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INTRODUCCION

n el verano de 2006, México y el mundo fueron testigos del nacimiento de uno de los
movimientos sociales mds importantes de la historia moderna de nuestro pais: el
movimiento encarnado en la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO). El
movimiento tenia un adversario y sélo uno: el gobernador, en ese entonces, del estado

de Oaxaca, Ulises Ruiz Ortiz.

La tradicional protesta salarial de la seccién 22 de la CNTE, con sede en el estado, derivé, por
primera vez, en un movimiento social cuyo principal objetivo fue lograr que el gobernador de la
entidad renunciara a su cargo, lo cual se vislumbraba como un fin, pero también como un medio
para hacer otros cambios politicos que el estado requeria y con los cuales acabara la tradicional

concentracién del poder vy la falta de espacios de participacién ciudadana.

Es cierto que no todos los actores que se aglutinaron en la APPO compartian este fin. De hecho,
los objetivos fueron bastante diversos, como se anota en esta investigacion, pero en términos
generales, en los simpatizantes mas genuinos de la APPO, en los ciudadanos de a pie, ya habia
germinado la idea de que, en Oaxaca, eran necesarios cambios politicos que debian empezar por
la defenestracidn del gobernador. Sin duda, el propio movimiento difundid la idea de cambio entre
los oaxaquefios, quienes la abrazaron y, aun sin haber expulsado a Ulises Ruiz de su cargo,
empujaron las reformas politicas que se generaron durante 2006 y 2007, sobre todo en el ambito

electoral.

¢Qué tanto influyé la diversidad de intereses para que el movimiento fuera incapaz de sacar de sus
funciones a Ulises Ruiz? Esta es una de las principales preguntas a la que esta investigacion intenta
dar respuesta. La hipdtesis que sirve de punto de partida consiste en que el magisterio es el actor
con mas poder en el movimiento, al contar con recursos materiales, humanos, econémicos y
organizativos para sostener la accién colectiva del movimiento. Sin embargo, cuando les son
satisfechas sus demandas, varios profesores abandonan la accion colectiva y la APPO pierde a su
contingente mas fuerte. Paralelamente, comienza a notarse una disminucion de la fuerza del
movimiento, circunstancia que suele explicarse por la falta de apoyo del magisterio, pero éies esta

la Unica variable que explica el fin de la APPO?

El comportamiento del magisterio, en efecto, es un factor importante a la hora de explicar la
desmovilizacidon de la APPO, pero hay otras variables no menos trascendentes para explicar tal

fendmeno, a saber: la dinamica entre el movimiento y las autoridades, los realineamientos
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politicos e incluso los errores organizativos y tacticos del movimiento. En esta investigacidon, como
ya se anticipa en el titulo, se busca enfatizar la estrategia de las autoridades para desmovilizar a la
APPO y, en ese intento, se encuentra que dicha estrategia, como era de esperarse, no esta dada
de una vez y para siempre. En realidad, es moldeada, fundamentalmente, por la coyuntura, por los
cambios politicos, las divisiones entre las élites y por las interacciones que establecieron con el
movimiento; estas variables a su vez, sufren el efecto del proceso electoral de 2006, antes y

después del 2 de julio.

La desmovilziacién de la APPO no podria ser entendida sin antes explicar su surgimiento. El
movimiento de Oaxaca estd impulsado por una serie de mudanzas en el sistema politico
plasmadas, de manera primordial, en el giro dado a ciertas reglas informales. El primer cambio, y
el mas importante, fue la ruptura en la relacion entre la secciéon 22 de la CNTE y el gobernador.
Hasta 2006, la relacidon entre ambos actores se habia siempre sostenido sobre negociaciones
satisfactorias, de conveniencia mutua. La ruptura se reflejé6 en la decision de Ulises Ruiz de
desalojar violentamente el plantén que los profesores mantenian en el zdcalo de la Ciudad de
Oaxaca, hecho que abrid, a su vez, una oportunidad para que actores sociales inconformes con el
gobierno de Ulises Ruiz, se unieran para conformar un movimiento llamado Asamblea Popular de

los Pueblos de Oaxaca.

Una protesta laboral no crea, por si misma, un movimiento social. Eso es claro. Cambios e
innovaciones en el repertorio de enfrentamiento, es decir, en la serie de acciones colectivas
convencionales o conocidas y en las reivindicaciones que efecttan los protestantes, hacen que la
accion colectiva tome rumbos especificos. Al mismo tiempo, juegan el papel de incentivos para la
accion al justificar la necesidad de manifestarse y, con ello, crea una identidad de grupo. Cuando
los marcos de accidn colectiva usados por los lideres, hacen eco en la poblacidon a la que van
dirigidos, existe la probabilidad de que grupos e individuos se organicen para protestar de forma
solidaria con el movimiento original, pues los marcos de accidn colectiva tienen la caracteristica de
exaltar la gravedad de la situacidn social y la injusticia. Lo anterior implica que, previo a la
generacion de marcos, debe haber inconformidades y la idea, etérea si se quiere, de que algo estd

mal: “la protesta social se convierte en una opcién cuando la participacidn politica institucional, no
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ofrece opciones atractivas al ciudadano comun, o bien, no produce los efectos que la gente

demanda.”! Ambas condiciones estaban dadas en Oaxaca.

Oaxaca tiene serios atrasos econémicos, politicos y sociales desde hace décadas. Baste decir que
el 27.6% de la poblacidon en Oaxaca sufre pobreza extrema; 34.4% pobreza moderada; 27.1% de la
poblacién es considerada vulnerable por carencias sociales; y 1.4% estd en una situacion de
vulnerabilidad por ingreso. En Oaxaca, el 48.5% de la poblacién no tiene acceso a servicios basicos
en su vivienda, 28.8% no tiene acceso a la alimentacién, 80.4% no tiene seguridad social y 56.2%

no cuenta con servicios de salud.?

Ante este panorama, no parece ser la pobreza y la marginacién lo que llevé a los oaxaquefios a
revelarse en contra de Ulises Ruiz. ¢{Qué llevd, entonces, a los oaxaquefos a aglutinarse en la
Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca? “Desde 1988 la entidad inicia un proceso de
diferenciacidon, de pluralidad politica [...] Cuando en 2000 llega la alternancia, en Oaxaca ocurre
una situacion inversa, pues se asienta un proyecto caciquil dirigido por el ex gobernador José
Murat y que tiene su continuacién con Ulises Ruiz.”> De hecho, en esta investigacién veremos que
la concentracién del poder en manos del ejecutivo local era sostenible al amparo de negociaciones
de éste con lideres sociales y de comunidades. Sin embargo, con la llegada de Ulises Ruiz esas
practicas fueron desapareciendo; el gobernador dejé de recibir a los lideres y de darles recursos vy,

quiza mas importante, comenzd una politica de encarcelamiento y persecucion de dichos lideres.

! cadena Roa, Jorge y Hernandez Santiago, Javier, “Oaxaca: protesta, clientelismo y elecciones”, en
Zaremberg, Gisela y Mufioz Maria Antonia (coordinadoras), Redes y Jerarquias. Participacion,
representacion y conflicto local en América Latina, (en linea ), vol. 2, México, Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, Sede México, 2013, Primera edicién, p. 105 [Direccion URL:
https://www.academia.edu/4528325/0Oaxaca_Clientelismo protesta y elecciones, consultado el 22 de
noviembre de 2013)

2 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, “Medicién multidimensional Oaxaca,
2008” [en linea] Direccion URL:
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/resource/coneval/entidades/6548.jpg [consulta: 4 de enero de
2012]. La medicion de la pobreza multidimensional incluye las siguientes variables o indicadores de
reincidencia: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y
espacios de la vivienda, acceso a los servicios basicos de la vivienda, acceso a la alimentacion.

3 Hernandez, Angel, “La transicién no pasé por Oaxaca”, Vértigo, Afio VI, nim. 294, seccién: politica, México,
5 de diciembre de 2006, p. 20



https://www.academia.edu/4528325/Oaxaca_Clientelismo_protesta_y_elecciones
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/resource/coneval/entidades/6548.jpg

INTRODUCCION

Con ello, el gobernador hizo nuevos rivales, quienes vieron en el operativo fallido del 14 de junio®
de 2006, la oportunidad de desafiar a Ulises Ruiz. La APPO se erigié en un movimiento
multitudinario que impidié a Ulises Ruiz y a su gabinete despachar en sus oficinas habituales y
empujoé al gobierno a cancelar la celebracion de la fiesta mas importante de los Oaxaqueios: la
Guelaguetza. En el climax del ciclo de protesta, la victoria de la APPO parecia irreversible, pero no
fue asi. La politica contenciosa® a la que usualmente recurren los grupos con menos recursos o
ubicados en los estratos inferiores de la jerarquia social, fue insuficiente para lograr el objetivo

ultimo de la APPO: sacar a Ulises Ruiz del gobierno de Oaxaca.

¢Por qué la APPO no logrd su gran objetivo? ¢ Fue Unicamente la represién del gobierno federal o
la negociaciéon de Rueda Pacheco® con la Secretaria de Gobernacién lo que debilité a la APPO?
¢Qué hay de los errores internos del movimiento e incluso de sus aliados? ¢Qué peso tuvieron
estos actores? “Que los movimientos consigan o no lo que quieren, no estriba solamente en su

propia fuerza, sino también de quién tienen enfrente y al lado”’

. Eso es lo que encontraremos en
el caso de la APPO, un movimiento cuyo impetu fue incuestionable, pero cuyo desenlace estuvo
marcado por la correlacidn de fuerzas que se dieron a nivel nacional y las decisiones que tomaron
los actores del movimiento. Como podra apreciarse de la lectura de la tesis, ningin movimiento es

ajeno a su contexto ni a sus propias contradicciones.

*El 14 de junio de 2006 el gobierno de Ulises Ruiz envio a su policia a desalojar el plantén que los profesores
de la seccién 22 mantenian desde un mes atras. Los plantonisas decidieron enfrentar a la policia; el
enfrentamiento se prolongé por horas y al final la policia fue replegada por los manifestantes.

> Por politica contenciosa se entiende la accidn colectiva, las protestas y los movimientos sociales.

® Rueda Pachecho era el lider de la seccién 22 cuando el movimiento de la APPO estalld; participé en la
mayoria de las mesas de didlogo con Gobernacidn y se le llegé a sefialar como uno de los traicioneros del
movimiento por llegar a acuerdos con Gobernacidn y retirar a los profesores del planton.

7 Cadena Roa, Jorge y Hernandez Santiago, Javier, “Oaxaca: protesta, clientelismo y elecciones”, en
Zaremberg, Gisela y Muioz Maria Antonia (coordinadoras), Redes y Jerarquias. Participacion,
representacion y conflicto local en América Latina, (en linea ), vol. 2, México, Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, Sede México, 2013, Primera edicién, p. 108 [Direccion URL:
https://www.academia.edu/4528325/0axaca Clientelismo protesta y elecciones, consultado el 22 de
noviembre de 2013)

Vi
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1.1 La seccion 22: un poco de historia.

a seccion 22 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidén (SNTE) esta
conformada por los maestros que residen en el estado de Oaxaca. Esta seccion es
parte de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE), que
es una de las muchas corrientes que conviven al interior del sindicato de

profesores.!

La Coordinadora nacié en 1979 como grupo opositor del charrismo sindical de los afios
setenta, el cual permitidé que Jonguitud Barrios llegara a la Secretaria General del
sindicato en 19722, por medio de una antidemocrdtica eleccidon. Como contrapeso a la
actitud desafiante de la Coordinadora, el sindicato reconocio legalmente al Movimiento
22 de Septiembre que cristalizaria en la corriente ideoldgica mas importante de las dos

décadas siguientes: Vanguardia Revolucionaria®, una tendencia gubernamentalista.

Durante sus treinta y dos anos de plantones anuales, la seccion 22 ha usado los dos
mismos estdndares de lucha que la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacién: la democracia sindical y el aumento de salarios*. En cuanto a sus formas de
accidén colectiva, tanto la Coordinadora como la seccion 22 han usado formas

institucionales y extra-institucionales.

! Resulta bastante l6gico que la seccidn 22 se adhiriera a la Coordinadora Nacional, pues la seccion
oaxaquefia habia demostrado desde 1945, su espiritu combativo y disidente al plantear un desafio a la
corriente de Chdavez Orozco, quien por esos afios se distinguia por ser oponente politico de Lombardo
Toledano; el grupo de Toledano sostenia una politica colaboracionista con el gobierno del general Manuel
Avila Camacho.

? Corrientes afines al entonces Presidente del Comité Nacional de Vigilancia Carlos Jonguitud Barrios,
acusaron al Secretario General, Ing. Carlos Olmos de ignorar al resto de los miembros del Comité para tomar
decisiones y de aceptar la oferta de 1500 plazas de doble turno a cambio de no solicitar aumento de
salarios. El Frente Magisterial Independiente y el Movimiento Revolucionario del Magisterio aseguran que
Jonguitud Barrios, apoyado por el Movimiento 22 de Septiembre fragud el plan para destituir al Ingeniero
Olmos y quedarse al frente de la Secretaria General del SNTE. Vale la pena hacer notar que el Movimiento 22
de Septiembre tuvo reconocimiento estatutario en 1972 cuando Jonguitud llegd a la Secretaria General.

* Esta corriente naci6 en el seno del conflicto de 1971 en el Comité Ejecutivo Nacional del SNTE el cual se
inclind por apoyar a Jonguitud Barrios para llegar a la secretaria general del SNTE. Muchos de sus miembros
estaban afiliados al PRI. Durante el gobierno de Luis Echeverria la corriente recibié una serie de canonjias
para incentivar a otros maestros a incorporarse y obtener sus beneficios a cambio de apoyo al partido y al
Secretario General, Jonguitud Barrios. Sélo los miembros de Vanguardia Revolucionaria podian ocupar
cargos de representacion sindical y dentro de la SEP. Esto explica por qué la corriente no movilizaba a sus
miembros para apoyar las peticiones que se le hacian a la SEP y por el contrario, acataba las 6rdenes del
gobierno respecto a las peticiones econdmicas que sus miembros debian exponer.

* Garcia Bernal, Leopoldo “Corrientes histéricas al interior del SNTE y su repercusién en la educacién
Sindicalismo Magisterial en México”, en Sindicato magisterial en México, Instituto de Proposiciones
Estratégicas A.C, 1992 p. 189
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Entre las primeras encontramos la participacion activa en asambleas delegacionales,
plenos de representantes y congresos seccionales o el apelar a la intermediacion de la

Secretaria de Gobernacidn para entablar negociaciones con la SEP.

Las formas histdricas de accion colectiva extra-institucionales, pero no necesariamente
ilegales, de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién y de las secciones
que aglutina son las marchas, los paros, la toma de edificios sindicales, 1a ocupacién de

oficinas de la Secretaria de Educacion Publica y el planton.

La protesta sindical de 2006 en Oaxaca no tuvo, en principio grandes diferencias
estratégicas. La seccion 22 marcho para exigir la satisfaccion de las demandas de su
pliego petitorio, y los profesores se plantaron para presionar al gobierno local. Sin
embargo, el desenlace fue diferente, la falta de apertura del sistema incentivo al gremio y
a otras organizaciones sindicales a aliarse y formar un movimiento social, que no sélo

pedia la satisfaccion de demandas salariales, sino incluso la demanda del gobernador.

1.1.2 Acuerdo para la rezonificacion salarial.

Eduardo Bautista y Carlos Ornelas son dos autores que coinciden en senialar que la
seccion 22 de la CNTE es un grupo que histéricamente ha recibido un trato privilegiado

por parte de los gobernadores oaxaquenios.

Los maestros de Oaxaca “tienen a parte del salario base, 50 dias de aguinaldo que les
paga el Gobierno del estado, mas los 40 dias de aguinaldo que todos los maestros tienen,
o sea 90 dias de aguinaldo. Ademas cuentan con un bono de 15 dias que se les paga el 15
de mayo, 5 de estos dias se los arrancaron a Diddoro Carrasco, y 10 dias a José Murat. Se
les pagan ademas 5 dias en septiembre por concepto de bono de productividad, mas los
10 dias de prima vacacional que también es general para todos los maestros.”5

La relacién entre el magisterio y el gobierno local ha sido tan estrecha que las dirigencias
seccionales han sido acusadas de “formar alianzas con los gobernadores locales (en
varios casos esto les ha valido su incorporacion directa a posiciones burocraticas del

gobierno.)”é

> Declaracién del Doctor Carlos Ornelas especialista en temas de educacién en México, en Del Valle, Sonia
“Ven privilegios de maestros oaxaquenos”, Reforma, seccion “Estados”, México, 11 de junio de 2006.

6 Bautista, Eduardo La Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca, crisis de dominacion y resistencia, [en
linea], Puebla, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, Bajo el Volcan, vol. 7 Nimero 12, sin mes,
2008, p. 117, Direccién URL: http://www.redalyc.org/pdf/286/28671207.pdf.
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Fue la firma del Acuerdo para la Educacion Basica de 1992 en Oaxaca, el hecho que
marco un hito en la historia de ambos actores y que sirvioé de fundamento para afirmar
que entre ellos existian alianzas. Dos argumentos a favor de la colusion de las dirigencias
de la seccidn 22 y los gobiernos locales fueron: 1) Desde la firma del Acuerdo, casi todas
las pretensiones econdmicas del magisterio habian sido satisfechas (menos la
rezonificacion salarial), ademds de que los gobernadores oaxaquenos habian estado
obligados a hacer participes a los maestros en la formulacion de cualquier iniciativa del
ejecutivo local en materia de educacion, pues asi lo estipulaba el acuerdo; 2) Las
administraciones oaxaquenas tienen, desde entonces, la obligacion de aportar recursos
para mejorar la educacion en el estado, segun lo estipulan el Acuerdo para la
Modernizacion de la Educacion Basica y Normal de 1992 y la Ley General de Educacion;
al amparo de este compromiso, los profesores piden dichas aportaciones, acto seguido, la
administracion local argumenta no tener recursos y es en ese momento que ambos
actores se alian y piden tales recursos a la federacion. La alianza hasta 2006, funcionaba

asi:

Los propios gobiernos estatales movilizaban y financiaban al magisterio para que
presionaran a la federacion y ésta entregara recursos adicionales para cumplir con las
demandas del magisterio local [...] Murat jamas ejercid accion de autoridad que
promoviera que los maestros regresaran a las aulas, incluso los propios funcionarios iban
a los plantones de los maestros para pagarles su quincena y les proporcionaban los
camiones para que se movilizaran hasta el Distrito Federal, y con ello eludir la
responsabilidad de concurrir financieramente para el sostenimiento de la educacion
basica.”

En junio de 2006, el dirigente Javier Alvarez del Colegiado de Organizacion del Comité
Ejecutivo Nacional del SNTE declard al diario Reformas, que en una alianza de este tipo,
la seccion 22 y el gobierno de Ulises Ruiz habian pactado solicitar al gobierno federal los
recursos necesarios para obtener la rezonificacién de 70,000 profesores; ademas, el

gobernador se habia comprometido a aportar el monto suficiente para lograr esa meta.

“El conflicto, dijo, viene cuando esta complicidad se rompe luego de que el Gobernador
Ulises Ruiz ofrecidé cumplir con la rezonificacion salarial, a pesar de saber de manera

deliberada que esta promesa ningiin Gobernador puede cumplirla.”®

’ Del Valle, Sonia “Pide SNTE auditar a gobierno de Ulises”, Reforma, seccion “Estados”, México, 16 de junio
de 2006.

® fdem.

® Declaracién de Javier Alvarez en Del Valle, Sonia “Pide SNTE auditar a gobierno de Ulises”, Reforma,
seccién “Estados”, 16 de junio de 2006.
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Existe una variable que provoco la ruptura de ese pacto, si es que éste existid. Una
primera hipotesis al respecto es que Ulises Ruiz hizo célculos desatinados en torno a la
viabilidad de la propuesta: se requerian $1, 250, 000, 000 para cubrir la demanda del
magisterio; era una meta inalcanzable sin las aportaciones del gobierno federal en un
momento en que tanto el gobierno de Fox como el de Ulises, utilizarian estratégicamente

sus recursos para favorecer a sus candidatos en la eleccion presidencial de 2006.

En entrevista, Flavio Sosal® comento lo siguiente respecto al acuerdo del que habla Javier

Alvarez en el periddico Reforma:

Pregunta: ; Tt sabes que ese tipo de acuerdos se llevaban a cabo?

Respuesta: Fui testigo de la mesa de Gobernacion donde el sindicato planted el tema de la
rezonificacion en la mesa y nunca hubo de entrada una aceptacion como que eso ya estd
dado ;si me explico? O, sea sostengo que el sefior miente, porque uno de los motivos publicos
—y ta lo puedes constatar en la prensa, el reclamo de Elba Esther a la Secretaria de
Gobernacion fue aceptar que la seccidn 22 obtuviera la rezonificacion salarial en ese afio y
fuera la seccién 22 y no el SNTE como tal jsi me explico? [...] en la mesa se lo ofrecid la
Secretaria de Gobernacion, porque era parte del pliego de la seccidn 22; el tema de
rezonificacion lo ofrecid la Secretaria Gobernacidn; nunca se menciond que ya estuviera
previamente pactado.

Como lo menciona Javier Alvarez, Ulises Ruiz rompio el acuerdo desde el mes de junio
de 2006, quizas por eso Flavio Sosa asegura que en las mesas de didlogo jamds hubo una

referencia a que el tema de la rezonificacion estuviera previamente pactado.

1.2 Accion colectiva y auforitarismo.

Con el objetivo de presionar al gobierno local, los profesores “desde hace 26 anos, se
presentan aqui en el zdcalo cada mes de mayo en demanda de mejores condiciones
laborales;”1! con laminas, cartones y pldsticos construyen dormitorios que habitan dia y

noche.

El planton del 22 de mayo de 2006, que también tuvo como sede el Centro Historico de
la Ciudad de Oaxaca, fue parte de una estrategia disenada para obtener la satisfaccion de

una demanda meramente econdmica: la rezonificacidn salarial de 1a zona II a la II1.

La importancia que tiene pasar de una zona econdémica a otra estriba en que incrementa
los sueldos y por tanto las prestaciones: aguinaldo, prima vacacional, etc. No es lo mismo

% Flavio Sosa, entrevista personal, 16 de noviembre de 2012 en Oaxaca de Juarez.
" Osorno, Diego Enrique Oaxaca sitiada: la primera insurreccion del siglo XXI, México, Grijalbo, 2007,
Primera edicién p. 17



DE LA PETICION ECONOMICA A LA DEMANDA POLITICA

1

estar en la zona I, que equivale a un 40% del sueldo establecido, que en la zona II, que
representa el 60%, o en la zona III, donde se paga un 100% de sobresueldo. 2

El planton de 2006 estuvo acompaniado de otras acciones colectivas: marchas, paro
indefinido de labores, entrega del pliego petitorio, el cual tenia como demanda principal
la rezonificacién salarial de 70,000 maestros de la zona II a la III a razon de la pérdida
de nivel adquisitivo y la “atencion del rezago educativo de 20 anos en los 11
subsistemas, ante la insuficiencia en infraestructura bdsica, plazas de docentes y
personal de apoyo [...]”18, todo con el objetivo de obtener los recursos necesarios tanto
del gobierno local como del federal para rezonificar el salario de mas de los profesores

residentes en Qaxaca.

La demanda de rezonificacion salarial es una demanda historica de la seccidn 22. En

1994 los profesores obtuvieron su logro mas grande al respecto:

En la negociacion salarial del afio de 1994, el Gobierno del Estado y el IEEPO (Instituto
de Educacion de Oaxaca), resolvieron que a partir del 1° de septiembre de ese afo, la
CISC [autorizara] la primera fase de rezonificacion para 516 municipios que se
encontraban en la zona 1. De esta forma, la nueva composiciéon de las zonas econdmicas
de la entidad fue la siguiente: 516 Municipios se encuentran en la zona econdémica 1.5,
54 Municipios se encuentran en la zona econdmica II y los puertos de Salina Cruz y
Escondido se encuentran en la zona econdémica III. 14

En los anos subsecuentes, la seccidn 22 siguid solicitando recursos para acercar a mds profesores
a la zona III. En 2006, como novedad, la demanda fue obtener todo el dinero necesario para
alcanzar tal fin y se entiende que las cosas fueron asi porque eso fue lo que acordaron con Ulises
Ruiz. La pregunta es ;por qué hizo Ulises Ruiz tal ofrecimiento? Probablemente, ésta es una de las
respuestas que en afios no se daran a conocer, pero si es importante sefialar que el argumento
principal que tanto analistas como activistas! senalan para explicar por qué lo que parecia una
protesta meramente econdmica se convirtié en una demanda politica, es la cualidad autoritaria
del gobierno de Ulises Ruiz y su falta de entendimiento de la dindmica politica y social de Oaxaca;

Flavio Sosa lo explica de esta manera:

12 Ramirez, Genoveva “Oaxaca conquistd la rezonificacion salarial para todo el pais” [en linea], Pluma, nam.
5, Invierno 2006, Direccién URL:
http://www.movimientoalsocialismo.org/archivos/revista/cinco/conquisto.htm [consulta: 4 de mayo de
2010].

B jdem

“nspor gué exigimos pasar de la zona econdmica | a la zona econdémica III?", citado por Ramirez, Genoveva
“Oaxaca conquisté la rezonificacion para todo el pais”, [en linea] Pluma, Nimero 5, invierno 2006, Direccidn
URL: http://www.movimientoalsocialismo.org/archivos/revista/cinco/conquisto.htm,[consulta: 4 de mayo
de 2010]

Y por ejemplo, Diego Enrique Osorno, Lorenzo Meyer y Flavio Sosa.
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“El gobierno de Ulises Ruiz hay que entenderlo como un gobierno autoritario. Un gobierno
autoritario... no prioriza el didlogo, un gobierno autoritario... parece ser un gobierno frivolo,
absolutamente frivolo. Ulises Ruiz no es un politico, es un mapache electoral, es un operador
electoral. £l lo que sabe hacer es rellenar urnas, manipular padrones, manipular procesos
electorales... en ese sentido es el alquimista priista...

Entonces, primero era un gobierno frivolo que no entendia la realidad oaxaquena, no era proclive
al didlogo, al contrario, era proclive a la violencia, pero ademds, como era un gobernante
convencido de que el autoritarismo era el mecanismos para resolver los conflictos, entonces
buscaba soluciones desde esa perspectiva, de la cual ¢l estaba convencido. En consecuencia, desde
su llegada comenzo a tratar de resolver desde el autoritarismo los conflictos sociales y politicos de
Oaxaca.

Pregunta: Pero entonces, ;si se rompid esa dinamica de recibir a los lideres sociales en gobierno?

Respuesta: No, mira, si habia, hay una instancia que es la Secretaria General de Gobierno que
dialoga, y si dialogaba pero preferia, optaban por la salida autoritaria (sic.).

Pregunta: ;O, sea les decian que siy a la mera hora no?

Respuesta: jNo! Era: aceptas o si no ahi te va la mia [...] mira la solucion es ésta y si no, pues ni
modo... bueno, pues es que ya te toleré¢ demasiado, ya son muchos dias: ja la carcell

“Que los estados autoritarios desincentivan la politica popular va implicito en su definicion,”16
pero a decir de la tradicidon participativa de las comunidades oaxaquenias y centrandonos
principalmente en la relacion de las organizaciones sociales con las autoridades, los gobiernos
oaxaquefios recientes se habian mostrado abiertos al didlogo y, en ese sentido, no eran

autoritarios.

La tradicion se rompid con la llegada de Ulises Ruiz y, paraddjicamente, su caracteristica
represora fue lo que incentivo la confrontacion en lugar de que ocurriera lo contrario. Este tipo
de situaciones se ha dado en mas de una zona geografica del mundo: “no fue en la Gran Bretana
democratica ni en la Francia republicana donde los anarquistas del siglo XIX emprendieron el

camino del terrorismo, sino en la Rusia autocratica y en la semidemocrdtica Italia.”17

Lo que ocurre, es que como explica Sidney Tarrow, algunos estados, a pesar de ser represivos, no
mitigan con eficacia las oportunidades para emprender la accidn colectiva. En Oaxaca es muy
complicado que un gobernante, por medio del autoritarismo llegue a cerrar los canales de la
confrontacion, porque la sociedad oaxaquetia es proverbialmente participativa y con amplia
experiencia organizativa, de hecho se podria decir que todo el tiempo estan organizados, lo que

facilita la creacidén de movimientos sociales.

te Tarrow, Sydney El poder en movimiento: movimientos sociales, la accion colectiva y la politica, Madrid
Espafia, Alianza Universidad, edicién castellana, 1997, p. 167
v Tarrow, Sidney op. cit. p. 167
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Lo anterior explica por qué el magisterio de la seccion 22 no iba a quedarse cruzado de brazos
tras la negativa de Ulises de no dar mds dinero para la rezonificacion salarial y reprimirlos. Si
tomamos la hipétesis formulada sobre el comportamiento de Ulises Ruiz en torno al ofrecimiento
de mas de $1,000, 000, 000 para la rezonificacion, podemos establecer que una vez que se vio
imposibilitado para cubrir este monto, aguantd un tiempo a los profesores y, luego, como lo
explica Flavio Sosa, les dijo: ya te aguanté mucho y te mando a la policia para quitarlos del
zocalo. Este acto represivo iba a ser insuficiente para desactivar la accion colectiva y por el
contrario, la impulsaria por la indignacion que provocd combinada con la alta tradicion de

participacion de los oaxaquenios.

1.2.1 Las acciones colectivas del magisterio en mayo de 2006.

De la revision de las acciones colectivas que implementd el magisterio en mayo de 2006, se

desprenden dos conclusiones:

1. El magisterio se mostrd pacifico y convencional, porque tenia la seguridad de que, como se

hacia en otros anos, el gobierno y la seccion 22 llegarian a un buen acuerdo salarial.

2. El gobierno de Ulises Ruiz actud autoritariamente al cerrar el didlogo bajo el principio de: esto

es lo que te ofrezco, 1o tomas o no, si no, pues te reprimo.

En mayo de 2006, los profesores de la seccion 22 plantearon una demanda novedosa al gobierno
local: 1a rezonificacidn, por lo tanto, se esperaba que para lograr tal fin, implementaran acciones
colectivas desafiantes, que de verdad presionaran a las autoridades para satisfacer las peticiones

magisteriales. No ocurrio asi. La seccion 22 usé las formas de accion colectiva de siempre.

Este hecho resultaria bastante ilogico si no se tomara en cuenta el acuerdo previo que se tenia con
Ulises Ruiz; de hecho, las acciones colectivas convencionales son, en si mismas, un argumento a
favor de la existencia de una negociacion entre Ulises Ruiz y el magisterio. De otra manera, lo
mas natural hubiera sido que la protesta incluyera al menos algunas acciones colectivas
innovadoras y disruptivas. De estos hechos se desprende una nueva hipdtesis: la demanda de
rezonificacion salarial se convirtid en una demanda principal y genuina del magisterio hasta que
el gobierno local se negd a cumplirla. Ni siquiera mostrd voluntad para seguir negociando un
monto mas alto para dicho fin. Fue en ese momento cuando la seccidén 22 innové su repertorio de

confrontacion.
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En los siguientes dos apartados mostraré como el magisterio utilizo formas convencionales de
accion colectiva que soélo innovo cuando vio que el gobernador no tenia intencidn de satisfacer la
demanda de rezonificacion. A la par de la transformacion de las acciones colectivas
convencionales en innovadoras, cambiaron las demandas y se generd un proceso de
metamorfosis de acuerdo con el cual la motivacion econdémica del movimiento se comenzo a

hacer mas politica.

1.2.2 Formas convencionales de accion colectiva.

Las acciones colectivas convencionales son escasamente disruptivas. Esto quiere decir que no
sorprenden ni a autoridades ni a espectadores, y tampoco sugieren que los protestantes se
manifestaran violentamente. Sus efectos son conocidos. Se sabe cual sera la reaccion de las
autoridades y qué tipo de afectaciones a la vida cotidiana de las personas conllevardan. Se
caracterizan por ser repetitivos y su via de transmision es cultural; un ejemplo de este tipo de
acciones es, precisamente, el plantén de la seccidn 22. Este tipo de acciones, se consideran formas

histdricas de accion colectiva de los grupos de presion.

Las acciones colectivas conforman el reperforio de enfrentamiento de un movimiento social. Con
¢l, los manifestantes establecen una interaccion con las autoridades mediante un “conjunto de
canales establecidos en los que pares de actores efectuan y reciben reivindicaciones que afectan sus

respectivos intereses.”18

Al amparo del acuerdo con el gobernador, el magisterio no tenia por qué esforzase en innovar su
repertorio de enfrentamiento y cubrir los costos transaccionales de la accidn colectiva, es decir, “la
serie de problemas que los organizadores de la accion colectiva deben resolver para llevar a cabo

una accion colectiva de grandes proporciones, sin violencia.”!?

Las acciones colectivas innovadoras y disruptivas, implican mayores costos para los movilizadores.
Entre estos costos se incluye el conocimiento, el tiempo y el dinero. En cambio, las acciones
colectivas convencionales son menos costosas, porque los protestantes ya las conocen y saben como
realizarlas. En este sentido, las acciones colectivas convencionales, son mas faciles de llevar a cabo

que las innovadoras, pero estas ultimas tienen mayor impacto en las autoridades que las primeras.

Sin embargo, las acciones colectivas convencionales tienen la ventaja de ayudar a los movilizadores

a organizar la accidn colectiva a bajo costo. En el caso de la Seccion 22, el planton, las marchas, el

18 Tilly, Charles Popular Contention in Great Britain, 1758-1834, Cambridge, 1995, Harvard University Press,
p. 43
19 Tarrow, Sydney Op. Cit. pp. 188-189
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paro de labores, el pliego petitorio y los mitines fueron acciones colectivas convencionales, no
violentas y de grandes proporciones, que tuvieron la ventaja de ayudar a cubrir costos

transaccionales de accién colectiva. He aqui las razones:

1. Los maestros habian acumulado experiencia y conocimiento sobre cémo llevarlas a cabo,
debido a su repeticion ano con ano. Ya desde los anos 70, la CNTE las implementaba. De
tal suerte que fueron un incentivo para la participacion al dotar de certidumbre a la gente
sobre el tipo de accion colectiva que estaba emprendiendo y sus respectivos efectos.

2. La seccion 22 habia obtenido todas sus prestaciones “a base de presiones, marchas,
manifestaciones y bloqueos.”2° Por lo tanto, los maestros sabian de su efectividad.

3. Estas acciones, hasta entonces, no amenazaban con respuestas violentas por parte del
gobierno, ya que afio con afio los maestros se plantaban sin ser reprimidos por la policia
estatal.

4. A cambio, la seccidén 22 ofrecia, de manera implicita, la movilizacion de sus agremiados

en condiciones pacificas y con una relativa lealtad hacia el gobierno en turno.

Considerando la existencia de un acuerdo entre la seccidn 22 y el gobernador, las acciones
convencionales tuvieron como fin legitimar la lucha por la rezonificacion salarial y no el logro
del objetivo en si, ademas de presionar al gobierno federal para que colaborara con la
rezonificacion. En este sentido, a pesar de la “confianza” en el cumplimiento del acuerdo, las

movilizaciones eran necesarias.

1.2.3 Acciones colectivas innovadoras.

Cuando un movimiento hace innovaciones a su repertorio de enfrentamiento, inmediatamente
aumenta el grado de disrupcién de sus acciones colectivas. Esto suele provocar incertidumbre
en las autoridades en torno a la forma en que se conducirdn los protestantes; en cuanto a la
duracion de la protesta y en cuanto a los costes politicos, sociales, econdomicos y hasta electorales
que conllevaran. Con esto, el movimiento logra que las autoridades le presten mayor atencién y

aumenta su poder de persuasion.

El 22 de mayo de 2006, se dejaron ver los primeros indicios de que el gobernador no iba a seguir
negociando el monto de los recursos para la rezonificacion salarial. La declaracion de Enrique

Rueda Pacheco es ilustrativa al respecto: “el movimiento magisterial estd dispuesto al dialogo,

20 4 . .. . ~ .2
Carlos Ornelas en la nota de Del Valle, Sonia, “Ven privilegios de maestros oaxaquefios”, Reforma, seccion
“Estados”, México, 11 de junio de 2006.
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‘pero no ha encontrado esa misma decisién’ en el gobierno estatal, porque ‘hasta el momento no

hay ninguna definicion’ para dar respuesta a su pliego petitorio general.”2!

Fl 24 de mayo, Ulises Ruiz ofrecié $252, 000, 000 para atender la demanda de
rezonificacion salarial, es decir, la quinta parte de lo demandado por la seccion 22. Fl
magisterio en voz de su lider, rechazo el ofrecimiento del gobierno por considerarlo
insuficiente y amagod con radicalizar sus acciones colectivas, lo cual implicaba, en otras
palabras, inyectar disrupcion a su repertorio de enfrentamiento. Enrique Rueda Pacheco
sabia que debia endurecer su postura para obligar a Ulises Ruiz a negociar. Y asi lo hizo
el 24 de mayo de 2006, al asegurar que la oferta de $252, 000, 000 del gobierno local
no resolvia en nada las necesidades del magisterio y declard que el magisterio no
desistiria, hasta que fuera safistecha la demanda tal y como habia sido planteada al
gobierno de Ruiz Ortiz: “No vamos a dar ni un paso atrds, seguiremos accionando
contundentemente hasta arrancarle respuestas satisfactorias al gobierno"22. (Las cursivas

son mias)

Al radicalizar su repertorio de enfrentamiento, el magisterio, a su vez, tuvo que
enfrentar un doble dilema de accidn colectiva: a) Seguir accionando disruptivamente y,
con ello, promover enfrentamientos, que muy probablemente perderia, con las
autoridades y que, ademas, alejan a potenciales seguidores que ven aumentado su costo
de accion colectiva, ya que las acciones violentas abren la puerta a respuestas violentas;
o b) Continuar con las formas convencionales de accion colectiva “en una sociedad ahita
de manifestaciones [como la oaxaquefia donde] nadie presta oidos a los movimientos,

aunque medio millon de manifestantes marchen calle abajo.”23

A decir de sus acciones, el movimiento eligid el primer camino. Buscaba mantener la
interaccién con sus oponentes llamando su atencion, lo que implicaba transitar el

sendero que podia conducirlo al uso de la violencia por parte de las autoridades.

2t Vélez, Octavio y Norandi, Mariana “70 mil trabajadores de la educacion inician paro indefinido en Oaxaca”
[enlinea], La Jornada, seccién “Sociedad y Justicia”, México, 23 de mayo de 2006 Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/05/23/index.php?section=sociedad&article=053n2soc, [consulta: 30 de
mayo de 2009]

! {dem

2 vélez Ascencio, Octavio “Realiza SNTE 7 movilizaciones en Oaxaca” [en linea], La Jornada, seccion
“Sociedad y Justicia”, México, 30 de mayo de 2006, Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/05/30/index.php?section=sociedad&article=048n3soc, [consulta: 6 de
junio de 2009]

2 Tarrow, Sydney Op. Cit. p. 53
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En los dias siguientes, el movimiento magisterial llevd a cabo acciones colectivas mas
desafiantes. El 24 de mayo, en un acto de solidaridad, varias secciones de la CNTE
realizaron marchas en diversos estados del pais. Los maestros tomaron “la caseta de
peaje de la supercarretera Oaxaca - México, a la altura de la poblacidén de Huitzo, e
impidieron el cobro del transito de vehiculos por parte de Capufe.”?¢ Ademads, negaron el
ingreso al personal de oficinas publicas, de gasolineras y de radiodifusoras y televisoras
locales. Después, bloquearon el congreso local, el palacio municipal y las sucursales
bancarias de los centros comerciales. Pero la postura de Ulises Ruiz no cambio; al
parecer, estaba poniendo toda su confianza en el poder de un ejecutivo local que estad por
encima de cualquier grupo de poder y en el proverbial monopolio de la violencia del
Estado.

Ulises Ruiz Ortiz, gobernador de la entidad, afirmd que la propuesta constituye un
“esfuerzo sin precedentes” del gobierno y del pueblo oaxaquenio para "acercar el salario"
de los 70 mil trabajadores de la educacion a la zona tres. Destacd que su gobierno no
ofrecera un mayor monto por carecer de recursos. 'Ya no va a haber mas, este es el tope’,
remarco.?’

La puerta del didlogo se cerraba y, como respuesta, el magisterio aceptd el apoyo del
Frente de Sindicatos y Organizaciones Democraticas (FSOD), de la Promotora de la
Unidad Nacional en contra del Neoliberalismo (PUN) y de la Red de Indigenas
Oaxaquenos (RIO). Estos grupos sociales, ademas de estar fuertemente ideologizados,

estaban bien organizados y muy inconformes con la politica de Ulises Ruiz.

Asi, la protesta comenzo a dejar de ser meramente econdmica y adquirio tintes politicos.
Es evidente que esta transformacion se generd en el momento en que el planton y otras
acciones colectivas comenzaron a tener el genuino propdsito de presionar a las
autoridades, porque ya no habia acuerdos previos y porque la via de la negociacion se
estaba desvaneciendo. A la par, se vislumbraba una actitud autoritaria por parte de

Ulises Ruiz, lo que redirigi6 la protesta contra su persona y su forma de gobernar.

A finales de mayo de 2006, el movimiento comenzd a mostrar un rostro mas disruptivo

e incluso violento. Veamos:

24 Guerrero, Jesus; Virgilio Sdnchez y Gerardo Romo “Arrecian en 3 estados protestas de maestros”,
Reforma, seccion: “Estados”, México, 26 de mayo de 2006.

% Vélez Octavio, Ocampo Sergio y Flores Gerardo “Amenaza el movimiento magisterial con radicalizar
protestas en el pais” [en linea], La Jornada, seccidn: “Sociedad y Justicia”, México, 26 de mayo de 2006,
Direccién URL: http://www.jornada.unam.mx/2006/05/26/index.php?section=sociedad&article=056n1soc,
[consulta: 9 de junio de 2009]
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1. El martes 30 de mayo, los profesores retiraron quince parquimetros del centro
histdrico, usando como argumento el descontento social que existia desde que las
autoridades municipales habian tomado la decision de instalarlos en abril de
2006 en la ciudad de Oaxaca de Judrez.26

2. En la marcha del 31 de mayo, los manifestantes retiraron propaganda electoral
de los candidatos presidenciales del PAN27 y de la Alianza por México?® y la
quemaron frente a la casa de gobierno en Santa Maria Coyotepec.

3. En esa misma ocasidn, se llevd a cabo la innovacidén mas importante: el bloqueo
de carreteras con la participacidn de organizaciones sociales.?? El primer
episodio de este tipo tuvo lugar en la carretera Ciudad Aleman - Puerto Angel
frente a la casa oficial de gobierno (asistieron miembros del Frente de Sindicatos
y Organizaciones Democraticas). Segun los reportes periodisticos esta accion fue

pacifica.

El magisterio anadié disrupcidon a su repertorio de confrontacidn para presionar al
gobierno de Ulises Ruiz a que negociara. El elemento disruptivo agrega dificultad a las
autoridades para hacer calculos precisos acerca de la magnitud que puede adquirir la
protesta. En este caso, los gobiernos suelen inclinarse por ceder a ciertas demandas del
movimiento o abrir canales de negociacion, en lugar de enfrentar escenarios de caos e

ingobernabilidad.

Ademads, cuando un gobierno enfrenta movimientos sociales disruptivos, debe

necesariamente enfrentar tres implicaciones de sus acciones y sus respectivos costos:30

1. Al expresar su inconformidad, los manifestantes cuestionan la legitimidad del
gobierno y abren una ventana de oportunidad a otros ciudadanos inconformes.
Dependiendo del grado de determinacion del movimiento, las autoridades
pueden hacer una aproximacion del costo que representara desmovilizar la
accién colectiva y como hacerlo, pero entre mas disruptivas son las acciones,

dichos costos son, eventualmente, mas altos y mas dificiles de calcular.

2 Sanchez, Virgilio “Truena en Oaxaca crisis magisterial”, Reforma, seccion: “Estados”, México, 31 de mayo
de 2006.

%7 Partido Accién Nacional, cuyo candidato presidencial fue Felipe Calderdn Hinojosa, quien resulté ganador.
%% Conformada por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México.

*la primera vez que los maestros de la seccion 22 bloquearon carreteras fue en 1986; la innovacion en
2006 fue que lo hicieron al lado de organizaciones sociales.

%0 Tarrow, Sydney Op. Cit. pp.192-193
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2. Los ciudadanos perciben que el gobierno es ineficaz para canalizar y solucionar
conflictos, asi como para frenar la afectacion de sus actividades cotidianas. Esto
genera evaluaciones bajas del ciudadano hacia el gobierno y, eventualmente,
costos electorales dificilmente calculables3!.

3. Producto de lo anterior, el movimiento y los ciudadanos afectados por las
manifestaciones, inducen a las autoridades a establecer una interaccion con los
inconformes, lo cual implica que el gobierno desvie su atencidn de otros asuntos
y entre a una dinamica que lo ubica como un actor vulnerable, porque en este

nivel, las instituciones ya han sido violadas por los actos de protesta.

Tomando en cuenta lo anterior, es 16gico que después de la cerrazén del gobierno, el
magisterio apelara en todo momento a la disrupcion como estrategia fundamental.
Enrique Rueda Pacheco amenazaba con llevar la accion colectiva hasta sus limites: “Las
acciones van a continuar no tenemos una fecha para valorar un levantamiento, las
acciones siguen, continuan, las acciones politicas van a ir de menos a mads, ya estan

planteando los companieros acciones mas fuertes, sobre todo en el aeropuerto."s2

Las acciones con mayores niveles de disrupcion en esta etapa, fueron las siguientes:

= El primero de junio los manifestantes bloquearon durante 12 horas los cuatro
accesos al Aeropuerto Internacional Benito Judrez, provocando que al menos 15
vuelos de entrada y salida fueran suspendidos33.

= Lamarcha del 2 de junio, cuando el magisterio convoco a un contingente de mas
de 80 mil personas -la policia estatal reportd 50 mil- formado por maestros,
estudiantes, padres de familia, organizaciones sociales y sindicatos, el cual
marcho de la fuente de Las Siete Regiones a la Plaza de la Danza, para exigir,

entre otras demandas, la rezonificacion del magisterio estatal y expresar su

*! Resultados electorales 4 de julio de 2010: La Coalicion “Todos somos Oaxaca” conformada por los partidos
PAN-PRD y Convergencia obtuvo el 46.12% de la votacion total; la “Coalicién Nueva Fuerza Oaxaquefia”
conformada por los partidos PRI, PT y PVEM obtuvo el 49.41% de los votos y el Partido Unidad Popular
obtuvo el 4.16% de los votos. Informacion extraida del documento: Instituto Estatal Electoral de Oaxaca,
Proceso electoral ordinario 2004 [en linea] Edicidn especial, Oaxaca, México, 2005, Direccién URL:
http://www.ieepco.org.mx/biblioteca_digital/memoriasyestadisticas/Memoria%20del%20Proceso%20Elect
0ral%202004.pdf, [consulta: 23 de octubre de 2012].

32 Sénchez, Virgilio “Bloquean maestros bancos en Oaxaca”, Reforma, seccién “Nacional”, 27 de mayo de
2006.

** Informacion extraida de la nota: Sanchez, Virgilio “Estrangulan maestros aeropuerto de Oaxaca”,
Reforma, seccién: “Primera”, México, 2 de junio de 2006.
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rechazo a lo que definieron como un gobierno "represor'4. A la marcha se
sumaron movimientos sociales originarios de los municipios de Santiago Xanica,
San Juan Lalana y San Blas Atempa, entre otros.

= La amenaza de pedir la renuncia del gobernadors® si éste no cumplia con la
demanda del magisterio a mas tardar el domingo 4 de junio. Este hecho era
sumamente peligroso para Ulises Ruiz, considerando que el gobierno federal lo
habia dejado solo en el conflicto, pues el 2 de junio, el vocero presidencial Rubén
Aguilar declard que “la movilizacion magisterial [debia] ser resuelta en el ambito
del Gobierno estatal.”s6

= La toma momentanea del congreso local el 5 de junio de 200637 (dia en que
vencid el plazo establecido por el gobernador para que los profesores regresaran
a dar clases). Este acto simbolizaba el grado de determinacién del movimiento,
pues ponia en riesgo inminente la gobernabilidad. A esto se sumaban las
muestras de solidaridad de la CNTE®® que anunciaba el refuerzo de la lucha
oaxaquenia por medio de contingentes de varios estados que viajarian a Oaxaca.

= Fl cierre de la Universidad Auténoma Benito Judrez. Con ello era manifiesto el
apoyo de, al menos, una parte del sector estudiantil, principalmente del Frente de
Jévenes Revolucionarios (FJR), quienes bloquearon el acceso a las oficinas de
Rectoria.

= El bloqueo de accesos de la terminal de distribucion y almacenamiento de PEMEX
en las inmediaciones de Tlacolula, el martes 6 de junio.

= Fl 7 de junio el magisterio logré reunir a 120 mil personas en el centro de
Oaxaca. Asistieron las delegaciones sindicales del IMSS, de la Secretaria de

Salud, los electricistas y trabajadores del INEGI.

3% Se referfan sobre todo, a los encarcelamientos que sus lideres habian sufrido durante el gobierno de Ulises
Ruiz.

» Sanchez, Virgilio “Amenazan maestros radicalizar protestas”, Reforma, seccion “Estados”, México, 3 de
junio de 2006.

3 Lépez, Mayolo y Sdnchez, Virgilio “Cruzan acusaciones Oaxaca y Federacidon”, Reforma, seccion: “Estados”,
México, 3 de junio de 2006.

%" El secretario general del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE), Rafael Ochoa Guzman, deslindé al organismo de la lucha de los maestros de Oaxaca, y
sugirid preguntar "quién les da dinero para mantener el movimiento", sin precisar si se trata de un asunto
con tintes politicos o meramente laborales. De paso, reivindicé el "didlogo y la concertacion" como
instrumentos para negociar mejoras laborales o salariales del millén 300 mil maestros mexicanos, en Vélez
Ascencio, Octavio y Méndez, Enrique “Se deslinda el SNTE de la lucha de los profesores oaxaquefios”, La
Jornada, seccién “Politica”, México, 6 de junio de 2006, Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/06/06/index.php?section=politica&article=015n2pol, [consulta: 7 de
junio de 2009].

% Cabe sefialar qgue la CNTE aprovechaba el escenario oaxaquefio para expresar su inconformidad por el
proyecto de reforma a la educacién secundaria
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= Realizacién de un juicio politico popular a Ulises Ruiz.

=  Amenazar con bloquear la realizacién del proceso electoral del 2 de julio.

= Desconocer al gobernador como interlocutor y anunciar que a partir del 8 de
junio el magisterio pediria “la intervencion directa del Presidente Vicente Fox y
del Secretario de Gobernacidn, Carlos Abascal, para terminar con el conflicto

que [mantenian] con el gobernador desde hace 15 dias.”s?

En conjunto, el aumento de la disrupcion y la radicalizacion de las acciones colectivas
afectaron la dindmica politica en el escenario oaxaqueno, pues redefinieron el grado de
determinacion de los profesores, obstruyeron la realizacion de actividades rutinarias y

ampliaron el circulo del conflicto.

El grado de deferminacion del movimiento magisterial se evidencio con la incorporacion
de las organizaciones sociales, pues los maestros emergian como actores dispuestos a
buscar o aceptar el apoyo de grupos diversos con tal de persuadir al gobierno de
satisfacer su demanda. ;Hasta donde llegarian los maestros tras la incorporacion de
organizaciones sociales a su lucha? Esta, seguramente, era la pregunta que se hacian

autoridades y espectadores.

La obstruccion de actividades rutinarias de otros actores es casi inevitable en un
movimiento social de esta naturaleza. En el caso del magisterio, las molestias se
generaron desde la instalacion del plantén y se acentuaron con las megamarchas, el
cierre del aeropuerto, la ocupacién de oficinas de gobierno y el bloqueo de centros
comerciales. Las siete marchas simultaneas del 29 de mayo originaron enfrentamientos
verbales entre manifestantes y conductores vehiculares#0. Asimismo, los vendedores
establecidos en el Centro Historico, lugar donde tenia lugar el plantén, reclamaron a
Ulises Ruiz por su “incapacidad para resolver el conflicto magisterial [...] Los
empresarios reportaron trabajar con numeros rojos en sus negocios,”#! todo lo cual

termind por mermar las percepciones positivas hacia el gobierno local.

9 Sanchez, Virgilio “Reclaman maestros juicio contra Ulises”, Reforma, seccion “Estados”, México, 8 de junio
de 2006.

Oyélez Ascencio, Octavio “Realiza SNTE 7 movilizaciones en Oaxaca” [en linea], La Jornada, seccién
“Sociedad y Justicia”, México, 30 de mayo de 2006, Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/05/30/index.php?section=sociedad&article=048n3soc, [consulta: 6 de
junio de 2009].

“ Sanchez, Virgilio “Reclaman empresarios al gobierno de Ulises”, Reforma, seccién “Estados”, México, 31
mayo de 2006.
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La ampliacion del circulo de conflicfo. F1 movimiento magisterial incentivd a otros
actores a expresar sus demandas al gobernador, ademds, dividio6 a la sociedad
oaxaquefia: por un lado, los empresarios42, la Asociacion Estatal de Padres de Familia4® y
los presidentes municipales** apoyaron al gobierno, mientras las organizaciones sociales,

los estudiantes y colonos4s apoyaron al magisterio.

Es claro que con la incorporacion de acciones colectivas disruptivas, el magisterio
obstaculizé el ejercicio de poder del gobernador al dar pequenos golpes a la
gobernabilidad. ;Como reacciond Ulises Ruiz ante esta situacion? Esta es la pregunta que

se intentara responder en el siguiente apartado.

1.3 Las respuestas del gobierno local.

Por definicion, las acciones colectivas disruptivas son violentas o amenazantemente
violentas y por ello, incentivan el uso de la fuerza publica: el respeto al Estado de
Derecho y la proteccion a las libertades ciudadanas se vuelve la razén mads importante.
De esta manera, las acciones colectivas disruptivas crean nuevos escenarios para la toma
de decisiones de los gobiernos desafiados. Dichos escenarios giran en torno a la siguiente
pregunta: “;Debe o no debe el gobierno usar la fuerza publica para dispersar las

manifestaciones que desquician cotidianamente a la Ciudad?”46

El dilema que encierra tal cuestionamiento es el siguiente. “Si el Estado no hace nada con

los manifestantes, pierde autoridad frente a una ciudadania enojada porque sus derechos

“El5 de junio, empresarios del estado se oponen publicamente al movimiento, en Osorno, Diego Enrique
Op. Cit. p. 280

“E1 26 de mayo, el Presidente de la Asociacion pidié a los padres de familia del millén 300 mil nifios que
resultan afectados con el paro de labores, interponer una denuncia penal ante la Procuraduria estatal contra
los responsables del cierre de escuelas, en Sanchez, Virgilio “Lanzan padres de familia campana”, Reforma,
seccién Nacional, México, 26 de mayo de 2006.

* por medio de un desplegado, los Presidentes Municipales de Oaxaca convocaron a los érganos de
seguridad publica nacional para proceder sin dilacidn a desalojar las vias publicas y las instalaciones
federales de la entidad. Asimismo proponen la creacién de una coordinadora estatal a favor de la educacion.
En Vélez Ascencio, Octavio “Explosiva situacion en Oaxaca; el envio de la PFP anticipa represidn” [en lineal,
La Jornada, seccion “Sociedad y Justicia”, México, 2 de junio de 2006, Direccidén URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/06/03/index.php?section=sociedad&article=042n1soc, [consulta: 15 de
julio de 2009].

** Durante la marcha del 7 de junio, grupos de padres de familia y nifilos con pancartas mostraban su
solidaridad al movimiento magisterial, y se integraban a la caminata, segun fue publicado en Sanchez,
Virgilio “Reclaman maestros juicio contra Ulises”, Reforma, seccién “Estados”, México, 8 de junio de 2006.

4 Zuckerman, Leo “éDeben reprimirse las manifestaciones callejeras?” [en linea], El Mafiana, México, 12 de
junio de 2007, Direccién URL: http://www.elmanana.com.mx/notas.asp?id=1563, [consulta: 22 de octubre
de 2009].
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son pisoteados [...] Sin embargo, si el Estado reprime de mas a los manifestantes, [...]

podria crear las condiciones para protestas futuras mas severas.”+7

En el primer escenario, el gobierno evita el cobro de costos politicos y electorales por
omision; en el segundo escenario los costos podrian multiplicarse. Para no asumir el
costo de 1a ilegitimidad por incapacidad para solucionar un conflicto que afecta la vida
cotidiana de la comunidad, pero tampoco agravar la situacion provocando protestas mas
severas con una intervencion violenta, el gobierno debe tener bien desarrollado su olfato

politico y, de ese modo, utilizar con fineza la coercidn legitima del Estado.*s

En un primer momento, el gobierno oaxaquetio tratd de desincentivar las acciones
colectivas disruptivas por medio de incentivos positivos (por ejemplo, contemplar la
posibilidad de otorgar mas recursos), y también negativos (como descuentos salariales).
Respecto de incentivos positivos, a continuacion se describen algunas de las reacciones

del gobierno de Ulises Ruiz para hacer frente a las acciones del magisterio:

e Oftorgar mas recursos a los “maestros de calidad.” "Estamos valorando destinar
esos 60 millones a infraestructura educativa, a plazas publicas, a canchas y
aulas, para beneficio de la misma educacién publica del estado, o la posibilidad
de destinar ese dinero a un fideicomiso para que se otorguen bonos a los
maestros que impartan educacion de calidad.”49

e Contemplar la posibilidad de suspender el pago de dias perdidos por paro de

labores.

En cuanto a incentivos negativos, el gobierno oaxaqueiio advirtio sobre las siguientes

medidas:

e Acusar a los lideres magisteriales de violentar el Estado de Derecho.
e Aplicar descuentos salariales desde el 29 de mayo.

e Poner un ultimatum a los profesores para que regresaran a clases a mas tardar el

5 de junio.5°

7 Ibid.

* Ibid.

49 Sanchez, Virgilio “Bloquean maestros bancos en Oaxaca”, Reforma, seccion “Nacional”, México, 27 de
mayo de 2006.

>0 Osorno, Diego Enrique Op. Cit. p. 280
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e Tras la toma momentanea del Congreso local con sus consecuentes efectos
negativos para la gobernabilidad, el gobernador y la Procuraduria del estado
confirmaron el inicio de procesos en contra de los maestros participantes. La
medida tendia a desincentivar la accidén colectiva porque los participantes veian

amenazadas sus libertades individuales.

Al responder por medio de incentivos positivos y negativos no violentos, el gobierno
buscaba frenar y recanalizar el curso de las acciones colectivas disruptivas, ademas de
amedrentar a los activistas. Las caracteristicas de su respuesta, indican que las
autoridades locales querian evitar asumir los costos politicos y sociales de su
incapacidad para solucionar problemas que estaban afectando a la ciudadania, y que
tampoco querian asumir los costos de una intervencidon violenta en pleno proceso
electoral presidencial. Al mismo tiempo, es claro que la estrategia mas alla de buscar
sortear dichos costos, tenia tintes represivos, de campanias de desprestigio hacia el

magisterio y de amedrentamiento general.

Otra forma de responder a la disrupcién fue tratar de encauzar el conflicto hacia el
ambito federal; de resultar eficaz esta estrategia, el gobernador no tendria que
arriesgarse a optar por el escenario dos del dilema (donde la represidon excesiva, crea
condiciones para protestas futuras mas severas), ni pagar los costos por omision que

conlleva el escenario uno.

e Elsabado 26 de mayo, el gobernador de Oaxaca declard que el gobierno federal
era el unico responsable de satisfacer la demanda de rezonificacion salarial del
magisterio. Ademads, dijo que estaba en platicas con el presidente Vicente Fox, los
secretarios de Gobernacion, Carlos Abascal, y de Educacién Publica, Reyes
Tamez, para atender la demanda magisterial.5!

e Fl 2 de junio, Ulises Ruiz declard una vez mas que su administracion sélo podia
otorgar $60, 000, 000 y enfatizd que la Secretaria de Educacion Publica era

responsable absoluta de la rezonificacion salarial.

Esta estrategia fue ineficaz. Las autoridades federales no mostraron disposicion alguna

para tomar las demandas de la seccidn 22 y los maestros por su parte, no redirigieron

> Vélez, Octavio y Méndez, Enrique “El gobierno y los profesores del SNTE reanudan el didlogo” [en linea],
La Jornada, seccion “Sociedad y Justicia”, México, 27 de mayo de 2006, Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/06/27/index.php?section=sociedad&article=040n1soc, [consulta: 15 de
febrero de 2006].
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sus demandas hacia el ambito federal, muy probablemente, porque ése habia sido el
acuerdo de su asamblea estatal. En realidad, los actores involucrados sabian que era al
partido Accidon Nacional, el actor al que menos le afectaba el conflicto en Oaxaca en el
marco de la eleccion federal, pues los oaxaquenos suelen votar fundamentalmente por el
PRI o por el PRD; en todo caso a Vicente Fox y al PAN le convenia dejar que las cosas

marcharan mal a Oaxaca y asi afectar el porcentaje de votos de la eleccion presidencial.

Ante el fracaso de su estrategia y la imparable lucha del sector magisterial (que el 10 de
junio acordo boicotear todos los actos publicos del gobernador), Ulises Ruiz activd un
nuevo incentivo negativo. Se trataba de hacer una reforma al sistema educativo del
estado que impediria al magisterio revisar las iniciativas del ejecutivo local en materia de
educacién y darles el visto bueno antes de ser aprobadas,’> como lo venian haciendo
desde 1992.

Después, en lo que fue una medida mas amigable del gobierno local, y quiza el unico
incentivo positivo para frenar la 16gica disruptiva del movimiento, Ulises Ruiz pidio a la
legislatura estatal que solicitara recursos adicionales a la Camara de Diputados y al
Senado para la satisfaccion de la demanda magisterial, propuesta que fue aprobada en la

sesion urgente y secreta del 12 de junio de 2006.

1.4 Comportamiento del gobierno federal.

A pesar de los niveles de disrupcion que alcanzaron las acciones colectivas del
magisterio, el gobierno local no presentd una oferta salarial mas atractiva. Este hecho
marco el inicio de una etapa en la cual el magisterio desconocio a las autoridades locales

y comenzo a pedir la intermediacion de las autoridades federales.

“La Comisién Negociadora Ampliada viajoé a la ciudad de México para solicitar una
entrevista con el secretario de Gobernacidn, Carlos Abascal Carranza, a quien le pedirian
mediar con el gobernador Ulises Ruiz para buscar una solucidon al conflicto, pero el
funcionario se negd a recibirlos, aunque se encontraba en sus oficinas después de
regresar de Toluca. Un oficio de los mentores fue tomado en la oficialia de partes, luego
de que en la Direccidén General Adjunta de Gobierno se canalizd al departamento de
Concertacion Social. ‘Es un asunto (el conflicto magisterial en Oaxaca) de competencia
estatal y alld deberdan encontrar los cauces con el gobernador y el Congreso del estado’,
senalaron fuentes de la dependencia.”5?

> Diego Enrique Osorno, Op. Cit. p.36

>3 Martinez, Fabiola, Vélez Ascencio, Octavio y Méndez, Enrique “Se polariza el conflicto en Oaxaca; el
gobernador aplicara mano dura” [en lineal, La Jornada, seccidn “Sociedad y Justicia”, México, 9 de junio de
2006, Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/06/09/index.php?section=sociedad&article=044n1soc, [consulta: 22 de
marzo de 2009].
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Ningun gobierno hubiera deseado enfrentar las demandas de una seccion sindical, en
pleno proceso electoral; el gobierno de Ulises Ruiz y el de Vicente Fox, respectivamente,
no fueron la excepcidn. Sin embargo, a la larga, la consecuencia de no encontrar canales
institucionales por los cuales emitir demandas fue que el magisterio comenzd a usar
formas extra-institucionales para hacer llegar inputs®* al sistema politico y lo que lo
llevo a aceptar el apoyo de grupos anti-sistémicos para ejercer presion en las
autoridades. Estas variables son sumamente relevantes para entender la forma que

asumio la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca.

Desde este momento, y hasta la entrada de la PFP a Oaxaca, las autoridades federales
intentaron, por todos los medios, dejar en claro que el conflicto de Oaxaca era
competencia absoluta del gobierno local, aunque esto no era del todo cierto: “A raiz de la
firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica de 1992,
fueron transferidos los servicios de educacion basica a los estados, asi como la relacién
laboral de los maestros. Pero la Federacion y el Comité Ejecutivo Nacional del SNTE se
quedaron con el poder de negociar las condiciones generales de trabajo de todos los

maestros transferidos a los estados, los llamados federalizados.”55

El 8 de junio, las autoridades federales, por medio del vocero de la Secretaria de
Educacion, dejaron claro que no se sentarian a negociar ningun punto del pliego

petitorio con la seccion 22:

‘Le explicamos al Gobernador y a su gente, como hacemos con todos los Gobernadores,
(los términos de la negociacion salarial) para que ellos a partir de este convenio puedan
negociar localmente’. No obstante, el Gobernador del estado ha insistido en que la
rezonificacion que demanda la seccidon 22 le compete a la Federacion. Al respecto Torres
[el vocero] dejé en claro que la dependencia no entrara a negociar con la dirigencia
magisterial.>®

Mas alla de lo establecido en el Acuerdo de 1992, la intervencién del gobierno federal se
hacia necesaria en razon de la falta de comunicacion entre las autoridades oaxaqueiias y
la seccidn 22, asi como por las afectaciones generadas por esta situacion en Oaxaca. Pero
las autoridades federales, de ninguna manera, querian verse relacionadas con el

conflicto magisterial y se mostraron omisos a pesar de que, en més de una ocasion, la

>* De acuerdo a la teorfa sistémica de David Easton, el sistema politico tiene la funcién de asignar valores
autoritariamente, sin embargo, los miembros de otros sistemas son capaces de emitir demandas hacia el
sistema politico (inputs) con los cuales puedan influir en la asignacién autoritaria de dichos valores.

>> Del Valle, Sonia “Evade la SEP paro magisterial”, Reforma, seccion “Estados”, México, 11 de junio de 2006.
*® Sanchez, Virgilio, Del Valle, Sonia y Lopez, Mayolo “Reanudan maestros bloqueos”, Reforma, seccién
“Estados”, México, 9 de junio de 2006.
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necesidad de su intervencion resultd incuestionable. Por ejemplo, el dia de la toma del
aeropuerto las autoridades federales no enviaron elementos de la PFP, y al ser

cuestionados sobre el hecho, declararon haber tenido problemas de logistica.5”

Es claro que la variable que determiné la actitud omisa del gobierno federal fue el
proceso electoral de 2006. No es casualidad que las autoridades federales comenzaran a
prestar mas atencion al magisterio y a establecer interaccion con él, después de que
Rueda Pacheco amagara con boicotear las elecciones y los profesores tomaran, el 12 de
junio, las instalaciones de los consejos distritales del IFE en Oaxaca. Al dia siguiente, la
Secretaria de Gobernacion y los partidos politicos manifestaron su preocupacion por el
conflicto magisterial de Oaxaca, y coincidieron en la necesidad de evitar que se
desbordara antes de los comicios del 2 de julio.’d Ese mismo dia, aparecid una

declaracion directa de las autoridades federales, en torno al conflicto oaxaquerio.

El Secretario de Educaciéon Publica, Reyes Tamez hizo “un llamado a que los profesores
regresen a clases, que no se afecte a los ninos, y que se continde con las mesas (de
negociacién)”% y al dia siguiente declardé que el gobierno federal no contaba con los 1,
400 millones de pesos necesarios para rezonificar a los 70,000 maestros oaxaquenos.
Rueda Pacheco respondié a Reyes Tamez: “Lo que estamos pidiendo, que son 720
millones de pesos, es minimo en comparacion al despilfarro que se hace por la
Federacion en los gastos a los medios, en campanas publicitarias del proceso electoral, en
una serie de cosas suntuarias que han sido de escandalo.””¢°

A partir de este intercambio de declaraciones, a las autoridades federales les seria
imposible hacer oidos sordos ante las demandas del magisterio y mantenerse al margen

de la problematica.

Un dia antes de la entrada de la policia estatal al zocalo de Oaxaca, Reyes Tamez se
pronuncio por llevar el conflicto por vias pacificas: “Espero que prevalezca el didlogo y
que no se llegue a una situacidn que tense mas el conflicto, porque el tema es econdmico,

y no tiene posibilidades de solucion inmediata.”s!

>’ Lépez, Mayolo y Sanchez, Virgilio “Cruzan acusaciones Oaxaca y Federacién”, Reforma, seccién: “Estados”,
México, 3 de junio de 2006.

*% Del Valle, Sonia y Lopez, Manolo “Prevé SEP dificil la rezonificacidn”, Reforma, seccidn “Estados”, México,
14 de junio de 2006.

*pel Valle, Sonia “Llama SEP a maestros a las aulas”, Reforma, seccién “Estados”, México, 13 de junio de
2006.

60 Virgilio Sdnchez, “Reviran maestros al titular de Educacién”, Reforma, seccion “Estados”, México, 14 de
junio de 2006.

*pel Valle, Sonia y Lopez, Manolo “Prevé SEP dificil la rezonificacién”, Reforma, seccidn “Estados”, México,
14 de junio de 2006.
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1.5. Marcos de accion colectiva y metamorfosis.

Junto a los cambios en el repertorio de enfrentamiento, el proceso de metamorfosis del
movimiento vino acompanado de nuevos marcos de accion colectiva, es decir, de una
serie de significados que justificaron la accidén colectiva y sus formas. Los marcos de
accion colectiva “subrayan y adornan la gravedad de una situacion social o redefinen
como injusto o inmoral lo que previamente era considerado desafortunado, aunque tal

vez tolerable.”62

Los marcos son la plataforma ideal para movilizar el consenso, es decir, para lograr que
actores individuales y colectivos consideren importante el agravio o la privacion de la
que estan siendo objeto, y canalicen su descontento a través del movimiento, de manera
que reunan e inviertan recursos para conseguir objetivos grupales. La construccion de
marcos de accion colectiva debe considerarse también parte de la estrategia del
movimiento porque permite movilizar gente, crear una accidn colectiva de dimensiones
importantes y desafiar al gobierno por medio de demandas cada vez mas radicales.

En el caso oaxaquenio, la movilizacion del consenso a partir de la construccidén de un
marco de accidn colectiva, resultaba sumamente compleja dada la diversidad misma de
la sociedad oaxaquena. Parecia poco probable que los diferentes grupos sociales e
ideoldgicos de Oaxaca se movilizaran materialmente solo para lograr el objetivo de la
rezonificacion salarial de la seccidn 22. Sin embargo, el magisterio debia ser capaz de
movilizar el consenso y erigirse como ventana de oportunidad para otros actores
insatisfechos, explotar su inconformidad y mantener la movilizacién material. Para ello,
era necesario un marco de accion colectiva con el cual todos los actores se vieran
identificados y justificaran, ante si mismos y al exterior, su participacion en el

movimiento social.

En un primer momento, Enrique Rueda Pacheco movilizo el consenso a partir de
consignas tales como el esclarecimiento de asesinatos de lideres sociales , el repudio al
gobierno local y al PRI, la peticién de la cancelacion de drdenes de aprehension en
contra de profesores y lideres sociales y, por supuesto, la presion para la obtencion de
recursos gubernamentales bajo el argumento de que dichos recursos se estaban
desviando a la campana de Roberto Madrazo. Estas consignas eran ideas que los
oaxaquefios ya tenian desde tiempo atras. Cuando Ruiz llegd a la gubernatura, en
Qaxaca se sabia que €l era el operador politico de Madrazo quien lo habia apoyado para

llegar a tal cargo, asegurando asi apoyo para la eleccion presidencial de 2006. Como

*>Show y Robert Benford en Tarrow, Sidney Op. cit. p. 215
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veremos mads adelante, las detenciones de lideres sociales y su intimidacion estdn
documentados por organismos protectores de derechos humanos a nivel nacional e

internacional.e3

En estas condiciones, al magisterio no le resulto dificil movilizar el consenso en contra de
Ulises Ruiz. En el mes de junio, miles de personas acudieron a marchar junto al
magisterio y movimientos de diversas comunidades encontraron una ventana de

oportunidad en el movimiento magisterial para expresar sus inconformidades.

Esta entidad vivid hoy una de las movilizaciones mas numerosas de su historia. Un
contingente de mas de 80 mil personas -la policia estatal reportdé 50 mil- formado por
maestros, estudiantes, padres de familia, organizaciones sociales y sindicatos, marché de
la fuente de Las Siete Regiones a la Plaza de la Danza, para exigir, entre ofras demandas,
la rezonificacion del magisterio estatal y expresar su rechazo a lo que definieron como
un gobierno represor.%4.

Con este capital politico y social, el magisterio estaba en condiciones de plantear nuevos
desafios al gobierno, y por supuesto, 1o hizo: “En entrevista, el Secretario General de la
seccion 22, dio hasta el domingo [2 de junio] al Gobernador de Oaxaca, Ulises Ruiz, para
que se siente a negociar las demandas del pliego petitorio, de lo contrario, pediran su

renuncia’es,

Ante la negativa de Ulises Ruiz de negociar, el magisterio cumplié su amenaza de pedir
la renuncia del gobernador. Esta demanda se convirtidé en el gran marco de accion
colectiva en los meses siguientes y fue el ultimo elemento que contribuyd a la completa
metamorfosis del movimiento. Los protestantes, ademds, no se cansaron de repetir que

“Ulises era el operador politico del candidato presidencial del PRI;’66 estrategia que

Al respecto, Diego Enrique Osorno sefiala: “La politica del nuevo gobierno estaba clara: habia que reprimir
y detener [...] Junto con la politica de confrontacion, Ulises Ruiz generalizé el despilfarro econémico [...]
Mediante el concurso de obras publicas y eventos culturales que eran sélo una fachada, Ulises Ruiz extraia
dinero y lo mandaba a la ciudad de México, ensuciando los comicios presidenciales mas cerrados de la
historia nacional. Osorno, Diego Enrique, Op. Cit. P. 28

® vélez Ascencio, Octavio “Explosiva situacidn en Oaxaca; el envio de la PFP anticipa represion” [en linea],
La Jornada, seccion “Sociedad y Justicia”, México, 2 de junio de 2006, Direccidén URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/06/03/index.php?section=sociedad&article=042n1soc, [consulta: 15 de
julio de 2009].

6 Sénchez, Virgilio “Amenazan maestros radicalizar protestas”, Reforma, seccion “Estados”, México, 3 de
junio de 2006.

El2 de junio, Enrique Rueda Pacheco declard: “Si no se reinstala de manera inmediata, hoy o mafiana, la
mesa de negociacidn, vamos a estar trabajando la exigencia de su destitucion y que se dedique mejor a ser
el operador politico de la campafia del sefior Madrazo.”
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resultd util por la indignacidén que provocaba saber que los recursos de los oaxaquenos

se estaban desviando a la campania de Roberto Madrazo.”

Desde el inicio, el magisterio condiciond el retiro de la demanda de renuncia del
gobernador a la apertura de la negociacion de las peticiones salariales del magisterio.
Jamas, y lo digo a manera de hipdtesis, las demandas politicas estuvieron sobre las
econdmicas para la seccion 22, sino hasta que el gobierno de Ulises Ruiz cerrd la

negociacion y comenzo a implementar acciones de represion.ss

Lo expuesto hasta aqui da cuenta de que tanto el repertorio de enfrentamiento como el
marco de accion colectiva, fueron recursos utilizados estratégicamente por el magisterio.
El primero sirvid para pasar de una accion colectiva convencional a una accion colectiva
innovadora y disruptiva, lo que permitio¢ al movimiento plantear desafios mas serios a las
autoridades y lograr, aun de manera humilde, la atencién de la secretaria de
Gobernacion. Por su parte, los marcos de accion colectiva permitieron reducir los costos
de la accidn, al justificar en los actores colectivos implicados, la movilizacion material a
través de la incorporacion de sus demandas y agravios. Los marcos fueron eficaces
porque giraban en torno a la conviccion de que el gobernador era un personaje represor,
poco proclive al didlogo y que, por ello, debia renunciar. Ahi cristalizaron las ideas, los

sentimientos y los deseos que la colectividad y habia desarrollado previamente.

Por ultimo, es importante destacar que la demanda de renuncia de Ulises Ruiz parece ser
una mera estrategia de presion sobre el gobierno para satisfacer la demanda de
rezonificacion salarial. Esto toma sentido cuando analizamos la poca correspondencia
logica que existe entre, por un lado, denunciar la caracteristica represiva del gobierno,
demandar la renuncia del gobernador y acusarlo de actuar como operador politico de
Madrazo, y por el otro, la necesidad de aumentar las percepciones econdmicas del

magisterio a razdn de la perdida de nivel adquisitivo de sus miembros.

*” De los 11 distritos federales electorales gue hay en Oaxaca, s6lo en uno Teotitlan de Flores Magodn, resulté
ganadora la Alianza por México, cuyo candidato presidencial fue Roberto Madrazo en 2006, el resto lo gand
la Alianza por el Bien de Todos (Partido de la Revolucién Democratica-Partido del Trabajo-Convergencia),
cuyo candidato a la Presidencia de |la Republica fue Andrés Manuel Lépez Obrador. Estos datos indican que
el rechazo al PRI no sélo se manifestd en las calles, sino también en las urnas.

® Dentro de los marcos de accién colectiva no podemos dejar de mencionar las consignas callejeras que
motivaron a la accidn a los activistas: “Va a caer, va a caer, Ulises va a caer"; "Aplaudan, aplaudan, no dejen
de aplaudir, que Ulises se tiene que morir”.
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1.6 Costos y beneficios de las acciones colectivas disruptivas para el magisterio.

La logica disruptiva y las innovaciones en el repertorio de enfrentamiento implicaron
costos para el magisterio. Los profesores tuvieron que “repartir” sus esfuerzos y
movilizar a sus miembros para defender tanto las demandas de las organizaciones
aliadas, como las propias. A cambio, los grupos aliados invirtieron recursos para
implementar las acciones colectivas innovadoras y discordantes que se analizaron antes.
Sin embargo, las demandas del movimiento se diversificaron y la peticién de

rezonificacion salarial se desdibujo.

En varias acciones colectivas, la demanda econdémica no fue la central y la propia
dinamica llevo al magisterio a acercarse mas al discurso de las otras organizaciones que
conformaban el movimiento y a alejarse del propio. Por ejemplo, en la marcha del 31 de
mayo, que bloqueo la carretera Ciudad Aleman - Puerto Angel, el secretario general de la
seccion 22 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, Enrique Rueda
Pacheco, declard que aproximadamente 30 mil profesores se reunieron frente a la
Procuraduria General de Justicia estatal para exigir la cancelacion de 15 dérdenes de
aprehension contra miembros del movimiento magisterial. Esta peticion y las acciones
que las acompanaban guardaban mas relacidén con los intereses de la Red Internacional
de Indigenas Oaxaquefios, que demandaba el esclarecimiento del asesinato de su
coordinador binacional, Mois¢s Cruz Sanchez, quien participd en el acto del 31 de mayo,

que con el interés econdmico de la Seccion 22.

Otro ejemplo son las denuncias contra el gobernador expuestas en el juicio politico
popular del 7 de junio, cuando 17 organizaciones que tomaron la palabra para
presentar cargos que guardaban poca relacion con los intereses de los profesores en

tanto grupo econdmico.

En la otra cara de la moneda, el beneficio de arropar a estas organizaciones sociales y sus
demandas, que eran ajenas a la del magisterio, fue que estratégicamente resultaban
eficaces para dotar de fuerza numérica al movimiento y al acumular demandas y grupos
inconformes organizados, los inconformes se veian con mayor capacidad de presion,
persuasion y negociacion, lo que aumentaba su solidaridad y seguridad. Por lo tanto, los
costos transaccionales de accidén colectiva eran perceptiblemente mas bajos, incluso
tratandose de acciones colectivas innovadoras. Esto, en conjunto, daria al magisterio
mayores probabilidades de que sus demandas salariales fueran satisfechas o al menos se

les hiciera una mejor oferta, como finalmente ocurrié en octubre de 2006.
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1.7 Interacciones estratégicas hacia el desalojo del 14 de junio.

El movimiento social se transformé paulatinamente. Ya no era un movimiento con
demandas meramente econdmicas, ahora pedia cambios fundamentales en el sistema

politico, como lo era la renuncia del gobernador.

Un movimiento que pide cambios fundamentales y que lleva a cabo acciones colectivas
disruptivas con toques violentos,*® aumenta sus probabilidades de ser reprimido. Enrique
Rueda Pacheco sabia que el movimiento magisterial estaba dando razones para ser

reprimido, esto era claro en sus declaraciones:

Los integrantes del SNTE advirtieron al Gobernador oaxaqueno que la represion al
movimiento significaria el fin de su carrera politica. Amenazaron con movilizar no solo
al magisterio del pais, sino a organizaciones sociales. ‘Va a ser la caida del sefior Ulises,
ademads, no va a poder cumplir su promesa de votos; entonces, vamos a ver quién pierde’,
senalo el secretario de la seccidn 22 del SNTE, Enrique Rueda Pacheco.”

En la coyuntura habia cuatro criterios que indicaban una probabilidad alta del uso de la

violencia.

1. El costo electoral de tal accion, a menos de un mes de la eleccidon presidencial, no
era importante porque en términos electorales, era evidente que la verdadera
competencia estaba entre la derecha y la izquierda y que los resultados de la
eleccidn presidencial en Oaxaca se traducirian, producto de un voto de arrastre,
en el porcentaje de votos que obtendrian los candidatos a diputados y senadores
del PRI, obteniendo los priistas un segundo lugar en la mayoria de los distritos
electorales?! y perdiendo las dos senadurias. Incluso, el gobernador afirmé en

entrevista que no cederia ““

a los chantajes y a la presion’ del magisterio sélo por
apuntalar la candidatura presidencial de Roberto Madrazo Pintado”72. Asi que el

tema electoral no era impedimento para usar la violencia fisica.

% Ver cuadro 1.1

70 Sanchez, Virgilio “Desafian maestros a Ulises”, Reforma, seccién “Estados”, México, 4 de junio de 2006.

" Los candidatos para diputados por el principio de mayoria relativa del PRI, ganaron dos distritos: Teotitlan
de Flores Magdn también ganado en la eleccidn de presidente y Juchitan de Zaragoza donde hubo un voto
dividido ya que para presidente obtuvo mayor nimero de votos Andrés Manuel Lépez Obrador.

72 Martinez, Fabiola, Vélez Ascencio, Octavio y Méndez, Enrique “Se polariza el conflicto en Oaxaca; el
gobernador aplicara mano dura” [en lineal, La Jornada, seccidn “Sociedad y Justicia”, México, 9 de junio de
2006, Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/06/09/index.php?section=sociedad&article=044n1soc, [consulta: 22 de
marzo de 2009].
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2. Habia expresiones, por parte del sector empresarial y de los presidentes
municipales, para que la autoridad “interviniera”. En respuesta, el gobernador se
comprometio a desalojar las 56 calles del centro historico y aplicar mano dura a
los profesores. 73

3. Era de dominio publico que Ulises Ruiz venia de una tradicion autoritaria con
tendencia a la represion. El sabado 3 de junio se percibia ya un clima de tension
y, desde muy temprano, algunos maestros abandonaron el campamento
instalado en el centro historico de la Ciudad de Oaxaca para regresar a sus

comunidades.

‘Muchos compariieros se estan retirando por la presién que hay y nosotros
seguimos esperando, a ver qué pasa, suponemos que van a irse sabado y
domingo, y tal vez el lunes regresen, tienen mucho temor’, sefiald Nancy
Villalobos Lépez, maestra de la region del Istmo de Tehuantepec [...] Villalobos
Lopez detalld que algunos maestros no confian en el llamado que hizo la
dirigencia de la seccidén 22 del SNTE, de que nada sucederia. ‘Dicen que no le
conviene al Gobernador, pero no sabemos, es un gobierno represor’, expresd.’.

Y aun con estos elementos, el lider continuaba accionando en la légica disruptiva

violenta.”®

1.8 El desalojo fallido.

Sydney Tarrow define a los movimientos sociales como “desafios colectivos planteados
por personas que comparten objetivos comunes y solidaridad en una interaccidén
mantenida por las élites, los oponentes y las autoridades.””¢ El conjunto de acciones en
forma de desafios del movimiento y respuestas de las autoridades que se han expuesto en

este capitulo, es lo que Tarrow llama interacciones.

Fue en un juego de esta naturaleza donde el movimiento, el gobierno federal y el
gobierno local, eligieron opciones en relacion a sus objetivos y desplegaron estrategias
para alcanzarlos tomando en cuenta las acciones de los oponentes y el contexto en el que
interactuaban. Un resultado de este conjunto de interacciones fue el operativo del 14 de

junio, interaccion que a su vez desemboco en la creacion de la Asamblea Popular de los

”bidem.

7 Sanchez, Virgilio “Desafian maestros a Ulises”, Reforma, seccién “Estados”, México, 4 de junio de 2006.

" El6 de junio, tras acciones tan disruptivas y violentas como fue la toma momentanea del Congreso, el
lider amagé con continuar con acciones cada vez mas fuertes. El 8 de junio los maestros de la seccién
bloguearon por segunda ocasion la Camara de Diputados, la terminal de abastecimiento de Pemex en los
Valles Centrales y la caseta de peaje de Huitzo, en la autopista Oaxaca-México e impidieron el trabajo en las
obras gubernamentales en la capital del estado y cerraron la Procuraduria de Justicia estatal.

e Sydney, Tarrow Op. Cit. p.21
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Pueblos de Oaxaca. Analicemos el papel de cada actor en torno al operativo del 14 de

junio.

El gobierno federal tenia dos objetivos: 1) Que la protesta de la seccion 22 no
adquiriera caracter nacional; 2) Que las elecciones pudieran celebrarse a pesar de la
protesta magisterial. Su estrategia consistié en presionar al gobierno de Ulises Ruiz para
que garantizara condiciones para que el proceso electoral pudiera celebrarse. Si para
este fin el gobierno local consideraba necesaria la intervencion de la policia y los costos
de tal intervencion se le cargarian solo a Ulises Ruiz y al PRI, el gobierno federal
“apoyaria” silenciosamente tal intervencion. Asi fue. El gobierno de Vicente Fox ni

aprobd ni desaprobo el operativo del 14 de junio.

A Ulises Ruiz no le importaba el costo electoral de la entrada de la policia al zdcalo, pues
Madrazo ya no tenia posibilidades de ganar o, en todo caso, como explica Flavio Sosa,
Ulises buscaba con el desalojo obligar al gobierno federal a enviar a la PFP, crear un
clima de miedo y con ¢él “coaccionar” el voto a favor del PRI. Ulises, ademads, sufria la
presion de varios actores, entre ellos, los empresarios para aplicar mano dura al
magisterio. Su estrategia consistio en mandar a la policia a desalojar el planton del

zocalo, una decisidn ademads influida por su cultura represora.

El magisterio, como ya lo menciondbamos, no pard sus acciones a pesar de que la
violencia en su contra era un peligro cada vez mas cercano. Su objetivo era seguir
presionando a las autoridades para que atendieran su pliego petitorio. Su estrategia fue
llevar a cabo acciones cada vez més disruptivas y no abandonar el planton, porque mu
2
probablemente guardaba la esperanza de que Ulises no usaria la fuerza publica, que
pensaria en lo costoso de reprimir a un grupo de poder con tanto apoyo social en

Qaxaca y con tal fuerza politica y numérica.

Finalmente, el 14 de junio de 2006, la policia del estado entrd al zdcalo de Oaxaca e

intentd desalojar el plantén magisterial.

Esta madrugada, siendo las 5:00 de la manana en punto, la policia entrd, entrd a
desalojarlos. En estos momentos cientos de profesores se repliegan, para aguardarse de
las bombas, los gases lacrimdgenos. Podemos ver como los profesores pues estan
agarrando ahora si que de todo para poderse defender de los policias. Vemos cémo los
profesores, bueno, digo, lo unico que traen son garrotes en contra de armas, en contra de
armas que esta usando la policia en estos momentos en el Zécalo de la ciudad de
Oaxaca... Se repliegan hacia Santo Domingo, el templo de Santo Domingo. (sic)?”

7 Olga Rosario Avendafio (reportera), Radio Monitor, 5:30 horas, México, 14 de junio de 2006.
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Fueron 3,000 elementos de la Unidad Ministerial de Intervencidn Tactica de la
Procuraduria General de Justicia y agentes de la Unidad de Operaciones Especiales del
Estado quienes enfrentaron a un grupo econdmico y politico, cuyos miembros se

encontraban en las calles, no sélo desarmados, sino incluso con nifios y bebés.

La reportera Olga Avendano narrd para Radio Monito cémo los profesores se habian
mostrado valientes e indignados al enfrentar con palos y piedras a una policia equipada
con toletes, garrotes y gases lacrimogenos, bajo la lluvia artificial del bromuro de
bencilo, que caia desde un helicoptero de la Seguridad Publica local. El marco de la
escena narrada, lo conformaban cientos de efectivos armados, mientras al fondo, se
escuchaba el resonar de las campanas de Santo Domingo, que llamaban al pueblo a
apoyar la revuelta contra la autoridad injusta, mientras en Radio Planton' la gente

expresaba su disposicion a apoyar al magisterio.

A las 9:20 de la mafiana en W Radio, la reportera Ixtli Martinez informd que el
operativo del gobierno de Ruiz habia fracasado en su intento de desalojar al plantdn de
la seccion XX: “En este momento, maestros e integrantes de las organizaciones acaban de
recuperar el Zécalo de Oaxaca, ellos incluso son los que ya tienen, ya portan los toletes
de los policias. Varios policias fueron golpeados brutalmente, muchos de ellos contintian

retenidos por los manifestantes.”?s

El hecho de intentar desalojar del zdcalo de Oaxaca a los profesores de la CNTE, fue una
ventana de oportunidad para la creacion de la Asamblea Popular de los Pueblos de
Qaxaca por dos razones. La primera, porque el gobierno ofendid y atacod al magisterio,
un grupo de poder que cuenta con un amplio apoyo entre los oaxaquenos, y la segunda
razodn es que la policia fue derrotada por la seccion 22, lo que reforzé la confianza en la

eficacia de la accién colectiva.

En cuanto al primer aspecto, Flavio Sosa comenta que el mero hecho de golpear a los

profesores, fue razén suficiente para indignar a la sociedad oaxaquena. Asi lo dice Sosa:

En Oaxaca decimos: el 14 de junio jtuvimos esto? ;qué sucedid contra los maestros? los
maestros son 70, 000 — 73,000 pero todos nosotros tenemos un pariente maestro, todos,
todos los oaxaquenos, en serio, tenemos un primo, un hermano, un tio, entonces, lo
primario es la solidaridad. Entonces imaginate que cada maestro tenga un esposo o

" Es la emisora clandestina de Frecuencia Modulada de los plantonistas en Oaxaca.
78 Martinez, Ixtli (reportera), Primera emision, W Radio, México, 14 de junio de 2006.
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esposa o hermano, entonces son... 7x3, 21, ya son 210,000 personas agraviadas cuando
le pegas a un maestro ;si me explico?

Como vemos, el ataque al plantdn fue un agravio a toda la sociedad oaxaquefia que, aunado a
muchas otras inconformidades que cada grupo e individuo tenia con el gobernador y con el
priismo, impulsaron la creacion de la APPO. Esto queda claro con lo que declara Flavio Sosa

en la entrevista:

Pregunta: Entonces ;tu dirias que el “sismo” de Oaxaca (haciendo una comparacién con
el grado de participacion y solidaridad que surgio tras el sismo de 1985 en el DF), fue el

intento de desalojo del 14 de junio?

-~ Respuesta: Claro, por supuesto, fue el sismo que dijo jyal Vamos a quitar a este pendejo
que no sabe gobernar, que no entiende Oaxaca porque ademas, efectivamente era un tipo
que no entendia Oaxaca, ¢l vivia en el avion de Madrazo... entonces jvamos a quitarlo!
[...] Yo participé en la marcha anterior al 14 [...] y en el juicio politico escuchas: -~ es que
a mi me han encarcelado; - a mi me han robado; ~ a mi no me han resuelto mi problema
de tierra... entonces decimos, no, si esta cabron, o sea, si lo entendiamos, si lo veiamos,
pero cuando escuchas tantos testimonios juntos y tanto brotes de que ya estuvo y vez la
posibilidad, porque ademds bueno, quienes tenemos una formacion politica vemos la

posibilidad de darle un golpe de real dimensién al PRI [...]

El repliegue de la policia, por consiguiente, debe entenderse como un incentivo para la
creacion de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca, pues este hecho
inevitablemente reforzo la solidaridad y la seguridad entre los miembros (unos con mas
formacion politica que otros), y animo a otros grupos a adherirse o, a utilizar la
circunstancia como ventana de oportunidad para alcanzar sus propios fines, respaldado

por la fuerza del magisterio.

El desalojo fallido del 14 de junio fue sin duda la gran ventana de oportunidad para los
opositores del gobierno de Ulises Ruiz, pero la conformacion de la APPO debe entenderse
también como el resultado de anos de inconformidad con los gobierno del PRI
Asimismo, no hay que perder de vista que las interacciones estratégicas entre el gobierno
local, el federal y el magisterio, dieron lugar a tres condiciones fundamentales para el

surgimiento de la APPO:

a) La difuminacion de la demanda de rezonificacion salarial;

b) La cristalizacion de todas las demandas en la “renuncia de Ulises Ruiz”; y,
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¢) El incremento de la confianza, la solidaridad y la seguridad entre los miembros tras el

operativo fallido que incentivé la accidon colectiva en los meses siguientes.
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FECHA* (2006)

1 de mayo
22 de mayo
22 de mayo
22 de mayo
24 y 25 de
mayo
24 de mayo

26 de mayo

29 de mayo
31 de mayo

31 de mayo

31 de mayo

1 de junio
2 de junio
2 de junio
5 de junio
6 de junio

6 de junio

7 de junio

1

ANEXO

Cuadro 1.1 Evolucion de las acciones colectivas del magisterio.

FORMA DE ACCION COLECTIVA

Pliego petitorio
Planton en el zécalo de Oaxaca
Marcha que concluye con mitin
Paro indefinido de labores
Exageracion de la retorica.

Los reporteros Jesus Olmedo Sofia Valdivia,
Jaime Garcia y Ramiro Santaella fueron
agredidos y despojados de su equipo de
trabajo por integrantes de la seccion 22 de
Oaxaca, por lo que presentaron una
denuncia ante las autoridades
correspondientes
Los maestros impiden la entrada a oficinas
publicas, centros comerciales, gasolineras y
radiodifusoras en rechazo a lo que llaman
“ofrecimientos insuficientes” de Ulises Ruiz.
Realizacion de 7 marchas simultaneas que
culminan en el zocalo de Oaxaca.
Bloqueo de la carretera Ciudad Aleman-
Puerto Angel.
Retiro y quema de propaganda del
candidato presidencial Roberto Madrazo
frente a la casa de gobierno después de
pedir el retiro de ordenes de aprehension en
contra de lideres sociales (0jo: no
magisteriales)
Incorporacion de organizaciones sociales:
(Frente de Sindicatos y Organizaciones
Democréticas de la Promotora de la Unidad
Nacional)
Bloqueo de los accesos al Aeropuerto
Internacional Benito Judrez provocando
suspension de vuelos.
Marcha de las Siete Regiones donde
participaron entre 50,000 y 80,000
personas.
A la marcha se unen movimientos y
organizaciones sociales.
Toma momentanea del Congreso local
Toma de la Terminal de distribucion y
almacenamiento de Petroleos Mexicanos en
Tlacolula.
Cierre de la Universidad Auténoma Benito
Juarez por estudiantes que simpatizan con
el magisterio.

e Convocan a 120 mil personas a la

marcha de Judrez a la Plaza de la
Danza.

GRADO DE

DISRUPCION™
1

1
1

—_
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e Cuentan con el apoyo de ocho
secciones sindicales y
organizaciones sociales.

e Ademas se realiza un juicio politico
al gobernador frente a un jurado
integrado  por  investigadores,
luchadores sociales y profesores.

e Sc desconoce al gobernador como
interlocutor.

8 de junio Una Comision Negociadora Ampliada viaja
a la Ciudad de México para solicitar una
entrevista con Carlos Abascal, Secretario de
Gobierno, pero no es recibida.

14 de junio Los maestros plantonistas enfrentan y
repliegan a la policia estatal.

* Las fechas se determinaron a partir de las notas publicadas en La Jornada y Fl Universal
durante el desenvolvimiento del conflicto, asi como de la cronologia presentada por Diego
Fnrique Osorno, Oaxaca sitiada: la primera insurreccion del siglo XXI, México, Grijalbo,
2007, pp. 279-296

"Accion colectiva convencional no violenta: 1

Accion colectiva convencional violenta: 2

Accion Colectiva disruptiva no violenta: 3

Accidn Colectiva disruptiva violenta: 4
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2.1 Un acercamiento al problema concepfual de la estructura de oporfunidad.

n los afios 70 del siglo pasado, los estudiosos de la accion colectiva identificaron
aspectos ajenos al movimiento social que moldeaban las estrategias de accidén
colectiva del mismo, determinaban el momento en que surgia la protesta, la
forma que ¢sta adquiria, los efectos que desencadenaba y la manera en que
finalizaba. Se trataba de elementos externos al movimiento, algunos de cardcter estable,
otros de caracter volatil, pero ambos identificables en el cuerpo institucional y en el
sistema politico. Los analistas apuntaron en principio que, utilizados estratégicamente,

estos elementos constituian ventajas para los movimientos sociales.

Para integrar este conjunto de variables externas pero influyentes sobre el movimiento
social, se utilizd el concepto esfructura de oporfunidad politica, el cual fue acuniado por
Peter Eisinger quien se baso en un estudio de Michael Lipsky, para definirlo como “el
grado de probabilidades que los grupos tienen de acceder al poder e influir sobre el
sistema politico.”! Para Eisinger, entre mas abierto se percibiera al sistema, mayores
probabilidades habia de emprender la protesta en un momento determinado (por ello,
las estructuras de oportunidad politica influian o influyen sobre el momento en que
surge la protesta). Ademas, Eisinger observo que la forma adquirida por el movimiento

social dependia de la naturaleza de las aperturas del sistema politico.

La estructura de oportunidad politica se convirtid en el concepto clave del enfoque del
proceso politico, y en los anos siguientes fue utilizado por varios autores como J. Craig
Jenkins y Charles Perrow, Doug McAdam, Tarrow, Tilly, Gamson, Meyer y Karl Werner
Brand. Ellos se opusieron a utilizar el concepto para analizar cualquier aspecto
relacionado con el medio en el que surge un movimiento social sin mayor rigor

metodoldgico, como lo habian hecho algunos otros autores.

De ahi la pertinencia de tener en cuenta cudles son los dos elementos contextuales con

los que con mayor frecuencia se confunde a la estructura de oportunidad politica:

1. Los procesos colectivos por medio de los cuales se encuadran e interpretan los
cambios ideoldgicos y estructurales del poder, aspectos estudiados por Gamson y

Meyer.

I Peter Eisinger, [1973] citado por Mc Adam, Doug “Origenes terminoldgicos, problemas actuales y futuras
lineas de investigacion” en Mc Adam, Doug; McCarthy, John D; Zald, Mayer N, Movimientos sociales:
perspectivas comparadas, Madrid Espana, Itsmo, Coleccion Fundamentos ne. 157, 1999 p. 50.
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2. Cualquier recurso con el que se puede contar para canalizar y fomentar el
desarrollo del movimiento social, como lo sugirieron los tedricos de la movilizacion

de recursos.

Anos mas tarde, dentro del enfoque de procesos politicos, Tarrow definid a la estructura
de oportunidad politica como “dimensiones congruentes —aunque no necesariamente
formales o permanentes— del entorno politico que ofrecen incentivos para que la gente
participe en acciones colectivas al afectar sus expectativas de ¢xito o fracaso.”2 Una vez
mas, vemos el énfasis sobre la cualidad de las estructuras de oportunidad para influir en

el momento en que surge la accion colectiva.

En términos metodoldgicos, quiza fue el propio Tarrow quien hizo el sefialamiento mas
importante para hacer crecer el concepto, al afirmar, en 1988, que “la oportunidad
politica puede dar lugar a tantas direcciones y vias analiticas que mas que una variable
se le podria considerar un conjunto de variables, algunas de las cuales se disciernen mas

claramente que otras.”s

El valor de esta afirmacion reside en que, tras ella, algunos especialistas llegaron a cierto
grado de consenso sobre las dimensiones o variables que forman parte de la estructura

de oportunidad politica. Veamos el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Dimensiones de Ia estructura de oportunidad politica

DMENSION BROCKETT KRIEST ¥ RucHT T4rrROW

OTROS
Acceso a la esfera  Formulas de acceso  Estructura formal Acceso al sistema de  Grado de apertura de la
de decisiones  reales. institucional. partidos. comunidad politica.
politicas
Capacidad de Presencia de aliados. Procesos  informales Capacidad  estatal de  Estabilidad
implementacién en relacion a una implementar politicas. alineaciones politicas.
de politicas reivindicacion

determinada.
Participacién de  Flites: fragmentacién y  Configuracion del Estructura de alianzas en  Presencia o ausencia de
las élites conflicto. poder en relacion a relacion a un conflicto  ¢lites aliadas.

un conflicto determinado.

determinado.

Nivel de represion. ~ ~~--=ssooon Estructura del conflicto en  Divisiones en el seno de
Represion estatal relacion a un tema lasélites.
concreto.

Ciclos de  Variable temporal del — ~-~~~----~ e
protesta ciclo de protesta.

Fuente; Tarrow, Sidney (1999), Movimientos sociales: perspectivas comparadas, (Madrid: Itsmo), p. 54.

2 Tarrow, Sydney Op. Cit. p. 155
8 Tarrow 1988, p. 430, citado por Mc Adam, Doug Op. Cit. p. 53
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La primera dimension (acceso a la esfera de decisiones politicas), es de tipo institucional-estable
y guarda una relacién estrecha con los referentes que apuntald Fisinger en 1973: mientras mas
canales instifucionales abiertos existan, mayores probabilidades tendran los protestantes de
influir en la toma de decisiones a favor de sus peticiones. Aunque a mi parecer el camino puede
variar, por ejemplo, los inconformes pueden utilizar vias extra-institucionales que incentiven a

las autoridades a abrir canales institucionales.

El comportamiento de esta primera dimension dependera del caso que se esté estudiando y las
variables dependientes que se quieran explicar. Sin embargo, en términos de influencia sobre la
forma que adquiere la protesta, se puede decir que, generalmente, “los cambios en la estructura
legal o institucional que mejoran las garantias de acceso al poder de los grupos de protesta
suelen generar movimientos de reforma poco ambiciosos y mads institucionalizados.”* Y por lo

tanto, a menores garantias de acceso, mayor tendencia a la violencia y la revolucion.

La division de las élites (variable utilizada por Brocket) y la presencia de aliados (dimension
utilizada por Tarrow) son dimensiones que incentivan la participacion, sobre todo, si ambas se
unen en un mismo contexto, porque, entonces, los protestantes se enfrentan a un oponente
dividido y debilitado, lo cual parece dar una ventaja cualitativa y cuantitativa al movimiento,

mas aun, si los protestantes cuentan con aliados influyentes en el sistema politico.

La represion estatal, dimensién soélo apuntada por Brockett, es fundamental porque los
individuos tienen mayores incentivos para participar en la accidén colectiva si saben que la
probabilidad de uso de la violencia es baja. Como veiamos en el capitulo anterior, los maestros
de la seccion 22 desalojaron por voluntad propia el plantén cuando previeron una
intervencioén violenta por parte de la policia local. La violencia, en efecto, aumenta los costos de

la accidn colectiva.

En el tema del uso de la violencia es importante senalar que el sistema de represion es
impredecible y su puesta en marcha responde a diversos procesos sociales. En este sentido, no
es conveniente pensar que las formas de gobierno y los tipos de Estado determinan el uso o no

de la fuerza publica, aunque, desde luego, si marcarian una tendencia.

En cuanto a la capacidad de implementacion de politicas, que Rucht define como la “capacidad
del Estado para implementar politicas al margen de la resistencia interior o exterior”s y, con

ello, influir sobre el perfil que adquiere el movimiento social y sobre los cambios en las

4+ Mc Adam, Doug Op. Cit. p. 53
5 Rucht citado por Mc Adam, Doug Op. Cit. p. 56
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demandas y el repertorio de confrontacion, se puede afirmar que es probable que el Estado
deslegitime a un movimiento si provee lo que los protestantes piden y asume que no era
necesario el disturbio, o si, producto de su capacidad para satisfacer demandas, incentiva la
accion colectiva por parte de personajes que saben que, debido al caracter del gobierno (capaz

de implementar politicas), la probabilidad de que sus demandas sean satisfechas es alta.

En torno a esta variable, al estudiar un movimiento social y enumerar sus logros, debemos ser

precisos al identificar:

1) Si la implementacion de una politica por parte del Estado fue una oportunidad politica para
que surgiera el movimiento (debido a la existencia de un gobierno capaz de implementar

politicas, lo que incentiva la accidn colectiva);

2) Un logro del movimiento a través de la presion y la accidn colectiva, o

3) Parte de la estrategia del gobierno para desincentivar la accion.

Por la intensificacion del conflicto y la confrontacion, los ciclos de profesta se caracterizan por
a) la rapidez en la difusion de la accidn colectiva de los sectores mas movilizados a los menos
animados; b) por la acelerada e inusual innovacion de las acciones colectivas y los marcos de
accion colectiva; ¢) por la combinacion de las formas organizadas y no organizadas de accion

colectiva cuyas consecuencias son la reforma, la represion o la revolucion.

A las aportaciones de Tarrow sobre el concepto de estructura de oportunidad politica, podemos
agregar la division que hacen William A. Gamson y David S. Meyer entre dimensiones® estables

y voldtiles:

Dimensiones estables. Estan arraigadas en las instituciones y la cultura politica, se consideran

dadas y presentan variaciones de manera esporadica.

Dimensiones voldtiles. Cambian de acuerdo con los eventos, las politicas y los actores politicos;

son coyunturales.”

% Recordemos que Tarrow define las estructuras de oportunidad como dimensiones congruentes, aunque no
necesariamente formales o permanentes, del entorno politico que ofrecen inventivos para que la gente
participe en acciones colectivas al afectar sus expectativas de éxito o fracaso.

7 Gamson A. William, Meyer S. David, “Marcos interpretativos de la oportunidad politica” en Movimiento
sociales: perspectivas comparadas, p. 399
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Y a esta division, podemos agregar el concepto de ventana de oportunidad, utilizado por

Kingdon:

Ventana de oportunidad. Estructura cultural por medio de la cual interpretamos la oportunidad

politica. La ventana de oportunidad politica:

“... se abre temporalmente, ofreciendo una oportunidad a los defensores de ciertas propuestas;
oportunidad de imponer sus soluciones o de llamar la atencion sobre sus problemas. [...] Por
ejemplo, un accidente aéreo abre una ventana para todos aquellos que abogan por la mejora de
la seguridad en la aviacion. Si tienen sus propuestas a punto, el accidente es una magnifica
oportunidad para reivindicar la necesidad de que se atienda a sus propuestas.”®

Es frecuente que las dimensiones volatiles se confundan con las ventanas de oportunidad.
Encontramos una ventana de oportunidad ahi donde se interpreta un evento politico como
favorable para el movimiento social. Ahora bien, si los participantes del movimiento son
capaces de generar oportunidades politicas nuevas tras la localizacion de una ventana de

oportunidad, entonces podemos hablar de dimensiones de oportunidad politica volatiles.

Para diferenciar con mayor claridad las oportunidades politicas de las ventanas de
oportunidad, es importante decir que las primeras son mds dindmicas que las segundas. Las
oportunidades volatiles tienen un caracter mds general y afectan a una gama mas amplia de
temas, por lo cual pueden ser aprovechadas por un mayor numero de actores; en cambio, las
ventanas de oportunidad solo pueden ser “aprovechadas para reivindicar temas relacionados

con temas muy especificos”.?

Desde esta perspectiva, podemos decir que la represion del 14 de junio fue una oportunidad
politica volatil que aprovecharon las diferentes organizaciones y los ciudadanos oaxaquefios
para desafiar al gobierno y expresar sus variadas demandas. Fue una ventana de oportunidad
para exaltar, lo que no pocos ciudadanos consideraban como un gobierno injusto, represor,
ilegitimo, saqueador, insensible a las demandas del pueblo y autoritario; opiniones que
expresaban los oaxaquenios en el marco de sus acciones colectivas, tales como sus
megamarchas. Fue, en fin, un punto de partida para aliarse y conformar la Asamblea de los
Pueblos de Oaxaca.

8 Ibid. p. 399
9 Gamson A. William, Meyer S. David, “Marcos interpretativos de la oportunidad politica” en Movimientos
sociales: perspectivas comparadas, p. 399-400
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2.2 Estructuras de oporfunidad politica en el sistema politico oaxaquetio.

El nacimiento de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca, no sélo se explica a partir de
los aspectos mencionados en el capitulo anterior. Existieron también, estructuras de
oportunidad politica dentro del sistema politico local que fueron aprovechadas por quienes
conformaron la Asamblea. Como se vera en este capitulo, algunas estructuras aparecieron de
manera previa a la protesta magisterial y otras, durante la misma. A continuacién, se presentan

las estructuras de oportunidad politica que se identificaron durante la investigacion:

Incremento del acceso. Es la apertura del sistema politico a la participacion politica y las formas

que ¢ésta adquiera en consecuencia.

Los estudios indican que, en general, las protestas no se generan en lugares donde existen
canales convencionales de participacion, ni en aquellos donde los gobiernos son autoritarios y
con gran tendencia a la violencia. Las movilizaciones tienen lugar, ahi, donde existe una

combinacion de aperturas y cierres de la participacion.

En el caso que estamos analizando, fue el magisterio el actor que, queriéndolo o no, abrid el
acceso al sistema politico oaxaqueno, al plantearle desafios colectivos a un gobierno con bajos
niveles de legitimidad que, ademas, habia sido derrotado en su intento por desalojar el planton

magisterial.

Al respecto, el 8 de junio, Miguel Angel Granados Chapa escribid en su columna Plaza Publica

lo siguiente:

“Siendo grave de suyo el conflicto magisterial, a su alrededor estdn reagrupandose
porciones de la sociedad civil, principalmente comunidades indigenas, que resienten la
accion u omision del gobierno que asumio sus tareas el 1o. de diciembre de 2004. De
entonces a ahora, para sdlo mencionar uno de los campos minados de la situacién
oaxaquenia, se cuentan 18 asesinatos politicos, en que las victimas pertenecen a
diversos partidos u organizaciones civiles. Por ello estd gestandose un Frente comun de
resistencia y en defensa de los derechos humanos.”10

Asi, pues, cuando la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca se conformo, el sistema
politico oaxaqueno se mostraba semi-abierto: permitiéndose desafiar por acciones colectivas
sin precedentes pero, al mismo tiempo, con la usual tendencia de los gobiernos autoritarios a

reprimir.

' Granados Chapa, Miguel Angel, Conflicto en Oaxaca, Reforma, “Plaza Publica” 8 de junio de 2006.
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Fisinger fue uno de los cientificos enfocados al estudio de la relacion entre el incremento del
acceso y la tendencia a la movilizacion, y Beissinger analizo la dindmica entre el incremento
del acceso y la tendencia a la violencia por parte de los movimientos sociales. “Aunque
Beissinger descubrié que la protesta violenta no estaba directamente relacionada con la
apertura de la estructura de oportunidades politicas, las protestas no violentas estaban
claramente relacionadas con su expansion.”!! Beissinger confirmaria, asi, lo descubierto
previamente por Eissinger respecto a que en los sistemas democraticos la tendencia a la

movilizacidn pacifica es mayor.

Acceso al sistema de partidos. Es una estructura de oportunidad de tipo institucional. La apertura
o cierre de los accesos a la participacion institucionalizada influye sobre la forma que asumen los
movimientos sociales. Rucht asegura que “los cambios en la estructura legal o institucional que
mejoran las garantias de acceso al poder de los grupos de protesta suelen generar movimientos de

reforma poco ambiciosos y mas institucionalizados.”12

En el momento en que surgid la APPO, las garantias de acceso al poder eran bastante pobres. “La
dominacion gubernamental de Oaxaca se ha sustentado en una organizacion patrimonial que
tiende a la hiperconcentracidn del poder en manos de la persona detentadora del Ejecutivo Estatal,
la cual mantiene la subordinacién de los poderes Legislativo y Judicial y que, ademas, se impone
ante la debilidad de los opositores electorales.”!? De manera que los espacios institucionales de
participacion pueden usarse siempre que el gobernador asi lo disponga. En ese contexto, la
oposicion es un actor irrelevante para pensar en aliarse con €l y, por su conducto, hacer llegar

demandas al sistema politico.

La configuracion del poder en Oaxaca permite entender lo inevitable que resultaba el aumento de
la participacion, cuando la pieza clave del sistema politico oaxaqueno fue desafiada y vulnerada
(como ocurrid el 14 de junio), y lo facil que fue senalar al “responsable de todo mal social” en un

sistema centralizado, donde todas las decisiones politicas son tomadas por el gobernador.

Division entre las élites y en el seno de las mismas. Esta estructura refiere conflictos dentro de las
¢lites que llevan a su divisién y posible ruptura, lo cual puede derivar en que algunas de las
fracciones de la élite se conviertan en aliados influyentes de los sublevados y unan esfuerzos para

impulsar cambios politicos e institucionales de interés mutuo.

T Tarrow, Sydney Op. Cit. p. 157
12 Mc Adam, Doug Op. Cit. p. 57
13 Bautista, Eduardo Op. Cit. pp. 115-134
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La principal division que existia en la coyuntura de 2006 se encontraba al interior del PRI entre
elbistas y madracistas. El conflicto que inici6 en 2001 en la cupula del Revolucionario
Institucional, genero division entre los militantes que apoyaban a la entonces secretaria general
del partido, Elba Esther Gordillo, y los que se inclinaban por su lider nacional, Roberto Madrazo;
ambos lideres deseaban controlar al partido e imponer sus candidatos en las elecciones que
tuvieran lugar en el periodo 2001-2006. Esta pugna echd raices en Oaxaca durante la
designacion del candidato a gobernador en 2004. En esa ocasion, Jos¢ Murat, adversario politico
de la maestra Flba Esther, logrd que su elegido, Ulises Ruiz, fuera nominado por el PRI. Llegaba
entonces a la gubernatura de Oaxaca un personaje que se habia distinguido por ser el brazo

derecho de Madrazo desde que éste llegd a la presidencia del partido.

Este hecho sugiere que en caso de haber un conflicto como el que tuvo lugar en 2006 y teniendo
tan cercano contacto con los maestros, la lideresa Elba Esther Gordillo pudo y tenia incentivos para

apoyar un movimiento en contra del gobernador.

Apoy¢ Elba Esther a la APPO? El 14 de junio de 2006, Ulises Ruiz declard que Elba Esther estaba
apoyando a la disidencia magisterial. Por su parte, Roberto Madrazo declard estar en contra de la
posicion de las autoridades federales en torno al conflicto de Oaxaca: “Resulta curioso que en un
estado en donde la Alianza por México!4 tiene una fuerte preferencia electoral, dejan solo al
Gobierno del estado para resolver un conflicto en el que normalmente también participa el

Gobierno federal”15

Lo anterior revela que, en el caso oaxaqueno, el hecho de que el gobernador no contara con el
apoyo de la lideresa magisterial y que Roberto Madrazo sacrificara su respaldo al gobernador para
evitar un error electoral, formaron un escenario en el cual se percibia a un gobernador solo y
débil, y esto cred una estructura de oportunidad que seria aprovechada por los oponentes de Ulises

Ruiz.

Alineamientos politicos inestables’¢ Son realineamientos que se generan en las democracias
liberales y que normalmente se basan en nuevas coaliciones. En democracia, el gobierno de hoy

puede ser la oposicidon del manana y viceversa. Esta situacion de incertidumbre lleva a los partidos

14 Coalicion de partidos conformada por el Partido Revolucionario Institucional y le Partido Verde
Ecologista de México, que participd en las elecciones presidenciales de 2006 y tuvo como candidato a
Roberto Madrazo Pintado.

15 Aguirre, Alberto “Acusa Madrazo jugada politico-electoral federal”, Reforma, seccidén “Estados”, 15 de
junio de 2006.

16 Sidney Tarrow les llama unicamente “alineamientos inestables”, pero dada la definicion ofrecida, me
parecié mas apropiado utilizar el calificativo “politico”.
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politicos a buscar apoyos de otros grupos. Cuando los apoyos se encuentran en organizaciones con

fuerte tendencia a la movilizacion, las alianzas pueden favorecer la accidn colectiva.”

El realineamiento mas importante para entender el movimiento social de 2006 se dio con la
llegada de Ulises Ruiz al gobierno de Oaxaca. El gobernador cerrd los canales de comunicacion
con las organizaciones sociales y las confrontd; dejo de otorgar recursos a las comunidades que
representaban esas organizaciones, y persiguio y encarcelo a sus lideres. El informe de la IV visita
a Oaxaca en 2008 de la Comision Civil Internacional de Observacion por los Derechos Humanos
senala que, desde 2004, Ulises Ruiz era “denunciado por amplias capas de la poblacion por
autoritarismo, uso discrecional de recursos publicos, destruccidn del patrimonio historico y
natural, hostigamiento a medios de comunicacion independientes y por el aumento de la

represion.”17

Uno de los cambios fundamentales consistid en dejar de otorgar recursos del Ramo 33 a los lideres
sociales de las comunidades de Oaxaca. Este hecho se confirmo en la auditoria del 6 de noviembre
de 2006, realizada al gobierno de Ruiz, de la cual se supo que “José Murat le entregaba a grupos
que formaban parte de la APPO 400 millones de pesos anuales, mismos que Ulises Ruiz les retiro.
Esos recursos se empleaban, conforme a viejos modos caciquiles, para controlar a los

inconformes.”18

Al respecto, el periodista Diego Enrique Osorno le preguntd a Flavio Sosa: jrecibieron ustedes

dinero publico, si 0 no? El lider mas visible de la APPO respondio:

Lo que Ulises quiso romper fue el espacio de interlocucion entre las organizaciones y el gobierno, un
espacio de interlocucion donde las comunidades se manifestaban, protestaban y sus demandas eran
atendidas. Las dirigencias de las organizaciones [...] haciamos que los programas llegaran a las
comunidades, sin que el dinero pasara por nuestras manos. Para gestionar un proyecto de agua
potable, el cheque no salia a nombre del lider o de la organizacion, sino de los beneficiarios y las
comunidades [...] el dinero que ha salido del gobierno no ha servido para enriquecer a los lideres, ni
mucho menos — asegura Flavio Sosa.!?

Un segundo cambio del gobierno de Ruiz fue prohibir las protestas y mostrarse hostil e intolerante
con las organizaciones que no firmaron el “Pacto Social” promovido por su gobierno. Desde que

estaba en campana, Ulises Ruiz mostro su incapacidad para convivir con la oposicion:

‘Durante la eleccion de gobernador de Oaxaca en 2010, el PRI acuso a Gabino Cué de haber apoyado al
movimiento social de 2006. Dias mas tarde, el candidato nego tal imputacion, Ver
http://mediosenmexico.blogspot.com/2010/06/gabino-cue-niega-imputacion-sobre.html

17 Comisién Civil Internacional de Observacidn por los Derechos Humanos, Informe de la sifuacion de los
Derechos Humanos en Chiapas, Oaxaca y Afenco, [en linea] 484pp. Talleres Luna de Bilbao, VI visita 2008,
30 de enero-20 de febrero, Direccién URL: cciod.pangea.org, p. 190.

18 Lajous, Alejandra ef. al., Vicente Fox el presidente que no supo gobernar, México, Océano, 2007, p. 505
19 Osorno, Diego Enrique Op. Cit. P. 60
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El 28 de julio de 2004 Serafin Garcia de 64 anos, llegd a un sitio llamado Puente de Fierro para
participar en las protestas contra la visita del entonces candidato a gobernador, Ulises Ruiz Ortiz
[...] Pero el candidato nunca arribé. Llegd en cambio un grupo de simpatizantes priistas armados de
palos, machetes y piedras [...]%°

Esta forma de tratar a la oposicion continud en los siguientes anos de gobierno de Ulises Ruiz. En
2005, el primer afio de gobierno de Ruiz, el lider social, Pioquinto Becerra, muridé golpeado por
policias, mientras que César Toimil fue ejecutado. Seguin Osorno, en ese mismo afio, por lo menos

seis activistas mas murieron en circunstancias no aclaradas.

En tercer lugar, el gobierno de Ulises Ruiz mantuvo una politica desfavorable con las
organizaciones de vendedores ambulantes a quienes expulsé de algunas zonas de la ciudad de

Qaxaca. Asimismo, prohibio a los indigentes pedir dinero en las calles del centro de la ciudad.

Estos cambios provocaron realineamientos politicos que imposibilitaron la canalizacion de las
demandas de la sociedad hacia el gobierno local. Ademas, dada la debilidad de los partidos
politicos de oposicion en el congreso local y en el sistema politico mismo, el movimiento
magisterial pudo erigirse en ventana de oportunidad (casi tinica), para los grupos desfavorecidos y
se convirtid en un espacio de expresion y de protesta. Mas tarde, esa inconformidad se transformé
en apoyo hacia el movimiento magisterial y hacia la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca,
porque estos dos actores promovieron procesos enmarcadores con los cuales los grupos opositores
al régimen se sintieron identificados. Esta es una relacion basica entre oportunidades politicas y
marcos de accion colectiva, donde las oportunidades politicas sélo se incrementan si “existe una
interaccion entre ellas y los cambios estructurales y de percepcion que ellas mismas contribuyen a

catalizar.”21

Aliados influyentes y configuracion del poder en relacion a un conflicto determinado. Podria
decirse que los aliados influyentes de un movimiento social son sus simpatizantes institucionales.
Homer Steedley y John W. Foley, sefialan que el hecho de “que el éxito [de un movimiento],
dependa de tener ‘amigos en las alturas’ no demuestra que la gente se movilice debido a que tiene
tales amigos; pero si sugiere que la existencia de vinculos entre los descontentos y miembros del
cuerpo politico puede ofrecer una mayor probabilidad de éxito a los de fuera.”?2 Y esto es

perceptible para los individuos y, por lo tanto, su tendencia a participar es mayor.

20 Osorno, Diego Enrique, “Todos los muertos de Ulises Ruiz” en revista Milenio Semanal, numero 627,
Octubre 26 de 2009.

21 Mc Adam, Dough; Mc Carthey John D. y Zald N. Mayer ed. “Introduccion”, Op. Cit. p. 30

22 Steedley y Foley, 1979, citado por Sydney Tarrow, Op. Cit. p. 160
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Los realineamientos politicos y las divisiones de las élites fueron estructuras de oportunidad
para que el movimiento contara con aliados influyentes tales como Flavio Sosa, Enrique Rueda
Pacheco y Gabino Cué. Enrique Rueda Pacheco era el lider de la seccion 22 de la CNTE,
demostrd su capacidad para negociar con el gobernador a favor de las demandas de las
comunidades al lograr que Ulises Ruiz aceptara liberar a nueve maestros, cancelara 25 ordenes
de aprehension y se comprometicra a parar actos de intimidacion y represion, asi como a
reparar dafios ocasionados por el desalojo del 14 de junio, durante la primera mesa de didlogo

que sostuvo con el gobernador.

Flavio Sosa es considerado un aliado influyente en este trabajo por su larga (aunque también
cuestionada) carrera en la politica institucional. Fue amigo cercano de Vicente Fox, se sumo a
su campana y le levanto la mano cuando gano la presidencia. Fue diputado federal y consejero
del Partido de la Revolucion Democratica, asi como dirigente de la organizacidn Nueva

Izquierda de Oaxaca (Nioax).

Su influencia es evidente a lo largo del movimiento, pero especialmente por el acercamiento
que tuvo con Andrés Manuel Lopez Obrador justo el dia de su detencion. Asi lo narrd Flavio
Sosa: “Nos acercamos a Andrés Manuel para pedirle solidaridad de diputados y senadores del
Frente Amplio Progresista que era en ese momento el bloque politico-electoral, para pedirle su
participacion en una marcha. Nos acercamos y al mediodia tenemos una reunién de unos 20
concejales con Andrés Manuel. A las tres horas me detienen.”23 Flavio Sosa no era solo capaz
de acercarse a Lopez Obrador, sino también sabia como actuar ante los medios de

comunicacion y cémo movilizar gente.

En los momentos de gran efervescencia del movimiento, Gabino Cué era senador y fue un
aliado influyente del movimiento social de Oaxaca. Desde el Senado manifestd su apoyo con
declaraciones como la del 7 de septiembre de 2006, en la que senald que el gobierno local era
incapaz de solucionar el conflicto oaxaquetio de manera pacifica y propuso, a través de un
Punto de Acuerdo, la constitucion de una comision plural para evaluar la situacion del estado.
Asimismo, el 19 de octubre defendié el marco de accidon colectiva central de la APPO,
manifestandose a favor de exhortar al gobernador oaxaquetio Ulises Ruiz a pedir licencia o
renunciar y firmé un punto de acuerdo, presentado el 26 de octubre, solicitando al gobierno
federal que contribuyera a la salida pacifica del conflicto y se evitara el uso de la violencia en

contra de la APPO y el magisterio.24

23 Flavio Sosa explica por qué apoya la alianza PAN-PRD en Oaxaca, “Desde el Congreso el espacio del
elector en linea”, Direccién URL: http://reformacom.typepad.com/espacio e elector/2010/02/flavio-
sosa~-explica-por-qué-apoya-la-alianza-panprd-en-oaxaca.html, [consulta: el 11 de septiembre de 2010].
24 Senador Gabino Cué, Informe de Actividades Legisiativas, 25 de enero de 2010.
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Gabino Cué representaba la oposicion institucional del gobierno de Ulises Ruiz desde que
impugné el resultado de la eleccion para gobernador de 2004 cuando ¢l se asumia como
ganador. El movimiento, por lo tanto, representd una oportunidad para Cué de acercarse a

otros actores inconformes con Ulises Ruiz, con el PRI y con el sistema politico mismo.

La alianza entre el movimiento y Cué debid haber sido fuerte, como lo sugiere el apoyo que
éste recibid como candidato a gobernador en 2010 y la nominacion de Flavio Sosa
(excarcelado, a la postre, por falta de pruebas) como diputado plurinominal por el PT. En
reciprocidad, como gobernador, Cué¢ se ha inclinado por una politica favorable hacia la

Seccidn 22 del SNTE, beneficio que no ha gozado la Seccion 54.

La manera en como se configur6 el poder durante el desarrollo del movimiento es clara.
Podemos sefialar dos bandos: uno, constituido por el gobernador y quienes lo apoyaron desde
el partido, el poder judicial y el poder legislativo; y otro, conformado por la Seccion 22, la
APPO y buena parte de la oposicion institucional, entre ellos, la maestra Elba Esther Gordillo y
Gabino Cué. Esta configuracién es comprensible si consideramos el tipo de gobierno
autoritario que prevalecia en Oaxaca, donde la centralizacion del poder ofrecia “a los
disidentes un campo unificado y un objetivo centralizado al que atacar una vez debilitado el
sistema.”?5 A pesar de que la mesa estaba servida, el movimiento fue incapaz de derrotar al

gobierno. Mas adelante se explicara por qué no lo pudo hacer.

Nivel de represion. Mc Adam, Della Porta y Brockett coinciden en senalar que los movimientos
sociales hacen un calculo sobre la tendencia del Estado a reprimir y, con base en ¢él,
emprenden o inhiben acciones colectivas. El nivel de represion se considera una dimension
volatil de la estructura de oportunidad politica porque, aunque existan circunstancias
similares y los movimientos sociales sean parecidos, en ciertos paises los sublevados son
reprimidos y en otros no. Entonces, ;qué elementos toman en cuenta los protestantes para
determinar la probabilidad de que su movimiento sea reprimido? Segun la teoria, el elemento

mas relevante es la coyuntura.

En la coyuntura, la estrategia consiste en evaluar las circunstancias politicas presentes y, con
base en ellas, calcular los costos de la represion para el gobierno. En el caso oaxaquefio, la
¢poca electoral aumentaba los costos de la represion, pero como veiamos en el capitulo
anterior, el PRI ya no tenia posibilidades de ganar, por lo cual, las medidas violentas contra el

movimiento se incrementaron desde el 14 de junio.

25 Tarrow, Sydney Op. Cit. p. 168
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A partir del 14 de junio de 2006 y de la conformacién de la APPO, funcionarios
publicos pertenecientes a los tres drdenes de gobierno (municipal, estatal y federal)
afectaron los derechos humanos de la poblacion de Oaxaca en los siguientes rubros:
violacion a la libertad de reunidn; a la libertad personal, por detencién arbitraria y
retencion ilegal; a las libertades de expresion y de informacion; a la integridad y
seguridad personal, por afectaciones a la integridad fisica y por actos de tortura; a la
propiedad y posesion, por ataques a la propiedad privada; a la legalidad y seguridad
juridica, por dilacion en la procuracion de justicia, por irregular integracion de la
averiguacion previa, por falta de motivacién y fundamentacién juridica, por
incomunicacién y por insuficiente proteccion de personas, y a la vida.26

JPor qué, a pesar de la época electoral, el gobierno decidié reprimir? Della Portta sefala
algunos elementos que determinan la probabilidad de que el Estado reprima y que nos

ayudaran a contestar la interrogante:

1. Legislacion sobre orden publico y manifestaciones, los derechos de los policias y de los
ciudadanos. Estos elementos determinan el tipo de represion por el que se opta; la “represion
policial parece ser especialmente sensible a la idea culturalmente adquirida de lo que deben
ser tanto los derechos civiles como el poder policial.”27 Entonces, en una sociedad cuya
cultura esta a favor de los derechos civiles, el Estado serd mas reservado en el uso de su

policia.

2. Estructura legal - instifucional. Determina las condiciones de la estrategia de represion
policial. Se trata de la organizacion de la policia, la naturaleza del poder judicial, los codigos
legales y los derechos constitucionales que definen las oportunidades y limites dentro de los

que se da la represion policial.

3. Aspectos culturales mediante los cuales se interpretan el Estado, los derechos civiles y Ia
parficipacion politica. 1a tendencia a la represion y la forma que ¢ésta asuma, estaran
fuertemente determinadas por las denuncias que haga el movimiento social sobre la
brutalidad policial, asi como por las posturas que otros grupos de poder asuman sobre el uso
de la violencia fisica. “Aquellos actores que coinciden en sus puntos de vista forman
coaliciones y se pronuncian, por un lado, sobre “la ley y el orden” y, por otro, sobre “derechos

civiles.”?# Esto es lo que Della Portta llama configuracion del poder.

26Comision Civil Internacional de Observacion por los Derechos Humanos, Op. Cit. p. 196

27 Donatella Della Porta, “Movimientos sociales y Estado: algunas ideas en torno a la represion policial de la
protesta”, en Mc Adam, Dough; Mc Carthey John D. y Zald N. Mayer, Op. Cit. p. 129-130

28 Ibid., p. 127
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Tomando en cuenta los tres puntos anteriores, ;cémo se explica, entonces, la decision del
gobierno de Oaxaca de reprimir la protesta magisterial? La respuesta amerita desglosarse en

tres puntos.

Primero. En junio de 2006 se sabia que la competencia real por la Presidencia de 1a Republica
estaba entre el Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucion Democrética, de manera
que el PRI no tenia nada que perder en esa arena politica; cosa distinta a lo que pasaba en las
elecciones de diputados federales y senadores en la entidad, donde el PRI todavia tenia
probabilidades de ganar, aunque el PRD finalmente avasalld. Cabe senalar que Ulises Ruiz no
adjudico esta derrota a las acciones de su gobierno durante la primavera de 2006, sino al

efecto “Lopez Obrador”:

Diego Enrique Osorno: ~ Pero si es un grupo pequeno... ;por qué en las ultimas elecciones su
partido perdié 9 de 11 diputaciones federales y las dos senadurias en juego?

Ulises Ruiz: ~Porque Oaxaca no se sale de la media nacional. El triunfo de “El Peje” en el sureste fue
parejo, quien dio el jalon — en esta eleccion atipica- fue el candidato presidencial de ellos (PRD).
Esto, si lo quieres comparar, es como en 1988, cuando estados totalmente priistas votaron por el
Frente Democratico Nacional.??

Lo que Ulises Ruiz nego fue que el movimiento también tuvo influencia sobre los resultados de
2006. La Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca decididé no boicotear al PRD ni a sus
candidatos dias antes de la los comicios presidenciales y, por supuesto, después de la entrada
de la policia al zocalo de la capital oaxaquena. Si la APPO no hubiera anulado el boicot, es

probable que los resultados hubieran sido diferentes.

Segundo. El gobernador estaba seguro del poder de la policia local. Para él, ordenar el desalojo

era suficiente para restaurar el orden, amedrentar a los sublevados y encarcelar a los lideres.

Acostumbrados a la 1égica del poder imperante en Oaxaca —el que esta arriba es el que

manda, aunque esté equivocado—, los jefes policiacos aceptaron el plan presentado por el
gobernador. Hubo voces que incluso lo calificaron de genial y brillante. Todos estaban felices,
todos excepto uno: el director de la Policia Ministerial, quien preferia que el desalojo del zocalo
sucediera tras la detencion de dirigentes, ni antes ni de manera simultanea.3°

La vision vertical de las relaciones de poder era tal que el Secretario de Proteccion Ciudadana,
Jos¢ Manuel Vera Salinas, prometié al gobernador que en nueve minutos desalojarian el

zdcalo de la Ciudad de Oaxaca.

29 Osorno, Diego Enrique, Op. Cit. p. 44
%0 Ibid. 33
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La decision de usar a la policia local para desalojar a los maestros tuvo lugar en una reunion
de gabinete con empresarios y lideres de los medios de comunicacién bajo una 1égica
completamente autoritaria, en la cual el gobernador siempre tiene la razén y es mds fuerte

que cualquier otro actor del sistema politico.

Segun Flavio Sosa, Ulises Ruiz “se avienta el boleto del 14 de junio de desalojar al magisterio o
armar ese conato de desalojo que ¢l sabia que no lo iba a poder desalojar, lo sabia eh, estaba
consciente de ello. Lo que €l queria era que llegara la policia federal y se militarizara Oaxaca
y asi poder ganar el PRI porque necesitaba miedo, para poder ganar en Oaxaca, ¢l sabia que

las encuestas no le favorecian.”

De haberse tomado la decision de la manera en que lo explica Flavio Sosa, el intento de
desalojo si atendid a la coyuntura electoral y tuvo la intencion de mejorar las condiciones de
competencia para el PRI, pero no genero el resultado esperado debido a la ausencia de apoyo

por parte del gobierno federal.

Es altamente probable que ese haya sido el célculo hecho por Ruiz y que el objetivo fuera
crear un clima de miedo. La CCIODH, en su descripcidon sobre los hechos de violencia
acaecidos en Oaxaca, coincidio en que el actuar del gobierno era el “eslabon de una estrategia
juridica, policiaca y militar, con componentes psicosociales y comunitarios cuyo objetivo
ultimo [fue] lograr el control y amedrentamiento de la poblacion civil en zonas donde se
[desarrollaban] procesos de organizacion ciudadana o movimientos de cardcter social no

partidista.”31

Tercero. El apoyo que en los medios de comunicacion nacionales y en los oficialistas locales se
daba al mandatario y la forma en que los comunicadores se referian a los manifestantes,
legitimd el uso de la fuerza por parte del estado, porque al declararse en contra de las
manifestaciones del magisterio, y sugerir que el gobierno estaba siendo demasiado
condescendiente, justificaban el uso de la violencia para restablecer el orden y proteger las
garantias individuales de los terceros afectados. “El que una accion de protesta se defina como
el ejercicio de un derecho ciudadano o como una disrupcion del orden publico tiene
consecuencias importantisimas para la legitimacion de los actores,”3% entonces, si los medios
de comunicacion y otros actores como los empresarios veian en la protesta magisterial una
alteracién al orden publico y se pronunciaban a favor de la intervencion del estado,

influyeron en la estrategia de represidon policial. Como lo afirma Mc Adam, “si queremos

31 Comision Internacional de Observacion por los Derechos Humanos, Op. Cit. p. 196
32 Donatella Della Porta, “Movimientos sociales y Estado: algunas ideas en torno a la represion policial de la
protesta”, en Mc Adam, Dough; Mc Carthey John D. y Zald N. Mayer Op. Cif, p. 104
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comprender la evolucion de los movimientos sociales, debemos tener en cuenta que las
oportunidades politicas resultan de la interaccion entre los movimientos sociales y su

medio.”33

Para terminar este capitulo, conviene hablar un poco de la caracteristica de la APPO en tanto
movimiento descendiente de la protesta magisterial. Seguin los tedricos del enfoque de proceso,
los movimientos “A” generan oportunidades politicas para el nacimiento de movimientos “B”.
Esto genera consecuencias positivas y negativas para el movimiento “B” y, por supuesto, para el
“A”.

Dough Mc Adam utiliza las categorias de movimientos catalizadores e inducidos para analizar
este fendmeno. Segun el autor, algunos movimientos crean oportunidades politicas que otros
grupos aprovechan para emitir sus propias demandas. Los primeros son los movimientos
catalizadores, y los segundos, los movimientos inducidos. Estos ultimos nacen con una desventaja
trascendental respecto a los movimientos catalizadores: el Estado ya estd enfrentando las

demandas del primer movimiento.

La protesta de la seccidn 22 es un movimiento catalizador por su capacidad para mostrar a la
sociedad oaxaquefia que la accion colectiva era una herramienta eficaz para desafiar al gobierno
y prender focos de ingobernabilidad. La APPO es un movimiento inducido, porque obtiene su
impulso e inspiracion del movimiento catalizador. De hecho, en principio, la APPO sigue la
misma téactica de accion colectiva que el movimiento magisterial, 1o cual también puede deberse a

que fueron dos movimientos que se fusionaron.

Las marchas, que ya habian reunido a decenas de miles de personas, se volvieron masivas, llegando
alguna de ellas a reunir a 800.000 personas en una ciudad que ronda los 300.000 habitantes y
que es capital de un estado de algo mas de tres millones y medio. Paros, cortes de carreteras, tomas
de edificios gubernamentales como la Camara de Diputados, la Casa de Gobierno y la Procuraduria
General de Justicia, fueron atribuidos a la Asamblea Popular del Pueblo de Oaxaca (que mds tarde
pasaria a denominarse «de los Pueblos de Oaxaca»: APPO), aunque muchas de esas acciones (y de
las que vendrian) simplemente fueron decisiones surgidas directamente del pueblo.34

A pesar de que la relacion entre movimiento catalizador e inducido que se sostiene en el presente
estudio, es necesario rescatar una invaluable observacion de Doug Mc Adam al respecto: “resulta

realmente dificil documentar que se dé una evidente expansion de las oportunidades politicas en

8338 Ipid. p. 127
34 De Castro Sanchez, Sergio Oaxaca: Mds alld de la insurreccion, cronica de un movimiento de
movimientos [en linealEdiciones jBastal, 1 ed. junio de 2009, p. 57 Direccion URL:

http://insumisos.com/LecturasGratis/oaxaca%20mas%20alla%20de%201a%20insureccion%20 -
%20sergio%20de%20castro%20sanchez.pdf [consulta: 8 de agosto de 2011]
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el caso de los movimientos inducidos o al menos de la mayoria de ellos.”3% Es decir, es dificil
demostrar que el movimiento inducido surja porque las estructuras de oportunidad creadas por la

interaccion del movimiento catalizador con las autoridades se hayan expandido.

Empiezo a sospechar que estos ultimos (movimientos inducidos) deben su surgimiento
mas a complejos procesos de difusion a través de los cuales se ponen a disposicion de
otros movimientos de protesta los medios ideologicos, tacticos y organizativos de los
movimientos catalizadores. Pero este presentimiento, algo impresionista, sdlo podra
comprobarse tras la realizacién de estudios empiricos.36

En el caso de Oaxaca, parece que el magisterio puso a disposicion de la APPO los medios
tdcticos y organizativos para emprender acciones colectivas de grandes magnitudes
como las mega marchas, sin desde luego desconocer el hecho de que las organizaciones
que conformaron la APPO tenian amplia experiencia en la lucha social y en la
organizacidn para protestar en las calles. Me parece que, sin duda, lo que el magisterio
heredd a la APPO fue una efervescencia de la protesta contra el gobierno y una
ciudadania con los animos muy arriba para implicarse en la accion colectiva. La

Asamblea supo aprovechar estas condiciones.

Puntualicemos en los aspectos que los movimientos inducidos retoman de los

catalizadores segun la teoria, y veamos qué sucedio en el caso de Oaxaca.

Medios tdcticos. Las organizaciones aglutinadas en la Asamblea Popular de los Pueblos
de Oaxaca retomaron las tdcticas o formas de accidn colectiva del magisterio: paros,
cortes de carreteras, tomas de edificios gubernamentales como la Cdmara de Diputados,
la Casa de Gobierno y la Procuraduria General de Justicia3?’. Conforme el movimiento
evolucionaba, las acciones de la APPO adquirieron un cariz disruptivo y radical con
respecto a las acciones del magisterio, lo que es claro al recordar la instalacion de
barricadas. Pero dichas innovaciones se generaron a la par que los intereses de la APPO y

el magisterio se distanciaban.

Medios Ideoldgicos. En cuanto al elemento ideoldgico, tampoco hubo grandes
diferencias. Y es que, en realidad, ni la APPO ni el magisterio tuvieron un elemento
ideologico importante. Ambos grupos cobijaron a actores ideoldgicamente diversos, a la
APPO se incorporaron grupos altamente radicales, pero no es menos cierto que el

magisterio también tiene este tipo de grupos.

35 Mc Adam, Dough; Mc Carthey John D. y Zald N. Mayer, Op. Cit. p. 60
36 Ibidem.
87 De Castro Sanchez, Sergio Op. Cit. p. 57
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Medios organizativos. La APPO tratd de impulsar la participacion politica horizontal vy,
con ello, cuestionar las estructuras verticales de ejercicio de poder en el estado. Sin
embargo, el grupo que dirigid tacticamente al movimiento estaba estructurado de
manera vertical, tal como ocurria y ocurre en el sindicato de maestros.

Segun Diego Enrique Osorno, a la cabeza de la APPO estaba el Comité del Partido
Comunista de México - Marxista -~ Leninista, un organo de cuadros donde solo
participan hombres y mujeres intelectuales, que se dedican a la reflexion y la direccidén
del partido. Abajo en la pirdmide estaba el Frente Popular Revolucionario, que fue creado
en 2001 como una organizacion de masas de donde han germinado células militantes
que, aunque conforman distintas corrientes en el seno del partido, hacen trabajos de

divulgacion a favor de la construccion del socialismo en México.

Una de las principales células del partido, la Unidn de Trabajadores de México (UTE),
participd en el movimiento y es parte del SNTE. La UTE, “aunque nunca ha conseguido
ganar el Comité Ejecutivo del sindicato magisterial, tiene una importante presencia en
las asambleas estatales de delegados, maximo organo de direccidon de la Seccion 22.738
Célula del FPR y del PCM es la Unidn de la Juventud Revolucionaria de México (UJRM),
con presencia en la UABJO y en algunos institutos tecnolodgicos del estado que apoyaron

abiertamente a la APPO.

La Union de Campesinos Pobres (UCP), dependiente directa del Partido Comunista de
México, también apoyd al movimiento, asi como la célula denominada Corriente de
Trabajadores Revolucionarios (CTR), que se dedica a crear grupos de discusion sobre
temas marxistas en los sindicatos. En el transcurrir del movimiento oaxaqueno surgieron
dos células mas: la Coordinadora de Mujeres 1° de Agosto, constituida por las féminas
que tomaron las instalaciones del canal 9 de Oaxaca y el Frente de Colonias Populares,
“con la que se ha tratado de organizar la movilizacion masiva que llevd a la

construccion de barricadas.”3?

De manera complementaria a la tesis de Mc Adam, Charles Tilly sostiene que las
demandas iniciales de un movimiento crean oportunidades politicas para otros actores.
En esta ultima parte del capitulo, utilizaré sus tesis para comprobar la hipotesis de que el
conjunto de interacciones entre el magisterio y las autoridades (es decir el movimiento

magisterial, de acuerdo a la definicion que ofrece Tarrow sobre movimiento social),

38 Osorno, Diego Enrique en Op. Cifp. 127
39 Ibidem

51



EL SURGIMIENTO DE UN MOVIMIENTO SOCIAL

2
deriva en una situacion politica (estructuras de oportunidad politica) propicia, para la

aparicion de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO).

Tilly sugiere que los movimientos catalizadores crean oportunidades politicas para los

movimientos que inducen por las siguientes razones:

1. Demuestran que las autoridades son vulnerables ante esas demandas, lo que
incentiva a otros actores a plantear sus propias reivindicaciones.

2. Cuestionan los intereses de otros grupos, “[blien porque los beneficios que reciba
un grupo reduzcan los que quedan disponibles para otro, o porque las

exigencias ataquen directamente los intereses de un grupo establecido.”40

Ambas situaciones son visibles en el caso que estamos estudiando, y dieron lugar a los

siguientes hechos:

1. En efecto, después del intento de desalojo del 14 de junio, las organizaciones
sociales encontraron a su oponente débil y vulnerable. Como dijo Flavio Sosa en
la entrevista del 16 de noviembre, vieron una oportunidad para darle un golpe
serio al priismo local, lo cual los incentivd a implicarse en la accion colectiva.

2. la segunda condicidon es inobservable en el caso oaxaqueno. El movimiento
magisterial no ponia en riesgo los beneficios que podrian ser otorgados a las
organizaciones aglutinadas en la APPO, ni atacaba sus intereses. En el caso
oaxaquerio, tanto el magisterio, como la APPO y la ciudadania en general, se
sentian agraviados por la forma de gobernar de Ulises Ruiz, y del PRI; estaban
molestos de saber que el dinero publico en lugar de beneficiar al pueblo, se
estaba desviando a la campana de Madrazo, de saber que se estaban haciendo
cambios en su estado que iban en contra de sus tradiciones, que se estaba
deteniendo a sus lideres, y en general, que no se estaban atendiendo sus

demandas.

Un componente importante para entender al movimiento oaxaqueno, es el hartazgo de
las organizaciones sociales con el retraso politico e institucional de Oaxaca. “Es un
problema que ventilamos desde hace tiempo. En 2000 llegamos a una etapa de
desarrollo politico en el pais, de la alternancia y de algunas reformas importantes que en

QOaxaca no se llevaron a cabo y en ese sentido sufrimos rezago politico democratico muy

40 Charles Tilly [1993 b: 13], citado por Tarrow, Sidney Op. Cit. p. 266
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importante, que también estd en la base de esta crisis que enfrentamos [...] cuando en
2000 llega la alternancia, en Oaxaca ocurre una situacion inversa, pues se asienta un
proyecto caciquil, dirigido por el ex gobernador Jos¢ Murat y que tiene continuacion con

Ulises Ruiz.”41

En Oaxaca parecia haber una profunda contradiccion entre una ciudadania
participativa, informada, plural y hasta cierto punto politizada, y la forma autoritaria de
ejercer el poder. Es posible pensar, incluso, que cuando el oaxaquetio mira los cambios
que se estan dando a nivel nacional e internacional en el plano politico, se pregunte a si
mismo ;jpor qué mi estado no se moderniza? y entonces busque la forma de cambiar su

entorno. El ejemplo (nacional e internacional) le dicen que es posible.

Cuando algunos analistas y observadores del caso oaxaqueno se preguntan por qué en
Oaxaca se desarrolld un movimiento social y en otros estados como Chiapas, Guerrero y
Michoacan, donde convergen niveles similares de pobreza y marginacion con secciones
sindicales de la CNTE que tienen los mismos problemas salariales, no ha sucedido lo
mismo, hay que llamar la atencion sobre una variable fundamental: la exacerbacion del
autoritarismo con la llegada de Ulises Ruiz al gobierno de Oaxaca en una coyuntura que,

como vimos en este capitulo, fue francamente favorable a la protesta y el movimiento.

41 Declaracion del académico de la Universidad Vasconcelos, Criollo, Alberto Alonso, en Herndndez, Angel,
“La transicion no paso6 por Oaxaca”, revista Vértigo, 5 de noviembre de 2006, afio VI, numero 294, p. 21y
22
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3.1 Estructuras de movilizacion y la toma de la ciudad.

n este capitulo hablaremos de las estructuras de movilizacion de un movimiento social
moderno. Si las estructuras de oportunidad politica (tema abordado en el capitulo 2)
permiten a un movimiento aprovechar coyunturas y aspectos institucionales para surgir,
las estructuras de movilizacién permiten a los movimientos organizar la accidon colectiva para

desafiar a sus oponentes.

El movimiento oaxaquerio ya estaba organizado a finales de agosto de 2006. La capital del estado
era testigo de un sinnumero de protestas en contra de las autoridades del estado. Estas protestas
tenian la cualidad de aparecer de manera segmentada, generando una mayor percepcion de caos
e ingobernabilidad en el estado, lo cual, por supuesto, no convenia a Ulises Ruiz, quien sabia que
para, entonces, los ojos de todo el pais estaban puestos en Oaxaca. Y no eran pocos los actores que
pedian al Senado que evaluara las condiciones de gobernabilidad en la entidad para definir si

procedia declarar desaparecidos los poderes en Oaxaca.

Fue en este contexto que el gobierno de Oaxaca cambid su estrategia. Por un lado, comenzé a
privilegiar el didlogo y a detener las ordenes de aprehension; por el otro, se propuso danar la
imagen del movimiento y atacar violentamente a varios activistas.! Pero, sin duda, la accidén
principal del gobierno de Ulises Ruiz fue implementar un operativo de limpieza de vialidades a
cargo del Grupo de Operaciones Especiales, un operativo que no tenia otra finalidad mas que

quitar las barricadas de la APPO de forma violenta.

Fueron dias de enfrentamiento después de los que, finalmente, la APPO vencié a las autoridades.

2 Como lo hizo? La siguiente secuencia de eventos da la respuesta:

a) Los simpatizantes del movimiento multiplicaron las barricadas, enfrentaron con piedras y
resorteras a las autoridades;

b) Hicieron sonar las campanas de la iglesia para llamar a la sociedad a solidarizarse con el
movimiento y obtuvieron muy buena respuesta,

¢) Extendieron el plantén del zdcalo y bloquearon varias calles de la capital con autobuses a tal

velocidad que los comandos policiacos no pudieron evitarlo;

1 .. . . . . ,
Algunos activistas desaparecidos fueron Catarino Torres Pereda, German Mendoza Nube, Ramiro Aragén
Pérez y Erangelio Mendoza Gonzalez.
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d) Recuperaron al dia siguiente las estaciones de radio que el movimiento habia tomado y que

fueron desactivadas durante el operativo de limpieza.?

La gran organizacion que el movimiento demostrd para enfrentar el operativo de limpieza de
vialidades, no fue sélo producto de la labor de las bases, sino también del trabajo de coordinacion
que ejercieron los locutores de las estaciones de radio tomadas el 2 de agosto por mujeres
simpatizantes de la APPO. Aquéllos informaron lo que estaba sucediendo, las coordenadas de los
enfrentamientos e impulsaron con éxito el apoyo de la sociedad oaxaquefia y de las propias
organizaciones de la APPO para enfrentar a la policia. Es muy importante resaltar que
capitalizaron exitosamente los animos en contra de las autoridades, aun cuando muchos
profesores habian emigrado a sus asambleas para participar en la primera consulta sobre el

regreso a clases, planteado por Enrique Rueda en junio de 2006.

El éxito del movimiento fue tal que el Senado envid una comisidon para que verificara las
condiciones de gobernabilidad en Oaxaca. Acto seguido, el gobierno local se dio a la tarea de
pintar las paredes que habian sido grafiteadas con leyendas en su contra y el movimiento centro
sus esfuerzos en provocar ingobernabilidad: cerraron todos los accesos a la ciudad, excepto el

aeropuerto, bloquearon terminales de autobuses y quemaron vehiculos de la empresa Sertexa.

Ante las evidentes victorias de la APPO y el magisterio como la que acabamos de describir o la de
haber impedido que el gobernador Ulises Ruiz despachara en sus oficinas habituales, nos
preguntamos ;cudl fue la forma de organizacion de la accion colectiva (la forma en que se
llevaron a cabo las confrontaciones con los antagonistas) de este movimiento? ;Quiénes eran las
organizaciones dentro del movimiento, los simpatizantes, los lideres? ;Cudles eran las estructuras
conectivas de los lideres con la organizacion de la accidon colectiva que permitieron tener una
organizacién tan exitosa? No obstante, también surgen preguntas en el sentido opuesto: ;por qué
la APPO fue tan poco eficaz al intentar desafiar al gobierno una vez que los profesores
comenzaron a tener satisfechas sus demandas? O jpor qué se perdio el control de las acciones
colectivas espontaneas de algunos grupos, las cuales muchas veces danaron la imagen de la APPO
y el magisterio? Para responder estas preguntas es necesario conocer la manera en que el

movimiento organizo la accion colectiva, lo cual haremos en el siguiente apartado.

2 . ™ . . .

En este apartado se esta presentando la forma en que las estructuras de movilizacion contribuyeron al éxito
del movimiento, a pesar de que hay quienes, como Flavio Sosa, aseguran que las autoridades se dejaron
vencer para presionar a las autoridades federales para que la PFP entrara al estado.
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3. 1. 1 Estructuras de movilizacion de los nuevos movimienftos sociales.

A diferencia de los antiguos movimientos, los nuevos movimientos sociales han dejado atras las
estructuras piramidales, las afiliaciones formales y la unidad ideoldgica. Veamos cudles son las

tres caracteristicas fundamentales de los movimientos sociales modernos.

1. Los vinculos entre el centro (organizacién matriz) y la periferia (bases) de un movimiento
social moderno brindan un margen de aufonomia amplio a las bases, fomentan la
participacion voluntaria de la gente en acciones colectivas y, practicamente, garantizan la
comunicacion de los lideres con las redes sociales auténomas.

2. las bases se forman a partir de redes sociales o familiares preexistentes y no existe la
afiliacion formal (por medio de firmas o cuotas). Estas dos caracteristicas generan una
participacion intermitente y a voluntad del simpatizante (grupo o individuo).

3. La debilidad de la base se compensa con la participacion en campos multiorganizativos y

mesomovilizacion (dos conceptos que serdn explicados mas adelante en este capitulo).

3.1.2 Contacto centro-periferia.

En el movimiento oaxaqueno es imposible hablar de un unico centro y una tnica periferia. Es mas
exacto hablar de dos centros y dos periferias, respectivamente: las de la seccidén 22 y las de la
APPO, (al interior de la cual, cabe senalar, aunque la dindmica era distinta, habia representantes

del magisterio).

La APPO siguid un modelo de organizaciones de base con una fuerte orientacion a la
participacion voluntaria y una débil estructura formal. En la estructura de la APPO, la
participacion dependia enteramente de la voluntad de los simpatizantes, de su nivel de conciencia
y de su compromiso personal. Los lideres no contaban con incentivos materiales, positivos o
negativos, para fomentar la participacion de las “bases”. Por el contrario, usualmente no podian
mas que ofrecer bienes publicos®, es decir, aquellos bienes que sin importar el nivel de

compromiso y participacion, todos los miembros del grupo pueden disfrutar.

Usualmente, los lideres de grupos econdmicos, ademads de contar con incentivos positivos y

negativos para impulsar la participacidn, tienen bienes publicos para repartir: por ejemplo,

* Mancur Olson defini6 el bien comdn colectivo o publico como un bien cualquiera que tal que si una
persona X, que forma parte de un grupo X; X, X3lo consume, no puede serle negado a los otros miembros
del grupo. Dicho de otro modo, aquellos que no compran o no pagan algunos de los bienes publicos o
colectivos no pueden ser excluidos o impedidos de participar en el consumo de ese bien, como si pueden
serlo cuando se trata de bienes no colectivos. En Olson, Mancur La Ldgica de la accién colectiva: bienes
publicos y la teoria de grupos, México, Limusa, 1992, 192 pp.
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aumentos salariales. Con todo esto, los grupos econdmicos no estan blindados del fendmeno del
free rider:* Ahora pensemos en el caso de la APPO, que es un grupo politico y social que, como ya
deciamos, solo tiene bienes publicos incluyentes, pero que, ademas, sus bienes publicos
incluyentes son, por asi decirlo, abstractos (no materiales), como lo fue la renuncia del
gobernador. Ya puede inferirse que, bajo este modelo, el gran inconveniente de la APPO fue que
tuvo que enfrentarse a ciclos inconstantes de accion, en los cuales alternd la pasividad con el
activismo, en virtud de la falta de un bien colectivo excluyente que hiciera atractivo, a un namero

de sus integrantes, cooperar para lograrlo.

Veamos ahora la forma de organizacion del magisterio. La seccion 22 siguidé en 2006 un modelo
profesional para estructurar la accion colectiva. Segun Mc Carthy y Zald, el modelo profesional se
caracteriza por:

1) un liderazgo a tiempo completo con una gran cantidad de recursos creados al margen del grupo
de agraviados que el movimiento dice representar; 2) una base de afiliacion muy pequenia o
inexistente, o una base de papel (cuya pertenencia implica poco mds que dejar un nombre para ser
utilizado en las listas de miembros); 3) intentos de atribuirse la imagen de hablar ‘en nombre de los
miembros’; y 4) intentos de influir en la elaboracion de politicas dirigidas a esos mismos miembros
(Mc Carthy y Zald 1987 [1973]: 375)5

Los miembros de la base de una organizacion profesional juegan un rol muy distinto al que
juegan los miembros de las organizaciones de bases. Segun los tedricos, el papel de los primeros
no va mas alla de pagar cuotas y adoptar las posiciones que determinan sus lideres, mientras los

segundos son sumamente auténomos en su actuar durante el tiempo que dura el movimiento.

También la forma en que se conducen los dirigentes de la organizacion profesional es peculiar: se
dirigen especialmente a su base social de conciencia, es decir, al segmento de la base que cree en
la causa que se busca. Este punto es sumamente importante porque, en efecto, los profesores,
creyeran o no en la causa de la APPO, estaban obligados a adoptar las decisiones de sus asambleas
y cuando éstas tenian lugar debian retirarse del planton lo quisieran o no, o en el caso opuesto,

permanecer en el zocalo, todo ello, a pesar de sus propias opiniones. Sin embargo, no deja de

¢ Segun Olson, el free rider, es aquella persona que se beneficia de los recursos obtenidos por una
organizacion, sin pagar el costo que va implicito en el alcance de dicho beneficio. Asimismo, define el bien
publico o colectivo incluyente como aquel del que todos se benefician, independientemente de que
colaboren o no en su consecucién. En sentido contrario, pero igualmente complementario, el bien colectivo
excluyente es aquel del que no se benefician quienes no cooperan en su materializacion.

> Della Porta, Donatella y Diani, Mario Los movimientos sociales [en linea], Madrid, Editorial Computense,
Coleccién Debate, 2011, Primera edicion, 437pp. Direccidon URL:
http://books.google.com.mx/books?id=NtTIfM06q7UC&printsec=frontcover&dqg=della+porta+y+diani&sour
ce=bl&ots=Ac004iGoJ_&sig=n-PsSabEzOaeeEHxe-
Dau3ovhgs&hl=es&sa=X&ei=nwxqUM6cHOqc2QW744DQAw&redir_esc=y#v=onepage&q=della%20porta%2
0y%20diani&f=false, [consulta: 23 de mayo de 2012].

57


http://books.google.com.mx/books?id=NtTIfM06q7UC&printsec=frontcover&dq=della+porta+y+diani&source=bl&ots=AcO04iGoJ_&sig=n-PsSabEzOaeeEHxe-Dau3ovhgs&hl=es&sa=X&ei=nwxqUM6cHOqc2QW744DQAw&redir_esc=y#v=onepage&q=della%20porta%20y%20diani&f=false
http://books.google.com.mx/books?id=NtTIfM06q7UC&printsec=frontcover&dq=della+porta+y+diani&source=bl&ots=AcO04iGoJ_&sig=n-PsSabEzOaeeEHxe-Dau3ovhgs&hl=es&sa=X&ei=nwxqUM6cHOqc2QW744DQAw&redir_esc=y#v=onepage&q=della%20porta%20y%20diani&f=false
http://books.google.com.mx/books?id=NtTIfM06q7UC&printsec=frontcover&dq=della+porta+y+diani&source=bl&ots=AcO04iGoJ_&sig=n-PsSabEzOaeeEHxe-Dau3ovhgs&hl=es&sa=X&ei=nwxqUM6cHOqc2QW744DQAw&redir_esc=y#v=onepage&q=della%20porta%20y%20diani&f=false
http://books.google.com.mx/books?id=NtTIfM06q7UC&printsec=frontcover&dq=della+porta+y+diani&source=bl&ots=AcO04iGoJ_&sig=n-PsSabEzOaeeEHxe-Dau3ovhgs&hl=es&sa=X&ei=nwxqUM6cHOqc2QW744DQAw&redir_esc=y#v=onepage&q=della%20porta%20y%20diani&f=false
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llamar la atencidn como algunos de los miembros del magisterio (por ejemplo, los de la UTE),
rechazaron la postura de su lider, Enrique Rueda Pacheco, sobre la posibilidad de regresar a clases
en julio de 2006. Este grupo es, seguramente, la base social de conciencia de la que nos hablan

DellaPorta y Diani en su obra.

Las ventajas de las organizaciones formales son las siguientes: 1. Facilitan la participacion masiva,
las innovaciones tacticas y la toma de decisiones es mas rapida lo que deriva en una disposicion
efectiva y permanente hacia la movilizacion; 2. Sobreviven y promueven la movilizacion en olas

de protesta sucesivas.

Como vemos, la organizacion profesional del magisterio balanceaba el principal inconveniente de
la organizacién de bases de la APPO: la participacion intermitente. Esto explica, en buena medida,
el hecho de que cuando el magisterio comenzd a disminuir su participacion, el movimiento

comenzo a debilitarse.

Y es que, en efecto, si el dia de hoy la APPO quisiera volver a reorganizarse, probablemente el
grupo que mas facilmente podria ponerse en pie de lucha seria el magisterio (si asi conviniera a
sus intereses). En cambio, probablemente, muchos de los estudiantes de hace seis anos radican
fuera del estado; las actividades de los colonos habran cambiado y con ellas sus costos de accidon
colectiva; y otras organizaciones sociales tal vez no estén agraviadas en este momento por la

situacion en sus municipio o, quiza, ya no existan.

Entre las desventajas de la organizacion profesional encontramos que: 1. Aunque tienen un flujo
constante de recursos estan atados a los deseos de sus benefactores; 2. A pesar de poder promover
la desobediencia civil y plantear desafios radicales, las organizaciones formales burocrdticas estan

integradas al sistema de intermediacidn de intereses, lo cual a la larga domestica la protesta.

Los dos puntos anteriores ayudan a entender por qué, en julio de 2006, Enrique Rueda Pacheco
favorecid el acuerdo al que habia llegado con el SNTE y anuncid que los profesores regresarian a
las aulas a impartir clases (estaba atado a los deseos de su benefactor, es decir, el actor que le
provee ciertos beneficios y recursos, y del cual en consecuencia depende, sobre todo en la arena
institucional). También, esos dos puntos explican por qué, desde muy temprano, el lider seccional
comenzo a jugar en dos vias: la institucional y la extrainstitucional. Por un lado, regresaba a
clases para cumplir su compromiso con las autoridades del SNTE y asi poder beneficiarse de los
acuerdos que el sindicato pudiera contraer con las autoridades federales (otros benefactores); por
el otro, dejaba en el planton a algunos trabajadores administrativos, con lo cual mantenia un

vinculo con el movimiento, lo que le permitia presionar a las autoridades desde las calles.
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Veamos un ejemplo en el que es claro el juego en dos vias de Rueda Pacheco. El dia en que el
magisterio reinicidé el ciclo escolaré, el lider se dirigid al Comité FEjecutivo del SNTE para
recordarles que no habian dado respuesta a la demanda de recuperacion del 90% de las cuotas
que los profesores de Oaxaca aportaban, y acuso al Secretario de Gobierno, Ismael Urzua, de no
haber reinstalado la mesa de negociacion, a pesar de que los profesores ya estaban laborando en
las escuelas. Amagd, entonces, con regresar a 60 mil profesores al plantén (en el cual todavia
quedaban algunos trabajadores administrativos), si la asamblea estatal asi lo determinaba. Como
vemos, el magisterio jugaba preponderantemente en el sistema de intermediacion de intereses y
utilizaba las acciones disruptivas soélo cuando el sistema no le favorecia. Esto, a la larga y como

sucedid hacia octubre de 2006, domestico la protesta.

3.1.3 Las bases del movimiento social.

Veamos ahora como estuvieron conformadas las bases del movimiento oaxaquetio. La base del
movimiento popular (APPO) fue muy distinta a la del magisterio, que fue, a su vez, base de la
APPO.

Podemos mencionar cuatro tipos de participantes en el movimiento popular y magisterial:

1) Lideres y activistas con larga tfradicion de lucha. En la entrevista del 16 de noviembre, Flavio
Sosa me comentd que en el movimiento de Oaxaca participaron lideres y activistas con larga
tradicion de lucha, varios de ellos con experiencia en la accidn colectiva callejera y con amplia
trayectoria de oposicion al PRI. Estos luchadores fueron quienes desde los 70 iniciaron una lucha
municipalista en contra del PRI, lograron en 1977 la destitucidn del gobernador en turno, Manuel
Zéarate Aquino y gestaron un movimiento dentro de la UABJO que mads tarde se convirtio en el
EPR. Son también los sacerdotes de la teologia de la liberacidn, que aseguran que Jesucristo vino a
ayudar a los pobres primero, y que animaron a la gente de su comunidad a apoyar a la APPO.
“Durante el movimiento del 2006, cuarenta y tantos sacerdotes sacaron desplegados pidiendo la
salida de Ulises Ruiz, sacerdotes catdlicos.”” Estos sacerdotes hicieron las veces de lideres en la

comunidad religiosa.

Encontramos entonces, que en el movimiento de Oaxaca existieron activistas y lideres que no solo
tenian experiencia en la accidn colectiva, sino que deseaban darle un golpe al priismo estatal; que

la sociedad oaxaquetia parece ser altamente participativa y proclive a desafiar al gobierno por

6 .. . . .

Del 10 al 21 de julio, los maestros regresaron a los salones y dieron por terminado el ciclo escolar para
regresar al plantdn el dia 22 de julio.
7 . . . .

Flavio Sosa, entrevista personal, 16 de noviembre de 2012 en Oaxaca de Juarez.
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medio de la accion callejera; y que al confluir todos estos factores fueron aprovechados y

desarrollados para emprender la accidn colectiva en contra del gobierno de Ulises Ruiz.

2) Los protesores. En el movimiento de 2006, los profesores fueron, a la vez, base de su seccion
sindical y base del movimiento popular, y su comportamiento se explica a partir de esto dos

papeles. Veamos.

La base de la seccidon 22 estuvo (y estd), conformada por trabajadores de la educacién
aglutinados, principalmente, por intereses econdémicos y laborales. De este principio se infiere
que, aunque, en el movimiento de 2006 hubo una base de conciencia plenamente convencida de
los objetivos de la APPO, la mayor parte de los profesores que participaron en el movimiento,
emprendieron acciones colectivas, principalmente, para proteger sus intereses laborales.

Expliquemos un poco mas este punto.

Los profesores actiian en una légica segun la cual, como estableciera Olson, saben que “los bienes
no colectivos ordinarios pueden ser siempre proporcionados por la accion individual [pero]
cuando se trata de finalidades comunes o de bienes colectivos [es] indispensable la accion
organizada de grupo”8 y por ello se organizan. Como vemos, a diferencia de los otros tres tipos de
participantes que serdn mencionados en este apartado, la base de la seccion 22 estd formalmente
constituida, los agremiados reciben dérdenes desde arriba, son llamados a asamblea para votar

sobre los asuntos del gremio y, en general, se someten a procesos burocraticos.

El esquema anterior explica por qué, sin importar que los profesores de la seccion 22
concordaran o no con los objetivos de la APPO, debian participar. Primero, era una orden, por lo
cual su participacion les eximiria de ser castigados (el castigo es una forma de incentivo
negativo), y segundo, con su participacion contribuian a alcanzar un bien colectivo incluyente
que, en este caso, era la mejora de las condiciones laborales por medio de la atencidn de su pliego
petitorio. Adicionalmente, cada profesor sabia que su participacion le podria proporcionar un
beneficio individual: el incremento de su salario. Ambos (los bienes colectivos y los bienes
individuales), fueron bueno incentivos para la participacion en el marco de la APPO. Cabe aclarar
que, como ya sugeriamos mas arriba, dentro de la seccion 22, hubo también una base de

conciencia plenamente convencida de la lucha de la APPO, y muchas veces sobrepuso este

8 Olson, Mancur Op. Cit. p. 26
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convencimiento a los objetivos laborales y econdmicos de su gremio”®. Desde luego, también hubo

maestros con un muy bajo nivel de conciencia:

“Hay maestros, maestras que van a la marcha por cumplir, por pasar lista, por supuesto que si,
hay maestras que van a bordar a la marcha, van caminando y van tejiendo [...] o hay maestros
que van a dormir o van a leer el libro vaquero [...] pero [también] encuentras grupos muy

politizados.”10

Independientemente de su grado de conciencia, todos los profesores cuentan con el gran incentivo
economico para la participacion. De hecho, el sindicato se ha creado para defender y mejorar las
condiciones laborales de sus agremiados, cuyos intereses o demandas “constituyen un incentivo
para la formacién y conservacion de la asociacion voluntaria”. Esto quiere decir que el costo de
salida de un agremiado es alto, porque puede perder beneficios colectivos e individuales, por lo
cual es poco probable que arriesgue su membresia por un objetivo politico, hasta cierto punto,
“ajeno” al gremio. Esto nos va dando una idea de por qué, conforme pasaron las mesas de

negociacion, la seccion 22 sobrepuso los objetivos econdmicos a los politicos.

3) Los ciudadanos de a pie. En la APPO son observables otro tipo de activistas: los ciudadanos de a
pie. Algunos de ellos formaban parte de organizaciones de colonos, de estudiantes, otros
conformaron su organizacion durante el movimiento, y otros tantos se mantuvieron
completamente independientes. Estos ciudadanos de a pie, fueron los que llamaron a las
estaciones de radio para hablar de los abusos del gobierno o denunciar el precario desempeiio de
sus autoridades; eran los artesanos y comerciantes del zocalo que portaban por iniciativa propia
carteles con la leyenda jFuera Ulises!; eran los vecinos de las colonias conurbadas que enviaban
grandes cantidades de tamales, bolillos, ollas de café, guisos, tortillas y tlayudas a las estaciones de
radio y al zdcalo para apoyar la causa del movimiento. Eran “las sefioras, el ama de casa, que dice:
‘En la noche yo estoy aqui porque este movimiento es pacifico [...] y porque los muchachos luego

son muy locos y se enfrentan'.”!!

° “E| sector magisterial constituye uno de los grupos de intermediacion mas importantes entre las
comunidades oaxaquefias y la clase gobernante. Entre los lugares mas aislados y marginados, los maestros
han llegado a jugar un papel preponderante no sélo en las aulas escolares sino como lideres comunitarios y
de organizaciones locales, como asesores de autoridades municipales y, en muchos casos, como presidentes
y concejales municipales. Los comportamientos de los maestros han ido desde el acomodo y adecuacion a
las estructuras de dominacion local, hasta la adopcién de posiciones criticas y de rechazo a las formas
tradicionales de control politico.” En Eduardo Bautista, Op. Cit. pp. 115-134

% Flavio Sosa, entrevista personal, 16 de noviembre de 2012 en Oaxaca de Judrez.

" Flavio Sosa, entrevista personal, 16 de noviembre en Oaxaca de Judrez.
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Este tipo de participantes era la parte mas consciente del movimiento, eran los que tomaban parte

en la accidn colectiva por conviccion propia y quienes creian en la causa del movimiento.

4. Organizaciones ideologicas o de camaraderia. Hubo un cuarto grupo de participantes, las
organizaciones anarquistas, los grupos de estudiantes, de socialistas y otros similares, que también
apoyaron al movimiento, pero que, previamente, se habian conformado y su punto de union era
la ideologia o la camaraderia. Fueron los grupos que le agregaron mas tintes ideoldgicos a la
lucha, y también quienes, como los anarquistas llevaron a cabo actos violentos; fueron los
estudiantes que hablaron de la comuna de Oaxaca, o quienes solo levantaron la voz en contra de

un gobierno injusto.

En términos generales, las bases del movimiento popular se formaron a través de redes sociales o
familiares preexistentes, tales como el parentesco con un profesor, el formar parte de alguna
organizacién social o el pertenecer a una asociacion de colonos desde tiempo atrds. En este

sentido, fueron también bases heterogéneas.

En efecto, en la APPO hubo un bien publico que muchos deseaban (la renuncia del gobernador),
pero no existian castigos en caso de no participar para conseguirlo. Tampoco, el appista podia
decir que el beneficio individual que recibiria en caso de obtener ese bien publico seria mayor que
el costo de su participacion. No, todo se reducia a la gran conviccidn del participante. Tampoco
habia afiliacion de algun tipo, lo cual generd bases sumamente autonomas y fragilmente
acopladas, que no esperaban las ordenes de la cumbre para emprender la accidén colectiva, sino
que actuaban por si mismas. De la APPO se decia que era un movimiento sin lideres, y esto se
evidenciaba cada vez que una manifestacion descentralizada y segmentada tenia lugar. El
problema de la autonomia fue que diversos grupos emprendieron acciones violentas que dafiaron
la imagen del movimiento o que, simplemente, no fueron compartidas por otros grupos que

también se asumian como parte de la APPO.

Por supuesto, la autonomia aunada a la conviccion también fue positiva para el movimiento.
Gracias a estos dos factores, los opositores del gobierno de Ulises Ruiz obtuvieron los logros que ya
esbozamos arriba y que seguirdn apareciendo a lo largo de esta investigacion. Pero no fue soélo la
conviccion y la autonomia lo que fortalecid al movimiento, sino también su organizacion
policéfala, sus campos multiorganizativos y su mesomovilizacion, variables que analizaremos en

los siguientes apartados.
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3.2 Organizacion policéfala.

El hecho de tener participantes tan distintos entre si, provenientes de organizaciones previamente
constituidas y sumamente auténomos, hizo que la APPO fuera un movimiento policéfalo, donde
cada organizacidn seguia a su propio lider (fijo o provisional) y, a su vez, decidia si se coordinaba
0 no con la organizacién matriz de la APPO. La organizacion policéfala, segun Luther Gerlach,!2

consiste en una variedad de lideres, cada uno dirigiendo a un grupo limitado de seguidores.

La organizacion policéfala de la APPO, aunada a la caracteristica autdbnoma de la base, le permitid
al movimiento llevar a cabo acciones colectivas tan espectaculares, como la toma de medios de
comunicacion locales el 1 de agosto. Ese dia 2000 mujeres autdbnomamente organizadas tomaron
dos estaciones de radio locales: 96.9 FM y 680 AM, asi como el canal 9 de la television local.
Utilizaron ollas, sartenes, tapas, cazos, palos, rodillos y cucharones para enfrentar a los hombres
que resguardaban las oficinas de estos medios de comunicacion. Una vez tomadas las
instalaciones, las 2000 mujeres marcharon de la fuente de las Siete Regiones al zocalo, se
detuvieron en el hotel de San Felipe del Agua, donde despachaba el gobernador, y en las sedes del
Poder Judicial y de la Secretaria de Turismo, lugares donde lanzaron frases en su contra. Después,
justificaron la toma del canal 9 a razoén de la falta de veracidad!® con que algunos medios de
comunicacion habian manejado la informacion en torno al conflicto.

Otros ejemplos de acciones colectivas espontdneas y autdonomas fueron la toma de palacios
municipales!#, los bloqueos carreteros y algunas marchas que tuvieron lugar sin la intervencion
de la organizacion matriz!5. Fue gracias a estos grupos segmentados y a sus acciones colectivas
descentralizadas, autdbnomas y espontaneas, que el movimiento puso de cabeza al estado de

Oaxaca, dejando atonitas a las autoridades federales y locales.

2 Donatella Della Porta, “Movimientos sociales y Estado: algunas ideas en torno a la represién policial de la
protesta”, en McAdam, Dough; Mc Carthey John D. y Zald N. Mayer Op. Cit. p. 204

3 Un caso documentado de falta de ética y veracidad en la informacién sobre el conflicto de Oaxaca, es el de
Edgar Galicia: “este periodista de TV Azteca se presentaba —a la misma hora cada noche, ante los
conductores de siempre de la Ciudad de México— con el rostro compungido, reportando inverosimiles
historias sobre lo sucedido en la Ciudad. Si marchaban 100 mil, este reportero decia que eran 10 mil. Si los
maestros aprobaban seguir formando parte de la APPO, él decia que habian decidido salirse. Si policias
ministeriales, plenamente identificados, atacaban los plantones, “el colega” de TV Azteca dudaba del origen
de los disparos. Llegd a decir, ante la audiencia nacional, que los disparos habian salido de entre los
opositores al gobierno. Por casos como éste, la APPO cerraba las puertas al gremio informador [...]” en
Osorno, Diego Enrique Op. Cit. p.78.

" Para agosto de 2006, apoyaban a la APPO unos 15 gobiernos municipales de los 32 que componen la
region Sierra Sur, casi todos de poblacion zapoteca y trabajaban en coordinacién con la seccidn 22 de
sindicato magisterial.

 por ejemplo el 3 de agosto La Jornada publicé que habitantes de Santa Cruz Xoxocotlan, simpatizantes de
la APPQO, incendiaron un automovil chocado que iba a ser arrastrado por una grua, como "medida de
presidon" para que la alcaldesa interina, Sandra Ramirez, sea destituida por el Congreso del estado, por
traicionar a los perredistas y ese mismo dia fue desconocido el presidente municipal de San Antonino.
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A pesar de la efectividad de las acciones de las bases, en el movimiento de Oaxaca se hizo
necesaria la existencia de un dérgano coordinador. En los movimientos sociales modernos “las
estructuras de movilizacion deben basarse en redes sociales autonomas e interdependientes,
vinculadas por estructuras de movilizacion informalmente coordinadas.”!¢ ;Y quién se encarga
de vincular a las redes? Lo hace una organizacion matriz que, en el caso de la APPO, tuvo cardcter
provisional y tratd de organizar las actividades del movimiento. Habia representantes de todas las
organizaciones de la APPO; era un organo donde se tomaban las decisiones del movimiento, y se
intentaba coordinar la accion colectiva, dando un amplio margen de autonomia a la base para
que ésta fuera capaz de generar acciones colectivas espontdneas, como las que efectivamente

genero.

Una comision de trabajo'?, creada al efecto, intentd minimizar un problema que la APPO tuvo
desde su constitucion: garantizar que las acciones colectivas se efectuaran, a pesar de que la
participacion era a voluntad. El 24 de junio la APPO expuso el problema de participacion de la
siguiente manera: “no hemos valorado el alcance de la Asamblea, pues no se han concretado las
acciones y propuestas que se han hecho, no se ha asumido el compromiso que requiere [...] se
nota una menor participacion de companeros y representaciones, pese a lo que se esperaba,

debido a la representacion regional que se realizé en la pasada asamblea”.!8

La comision de trabajo no resolvid el gran problema de coordinacion efectiva de la APPO. Fue
hasta la toma de las radiodifusoras y el canal 9 de television local que el movimiento encontro
una nueva forma de coordinar la accion colectiva, a través de los medios de comunicacion. A
partir de ese momento, las “bases” del movimiento se enteraron de los acuerdos de la APPO de
manera inmediata (se acabaron los intermediarios), o de los enfrentamientos con las autoridades
y decidieron, en muchas ocasiones, individualmente, si se movilizaban o no. La radio y la
television sirvieron también para justificar y reforzar la conveniencia de apoyar a la APPO y, por
su conducto, el simpatizante pudo opinar y, con ello, participar en el movimiento sin tener que
desplazarse al lugar donde se realizaran las asambleas, ni dejar, necesariamente, sus actividades

cotidianas. Solo tenia que llamar a las estaciones tomadas.

te Tarrow, Sidney Op. Cit. p. 237

La comisién de trabajo estuvo formada por representantes de las organizaciones que conformaron la
APPO. Los cargos fueron rotativos y se pretendia que en esta instancia se las tomaran decisiones del
movimiento. Dada la diversidad de asuntos que debia tratar la Asamblea, se conformaron ademas seis
comisiones permanentes: a) Comision de Organizacion; b) Comisidon de Prensa y Propaganda; c) Enlace y
Relaciones; d) Comisién de Seguridad; e) Cultura; f) Finanzas.

¥ Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca: Acuerdos y Relatoria del 24 de junio de 2006, Direccién URL:
http://codepappo.wordpress.com/category/acuerdos/page/3/ [Consultada el 17 de marzo de 2010]
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Como vemos, la toma de los medios de comunicacion fue trascendental para el movimiento. Los
locutores coordinaron la accidén colectiva en tiempo real. Por ejemplo, el dia de la toma de la
secretaria de economia local, cuando colonos acudieron (gracias a la informacion que recibieron
de los medios de comunicacion tomados por el movimiento), a defender a los “compafieros” que
intentaban penetrar las oficinas de la secretaria, pero que fueron atacados por policias armados.
Como este, hubieron varios episodios en que el ciudadano de a pie se movilizo gracias a los
llamados hechos en medios de comunicacidn, incluida la ocasion, en noviembre de 2006, en que
los ciudadanos acudieron al rescate de quienes se encontraban en las inmediaciones de 1la UABJO

cuando los elementos de la PFP fueron repelidos por los appistas.

Los movimientos sociales que utilizan los medios de comunicacién como estructuras de
movilizacién tienen la ventaja de coordinar la accion colectiva a bajo costo y de manera eficiente.
A cambio, tienen que pagar un gran costo: la participacion depende en gran medida del inestable
entusiasmo de los consumidores de los medios masivos. Sin el acompanamiento adecuado de
medidas tendientes a asegurar "la lealtad" de los escuchas, las organizaciones surgen y caen al

mismo ritmo.

3.3 Campos mulfiorganizativos y mesomovilizacion.

En términos organizativos, ademas de la autonomia de base, la relacidon informal entre ésta y la
organizacion matriz, y las composiciones mismas de ambos segmentos, existieron en la APPO dos
caracteristicas que le dieron fuerza al movimiento: los campos multiorganizativos y la

mesomovilizacion.

Al hablar de campos multiorganizativos, nos referimos a una situacion en la cual las bases
participan en la toma de decisiones de grupo, lo cual les da capacidad para atraer el apoyo de
otras organizaciones al movimiento del que formaban parte. Desde los ciudadanos de a pie que
animaron a sus vecinos y familiares a participar en las marchas de la APPO, hasta los lideres que
buscaron el apoyo de personajes y organizaciones influyentes, el fendmeno de los campos
multiorganizativos se extendid por el movimiento social y magisterial. Por ejemplo, el 27 de julio
“en entrevista con REFORMA, Horacio Gémez Pineda, integrante de la Instancia de Coordinacién
Nacional de la seccidon 22 dijo que buscan platicas con STUNAM, tranviarios y telefonistas entre
otros, para que se [unan] a la lucha en contra del gobierno de Ulises Ruiz. Aunque no dio
nombres, también asegurd que han sostenido encuentros con algunos candidatos electos del PRD,

pero aclard que no existe un compromiso con el sol azteca.” 19

19 . 4, . . . . .y .
Jiménez, Benito “Reconoce Ulises Ruiz error en el desalojo”, Reforma, seccion “Estados”, México, 28 de
julio de 2006.
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Los campos multiorganizativos tuvieron lugar en la APPO gracias a la democracia interna, a las
jerarquias flexibles y a que los lideres fueron capaces de imbricar a otros actores en el
movimiento social. Como resultado, el apoyo llegd por todas partes: de colonos, estudiantes,
grupos de mujeres, otros sindicatos (por ejemplo del sector salud) y de ciudadanos que llegaron a
crear ayuntamientos populares. Se infiere que, gracias a los campos multiorganizativos, la APPO
se pudo proyectar como un movimiento con gran apoyo social y con un alto numero de

simpatizantes.

Hablemos ahora de la mesomovilizacién. Cuando recordamos las marchas multitudinarias de la
APPO, su capacidad para instalar barricadas o para reaccionar de manera inmediata a los ataques
de las autoridades sin importar la zona geografica donde éstos tuvieran lugar, salta la pregunta de
como logro la APPO organizar tales acciones colectivas. Ya hemos mencionado algunas variables
que influyeron, por ejemplo, la organizacion de la accion colectiva a través de los medios de
comunicacion tomados. Pero hay otras como el hecho de que, en varios eventos de protesta,
participaron coyunturalmente algunos actores (grupos o individuos), a manera de coalicion o de
campaiias conjuntas. Jiirgen Gerhards y Dieter Rucht llaman a este tipo de acciones

mesomovilizacion.

La mesomovilizacion es un elemento estratégico, porque, en ciertos momentos, los movimientos
con una base débil o inestable pueden contar con activistas ambulantes (coyunturales) y sostener
relaciones con otros grupos de ideas similares, “intentando compensar la debilidad de su base con

la concentracion de sus seguidores en lugares y momentos estratégicos.”20

La mesomovilizacion solo puede existir en movimientos flexibles ideoldgica, social y
politicamente. De otra manera, seria imposible que actores con intereses diversos pudieran

converger y compartir actos colectivos y, a su vez, apoyar al movimiento central.

En los tiempos de alta actividad de la APPO, tuvieron lugar varias campanas conjuntas. Esto fue
posible gracias a que la APPO nacid con dos caracteristicas, que, a su vez, son condiciones de la
mesomovilizacion: la flexibilidad ideologica, social y politica, por un lado, y la posibilidad de los
grupos externos de manifestar sus propias demandas dentro del movimiento, por otro. Este punto

es claro al consultar la Constitucion Formal de 1a APPO:

[...] se CONSTITUYE FORMALMENTE LA ASAMBLEA POPULAR DEL PUEBLO DE
OAXACA, la cual se reconoce como un espacio de decisién y lucha del pueblo, ademas de

20 Tarrow, Sidney Op. Cit. p. 250
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constituirse como un espacio de ejercicio de poder, en el que estén representados los
obreros, campesinos pobres, indigenas, estudiantes, jovenes, mujeres y todo el pueblo.?!

Es decir, la APPO fue concebida como un espacio sumamente flexible y diverso. El hecho de
representar a obreros, campesinos, indigenas, estudiantes, jovenes, mujeres y a todo el pueblo
implicaba, también, que cada grupo podia traer las demandas que quisiera, siempre y cuando
tuvieran como foco de ataque al gobernador. Implicaba que su participacidn era voluntaria y, por
lo tanto, podria ser intermitente. Asi fue. En las tomas de presidencias municipales, los
simpatizantes de la APPO expresaban sus consignas locales, las demandas propias de su municipio
y las injusticias que ellos vivian, y que ningun otro grupo de la APPO compartia. Habia otros
grupos que se solidarizaban solo a partir de un tema, por ejemplo, el 21 de agosto, integrantes de
la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacidon en Hidalgo se solidarizaron con sus
comparieros de la seccion 22 y el pueblo de Oaxaca, para exigir la libertad de los presos politicos,
entre ellos, el profesor hidalguense German Mendoza quien fue detenido el 9 de agosto, a pesar
de estar atado a una silla de ruedas, depender de la didlisis y tener problemas de diabetes, "por el
simple delito de su activismo politico". Como vemos, la CNTE de Hidalgo se solidarizo a partir de

un unico tema.

Es indudable que los campos multiorganizativos y la mesomovilizacion hicieron de la APPO el
movimiento de grandes magnitudes que conocemos. Un movimiento que puso de cabeza al
estado, que impidio a las autoridades ejercer sus funciones y a la sociedad seguir su vida habitual.
Un movimiento cuyas acciones impulsaron a la comunidad nacional e internacional a exigir que
Ulises Ruiz renunciara y, con ello, contribuyera a destrabar el conflicto e ir encontrando una

solucion. Algo a lo que el gobernador se negd tajantemente.

3.4 El inicio de las mesas de negociacion.

Después del desalojo fallido del 14 de junio de 2006 y de la falta de apoyo del gobierno federal, el
gobierno de Ulises Ruiz supo que debia comenzar negociar para no caer presa de las demandas del
magisterio, incluida su renuncia. En la mesa de negociacion del 15 de junio, instalada por el
gobierno federal y en la que la Secretaria de Gobernacion actud como mero intermediario, Ulises
Ruiz acepto liberar a nueve profesores presos, suspender 25 érdenes de aprehension, poner un alto
a los actos de intimidacidn y represion, y reparar los dafios causados por el desalojo policiaco.
Ademas, se comprometio a interceder ante Hacienda, para que el gobierno federal aportara los

recursos necesarios para la rezonificacion salarial.

21Osorno, Diego Enrique, Op. Cit. p. 47
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Al parecer, también el magisterio (al menos, la parte que apoyaba a Enrique Rueda), entendia la
necesidad de negociar para no ser aplastado por la fuerza del Estado, el cual, hasta entonces, no
habia actuado violentamente por los costos electorales que una accion de esta naturaleza le
implicaba. Asi, la seccion 22 acepto liberar a seis policias y dos agentes de inteligencia que habia

capturado el miércoles 14 de junio.

Al dia siguiente del operativo, fue instalada la primera mesa de negociacion:

Para evitar que el gobernador y los mentores se encontraran directamente, se dispusieron
dos salones contiguos, para que cada parte ocupara su espacio, mientras los funcionarios
federales llevaban y traian demandas y respuestas. El ejercicio se prolongd desde las doce
hasta poco antes de las siete de la noche.

Al salir ~cada quien por su lado-, Ruiz Ortiz expreso su satisfaccion por los acuerdos, "que
dejaron fuera la politizacion y recuperaron las demandas del magisterio", y llamd a los
profesores a regresar a clases lo mds pronto posible, o bien asumir el compromiso de
reponer las clases perdidas por el paro iniciado el 22 de mayo pasado.

Mientras, Enrique Rueda aceptd que la responsabilidad de aportar recursos para la
rezonificacion no era exclusiva del gobierno del estado, sino también, "en parte, de la
Federacion"22.

Los opuestos comenzaban a acercarse, pero habia un ala del magisterio interesada en continuar
con las acciones de protesta en contra del gobierno local, justo en los momentos en que la APPO
estaba gestandose. Fue este grupo el que volvid a ocupar el zdcalo, el cual habia quedado libre de
profesores el 14 de junio tras el acuerdo entre Enrique Rueda Pacheco y Gobernacion de instalar
una mesa de negociacion. Segun el diario Reforma, el profesor de secundaria y lider de la Union
de Trabajadores de la Educacidén (UTE), Rogelio Garfias, incitd la vuelta al zocalo: “Garfias es la
conciencia de Enrique Rueda Pacheco, dirigente de la seccién 22 del SNTE. Rueda, da la cara y
negocia, pero Garfias le hace cambiar de opinion. Este hombre fue uno de los autores de que los

profesores regresaran a tomar el zocalo ayer. Sabe cuando el gobierno esta de rodillas.”23

Uno de los efectos mds importantes de esta mesa de negociacidn fue la incorporacion del
gobierno federal como actor responsable de la problemdtica magisterial. Tanto las autoridades
locales como la CNTE, lo involucraron en el conflicto sefialando las facultades que éste tenia para

resolver el problema.

2 Enrique Méndez y Octavio Vélez, “Ulises Ruiz libera a 10 maestros y suspende drdenes de aprehension”
[en lineal, La jornada, México, 16 de junio de 2006. Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/06/16/index.php?section=politica&article=014n1pol [consulta: 18 de
diciembre de 2011].

> Benito Jiménez, “Concentra el magisterio a lideres radicales” Reforma, seccién “Estados”, México, 16 de
junio de 2006.
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El 17 de junio de 2006, el gobierno federal tomo parte activa en el conflicto por medio del
entonces Director de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion, Ismael Urzua, quien aceptd dar
salida a los puntos del pliego petitorio magisterial por medio de reuniones que €l sostendria con
los secretarios del gobierno federal correspondientes.?* Sin embargo, las negociaciones para
dirimir el conflicto magisterial se vieron obstaculizadas tras la peticion de la seccion 22 del CNTE
de que le fueran agendadas citas directas con los secretarios de Hacienda, Educacion, directivos
del ISSSTE y la dirigencia del SNTE, mismas que Ismael Urzua, no pudo o no quiso operar. A esto
se agregd la negativa de la Secretaria de Gobernacién de poner sobre la mesa el tema de la

destitucidn de Ulises Ruiz.

Ante esta situacion, el magisterio y la APPO reforzaron sus acciones y amagaron con boicotear el
proceso electoral del 2 de julio, lo cual merecid la reaccion de partidos politicos nacionales y
autoridades electorales que solicitaron a la secretaria de Gobernacion garantias para llevar a cabo
las elecciones, pero el IFE declard que si los maestros impedian la instalacion de casillas en las
escuelas, habia la opcion de ubicarlas en otros lugares publicos. Finalmente, los profesores y la
APPO, acordaron solo aplicar voto de castigo al PAN y al PRI por ser los partidos que no habian
atendido sus demandas: una estrategia electoral completamente exitosa, como lo revelaron los

numeros aquel 2 de julio en Oaxaca.

Tras el primer encuentro con las autoridades, el magisterio dijo que ya no estaba dispuesto a
sentarse a la mesa a dialogar, a menos de que se constituyera una Comisidon de Intermediacion, la
cual termind por conformarse el 24 de junio de 2006 con la participacidn de los arzobispos
Chavez Botello y Arturo Lona Reyes, asi como de Wilfredo Mayrén, coordinador de la Comision

de Paz y Justicia de la Didcesis de Oaxaca~Antequera, y del pintor Francisco Toledo.

A la par del acuerdo para restablecer las negociaciones, la asamblea estatal de la seccion 22
decidid tomar las oficinas de gobierno de forma definitiva (no parcial), y boicotear algunas
empresas. El mensaje parecia doble y contradictorio: por un lado, sentarse a negociar para darle
una salida pacifica al conflicto y, por otra, aumentar el nivel de disrupcion. Esta paradoja fue una
constante en la estrategia del magisterio y se debid a dos razones: 1) De esta manera se daba vida
a las dos expresiones politicas que existian al interior del magisterio: la radical y 1a institucional;
2) Se mantenia la alianza con la APPO pero, al mismo tiempo, se agotaba la opcion de negociar

con las autoridades para lograr la satisfaccion del pliego petitorio.

** Benito Jiménez y Virgilio Sdnchez, “Pactan maestros plan; no ceden con Ulises” p Reforma, seccién
“Estados”, México, 17 de junio de 2006.
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La primera mesa de negociaciéon donde participd la Comision de Intermediacion tuvo lugar el 26
de junio. La postura del magisterio podia resumirse en tres puntos: 1) La renuncia de Ulises Ruiz
como su demanda principal; 2) El boicot a las elecciones presidenciales, dependiendo del
contenido de las propuestas del gobierno; 3) La satisfaccion de las demandas de su pliego

petitorio.

Los tres planteamientos se hicieron llegar al Secretario de Gobierno local, Jorge Franco Vargas, y
al Director del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca (IEEPO), Emilio Mendoza Kaplan,
quienes, hay que recordarlo, se encontraban en el salén contiguo. En respuesta, “Mendoza
Kaplan, director del IEEPO, aseguré que la propuesta del gobierno estatal [preveial un aumento de
60 a 85 millones de pesos para la rezonificacion salarial, asi como un millon de pesos adicionales

para el fondo de vivienda y un millén mas para el fondo de préstamos.”25

Como vemos, la propuesta no era un hecho, era una proyeccioén, y fue bajo este conocimiento que
el magisterio y la APPO siguieron con sus acciones de presion. El mismo 26 de junio, los
profesores partieron a la Ciudad de México para solicitar que se le realizara un juicio politico al
gobernador de Oaxaca y que se definiera la consecuente desaparicion de poderes en el estado.
Mientras, los profesores que se quedaron en Oaxaca y la APPO, se apoderaron de la Casa de
Gobierno donde despachaba Ulises Ruiz; tomaron el cuartel de la Direccidon de Seguridad Publica
y de la Procuraduria General de Justicia Estatal, y bloquearon las oficinas de la Secretaria de
Finanzas, el Consejo Local del IFE en la Mixteca, la Camara de Diputados, el Palacio Municipal de
QOaxaca, las instalaciones de Transito Municipal y Bomberos, y las oficinas del Canal 9 local.
También se manifestaron a las afueras de estaciones de radio locales para exigirles que
transmitieran informacion del movimiento. La APPO denomind a estas acciones, parte de la

revolucion del siglo XXI por la que pasaba la entidad.

Al dia siguiente, el 27 de junio,2¢ volvieron a dialogar los actores interesados: SNTE, la Seccion
22-APPO y la Segob. En ese encuentro, la seccion 22 solicité al SNTE la devolucion de 90% de las
cuotas sindicales y su intervencion para que la seccidn de Oaxaca pudiera dialogar con los
secretarios de Hacienda y de Educacion Publica. A cambio de conseguir las reuniones solicitadas,
el sindicato pidio al lider seccional de Oaxaca reanudar las clases, y ofrecid doblar el monto por

concepto de cuotas que recibia hasta ese momento la seccién 22. A Rueda Pacheco le parecid

» CISEN, “Problemdtica politico y social en Oaxaca”, diciembre de 2006, p.11 Direccion URL:
http://www.cisen.gob.mx/actas/09 PROBLEMATICA PS OAXACA.pdf, [Consulta, 10 de marzo de 2012].

2 Enrique Rueda Pacheco consiguid la reunién con Rafael Ochoa Guzman, dirigente del SNTE, por medio de
una llamada a un programa de television donde participaba la lideresa Elba Esther Gordillo. Fue ella misma
quien establecié la fecha para el evento, el cual probablemente no se hubiera dado si Gordillo no hubiese
tenido la presidn de las camaras de television.
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insuficiente esta ultima propuesta, porque de los $4, 250 000 000, el IEEPO sdlo les queria dar
$540 000, es decir, $270 000 pesos mas de lo entregado hasta entonces, pero $3, 285 000 000
menos de lo pedido por la seccidon 22. Al final, el lider no acepté ninguno de los dos
ofrecimientos, alegando que no debia haber condicionamientos. Sin embargo, el periddico La
Jornada informd que habia habido un acuerdo a fin de evitar la pérdida del ciclo escolar,2?
informacion que seria confirmada dias mas tarde cuando el magisterio regresd a las aulas para

concluir el ciclo escolar 2005~2006.

Aqui comenzaron a asomarse los primeros indicios de “traicion” al movimiento por parte de
Rueda Pacheco. También revela el uso estratégico de la lucha de la APPO por parte del magisterio
para fortalecer sus propios fines que le permitid, incluso, obtener mayores recursos de sus

benefactores: SNTE y gobierno federal.

La siguiente porcidn de la entrevista con Flavio Sosa ilustra las circunstancias descritas:

P: “Una vez que estaban las mesas de didlogo con Gobernacidn las diferencias entre la
APPO y el magisterio supongo que eran distintas ;no?

R: Para empezar, estdbamos con Rueda Pacheco. Rueda Pacheco es uno de los grandes
traidores del movimiento y que estaba en las mesas de didlogo con una posicion que
muchas veces no te la explicabas, pero la explicacidon era muy simple, estaba colaborando
con Ulises Ruiz [...] Habia parte de la direccidén que estaba cooptada por el ISEN y actuaba
en consecuencia [...] yo en la carcel pude observar qué pasé en tal o cual ocasion, ;por
qué actuo asi (Rueda Pacheco)? Y decia ‘ay qué pendejo soy, pues estaba vendido.””’28

El 28 de junio, dia siguiente a la celebracion de la “fallida” tercera mesa de didlogo, se llevo a
cabo la cuarta megamarcha del magisterio ya con apoyo de la APPO; fue un acto de demostracion
de poder y apoyo. “Segun calculos de los organizadores [participd] 1 millon de personas, segun
fuentes periodisticas, 500 mil personas;”2? se vendieron DVD y CD del operativo del 14 de junio,
con lo cual se reforzaron los marcos de la accion colectiva y el apoyo al movimiento. Fue en esa
cuarta megamarcha donde los protestantes comenzaron a enemistarse con los medios de
comunicacion, ya que los marchistas lanzaron piedras a reporteros y los filmaron como acto de

rechazo hacia la forma en que estaban informando lo que pasaba alrededor del conflicto.

?’ Enciso Angélica, “Evitarian la pérdida de clases” [en linea], La Jornada, seccién “Sociedad y Justicia”,
México, 29 de junio de 2006. Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/06/29/index.php?section=sociedad&article=048n2soc [consulta: 17 de
diciembre de 2012].

%% Flavio Sosa, entrevista personal, 16 de noviembre de 2012 en Oaxaca de Judrez.

» Osorno, Diego Enrique, Op. Cit. p. 283
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3.5 El surgimiento de la APPO.

Retrocedamos un poco para explicar como se constituyd la APPO, cual fue la naturaleza de la
alianza con el magisterio y las diferencias que existieron entre ambos grupos. Aunque estos
aspectos ya se tocaron someramente en los apartado anteriores, es importante dejarlos claros para
entender la manera en que ambos grupos se condujeron durante el climax de la protesta social

(tema, este ultimo, que se abordara en el capitulo IV).

La APPO se constituyd formalmente el 20 de junio de 2006,° con la asistencia de 365
representantes de distintos sectores populares y de las siete regiones del estado; el acto tuvo lugar
en el segundo patio del edificio central de la Universidad Benito Judrez de Oaxaca. La instalacion
de la APPO estuvo a cargo del profesor Bernabé, Secretario de Relaciones de la seccion 22 del
SNTE.

La Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca fue concebida como un movimiento contestatario
al sistema politico oaxaqueno. Rechazaba la omnipotencia del poder ejecutivo, el cual controlaba
al Congreso, al Poder Judicial (proponiendo y destituyendo jueces) e incidia directamente en el
nombramiento de los titulares de la Comision Estatal de Derechos Humanos y de la Procuraduria

de Justicia del Estado, ademads de tener en sus manos la decision de destituirlos.5!

Esta concentracion del poder en el sistema politico caxaquetio excluyd de la participacion politica
a varios actores relevantes en el estado de Oaxaca, situacion que se exacerbd con la llegada de
Ulises Ruiz al gobierno local. La APPO intento hacer frente a esta situacion, erigiéndose como un
espacio de expresion politica alternativo. La siguiente declaracion expresa el espiritu de la APPO:
“ante la necesidad de que el pueblo pueda ejercer el poder soberano que le corresponde, y la

necesidad de fortalecer la lucha del pueblo de Oaxaca [la APPO] se reconoce como un espacio de

*%En |a Declaracién Politica de la Constitucién Formal de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca,
consultada el 10 de marzo en la direccion electrénica
http://codepappo.wordpress.com/2006/06/21/declaracion-politica-de-la-constitucion-formal-de-la-
asamblea-popular-del-pueblo-de-oaxaca/, se refiere esta fecha, sin embargo Diego Enrique Osorno en el
libro Oaxaca Sitiada, cita textualmente la Declaratoria, pero con fecha de constitucién formal de la APPO del
17 de junio de 2006, la cual toma como dia de surgimiento de la APPO a lo largo de toda su investigacion
periodistica.

*En 2006, el gobernador ademas designaba a los administradores municipales en caso de declaratoria de
desaparicion de poderes en alguna localidad y destituia a los presidentes municipales por medio de su
injerencia en las decisiones del Poder Legislativo. La ausencia de un sistema de partidos competitivo,
elecciones confiables (el Congreso local seguia calificando la eleccion por medio de un Colegio Electoral) y la
continuidad de practicas como el dedazo en la designacién de candidatos o la ausencia de debates de éstos
en los medios de comunicacién, hicieron crecer la inconformidad en un contexto de creciente difusion de
postulados democraticos. Como veremos mas adelante, la fuerza del movimiento llevé a las autoridades a
hacer cambios importantes en el régimen politico para modificar la dindmica antidemocratica.
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decision y lucha del pueblo, ademas de constituirse como una forma de ejercicio del poder, en el
que estén representados, los obreros, campesinos pobres, indigenas, estudiantes, jovenes, mujeres,
y todo el pueblo”32, Asimismo, se organizd de manera contraria a la estructura vertical del
gobierno. Adopto la horizontalidad para la toma de decisiones democratica y como punto de

partida para la creacion de un gobierno de democracia directa.

Un segundo elemento que sirvid para justificar la existencia de la APPO, fue que en el estado
prevalecia un clima de ingobernabilidad, de represion ejercida en contra de lideres sociales
oaxaquefios y de autoritarismo, situaciones que cristalizaron en denuncias que la APPO setiald
desde el principio y que tomd como marco de accion colectiva: aumento de crimenes politicos;
incremento de detenciones arbitrarias de dirigentes sociales; uso discrecional de recursos
publicos; interrupcion de facto de las garantias constitucionales; violacion sistematica de los
derechos humanos; destruccién del patrimonio historico, natural y cultural del estado; uso de la

fuerza publica y la represion como unicas formas de resolver los problemas sociales del estado.

La inconformidad con la forma de gobernar derivo en que el objetivo del movimiento no fuera
sino destituir al gobernador, y la propuesta de que la “asamblea [se convirtiera] en una forma de

gobierno paralelo, en los municipios, las colonias [y] no solo [...] ser contestatarios”33

La APPO fue, desde su nacimiento, un movimiento de grandes dimensiones, en la medida en que
sus objetivos eran desestabilizadores: terminar con el sistema politico caxaqueno y erigirse en una
suerte de gobierno alterno o, incluso, implantar un nuevo régimen. Fue un movimiento que, como
vimos en el apartado anterior, se generd en una sociedad altamente participativa y con historia de
luchas victoriosas en contra del PRI. Visto desde esta perspectiva, las autoridades debieron poner
mayor atencion al movimiento social oaxaquefio desde el principio, pero como veremos mas
adelante, las autoridades minimizaron los desafios de la APPO, de modo que cuando se dieron
cuenta de la magnitud del conflicto, decidieron atender las demandas del magisterio para
debilitar al movimiento, al tiempo que encarcelaban, desaparecian a lideres, y realizaban otros
actos violatorios de los derechos humanos, tales como torturas, amenazas y ataques en propiedad

privada.

32 Declaracién Politica de la Constitucién Formal de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca, firmada
el 21 de junio de 2006, Direccion URL: http://codepappo.wordpress.com/2006/06/21/declaracion-politica-
de-la-constitucion-formal-de-la-asamblea-popular-del-pueblo-de-oaxaca/ [consultado el 10 de marzo de
2010.]

* Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca: Acuerdos y Relatoria del 20 de junio de 2006, Direccidn URL:
http://codepappo.wordpress.com/category/acuerdos/page/3/ [consulta: el 17 de marzo de 2010].
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3.5.1 La APPO y magisterio: alianza estratégica.

En el capitulo anterior, quedo claro que la protesta magisterial abridé una ventana de oportunidad
para los grupos opositores del gobierno priista de Oaxaca. Sin embargo, la sucesion de hechos
senala que, para el magisterio, la constitucion de la APPO también se presentd como una
oportunidad. En efecto, el magisterio abrid, de muchas formas, ventanas de oportunidad para que
surgiera la APPO, pero sin duda, el momento mas importante, en términos simbolicos, se dio el dia
16 de junio de 2006, cuando la seccion 22 de la CNTE solicitod la desaparicion de poderes en
Oaxaca y demando la destitucion del gobernador Ulises Ruiz.3* Como sabemos, estas fueron las

principales demandas de la APPO y, por consiguiente, el gran punto de unidén de ambos grupos.

Del otro lado de la moneda, como ya lo sugeriamos en el apartado anterior, una vez constituida la
Asamblea, el magisterio busco que ésta fuera un apoyo para lograr la satisfaccion de su pliego
petitorio. Veamos un ejemplo. La primera vez que la Asamblea Popular del Pueblo de Oaxaca se
reunio fue el 21 de junio de 2006 a peticidn de la seccion 22; la reunion tuvo como objetivo
principal que juntos, la APPO y el magisterio, trazaran un plan de accidén para enfrentar la
marcha de la legalidad organizada por el gobierno local y los empresarios en contra de la protesta
sindical. La APPO atendi6 el llamado, dado que en ese momento la seccién 22 aseguraba que su

principal demanda era la renuncia de Ulises Ruiz.

A pesar de las diferencias en la prioridad de los objetivos que desde el principio se asomaron, la
APPO y el magisterio acordaron iniciar una lucha conjunta cuyo objetivo principal era lograr la
renuncia de Ulises Ruiz. Su estrategia de lucha consistio en propiciar la ingobernabilidad para
avalar la peticion de declaracion de poderes desaparecidos en Oaxaca y, con ello, lograr la
destitucion de Ulises Ruiz. Ademas, con el apoyo de destacados juristas, elaborarian documentos

para pedir la destitucion del gobernador.

En julio de 2006 comenzaron las acciones colectivas para romper la gobernabilidad. Fueron
bloqueados 21 edificios de presidencias municipales, en municipios como Putla de Guerrero,
Huajuapan de Ledn y Miahuatlan de Porfirio Diaz®%; los manifestantes tomaron la caseta de cobro
Huitzo de la supercarretera Cuacnopalan-Oaxaca; en la regidon del Papaloapan bloquearon el
Camino del Caracol y el puente del Papaloapan; en el Istmo de Tehuantepec tomaron las

carreteras que conducen a Chiapas y a Salina Cruz; y en Pinotepa Nacional bloquearon la

3 CISEN, “Problemdtica politico y social en Oaxaca”, Diciembre de 2006, p. 7 Direccién URL:
http://www.cisen.gob.mx/actas/09 PROBLEMATICA PS OAXACA.pdf [Consulta, 10 de marzo de 2012].

*> Datos del INEGI 2010, sefialan que el municipio de Putla Villa de Guerrero, cuenta con 31,897 habitantes;
Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn con 69, 839 y Miahuatlan de Porfirio Diaz con 41,387 habitantes en
un estado con 3,801,962 habitantes y con una capital de 263,357 habitantes.
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carretera que lleva a Puerto Escondido y la que conecta a Oaxaca con Guerrero; los manifestantes
interrumpieron las obras de ampliacidon a cuatro carriles en el Cerro del Fortin y cercaron los
principales cruceros de la Ciudad de Oaxaca con 30 autobuses del servicio urbano, que los

miembros de la APPO secuestraron con el apoyo de estudiantes universitarios.

Con la toma de edificios y el bloqueo de carreteras, comenzaron también las detenciones de
policias y funcionarios por parte del movimiento social. El 5 de julio, Enrique Rueda Pacheco
presentd ante la prensa a dos miembros de la Direccion de Seguridad Publica del Estado que
fueron detenidos por profesores®¢, quienes también secuestraron a cinco elementos del sexto

batallon de infanteria de la 44 zona militar, en el municipio de Miahuatlan de Porfirio Diaz.

El 19 de julio los profesores se plantaron a las afueras de la Casa de Gobierno y, cinco dias
después, fue detenido el director de Seguridad Publica Municipal y un oficial de Guardia por
integrantes de Nueva Izquierda Oaxaquena, grupo ligado a la APPO; el magisterio se deslindé de

tales actos.

En conjunto, la APPO y el magisterio bloquearon las instalaciones de los tres poderes en Oaxaca
para pedir la renuncia del gobernador, asi como los accesos a la Comision Estatal del Agua, la
Administracion Directa de Obras y Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de
Oaxaca, la Secretaria General de Gobierno, la Procuraduria de Justicia y el Tribunal Superior de

Justicia.37

El clima de ingobernabilidad orilldé al gobernador a despachar desde el Hotel Hacienda Los
Laureles en San Felipe del Agua: las tomas de oficinas de gobierno eran cada vez mds constantes al
grado de que el 28 de julio, la APPO incluso bloqued la entrada al hotel con dos autobuses del
servicio urbano que habia secuestrado previamente. La vocera del gobierno local se encargd de
disipar las sospechas de que el cambio de sede se debia a las acciones del magisterio y 1a APPO, y

declar6 que Ulises Ruiz se encontraba inaugurando obras a favor de la educacion, “no se

*® Rueda Pacheco advirtié gue esta serd la Unica vez que el movimiento magisterial respete la integridad
fisica de "los orejas" si son sorprendidos en sus instalaciones.” En Vélez Ascencio, Octavio “Acuerdan
maestros de Oaxaca reanudar clases”, La Jornada, seccién “Politica”, México, 6 de julio de 2006 Direccidn
URL: http://www.jornada.unam.mx/2006/07/06/index.php?section=politica&article=022n1pol [consulta: 23
de enero de 2012].

* Los protestantes quitaron las letras de bronce del Tribunal Superior de Justicia del estado y las
reinstalaron con la siguiente leyenda: "URO (Ulises Ruiz Ortiz), Jédete".

75


http://www.jornada.unam.mx/2006/07/06/index.php?section=politica&article=022n1pol

ORGANIZACION DE UN MOVIMIENTO SOCIAL MODERNO

3

suspende nada (con los bloqueos), todos estan trabajando; en sedes alternas, pero estan

trabajando, todo Oaxaca estd en movimiento."8

Pero la realidad indicaba que las cosas eran algo diferentes. El gobernador no habia podido
participar “normalmente” en actividades de su responsabilidad, por ejemplo, le fue imposible
entregar en el municipio de Santo Domingo Ingenio recursos por mas de 20 millones de pesos del
programa Alianza Contigo a ganaderos y productores de sorgo.’® Un dia antes estuvo
imposibilitado para darle posesion, en sus respectivos cargos, a Francisco Santiago José¢ como
Director General de Seguridad Publica del Estado, y a Gonzalo Rios Lopez como subdirector de la
misma instancia. La procuradora de Justicia del estado, Lizbeth Ocafia, tampoco podia trabajar en

su oficina.

También el sector privado se vio afectado por la estrategia del movimiento social: los profesores y
las organizaciones de la APPO bloquearon los accesos a tiendas departamentales ubicadas en
Plaza del Valle y Plaza Oaxaca, asi como a empresas distribuidoras de refrescos y cervezas. El ala
radical del movimiento cerr6 el acceso a los hoteles Camino Real, Holiday Inn, Fortin Plaza y
Victoria. De manera unilateral, la APPO programé la toma de palacios municipales, delegaciones
de trdnsito, juzgados y agencias del Ministerio Publico en el estado; asimismo, implemento

recaudaciones de rentas y cierres de carreteras.

Las acciones disruptivas siguieron adelante. Los dias cercanos a la celebracion de la Guelaguetza
se convirtieron en la oportunidad perfecta para que el movimiento trabajara en demostrar que
Ulises Ruiz habia dejado de gobernar Oaxaca. A principios de julio de 2006, la APPO y el
magisterio anunciaron que boicotearian la celebracion de la Guelaguetza por considerar que en
los ultimos afios, sélo habia beneficiado a los grandes empresarios y no al pueblo de Oaxaca. Esta
declaracion provoco el primer brote de difusion de la accion colectiva a sectores hasta entonces
aquiescentes: empresarios y comerciantes locales exhortaron a los protestantes para que

permitieran el desarrollo de la festividad, pero el movimiento no decliné.

En los dias siguientes, a nombre del movimiento, fue quemado el entarimado donde se
presentarian los bailes tradicionales de las siete regiones, y se destruyeron los sistemas eléctrico y

de iluminacion. Sobre este ultimo hecho, Enrique Rueda Pacheco y la direccion provisional de la

38 . . , .z s . e
Benito Jiménez, “Cercan en Oaxaca a los tres poderes”, Reforma, seccion “Estados”, México, 27 de julio
de 2006.
39 ,
Ibidem.
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APPO, negaron cualquier injerencia: "Nuestros companeros solamente hicieron la pintas de

rechazo al sefior Ulises Ruiz; de lo demds no somos responsables.”40

Finalmente, el 17 de julio, profesores de Valles Centrales, la APPO y ciudadanos de a pie, cercaron
el auditorio Guelaguetza y, con ello, abortaron la celebracion del primer Lunes del Cerro#!. Esta
decision la tomo el movimiento, tras la insistencia del Secretario de Gobierno, Heliodoro Diaz, de
que ni la Secretaria de Educacion Publica, 1a Secretaria de Hacienda ni el ISSSTE darian respuesta
a las demandas del magisterio si el gobierno estatal era excluido. El movimiento tomo esto como

una provocacion, porque Heliodoro sabia que ellos rebatian al gobernador.42

El boicot a la Guelaguetza dano la imagen del gobierno local hacia el exterior y se incremento la
percepcidon del poder que habia alcanzado el movimiento social. El hecho no era menor: la
cancelacion de la mas grande fiesta oaxaquenia era el peor escenario para Ulises Ruiz, porque
demostraba que en el estado si habia ingobernabilidad. Fue el propio gobernador quien tuvo que
anunciar, aquel el 17 de julio, que la fiesta de la Guelaguetza se posponia, aunque, por supuesto,

aclaro que la decision no era una muestra de ingobernabilidad en el estado.

La cancelacion del primer Lunes del Cerro fue una demostracién del éxito de la estrategia para
propiciar y demostrar la inexistencia de gobernabilidad en Oaxaca, y el gobernador debia hacerle
frente de alguna manera. Asi fue. Ulises Ruiz desarroll6 una estrategia consistente en transferir a
la poblacion las afectaciones de las acciones colectivas en contra de la Guelaguetza. El dia en que
el magisterio tomo la decisidn de boicotear la gran fiesta oaxaquena, declard: "Nadie tiene
derecho a atentar en contra de la Guelaguetza, que no es del gobierno, sino de los oaxaquenos de
todas las regiones. Estamos en la mejor disposicion de atender las demandas de los grupos sociales

y de mantener nuestra propuesta al magisterio."® Ademas, se asumidé como un mandatario

0 vélez Ascencio, Octavio “Queman docentes de Oaxaca el entarimado de la Guelaguetza” [en linea], La
Jornada, seccién “Estados”, México, 15 de julio de 2006, Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/07/15/index.php?section=estados&article=029n1est, [consulta: 24 de
enero de 2012].

*1 Son las fiestas que se celebran en la Ciudad de Oaxaca los dos lunes siguientes al 16 de julio de cada afio.
En esta festividad participan grupos representativos de las ocho regiones del estado, quienes desfilan por las
calles de la capital, vistiendo sus indumentarias de gala, mientras presentan sus bailes tradicionales,
acompafados de la musica y los cantos de su pueblo. Asimismo, los representantes de los Valles Centrales,
la Sierra Judrez (norte), la Cafiada, Tuxtepec, la Mixteca, La Costa, La Sierra Sur, y el Istmo de Tehuantepec
comparten los productos caracteristicos de su region, haciendo honores a la Guelaguetza, que significa
participar cooperando.

*? previamente, el lider sindical habia sostenido platicas informales con Heliodoro Diaz para llegar a
acuerdos, a pesar del rechazo de la APPO a mantener este tipo de acercamientos con las autoridades.

* Vélez Ascencio, Octavio “Docentes impedirian la realizacién del primer dia la Guelaguetza” [en linea] La
Jornada, seccidn “Sociedad y Justicia”, México, 17 de julio de 2006, Direccion URL:
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preocupado por resolver el conflicto y apoyar a los comerciantes afectados por medio de créditos

blandos y de posponer pagos a IMSS e Infonavit.

Esta estrategia influyd en el comportamiento de los profesores. El 18 de julio, Enrique Rueda
Pacheco anuncié que daria una tregua para que se festejara el segundo lunes del cerro e invitd a
la comunidad nacional y extranjera a asistir a una Guelaguetza alternativa: una festividad del
pueblo para el pueblo. Esta decision fue estratégica para el magisterio; por un lado, se mostraba
flexible con el gobierno, por otro, apoyaba a la APPO al invitar a la gente a participar en la
Guelaguetza alternativa. Ademas, el magisterio sabia que, al no flexibilizar su postura, corria el
riesgo de perder simpatizantes, porque ciertamente esta fiesta es muy valorada por el pueblo de

Oaxaca y es una buena fuente de ingresos para los comerciantes de la capital.

En respuesta, el mandatario local decidid no festejar el segundo Lunes del Cerro, argumentando
falta de tiempo para organizar cuestiones logisticas, pero afirmando que su gobierno estaba
trabajando con autoridades federales para pactar apoyos a favor de los sectores afectados por la
cancelacion de la Guelaguetza. Esta pudo haber sido también una estrategia del gobierno local

para mostrar quién estaba del lado del pueblo y quién no.

Tras esta serie de interacciones, ambos grupos (magisterio y gobierno local), resultaron afectados
negativamente y no se vislumbraba una salida al conflicto. Fue asi que se dieron un par de actos
de cesion de ambas partes. Ulises Ruiz destituyd a Jorge Franco Vargas, Secretario General de
Gobierno, y a Jos¢ Manuel Vera Salinas, Director General de Seguridad Publica. A cambio,
Enrique Rueda aceptd dialogar con el nuevo Secretario General de Gobierno, Heliodoro Diaz,
aunque solo si le llevaba firmada la renuncia de Ulises Ruiz; ademas, el magisterio advirtid que se
sentaria a dialogar con Gobernacion, solo si la dependencia entregaba por escrito la respuesta a
las demandas de los profesores. La APPO amenazaba con profundizar las protestas si Ulises Ruiz
se quedaba al frente del gobierno del estado, y mantenia firme su posicion de dialogar con

Gobernacion solo si el gobernador renunciaba.

Como vemos, conforme fue avanzando el didlogo con las autoridades, el ala negociadora del
magisterio comenzd a hacerse mas fuerte. Esta parte del magisterio apoyaba algunas acciones
colectivas disruptivas de la APPO y, al mismo tiempo, negociaba con las autoridades, hasta el
punto en que recurria al fortalecimiento de la lucha callejera cuando la negociacion no le

favorecia. Por ejemplo, a finales de julio, “Enrique Rueda Pacheco senald que los ofrecimientos

http://www.jornada.unam.mx/2006/07/17/index.php?section=sociedad&article=043n1soc, [consulta: 24 de
enero de 2012].
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economicos y mejoras a las prestaciones de los 70 mil profesores de Oaxaca, otorgados por la
administracién de Ulises Ruiz, serian analizados” *4 mientras, por otro lado, el magisterio estaba
determinado a mantener la demandas de destitucion de Ulises Ruiz manteniendo el plantén en el

zdcalo de Oaxaca.

La APPO, por su parte, estaba, en principio, completamente cerrada a la negociacién. Querian la
cabeza de Ulises Ruiz y rechazaban cualquier contacto con las autoridades locales. La gran
diferencia radicaba en que para la APPO la renuncia de Ulises Ruiz no estaba condicionada a que
¢ste cediera o no a la demanda de rezonificacion salarial, porque en los términos de la APPO “la
salida inmediata de URO no [era] negociable.”*5 En cambio, en la logica magisterial, el

gobernador debia cumplir con la rezonificacion salarial o renunciar.

Estas diferencias de origen dieron lugar a varias discrepancias a lo largo del conflicto vy,
finalmente, terminaron por abrir una oportunidad a las autoridades: la oportunidad de satisfacer
las demandas gremiales y darle asi un gran golpe al movimiento en términos numéricos,
organizativos e incluso de legitimidad. Desde julio, las autoridades federales dieron a conocer un
documento donde se daba respuesta a 16 de 17 demandas del magisterio y se hacia una oferta de
$85 000 000 para la rezonificacion salarial,#6 lo cual, sin duda, sedujo al magisterio. Asi, el 18 de
julio, en pleno boicot a la Guelaguetza, Enrique Rueda Pacheco cuestiond por primera vez la
conveniencia de que el magisterio siguiera pidiendo la renuncia de Ulises Ruiz y planted la
necesidad de someter a consulta el asunto. “En dicha consulta se preguntard a los maestros si
después de mas de 50 dias de lucha ‘continuaremos con la demanda de renuncia de Ulises Ruiz o
si podemos combinarla, es decir, mantener la peticion de salida del gobernador y al mismo tiempo

buscamos respuestas a nuestro pliego petitorio’.”+?

4 Sanchez, Virgilio “Prevé seccion 22 negociar”, Reforma, seccion “Estados”, México, 26 de julio de 2006.

*> Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca: Acuerdos y Relatoria del 21 de agosto de 2006. Direccion
URL: http://codepappo.wordpress.com/category/acuerdos/page/3/ [consultado el 5 de abril de 2010].

*® A la demanda de 6 000 horas para cubrir necesidades académicas, el gobierno del estado les garantiza 9
mil horas; respecto a los $8 000 000 para el CAP y para préstamos personales, la respuesta es que se
brindaradn $5 000 000 para aplicarse en el mes de julio; en lo que respecta a aumentar $5 000 000 para
Fiprobim, el gobierno estatal les responde que aportara $3 000 000; a la demanda de $2 000 000 para el
programa de casas del maestro, se contesta que se aportara $1 000 000; por lo que toca a la retencién de
cuotas sindicales a partir del primero de mayo de este afio hasta que se logre un acuerdo para la
redistribucion de las mismas, se manifiesta que el gobierno asume el compromiso de revisar, analizar y
atender la solicitud, ademas de que el sindicato comunicara al gobierno el porcentaje del salario que se
aportara. En Ballinas, Victor y Vélez, Octavio, “Maestros de Oaxaca bloquean 9 horas las oficinas de Ulises
Ruiz” [en linea], La Jornada, seccidén “Sociedad y Justicia”, México, 20 de julio de 2006 Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/07/20/index.php?section=sociedad&article=046n1soc, [consulta: 26 de
enero de 2012].

Y Vélez Ascencio, Octavio y Ballinas, Victor “Otra vez se reuniran en Oaxaca los 70 mil maestros de la
seccién 22” [en linea], La Jornada, seccidn “Sociedad y Justicia”, México, 19 de julio de 2006. Direccion URL:
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A finales de julio de 2006, fueron varios los factores que confluyeron para debilitar la relacién

entre la APPO y el magisterio:

1. El rechazo de un sector de la seccion 22 hacia el ala radical, y muchas veces violenta, de la
APPO. En este punto debemos ser cuidadosos, porque, si bien es cierto que en el movimiento
existieron este tipo de expresiones (como los jovenes del Bloke de Resistencia), las mas de las
veces, se tratd de infiltrados que obedecian ordenes del gobierno local e, incluso, de grupos
porriles radicales al interior del magisterio. De cualquier manera, Rueda Pacheco, en reiteradas
ocasiones, “critico el anonimato en el que se encubren [los miembros de la APPO]| para actuar
contra la sociedad y las autoridades estatales y municipales. ‘Las acciones que hacemos como
magisterio, las hacemos con el rostro descubierto, las hacemos publicas. Y si algunas
organizaciones consideran que las tienen que hacer de otra manera, pues tienen que asumir la
responsabilidad de lo que realizan’.4® Cabe senalar que también muchos grupos de la APPO

rechazaron que sus companeros actuaran con el rostro cubierto.

2. Las condiciones para la negociacion. El acercamiento de las autoridades al magisterio para
satisfacer sus demandas salariales contribuyo a que la seccion 22 tuviera mds incentivos para
apostarle a la via institucional como medio para alcanzar objetivos gremiales, algo que la APPO
rechazaba si antes no renunciaba Ulises Ruiz. Finalmente, la APPO decidié aceptar la posibilidad
de que el magisterio negociara, sin por ello quedar fuera del movimiento: “Ninguna negociacion
en lo oscuro o para desmovilizar, sin que esto impida al magisterio tomar determinaciones
propias en cuanto a sus planteamientos.”’#® Cabe destacar que la Asamblea, sin embargo, hizo
constantes llamados “a la seccion 22 para que no se [dejara] llevar por las declaraciones que
llaman al movimiento a negociar con URQ.”%° En este punto, hay que resaltar que la APPO cedi6 a
los deseos negociadores del magisterio porque sabia que éste era el contingente mas solido y
mejor organizado, por lo tanto, en términos estratégicos, era sumamente valioso mantener la
alianza con los profesores. Pero, como deciamos antes, esta apertura a la negociacion abrié una

oportunidad a las autoridades para desmovilizar al movimiento entero.

http://www.jornada.unam.mx/2006/07/19/index.php?section=sociedad&article=044n1lsoc [consulta: 25 de
enero de 2012].

8 Sénchez, Virgilio “Achaca Enrique Rueda violencia a seguidores”, Reforma, seccidn “Estados”, México, 25
de Julio de 2006.

* Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca: Acuerdos y Relatoria del 30 de junio de 2006. Direccién URL:
http://codepappo.wordpress.com/category/acuerdos/page/3/ [consultado el 23 de marzo de 2010]

*% Ibidem.
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3. El debate en torno a cuales eran los objetivos mas importantes del movimiento: satisfacer las
demandas gremiales o remover a Ulises Ruiz del gobierno. En los resultados de la consulta de
finales de julio, donde los profesores de Juchitan, Jalapa del Marqués, San Pedro Mixtepec y Santa
Maria Colotepec pidieron que el conflicto no se alargara mas, fue claro que una parte del
magisterio no estaba interesada en dar la lucha politica, pues, ademas, el gran punto de divisién
fue “entre quienes [buscaban] una sola comision negociadora que [incluyera] a la APPO y quienes
[decian] que el magisterio no [debia] mezclar su comision con la de esa asamblea.”3! Aun con
todo ello, 1a mayoria de los profesores decidioé seguir apoyando a la APPO. Pero aqui lo importante
es sefialar que una buena parte del magisterio no tenia incentivos para participar en la APPO y

que lo hacia sélo en la medida en que beneficiaba a sus propios intereses.

“;Por qué se dice que habia diferencias magisterio-APPO? Le pregunté a Flavio Sosa.

“Porque también el magisterio no deja de actuar como gremio, el magisterio sabe que debe dar
clases, tiene que entregar certificados en junio [...] Ademads, habia un sector que planteaba el
regreso a clases y los lideres vendidos con Ulises Ruiz decian ‘vamos a regresar a clases’, y ahi

estaba el debate [...]”52

Pero no todo el magisterio apostaba por el regreso a clases y el didlogo con las autoridades, habia
otro sector que estaba en contra de los “lideres vendidos”. Esta fue el ala que, en 2008, cuando
“se eligio a la nueva direccion del magisterio [hizo prevalecer] el acuerdo [de] ‘que no [quedaral
ningun istmefio en la direccidn, porque el Istmo era la regidn donde tenia mas incidencia el PRI,
[...] entonces ubicaban a los istmenos como traidores del movimiento de 2006 porque fueron de

los primeros en regresar a clases.”53

4. Curiosamente, la primera gran diferencia entre la APPO y el magisterio se dio en torno al
boicot a las elecciones presidenciales del 2 de julio, propuesta hecha por Enrique Rueda Pacheco,
pero que la APPO rechazo bajo el argumento de que no podia obligar a sus simpatizantes a votar o
no votar y, por lo tanto, el llamado en torno a los comicios electorales era un asunto sobre el que
debia decidir cada organizacidén segun sus propios principios, propuesta que terminaron por
considerar unilateral por parte del lider sindical5¢. Fue a partir de esta propuesta que la APPO

(111

decidid que el magisterio no podia seguir siendo la “‘columna vertebral del movimiento’. Hoy este

51Barajas, Abel “Falla consulta a seccién XXII”, Reforma, seccidn “Estados”, México, 31 de julio de 2006.
>? Flavio Sosa, 16 de noviembre de 2012, Oaxaca de Juarez.

>* Flavio Sosa, 16 de noviembre de 2012, Oaxaca de Juarez.

> Finalmente, la APPO decidié invitar a las organizaciones a dar un voto del castigo al PRI y al PAN.
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€s y se reconoce como un movimiento popular.”s5 Con esto, por supuesto, se exacerbd aun mas la
disyuntiva en torno a cuadl era el tema mas importante, el politico o el econdmico, mismo que a la

larga cred un distanciamiento entre ambos grupos.

Otro dato para entender de mejor manera la division entre la APPO y el magisterio: la
importancia que cada uno concedié a la coyuntura electoral. Al parecer, al magisterio no le
importaba mucho a quién perjudicara el boicot electoral, pero sabia que con tal acto podia
presionar tanto al PRI como al PAN para mostrarse mas favorables a sus demandas ;jPor qué?
Porque el PAN necesitaba que las elecciones se llevaran a cabo, al menos para mostrar que las
cosas no se habian salido de control en Oaxaca, mientras que el PRI necesitaba que las elecciones
se efectuaran para ganar votos, pues hasta entonces, Oaxaca habia sido un estado
tradicionalmente priista. Pero a la APPO si parecia importarle que las elecciones se efectuaran. El
escenario era éste: el PRI estaba dafiado no solo por el conflicto local sino porque su candidato
presidencial, Roberto Madrazo, tenia mala imagen publica y eso se veia reflejado en las encuestas
electorales, ademas de tener un fuerte vinculo con Ulises Ruiz. E1 PAN no tenia opciones de ganar
una sola diputacion del estado, entonces todo apuntaba a que el PRD y el PT fueran los partidos
con mds ganancias en esta coyuntura, ademas de que no eran pocos los miembros de la APPO
interesados en favorecer al PRD, entre ellos, algunos miembros del FPR, el propio Gabino Cué y

Flavio Sosa.

Segun comenta Flavio Sosa, en efecto, las diferencias entre la APPO y el magisterio fueron muchas
y se profundizaron a medida que fue creciendo el movimiento. Las diferencias iban desde si se
buscaba el apoyo de Lopez Obrador o no, si habia que llamar a la revolucion o no, si los
simpatizantes debian cubrirse el rostro o no, si las barricadas debian ser de 24 horas o solo en la
noche, si pasaban a la autodefensa o seguian siendo un movimiento pacifico, si marchaban con la
boca cubierta o a gritos, o si se pintaban o no las calles, y, como acabamos de ver, qué
importancia habia que otorgarle al proceso electoral proximo. Si bien es cierto que existian
diferencias ideolodgicas, estratégicas y de intereses entre la APPO y el magisterio, no es menos
relevante que la falta de coordinacion de la organizacion matriz provocd expresiones
independientes por parte de ambos grupos respecto de las cuales, pese a que ni la APPO ni el
magisterio estaban de acuerdo, no fueron capaces de inhibir. Esto profundizé los desencuentros
entre ambos grupos y, como veremos en el siguiente capitulo, fueron aprovechados por el

gobierno para infiltrar gente, danar asi la imagen del movimiento y exacerbar el desacuerdo de

>> Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca: Acuerdos y Relatoria del 24 de junio de 2006. Direccién URL:
http://codepappo.wordpress.com/category/acuerdos/page/3/ [consultado el 17 de marzo de 2010].
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aquellos simpatizantes que rechazaban cualquier manifestacion violenta por parte del

movimiento.
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4.1 EI ciclo de profesta.

1 gobierno federal volted los ojos a Oaxaca después de diversos llamados hechos por
organizaciones civiles, ciudadanos, politicos y actores implicados directamente en el
conflicto, incluyendo a los priistas que respaldaban totalmente al gobernador y quienes

compartian la opinion de que las autoridades federales debian atender el problema de Oaxaca.!

Con la entrada del gobierno federal al conflicto, se inicid en el seno de las instituciones el climax
del ciclo de protesta oaxaqueno. El punto algido de un movimiento social es llamado climax; es
ese momento en que la historia parece estar del lado del pueblo mientras que el gobierno parece
no tener salida. Son esos dias en que la revuelta popular ocupa las primeras planas de los diarios;
los foros de debate atraen el tema y la gente habla cotidianamente del conflicto e incluso,

participa en ¢él. Para Tarrow el ciclo de protesta es:

...una fase de intensificacion de los conflictos y la confrontacién en el sistema social, que incluye
una rapida difusiéon de la accidén colectiva de los sectores mas movilizados a los menos
movilizados, un ritmo de innovacion acelerado en las formas de confrontacion; marcos nuevos o
transformados para la accion colectiva; una distribucidén de participacion organizada y no
organizada; y unas secuencias de interaccion intensificada entre disidentes y autoridades que
pueden terminar en la reforma, la represion y, a veces, en una revolucion.?

Asi 1o vivid Flavio Sosa:

Era bellisimo. La transparencia... estabas ante los ojos de todo mundo: los periddicos nacionales,
los articulistas, los analistas... a ver qué escribe Raymundo Riva Palacios, si me comporté como un
guerrillero colombiano o no; Jorge Ferndndez Menéndez, si yo pertenezco a no sé qué grupo
guerrillero [...] tu ibas a la radio a explicarle a la gente tu conducta [...]3

Los ciclos de protesta comienzan a menudo en el seno de las instituciones y se extienden hacia el
resto de la gente. Esto es asi porque los movimientos llegan a insertarse facilmente en el proceso
politico institucional y ahi interactiian con grupos de interés, sindicatos, partidos y fuerzas del
orden; asi pues, un ciclo de protesta implica estudiar los vinculos entre el movimiento y las

luchas de poder en las instituciones y fuera de ellas.

L E1 9 de agosto, la Cdmara de Diputados exhort6 a las Secretaria de Gobernacién y a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a resolver el problema generado tras la toma de las instalaciones de la
Corporacion Oaxaquefia de Radio y Television, y al dia siguiente, dirigentes y gobernadores priistas hicieron
un llamado al gobierno federal y a los actores locales para resolver el conflicto. También los Servicios del
Pueblo Mixe (Ser) pidieron la intervencion de las autoridades federales y representantes de Dinamarca se
manifestaron frente a la delegacion de México en Copenhague, para pedir que el conflicto se solucionara de
manera pacifica.

2 Tarrow, Sidney Op. Cit, p. 263-264

* Flavio Sosa, entrevista personal, 16 de noviembre en Oaxaca de Judrez, Oaxaca.
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En el ciclo de protesta, dado que las autoridades parecen estar de rodillas, se amplian las
oportunidades politicas para el movimiento, y se reducen los costes sociales transaccionales de la
confrontacion con lo cual, hasta los actores mas débiles son capaces de hacerse escuchar e
implicarse en la accion colectiva, pero por lo mismo, hay una gran interdependencia entre los
actores del ciclo: si una mayoria deja de participar, el respaldo para los que quedan en pie de

lucha se debilita. Por ello, se dice que cuando las oportunidades se cierran, culmina el ciclo.

El ciclo es una cadena de acciones que afectan a su vez, acciones subsecuentes al alterar
condiciones materiales, la organizacién social, las creencias o haciendo nuevos aportes a la
cultura politica. “Las organizaciones y las autoridades, los movimientos y los grupos de interés,
los miembros del sistema politico y los disidentes interaccionan, experimentan la confrontacion y
cooperan en tales periodos, y la dinamica del ciclo es resultado de su interaccién.”4 Pero en el
ciclo de protesta las interacciones son tan veloces y cambiantes que es dificil tejer alianzas y

hacer célculos sobre lo que ocurrird; por ello, los resultados suelen ser impredecibles.

4.1.1 Elementos del ciclo de profesta.

Generalizacion del conflicto. Es la etapa en que se abren las oportunidades politicas, las cuales
son aprovechadas por los lideres sociales para plantear exigencias que otros apoyan; los unos y

los otros se unen y forman coaliciones que llegan a desestabilizar a la élite. Como sostiene Tilly,

Las exigencias que aparecen inicialmente en un ciclo cumplen dos funciones: en primer lugar,
demuestran la vulnerabilidad de las autoridades a tales demandas [...] en segundo lugar
‘cuestionan inevitablemente los intereses de otros grupos, bien porque los beneficios que reciba un
grupo reduzcan los que queden disponibles para otro, o porque las exigencias ataquen
directamente los intereses de un grupo establecido’. (Tilly, 1993b:13)5

Asi pues, las exigencias del inicio del ciclo ponen la mesa para que otros actores expongan sus

propias demandas, lo cual aumenta el desafio hacia el gobierno.

Conflicto y difusion. El conflicto comienza a abarcar espacios que, usualmente, le son
inalcanzables: grupos con baja tendencia a la rebelidon se unen al movimiento y la accion
colectiva se expande, lo que “desencadena una variedad de procesos de difusion, extension,
limitacion y reaccion entre grupos normalmente aquiescentes.”¢ También los grupos antagonicos

al movimiento participan en acciones colectivas (contramovimientos) y en un ciclo de protesta,

4 Tarrow, Sidney Op. Cit. p. 265
5 ,

Ibidem.
®Ibid. p. 267
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incluso se movilizan grupos no relacionados con el conflicto, pero que aprovechan las

oportunidades abiertas para exponer sus propias demandas.

Repertorios y marcos. En el climax del ciclo, suelen generarse nuevos marcos de accion colectiva
e innovarse el repertorio de confrontacion. Sin embargo, “al disminuir la participacion y
desvanecerse la utopia en la distancia, empiezan a dominar formas mas convencionales, y quienes
creyeron en la llegada de un mundo feliz o bien se retiran a la vida privada u optan por actos de

violencia cada vez mas desesperados.”?

Fl legado de los ciclos de protesta son nuevos simbolos, marcos de significado e ideologias que
probablemente quedaran en la cultura politica de la comunidad, y que durante el ciclo sirven

para justificar la accion colectiva en contra del oponente.

Las organizaciones del movimiento. En los albores del climax del ciclo de profesta, pueden
generarse incentivos para la formacion de organizaciones nuevas y para que las antiguas,
desplieguen sus estrategias. Asi, cuando se unen nuevas y viejas organizaciones, el climax del
ciclo de protesta no esta liderado por un unico actor, sino por varios que llevan a cabo acciones

colectivas espontaneas.

Al ser las organizaciones las que impulsan la ola de protesta, la confrontacion se extiende, no
termina cuando un solo grupo ha quedado satisfecho, se ha cansado de protestar o ha sido
reprimido; las organizaciones siguen actuando y usando las acciones colectivas adoptadas e

incluso llegan a competir por el apoyo de los seguidores.

La espiral de radicalizacion observada en muchos ciclos de protesta es resultado de esta
competencia en busca de apoyo. Un elemento clave en el ocaso de los movimientos sociales son las
disputas sobre la tactica, en las que algunos militantes insisten en radicalizar su estrategia mientras

otros intentan consolidar sus organizaciones y ofrecer beneficios concretos a sus seguidores.8

El aumento de la interaccion. La confrontacion aumenta y con ella, el numero de interacciones
entre las organizaciones del movimiento y las autoridades, lo que genera una interaccién
multipolar. En ocasiones, el ala moderada del movimiento llega a hacer pactos con las
autoridades, dando lugar a nuevos pactos de gobierno. Como resultado, el movimiento se divide

entre los que buscan un cambio mas radical y los que buscan institucionalizar sus logros.

7 Ibid. p. 268
® Ibid. p. 269
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Climax del ciclo. Se caracteriza por la ampliacion de las formas de accion colectiva, un alto grado
de disrupcion, un aumento de la violencia y de la asistencia a reuniones publicas. “El punto mas
alto de la ola lo marca la aparicion de acciones colectivas ‘espontaneas’, pero en realidad sus
estrategias y resultados son estructurados tanto por las tradiciones organizativas previas como por

los nuevos movimientos organizados.”?

Las condiciones que hacen posible que el climax del ciclo de protesta tenga lugar son las
oportunidades politicas que aparecen en el seno del sistema politico y que indican que el sistema
ha llegado a un punto en que estd listo para el cambio. En esta fase vuelven a presentarse las
estructuras de oportunidad estudiadas en el capitulo 2: realineamientos politicos, apertura del

sistema, division de las élites, aparicion de aliados influyentes.

En algunos casos, sucede que el movimiento alcanza reconocimiento nacional y con €1, se generan
intentos por extender la protesta a grupos mds grandes, pero como ya se mencionaba, también
dentro del mismo movimiento hay quienes optan por negociar con las autoridades. No es menos
frecuente que cuando el movimiento se va apagando, las decisiones sobre los problemas del

mismo pasan a las élites.

4.2 [El ciclo de profesta oaxaquerio.

El 23 de agosto del 2006 en el Palacio de Cobidn, Carlos Abascal, Secretario de Gobernacion, dio
lectura a un escrito en el que reconocid que la problematica en Oaxaca se estaba recrudeciendo y

se comprometio a trabajar para darle una salida politica al conflicto.1°

En los dias anteriores, el gobierno federal habia sido fuertemente criticado por sus omisiones en el
conflicto oaxaquerio. El vocero presidencial tratd de contener dichas voces que también sefialaban
la responsabilidad del gobierno de Fox en el hecho de que se generara una crisis en la entidad,
insistiendo, al igual que Carlos Abascal, en que el gobierno federal siempre estuvo pendiente del
problema de Oaxaca y que, para ese momento, se buscaba una salida politica por medio del
didlogo: “Lo que no habremos de utilizar en ningun momento mas que en extrema circunstancia

sera el uso de la fuerza.”1!

’Ibid. p. 269

Gobernacion se dispuso a atender el caso, después de que tanto el Partido Accién Nacional, como el
presidente Fox, expresaron su apoyo a Ulises Ruiz. Este Ultimo aspecto es sumamente relevante porque
implica que el secretario de Gobernacidn, Carlos Abascal, iba con la consigna de mantener a Ruiz en el cargo
de gobernador.

u Vargas, Rosa Elvira “Vivir en democracia implica conflicto, precisa Rubén Aguilar” [en linea], La Jornada,
seccién “Sociedad y Justicia”, México, 23 de agosto de 2006, Direccion URL:
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Gobernaciéon propuso a la APPO y al magisterio que se sentaran a dialogar para darle solucion al
conflicto. Para este momento, el movimiento ya habia innovado significativamente su repertorio
de confrontaciéon: ademas de la demanda de renuncia de Ulises Ruiz, los manifestantes dirigieron
maldiciones hacia Fox y Calderdn!2, pidieron directamente al Senado que declarara desaparecidos
los poderes en Oaxaca, impulsaron la creacion de gobiernos populares en los municipios del

estado y pidieron la liberacidon de sus compatfieros detenidos durante la lucha.

Asimismo, la difusion de la accion colectiva era evidente. Numerosos actores habian expresado su
apoyo al movimiento y se habian unido a la accion colectiva: los habitantes de San Blas Atempa y
San Pedro Huilotepec, constituyeron gobiernos populares; el subcomandante Marcos saludo la
lucha del pueblo de Oaxaca; la Alianza Nacional pro Derechos Humanos, presidida por Armando
Navarro, y el Congreso Nacional Indigena (CNI), expresaron su total respaldo a los luchadores
oaxaquefios; estudiantes del DF llegaron a la capital de Oaxaca en una caravana de solidaridad
con la APPO; migrantes de Austin, Nueva York, Los Angeles, Santa Monica, Chicago y otras
ciudades de Estados Unidos, asi como de Vancouver, en Canada, expresaron ante sus consulados

que compartian la demanda de renuncia de Ulises Ruiz.

Pero también habia intereses que el magisterio y la APPO habian afectado, dando lugar a una
especie de contramovimientos que con el paso del tiempo fueron en aumento. En el otofio de
20060, decenas de padres de familia y estudiantes de la Cuenca del Papaloapan llegaron a la sede
de la Secretaria de Gobernacion para pedir que se reiniciaran las clases en Oaxaca; decian que no
les importaba si para dicho fin tenian que intervenir los elementos de seguridad o contratar a
nuevos maestros. También el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN) pidid al
gobierno federal solucionar el conflicto de Oaxaca, y ante la puesta en marcha de 30 taxis
populares por parte de la APPO, los taxistas oaxaquefios protestaron y su enojo llegd al grado de

desafiar al movimiento bajo la amenaza de usar la violencia contra sus integrantes.

Por supuesto, la sociedad oaxaquena estaba dividida y cada quien defendia a su bando. Fl
gobierno local inicid una camparia de hostigamiento y amenaza hacia los simpatizantes de la

APPO. Algunos periodistas fueron amenazados por expresar su apoyo al movimiento, entre ellos

http://www.jornada.unam.mx/2006/08/23/index.php?section=sociedad&article=050n2soc [consulta: 3 de
febrero de 2012].

2 No puede negarse que esta nueva postura en contra de Calderdn, tenia la intencién de formar una alianza
estratégica con los participantes de la protesta poselectoral encabezada por Lépez Obrador: como comentd
Flavio Sosa, en la entrevista del 16 de noviembre, ellos buscaron a Lopez Obrador y a los nuevos diputados
del PRD para pedirles que realizaran una marcha conjunta. Ellos aceptaron; sin embargo, ese mismo dia, al
salir de la reunion con Obrador, Flavio Sosa fue detenido. Flavio Sosa, entrevista personal, 16 de noviembre
de 2012, Oaxaca de Juarez.
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Fredy Gomez, locutor de la radio comunitaria Ayuuk de la regién Mixe. A la par, siguieron
montandose hechos de violencia que fueron achacados a 1a APPO, pero que en realidad fueron
orquestados desde el gobierno local. El 29 de agosto, por ejemplo, la sede del Congreso estatal fue
saqueada; la APPO dijo que los causantes de los danos eran integrantes de la CROC y que un
simpatizante del movimiento habia sido baleado ese mismo dia en la capital del estado. Después
de los disturbios, los congresistas oaxaquenios anunciaron que se habian perdido los documentos
que contenian la informacién de las comprobaciones del ano fiscal 2005 de los recursos de los

ramos 28 y 33 de los 570 municipios de la entidad.

Mientras esto ocurria, la APPO y el magisterio aceptaban sentarse a dialogar con Gobernacion;
con la publicidad de la noticia, muchos actores se animaron a expresar sus opiniones y con ellas
se tejieron nuevos realineamientos politicos. Xochitl Galvez, titular de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; Enrique Jackson, presidente de la Comision Permanente
del Senado; Manuel Espino, presidente nacional del PAN; Arturo Chavez Chavez, subsecretario de
Gobierno; intelectuales como Carlos Monsivais, Rolando Cordera y Enrique Florescano; lideres
sindicales y sociales, entre otros, hicieron declaraciones en las cuales coincidieron en que la

solucidn al conflicto caxaqueno era impostergable.

El poder del movimiento era perceptible: los mismos manifestantes lo sabian y tal vez bajo ese
conocimiento fue que en el marco de la primera mesa de didlogo se dieron el lujo de conversar
con Gobernacion y al mismo tiempo, reforzar el plantén en el zdcalo de Oaxaca y boicotear el
acto inaugural de la sequnda etapa de la universidad local que iba a encabezar el gobernador

Ulises Ruiz.

La fuerza de la APPO era tal que Abascal tuvo que poner en el centro del didlogo el tema de la
renuncia de Ulises Ruiz a pesar de su negativa inicial. El Secretario ofrecidé promover el retiro de
las érdenes de aprehension en contra de los lideres sociales y negociar con el gobierno estatal
algunas peticiones, incluida la posible renuncia de funcionarios del equipo de Ulises Ruiz.
Respecto a la dimision del mandatario estatal, Abascal ofrecid "abrir camino" con el Senado de la
Republica, aprovechando el inicio de la nueva legislatura. Gobernaciéon pidid a la APPO que
levantara los bloqueos carreteros y que no afectara a la ciudadania oaxaquefia, en especial las

actividades comerciales, de turismo y servicios del centro de esa capital.

En la segunda reunion con Gobernacion, la APPO flexibilizo su postura. Ya no pidid la destitucion
de Ulises Ruiz, sino solamente que éste pidiera licencia. Al dia siguiente, en la tercera mesa de
dialogo, las autoridades federales propusieron al magisterio y a la APPO, que fuera instalada una

mesa donde se hiciera una propuesta para la "profunda transformacién del gobierno estatal", pero
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sin remover a Ruiz. El 6 de septiembre, la APPO y el magisterio aceptaron pasar del dialogo a la
negociacion con las autoridades federales, pero mantuvieron su demanda de destitucion del
gobernador. Los protestantes demandaban la liberacion de los presos politicos y la cancelacion de

las ordenes de aprehension, asi como el pago de salarios suspendidos a 70 mil profesores.

En la cuarta mesa de negociacion, la Secretaria de Gobernacion propuso “arreglar un encuentro
de los miembros de la APPO con los coordinadores parlamentarios y la Junta de Coordinacion
Politica del Senado, instancia facultada para destituir a un gobernador; ofrecid un paquete
presupuestal en beneficio del magisterio; el retiro de ordenes de aprehension en contra de
integrantes de este movimiento social y una iniciativa de reforma que [incluia] un consejo
ciudadano, garante de un ejercicio de gobierno transparente.”!? Asimismo, se comprometid a
proponer al proximo gobierno local y a la actual legislatura enmiendas para que los mentores de
todo el pais [tuvieran] sueldos similares y aportar, junto con el gobierno estatal, $150, 000 000

para mejorar los ingresos de los integrantes de la seccion 22.

A cambio, la Secretaria de Gobernacion pedia que la APPO y el magisterio se comprometieran a
regresar lo antes posible a clases y a abandonar los bloqueos y la toma de oficinas. Los

manifestantes no aceptaron.!4

Tras examinar el tiempo que tardaria dar tramite la demanda de renuncia de Ulises Ruiz en el
Senado, la CNTE declard que dicho tramite era una mera estrategia para ganar tiempo y en un
animo de presion, Garcia Sanchez, miembro de la direccion politica de la CNTE y “representante
de la comision del magisterio oaxaquetio en el Distrito Federal, afirmé que si no [habia] avances
en las mesas de negociacion, se ejercerian ‘actos de gobierno que garanticen la gobernabilidad y

la paz, ante la ausencia de autoridades legitimas.””1°

B Mufioz, Alma y Martinez, Fabiola “Gestionara Abascal encuentro de maestros de Oaxaca con senadores”
[en lineal, La Jornada, seccién “Sociedad y Justicia”, México, 8 de septiembre de 2006. Direcciéon URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/09/08/index.php?section=sociedad&article=043n1soc [consulta: 20 de
febrero de 2012].

4 “Con 30 mil 266 votos en favor y 9 mil 476 en contra, el magisterio de Oaxaca decidié rechazar la
propuesta de negociacion ofrecida por el titular de la Secretaria de Gobernacidn. Lo mismo hizo la Asamblea
Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO), la cual tampoco aceptd el ofrecimiento de Carlos Abascal
Carranza para resolver el conflicto politico social del estado.” En Vélez Ascencio, Octavio “Rechazan APPO y
magisterio las propuestas de Gobernacion” [en lineal, La Jornada, seccidn “Sociedad y Justicia”, México, 13
de septiembre de 2006. Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/09/14/index.php?section=sociedad&article=049n1soc[consulta: 23 de
febrero de 2012].

 |bidem.
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La intensidad de las interacciones aumento tras esta cuarta reunion y los realineamientos politicos
se tornaron mds claros: por un lado, la CNTE amenazd con aumentar los actos de violencia si
Vicente Fox no asumia una posicidon tajante ante la crisis del estado, y por otro, el SNTE

condiciond su apoyo a los maestros disidentes a que éstos tomaran la decision de volver a clases.

Lo que ocurria en este y en otros encuentros, era que, en principio, los miembros de la comision
unica negociadora aceptaban los acuerdos pero debian someterlos a la opinion de sus asambleas,
las cuales para entonces estaban bastante descentralizadas y tenian opiniones distintas y, a veces,
radicales sobre lo que se podia o no aceptar como una buena oferta de Gobernacion; en esta

circunstancia era imposible coordinar a las redes para trabajar a favor del movimiento.

En varias ocasiones, las bases del magisterio se inconformaron cuando los lideres aceptaban las
propuestas de Gobernacion. Por ejemplo, el 10 de septiembre, por medio de radio La Ley 710 y
Radio Oro, se acuso al secretario general de la seccidén 22 del SNTE de fraidor del pueblo, y se
declard que las bases consideraban que la propuesta gubernamental no atendia en absoluto las

demandas del movimiento, sobre todo la que tenia que ver con la renuncia del gobernador.

La dirigencia de la seccion 22 iba secretamente negociando el pliego petitorio. Por ejemplo, el dia
que fuimos al Senado de la republica, parte de la dirigencia de la seccién 22 se quedo platicando
en Gobernacion y obviamente que eso trascendia a las bases y empezaban las broncas [...]

En efecto, a medida que se fueron desarrollando las mesas de didlogo con Gobernacion, comenzd
a crecer el descontento de las bases magisteriales con su lider seccional. La razdén era que éstas
pensaban que Rueda Pacheco estaba negociando puntos que no habian sido planteados ni
aprobados por la asamblea, tales como devolver los camiones de transporte urbano o retirase de

las oficinas de gobierno.

4.2.1 La actuacion de las autoridades en el marco de las mesas de didlogo.

En cuanto a la actuacidén de las autoridades, podemos senialar que en todo el proceso de
negociacion, Gobernacion actud en dos vias: por un lado, el didlogo y, por otro, la provocacion y
amedrentamiento por medio del envio de soldados a los municipios oaxaquenos. Esta
ambivalencia fue producto de su interés en darle gusto tanto al gobernador como al movimiento,
pero sobre todo, estuvo incentivado por la consigna de Fox y del presidente electo, Felipe Calderon

de que la Secretaria de Gobernacion respaldara al gobernador.
Detengamonos en este punto. A Calderon le interesaba que se resolviera el conflicto de Oaxaca,

no solo por recibir al pais libre de brotes de protesta social, sino porque los propios priistas

comenzaban a hacer chantajes politicos a Calderdn, argumentando que si Ulises Ruiz caia, lo
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mismo podria ocurrir con Calderén. Esta amenaza se acrecentaba si se consideraba que el
movimiento de Lopez Obrador y el de Oaxaca podian aliarse (algo que nunca pasd), porque,
ademas, los appistas llegaron amenazar con impedir que Calderén tomara posesion y en dado

caso, derrocar su gobierno.

Diego Enrique Osorno: -;Y como ve Felipe Calderdn este conflicto?

Ulises Ruiz: - Bueno... él no estd ajeno a que es un conflicto dentro de la propia dindmica nacional.
Tiene la preocupacion de que se resuelva este conflicto apegado a derecho, con el respeto de las
instituciones. Si tu permites que por este plantdn se caiga un gobernador, al rato no sélo se va a
caer un gobernador, se van a caer los presidentes municipales, se va a caer el presidente de la
Republica.!é

La Secretaria de Gobernacion encauzd la demanda de la APPO hacia el Senado y, al mismo
tiempo, atendio la peticion que, desde agosto de 2006, Ruiz habia hecho: el envio del Ejército a
Qaxaca. Asi, para el 6 de septiembre ya habian arribado al estado de Oaxaca soldados que
comenzaron a realizar patrullajes en la Sierra Juarez, principalmente, en las cercanias de las

escuelas donde los profesores realizaban reuniones.

Para que la decisiébn no pareciera un mero acuerdo entre la Secretaria de Gobernacién y el
gobierno local sino un producto democratico, varios actores afines al gobernador pidieron en los
dias siguientes que el Ejército fuera enviado a Oaxaca. La actuacion fue tan absurda que, no en
pocas ocasiones, las peticiones publicas se hicieron después de que los soldados ya estaban

instalados en Oaxaca.l”

El dictamen para declarar desaparecidos los poderes en Oaxaca llego el 14 de septiembre a la
nueva legislatura senatorial y fue retirado del Orden del dia por acuerdo del PRI y el PAN. En
aquella sesidn, el senador Ricardo Monreal descubrid que el dictamen ya habia sido resuelto desde
el 10 de agosto pasado, por lo cual la APPO debia iniciar un nuevo tramite parlamentario. Ese fue
el momento en que se supo que Gobernacion estaba mintiendo: la desaparicion de poderes no se

estaba evaluando y, por lo tanto, ya se habia tomado una determinacion al respecto.

Aun asi, se celebrod una quinta mesa de didlogo. El Secretario de Gobernacion se comprometio a
impulsar la creacion de una constitucion popular, es decir una constitucion donde estuvieran

plasmadas las demandas del movimiento, a hacer reformas en los dmbitos electoral, penal y de

16 Osorno, Diego Enrique Op. Cit. p. 59

Y por ejemplo, el 14 de septiembre, los diputados locales solicitaron la presencia del ejército en el estado
para restablecer el orden y el 19 de septiembre, la Secretaria de Gobernacidn dijo que analizaria la exigencia
del Congreso local de Oaxaca para el envio de fuerzas federales a la entidad, cuando desde el 6 de
septiembre ya era clara la presencia de los soldados.
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transparencia, a ciudadanizar la comision estatal de derechos humanos, el instituto de la mujer y
el ministerio publico, mientras el magisterio plante6 la urgencia de que los senadores fueran a
revisar la situacion de Oaxaca y condiciono la permanencia en la mesa de dialogo a la actitud que

¢éstos asumieran al respecto.

4.2.2 La renuncia de Ulises Ruiz: una demanda no atendida.

;Por qué siguieron las reuniones con Gobernacidn si el dictamen con la demanda principal del
movimiento habia sido desechado? Probablemente, porque el movimiento calculaba que el
gobierno federal terminaria cediendo ante las muestras de apoyo que la APPO habia recibido y el
poder que ya tenia. Ademads, sabia que contaba con el apoyo de aliados influyentes tales como el

EZLN, el EPR, el PRD y organizaciones civiles a nivel nacional e internacional.

Y quizés por eso, la Comision Unica Negociadora aceptaba las demandas de Gobernacion, a pesar
de que las redes no estaban de acuerdo, lo cual llegd a generar desencuentros entre el centro y la
periferia del movimiento. Por ejemplo, la manana del 15 de septiembre, las bases magisteriales se
opusieron a entregar los 26 edificios tomados por el movimiento meses atras, asi como vehiculos
oficiales y camiones del transporte urbano, a pesar de que la dirigencia asi lo habia acordado con
Gobernacion. Los profesores dijeron desconocer el acuerdo y expulsaron al vocero del gremio,
Daniel Rosas. Dias después, el movimiento determind llevar las propuestas a la asamblea; el
mismo Rueda Pacheco se comprometid a no volver a pasar por alto esta parte del proceso de la

toma de decisiones del movimiento.

Tras el hecho, las bases de 1a seccion 22 del SNTE y de la APPO, ofrecieron reiniciar las clases y
devolver las radiodifusoras del estado cinco dias después de que Ulises Ruiz renunciara. De otra

manera, no habria regreso a clases.

Durante el periodo en que se llevaron a cabo las mesas de negociacion, las acciones colectivas
disruptivas no pararon. Esto, ya deciamos, era posible gracias a las estructuras de movilizacién
con que contaba el movimiento y al poder que habia adquirido en las ultimas semanas. La
mayoria de las acciones disruptivas de esta etapa tuvieron el objetivo de demostrar que en Oaxaca

ya no gobernaba Ulises Ruiz.

Por eso, en las festividades del 15 de septiembre de 2006, uno de los miembros de la APPO dio el
grito y los desfiles de militares fueron sustituidos por cuatro marchas organizadas por los
protestantes. Fue hasta ese momento que el subsecretario de Gobernacion, Arturo Chévez, declaro

que el gobierno analizaba la peticion del Congreso oaxaquefio de enviar fuerzas federales a esa
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entidad (como si no estuvieran ya instaladas), al tiempo que Felipe Calderén Hinojosa, presidente
electo para el periodo 2006-201218 se declaraba en contra de la salida de Ulises Ruiz, y su
coordinador de transicion, Juan Camilo Mourifio, exhortaba a Vicente Fox a solucionar la

problematica de la entidad para no hereddrsela a Calderon.

El 20 de septiembre, el movimiento se dio cuenta que su fuerza y el apoyo de sus aliados
influyentes era insuficiente para lograr que el Senado atendiera su demanda principal, y en la
sexta mesa de dialogo le plantearon a Abascal que la salida del gobernador no podia ser juridica,
sino que debia ser una decision politica. Gobernacion ofrecid concertar una reunion entre la
Comisién Unica Negociadora y Santiago Creel, quien era presidente de la Junta de Coordinacion
Politica del Senado, para encauzar la demanda de la APPO y del magisterio, pero los catorce

representantes de la APPO que conformaban la comision!?, no aceptaron.

Este desencuentro derivd en la ruptura del didlogo. Sin embargo, Gobernacién comenzod a
difundir la idea de darle una salida técnica al gobernador. Al conocer esta opcion, Ulises Ruiz de
inmediato se opuso y sugirié distanciar al magisterio del resto de las organizaciones sociales de la
APPO.

Tanto los senadores del PRI como los del PAN apoyaban al gobernador. Prueba de ello era el
tiempo que habian tardado en conformar la Comision de Gobernacion, tnica instancia facultada
para abordar el problema de Oaxaca y darle una salida. Con respecto al retraso en la
conformacién de dicha comision, el priista Manlio Fabio Beltrones dijo que esto se debia a que
todavia no eran designados los senadores que la conformarian. Ante esta situacion, el 21 de
septiembre, los partidos PRD, PT y Convergencia conformaron una comision especial para
analizar el caso de Oaxaca; la accion merecié que el senador priista, Carlos Jiménez Macias,
acusara al PRD de alentar a un grupo minoritario a derrocar a un gobernador electo

democraticamente.

En el contexto de la conformacidn de una comisidn que se encargara del caso Oaxaca y donde era
casi inevitable que se tocara el punto de la salida de Ulises Ruiz de la gubernatura, Enrique

Osorno pregunto a Ulises Ruiz lo siguiente:

'8 E| Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion declaré a Felipe Calderdn Hinojosa presidente
electo de los Estados Unidos Mexicanos con un porcentaje de 35.89% de la votacion total, el 6 de
septiembre de 2006.

' La Comisién Unica Negociadora estaba compuesta por 14 miembros de la APPO y 14 miembros del
magisterio.
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Diego Enrique Osorno: ;Felipe Calderdn lo respalda, lo apoya como gobernador?

Ulises Ruiz: Bueno, si, ¢l ha hecho declaraciones contundentes en este sentido. El propio presidente
nacional del PAN, la fraccidn del PRI en la Camara de Diputados, el Consejo Politico Nacional del
PRI, el propio secretario de Gobernacion han mostrado disposicion para construir los arreglos, pero
partiendo de salidas viables, 16gicas. No es quitate para poder hacerlo... o quitense ustedes para
poder hacerlo yo.20

4.2.3 La Caravana por la Dignidad de Oaxaca: una accion colectiva que difundio
el conflicto.

El movimiento social de la APPO y del magisterio, fue capaz de sincronizar sus acciones colectivas
con los sucesos acaecidos en las mesas de negociacion y, en general, con 1o que ocurria en el
ambito institucional. El 20 de septiembre, al no haber avances claros en la negociacion, la APPO
acordd realizar una caravana hacia la capital del pais. Tras el anuncio, llegaron a la capital
oaxaquena siete vehiculos cargados de viveres para los caminantes que se dirigian a la Ciudad de
México, ademads, ninos, jovenes y adultos arribaron a la capital del estado para apoyar a los
appistas; al dia siguiente, la marcha, a la que se denomind Caravana por la Dignidad de Oaxaca,

salid hacia la Ciudad de México.

La Caravana, que se encontrd en mas de una ocasion con miembros del Ejército, partid sin la
compariia de la seccidon 22, segun se dijo, por falta de organizacion. La asamblea estatal del
magisterio se quedo sesionando y esto despertod la sospecha en algunos profesores de que en tal
asamblea se estaba fraguando el levantamiento del planton y del paro indefinido de clases. Al
final, se acordo realizar una nueva ronda de asambleas delegacionales para determinar si el ciclo
escolar 2006-2007 se iniciaba o no. Ademas, se decidié que la direccion seccional, encabezada
por Enrique Rueda, se sumara al dia siguiente a la Caravana. A la par, padres de familia y
miembros del Consejo Central de Lucha, que eran opositores de la seccidn 22 del CNTE,

decidieron comenzar a impartir clases en las escuelas del estado.

Con la ausencia del magisterio, comenzd también a fortalecerse la sospecha de que el lider
magisterial ya habia hecho algun tipo de acuerdo con las autoridades y ante la sugerencia de
Vicente Chiu, miembro de la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion de Oaxaca, de
que la salida a la Ciudad de México se hiciera al dia siguiente, los miembros de la APPO se
inconformaron y lanzaron ataques a los lideres del magisterio: "{Vendidos!" "{Traidores!" "jCon

Rueda o sin Rueda, Ulises va pa' fuera", gritaron los maestros y militantes de 1la APPO.

20 Osorno, Diego Enrique Op. Cit. P. 61
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La Caravana por la Dignidad de Oaxaca, impulsé un incremento de los llamados al gobierno
federal para que resolviera la problemdtica de Oaxaca. Mariano Alcocer, presidente nacional del
PRI, pidié a Vicente Fox restablecer el orden y el Estado de Derecho; lo propio hizo el gobernador
del Estado de México, Enrique Pefia Nieto. Pero tampoco en esta etapa los actores institucionales
fueron los unicos que se manifestaron. El Ejército Popular Revolucionario emitié un comunicado
con el siguiente mensaje: “los enemigos del pueblo apuestan al desgaste, mientras preparan y
afinan la salida represiva bajo una cobertura legaloide y medidtica (...) ‘si el PRIAN opta por
imponer la represion como férmula para desactivar la lucha del pueblo oaxaqueno, "tengan por

seguro que nuestro pueblo sabra responder.”?!

El camino de la radicalizacion se estaba andando y no falté la voz del EZLN. En una reunion
zapatista de organizaciones sociales, los lideres congregados opinaron que para el problema de
Qaxaca y, en si, para la problemética nacional, no existia otra salida que construir una propuesta
de izquierda anticapitalista, capaz de generar un verdadero cambio. Ademds, manifestaron su

solidaridad con los oaxaquenos ante una posible entrada violenta de las autoridades federales.22

Como vemos, la protesta estaba radicalizdndose y a pesar de la poca disposicion de Gobernacion a
atender las demandas de la APPO, en ese momento de la lucha oaxaquena, la historia parecia
estar del lado del pueblo oaxaqueno, representado por la APPO. La respuesta ante esta situacidon

fue la violencia, tal y como lo veremos en el siguiente apartado.

4.3 Los albores de Ia represion.

A inicios del mes de octubre desembarco la Armada de México en Huatulco; el gobernador
aprovecho esta situacion para hacer una gira por el municipio y demostrar que él, en efecto,
seguia gobernando, esto, a pesar de que el estado se hundia cada dia mas en el caos: apenas unos
dias atras, en el Istmo, ocho mil maestros habian marchado demandando la renuncia de Ulises

Ruiz y se manifestaron en contra de darle una salida militar al conflicto.

El rumor sobre una intervencion violenta aumentd y se reforzo con la llegada al “aeropuerto

internacional Benito Judrez [de] las fuerzas especiales del estado [que] comenzaron a

2t Balboa, Juan; Saldierna, Georgina; Silvia Chavez y Sergio Ocampo Arista, “Crece reclamo priista de usar la
fuerza publica” [en linea], La Jornada, seccidn “Politica”, México, 23 de septiembre de 2006. Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/09/23/index.php?section=politica&article=004n2pol [consulta: 2 de
marzo de 2012].

*? para leer la nota completa, consultar Avilés Karina, “ONG y el EZLN llaman a estar alerta ante represion en
Oaxaca”, La Jornada, seccion “Politica”, México, 1 de octubre de 2006.
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integrar brigadas de hombres y mujeres vestidos de civil, con ropa y apariencia de maestros

e integrantes de la APPO, que serian infiltrados durante la intervencion.”23

En respuesta, la APPO decidid levantar algunas barricadas, sin embargo, en la zona de
Brenamiel, éstas se fortalecieron. Asimismo, los appistas se retiraron de la radiodifusora

Grupo Oro, pero el movimiento siguio transmitiendo desde la estacion La Ley.

La estrategia de amedrentamiento surtid efectos. Segun el diario Reforma, el numero de
vigilantes de las barricadas disminuyo en aquellos dias, y también aparecié un corrido que
expresaba el miedo que se sentia en las barricadas: “Mafiana moriré en una barricada, yo lo
presiento por la manana, yo lo prefiero a seguir soportando este cruel gobierno, sélo le pido

a Dios el gran momento, la caida del mal gobierno.”24

El 1 de octubre, por primera vez en su historia, la Ciudad de Oaxaca fue sobrevolada por el
Ejército; Andrés Manuel Lopez Obrador califico los sobrevuelos como acciones fascistoides y
por supuesto, la participacidén en las barricadas se vio afectada a consecuencia del miedo,

como senala el diario Reforma.

El secretario de Gobernacidn, Carlos Abascal Carranza, minimizd los sobrevuelos de la
Armada de México en la capital de Oaxaca, al considerarlos acciones de "abastecimiento". A
su vez, el coordinador de los senadores panistas, Santiago Creel Miranda, los definidé como
cuestidon de rutina y agregd que "quien tiene la conciencia intranquila seguramente se puso
nervioso".?%

No solo hubo miedo, también hubo desafio. Los appistas que permanecieron en las
barricadas, respondieron con mensajes hacia el cielo, por medio de carteles y pintas donde
expresaban su deseo de que Ulises Ruiz saliera del gobierno de Oaxaca, y ante los rumores
de que la PFP atacaria al movimiento, los manifestantes hicieron pintas que decian: “PFP,
bienvenida a Oaxaca” y reforzaron sus barricadas con miles de personas que se organizaron

para no dormir.

> Martinez, Fabiola y Muiioz, Alma E. “Deja Abascal al Senado decision sobre Ruiz; la APPO se repliega” en
linea], La Jornada, seccidn “Sociedad y Justicia”, México, 4 de octubre de 2006, Direcciéon URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/05/index.php?section=politica&article=003n1pol, [Consulta: 10 de
marzo de 2012].

24Jiménez, Benito 'Mafiana moriré en una barricada', Reforma, seccién “Estados”, México, 5 de octubre de
2006. (Cabe sefialar que el diario Reforma adujo que la baja actividad en las barricadas se debia al miedoy a
la falta de interés y entusiasmo para participar).

» Ramirez, Bertha Teresa y Cruz, Alejandro “Los sobrevuelos en Oaxaca, ‘acciones de abastecimiento’,
asegura Abascal” [en linea], La Jornada, seccién “Politica”, México, 1 de octubre de 2006. Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/02/index.php?section=politica&article=007n1pol, [consulta: 7 de
marzo de 2012].
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Los sobrevuelos y las infiltraciones ocurrieron aun cuando la APPO habia aceptado la
invitaciéon de Gobernacién para dialogar el 4 de octubre y firmar el Pacto por la
Gobernabilidad de Oaxaca. Segun informo el diario Reforma, “el representante de Abascal en
Oaxaca, Francisco Yanez, le comunicé a Flavio Sosa, lider de la agrupacidén: 'No se
exacerben, esto no es una agresion, son sobrevuelos de reconocimiento'.”2é El lider social no
dejo de sefialar la paradoja en las acciones del Secretario y declard que tenia conocimiento

de que ya habian desembarcado tropas en Salina Cruz.

Al dia siguiente, Vicente Fox advirtidé que si no habia didlogo, se castigaria la transgresion de la
ley. Aqui es importante sefialar la importancia de la presion que ejercieron los empresarios de la
Ciudad de México sobre Vicente Fox, al solicitarle que actuara para que sus negocios, que recién
se recuperaban del plantén en Reforma, no fueran afectados por la manifestacion de la APPO, que

estaba a punto de llegar a la Ciudad de México con la Caravana por la Dignidad.

El rumor de una posible intervencion militar corria por doquier. El 3 de octubre, La Jornada
publicod que el “Ejército Mexicano [pondria] en marcha el Plan DN-II, que [tenia] como fin
'garantizar la seguridad interna y la paz social ™", y se utiliza en casos concretos de posible
rompimiento del orden establecido, revelaron fuentes gubernamentales de alto nivel.”27 El
gobierno local también realizaba acciones apabullantes. El 3 de octubre, a menos de un dia
de la celebracion de la Mesa de Concordia donde se firmaria el Pacto por la Gobernabilidad,
fue asesinado en Oaxaca el profesor Jaime René Calvo Aragdn,?8 integrante del Consejo
Central de Lucha (CCL), grupo disidente de la seccién 22 del magisterio. “De inmediato, la
Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca se deslindo del asesinato, declard alerta maxima

y afirmé que el hecho [formaba] parte de un denominado Plan Hierro que, denuncio, seria

2 Aguirre, Alberto y Sanchez, Virgilio “Acepta APPO llamado de Segob”, Reforma, seccion “Estados”, 1 de
octubre de 2006.

*7 Castillo, Gustavo; Lastra Andrés y Morales, Andrés, “El Ejército aplicard en Oaxaca estrategia para los
casos de ‘ruptura del orden’" [en linea], La Jornada, seccién “Sociedad y Justicia”, México, 3 de octubre de
2006 Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/04/index.php?section=politica&article=007n1pol, [consulta: 7 de
marzo de 2012].

% Los agresores del profesor Jaime Calvo fueron llevados por los integrantes del movimiento hasta el kiosco,
donde les quitaron algunas prendas de vestir, los cubrieron de la cabeza y los ataron a los postes de una
carpa. Después, los azotaron y los amarraron con una cuerda en fila india para llevarlos a una camioneta que
los sacé del Centro Histdrico. En respuesta, un grupo de priistas detuvo a un grupo de integrantes de la
APPO que realizaban labores de brigadeo y los retuvieron en la Escuela Leona Vicario de la colonia Santa
Rosa Panzacola y los golpearon. En Méndez, Enrique y Vélez Octavio enviado y corresponsal, Asesinan a
maestro oaxaquefio; complot para justificar desalojo, denuncia APPO, La Jornada, seccidon “Politica”, 6 de
octubre de 2006.

98


http://www.jornada.unam.mx/2006/10/04/index.php?section=politica&article=007n1pol

CICLOS DE PROTESTA: EL AUGE DEL MOVIMIENTO SOCIAL

4

orquestado por el gobierno de la entidad para justificar una intervencidon policiaco-

militar.”?29

4.3.1 La mesa de la Concordia: elemento legitimador de la entrada de la PFFP.

La Mesa de la Concordia fue una de las muestras mds grandes de que la difusion de la accidn
colectiva estaba abarcando a mas y nuevos actores, lo que a su vez habia incrementado las
interacciones estratégicas. Fue un evento organizado por las autoridades federales para
reunir a los actores involucrados y afectados directa e indirectamente por el conflicto de
Oaxaca; se llevd a cabo sin la participaciéon de la APPO y del magisterio ya que éstos
consideraron desproporcionada la representacion de los sectores: los empresarios tendrian
hasta diez lugares en la reunion, en cambio, para la APPO y la seccion 22 del SNTE se

abrieron dos espacios.

En la Mesa de concordia se abordd el tema de la intervencion de la PFP para desalojar calles
sin el uso de armas letales, solo tanquetas de agua y previo aviso hecho por la policia federal
de su entrada a la capital de Oaxaca; dicha informacién fue publicada tanto por El Universal

como por Reforma.

Desde esta arista, la Mesa de Concordia o Pacto por la Gobernabilidad, 1a Paz y el Desarrollo del
Estado de Oaxaca fue un evento legitimador de la entrada de la PFP a la capital oaxaquena.
Las autoridades lo sabian y, en su discurso de apertura, el Secretario de Gobernacion lo dejo
entrever. Sefialé que se habian satisfecho todas las demandas del magisterio y, aun asi, ellos
mantenian su plantén en la capital del estado. Expresd que siempre que se lograban
acuerdos con la APPO, ésta partia a sus asambleas, a sus comunidades con la posicion
irreductible de la renuncia de Ulises Ruiz e informé que el Presidente electo Felipe Calderdon
habia aceptado una rezonificacion con un costo de $40, 000 000 000 en seis anos para los

maestros de todo el pais y, a pesar de todo ello, el movimiento no cesaba en sus acciones.

“Segun fuentes que asistieron a la mesa Pacto por la Gobernabilidad, la Paz y el Desarrollo
del Estado de Oaxaca, Raymundo Pacheco, lider de Comerciantes del Centro (Cocentro);

Abelino Soriano, empresario, y Freddy Cabrera Alcantara, presidente de la Asociacion de

* Méndez, Enrique y Vélez, Octavio “Asesinan a maestro oaxaquefio; complot para justificar desalojo,
denuncia APPO” [en linea], La Jornada, seccidn “Politica”, México, 4 de octubre de 2006. Direccidon URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/06/index.php?section=politica&article=005n1pol, [consulta: 10 de
marzo de 2012].
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Hoteles y Moteles de Oaxaca, exigieron a Abascal el uso de la fuerza publica.” 3° Fue en esta
reunion donde se acordd que se relevarian de su cargo al secretario de seguridad publica del
Qaxaca y a la procuradora del estado, y donde Ulises Ruiz dijo que si pedia licencia seria solo
para conducir, lo que le valié las criticas del PAN por su falta de disposicion a solucionar el

conflicto.

El 6 de octubre comenzaron a observarse patrullajes en la Ciudad Universitaria de la UABJO.
Las autoridades sefialaron que era una medida para vigilar la zona de centros comerciales
que habia sufrido bombazos unos dias antes3!; lo preocupante de estos rondines fue que se
incorporo la policia municipal de Oaxaca y habia un temor generalizado de que se tratara de

una caceria de estudiantes, ya que las patrullas no tenian placas.

Ya por estos dias, comenzaba a rumorarse que éste y otros atentados habian sido fraguados
por el propio gobierno local; mientras éste difundia la version de que en el movimiento
estaban infiltrados elementos de la guerrilla, lo cual fue desmentido por la PGR el 10 de
octubre.32 Como se demostraria tiempo después, todo esto era parte de una estrategia de las
autoridades locales para forzar y justificar el despliegue de un operativo, del que las
autoridades federales no estaban convencidas. Las autoridades estaban buscando a toda
costa, frenar al movimiento, de hecho las autoridades locales intentaron acercarse a los
lideres del movimiento. Al respecto, Flavio Sosa me dijo, ante la pregunta, ;hubo algun tipo de
acercamiento por parte del gobierno de Ulises Ruiz?,
-~ Si[...] Un dia llegé un enviado del gobierno y me dijo: -~ ;qué cuanto quieres? - ;qué
cudnto quieres por qué? — pues, porque ‘te abras’ —pues diles, que digo yo jqué chinguen

a su madre!”33 [...] Me entr6 una llamada de Ulises Ruiz, me dijo: ‘Hola Flavio ;cémo
estas?’ ~Yo reconoci su voz y le dije: chinga tu madre.”

*® Ramos, Jorge “Urgen a APPO y magisterio a dialogar” [en lineal, El Universal, México, 5 de octubre de
2006, Direccién URL: http://www.eluniversal.com.mx/nacion/143809.html, [consulta: 8 de octubre de
2012].

el 7 de julio, La Jornada publicé una nota donde la PGR anunciaba que tras hacer investigaciones sobre los
petardos que estallaron en la zona comercial de Oaxaca, se tenia la hipdtesis de que habia sido el propio
gobierno local el que habia orquestado todo.

*2 Lo cierto es qgue hubo grupos guerrilleros que aprovecharon el movimiento de Oaxaca para desplegar sus
propias estrategias de lucha, sin por ello estar vinculados al movimiento. Por ejemplo, el 1 de octubre, tres
petardos estallaron en tres sucursales bancarias de la colonia Reforma en la capital oaxaqueiia; la
Organizacion Revolucionaria Armada del Pueblo de Oaxaca (ORAPO) se adjudicé los hechos y previamente,
le habia declarado la guerra a los gobiernos federal y estatal.

** Flavio Sosa, entrevista personal, 16 de noviembre de 2012 en Oaxaca de Judrez.
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4.4 Climax del ciclo de profesta: radicalizacion y violencia.

Ante la negativa a “negociar” por parte de los lideres y el poco avance en las mesas de
negociacion, las autoridades, ademas de enviar al Ejército, infiltrar gente violenta al
movimiento, realizar patrullajes en la zona de barricadas y legitimar el uso de la fuerza por
medio de mesas de concordia, comenzo a golpear las estructuras de movilizacién; radio La
Ley comenzo a tener dificultades en su transmisioén y algunos padres de familia presentaron

denuncias hacia funcionarios por obligarlos a abrir escuelas y reanudar clases.

Para este momento, la Asamblea ya habia expandido su repertorio de confrontacién de manera
considerable. El 5 de octubre, las organizaciones anunciaron que en noviembre realizarian el
congreso constitutivo de la Asamblea Estatal de los Pueblos de Oaxaca (AEPO), para dar paso a
una organizacion con estructura, principios, programa, estatutos y érganos estables de direccion;
este nuevo organo mantendria la demanda de la renuncia del gobernador Ulises Ruiz, pero

también buscaria solucionar las demandas de todos los oaxaquefios.

Los nuevos objetivos serian la nacionalizacidn de las empresas monopolicas de las ramas
estratégicas de la economia y la creacién de un sistema financiero publico y social que las
integrara; la expropiacion de los latifundios y la distribucidn de la tierra entre los campesinos

pobres.

Con la presidon de los empresarios encima, al Secretario de Gobernacidén buscod que la situacion
social regresara a la normalidad. Fue asi como propuso a la APPO que entregara la Ciudad y ésta
se quedara en manos de un civil; también le ofrecid, una vez mas, canalizar al Senado de la
Republica y a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la peticion de la salida de Ulises Ruiz.
Estos fueron los nuevos ofrecimientos de Gobernacion en el regreso al didlogo del 4 de octubre, en

los que ya no se mencionaba la urgencia de regresar a clases.

A pesar de la entrada de la Armada al estado, la nueva cara de Gobernacidén parecia mucho mas

amable34. En el encuentro, Abascal aclard que la persona que se quedaria a cargo de la seguridad

*El9 de octubre, El Universal dio a conocer un documento fechado el 5 del mismo mes donde Gobernacion
ofrecia:

1. Atraer al fuero federal las denuncias vinculadas con homicidios y otros delitos no aclarados en el
fuero comun respecto de integrantes del movimiento, y el "reintegro del pago completo" de
salarios no cobrados por maestros disidentes.

2. Auditorias a los gobiernos anteriores.

3. ElSenado daria agilidad al procedimiento para declarar la desaparicion de poderes en Oaxaca.
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de la Ciudad seria un civil de nivel subsecretario de la Secretaria de Gobernacion. Comento con la
APPO que el objetivo era permitir el libre transito y garantizar la seguridad para todos, incluso
para ellos. Dijo que las acciones no eran con el objetivo de apoyar al gobernador, de hecho, se
pronuncioé a favor de mantener la protesta pero con apego a la ley e impulsar la rezonificacion
salarial si los profesores regresaban a clases. Asimismo, sugirio a la APPO recurrir a la SCJ para
que esta institucion resolviera sobre las violaciones a las garantias individuales durante el

conflicto

Mientras la APPO y el magisterio llevaban a la consulta de sus bases los nuevos acuerdos con
Gobernacioén, Carlos Abascal tuvo una reunién con Directivos de la Camara de la Industria de la
Radio y la Television (CIRT) quienes le solicitaron su intervencion con el fin de recuperar La Ley y
otra emisora de la misma frecuencia. El funcionario les explico el proceso de negociacion con la
APPO y les pidid que esperaran al proximo lunes; los concesionarios se dijeron dispuestos a

esperar el curso del proceso de negociacion.3s

El conflicto estaba en su climax: aumento de la violencia, reuniones publicas, mayor difusion de la
accidén colectiva, radicalizacion. Las comunidades, al conocer las nuevas propuestas de las mesas
de dialogo, dijeron que serian las bases y no los lideres quienes tomarian las decisiones y posturas
del movimiento frente a Gobernacion. Criticaron las ofertas de Abascal por no contener cambios
sustanciales; el 7 de octubre, los marchistas de la Caravana por la Dignidad de Oaxaca
rechazaron la propuesta de destituir a varios funcionarios locales, pero no a Ulises Ruiz, y
anunciaron que llevarian a cabo una marcha alterna para pedir la destitucion del gobernador;
asimismo, le pidieron a la Comisién Unica Mediadora que presentara una propuesta alterna en la
préxima reunidn con Gobernacidn, en la cual se incluyera la renuncia del gobernador. Como
vemos, la actividad coordinadora de la organizacién matriz comenzaba a presentar deficiencias
en el intento de unificar opiniones, porque en el climax del ciclo de protesta, para muchos
actores, la victoria era tan inminente, que no habia razén para hacerle concesiones a los

oponentes.

4. El Secretario de Gobernacién se apersonaria en Oaxaca, acompafiado de fuerzas federales que
aseguraran la interlocucién de los integrantes de la APPO y de la seccidn 22 con el mando policiaco
y asi lograr el restablecimiento del libre transito y el retiro de barricadas.

5. Previo al punto anterior, se estableceria un mando temporal de la PFP que bajo las érdenes de un
civil equivalente en grado de subsecretario de Gobernacion y al secretario de Seguridad Publica
(federal). Dicho mando incluiria un grupo de civiles con objetivo de restablecer el orden social, la
tranquilidad y seguridad de los oaxaquefios.

s Martinez, Fabiola, “Respalda la SG demanda contra la APPO por toma de radiodifusora” [en linea], La
Jornada, seccion “Politica”, México, viernes 6 de octubre de 2006. Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/07/index.php?section=politica&article=004n2pol, [consulta: 8 de
octubre de 2012].
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El 9 de octubre, Abascal pidid a los manifestantes que desalojaran los espacios tomados
para recuperar el orden y la seguridad, pero las barricadas se mantuvieron. Al dia
siguiente, Diddoro Carrasco, senador y presidente de la Comision de Gobernacidn del
Senado, convocd a una reunion con empresarios y lideres de camaras de comercio,
quienes manifestaron su apoyo al gobernador y rechazaron a la APPO y al magisterio
por sus acciones vandalicas; algunos comerciantes se mostraron dispuestos a levantar
las barricadas si la PFP no lo hacia y exigieron que lideres como Flavio Sosa fueran

llevados a la carcel:

“Salvador Ramirez, dirigente de la asociacion que integra a 40 organizaciones de taxistas y
transportistas en Huatulco, dijo desde el pddium: ‘;A poco no conocemos a Flavio Sosa, un
desgraciado que quemd los papeles donde se documentan las llavecitas que le abrieron en el
sexenio anterior? jVamos a tomar acciones! Y vamos a hacer que Abascal los mande a la
carcel, jporque hasta ahora no ha tenido los giievos!’”’36

Por otra parte, en Salina Cruz, Matias Romero y Lagunas, region del Istmo de Tehuantepec,
asi como en Coatzacoalcos, Veracruz, organizaciones sociales, indigenas, campesinos,
colonos, profesores y sindicatos del sector salud, petroleros, ferrocarrileros y pequetios
comerciantes marcharon para demandar la destitucién de Ruiz y solidarizarse con Oaxaca.
Lo propio hicieron en Jalapa, Misantla, Acayucan, Sayula y Poza Rica en el estado de

Veracruz.

4.4.1 Flregreso a las mesas de didlogo en el climax del ciclo de profesta.

En octubre de 2006, cuando el movimiento y las autoridades retomaron el didlogo, ambos actores
tenian la necesidad de llegar a un punto de encuentro que les permitiera avanzar en la defensa de
sus intereses, porque los costos para ambos lados ya eran muy altos, sobre todo por los altos
niveles de violencia. Asi, los primeros acuerdos generados entre ambos actores fueron: dejar la
decision de destitucion de Ulises Ruiz en manos del Senado; cancelar la entrada de la Policia
Federal Preventiva; discutir el regreso a clases; destituir a 1os mandos policiacos estatales; crear un
consejo ciudadano con la presencia de Gobernacion, organismos de derechos humanos y lideres
sociales, el cual estaria al tanto de las acciones de seguridad publica en la entidad; solicitar la
renuncia de la procuradora estatal, Lizbeth Cana Cadeza, del secretario de Gobierno, Heliodoro

Diaz, del secretario de Seguridad Publica, Lino Celaya, del director de la Policia Ministerial,

*® Méndez, Enrique y Vélez, Octavio “Rechaza el Congreso oaxaquefio un mando federal en las policias
locales” [en linea], La Jornada, seccidn “Politica”, México, 10 de octubre de 2006. Direccidén URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/11/index.php?section=politica&article=005n1pol, [consulta: 12 de
marzo de 2012].
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Manuel Moreno, del policia municipal Aristeo Lopez, y del director del Instituto Estatal de

Educacion Publica de Oaxaca, Emilio Mendoza.

Segun Gobernacién, Ulises Ruiz habia tomado positivamente estos acuerdos, aunque dias mas
tarde el ejecutivo y el legislativo locales se opusieron a dejar en manos de un mando federal la
seguridad de la Ciudad. Con la negativa de Ulises Ruiz por un lado, y el éxito de los acuerdos por
otro, se suscitd una balacera frente a las oficinas de la Secretaria de Proteccidn Ciudadana
(Serproci) que volvié a obstaculizar el dialogo entre Gobernacion y el movimiento, ya que éste

regreso a la posicion donde o renunciaba Ulises Ruiz o no habia acuerdos.

Parece que al unico actor que le convenia romper el curso del didlogo era al gobierno local (y por
ello, no es menor la sospecha de que los ataques a Serproci fueron obra de las autoridades
locales), porque de esta manera, lograria que las autoridades federales reprimieran al movimiento
y su peticion fundamental quedaria fuera de la vida cotidiana, aunque quedara archivada en la
memoria colectiva. Asi pues, el ataque de Serproci fue el evento aprovechado por el gobierno

local para romper el didlogo. Los hechos ocurrieron asi:

[...]los miembros de las denominadas brigadas moviles de la APPO habian hecho pintas en las que
exigian la salida del gobernador Ulises Ruiz Ortiz y llamado a la puerta para pedir a la policia de
manera pacifica desalojaran el inmueble, ubicado en avenida Colegio Militar 317, colonia
Reforma.

Al no obtener respuesta comenzaron el retiro hacia el zocalo, pero en ese momento policias
vestidos de civil ~algunos llegaron en un Audi rojo sin placas, pero con permiso de circulacion a
nombre de la Seproci- y porros que comian en el restaurante Ecatepec, a una calle del edificio,
abrieron fuego contra los camiones. El vehiculo que iba rezagado recibié cuatro impactos.

Hombres y mujeres comenzaron a correr calle abajo para protegerse de los tiros. Sin embargo,
Aurelio Mendoza, integrante del Frente Popular Revolucionario (FPR), y Giovanni Rojas, del Frente
Amplio de Lucha Popular (FALP), recibieron disparos, ambos, en la pierna izquierda a la altura de
la rodilla, y fueron trasladados por sus propios compaiieros al Hospital Civil.37

Los hechos ocurridos en Seproci conmocionaron al movimiento y lo hicieron revirar. La APPO
decidi6 cerrar la carretera a la Ciudad de México hasta la caida de Ulises Ruiz, y el magisterio
acordd suspender la consulta para regresar a clases hasta que el Senado fallara sobre la

desaparicion de poderes.

El hecho complicé el panorama para el gobierno federal, quien con los acuerdos previamente

logrados con el movimiento, habia logrado avanzar en las demandas expresadas por los

¥ Méndez, Enrique y Vélez, Octavio “Policias y porros abren fuego contra brigadistas de la APPO” [en linea],
La Jornada, seccién “Politica”, México, 11 de octubre de 2006. Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/12/index.php?section=politica&article=003n1pol, [consulta: 12 de
marzo de 2012].
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empresarios en la mesa de la concordia y por los sublevados en las mesas de didlogo, y habia
logrado dejar el tema de la renuncia de Ulises Ruiz fuera, como un asunto que unicamente
competia al Senado. Después de los balazos a los lideres sociales en las afueras de Seproci, la
situacion habia cambiado: los manifestantes que llegaron a la Ciudad de México en la caravana
por la Dignidad de Oaxaca decidieron hacer un plantén a las afueras del Senado y la CNTE
amenazo con realizar un paro nacional afuera de las escuelas si el gobierno federal reprimia al

movimiento.

El Gobierno del Distrito Federal apoyo al movimiento a su llegada a la capital en cuestiones
logisticas3s. Asimismo, el 12 de octubre, algunos dirigentes del Partido de la Revolucidon
Democrdtica se reunieron con representantes de la APPO y el magisterio para “intercambiar
puntos de vista sobre la propuesta del secretario de Gobernacion, Carlos Abascal. El secretario
general del PRD, Guadalupe Acosta Naranjo, confirmo la reunidn con la APPO, encabezada por
Flavio Sosa. Dijo que coincidieron en que la unica solucién a la crisis de Oaxaca es la salida del

gobernador Ulises Ruiz.”3?

El 9 de octubre, el movimiento logrd, por fin, reunirse con la Comision de Gobernacion del
Senado: los manifestantes pidieron al senador y presidente de la comisién de gobernacion,
Jesus Murillo Karam, que declarara desaparecidos los poderes en la entidad y sus
argumentos fueron los siguientes: la policia de Ulises Ruiz habia metido a la cdrcel a
cabildos completos; existian ocho casos de tortura documentados; la policia municipal se

habia convertido en un grupo paramilitar para reprimir el movimiento.

El 12 de octubre partieron a Oaxaca los senadores Tomas Torres Mercado (PRD), Ramiro
Hernandez Garcia (PRI) y Alejandro Gonzdlez Alcocer (PAN), quienes previamente fueron
comisionados para recoger informacion de los poderes locales, grupos civiles, empresarios, asi
como de los maestros y de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca, sobre la situacién en la
entidad antes de que el Senado decidiera si declaraba o no la desaparicion de poderes. Ruiz dijo a
los senadores que su gobierno presentaria documentos de todas las dreas administrativas para

avalar que su gobierno habia estado funcionando en estos meses de tension.

* por ejemplo, proveyo servicios de Proteccidn Civil, sanitarios portatiles, agua y vigilancia para los
campamentos que se instalaron en las cercanias del Senado de la Republica, a su llegada a la Ciudad de
México el 11 de octubre.

39 Avilés, Karina “Deponen a Ruiz o traen el conflicto al DF, advierten” [en linea], La Jornada, seccién
“Politica”, México, 12 de octubre de 2006. Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/13/index.php?section=politica&article=008n1pol [consulta: 12 de
marzo de 2012].
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Un dia antes de que llegaran los senadores comisionados, el 11 de octubre, se suscitaron algunos
actos violentos. “'Ulises Ruiz, sabiendo que venian los senadores, mando a abrir (ayer) las oficinas
publicas para demostrar que no hay ingobernabilidad. Entonces, salimos a las calles a clausurar
todas las oficinas abiertas y demostrar que no hay gobierno', dijo Florentino Lopez, vocero de la
APPQO.”40

A su llegada a Oaxaca, los senadores comisionados y Ulises Ruiz se reunieron en el hangar del

aeropuerto Benito Juarez.

Ulises Ruiz se acerco a su secretario de Finanzas, Miguel Angel Ortega, y defini6 la postura de los
senadores: "Estos no quieren ver mds alld. Nos quieren chingar". Porque, ademas, los legisladores
integrantes de la Comisidén de Gobernacidén, que el lunes discutirda un nuevo proyecto de dictamen
sobre la desaparicion de poderes en Oaxaca, no se fueron muy convencidos de la reunién, a pesar
de la danza de cifras que los secretarios de area les ofrecieron, respaldados en gruesas carpetas e
inclusive en seis tomos de recortes de la prensa estatal sobre las actividades publicas de Ulises
Ruiz.4!

Durante el periodo que estuvo la comisidn observadora en Oaxaca, varios actores politicos
presionaron con declaraciones para que el dictamen fuera favorable a Ulises Ruiz, entre ellos
estuvieron Manuel Espino y Héctor Larios del PAN, y Bulmaro Rito del PRI. Al interior del Senado,
el PRI presiond al PAN para que apoyara al gobernador, y su ultimo argumento fue vincular al
movimiento con el PRD y Convergencia, quienes “estaban tomando revancha por el resultado de
la jornada electoral de 2005 en Oaxaca que no les fue favorable [...] especialmente del candidato
derrotado Gabino Cué, quien quiere "tomar el poder a través de este tipo de chantajes'.”42 Lo que
buscaban los senadores del PRI era una reconfiguracidn de las alineaciones politicas que le fuera
favorable al gobernador, pues al parecer los senadores de la comisién observadora no estaban

seguros de que Ulises Ruiz seguia teniendo el control sobre el estado.

40 Jiménez, Benito y Sanchez, Virgilio “Regresa violencia a Oaxaca”, Reforma, seccion “Estados”, México, 12
de julio de 2006.

o Méndez, Enrique y Vélez, Octavio “Fallido intento de Ruiz para demostrar que su gobierno trabaja
normalmente” [en linea], La Jornada, seccion “Politica”, México, 12 de octubre de 2006. Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/13/index.php?section=politica&article=003n1pol [consulta: 12 de
marzo de 2012].

* saldierna, Georgina y Velasco, Elizabeth “El martes, el senado definird si existe desaparicién de poderes en
Oaxaca” (en linea)], La Jornada, seccion “Politica”, México, 12 de Octubre de 2006. Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/13/index.php?section=politica&article=006n1pol[consulta: 12 de
marzo de 2012].
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4.4.2 El ultimdtum del gobierno federal

Fl 13 de octubre, Gobernacién pidido a los profesores regresar a clases, de lo contrario, les
cancelaria sus beneficios gremiales; el magisterio hizo caso omiso y las clases seguian
suspendidas. El ultimatum del 13 de octubre fue quizd el mas serio y no era para menos. Fl
gobierno federal tenia encima no sélo la presion nacional, sino la internacional,*® y el magisterio
habia determinado, dias antes, continuar con su jornada de lucha: el 11 de octubre, el grupo
identificado con el lider estatal, Enrique Rueda Pacheco, obtuvo 296 votos contra 371 del sector
que decidi6 entregar su respuesta a Gobernacion sélo después de conocer el dictamen del Senado
de la Republica en torno a la desaparicion de poderes en Oaxaca, el cual se conoceria el martes 17
de octubre. Sin embargo, Abascal pidio al magisterio que retomara las clases el lunes, pues de no
hacerlo, le seria retirada la ultima oferta** que se le habia entregado; ademas, se consideraria la

posibilidad de pensar en otras alternativas para dar salida al conflicto. 45

*El 13 de octubre, organizaciones de oaxaquenos radicados en Canada y Estados Unidos realizaron una
jornada internacional para rechazar el uso de la represion en el conflicto de Oaxaca y se solidarizaron con las
demandas de la APPO. El consejo consultivo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia emitié el 12
de octubre un llamado para encontrar soluciones pacificas para el conflicto de Oaxaca, a fin retomar las
clases a la brevedad.

* La oferta de Gobernacién incluia cumplir los 17 puntos del pliego petitorio; una bolsa presupuestal para la
rezonificacién en todo el pais: para Oaxaca, corresponderian en 2006, $175 000 000 adicionales a lo
obtenido en la negociacion de mayo pasado. La oferta incluia dotar a la seccidn 22 de autonomia econdmica
respecto de la dirigencia nacional del SNTE, otorgar 50 plazas adicionales, apoyar el programa de
construccidn de escuelas y equipamiento de aulas, un fondo para la reparacion de viviendas, aumento de
ciento por ciento para el Centro de Estudios de Desarrollo Educativo, becas para los estudiantes de zonas
marginadas, uniformes gratuitos, paquetes escolares e incremento en material didactico y mobiliario
escolar, en Martinez, Fabiola “Maestros de Oaxaca vuelven a aulas el lunes o se les retira oferta:
Gobernacion” [en linea], La Jornada, seccién “Politica”, México, 14 de octubre de 2006. Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/14/index.php?section=politica&article=007n1pol [consulta: 13 de
marzo de 2012].

* En la asamblea de la seccién 22 se dio a conocer un oficio firmado por el subsecretario de Gobierno de la
SG, Arturo Chavez Chavez, con fecha 13 de octubre, dia en que esta dependencia fijé un ultimatum al
magisterio. El documento, al cual este diario tuvo acceso, fue girado al lider de la seccion 22, Enrique Rueda
Pacheco, con copia para Rafael Ochoa, secretario general del SNTE, y expresa lo siguiente:

"Por instrucciones del secretario de Gobernacidn, Carlos Abascal Carranza, me permito recordarle que su
compromiso de someter a consulta de asamblea la propuesta (de la SG) contenida en los oficios 100.0274 y
100-275, de fechas 9 y 10 de octubre pasado, con el objeto de que las bases acordaran el regreso a clases el
16 de octubre sigue vigente. "Estamos esperanzados -expresa Chavez- de que la oferta se acepte en sus
términos y, efectivamente, el millén 300 mil nifios oaxaquefios reciban clases a partir del 16 de octubre.
"lgualmente le reitero que en caso de que los acontecimientos no se den en la forma ofrecida por usted, y
consecuentemente los maestros de la seccion 22 que usted dirige no regresen a clases en la fecha referida,
la oferta contenida en los oficios aludidos quedara sin efecto y habremos de sentarnos de nueva a cuenta a
negociar las prestaciones por ustedes requeridas.” En Fabiola Martinez, “Esperara el gobierno el resolutivo
de los maestros sobre el regreso a clases” [en linea], La Jornada, seccién “Politica”, México, 18 de octubre
de 2006. Direccidn URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/19/index.php?section=politica&article=005n1pol [Consulta: 15 de
marzo de 2012].
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Para presionar al magisterio, Gobernacion aplazd la liberacion de los presos politicos del
movimiento y el retiro de las ordenes de aprehension de trescientos integrantes de la APPO.
Ademas, decidié de manera unilateral que Rafael Rios Garcia, subsecretario de Politica Criminal
de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, tomara el mando de la policia oaxaqueiia en el
eventual operativo para la liberacion de vias de comunicacion, edificios publicos y el transito en

la zona del conflicto.

En respuesta, la APPO recomendo al gobierno federal “no hacer caso a las voces que piden la
intervencion de la fuerza publica, pues en caso de represion —‘esto va a originar un levantamiento
nacional y peor le va a ir a Felipe Calderdn, porque jamas se va a sentar en la silla presidencial’-,
manifestd Andrés Bolanos, delegado de la seccion 22 del magisterio.”46 Al mismo tiempo, se inicid
una huelga de hambre a las afueras del Senado, se inici6 el reforzamiento del planton en la

Ciudad de México y se convocd a una marcha nacional en apoyo al movimiento.*?

4.4.3 Realineamienftos politicos: la volfereta.

Con la cadena de hechos ocurridos después de la balacera de Serproci, daba la impresion de que
el sistema ya se encontraba listo para el cambio. Las alineaciones politicas favorecian al
movimiento y el envio de una comision especial al estado abria una posibilidad real de lograr el
objetivo ultimo de la APPO; asimismo, el apoyo al movimiento seguia en ascenso, tanto asi que ya
habian sido creadas la Asamblea Popular de los Pueblos de Guerrero y la Asamblea Popular de
Cuautla, y los estudiantes de la UNAM, activistas politicos y de derechos humanos, académicos y
artistas se habian pronunciado por una solucion pacifica al caso Oaxaca. Asimismo, la
organizacién politica nacional Izquierda Democratica Popular se habia manifestado a las afueras
del diario La Jornada, para expresar su apoyo a las demandas de la Asamblea Popular de los

Pueblos de Oaxaca.

El movimiento presentd a la comision especial del Senado pruebas para comprobar la inexistencia
de gobernabilidad en el estado de Oaxaca. Entre ellas se encontraban las siguientes: dos costales
de cascos, escudos, gorras e inclusive bombas de gases lacrimogenos y casquillos disparados en el

fallido desalojo del 14 de junio que fueron presentados como pruebas de la represion; en el mismo

4 Quintero, Josefina y Ledn Zaragoza, Gabriel “No hay marcha atras en la exigencia de pedir la salida de
Ulises Ruiz: APPO” [en linea], La Jornada, seccidn “Politica”, México, 14 de octubre de 2006. Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/14/index.php?section=politica&article=009n1pol, [Consulta: 13 de
marzo de 2012].

Y Ala espera de la decision del Senado y de que venciera el plazo que Gobernacién dio al magisterio para
regresar a clases, Militares vestidos de civil dispararon la madrugada del 14 de octubre contra integrantes de
una barricada; hirieron de dos balazos en la cabeza a Alejandro Garcia Hernandez, quien fallecié a las 14:29
horas en el hospital de especialidades del cercano municipio de San Bartolo Coyotepec.
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sentido, se hablo de la toma violenta de la radio cultural comunitaria Nnandia que operaba en la
sierra Mazateca; se presentd una lista de ataques a edificios historicos, las plazas publicas y al
patrimonio cultural de Oaxaca; La Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos
entregd también la documentacion, que incluia un disco compacto, de hechos de tortura,
violacion de garantias, secuestros y actos de represion contra ciudadanos oaxaquenos; asimismo,
fue presentado un numero del diario La Jornada para mostrar cémo un policia habia disparado a
integrantes de la APPO y estudiantes; también se entregd un registro de 53 activistas muertos y

130 activistas politicos presos.48

Ulises Ruiz también presentd sus pruebas para demostrar que él, efectivamente, gobernaba el
estado de Oaxaca: doce cajas con documentacion para comprobar que las dependencias y
organismos de la administracidon publica local estaban trabajando. Ademas, empresarios,
profesionistas y ciudadanos en general se reunieron con el presidente del Senado, el priista Jesus
Murillo Karam, para manifestar su desacuerdo con la desaparicién de poderes y declararon que

en Oaxaca si habia gobernabilidad.

Al finalizar su visita, los senadores Alejandro Gonzalez del PAN y Tomads Torres del PRD
declararon que habian constatado que el Poder Judicial se encontraba trabajando a medias, pues
no estaban funcionando las salas de apelacion, el Legislativo trabajaba cuando podia y, en
general, se habian dado cuenta de que Ulises Ruiz habia hecho un esfuerzo para dar muestras de

que su administracion trabajaba, aunque habia evidencias de 1o contrario.

Con estas primeras impresiones, la historia parecia estar del lado del pueblo oaxaquero y el logro
del objetivo principal parecia muy cerca, pero los senadores del PAN y el PRI tejieron alianzas
para lograr, de cualquier manera, beneficiar a Ulises Ruiz. Al parecer, Ulises Ruiz conocia este
pacto y, por ello, el 13 de octubre declard que acataria “cl fallo de la Camara de Senadores,
'porque ese fue el compromiso que asumimos todos, tanto el magisterio como la dirigencia de la
APPQO’, pero acotd que después del martes tendra que construirse un ‘acuerdo para la reactivacion

econdmica del estado.””’49

La declaracion encerraba contradicciones y dejaba ver que ya habia un arreglo a su favor y que,

como deciamos, ¢l ya conocia. Primero, ;cudl era el interés en acordar la reactivacion de la

“8 Basado en la nota Méndez, Enrique y Vélez, Octavio “Acataré la decision del Senado, anticipa Ulises” [en
linea], La Jornada, seccion “Sociedad y Justicia”, México, 13 de octubre de 2006. Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/14/index.php?section=politica&article=008n1pol, [Consulta: 13 de
marzo de 2012].

* Ibidem.
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economia, si probablemente ¢l ya no seria un actor relevante en ese hecho? Segundo, ;por qué si
en los dias anteriores tanto él como el presidente del Congreso local, Bulmaro Rito, y el del Poder
Judicial, Héctor Anuar Mafud Mafud, repetian que el Senado no podia declarar desaparecidos los
poderes en Oaxaca, ahora estaban dispuestos a acatar su dictamen aun cuando cabia la
posibilidad de que hicieran tal declaratoria en su contra? A esto hay que agregar que el dia que
Ruiz hizo esta declaracidén en Santa Maria Chilchotla, en la region de la Canada, algunos priistas
agredieron a maestros y padres de familia que estaban custodiando tres barricadas en la carretera
para evitar el arribo del gobernador. Este hecho lo realizaron con total impunidad y sin temer que
pudiera influir en la decision del Senado y agregaron una declaracion que dejaba entrever que

contaban con el total apoyo del Senado, al grado de poder actuar al margen de la ley:

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) de Oaxaca finalmente hizo publica su decision de
romper barricadas y "llevar a cabo las acciones necesarias para restablecer el orden, el estado de
derecho y la paz social". Segun los lideres priistas, la seccién 22 y la APPO han "llegado al grado de
demandar la ingobernabilidad cuando la han propiciado con sus desmanes y vandalismos. La
violacion flagrante a la ley es tema cotidiano. Las barricadas, la foma de edificios publicos, la
agresion a funcionarios, el secuestro de radiodifusoras particulares, la quema de autobuses, el
cierre de calles, el dano al patrimonio histérico y cultural de la humanidad y a casas particulares
son, desgraciadamente, algo latente que nos lastima, sin que se haga algo para resolverlo".50

En octubre de 2006, Mariano Alcocer, presidente nacional del PAN, declar6 que apoyaba al
gobernador Ruiz para que permaneciera en su cargo; esta accion, por supuesto, contribuyé al

cambio en los alineamientos politicos a favor de Ulises Ruiz.

En el Senado, ademas de los realineamientos politicos, hubo un sesgo a favor del gobernador. El
presidente de la comision de gobernacion del Senado, Murillo Karam, presentd un proyecto de
dictamen a modo que preveia como improcedente la declaracidon de desaparicion de poderes, al
eliminar las pruebas presentadas por la disidencia y unicamente considerar las que aportaron los
funcionarios de la entidad. Como era de esperarse, el Partido de la Revolucidon Democratica
rechazd el documento, mientras que los senadores de Accidn Nacional pidieron tiempo para

definir su postura.

Fl panista Alejandro Gonzalez Alcocer “dijo que el proyecto es rigorista en la interpretacion de la
ley, y tiene un sesgo evidente. Por ejemplo, se considerd que las evidencias presentadas por la
seccion 22 del SNTE y la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO) no tienen cardcter
probatorio, porque vienen de una de las partes en conflicto; sin embargo, las que provienen de los
funcionarios oaxaquenios si tienen peso probatorio, pese a que también son parte del problema.

> Méndez, Enrique y Vélez, Octavio “Deciden priistas de Oaxaca ‘restablecer el orden y la paz social en el
estado’” [en linea], La Jornada, seccién “Politica”, México, 17 de octubre de 2006, Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/17/index.php?section=politica&article=012n1pol, [Consulta: 15 de
marzo de 2012].
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"Esta es una inconsistencia muy grave que permite que el proyecto tenga inclinacion en favor de
uno de los actores", subrayo el panista.5!

Los priistas sabian que el apoyo de Accidn Nacional no era seguro. Por ello, el 17 de octubre,
“Advirtieron también que si se permite que caiga Ulises Ruiz, lo mismo podria ocurrir con Felipe
Calderon.”sz La declaracion tuvo efectos sobre el gobierno federal, quien en voz de su vocero,
Rubén Aguilar, ofrecid “la "garantia absoluta" de que el conflicto de Oaxaca [seria] resuelto
mediante el didlogo antes de que [terminara] la administracion de Vicente Fox, al margen de los

escepticismos de mucha gente y de aquellos que quisieran que este gobierno fracasara.”s?

Ante esta serie de hechos y en un intento por presionar al Senado, los miembros de la APPO que
estaban en la Ciudad de México, decidieron sacarse sangre para demandar que fuera declarada la
desaparicion de poderes en la entidad. Los protestantes se dirigieron a los medios de
comunicacion: “A ver si asi nos prestan atencioén ;Eso es lo que querian? Ahi lo tienen.” En
Qaxaca se mantuvo el clima de terror impulsado por el PRI, so pretexto de recuperar el centro
historico.5* Mientras, las brigadas moviles de la APPO reanudaban el desalojo y la toma de
edificios publicos empezando por la Secretaria General de Gobierno y terminando en el edificio
del Diario Oficial.

Las presiones del PRI surtieron efecto y el 18 de octubre Accidon Nacional aprob¢ el dictamen33 en
el que se declaraba improcedente la desaparicidén de poderes en el estado, aunque se reconocia la

falta de gobernabilidad en la entidad y la persistencia de practicas caciquiles.

En el camino quedd la propuesta de hacer un exhorto al mandatario estatal para que solicite
licencia a su cargo y el planteamiento de recurrir a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
que investigara si el Ejecutivo local viold garantias constitucionales, con el argumento de que

>t Saldierna, Georgina y Mufioz, Alma “Postergan senadores su decisién sobre Oaxaca” [en linea], La
Jornada, seccion “Politica”, México, 18 de octubre de 2006. Direccidon URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/18/index.php?section=politica&article=003n1pol [consulta: 16 de
marzo de 2012].

>? Velasco C., Elizabeth; Gardufio, Roberto y Pérez Silva, Ciro “La plana mayor del PRI cierra filas en defensa
de Ulises Ruiz” [en linea], La Jornada, seccion “Politica”, México, 18 de octubre de 2006. Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/19/index.php?section=politica&article=009n1pol, [consulta: 16 de
marzo de 2012].

>3 Roman, José Antonio “Solucidn, antes de que finalice gestion foxista” [en linea], La Jornada, seccion
“Politica”, México, 18 de octubre de 2006. Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/19/index.php?section=politica&article=008n1pol, [consulta: 16 de
marzo de 2012].

>*El 17 de octubre, el maestro de educacion primaria indigena Panfilo Hernandez fue asesinado de tres
balazos en el abdomen cuando salia de la reunidn vecinal de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca
en el barrio El Pozo.

> El dictamen de la Comisién de Gobernacién fue aprobado con 74 votos en favor de PRI, PAN y PVEM; 31
legisladores de PRD, PT y Convergencia votaron en contra.
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instrumentar este mecanismo se llevaria demasiado tiempo y se iria mds alld del primero de
diciembre, cuando entra en funciones el nuevo gobierno.56

Algunos panistas expusieron que la imposibilidad para declarar la desaparicion de poderes fue
porque, si bien el ejecutivo no funciona adecuadamente, no sucedia lo mismo con los poderes
Legislativo y Judicial. Dias después, el PAN pidié a Ulises Ruiz que solicitara licencia al cargo de
gobernador en la entidad; el PRI recibié muy mal tal postura y amagod con radicalizarse si el
panismo mantenia tal idea.

Tras la desfavorable declaratoria del Senado, Enrique Rueda Pacheco propuso a los profesores que
consideraran regresar a las aulas, segun ¢él, porque un grupo de maestros se habia quejado de la
falta de recursos econdmicos debido a la retencidén de salarios que habia ordenado Ulises Ruiz
desde un mes y medio atras. Asi pues, el magisterio determind realizar una consulta los dias 20 y
21 de octubre para decidir el rumbo a tomar; Gobernacion declard que en caso de que la consulta
arrojara un resultado negativo sobre el regreso a clases, “se aplicaria de inmediato el operativo de

las fuerzas del orden y, en consecuencia, la oferta de la SG a este gremio quedaria sin efecto.”57

Rueda Pacheco se comprometio a que el ciclo escolar iniciaria antes de finalizar el mes de octubre,
y ante la posibilidad de que el magisterio retomara sus actividades, la APPO endurecid su discurso
y amenazd con realizar un juicio politico a Vicente Fox y otro a Calderdn. Los rumores sobre una
ruptura entre la APPO y el magisterio volvieron a tomar fuerza: el lider de la seccion 22 se

apresurd a decir que se trataba solo de rumores de los medios de comunicacion.

Para impedir que el magisterio se apartara de la lucha, la APPO reforzo las barricadas del hotel
del magisterio; el vocero del movimiento llamo a la seccion 22 a no terminar el movimiento ni

dividirlo y seguir la lucha hasta que Ulises Ruiz fuera derrocado.

A pesar del aparente distanciamiento del magisterio, la lucha continué. Como ya senalabamos,
esta es una situacidn comun en el climax de los ciclos de protesta (que aunque un grupo no
continuie con la protesta, los demas, si lo hagan). La APPO radicalizd sus acciones: el 18 de
octubre desalojaron violentamente algunas dependencias del gobierno estatal; hicieron pintas en

los muros remodelados tales como el de la Fuente de las Siete Regiones y llamaron a cerrar

> Saldierna, Georgina y Mufioz, Alma E. “Hay ingobernabilidad, pero no procede la desaparicion de poderes
en Oaxaca: Senado” [en linea], La Jornada, seccidén “Politica”, México, 19 de octubre de 2006.
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/19/index.php?section=politica&article=007n1pol, [consulta: 16 de
marzo de 2012].

>’ Fabiola Martinez, “Esperara el gobierno el resolutivo de los maestros sobre el regreso a clases” [en linea],
La Jornada, seccidén “Politica”, México, 18 de octubre de 2006. Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/19/index.php?section=politica&article=005n1pol, [consulta: 16 de
marzo de 2012].
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carreteras. Los ciudadanos que estaban en contra de las acciones del movimiento también se
hicieron notar y en el istmo de Tehuantepec, miles de padres de familia acompaiiados por sus
hijos salieron a las calles para exigir a los maestros que reanudaran las actividades escolares; estas

marchas recibieron el apoyo de funcionarios del gobierno de Ruiz.

Ante la division entre el magisterio y la APPO, las Fuerzas Revolucionarias del Pueblo, emitieron
un comunicado:

Se tiene que poner por encima de todo el interés general y la continuidad del movimiento; no se
debe permitir que objetivos de grupos, muchas veces ilusorios, quiméricos, trastoquen anos de
lucha popular en Oaxaca". También criticaron la formacion de bloques al interior del movimiento,
que han puesto al magisterio "en un riesgo constante de rompimiento y probable fracaso, al
empenarse la mayoria de las fuerzas en tratar de imponer sus respectivas propuestas sin mirar mas
alla, hacia el futuro del movimiento'.58

Al dia siguiente de la aprobacion del dictamen, cuando el PAN volvid a insistirle a Ulises Ruiz que
pidiera licencia, el PRI, le solicitd a Vicente Fox el envio de las fuerzas armadas para recuperar el
libre transito. Ademas, el 19 de octubre, el diputado del PRI, Samuel Aguilar volvid a usar el
chantaje de la toma de protesta: “Que no se le olvide al gobierno federal y a su partido, el PAN,
que si insisten en la solicitud de licencia del gobernador Ruiz, nuestro partido se radicalizara,
porque ellos romperian con el orden constitucional y observariamos una crisis, como nunca, el

primero de diciembre.”59

El mismo 19 de octubre, la APPO y el presidente nacional del PAN, Manuel Espino, se reunieron
en la Ciudad de México. Tras la platica, Espino apelo al sentido de responsabilidad del gobernador
para que se alcanzara una soluciodn al conflicto y dijo que, aunque cabia la posibilidad de recurrir
a la fuerza publica, también se debia contemplar la posibilidad de que el gobernador pidiera

licencia.

Otro realineamiento politico que desfavorecidé al movimiento fue la amenaza de Elba Esther
Gordillo de desconocer a la seccion 22 de Oaxaca® y reconocer al Consejo Central de Lucha

formado por 15 mil maestros de la entidad y, eventualmente, conformar una nueva seccion.s!

> Méndez, Enrique y Vélez, Octavio “Cuestiona la APPO a Rueda por el posible regreso a clases” ([en linea],
La Jornada, seccién “Politica”, México, 19 de octubre de 2006. Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/19/index.php?section=politica&article=005n1pol, [consulta: 16 de
marzo de 2012].

*Dela Redaccion, “Decisidn del Senado divide a diputados” [en lineal, La Jornada, seccién “Politica”,
Meéxico, 19 de octubre de 2006. Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/20/index.php?section=politica&article=010n2pol [consulta: 19 de
marzo de 2012].

% Cabe sefialar que la amenaza de desaparecer a la seccién 22 no era menor porque ésta no estaba
reconocida legalmente, es decir no habia tomado nota ante Conciliacién y Arbitraje.
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Si al principio de la revuelta popular, Elba Esther fue una pieza favorable para el movimiento por
su desencuentro con Ulises Ruiz, en el climax de protesta, la situacion cambid ya que Gordillo
tenia un amigo al que le importaba que el conflicto se desactivara: Felipe Calderdn. La amenaza
de desconocer a la seccion 22 fue una accion de apoyo a Felipe Calderdn para que éste no
heredara el problema. A cambio, el presidente electo comprometié $140 000 000 000 para el
magisterio, de los cuales $1,000 000 000 se destinarian a Oaxaca. En respuesta, el 16 de octubre,
“la comision promotora de la convencion nacional educativa —integrada por profesores de los 31
estados y el Distrito Federal— del SNTE, determind formar un nuevo sindicato, para lo cual
renunciarian de forma masiva al SNTE y suspenderian el pago de cuotas que les descuentan de su

salario, que ascienden mensualmente a 150 millones de pesos.”62

4.5 Resulfados del ciclo de profesta.

Hay dos resultados evidentes del ciclo de protesta oaxaqueiio: la reforma y la represion. A

continuacion abordaremos ambas consecuencias.

4.5.1 Las reformas del ciclo de proftesta.

El 29 de septiembre, los diputados locales modificaron los articulos 29, 33, 59, 67, 79,81 y 113
de la Constitucidn del estado de Oaxaca. Con estas reformas, las elecciones para diputados locales,
concejales, gobernador y diputados federales se celebrarian el mismo dia; se distribuiria de
manera equitativa el financiamiento y éste no se usaria en precampanas; y las campanas politicas
serian mas cortas, todo esto con el objetivo de reducir los costos electorales para los oaxaquenos.
Ademas, la cldusula de gobernabilidad fue eliminada y se limitd la sobrerrepresentacion de
diputados, de modo que a partir de entonces se establecid un tope maximo de 22 representantes
por partido, asi como una cuota de género en las candidaturas. Como parte de las reformas, algo
inédito en Oaxaca, fue el acceso equitativo de los partidos a los medios de comunicacion y la
prohibicién al gobernador de hacer proselitismo a favor de algun candidato, se establecieron las
bases para la fiscalizacion de los recursos y se elimind el Colegio Electoral que dio paso al

Tribunal Estatal Electoral.

® para legitimar la pretension de desconocer a la seccidn 22, pidid al profesor Aréchiga, que leyera un
documento donde se decia que un grupo grande de profesores le habian pedido que reconociera a una
nueva seccion.

%2 Karina Avilés, “Maestros creardn nuevo sindicato; ‘la guerra contra Gordillo es total” [en linea], La
Jornada, seccion “Politica”, México, 16 de octubre de 2006. Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/17/index.php?section=politica&article=008n1pol, [consulta: 16 de
marzo de 2012].
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En efecto, con estas reformas el actor mas favorecido fue la oposicion institucional, en concreto, el
PRD, el PT, Convergencia y el PAN, partidos que se unieron en 2010 para que, con el cobijo de
nuevas normas electorales, fuera posible la alternancia en el poder ejecutivo del estado. Este
hecho no quita lo favorable que en términos democraticos resultaron las reformas electorales
para el estado y tampoco que, por medio de ellas fue posible sacar al PRI del gobierno estatal, algo

que la oposicion institucional y no institucional, deseaban.

4.5.2 La represion.

Fueron tres los aspectos que detonaron la entrada de la PFP a Oaxaca y, en todos, el gobernador
tuvo participacién. El primero fue la consulta del magisterio para iniciar el ciclo escolar 2006-
2007 antes de finalizar octubre; el segundo fue el ultimatum que dio la APPO al gobernador para
que renunciara antes del 27 de octubre; y el tercero fue la muerte del reportero de Indimedya,
Brad Will.

A finales de octubre, el lider de la seccion 22, Enrique Rueda Pacheco, declard que los profesores
iniciarian el ciclo escolar antes de que concluyera el mes. Para ello, harian una consulta en los
siguientes dias. Esta determinacidon desatd el enfado de las bases con su lider, y en los dias

siguientes dirigieron agresiones fisicas y verbales hacia €l.

El dia de la consulta, la dirigencia de la seccion 22 filtr6 al gobierno local resultados favorables al
regreso a clases. Los profesores que habian votado en contra denunciaron que Rueda estaba

manipulando los resultados.

[Elesa version se afianzo con el hecho de que antes de iniciar la asamblea, el lider seccional entregd
las cifras al gobierno del estado, por lo que la vocera de la administracidn local, Luz Divina Zarate
Apack, realiz6 llamadas telefénicas a corresponsales y algunos enviados a cubrir el conflicto en la
entidad, a quienes aseguro que el resultado en favor de la reanudacion del ciclo escolar era de "dos
a uno". Rueda Pacheco se sacudio: "No hemos dado resultados a nadie. Los que nos acusan lo hacen
sin fundamento, sin pruebas. Lo hacen los medios. No es la practica de este movimiento ni de este
comité ejecutivo seccional".®?

Esto confirma lo dicho por Flavio Sosa en la entrevista del 16 de noviembre de 2012, donde

afirma que Rueda Pacheco estaba colaborando con las autoridades locales.

La APPO trato de presionar al magisterio para que no abandonara la lucha por la caida de Ulises

Ruiz. En el debate sobre el regreso a clases, celebrado el 21 de octubre por los asambleistas de la

® Méndez, Enrique y Vélez, Octavio “Impugnan maestros legalidad del voto por regreso a clases en Oaxaca”
[en linea], La Jornada, seccion “Politica”, México, 21 de octubre de 2006 Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/22/index.php?section=politica&article=003n1pol [consulta: 20 de
marzo de 2012].
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seccion 22, algunos colonos de la capital de Oaxaca se manifestaron a las afueras del hotel del
Magisterio, Rueda denuncioé que los 725 delegados magisteriales habian sido secuestrados por
sujetos que tenian preparadas bombas molotov, lo que obstaculizé la toma de decisiones, y que
desde la radiodifusora La Ley del Pueblo, se habian hecho llamados para tomar el recinto sindical.

Por todos los incidentes, la consulta del 21 de octubre fue desconocida e invalidada.

A Rueda Pacheco y a una parte de la base magisterial, les habia dejado de importar el objetivo de
lograr la renuncia de Ulises Ruiz cuando empezaron a conocer las ofertas gremiales de
Gobernacion. Como lo declararia después Enrique Rueda Pacheco, los profesores sélo buscaban la
atencion de su pliego petitorio. Flavio Sosa lo recuerda asi:

~ ;Fue un fracaso no deponer al gobernador?

~ No era nuestro objetivo fundamental, nuestro objetivo era la rezonificacion. El sefior genero las
condiciones para que todo el mundo se pusiera en su contra, incluida la seccion 22 y el magisterio

[...]
~ ;No quedan como desleales con ese ‘pueblo’ al que invocaban en sus discursos?

~- Yo creo que no [...]84

Dias después, la APPO anuncid que respetaria el resultado de la nueva consulta del magisterio.s
Sin embargo, la posible separacion entre la APPO y la seccidon 22 ya se interpretaba como un
peligro latente, y fue esta situacion la que desatd una nueva ola de acciones colectivas disruptivas

por parte de la Asamblea Popular.

Asi, el 24 de octubre, la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca presiono al gobernador Ulises
Ruiz para que pidiera licencia en un plazo no mayor a 72 horas. De lo contrario, los
manifestantes realizarian un paro estatal y una movilizacidon de cardcter nacional a partir del
viernes 27. Ademds, convocod a una insurreccion pacifica popular el primero de diciembre y
anuncié que interpondria una demanda penal ante la PGR en contra de Ruiz Ortiz por los
asesinatos y los crimenes cometidos en contra del movimiento. Asimismo, la APPO comenzo a
promover un recurso de revision al dictamen que rechazo la desaparicion de poderes en Oaxaca,
invitd a reiniciar el juicio politico contra Ulises Ruiz, y amenazd con tomar otras radiodifusoras y

hacer manifestaciones en el segundo informe de gobierno de Ruiz.

* Osorno, Diego Enrique, Op. Cit. p. 236-237 (Entrevista hecha al lider sindical en enero de 2007).

% Sin embargo, ese dia miembros de la APPO tuvieron enfrentamientos con profesores y padres de familia
que buscaban abrir las escuelas del estado; esto ocurrié en lugares como Pueblo Nuevo, donde incluso, las
brigadas mdviles de la APPO soldaron los accesos de una telesecundaria, después, padres de familia pagaron
a un cerrajero para que abriera.
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La ola disruptiva vino acompanada de una serie de opiniones favorables acerca de que la unica

solucion al conflicto de Oaxaca era que Ulises Ruiz dejara el cargo.

El 24 de octubre,

[Sle informd que 20 adherentes, activos y simpatizantes, del Partido Accidon Nacional (PAN) del
municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, renunciaron a ese organismo politico porque sus dirigentes y
legisladores "olvidaron los principios de la doctrina y filosofia del panismo, que es el bien comun,
al asumir acciones vergonzosas y actuar en maridaje con el Partido Revolucionario Institucional
para pedir la intervencion de las fuerzas policiacas "a fin de reprimir a los participantes en el
movimiento magisterial y popular [..] los ahora ex panistas consideraron que es "vergonzoso y
deprimente que un partido como este tenga dirigentes y diputados que dan su apoyo incondicional
a un mal gobierno como el de Ulises Ruiz Ortiz, toda vez que estd causando un cancer que lacera a
la poblacién entera".66

En respuesta al plazo de 72 horas otorgado por la APPO, el gobierno dirigidé nuevos ataques al
movimiento. El domingo 23 de octubre, fue asesinado el indigena Alejandro Lopez, miembro de la
APPO, quien ademas estaba integrando la Asamblea Popular del Pueblo de Loxicha; el 24 de
octubre se informé que Radio La Ley habia dejado de transmitir debido a que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes bloqueo la senal; la APPO llamo a boicotear a esta Secretaria por
sus actos en contra del movimiento. Para el 27 de octubre, sdlo Radio Universidad estaba en poder
del movimiento, y los simpatizantes del gobierno local, ademas de abrir escuelas por la fuerza,
iniciaron transmisiones desde la estacion Radio Ciudadana 99.1 sin autorizacion de la SCT. Desde

ahi se transmitieron mensajes de odio¢? en contra del movimiento.

El 26 de octubre, se supo que la mayoriaé® de los maestros habian votado por el regreso a clases y
la devolucion de las instalaciones tomadas. Sin embargo, la asamblea estatal de la seccion exigio al
gobernador que renunciara antes del 30 de noviembre o, de lo contrario, los maestros harian

manifestaciones disruptivas en la toma de protesta de Felipe Calderon. Los maestros decidieron

% Méndez, Enrique y Vélez, Octavio “Convoca la APPO a una insurreccién pacifica popular el primero de
diciembre” [en linea], La Jornada, seccion “Politica”, México, 24 de octubre de 2006. Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/25/index.php?section=politica&article=005n1pol, [consulta: 21 de
marzo de 2012].

®7 “/La nueva estd medio rara', segun sus primeros radioescuchas, porque sélo transmite mensajes de odio
contra los 'maestros de mierda’, apoyos al ‘macho, bien macho del gobernador Ulises' y llamados a "acabar
de una vez por todas con los mugrosos de las barricadas". Su locutor nunca revela su identidad, omite decir
desde donde transmite y anuncia, como teléfono para recibir llamadas a micréfono abierto, un nimero
falso. Las voces de supuestos radioescuchas que 'llaman’' a ese nimero fantasma coinciden: lenguaje
violento contra los maestros, la APPO y los que demandan la caida del gobernador, exigencia de 'mano dura'
y elogios al ‘géber que si sabe amarrarse los pantalones’. Una y otra vez, el mismo casete, todo el dia.” En
Enrique Méndez y Blanche Petrich “Entrega APPO La Ley; surge radio pirata adicta a Ruiz”, La Jornada,
seccion “Politica”, México, 27 de octubre de 2006.

® Los maestros gue votaron a favor del regreso a clases fueron los de las regiones del Istmo, Mixteca y
Tuxtepec quienes representaron 19 mil 95 de los 24 mil 440 sufragios.
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someter a ratificacion de la asamblea estatal el regreso a clases; dicha ratificacion se hizo después
de que el magisterio se reunid con la Secretaria de Gobernacién y ésta aceptd todos los puntos del

pliego petitorio de la seccion 22.69

Gobernacién aceptd practicamente todo el pliego petitorio?™ del magisterio, especialmente, el
retiro de las ordenes de aprehension y la liberacidn de los cuatro profesores presos. En
contraparte, los maestros se comprometieron a iniciar el regreso a las aulas de manera paulatina,
a partir del lunes 30 de octubre, con lo cual recibirian sueldo retroactivo, entre otros recursos y
apoyos. A pesar del acuerdo con Gobernacion, el 27 de octubre, Enrique Rueda Pacheco reiterd su
conviccién de que los cauces institucionales se habian agotado y era necesaria la voluntad politica

para lograr la salida de Ulises Ruiz del gobierno de Oaxaca.

Al finalizar el plazo otorgado por la APPO para que Ulises Ruiz renunciara a su cargo, los appistas
comenzaron a bloquear las principales carreteras y avenidas de Oaxaca. En respuesta, la policia
municipal comenzd a quitar barricadas, mismas que la APPO volvia a poner. Después, los
opositores del movimiento prendieron fuego a las oficinas de la direccidén de la Facultad de
Derecho de la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca, y mads tarde comenzaron las
balaceras en las barricadas. Fue en estas acciones donde murieron el camardgrafo neoyorquino

Bradley Roland Will, el profesor Emilio Alonso Fabidn y el comunero Esteban Ruiz.

La muerte de Ronald Will conmocioné al mundo entero. El gobierno de Estados Unidos sugirié a
sus ciudadanos que no visitaran México y diversos actores politicos nacionales e internacionales

criticaron al gobierno federal por permitir que la situacion llegara a tal punto.

*la propuesta que el magisterio presentd a Gobernacidn incluia: la reiteracién de la renuncia de Ulises Ruiz
como demanda principal; la inclusion de diversos sectores para elaborar una propuesta de reformas
legislativas, institucionales y administrativas encaminadas a la transformacion profunda de la entidad;
garantias y medidas de seguridad local; liberacién de presos, cancelacion de érdenes de aprehension,
creacion de un fideicomiso en favor de las familias de los muertos y heridos del movimiento; el
cumplimiento de las medidas cautelares y el castigo a los culpables de los hechos de represidon. Ademas, la
SG aceptd cumplir con la rezonificacidn para todos los trabajadores de la educacion del pais, con un costo
para el erario federal calculado en $41 000 000 000, a aplicarse en el transcurso del préximo sexenio.

% LasG aceptod cumplir con los 17 puntos del pliego de peticiones del magisterio, cuyo eje central es la
rezonificacion para todos los trabajadores de la educacién del pais, con un costo para el erario federal
calculado en $41 000 000 000, a aplicarse en el transcurso del préximo sexenio.

Para Oaxaca, la ubicacion de unos 70 000 empleados de este sector representa una aportacion anual de
$175 000 000, ademas de cerca de $60 000 000 adicionales, cada afio, para dar cumplimiento a ajustes en
diversas prestaciones y otros apoyos complementarios. Asimismo, Gobernacidn se comprometié a agilizar
tramites ante la Comisién Federal de Telecomunicaciones para legalizar Radio Plantdn.

118



CICLOS DE PROTESTA: EL AUGE DEL MOVIMIENTO SOCIAL

4

Después de las balaceras en las barricadas, la APPO se reunio con funcionarios de la Secretaria de
Gobernacion, a quienes reiteraron que la salida de Ulises Ruiz era una demanda irrenunciable y
les exigieron que no se aplicaran medidas violentas en contra del movimiento. Sin embargo, al dia
siguiente, Vicente Fox autorizo el uso de la violencia en contra de los guardias de las barricadas,
luego hizo un llamado a la APPO para que desalojaran los espacios publicos, a 1o que la APPO se
negd. Por ello, el 28 de octubre, la presidencia anuncié en un comunicado su decisién de usar la
fuerza publica para “recuperar” la Ciudad: “En respuesta a los acontecimientos ocurridos el dia
de ayer en la ciudad de Oaxaca, los cuales atentan contra el orden y la paz de los ciudadanos del
lugar, el presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada, ordend la movilizacion de fuerzas

federales a esa ciudad".”!

“El terror nos lastimo. Pero, por supuesto, también fue un plan perfectamente disefiado. El dia que
mataron a Brad Will [...] ese dia estuvo disefiado para justificar la llegada de la PFP [...] lo que
querian eran muertos y los tuvieron.”72 El gobierno federal tenia programado un operativo
supervisado por notarios publicos y observadores de la Comision Nacional de Derechos Humanos;
sin armas letales, pero si gas lacrimdgeno y equipo antimotines. El objetivo del operativo era que
la PFP tomara el mando de la Ciudad, ya que hasta el 27 de octubre, las autoridades federales
habian esperado que la APPO la entregara y sus simpatizantes se retiraran del plantén y las

barricadas.

Segun el Secretario de Gobernacion, el envio de los 4 mil efectivos se debia a la presencia de
grupos radicales en Oaxaca; a la incapacidad de las policias local y municipal para garantizar
seguridad y respeto al Estado de Derecho; a la peticidn de los poderes ejecutivo y legislativo
estatales en este sentido; y a la necesidad de garantizar seguridad a los profesores y alumnos que

regresarian a clases el lunes 30 de octubre.

El mismo dia que Vicente Fox anuncid su decision de usar la fuerza publica en Oaxaca,

[...] la comisién de maestros se volvid a reunir con el subsecretario de Gobierno, Arturo Chavez,
quien les garantizd que el zocalo de la ciudad no seria tomado por la PFP y que al otro dia se
reuniria con la comisién de la APPO, de acuerdo con mentores que estuvieron en el encuentro. La
reunion con la APPO no se produjo. De acuerdo con la version oficial de la dependencia,
Gobernacion habia acordado con Miguel Alvarez, director de la ONG Serapaz, que la reunion seria
después del operativo de la PFP; por su parte, integrantes de la APPO acusaron a Gobernacién de

& Castillo, Gustavo “Ya estan Ejército y PFP en Oaxaca” [en linea], La Jornada, seccion “Politica”, México, 29
de octubre de 2006. Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/29/index.php?section=politica&article=005n1pol [consulta: 22 de
marzo de 2012].

% Flavio Sosa, entrevista personal, 16 de noviembre de 2012 en Oaxaca de Judrez.
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que la reunion estaba programada para el domingo pero la dependencia rompid la
comunicacion.”

Asi, el 29 de octubre por la tarde, la PFP ocupo las calles de la capital de Oaxaca. Con tanquetas
rompieron barricadas, dispararon con armas de fuego, arrojaron gases lacrimdgenos y se
enfrentaron por dos horas con vecinos de San Jacinto Amilpas y brigadistas de la barricada de
Canal 9. En la ocupacion cayeron el enfermero del IMSS Jorge Alberto Lopez Bernal, el profesor
Fidel Garcia y un menor de edad. La APPO se replegd en Ciudad Universitaria e intenté negociar
con Gobernacion por medio de una llamada telefonica que hizo Flavio Sosa, la cual nunca fue
atendida. Por ello, el lider indicé a la poblaciéon simpatizante del movimiento que resistiera en las

barricadas y dejé al libre albedrio las acciones de resistencia que cada grupo decidiera tomar.

La falta de comunicacion del gobierno con el movimiento fue interpretada por éste como una
traicion. "Todavia ayer, aun con la llegada de las fuerzas federales y las tanquetas, esperabamos
alguin guifio, pero supimos que nos habian cerrado las puertas cuando anoche Fernando Yarez, el
enviado de Abascal, nos apago el celular y corté toda comunicacidén con nosotros. Fue una actitud

vergonzosa.”74

Cuando llega la PFP a Oaxaca, el arzobispado establece un puente con la PFP y la comision
mediadora busca el puente y la respuesta es que las claves son militares a partir de ese momento.
—yo digo que eso fue una determinacién de Calderén— entonces esa noche cuando llega al
zo6calo, hablo con un agente de gobernacidén y me pide unos minutos, y le digo: —déjelos ahi, que
no se metan al zécalo— [...] el agente lo consulta y me dice: —no, no se puede detener, nos vamos
a meter al zocalo. —”75

En el operativo, fueron cateadas las casas de los lideres mds visibles de la APPO, entre ellas, las de
Flavio Sosa. Después de la entrada de la PFP, el magisterio dijo que ese hecho cambiaba las
condiciones y el regreso a clases estaba en riesgo. De inmediato, el gobierno federal se
comprometio a liberar a tres de los cuatro presos politicos de la Asamblea Popular de los Pueblos
de Oaxaca si el magisterio regresaba a clases el lunes 30.7¢ Asi, el lunes fueron liberados los
profesores German Mendoza Nube y Erangelio Mendoza, asi como el bidlogo Ramiro Aragdn,
simpatizantes de la APPO que nunca supieron la razon de su encarcelamiento ni tampoco la razén

de su liberacién.

3 Ruiz, Emiliano “Dejan a la APPO fuera de acuerdo”, Reforma, seccidn “Estados”, México, 30 de octubre de
2006.

7% petrich, Blanche; Méndez, Enrique y Vélez, Octavio “‘Nosotros no rompimos el didlogo’: APPO” (en linea),
[en linea], La Jornada, seccion “Politica”, México, 30 de octubre de 2006. Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/30/index.php?section=politica&article=007n1pol [consulta: 23 de
marzo de 2010].

”> Flavio Sosa, entrevista personal, 16 de noviembre de 2012 en Oaxaca de Juarez,.

"® El lunes 30 de octubre, Enrique Rueda indico que el regreso a clases habia sido parcial, no por un viraje en
la postura de este gremio, sino porque no existian las condiciones de seguridad para abrir las escuelas.

120


http://www.jornada.unam.mx/2006/10/30/index.php?section=politica&article=007n1pol

CICLOS DE PROTESTA: EL AUGE DEL MOVIMIENTO SOCIAL

4

En los dias siguientes, el gobierno federal repitio hasta el cansancio que la intervencion de la PFP
habia sido tan pulcra, que el saldo era blanco, aunque las cifras indicaban lo contrario.?” Por su
parte, los simpatizantes de la APPO siguieron organizandose para cuidar su ultimo bastion: Radio
Universidad, mientras la PFP se dedicaba a aniquilar cualquier elemento que permitiera la

reorganizacion de las barricadas y la movilizacion.

Una de las caracteristicas fundamentales del autoritarismo priista fue y es su intolerancia a los
movimientos sociales independientes [...] Con la salida del PRI de “Los Pinos” en el ano 2000, se
supuso que entre las reglas del sistema politico que habian dejado de operar estaban el fraude
electoral y la destruccién violenta de las movilizaciones sociales [...] A la APPO las autoridades
locales y federales y los poderes facticos, le toleraron sus actividades por un tiempo demasiado
largo para los estandares del pasado [...] y al final la reprimieron a la antigua usanza: con
ferocidad e impunidad.™

Si bien es cierto que los movimientos sociales modernos presentan mas una tendencia a la
radicalizacion que al dialogo, el manejo que la policia haga de la protesta social depende del tipo
de gobierno y la cultura politica donde se desarrolla la protesta. En efecto, en el caso de Oaxaca,
hubo una mezcla de estrategias persuasivas e informativas que son manejadas por gobiernos
formalmente democraticos, con una estrategia coercitiva que tuvo una clara expresion autoritaria

al final de las interacciones.”®

A lo largo del movimiento de Oaxaca, la intervencion policial fue mayoritariamente selectiva ya
que se dirigid, de manera primordial, hacia los lideres del movimiento. Ademads, en varias de sus
intervenciones, la policia mostrd flexibilidad, ya que se retiré cuando se encontrd con fuertes

resistencias por parte del movimiento.

[...] cuando el 2 de noviembre la PFP dispard gases lacrimogenos en Ciudad Universitaria,
controlada por los manifestantes, éstos contraatacaron con una lluvia de piedras, cohetes, botellas

" En efecto, el miércoles 1 de noviembre, pese a los informes de la autopsia que indicaban que el joven
Jorge Alberto Lépez habia muerto por un golpe con un cilindro de gas lacrimégeno de la Policia Federal
Preventiva, la Presidencia de la Republica insistié en que el saldo del operativo del 29 de octubre, habia sido
blanco. Segun, Reforma “El director del Hospital Civil Antonio Gama informé que hasta el mediodia de ayer
habian atendido a 3 personas aunque sélo una de ellas por el enfrentamiento directo de la PFP con
simpatizantes de la Asamblea Popular. El segundo lesionado fue canalizado por la Cruz Roja por una herida
en el parietal izquierdo aunque ya fue dado de alta. El tercer lesionado, un hombre de 34 afios fue atendido
luego de haberse herido al lanzar el mismo un cohetdén que al impactarse en la pared se volvié contra él
mismo.” En Zacarias, Miguel “Confirman un muerto y 8 heridos”, Reforma, seccién “Nacional”, México, 31
de octubre de 2006.

8 Meyer, Lorenzo en el prélogo de la obra: Osorno, Diego Enrique Op. Cit., pp. 13-14

 Las tres principales estrategias de control policial son 1) las coercitivas; 2) las de persuasién y disuasion de
activistas y organizadores, y 3) las informativas, por medio de las cuales se intenta evidenciar que los
manifestantes han roto ley y actuado en contra de los valores mas significativos para la sociedad en Della
Porta, Donatella y Diani, Mario Op. Cit.
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de vidrio y cocteles molotov. La policia respondid con gas lacrimdgeno, tanques antimotines, palos
e incluso helicépteros militares, desde los cuales lanzd granadas de gas lacrimogeno a los
manifestantes. Los manifestantes lucharon con la policia durante horas, sobrepasandolos
finalmente y obligandolos a retirarse del area.s°

Pero en la otra cara de la moneda, la intervencion policial coercitiva dejo cientos de heridos,
personas detenidas y desaparecidas, ademas de varios muertos. Tan solo la intervencion del 25 de
noviembre en las instalaciones de 1la UABJO, tuvo un saldo de mas de 140 heridos, mas de 150
detenidos y tres muertos. Las personas detenidas fueron llevadas al penal de maxima seguridad de

El Rincdn en Nayarit donde recibieron tratos inhumanos.s!

Fue una intervencién reactiva que, como bien sefiala Meyer, se dio después de un largo proceso
de “negociacidon” y “tolerancia” por parte de las autoridades federales. Se le tratdo de maquillar
democraticamente por medio del montaje de un consenso, en el cual como vimos mads arriba

participaron varios priistas y algunos empresarios.

A pesar de su intento por demostrar que la paz y el didlogo estaban por encima de la violencia, en
términos generales, el modelo de policia que actud en Oaxaca 2006 presentd baja tolerancia al
derecho a la manifestacion, mediana tolerancia a las formas innovadoras de accidn colectiva,
privilegio la infiltracion de agentes provocadores en el movimiento y permitio la tortura. Si bien
es cierto que, previamente, las autoridades permitieron la libre manifestacién y se mostraron
tolerantes hacia la accidn colectiva, a pesar de las constantes amenazas e infiltraciones, también
es cierto que las negociaciones con la APPO fueron muy cuestionables en cuanto a su credibilidad,
pues, nunca hubo una clara decision de atender la demanda de destitucion de Ulises Ruiz como lo
vimos en este capitulo. La tolerancia que demostraron las autoridades y la policia, parece no tener
coincidencia ni compensacion con las torturas de que fueron objeto los appistas. Como comentd
Flavio Sosa en entrevista, hubo jovenes integrantes de la APPO que al salir de la carcel se
volvieron alcohdlicos. Muchas personas echaron a perder su vida después de lo que vivieron. Asi

lo confirma el testimonio de un joven presente en las barricadas, detenido el 25 de noviembre por la PFP:

Decian que si no lo hacia [declarar lo que ellos querian] matarian a mi familia, a mis hijos, esposa,
padres y hermanos. Me torturaron una y otra vez. Me arrojaron al suelo [...] golpedndome en los
testiculos para después, pisarme la cadera [...] mi condicién fisica estaba a punto de desfallecer.
Tuve que aceptar y repetir lo que dijeron: ‘Que era Gabino Cué quien me pagaba la cantidad de mil
pesos por noche en las barricadas."s2

80 Osorno, Diego Enrique Op. Cit. p. 228

" Enel penal de Nayarit hubo historias varias historias desafortunadas. Un ejemplo: “En las revisiones
hicieron que nos bajaramos las pantaletas y nos subiéramos la blusa. Después me tocaron el cuerpo [...]
Cuando nos ibamos a bafiar me llevaban sola y la custodia se me quedaba mirando [...] esas revisiones no
son normales, al menos eso creo.” En Diego Enrique Osorno, Op. Cit. p. 262

8 Osorno, Diego Enrique Op. Cit. p. 252
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Pricticamente, en ningun momento la comunicacién entre la policia y el movimiento fue
considerado un aspecto fundamental para conducir la protesta por la via pacifica. Ni siquiera se
respetaron los acuerdos con el movimiento lo que le hubiera dado un alcance mas democratico al
tratamiento policial de la protesta, pero como ya veiamos, Gobernacion habia roto el didlogo con

la APPO y sélo los puntos acordados con el magisterio se mantuvieron.

El control coercitivo, con sus aspectos materiales y psicologicos violentos, propicié una escalada
violenta que tuvo sus puntos cuspide el 2 y el 25 de noviembre de 2006. Ademads, jamas fue
implementado un operativo tendiente a separar a los radicales del resto de los manifestantes; si
bien en un principio la estrategia consistid en detener a los lideres, al final, el objetivo fue,

claramente, apagar toda la protesta.

"Estuvieron deteniendo a todas las personas, a quien pasara, a quien se les ocurriera" (testimonio
escrito por un preso en el penal de Nayarit)". "Dispararon a estudiantes de la Escuela de Medicina
porque estaban organizando una conferencia de prensa, porque dentro de la Universidad, la
Escuela de Medicina fue la que apoyd mas, sobre todo, poniendo puestos de socorro" (testimonio de
un estudiante de la Facultad de Medicina de 1a UABJO).33

Al describir lo represiva que fue la policia con el movimiento de la APPO, parece existir una
contradiccion entre el fuerte estilo de control policial y el aumento de la accion colectiva, pues se
supondria que, a mayor represion, mayores son los costos de la accidn colectiva. Sin embargo, lo
que sucedidé en Oaxaca fue que la solidaridad se fortalecié en cada lucha; quienes seguian en pie
no podian olvidar que sus companeros habian caido por el movimiento y esto les generaba un
compromiso mayor con la lucha. Al mismo tiempo, la forma de represion cred “un sentido de

injusticia que [aumento] los riesgos percibidos de la inaccion.”

Por lo anterior, se comprende que después de la intervencion del 29 de octubre, la propia accion
colectiva de la APPO se organizara en torno a la policia y sus tacticas. En el Informe final de la

Comision Nacional de Derechos Humanos sobre Oaxaca se reporta lo siguiente:

Las policias Ministerial y Preventiva de Oaxaca, y la Policia Federal Preventiva [...] encarcelaron a
nueve ninos y adolescentes; mataron a una persona con un proyectil de gas lacrimdgeno [...]
levantaron hasta a 100 personas sin razon [...] tuvieron a 139 atados de piernas y manos, los
patearon, golpearon e impidieron comer, tomar agua o hacer sus necesidades fisiologicas.8
Hechos como los documentados por la CNDH hicieron que, en su momento, la indignacion, la

molestia y el hartazgo crecieran. Ademads, en muchas ocasiones, la Policia Federal desafio

8 Osorno, Diego Enrique Op. Cit. p. 253-254
* Nota de Marcela Turati, Excélsior, 16 de marzo de 2007, citada por Osorno, Diego Enrique Op. Cit. p. 256-
257.
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verbalmente a hombres y mujeres simpatizantes de la APPO, se burlaron de ellos y de sus ideas
revolucionarias, y les recordaron lo que pasd en Atenco con la intencidn de hacerles saber que ese

seria el mismo fin del movimiento de la APPO.

“Los estilos mas tolerantes y selectivos de control policial de la protesta han facilitado la
integracion de los movimientos sociales en una estructura compleja de la negociacion politica,
legitimando ciertas formas de protesta y estigmatizando la violencia, entendida cada vez mas
como una forma de desviacion [Della Porta y Reiter 1998b]”85 Este no fue el caso de la policia
mexicana, ni de su gobierno, y cuando Felipe Calderon entrd en funciones, la situacion se
recrudecio. Todavia se esperaba que la nueva administracion pusiera un freno a la represion y se
hicieran las reformas politicas necesarias para el estado. Esto no sucedio y el 4 de diciembre Flavio

Sosa fue detenido y encarcelado.

Aun con todo esto, el movimiento no declind. Todavia el 5 de diciembre una comision de trabajo
de la APPO y Mario Escédrcega, funcionario de la subsecretaria de Gobierno de la Secretaria de
Gobernacion, tuvieron una reunion para dialogar sobre el conflicto de Oaxaca. Los dias siguientes
llegd la Comision Civil Interamericana de Observacion de los Derechos Humanos (CCIDDH) a
Qaxaca para realizar su informe sobre la situacién que prevalecia en la entidad. Por fin, el 16 de
diciembre, la PFP abandond el zdcalo de Oaxaca y la policia estatal se quedd resguardando la

zona.

El 22 de diciembre, la APPO volvid a marchar para pedir la liberacion de sus presos politicos y
refrendar su objetivo de sacar a Ulises Ruiz del gobierno de Oaxaca; en esta ocasion, la marcha
fue secundada por simpatizantes internacionales de 37 paises que se unicron a la Jornada
Mundial de Movilizaciones por Oaxaca. Resulta sumamente curioso cémo, a pesar de que los
oaxaquenos seguian en pie de lucha, el gobierno de Felipe Calderdn omitia hablar del tema;

parecia que esa era la nueva estrategia del nuevo gobierno federal para debilitar al movimiento.

El 19 de abril de 2008 Flavio Sosa fue liberado; a su salida declard que se reincorporaria a la
lucha de la seccion 22 y la APPO. Parece que en ese momento inicié una nueva lucha de la APPO,
la cual germinaria el 4 de julio de 2010, cuando los ciudadanos con su voto sacaron al PRI de la
Casa de Gobierno de Oaxaca y eligieron como nuevo gobernador a Gabino Cué®é, uno de los
grandes aliados influyentes de la APPO. Ademads, Flavio Sosa fue postulado como diputado local

plurinominal por el Partido del Trabajo y gand, esto a pesar de que buena parte de los miembros

® Della Porta y Diani, Op. Cit. p. 257
® postulado por la Coalicidon Unidos por la Paz y el Progreso, integrada por los partidos politicos: PAN, PRD,
PT y Convergencia.
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de la coalicion Unidos por la Paz y el Progreso (PAN, PRD, PT y Convergencia), dudaba de la
conveniencia de esta candidatura, dada la “fama” del lider social. Sin embargo, la opinién de la
ciudadania fue clara: decidieron depositar su confianza en los opositores del PRI y es que aun
después de ganar, Flavio Sosa revalidd su compromiso con el movimiento, al declarar que uno de
sus objetivos como diputado seria impulsar un juicio politico en contra de Ulises Ruiz por su actos

violatorios de derechos humanos en 2006.87

¥ A penas el 5 de junio de 2006, Flavio Sosa, emitié un punto de acuerdo para pedir al gobierno de Gabino
Cué los avances en la investigacidn de la administracidn del ex gobernador del estado Ulises Ruiz Ortiz.
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ANEXO

Cuadro 4.1 Evolucion de la posicion del gobierno federal en forno al conflicto de Oaxaca.

FECHA POSICION

La solucion del conflicto depende enteramente de las autoridades
locales: "Si hay un problema entre la seccional 22 de la SNTE que tiene
que ser resuelto en el ambito del gobierno estatal. Es cierto que se
violentd ayer una propiedad o una estructura en la cual tiene que
intervenir también el gobierno federal, hoy es una empresa privada la
que tiene concesionado el manejo de ese acropuerto” (sobre la toma del
aeropuerto de la ciudad de Oaxaca).

El gobierno federal intervendra a solicitud del gobierno local: "El gobierno del
estado de Oaxaca considera que ¢l tiene toda la capacidad para resolver
este problema y en el momento en que el gobierno del estado de Oaxaca
requiera el apoyo de la Federacidn, se hard, antes nunca. No existe este
México del presidencialismo autoritario centralista, esto se acabd en este
pais".

Negacion de la ingobernabilidad: "Niego cualquier hipdtesis de que existe
ingobernabilidad en ese estado. Hay un conflicto con los profesores que
afio con ano lo han hecho a lo largo de los ultimos 20 afios. La postura de
la Presidencia es que si el gobierno del estado de Oaxaca, elegido por el
voto popular en su estado, solicita la colaboracion del gobierno federal, el
gobierno federal habra de responder a esa solicitud".

14 DE JUNIO El gobierno federal se dice respetuoso de las decisiones soberanas de los
estados para resolver sus conflictos internos: "Es una decision del gobierno
de Oaxaca y este gobierno respeta la soberania de los estados. Nunca mas
el autoritarismo presidencial y nunca mas el centralismo. Por eso, nos
hemos dotado de la democracia y hemos hecho real el federalismo"
(respecto a la decision de Ulises Ruiz de desalojar a los maestros con las
fuerzas publicas estatales).

15 DE JUNIO Usa la bandera del federalismo para justificar su falta de intervencion. "Una
de las grandes conquistas de la democracia mexicana es haber hecho real
el federalismo. Tocan las decisiones en el ambito de los estados a los
gobiernos estatales. El gobierno de la Republica mantiene un contacto
permanente y didlogo con los gobiernos estatales y en cualquier momento,
si requieren de su apoyo para realizar sus tareas, el gobierno federal habra
siempre de apoyar" (sobre la posibilidad de que las protestas de maestros
de Oaxaca se extiendan a Guerrero).

26 DE JUNIO La Secretaria de Gobernacion como portavoz del conflicto. "Sobre el tema de
Oaxaca, el portavoz es la propia Secretaria de Gobernacion. El gobierno de
la Republica asume que existen, no reconocemos la existencia de focos
rojos, habria que ponerse de acuerdo en qué quiere decir un foco rojo. La
dimension de este pais, de cara al proceso electoral en lo particular, el que
existan tres o cuatro conflictos, situados en lugares muy especificos, sin
minimizarlos, sin ignorarlos, de ninguna manera, afectan para nada al
proceso electoral en su conjunto".

24 DE JULIO Coordinacion entre el gobierno local y el federal: "Esta establecida una mesa
de dialogo. Hay una relacion y coordinacion entre el gobierno federal y el
gobierno estatal para intentar solucionar este problema" (sobre el ataque
que hubo por parte de los manifestantes a Radio Universidad en Oaxaca).
10 DE El gobierno federal siempre ha coadyuvado para resolver el conflicto de
AGOSTO Oaxaca: "Agradecemos la recomendacion de la Permanente. El gobierno de
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la Republica, hace setenta y pico de dias, los mismos que tiene el conflicto,
ha estado abocado a la resolucion del conflicto a través de la coadyuvancia
que el gobierno de la Republica, via la Secretaria de Gobernacion, ha
ofrecido al gobierno de Oaxaca" (sobre la recomendacién de la Comisidén
Permanente de la Camara de Diputados que pidio al gobierno federal su
intervencion para resolver el conflicto de Oaxaca).

El gobierno federal como intermediario entre el movimiento y el gobierno
local: "El gobierno de la Republica actuia como cabeza de la discusion
asumiendo la responsabilidad que las partes le han conferido. Por un lado,
la Seccional 22, la APPO y también el gobierno de Oaxaca. En todas las
negociaciones habrda de participar también el estado de Oaxaca. El
Ejecutivo federal no puede arrogarse la representacion del gobierno
oaxaqueno" (al anunciar la mesa de dialogo que instalo la Presidencia con
la Segob, la seccidn 22 del sindicato del magisterio y los representantes de
la APPO).

La administracion de Fox hace todo lo posible por no heredar el problema a
Calderdn: "Esperamos poder resolver en esta administracion este conflicto
y no heredarlo a la proxima administracion. Todos los dias, via la
Secretaria de Gobernacion, estamos coadyuvando a la solucion que
corresponde en una Republica Federal a estados auténomos, como lo
revela nuestro texto constitucional, colaborando con el estado de Oaxaca a
la solucién de este problema".

La Presidencia de la Republica privilegia el didlogo: "En este marco de
dialogo, que es lo que privilegia la Presidencia de la Republica para la
solucion del problema, la Secretaria de Gobernacion habra de analizar
esta solicitud del gobierno de Oaxaca, para que elementos de las policias
federales pudieran apoyar a las policias estatales y municipales para
contribuir a mantener la paz y la normalidad en el funcionamiento, en
particular, de la ciudad de Oaxaca, y el marco de la mesa y del didlogo".

El gobierno federal no va a heredar el problema: "Nos comprometemos de
manera absoluta a que el problema de Oaxaca estard resuelto antes de que
esta administracion termine su mandato el 30 de noviembre".

El gobierno federal admite que el problema de Oaxaca tiene importancia
nacional: "Por la importancia que tiene (el conflicto), hay un secretario
dedicado de tiempo completo a tratar este tema. Fl es el que hablard a
nombre del gobierno de la Republica" (al preguntdrsele si la Presidencia
de la Republica reconoce el conflicto de Oaxaca como un problema de
caracter nacional).

El gobierno federal rechaza usar la violencia en Oaxaca: Tras la
negativa del movimiento de participar en la Mesa de la Concordia, el
Secretario de Gobernacion, Carlos Abascal, pronuncio su histérica
frase: "En nombre de Dios no haremos (en Oaxaca) absolutamente
ninguna represion".

El gobierno federal pide un desalojo voluntario. Abascal pidid a los
manifestantes que desalojaran los espacios tomados para recuperar el
orden y la seguridad, pero las barricadas se mantuvieron.

El gobierno federal da un ultimatum para el regreso a clases.
Gobernacion pide a los profesores regresar a clases, de lo contrario, les
cancelaria sus beneficios gremiales; el magisterio hizo caso omiso y las
clases seguian suspendidas.

El gobierno federal declara que en caso de que la encuesta del
magisterio sobre el regreso a clases arrojara un resultado negativo se
aplicaria de un operativo de las fuerzas del orden.
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El gobierno federal aceptd practicamente todo el pliego petitorio del
magisterio, especialmente el retiro de las ordenes de aprehension y la
liberacion de los cuatro profesores presos y éstos le aseguraron el
regreso paulatino a clases.

La comision de maestros se vuelve a reunir con el subsecretario de
Gobierno, Arturo Chavez, quien les garantizd que el zdcalo de la ciudad
no seria tomado por la PFP y que al otro dia se reuniria con la comision
de la APPO.

La Presidencia anuncia su decision de enviar a la PFP a Oaxaca.

La PFP entra a la capital de Oaxaca.

*La mayoria de la informacién fue extraida de Danicla Rea Gomez, “Vocero de contradicciones”, periddico
Reforma, seccion: “Enfoque”, México, 1 octubre de 2006.



CONCLUSIONES

as razones por las cuales los movimientos sociales emergen y desaparecen, dependen
de factores conocidos como estructuras de oportunidad politica, los cuales cambian de
caso en caso y son aprovechados de diferentes maneras por los movimientos sociales y
por las propias autoridades. Las decisiones que toman los actores, también influyen en
el nacimiento, desarrollo y desenlace de los movimientos sociales. Dichas decisiones no son
unilaterales, sino estratégicas, es decir, se toman de acuerdo a la coyuntura y a calculos

politicos.

Al momento de iniciar esta investigacion, se supuso, al estilo olsoniano, que el movimiento de
la APPO habia sido un producto secundario de la protesta magisterial'. En efecto, se nota un
interés del magisterio en conformar un movimiento que apoye sus demandas gremiales y, de
hecho, a lo largo del tiempo, es claro que la seccion 22 utiliza la lucha de la APPO en la
medida que le sirve para presionar a las autoridades a que satisfagan las demandas de su
pliego petitorio. Sin embargo, la APPO fue un movimiento auténomo, que tomod fuerza del
deseo compartido de transformacién de la situacion politica en el estado y cuyo objetivo ultimo

fue quitar al gobernador de sus funciones.

La APPO emergio gracias a la vision de sus lideres para aprovechar oportunidades politicas a
su alcance; se sostuvo gracias al uso estratégico de marcos de accidn colectiva que
fortalecieron la solidaridad y resultaron eficientes para canalizar el descontento por via de la
accion colectiva contra el gobernador. Pudo desafiar a las autoridades porque contd con una

organizacién de bases fincada en la autonomia y en la coordinacion.

La protesta de la seccion 22 abrid una oportunidad politica para todos los inconformes con el
gobierno de Ulises Ruiz, al plantear que el gobernador debia renunciar si no satisfacia las
demandas del pliego petitorio magisterial. Ademads, puso en evidencia la vulnerabilidad del
gobierno al repeler a su policia el 14 de junio de 2006. Ambas estructuras fueron
aprovechadas por las organizaciones de la APPO para crear un movimiento en contra del

gobernador, con la renuncia de Ulises Ruiz a la gubernatura como su objetivo principal.

Pero estos dos hechos (la victoria del magisterio sobre la policia y su peticidn de renuncia del
gobernador), no hubieran surtido efecto sin un tercer elemento: el hartazgo de la sociedad
oaxaquefa con el ejercicio autoritario del poder por parte de los gobernadores del estado. Este

factor fue sumamente importante, porque si la sociedad oaxaquenia hubiera estado conforme

* Marcur Olson seala que el poder politico de un grupo es una consecuencia de su poder econémico,
porque sélo los grupos con recursos pueden hacer que las personas se impliquen en la accién colectiva, al
proveerles incentivos positivos para garantizar su participacion o castigar la inaccion por medio de

incentivos negativos.
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0, al menos, medianamente conforme con el desempeno de sus autoridades, la demanda de
renuncia del gobernador no hubiese encontrado eco entre los oaxaquenos. Su malestar con las
autoridades ya era grave y se recrudecid con la llegada de Ulises Ruiz, quien inicié un
gobierno marcado por el fraude electoral, la persecucion de lideres sociales, y la falta de

apertura hacia las demandas de las comunidades.

Con el ataque de la policia al planton magisterial el 14 de 2006, tomo fuerza la idea de que el
gobierno de Ulises Ruiz era represivo e injusto y, por ello, habia que quitarlo. Pero al mismo
tiempo, crecid la confianza entre los oaxaquenos: si los profesores habian replegado a la
policia, el pueblo entero podia sacar al gobernador de sus funciones Mientras, para los lideres
con formacion politica, el hecho se presentaba como una oportunidad sin precedentes para

darle un golpe al PRI local.

El magisterio y la APPO se aliaron para lograr que Ulises Ruiz renunciara. Fue una peticion
reiterada en multiples ocasiones y que fue tomando mas y mds fuerza. Las autoridades se
mostraron incapaces de desviar —hacia algun funcionario de menor nivel— Ila
responsabilidad sobre los agravios que los oaxaquenos esgrimian como argumentos para
legitimar la renuncia del gobernador. Era muy dificil que los protestantes cambiaran de
oponente, pues en un gobierno autoritario donde el poder ejecutivo centraliza la toma de
decisiones, los disidentes saben perfectamente quién es el responsable de sus agravios. Esto
explica por qué los appistas seguian inconformes a pesar de que el gobernador, a manera de

paliativo, destituia miembros de su gabinete.

El movimiento social de Oaxaca se genero, pues, por el desencanto de la poblacion con su
gobierno y encontrd una ventana de oportunidad en el operativo fallido del 14 de junio. En
este sentido, fue el propio gobernador quien desencadeno el ciclo de protesta en su contra, al
tomar la decisién de hacer un operativo policial en el zocalo de Oaxaca con el objetivo de
desalojar a los profesores; una decision tomada desde una vision autoritaria, que asume que el
gobierno es mas fuerte que cualquier actor politico y que desconoce el hartazgo popular. Es
decir, fue el propio Ulises Ruiz, quien con su poca disposicion a negociar, abrid una ventana

de oportunidad politica para que iniciara el ciclo de protesta encabezado por la APPO.

La Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca se organizd a la manera de un movimiento
social moderno. En la base, hubo simpatizantes con capacidad de tomar decisiones de manera
auténoma y que participaban a voluntad. En la cumbre, habia una organizacién matriz

(medios de comunicacidn) y paralelamente una organizacion policéfala.
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Con esta estructura, la APPO fue capaz de desafiar al gobierno, impidiéndole gobernar el
estado y alcanzar un apoyo a nivel nacional e internacional muy fuerte. Sin embargo, al final,
el movimiento no alcanzé su objetivo y fue acallado. Hay multiples variables que explican tal
desenlace; sin embargo, la investigacion arroja que hubo cuatro aspectos que influyeron
decisivamente. Primero, la pérdida de las estaciones de radio; segundo, el clima de terror en la
ciudad; tercero, la negociacion entre el PAN y el PRI para apoyarse mutuamente en la toma de
protesta de Felipe Calderdn y en la permanencia de Ulises Ruiz como gobernador de Oaxaca; y
por ultimo, la negociacion entre Rueda Pacheco y la Secretaria de Gobernacidn, la cual
menguo la capacidad organizativa de la APPO y le privo de su contingente mas numeroso y

mejor organizado. Veamos.

1) Cuando las autoridades se dan cuenta que buena parte del poder del movimiento se debia a
que organizaban la accion colectiva desde las radiodifusoras tomadas, comienza a enfocar sus
esfuerzos en recuperar dichos medios. Fue a través de intervenciones violentas que el gobierno
de Ulises Ruiz, respaldado por el gobierno federal, logrd recuperar las oficinas de los medios
de comunicacion tomados. Para la APPO fue un acierto contar con estos medios de
comunicacion, porque pudo organizarse a bajo costo y en tiempo real, sin embargo, la
desventaja implicita fue que estas radios y la televisora podian, en cualquier momento, ser
reclamadas por sus concesionarios —como finalmente, ocurrid— vy legitimar asi su

recuperacion.

Cuando la APPO perdié las estaciones de radio y el canal 9, perdid su estructura de
movilizacién mds eficiente. S6lo Radio Universidad permanecio al servicio de los sublevados;
no obstante, la estacion fue tiroteada mas de una vez, con lo cual se buscaba sembrar el panico

en los locutores, quienes, a pesar de todo, insistian en transmitir desde la Universidad.

2) Desde agosto de 2006, el gobierno de Ulises Ruiz desplegd una estrategia para desincentivar
la participacion por via del amedrentamiento. El plan inicid con el operativo de limpieza de
vialidades, cuyo objetivo fue retirar las barricadas del movimiento de forma violenta. La APPO
se mantuvo en pie. Entonces, el gobierno tomo6 medidas mas severas que crearon un clima de
terror en la ciudad; a partir de entonces, los simpatizantes y lideres de la APPO comenzaron a

ser perseguidos, amenazados, encarcelados y muertos en enfrentamientos con las autoridades.

El plan ideado por el gobierno local para crear terror en Oaxaca, incluyd una campana de
desprestigio hacia el movimiento, que alcanzo su punto cuspide el 27 de octubre de 2006, dia
en que murid el periodista neoyorquino, Brad Will, lo que acelerd la decision del gobierno

federal de enviar al ejército a Oaxaca.
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Respecto a este hecho, es claro que el gobernador Ulises Ruiz siempre tuvo interés en que el
gobierno federal interviniera con la fuerza publica en Oaxaca. La muerte de Brad Will sirvié a
esa estrategia, pues el gobernador sabia que, tras el hecho, la presion internacional para
resolver el conflicto de Oaxaca creceria y el gobierno federal se veria obligado a intervenir. En
2009, la propia CNDH declard que las investigaciones periciales de su quinto visitador,
Mauricio Farah, confirmaban que los disparos que recibio el periodista Brad Will habian sido
efectuados por un policia oaxaqueno vestido de civil,2 lo cual fortalece la hipotesis de que el

gobierno local fraguo el asesinato, para lograr la intervencion del ejército.

3) La negociacion entre el PAN y el PRI afectd sobremanera a la APPO, ya que no se limit6 a un
mero intercambio de apoyos, segun el cual, el PAN se sumaria al bando que apoyaba al
gobernador a cambio de que los diputados del PRI apoyaran la toma de protesta de Felipe
Calderon. También incluia la decision de reprimir al movimiento como medida definitiva para
acallar la protesta. Esta alternativa era apoyada tanto por el gobernador Ulises Ruiz como por
el presidente electo Felipe Calderdn, quien sin importar las formas, deseaba no heredar el

conflicto de Oaxaca.

La alianza entre el PRI y el PAN, aunada a la muerte de Brad Will, son dos factores que
explican el desenlace violento que el movimiento oaxaqueno sufrid especialmente, el 29 de

octubre y el 25 de noviembre de 2006.

4) En cuanto a la negociacidon entre Rueda Pacheco y la Secretaria de Gobernacion, donde se
incluyod la amenaza de dejar de pagar salarios a los profesores que se mantuvieran en el
plantén, debemos sefialar que dicha negociacion dejé a la APPO sin su contingente mejor
organizado. Aunque muchos simpatizantes, incluso profesores, siguieron en pie de lucha, es
evidente que con el regreso de los profesores a las aulas, la APPO perdid fuerza numérica, pero
mas importante aun, perdid seguidores disciplinados enmarcados en una estructura
burocratica, que daba al movimiento mayores garantias de participacion. Esa disciplina no
estaba presente en la estructura de bases de la APPO, la cual estaba conformada por
simpatizantes a voluntad, que poco a poco fueron desencantandose con el movimiento, tanto
por sus excesos, como por el peligro que implicaba la participacién en medio del clima de

terror.

2 Becerra Acosta, Juan Pablo, “PGR miente en caso Brad WIll” [en linea], periédico Milenio, seccion:
“Politica”, México, & de agosto de 2004, URL:

http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/0040b737a39dc5ab49b345a8¢1¢c53b75, [Consulta:

8 de agosto de 2013].
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La violencia es una constante en la estrategia de las autoridades locales y finalmente, usado por
el gobierno federal encabezado por Vicente Fox. En general, los gobiernos autoritarios
presentan mayores tendencias a usar la violencia para enfrentar a los movimientos sociales,
pero si hablamos de interacciones estratégicas, donde los decisiones de un actor “x” influyen
sobre la toma de decisiones de su oponente, entonces cabe preguntarse si la APPO abrid, con
sus acciones violentas, una oportunidad para que los gobiernos local y federal reprimieran por

la fuerza al movimiento. Veamos.

Lo que demuestra la investigacion es que, en efecto, los profesores de la seccion 22 llevaron a
cabo acciones violentas desde mayo y junio de 2006, como despojar de su equipo a los
reporteros Jesus Olmedo, Sofia Valdivia, Jaime Garcia y Ramiro Santaella; bloquear la entrada
a oficinas publicas, centros comerciales, gasolineras y radiodifusoras; y mas tarde aliarse con
organizaciones sociales, cometer actos violentos en el marco de la Guelaguetza e instalar
barricadas por la Ciudad. Pero también demuestra que la violencia del movimiento no parece
ser lo que induce una reaccion igualmente violenta de las autoridades, sino el nivel de desafio
que estaba alcanzando el movimiento. Asi lo evidenciaba la posicion desafiante de 1la APPO, al
momento del inicio del operativo de recuperacion de vialidades, la cancelacion de la
Guelaguetza y el éxito que tuvo el movimiento para impedir que la policia quitara sus

barricadas o los sacara de las radiodifusoras tomadas en el marco del operativo.

Encontramos, pues, que el gobierno local se mostraba mds violento a medida que el
movimiento era mas desafiante, sin importar tanto el nivel del violencia. Esto es comprensible
si se considera que a mayor disrupcion, mayor percepcion de ingobernabilidad, lo que le daba
ventajas a la APPO en su intento por demostrar que en Oaxaca ya no gobernapa Ulises Ruiz y,

con ello, lograr que su demanda fuera satisfecha.

En cuanto al comportamiento del gobierno federal, encontramos que su estrategia tuvo tres
fases. Durante la coyuntura electoral, la Secretaria de Gobernacidén dejé en manos de las
autoridades locales la responsabilidad de dar respuesta a las demandas de la seccion 22. En un
segundo momento, y ya con la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca constituida, el
gobierno federal tratd de mediar entre las partes para que pudieran llegar a un acuerdo, pero
le fue imposible mantenerse como mero mediador, porque cuando el climax del ciclo de
protesta inicio el clamor por una intervencion directa del gobierno federal ejercié una fuerte
presion. Mas aun, en esta etapa estaba en peligro la toma de protesta de Felipe Calderén
porque, de un lado, el PRI amenazaba con retirar su apoyo al PAN si el gobierno federal no
intervenia en el conflicto y, por otro, 1a APPO y el magisterio amenazaban con boicotear el acto

si sus demandas no eran satisfechas.
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Para hacer frente a esta situacion sin recurrir a la violencia, el gobierno comenzd a negociar
unilateralmente con la seccion 22 la satisfaccion de su pliego petitorio; con ello, buscaba
separar a este grupo de las organizaciones que conformaban la APPO. A la par, la Secretaria de
Gobernacion intentd convencer a los miembros de la comision negociadora de la Asamblea
Popular de retirar la demanda de renuncia de Ulises Ruiz y concentrarse en temas de reforma

politica que mejoraran las garantias de acceso al poder.

El plan del gobierno federal surtid efectos en el magisterio. La seccidn 22 comenzd a acordar
fechas de regreso a clases, montos para la reparacion de danos de los familiares de los

profesores caidos en la lucha y, finalmente, la satisfaccion de su pliego petitorio.

Por su parte, la APPO, aunque aceptd el didlogo y llegd a algunos acuerdos con Gobernacion,
los cuales le merecieron la cancelacion de ordenes de aprehension en contra de sus
simpatizantes y la liberacion de algunos de ellos, mantuvo su demanda principal y la reiterd

cada vez que una mesa de didlogo tenia lugar.

En general, encontramos a un gobierno federal que entiende bien que la manifestacion y la
disidencia son inherentes a un sistema con valores democraticos, y a diferencia del gobierno
local, no se enfoca en reprimir y apagar la protestas, sino que busca encauzar esas inquietudes
por la via institucional, reconociendo que, como sefiala Mc Adam, con mejores garantias de
acceso al poder los grupos de protesta tenderdn a limitar sus ambiciones de reforma y tendran

un caracter mas institucionalizado.?

Con ese mismo objetivo, el gobierno federal llevd al maximo su capacidad de implementacion
de politicas. Esta arma estratégica le sirvid para dos fines: el primero, ya sugerido, fue
institucionalizar la protesta y desactivar la accidn; el segundo, deslegitimar al movimiento.

Veamos.

Si Gobernacion aceptaba las propuestas politicas y econdmicas de los appistas, y éstos seguian
manifestandose, su lucha perdia legitimidad. Y si la APPO trataba de defenderse bajo el
argumento de que su peticion ultima —Ia renuncia de Ulises Ruiz— estaba irresuelta, las
autoridades federales respondian que el Presidente no quitaba ni ponia gobernadores, el
Senado alegaba la inexistencia de ingobernabilidad en la entidad y el gobernador se defendia
diciendo que su renuncia era improcedente pues ¢l habia sido electo democraticamente. Todo
ello restaba legitimidad a la lucha de la APPO.

3 McAdam, Doug; McCarthy, John D; Zald, Mayer N, Op. Cit. p. 53.
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La estrategia de las autoridades y los acuerdos en la cupula no fueron los unicos elementos que
contribuyeron a la desmovilizacion de la APPO. Si los movimientos sociales emergen cuando
las oportunidades politicas les benefician y ellos las aprovechan, cabe pensar que cuando éstas

se cierran, los movimientos se caen. Veamos.

En efecto, en el movimiento social que estamos analizando hubo oportunidades que se
cerraron. Por ejemplo, pasadas las elecciones, Elba Esther Gordillo ya no estaba tan interesada
en que la APPO afectara a su enemigo politico, Ulises Ruiz, como en ayudar a su amigo Felipe
Calderon a iniciar un gobierno en relativa calma. Pero también, se abrieron nuevas
oportunidades para el movimiento: antes de las elecciones, el apoyo que la APPO recibio de
Andrés Manuel Lopez Obrador fue practicamente nulo. Pero en medio del conflicto electoral,
los diputados y senadores del PRD se decidieron a externar su solidaridad con el pueblo de

Oaxaca y apoyaron la renuncia de Ulises Ruiz.

El apoyo de la izquierda institucional hacia la APPO fue en aumento y las autoridades federales
y locales 1o notaron. No es coincidencia que Flavio Sosa fuera detenido al salir de una reunion
con Lopez Obrador, donde acordaron que el PRD y el movimiento postelectoral harian un
pronunciamiento para apoyar a la APPO. Con el encarcelamiento de Flavio Sosa, el gobierno

federal cerrd una oportunidad politica para que la APPO tomara nuevas alas.

Pasadas las elecciones, las oportunidades politicas se abrieron para todos; también para Ulises
Ruiz. Con el intercambio de favores entre el PRI y el PAN quedd eliminada cualquier
posibilidad de que la demanda de desaparicion de poderes fuera atendida. Ademas, el costo de
la represion disminuyo para las autoridades federales, aunado a las presiones de empresarios y
del propio Felipe Calderon para que se “resolviera” el conflicto de Oaxaca, y la falta de
avances en las negociaciones con la APPO. El gobernador supo aprovechar estas
oportunidades, agregando la muerte de Brad Will. Con este hecho, la toma de decisiones del

gobierno federal vird a su favor.

El ultimo factor que influyo en la desmovilizacién de la APPO, fueron los propios errores del

movimiento. Veamos.

Primero, la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca carecid de mecanismos eficientes para
evitar que los lideres tomaran decisiones que dafiaran al movimiento, como lo hizo Rueda
Pacheco. En torno a este primer punto, si bien es poco probable que un movimiento pueda
blindarse contra ese tipo de actos, si es posible establecer reglas y mecanismos que dificulten a

los lideres traicionar al movimiento.
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Dadas las caracteristicas de coordinacion de la cumbre y la autonomia de las bases, es dificil
para los nuevos movimientos sociales reconocer el papel de los movilizadores. Me parece que
para enfrentar las “traiciones” de sus representantes, los nuevos movimientos sociales deben
reconocer que si hay lideres, que si bien, tienen caracteristicas diferentes a los de los
movimientos tradicionales, no dejan de ser lideres que tienen contacto directo con las
autoridades y deben ser vigilados por las bases, pero también por los mismos lideres en un

esquema de pesos y contrapesos que asegure la vigilancia mutua.

En el caso de la APPO, encontramos un exceso de confianza de las bases en su propio poder,
una confianza ciega en que son ellas quienes quitan y ponen lideres, una seguridad que raya
en la ingenuidad. Incluso, los propios lideres creen que sera la “causa del movimiento” lo que
regira los actos de los representantes de la APPO. No es casualidad que el propio Flavio Sosa
lamente no haberse dado cuenta de que Rueda Pacheco estaba “vendiéndose” a las

autoridades.

Para la APPO en especifico, era necesario reconocer que el lider gremial era sustancialmente
distinto de los lideres del movimiento social, pues mientras el primero podia negociar con la
seguridad de que las bases estarian practicamente obligadas a acatar la resolucion que él
sostuviera con las autoridades, los segundos tenian que someter a consideracion de las bases
las propuestas hechas en la mesa de negociacion. Los lideres de la APPO carecieron de poder
incluso para evitar manifestaciones violentas que danaron la credibilidad del movimiento; eran
cuestionados por las decisiones que tomaban en las mesas de didlogo con Gobernacién, en un
ejercicio que mas que democratico, parecia cimentado en la desconfianza. Sobre estas bases, la

figura del lider social frente al magisterial se veia aun mas debilitada.

El segundo error del movimiento fue su incapacidad para enfrentar dos de las consecuencias
negativas de la adhesion libre y a voluntad de las bases. Encontramos que, por un lado, el
movimiento fue inhabil para frenar a grupos violentos como el Bloke de Resistencia, que
llevaron a cabo acciones que danaron la imagen de la APPO tanto al interior como al exterior.
Asi mismo, la APPO fue incapaz de compensar las pérdidas que sufria cada que los profesores
se retiraban a sus municipios y abandonaban el plantén, ya que no tenia incentivos para

fomentar la participacion.

Segun Sidney Tarrow, una de las principales labores de los lideres de los nuevos movimientos
sociales es coordinar la accidén colectiva; canalizar los animos de los seguidores en contra de
los oponentes y transformarlos en acciones. Para ello, es necesario contar con canales de

comunicacion con los simpatizantes. El autor propone que sean los medios de comunicacion

136



CONCLUSIONES

masiva los conductos por los cuales los movilizadores informen sobre su lucha, ganen adeptos

e incorporen dentro de los temas de la agenda publica, sus demandas.

Como vimos, los appistas tomaron catorce radiodifusoras locales y las instalaciones del canal 9
local para hacer llegar sus mensajes a sus simpatizantes. Es cierto que al hacerlo, se
enemistaron con los empresarios de los medios de comunicacion a nivel local y nacional, pero
sin la toma de los medios de comunicacién, los appistas jamas hubieran podido disponer de un

canal de comunicacion eficaz con sus seguidores reales y potenciales.

La APPO no solo evidencid la necesidad que existe en muchas regiones del pais, de contar con
medios de comunicacidn que permitan a los movimientos sociales expresarse; evidencio,
también, lo conservadoras que son las dos principales empresas televisivas en México, TV
Azteca y Televisa, y cdmo ese conservadurismo ha llevado a sus reporteros a sesgar la
informacién, como lo hizo el reportero Edgar Galicia en el caso de la APPO (asunto

documentado por Diego Osorno y retomado en esta investigacion).

Bajo el conservadurismo de las televisoras y radiodifurosas, y la opinidn negativa que sostenian
los empresarios de los medios de comunicacion acerca de la APPO, al movimiento le fue
imposible disponer de estos espacios para colocar en la agenda mediatica nacional su demanda
y evidenciar la colusién entre el PRI y el PAN para desmovilizar a la APPO, en un momento en
que la inconformidad con los resultados eclectorales hubiera constituido una oportunidad

politica para el movimiento.

Parece imposible que un movimiento social en México pueda disponer de espacios televisivos y
radiofonicos para expresarse en un ambiente de libre expresion y objetividad, pues
encontramos medios de comunicacion conservadores que llegan a estar coludidos con las

autoridades* y que emprenden campanias de desprestigio en contra de los movimientos

* Para los fines de esta investigacion baste mencionar los favores que hizo la administracién de Vicente
Fox a los empresarios de la comunicacion. Lo expuesto por Trejo Delarbre en “Los medios en el gobierno
de Fox: el Presidente y el comediante” en Qué pais nos deja Fox?, México, Norma 2006, Primera
Edicién, pp. 1-16, nos ayuda a darnos una idea del intercambio de favores que hay entre ambos
actores. En 2002, Vicente Fox, emitié un decreto en donde se reducia de 12.5 % a 10% el tiempo
disponible para el Estado en las estaciones concesionadas de television y radio. Esta era una demanda
que los empresarios de los medios de comunicacion tenian desde muchos aiios antes, ya que alegaban que
tal obligacion (de otorgar 12.5% del tiempo disponible al gobierno), limitaba su posibilidad de vender
espacios publicitarios. En marzo de 2006, con los votos a favor de los senadores del PAN y el PRI, fue
aprobada la reforma a la ley de telecomunicaciones conocida como la “Ley Televisa”, la cual fue
promulgada dias después por Vicente Fox. Esta serie de hechos dejan entrever que hay, sino una colusion
entre la clase politica y los radiodifusores, si una relacién de apoyos mutuos muy fuerte, que impide que
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sociales. Cuando Tarrow habla de los medios de comunicacion como los canales de los cuales
dispone el movimiento social para organizar la accién colectiva, da por hecho la
independencia e imparcialidad de éstos, condiciones indispensables para lograr ejercicios
democréticos de debate entre la ciudadania y el gobierno, mismas que, sin embargo, no estan
dadas en nuestro pais. Parece, entonces, que la falta de transparencia, objetividad,
imparcialidad e independencia de los medios de comunicacion es uno de los grandes
obstaculos que los movimientos sociales en México encuentran al intentar crecer y alcanzar

sus objetivos, y de las fortalezas de las autoridades para enfrentarlos.

Logros de Ia APPO. Probablemente, ningun movimiento social se va sin dejar un legado; la

APPO no fue la excepcién. La Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca puso al descubierto
un sistema politico caduco, sostenido por un entramado institucional que parecia no tener otra
finalidad, mas que sostener una estructura de poder autoritaria, que no hacia sino favorecer al

gobernador y a sus allegados politicos.

El sistema politico oaxaqueno, tal y como lo encontrd la APPO, era voraz, pues sus limites no
acababan en la complacencia y el beneplacito del poder ejecutivo y sus grupos privilegiados,
sino que viciaba e incluso impedia, ejercer la ciudadania plenamente. La propia APPO podria
considerarse en si misma una consecuencia de la dificultad para expresar demandas

ciudadanas por vias institucionales.

Tras el movimiento de 2006, se abrieron mas espacios para la oposicidn institucionalizada, al
establecer un limite a la sobrerrepresentacion y eliminar la clausula de gobernabilidad. En
contextos como el oaxaquerio, suele esperarse que con este tipo de reformas, las demandas
ciudadanas se canalicen por la via institucional —es decir, que la oposicion sea vocera de las
aspiraciones de la ciudadania— o que al menos se pueda combatir la alineacion undnime a
favor el gobernador y se abra el escenario a debates politicos enriquecedores. En la eleccion de
2010 se renovo el congreso local, y a pesar de que la mayoria de los curules fueron ocupados

por priistas, el Revolucionario Institucional no alcanzo a obtener, siquiera, la mayoria simple.5

En Oaxaca era igualmente necesario disipar la duda del fraude que entintd las elecciones de
2004 y que fue bandera del movimiento social de 2006. Para ello, se hicieron reformas en
materia de transparencia, imparcialidad y equidad electoral; con ello se estaban sembrando las

semillas para la anhelada alternancia en el poder ejecutivo estatal, lo que ocurrid finalmente el

existan medios de comunicacion independientes, que puedan ser seducidos por los nuevos movimientos
sociales.

S El PRI obtuvo 16 curules; el PAN obtuvo 11; el PRD se quedé con a; Convergencia con 3, el PT con 2
y el partido local Unidad Popular con 1.
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4 de julio de 2010, cuando el candidato de la alianza opositora Unidos por la Paz y el Progreso,

Gabino Cué, gano la candidatura a gobernador de Oaxaca para el periodo 2010-2016.

Las rémoras del autoritarismo oaxaquefio se hicieron presentes en el proceso electoral de
2010. En junio de ese ano fue transmitida una grabacion en la que el gobernador pedia “un
chingo de votos para Eviel”; éste y otros hechos despertaron la sospecha de que Ulises Ruiz
estaba financiando con recursos publicos la candidatura de su delfin, Eviel. Sin embargo, la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, revisé la ultima cuenta publica del

ex gobernador, y declard que no habia irregularidad financiera alguna.é

Las reformas que se generaron después del movimiento social de 2006, abrieron espacios para
la oposicion y permitieron la alternancia. Sin embargo, son insuficientes para erradicar
précticas caciquiles, autoritarias y corruptas, propias de la cultura politica oaxaquena. Las
inercias son tan grandes que a pesar de los hechos de violacion a los derechos humanos
documentados por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que sefiala a Ulises

Ruiz como responsable, el ex gobernador ha sido exonerado de sus delitos.”

Tras aquella histérica toma de medios de comunicacién local del 1 de agosto de 2006, y el
impacto que su uso tuvo en el movimiento social de la APPO, se fortalecio la necesidad de
contar con radiodifusoras y televisoras independientes. En febrero de 2007 llegd a Oaxaca la
Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacion (AMEDI), cuyos ponentes resaltaron la
necesidad de establecer una nueva relacion entre los medios de comunicacion y los
oaxaquefios, y destacaron el papel de las radios comunitarias en un estado donde la

democratizacion de los medios existentes se visualiza muy lejana.

Después del conflicto de 2006, las radios comunitarias e independientes florecieron en el
estado: era una necesidad de la ciudadania para expresarse, para debatir, para seguir adelante
en una lucha que no habia culminado porque las demandas no fueron satisfechas. Segun la

coordinadora de la Red de Radios Comunitarias de México, tan solo en la zona de Valles

¢ Redaccion, “Sale limpio Ulises Ruiz de auditoria” [en [linea], periédico Adiario de Oaxaca, seccion
“General’”, México, 7 de agosto de 2013, Direccién URL:
http://adiariooaxaca.com/index.php/oaxaca/general/20135 -sale -limpio -ulises ~ruiz -de -auditoria,
[Consultado el 8 de agosto de 2013].

7 Irabien, Lucia Zona de tormenta (Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Veracruz) Voz y Voto, p. 11, citada por

Santiago Castillo, Javier y Gonzalez Nava, Silvya “La esperada alternancia electoral en Oaxaca, 20107,
[en linea], Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, p. 255, Direccion URL:
http://biblio juridicas.unam.mx/libros/7/3176/14.pdf, [Consultado el 8 de agosto de 2013].
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centrales de Oaxaca existen 50 radios comunitarias.® Sin embargo, permanecen las practicas
para acallar a los ciudadanos, pues la represion a los comunicadores de estas radios va en

ascenso.

En cuanto al magisterio, como lo refiere Flavio Sosa, sigue habiendo profesores comprometidos

con la lucha, sin embargo, el grueso de la seccion 22 se ha alineado al discurso oficial gremial:

El golpe represivo y los mas de 200 presos, asi como la permanencia de Ulises Ruiz
como gobernador, han dejado obviamente una sensacion amarga que ha ocultado que
el movimiento de 2006 obtuvo un importante triunfo econdémico: la rezonificacién,
que es un aumento salarial no solo para los maestros oaxaquenos sino para la mayoria
de docentes del pais. Nos parece equivocado que se menosprecie este logro. Segun el
diario Reforma, beneficiara al 80 por ciento de maestros, quienes recibirdan un 20 por
ciento mas de su sueldo actual. Por lo pronto, el gobierno federal ya tiene un enorme
problema, debido a que el pago de este incremento asciende a 41 mil millones de pesos
anuales, una cifra de consideracion para un presupuesto nacional mordido por
numerosas deudas, por financiamientos de sistemas provisionales quebrados, y
"rescates" de banqueros y empresarios corruptos e incompetentes. El heroico
movimiento surefio consiguid que la renta nacional se repartiera esta vez a favor de los

asalariados (La Redaccion).”?

Algunos podréan intentar saborear la rezonificacion salarial como el gran logro del movimiento
de 2006 queriendo tapar con ello el sabor amargo de la represion. Me parece que el grueso de
los oaxaquenos respira dia a dia la lucha que inicidé en 2006, porque lo manifiesta cada vez
que pide un juicio contra Ulises Ruiz, cada vez que se inaugura una nueva radio comunitaria o
un medio de comunicacién independiente. Lo expresa cuando acude a las urnas y aun cuando
no lo hace; lo expresa en cada marcha en la que rememora a los caidos de un movimiento

social que no fue resuelfo sino acallado.

¢ Gonzdlez, Nereida “Auge de radios comunitarias en Oaxaca’ [en linea], peridico Evolucion, México, 3

de agosto de 2013, URL: http://www.evolucionmexico.com/index.php/nota-blanca/item/3696-auge-

de-las-radios-comunitarias-en-oaxaca, [Consulta: 8 de agosto de 2013].

7 Ramirez, Genoveva “Oaxaca conquists la rezonificacion salarial para todo el pais” [en linea], Pluma,

nam. 5, Invierno 2006, Direccién URL:
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