UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

CRITICA A LA FIGURA DE SEMILIBERTAD QUE
PREVE EL ARTICULO 35 DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL

=
&
S =
1=
el
2 =| T E S 1 S
:1 ﬁ QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE :
EN LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A
VERONICA PATINO OLVERA

A —
- .

ASESOR: LICENCIADO JORGE Degﬂﬂ'os@q'cﬁé'z-?_x

A \
p




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mis Padres en especial les dedico este trabajo.

A mi Padre el Senor Licenciado José Patino Moreno
quien estoy segura que desde el cielo esta compartiendo
este momento y esta felicidad conmigo, y que siempre
estara acompanandome en todo lo que haga y a donde

quiera que yo vaya.

Y a mi Madre la Senora Maria de Lourdes Olvera quien
ademas de ser mi madre es mi mejor amiga, porque
siempre estd conmigo cobijandome en su regazo,
regalandome el mejor consejo y guidndome por el camino
correcto y sobre todo por tener la fortaleza de ser Madre
y Padre en este dificil camino que nos tocé seguir.

A ustades mis padres, les agradezco todo lo que me
han dado, principalmente su amor, comprension, apoyo,
educacién, y ademds de todos los valores que me
han ensenado, sélo por nombrar un poco de lo que

he recibido de ustedes.

Este trabaje de tesis se los

dedico como una pequena muestra de mi agradecimiento
y amor, ya que ustedes son mi motivo de vivir y crecer
dia a dia, han sido, son y siempre seran mi mejor

ejemplo.

Los amo con todo mi corazon.

A mis hermanos, Cristina, José Manue! y Daniel, a
ustedes con quienes comparti muchos juegos de
infancia, muchas risas, muchas travesuras, con quienes
he crecido y he llegado hasta este momento, a ustedes
les dedico esie trabajo, que significa un logro familiar,
porgue siempre me han apoyado y han estado conmigo
en cada momento y de cada uno de ustedes he
aprendido diferentes cosas que me han ayudado a ser
una mejor persona y una mejor hermana. Lcs Amo.

A mis abuelitas, a mis tios, tias, primos, primas,
sobrinos y sobrinas, que son una parte muy

importante en mi vida.



Agradezco a la Universidad Nacional Auténoma de México
y alaFacultad de Derecho, que siempre me cobijaron en

sus aulas y me alimentaron con la ensefanza de todos sus
ilustres maestros.

Agradezco al licenciado Jorge Delfin Sanchez el
apoyo durante la realizacion de este trabajo.

Agradezco el apoyo de mis amigos y companeros de
la Licenciatura en Derecho, con quienes comparti grandes
momentos y experiencias a lo largo de este camino,
especialmente a José Jenaro De La Garza Montero.
De igual forma agradezco a todos mis amigos que he
cosechado en diferentes momentos de mi vida.

Agradezco al Senor Magistrado
Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz, por
todo el apoyo que me ha brindado.



CRITICA A LA FIGURA DE SEMILIBERTAD QUE PREVE EL ARTICULO 35
DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

INTRODUCCION

CAPITULO |
GENERALIDADES SOBRE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

1. Concepto de PENA. ... 1

2 ICDEID A8 18 PEIE. uemssmmmrmersmmimss s s s s s R B s o s i 4

3. FINde @ PeNa. e b

4. Concepto de medidas de seguridad. ...........ccoooviieiiiiiiiiiecii 11

5. Diversas penas y medidas de seguridad que sefiala nuestraley.............. 12
CAPITULO i

ANALISIS DE LLAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

R 1 L~ o | L 15
2. Tratamiento en libertad de imputables...............coooo 18
Bt DETTHNEETIA i o s o N S A R SR AN 22
4. Trabajo en beneficio de la victima del delito o en favor de la comunidad. .. 24
5. SANCIONES BECUMIATIAS. ... «ovovueitirn i ieisimennnn e esaneeeeeamanmnneeseaeeres e rinn 25
6. Decomiso de los instrumentos y productos deldelito. ............................. 28
7. Suspension o privacién de derechos........... TS S 31
8. Destitucion e inhabilitacion de cargos, comisiones o empleos publicos. ... 33

CAPITULO Il
REQUISITOS SENALADOS EN EL CODIGO PENAL PARA LOS
SUSTITUTIVOS DE LA PENA DE PRISION

1 Facultad del Poder Judicial para sustituir la pena de prision por algun

BB ABTIGIO: s D D R R N P R R s R A O



Requisitos para que proceda ... D

2i LE O TSN CITBIIEIE : oo e s s A S S RS s 67
2.1.2. Requisitos paraque opere................. .......... ... i 69
2.1.3. Lafigura de prescripCion.............cooveveeiieeieieeeieiiie corenes T2

2.2. Limitesencuantoalapenalidad....................coooooooiii .74

2 3. Estudios que debe de tomar en cuenta el Juez, para la sustitucion de la
pena de prision por algin sustitutivo. ..........ccccooeiiiiiiiiiie i
2.3.1. El estudio de personalidad..............ccocooeeiiiiiiiii e 82

Facultad de la autoridad ejecutora, para la sustitucion de la pena de prision,
por tratamiento enibertad. ... i e s i 85
3.1. Analisis de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales del Distrito

EE BT onsss0mmm o 0 A S A A S e S R RS THEEA8 90

CAPITULO IV
ANALISIS DE LA FIGURA DE SEMILIBERTAD

Requisitos para que proceda ia semilibertad. ................ ..o 101
Diferencia en cuanto a los requisitos para que proceda la semilibertad con

algun otro sustitutivo de 1a prision.........c..ooooviiiiiiiiic e . 106
Analisis técnico de como opera la semilibertad. .............. .. 108

Problematica social que representa la figura de semilibertad en e! sistema

[T a 1) (= Lo T= (o M S 111
4.1. Elsentenciado y su familia. ... s
4.1.2. El sentenciado y las fuentes de trabajo. ................cccoo 114

4. 1.3 Problematica social que representa la semilibertad.... ........ 115

Diferencia de la semilibertad y de la libertad anticipada que concede la Ley de

Ejecucion de Sancicnes Penales en el Distrito Federal........... ... .. 118



6: ‘Propuestaen cuantoala libertad; «ocmnnnmnainusnmaisinses .. 119

CONCLUSIONES
PR OBUES TR i s i T B
BIBLIOGRAFIA ..o eeeeeeeseeeeeeeseeeeesassnensanssenssseneseassnenesneneessnnenseseseneens 129



INTRODUCCION

Como sabemos, la semilibertad es una pena sustitutiva establecida en
nuestra legislacion penal que en ocasiones, con todo acierto constituye un medio
por demas eficaz para lograr una efectiva “readaptacion” del delincuente, cuando
esto fuere necesario, quien a virtud de la semilibertad no se ve separado

definitivamente ni aislado de su familia y de su medio social y habitual de vida.

Esta concesion que se concede a los internos desde nuestro particular
punto de vista debe tener una mejor regulacion en nuestra legislacién penal y
procedencia de la misma para que, no se cometan injusticias de las que a diario
se hacen en nuestro sistema penitenciario mexicano, en razén que, muchas de las
veces se deja en semilibertad al reincidente y otras tantas, se encarcela al
primodelincuente no porque uno u otro merezcan tal concesiéon sino mas bien, por
no contar en nuestro sistema penitenciario con una base de datos exacta donde
se sefale quiénes son los reincidentes y quiénes los primodelincuentes e
inclusive, ante la falta de verdaderos investigadores del crimen se cometen
injusticias o equivocaciones confundiendo a delincuentes con personas

honorables.

Por lo anterior, el tema de tesis se le denominé “CRITICA A LA FIGURA DE
SEMILIBERTAD QUE PREVE EL ARTICULO 35 DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL" el cual para su exposicion y estudio lo dividimos en cuatro

capitulos los cuales a continuacion detallamos.

En el capitulo primero, tal y como su nombre lo indica se habla de manera
breve y generalizada sobre las penas y medidas de seguridad como son el
concepto de pena, su objeto, fin y el concepto de medidas de seguridad, asi como

las diversas penas y medidas de seguridad que sefala ley penal.

El analisis de las penas y medidas de seguridad, son objeto de estudio en

el capitulo segundo d2 nuestra exposicion hablando en primer término, de la



prision, tratamiento en libertad de imputables, la semilibertad, el trabajo en
beneficio de la victima del delito o a favor de la comunidad, las sanciones
pecuniarias, el decomiso de los instrumentos y productos del delito, la suspension
o privacion de derechos al delincuente, asi como la destitucion e inhabilitacion de

cargos, comisiones o empleos publicos.

Siguiendo con nuestra tematica en el capitulo tercero del presente trabajo
recepcional se analizan los requisitos sefalados en el Cddigo Penal para los
sustitutivos de la pena de prision. Se habla de la facultad del Poder Judicial para
sustituir la pena de prision por algin beneficio, los requisitos para que ésta
proceda, asi como la facultad de la autoridad ejecutora, para la sustitucion de la
pena de prision por tratamiento en libertad y finalmente, en este apartado, se hace
un analisis general de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales del Distrito

Federal para conocer su viabilidad de dichas concesiones.

Finalmente en el capitulo cuarto de nuestro trabajo hacemos un anaiisis de
la figura de semilibertad, sus requisitos de procedencia, la diferencia existente
entre semilibertad con otro sustitutivo de la prision (libertad anticipada). Asimismo,
se hace un andlisis técnico de cdmo opera la semilibertad, la problematica socia!
que representa dicha figura en el sistema penitenciario tanto para el sentenciado y
su familia, éste y las fuentes de trabajo y en general la problematica social que
representa la semilibertad. Con lo anterior y expuesto todos y cada uno de los
beneficios y pormenores de la semilibertad hacemos una propuesta en cuanto a la

libertad del delincuente para que se le conceda dicho beneficio.
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CAPITULO |
GENERALIDADES SOBRE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Con el propésito de tener un panorama amplio sobre el tema, sera oportuno
que a continuacion se precisen los conceptos que se han vertido sobre las penas y
medidas de seguridad, tanto en nuestra legislacion y Derecho Penal Mexicano,
como lo establecido al respecto en el extranjero siendo necesario puntualizar lo

siguiente.
1. Concepto de pena.

En primer lugar tenemes que ver en donde se encuentra el origen de la
pena. Antiguamente se decia que habia una justicia divina que aplicaba
directamente la pena a lcs individuos a través de la divinidad, es decir, era una
consecuencia natural y esperada del pecado cometido. Asi, hay largas etapas en
las que el castigo de los actos criminales era un asunto privado, o bien. cuando
interviene la colectividad, se trataba de tranquilizar a un Dios que habiar ofendido.
“Las penas antiguas del mundo estan inclinadas hacia un sentido religioso. En los
comienzos del Derecho Germanico la pena para una persona que cometia actos
contrarios al orden social de un grupo determinado, se aplicaba a fravés del
sistema de la venganza, por ejemplo: El origen de la pena Estatal se encuentra en
la Edad Media a partir del siglo Xil, y es a raiz de la explosién cultural, ya que en
esta época pasa a primer término el autor del hecho delictivo, y es asi que el
reconocimiento de la desaprobacion moral es el comienzo de una labor paulatina

nl -
En este mismo

del Estado para abstraer de la pena las reacciones individuales.
siglo, la separacion del Derecho Civil y el Derecho Penal es mas fuerte, pero la
concepcion de la pena como una garantia, en primer lugar, de un orden colectivo
cuyo mantenimiento corresponde tan solo al Estado, se asienta paulatinamente y

no concluye hasta fines dei siglo XVIII.

" CUELLO CALON. Eugenio. La Moderna Penalogia. 2* edicion, Fondo de Cultura Economica. Mexico.
1990, p, 287



La pena tiene una existencia universal en cuanto a sus expresiones como
venganza, pérdida de la paz, la llamada ley del talion (que todos sabemos que se
refiere a “ojo por ojo y diente por diente”), castigo estatal o publico, todos los
derechos punitivos conocen y necesitan para la ordenada convivencia, la reaccién
social contra el delincuente y es asi como ha surgido la pena en diferentes

epocas.

Tomando en cuenta lo anterior y como podremos ver en el contenido de
este trabajo, es dificil tener un solo concepto de la Pena y podemos comenzar
conceptuando la pena como la efectiva privacién o restriccién de bienes juridicos
de que se hace objeto al sujeto que ha sido sentenciado por haber cometido un
delito, es decir, la pena es la ejecucion de la punicion, y se da en la instancia o
fase ejecutiva, por lo general la autoridad administrativa es la encargada de la
ejecucion, aungue pueden mostrarse variantes seglin los diferentes

ordenamientos juridicos.

El Diccionario de la Real Academia Espanola define a la pena como

“castigo impuesto por autoridad legitima al que ha cometido un delito o falta”

Cuello Calén afirma que “la pena es una privacion o restriccion de bienes
juridicos establecida por la ley e impuesta por el 6rgano jurisdiccional competente

al que ha cometido una infraccion penal.”™

En la pena deben tenerse en cuenta dos axiomas, el primero, que es el
principio de personalidad de las penas, que significa que las penas no pueden
trascender a personas que no sean culpables del delito; y el segundo, es el
principio de igualdad ante la ley penal, segin el cual, las penas no pueden ser

diferentes por la condicion social de las personas.

Diccionario de la Real Academia Espaiiola. 2° edicion. Salvat. Meéxico, 2005 p. 414
"CUELLO CALON, Eugenio, Op. cit. p. 288,



Existen 2 teorias importantes respecto de la pena:

1. "Las Teorias Absolutas, que atienden solo al sentido de la pena, mismo
que radica en la retribucion, en la imposicion de un mal por el mal
cometido. La pena es la consecuencia justa y necesaria del delito
cometido.

2. Las Teorias Relativas, que atienden al fin que se persigue con la pena, y
estas teorias a su vez se dividen en teorias de la prevencion especial y

teorias de la prevencién general ™

En términos generales, la pena es una consecuencia juridica derivada de la
realizacién de un hecho llicito penal, que ha sido y es, la principal de las

consecuencias juridicas de los ilicitos penales.

La pena es la maxima expresion de fortaleza y eficacia juridica del poder
politico penal, en tanto contempla su mayor manifestacion de fuerza y dureza, que
constituye una reaccién objetiva del Estado contra el delito amenazante del orden

de derecho de la paz social.

Corresponde a una realidad establecida y vivida politicamente por quienes

la crean y la sufren, asi como por quienes la ejecutan y la expiden.

Dentro del Derecho Penal, en las llamadas teorias absolutas de la pena,

ésta es justificada comu un fin de retribucion en si misma.

Podemos decir que la pena, esta unida al delito, ya que éste es un ataque
al orden juridico, y es por esta razén que la doctrina puntualiza que la pena es la
consecuencia primordial del delito; que éste es el presupuesto necesario de la
pena y que, entre ambos, Unicamente existe una relacion puramente logica, por lo

que puede decirse que la pena es una retribucion del delito cometido.

* Ihidem. p. 289



Se considera que la pena tiene los mismos fines que la ley penal, que son
impedir que se realicen conductas que la ley prohibe, a través de un doble efecto

que se denomina prevencion general y prevencion especial.

Podemos definir la pena como una consecuencia juridica principal del delito
con la que se intimida al ciudadano, consistente en la privacion o restriccion de
bienes juridicos personales, patrimoniales o de otra naturaleza, impuesta al
ciudadano gque ha reali.zado una infraccion penal, por un érgano judicial, después
de seguirse un proceso en el que se respeten los principios y garantias penales

basicas establecidas en la ley penal.
2. Objeto de la pena.

De manera general, se puede decir, que la pena tiene por objeto sancicnar
o castigar aquél que ha infringido la ley de acuerdo a las caracteristicas especiales
del caso o delito de que se trate.

“La pena es la lucha contra el delito a través de su prevencién, ya sea con
la prevencion general que intimida a los ciudadanos, amenazando con una pena el
comportamiento prohibido, que es conocida como prevencién general negativa,
pero también demostrando la superioridad con la norma juridica y los valores que
representa, asi como restableciendo o fortaleciendo la confianza de los
ciudadanos en el derecho, y a esto se le llama prevencion general positiva; y a
través de la prevencion especial, incidiendo sobre el delincuente ya condenado,
corrigiéndolo y recuperandolo para la convivencia, fomentando en él el respeto a

las normas juridicas.”

El objeto de la pena comienza cuando el Legislador describe una conducta

amenazandola con una pena, es decisiva la idea de prevencion general negativa.

' DIAZ DE LEON. Marco antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal. T.11. 10 edicion, Purria,
México. 2002 p. 368



pues con ésta intimida a los miembros de una comunidad, para que se abstengan
de realizar la conducta prohibida, pero si a pesar de que existe esa amenaza e
intimidacion general, se llega a cometer el hecho prohibido, entonces a su autor
debe aplicarsele la pena prevista para ese hecho, predominando en la aplicacion
de la pena, la idea de retribucién o de prevencion general positiva, aungue no se

excluyan aspectos preventivos especiales.

Durante la ejecucion de la pena impuesta, sobre todo si se trata de una
pena privativa de libertad, prevalece la idea de una prevencién especial, porque lo
que se debe perseguir con ésta, es la reeducacion y socializacion del delincuente,

o por lo menos sirva de ejemplo o intimidacion, a manera de prevision general.

Puede decirse que la pena es retribucion, ya que presupone la imposicion
de un mal al hecho punible cometido, la idea de la retribucion podemos decir que
traza los limites de la intervencién punitiva, siendo el limite minimo el que puede
aplicarse prescindiendc de las medidas de seguridad y come limite maxime ckliga
a no sobrepasar la gravedad de la pena que tiene asignada en la ley el hecho que

dio lugar a su aplicacion

3. Finde la pena.

Desde la antigiiedad, se disputan el fin de la pena tres interpretaciones
fundamentales que inzluso hoy siguen determinando la discusién en diversas

combinaciones, y son las siguientes:

1) Teoria de la retribucion (Teoria de la justicia, de la explicacion).

La teoria de la retribucion no encuentra el sentido de la pena en la
persecucion de fin alguno socialmente util, sino en que mediante la imposicion de
un mal merecidamente se retribuye, equilibra y expia la culpabilidad del autor por
el hecho cometido. Se nabla aqui de una teoria absoluta porque para ella el fin es

independiente, desvinculado de su efecto social. La concepcion de la pena como



retribucion compensatoria, realmente ya es conocida desde la antigiedad vy
permanece viva en la conciencia de los profanos con una cierta naturalidad. la
pena debe ser justa y eso presupone que se corresponda en su duracion e
intensidad con la gravedad del delito, que lo compense. Detras de esta teoria se

encuentra el viejo principio del Talién "ojo por ojo, diente por diente”.
2) Teoria de la prevencion especial.

Esta teoria se refiere a que la mision de la pena consiste en hacer desistir al
autor de futuros delitos, segun esto, el fin de la pena apunta a la prevencion que
va dirigida al autor individual, asi es que de acuerdo a lo anterior la prevencién

especial es el fin de la pena.

Esta teoria es una teoria relativa, ya que se refiere al fin de prevision de

delitos, esta posicion se remonta a los origenes del pensamiento penal.

Respecto de esta tecria Franz Von Liszt, segin su concepcién, “la
prevencion especial puede actuar de tres formas: Asegurando a la comunidad
frente a los delincuentes, mediante el encierro de"és!os; Intimidando al autor,
mediante la pena, para que no cometa futuros delitos; y preservandole de la

reincidencia mediante su correccion.”®

3) La teoria de la prevencion general.

Esta dltima de las teorias tradicionales penales no ve el fin de la pena en la
retribucion, ni en su influencia sobre el autor, sino en la influencia sobre la
comunidad que mediante las amenazas penales y la ejecucion de la pena. debe

ser instruida sobre las prohibiciones legales y apartada de su violacion.

Es asi que esta teoria atiende a la prevencion de delitos, como

consecuencia de lo cual, la pena debe actuar generalmente sobre la comunidad

"LUJAN PENA, Diego Manuel. Fundamento de la Teoria del Delno. 2* edicion, Civitas. Espaiia. 2001, p. p

81y 82



La teoria preventivo general tiene dos ventajas frente a la prevencion
especial. En primer lugar puede demostrar sin compromiso que incluso en
ausencia del peligro de repeticion del hecho no se debe renunciar totalmente a la
pena; la sancion es necesaria porque los delitos que se quedan sin consecuencias
para el autor, incitan a la intimidaciéon. Y en segundo lugar, el principio de la
prevencion general no tiende a sustituir descripciones claras del hecho por
pronosticos de peligrosidad vagos y arriesgados para el Estado de Derecho, por el
contrario, exige disposiciones a ser posible exactas, porque el objeto de la
prohibicién debe estar fijado exactamente si el ciudadano debe ser motivado a

distanciarse de una determinada conducta sobre ello.

1) Las teorias unificadoras retributivas.

“Estas son conocidas como teorias mixtas o unificadoras o de la unién,
consisten en una combinacién de las concepciones discutidas hasta ahora.
Consideran la retribucion, la prevencion especial y ia prevencion general como

fines de la pena que se persiguen simultaneamente.””’

2) La teoria unificadora preventiva.

Esta teoria se subdivide en tres partes:

El punto de partida de cada teoria debe basarse en el entendimiento de que
el fin de la pena soélo puede ser de tipo preventivo, ya que las normas penales solo
estan justificadas cuando tienden a la proteccién de la libertad individual y a un

orden social que esta a su servicio.

La pena soélo puede perseguir un fin preventivo del delito, ademas la
prevencion especial y la prevencion general deben figurar conjuntamente como

fines de la pena, puesto que los hechos delictivos pueden ser evitados tanto a

"ROXIN, Claus. Culpabilidad v Prevencion en el Derecho Penal. 37 edicion, Reus. Espafa. 2002 p. 93



través de la influencia sobre el particular como sobre la colectividad, y ambos

medios se subordinan al fin dltimo al que se extienden y son igualmente legitimos.

“Esta teoria que persigue simultaneamente el fin preventivo general y
especial, nos hace ver que la sancién solo se basa en el componente preventivo
general de la pena porque no existe peligro alguno de reincidencia, pues el fin
preventivo de la pena también persiste cuando no se requiere una prevencion

desde todos los puntos de vista al mismo tiempo."®

El significado de esta teoria se acentia también de forma diferenciada en el
proceso de aplicaciéon del Derecho Penal, ya que en primer lugar, el fin de la
conminacion penal es de pura prevencion general, y por el contrario en la
imposicién de la pena en la sentencia, hay que tomar en consideracion en la
misma medida, las necesidades preventivas especiales y generales, y en la
ejecuciéon de la pena pasa a primer plano la prevencion especial, asi también
mencionando la resocializacion como fin de la ejecucion. Lo anterior no se trata de
una tajante distincion por fases, sino de una ponderacion diferenciada, ya que s
bien es cierto que la conminacion penal debe conservar su funcién motivadora, la

ejecucion tampoce puede perder totalmente el efecto preventivo general.

Esta teoria plasma los enfoques preventivos especiales y generales, en
cuanto a que cuando los fines de la pena entren en contradicciéon el uno con el
otro, el fin preventivo especial de resocializacion se coloca en primer lugar. A
cambio la prevencion general domina vy justifica por si sola la pena en caso de falta
o fracaso de fines preventivoespeciales, mientras que no se pueda dar una pena
preventivoespecial sin intencion preventivogeneral alguna, a pesar de la

dominancia absoluta del fin de socializacion en la ejecucion

La renuncia a toda retribucion.- La renuncia a toda retribucion, en cuanto

a que, en una teoria unificadora o mixta correctamente entendida, la retribucion no
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puede entrar en consideracién, ni siquiera como un fin atendible junto a la
prevencion. Asi mismo senala que, el hecho de que en el castigo radique un
reproche social no se deduce que la pena sea esencialmente retribucion. ni
tampoco causa de un mal, pues de la desaprobacion de una conducta se puede
derivar igualmente la consecuencia de que tiende a su futura evitacion en el

sentido de influencia resocializadora.

El principio de culpabilidad como medio de limitacion de |la
intervencion. Este principio nos dice que a pesar de la renuncia a toda retribucion
debe pasar a formar parte también de la teoria preventiva mixta el principio de
culpabilidad como medio de limitacién de la pena y que el defecto de todas las
teorias preventivas, ec que su enfogue no entrafia en si las barreras del poder
sancionador, necesarias en el Estado de Derecho, pero este defecto se remedia
mediante una prohibiciéon de rebasamiento de la culpabilidad y de acuerdo a esto
la pena tampoco puede sobrepasar en su duracion la medida de la culpabilidad,
aunque intereses de tratamiento, de seguridad o de intimidacion revelen como

deseable una detencion mas prolongada.

Para tratar de saber cual es el fin de la pena, veremos las siguientes

teorias:

“Las Teorias Relativas, que atienden al fin que se persigue con la pena, y
estas teorias a su vez se dividen en teorias de la prevencién especial y teorias de

la prevencién general.”

a) Las teorias de la prevencion general consideran que el fin de la pena es
la intimidacion de la generalidad de los ciudadanos, para que se aparten
de la comision de delitos. El principal representante de esta teoria, fue el

penalista aleman Feuerbach, quien consideraba la pena “como una
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coaccion psicolégica, que se ejercia en todos los ciudadanos para que
omitieran la comision de delitos.”'°

b) Las teorias de la prevencion especial ven el fin de la pena en apartar al
que ya ha delinquido de la comision de futuros delitos, ya sea a través
de su correccion, intimidacion, a través de su aseguramiento o
apartandolo de la vida social en libertad. El principal representante de
esta teoria fue el penalista aleman Fran Von Liszt, quien considero al
delincuente “como el objeto central del Derecho Penal y a la pena como
una institucion que se dirige a su correccidon, intimidacion o

aseguramiento.”"’!

“Una de las finalidades de la pena, es principalmente impedir que el sujeto
reincida, y se justificaria como instrumento de repersonalizacion del individuo, en
este caso va implicita una segunda finalidad de prevencion general, ya que al
sancionar al delincuente se refuerza la intimidacién de la colectividad, y se

ejemplifica a los demas para que se abstengan de violar la norma.”'?

Pero no se puede hablar de un fin exclusivo de la pena, ya que la pena es
un fenémeno pluridimensional que cumple diferentes funciones en cada momento

que aparece.

De lo anterior podemos definir el fin de la pena como la consecuencia
juridica principal del delito con la que se intimida al ciudadano que lo ha realizado
consistente en la privacion o restriccion de bienes juridicos personales,
patrimoniales o de otra naturaleza, impuesta al ciudadano que ha realizado una
infraccion penal, por un organo judicial, después de seguirse un proceso en el que

se respetan los principius y garantias penales basicas establecidas en la ley penal.

" Enciclopedia Juridica Omeba. T.X, 10* edicion, Dris-Kill, Argentina, 2000. p. 1309.
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4. Concepto de medidas de seguridad.

Para Manzini, “las medidas de seguridad son providencias de policia,
jurisdiccionalmente garantizadas, con las cuales el Estado persigue un fin de tutela
preventiva de cardcter social, sometiendo a determinadas personas, imputables o
inimputables, punibles o no punibles, a la privacion o a la restriccion de su libertad,
o a la prestacion de una garantia patrimonial, o a la confiscacion, a causa de la
peligrosidad social de las mismas personas o de las cosas gue tienen relacion con
sus actividades, peligrosidad revelada con la comisién de uno o mas hechos que
la ley contempla como infracciones penales, o que de las infracciones penales
tienen algin elemento, y en prision de la probabilidad de ulteriores

manifestaciones de su actividad socialmente nociva”."

Garcia lturbe, considera que “las medidas de seguridad son medios
tendientes a prevenir la delincuencia mediante el combate de la peligrosidad
social encontrada en sujetos que han llevado a cabo ciertos actos de caracter
antisocial y con la finalidad de obtener la adaptacién de los sujetos a la vida

libre.""*

Roberto Viera, dice que “las medidas de seguridad son medios dirigidos a
readaptacion al delincuente a la vida social, promoviendo su educacion o bien su

curacion”™.'®

El Derecho Penal no es un medio de represion, sino también es un medio

de prevencion y lucha contra la delincuencia.

En el Derecho Penal moderno, junto a la pena como principal consecuencia

del delito, vienen también en consideracion las medidas de seguridad.

" MANZINI, Vicenzo. Derecho Penal. 2° edicion, Tirant Lo Blanch, Espana, 1999.p 193
" GARCIA ITURBE, Arnold. La Individualizacion Judicial. 3* edicion, Oxford, Mexico, 2002 p 173
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Al igual que la pena, la medida de seguridad se justifica por ser un medio
de lucha contra el delito, pero la diferencia entre estas dos es que la pena atiende
sobre todo al acto cometido y su base es la culpabilidad o la responsabilidad del
sujeto y la medida de seguridad atiende a la peligrosidad de éste. Por peligrosidad
se entiende la probabilidad de que se produzca un resultado, es decir, la
probabilidad de que en el futuro una persona cometa un delito, el interés de que se
produzca ese futuro delito, es lo que justifica la medida de seguridad, pero como
esa posibilidad se refiere a una persona determinada, la esencia de la medida de

seguridad es de naturaleza preventivo especial.

Cuando el delincuente es objeto de la medida de seguridad, es con la
finalidad de reeducarlo y corregirlo, y si esto no es posible, apartarlo de la
sociedad.

La medida de seguridad es el tnico recurso de que dispone el Estado en
aquellos cases en los que no se puede imponer una pena tratandose de un sujeto
inimputable, ya que éste carece de los presupuestos minimos para
responsabilizarlo de sus acciones, aun cuando ha cometido un hecho tipificadec en
la ley como delito, siempre que a pesar de su inimputabilidad sea peligioso
criminalmente.

El fin de las medidas de seguridad es de tipo preventivo, su principal
cometido es preventivo especial porque con la ayuda de las medidas de

seguridad, trata de evitar futuros actos delictivos.

La mayoria de las medidas de seguridad surten también un efecto
preventivo general y esto también ha tenido en cuenta el legislador como su fin
secundario.

5. Diversas penas y medidas de seguridad que senala nuestra ley.

Las diversas penas se clasifican de la siguiente forma:



1. “En funcién de su autonomia las penas se clasifican en penas
principales y accesorias. Sin embargo a esta inicial clasificacion
debemos anadir otra categoria mas de penas constituida por las penas

subsidiarias.

Tomando en cuenta lo anterior, tenemos que las penas principales son
aquellas que preve expresamente el tipo penal para su imposicion por la comision

de un hecho punible.

Las penas accesorias son aquellas que sin estar previstas expresamente
por la ley, por la comision del hecho punible, sin embargo la propia ley establece

como anadido de la pena principal.

Las penas subsidiarias son las que se establecen en defecto de una pena

principal para el supuesto de que dicha pena no pueda hacerse efectiva.

2. Las penas en funcién de su contenido pueden ser privativas de libertad,

privativas de otros derechos y multa.”'®

En atencion al contenido de este trabajo las penas sefialadas en el Codigo
Penal para el Distrito Federal son las siguientes, sélo por mencionarlas, y mismas

que se analizaran todas y cada una mas adelante:

Prision.

Tratamiento en libertad de imputables.

Semilibertad.

Trabajo en beneficio de la victima del delito o a favor de la comunidad

Sanciones pecuniarias.

D o B o o

Decomiso de los instrumentos, objetos y productos del delito.

" AYO FERNANDEZ. Manuel, Las Penas, Medidas de Seguridad v Consecuencias Accesorias. 6° edicion,
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7. Suspensién v privacion de derechos.

8. Destitucién e Inhabilitacion de cargos, comisiones o empleos plblicos.

Y respecto de las medidas de seguridad, nuestro Codigo Penal para el

Distrito Federal sefiala en su articulo 31 lo siguiente:

"Articulo 31 (Catdlogo de medidas de seguridad) Las medidas de seguridad

que se pueden imponer con arreglo a este Codigo son:

|.  Supervision de la Autoridad.
Il. Prohibicion de ir a un lugar determinado.
I1l. Tratamiento de inimputables o imputables disminuidos, y

IV. Tratamiento de deshabituacion o desintoxicacion.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal prevé junto a las penas, las
medidas de seguridad y es asi que con esta via del sistema de sanciones marca el

elemento estructural de nuestra regulacion de las consecuencias juridicas.

Y en relacién a este tema es importante hablar de los principios de la pena,

que son los siguientes:

a) Principio de Necesidad.- El Estado debe estar plenamente seguro de que
la pena debe ser necesaria para los fines que se propone, pues si no es
necesaria, no debe aplicarse.

b) Principio de Justicia.- La pena debe ser justa en cuanto a sus proporcion
en dos aspectos: Primero, en relacion a la fijacion hecha por el legislador, puesto
que éste debe ser justo al establecer la proporcidon entre el delito y la pena, y
segundo en lo referente a la persona del que juzga, porque al imponerla debera
hacerlo con el criterio mas recto de que la pena impuesta al delincuente es la mas

justa y es la que merece.



c) Principio de Prontitud.- La pena debe ser pronta y eso significa que
cuando se debe imponer una pena se haga lo mas pronto posible, pues la
incertidumbre del procesado se convierte en un tormento psiquico durante el
tiempo que dura dicha etapa, este principio esta regulado en el articulo 20 fraccion
VIl de nuestra Carta Magna.

d) y por ultimo, Principio de Utilidad.- la utilidad de la pena se obtiene,
cuando con su aplicacion, tanto el estado como la sociedad, logran un beneficio,
es decir, que esa utiliuad en bien de la comunidad, sea muy superior al castigo

que recibe o recibié en lo individual el delincuente.
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CAPITULO II
ANALISIS DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Después de haber sefalado las generalidades de las penas y medidas de
sequridad correspondera en éste capitulo, hacer un analisis de estas figuras
penales, para asi perfilarnos sobre la critica a la concesion de semilibertad que
prevé el articulo 35 d=| Cddigo Penal para el Distrito Federal, por lo que sera

conveniente puntualizar lo siguiente.

1. Prision.

El articulo 33 del Codigo Penal Para el Distrito Federal establece:

“Articulo 33 (concepto y duracién de la Prisidn) La prision consiste en la
privacion de la libertad personal. Su duracién no sera menor de tres meses ni
mayor de cincuenta anos. Su ejecucion se lievaia a cabo en los establecimientos
del Distrito Federal o del Ejecutivo Federal, conforme a lo dispuesto por ia
legislacion correspondiente, en la resolucion judicial respectiva o en los convenios

celebrados.

En toda pena de prision que se imponga en una sentencia, se computara el
tiempo de la detencion o del arraigo.

Si se trata de dos © mas penas en sentencias diferentes, aquellas se
cumpliran invariablemente de manera sucesiva, sin que la suma de ellas sea

mayor de cincuenta anos.”

De lo anterior se puede decir que la prision aparece tardiamente en la
evolucion del Derecho estrictamente relacionada con los sistemas penitenciarios.
Sus limites son variados en las distintas legislaciones y muy amplios en Meéxico, al
punto que en su maximo equivale a la prision perpetua, rechazada

constitucionalmente.



El articulo 18 de la Constitucion establece de modo expreso que soélo por
delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva y el sitio de ésta
sera distinto del que se debe destinar para la extincion de las penas y han de estar
completamente separados. Con esto se mantiene la muy antigua distincion entre

prision preventiva y prision propiamente tal para sentenciados.

Agrega la disposicién que los Gobiernos de la Federacion y de los Estados
deben organizar el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base
del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la
readaptacion social del delincuente. Las mujeres deben compurgar sus penas en

lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Segun el articulo 22, todo mal tratamiento que en la aprehension o en las
prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucién,
en las carceles, son abusos que deben ser corregidos por las leyes y reprimidos
por las autoridades.

La Carta Fundamental prohibe la incomunicacién y previene expresamente
que en ningin caso puede prolongarse la prision o detencion, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de

responsabilidad civil o algtn otro motivo analogo.

“Las fronteras que le establece el Cédigo Penal para el Distrito Federal a la
prision van desde los 3 dias a los 50 afos y, en toda pena de prision gue se
imponga en una sentencia, se debe computar el tiempo de la detencion o del
arraigo. Tratandose de dos o mas penas de prision impuestas en sentencias
diferentes, aquéllas se han de cumplir invariablemente de manera sucesiva, sin
que la suma de ellas sea mayor de cincuenta afios.""’

Segin el articulo 57 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, la pena de

prisién produce la suspension de los derechos politicos, en los términos previstos
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en la Constitucion y en su caso, los derechos de tutela, curatela, para ser
apoderado, defensor, albacea, perito, depositaric o interventor judicial, sindico o
interventor en concursos, arbitro, arbitrador o representante de ausentes. En este
caso, la suspension comienza desde que causa ejecutoria la sentencia respectiva

y concluye cuando se extinga la pena de prision.

De acuerdo con la Ley de Ejecucion de sanciones Penales para el Distrito
Federal, para la ejecucion de las sanciones privativas de la libertad, se establece
un régimen progresivo y técnico tendiente a alcanzar la readaptacion social del
sentenciado. Consta por lo menos de dos periodos: el primero, de estudio y
diagnéstico; y el segundo, de tratamiento, dividido este ultimo, en fases de
tratamiento en internacién, externacién, preliberacional y postpenitenciario: el
tratamiento se funda en las sanciones penales impuestas y en los resultados de
los estudios técnicos que se practiquen al sentenciado, los que deben ser
actualizados semestralmente; la readaptacion social tiene por objeto colocar al
sentenciado ejecutoriado en condiciones de no delinquir nuevamente; se
consideran medios para alcanzar la readaptacion social del sentenciado, el
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion, en base a la disciplina, los
cuales son requisitos indispensables para quienes deseen acogerse 2 los

beneficios senalados en la ley.

2. Tratamiento en libertad de imputables.

El articulo 34 del Codigo Penal Para el Distrito Federal establece:

“Articulo 34. (Concepto y y duracién) El tratamiento de libertad de
imputables, consiste en la aplicacion, segun el caso, de las medidas laborales,
educativas, de salud o de cuaiquier otra indole autorizadas por la ley, orientadas a
la readaptacion social del sentenciadc y bajo la supervision de la autoridad

ejecutora.



Esta pena podra imponerse como pena auténoma o sustitutiva de la prision,
sin que su duracién pueda exceder de la correspondiente a la pena de prision

sustituida.

El tratamiento en libertad de imputables podra imponerse conjuntamente
con las medidas de seguridad tendientes a la deshabitualizacion del sentenciado,

cuando asi lo requiera.

En todo caso pena y medida deberan garantizar la dignidad y la libertad de

conciencia del sentenciado.”

“En el doble caracter de pena y medida de seguridad, el tratamiento en
libertad de imputables se puede imponer como pena auténoma o sustitutiva de
seguridad, debiendo en cualquiera modalidad garantizar la dignidad y la libertad
de conciencia del sometido. Aventura la norma una suerte de clasificacion de las
medidas de seguridad que acompafan al tratamiento, entre las que menciona las
labores educativas y de salud, con el rasgo comun de que su fin es la
readaptacion social del sentenciado y debe ejecutarse con supervision de la
autoridad ejecutora. Cabe la aplicacion conjunta de la sancién con las medidas de

deshabitualizacién, que se describen mas adelante.”’®

La Ley de Ejecucidon de Sanciones Penales para el Distrito Federal
contempla el tratamiento en externacion, no considerado por el Cédigo Penal para
el Distrito Federal. Es un medio de ejecutar la sancion penal, de caracter
eminentemente técnico, por el que se somete al sentenciado ejecutoriado a un
proceso tendiente al fortalecimiento de los valores sociales, éticos, civicos vy

morales, que les permitira una adecuada reinsercion a la sociedad.

El tratamiento tiene como finalidad mantener o poner en libertad bajo

control de la autoridad ejecutora al sentenciado que por sus caracteristicas asi lo

* Ibidem. p. 152.



requiera, y dura hasta en tanto se tenga derecho a obtener alguno de los
beneficios de libertad anticipada que la ley contempla.

Consiste de:

l. Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusion nocturna.

Il.  Salida a trabajar o estudiar con reclusién los dias sabados y
domingos.

Ill.  Tratamiento terapéutico institucional que se establezca en el caso,

durante el tiempo que no labore o estudie (articulo 37).

No se concede ¢ los sentenciados por: Trafico de menores (parrafos tercero
y cuarto, articulo 169 del Coédigo Penal para el Distrito Federal); corrupcion de
menores e incapaces (articulos 183, 185 y 186 del Coédigo Penal para el Distrito
Federal); pornografia infantil (articulos 187 y 188 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal); lenocinio (articulos 189 y 190 del Caédigo Penal para el Distrito Federal);
extorsion (parrafos tercero y cuarto, articulo 236 del Codigo Penal para el Distrito
Federal); robo (articulo 220, 223 S;‘raccic'm I, articulo 224 y 225 del Codigo Penal
para el Distrito Federal) (articulo 33-Bis).

En las instituciones de Tratamiento en Externacion solo se atiende al

sentenciado cuando:

I. La pena privativa de libertad impuesta no exceda de cinco afos;

Il. Durante el desarrollo del proceso y hasta que cause ejecutoria la
sentencia éste hubiese gozado de libertad provisional bajo caucion,

Ill. Sea primo delincuente.

IV. Cuente con trabajo permanente o se encuentre estudiando en institucion
reconocida oficialmente con excepcion de aquellos de 75 o mas anos,

V. Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la
autoridad ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por

el externado; vy,



VI. En caso de haber sido condenado a la reparacion del dafo; ésta se

haya garantizado, cubierto o declarado prescrita.

El tratamiento se disefa y aplica por profesionales bajo la supervision de la
Direccién, teniendo como finalidad la readaptacion social, con base en el trabajo,

la capacitacion para el mismo, la educacion y la responsabilidad social.

Cuando un sentenciado por sus caracteristicas personales, asi como la
dinamica del delito, haya estado detenido durante el proceso, al causar ejecutoria
la sentencia definitiva, puede someterse también a tratamiento en externacion

cuando reuna los siguientes requisitos:

I. No se encuentre en los supuestos de las fracciones | y Il del articulo 34,
ya citados;

Il. La pena de prision impuesta no exceda de 7 anos;

I1l. Sea primo-delincuente;

IV. Tecnicamente acredite haber presentado un desarrollo intrainstitucional
favorable, durante dos periodos de valoracion consecutivos.

V. Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la
autoridad ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por
el externado;

VI

Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o
profesion o exhiba las constancias que acrediten que continta
estudiando; vy,

VIl.  En caso de haber sido condenado a la reparacion dei dano, esta se

haya garantizado, cubierto o declarado prescrita.

Reunidos los requisitos a que se refiere este articulo, la Direccion debe
abrir el expediente respectivo donde se registrara el control de las condiciones,

horarios y actividades que realizara el sentenciado (articulo 36).

El sentenciado que haya obtenido tratamiento en externacién esta obligado



I. Presentarse ante la autoridad ejecutora que se senale, conforme a las
condiciones Yy horarios previamente registrados.

Il. Someterse al tratamiento técnico penitenciario que se determine.

Ill. Abstenerse de ingerir bebidas embriagantes, psicotrépicos ©
estupefacientes.

IV. No frecuentar centros de vicio.

V. Realizar las actividades que a favor de la comunidad determine la
Direccion, para lo cual se abrira el expediente respectivo donde se
registrara el control de las condiciones, horarios y actividades que

realizara (articulo 38).

Al sentenciado que se le haya otorgado el tratamiento en externacion,
puede suspendérselo por virtud de estar sujeto a un procedimiento penal por la
comision de un nuevo delito (articulo 64). Procede la revocacion del tratamiento
cuando el sentenciado ha dejado de cumplir con alguna de las obligaciones que se
le fijaron, y cuando es condenado por la comision de un nuevo delito doloso
mediante sentencia ejecutoria; tratdndose de delitos culposos, la autoridad
ejecutora puede revocar o mantener el beneficio dependiendo de la gravedad del
delito.

3. Semilibertad.

“Esta pena implica la alternacion de periodos breves de reclusion y de
libertad bajo tratamiento. Las modalidades son diferentes, puede ser, conforme a
las circunstancias que el condenado trabaje en libertad durante el dia y se recluya
nocturnamente o que se encuentre en libertad en el transcurso de la semana y se
recluya los fines de semana o viceversa (que esté en libertad durante el fin de

semana y se recluya durante ésta).”"*
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La semilibertad permite que el individuo pueda trabajar en libertad ya que la
pena se cumpliria durante las horas de la noche, y de esta forma no pierde su
fuente laboral y puede ayudar a su familia, fortaleciendo el vinculo con la misma.
La sancién con otra posibilidad, mas generosa que la anterior, es que durante toda
la semana permanezca con su familia, dia y noche, pudiendo hacer trabajos en
libertad y la reclusion solo seria durante el fin de semana o viceversa. Las penas

fluctuan entre treinta dias y un ano.

Este tema que nos ocupa se encuentra previsto en el articulo 35 del Codigo

Penal para el Distrito Federal.

El articulo 35 del Codigo Penal Para el Distrito Federal establece:

“Articulo 35. (Concepto y duracion). La semilibertad implica alternacion de
periodos de libertad y privacion de la libertad. Se impondra y cumplira, segun las

circunstancias del caso, del siguiente modo:

|. Externacién durante la semana de trabajo, con reclusion de fin de
semana,

Il. Salida de fin de semana con reclusiéon durante el resto de ésta;

IIl. Salida diurna con reclusién nocturna; o

V. Salida nocturna con reclusion diurna.

La semilibertad podra imponerse como pena auténoma o como sustitutiva
de la prision. En este ultimo caso, la duraciéon no podra exceder de la que

corresponda a la pena de prision sustituida.

En todo caso la semilibertad se cumplira bajo el cuidado de la autoridad

competente.”

A manera de resumen se puede decir que en esta modalidad se alternan

los periodos de libertad y privacion de la libertad. Es una pena principal y



sustituible, que se cumple del modo sefalado en la norma, no pudiendo exceder

su duracion de la que corresponda a la pena de prision sustituida.

4. Trabajo en beneficio de la victima del delito o en favor de la

comunidad.

El articulo 36 del Cédigo Penal Para el Distrito Federal establece al

respecto lo siguiente.

“Articulo 36. (Concepto y duracion). El trabajo en beneficio de la victima del
delito consiste en la prestacion de servicios remunerados, en instituciones
publicas, educativas, empresas de participacion estatal o en empresas privadas,

en los términos de la legislacion correspondiente.

El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacion de servicios
no remunerados, en instituciones publicas, educativas, de asistencia o de servicio
social o en instituciones privadas de asistencia no lucrativas, que la ley respectiva

regule.

En ambos casos se cumplira bajo la orientacion y vigilancia de la autoridad

ejecutora.

El trabajo en beneficio de la victima del delito o en favor de la comunidad,
se llevara a cabo en jornadas dentro de periodos distintos al horario de las labores
que representen la fuente de ingresos para la subsistencia del sentenciado y la de
su familia, sin que pueda exceder de la jornada extraordinaria que determina la ley
laboral. La extensién de la jornada sera fijada por el Juez tomando en cuenta las
circunstancias del caso, y por ningan concepto se desarrollara en forma que

resulte degradante o humillante para el sentenciado.

Podra imponerse como pena autonoma o como sustitutiva de la pena de

prision o de multa, segun el caso. Cada dia de prision o cada dia multa, sera



sustituido por una jornada de trabajo en beneficio de la victima o en favor de la

comunidad.”

En relacion al articulo citado se puede decir que toda una novedad viene a
constituir el trabajo en beneficio de la victima, no considerado en el anterior
Codigo Penal derogado sus caracteristicas, son las mismas que las del trabajo a
favor de la comunidad, excepto que en este Ultimo el sancionado presta servicios
no remunerados, mientras que en el primero los servicios son remunerados y se

aplican a favor de las victimas.

“Se trata de una pena principal y sustituible. Segun el legislador, cada dia
de prision o cada dia multa, es sustituido por una jornada de trabajo en beneficio

de la victima o a favor de la comunidad."®

Ambas penas se cumplen bajo la vigilancia y orientacion de la autoridad

ejecutora.

5. Sanciones pecuniarias.

El articulo 37 del Cédigo Penal Para el Distrito Federal establece:

“Articulo 37. (Multa, reparacion del dafo y sancidon economica).La sancion
pecuniaria comprende 1:a multa, la reparacién del dano y la sancion economica.

A su vez el articulo 38 del citado Cédigo sefala que: “la multa consiste en el
pago de una cantidad de dinero al Gobierno del Distrito Federal fijada por dias
multa. Los minimos y maximos atenderan a cada delito en particular, los que no
podran ser menores a un dia ni exceder de cinco mil, salvo casos sefalados en

este Cadigo.

Ibidem. p. 191,
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El dia multa equivale a la percepcion neta diaria del inculpado en el
momento de cometer el delito. El limite inferior del dia multa sera el equivalente al

salario minimo diario vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse el

delito.

Para fijar el dia multa se tomara en cuenta:

El momento de la consumacion, si el delito es instantaneo;

El momento en que cesod la consumacién, si el delito es perrnanente; o

El momento de consumacidn de la udltima conducta si el delito es

continuado”.

La sancion pecuniaria aparece en muy remotos sistemas penales, sea
como pago al Estado, sea como reparacion del dafio, pago de proteccién, multa o

como confiscacion de bienes.

“En la evolucion del Derecho Penal, terminan estabieciéndose en los
codigos la multa, la reparacion del dafio y el decomiso de los bienes o
instrumentos utilizados en la comision del delito. La vigorosa tendencia a desterrar
la confiscacidn de bienes sufre reveses durante el siglo XX, puesto que tal pena se
reinstaura en algunas legislaciones, limitada en algunos casos a beneficios o

productos obtenidos ilicitamente."’

En Mexico, segun la Constitucion (articulo 22), estan prohibidas la multa
excesiva y la confiscacién de bienes, aclarando la disposicion lo que no se

considera confiscacion de bienes:

a) La aplicacion total o parcial de los bienes de una persona hecha por la
autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de

la comision de un delito, o para el pago de impuestos o muitas,

I MORENO GONZALEZ. Ratael Manual de Introduccion a la Criminalistica. 5 cdicion. Porrua. Mexico.
2003, p. 201,



b) El decomiso que ordena la autoridad judicial, de los bienes, en caso del
enriquecimiento ilicito, en los términos del articulo 109.

c) El decomiso de los bienes propiedad del sentenciado, por delitos de los
previstos como de delincuencia organizada, o el de aquellos respecto de
los cuales éste conduzca como duefio, si no acredita la legitima
procedencia de dichos bienes.

d) La aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen

abandono en los terminos de las disposiciones aplicables.

Agrega la disposicion que la autoridad judicial resolvera que se apliquen a
favor del Estado los bienes que hayan sido asegurados con motivo de una
investigacion o proceso que se sigan por delitcs de delincuencia organizada,
cuando se ponga fin a dicha investigacion o proceso, sin que haya un
pronunciamiento sobre los bienes asegurados. La resolucién judicial debe dictarse
previo procedimiento en el que se otorgue audiencia a terceros y se acredite
plenamente el cuerpo del delito previsto por la ley como de delincuencia
organizada, siempre y cuando se trate de bienes respecto de los cuales el
inculpado en la investigacion o proceso citado haya sido poseedor, propietario o
se haya conducido como tales, independientemente de que hubieran sido
transferidos a terceros, salvo que éstos acrediten que son poseedores o

adquirentes de buena te.

El articulo del Cadigo Penal para el Distrito Federal que comentamos soélo
contempla tres tipos de sanciones pecuniarias, tratando en articulo aparte el

decomiso.

Inclusive cuando se dicta la sentencia definitiva, no es requisito
indispensable que el sentenciado pague la multa impuesta, para que obtenga este
su libertad.



6. Decomiso de los instrumentos y productos del delito.

El articulo 53 del Cadigo Penal Para el Distrito Federal establece: “articulo
53.(Bienes susceptibles de decomiso). El decomiso consiste en la aplicacion a
favor del Gobierno del Distrito Federal, de los instrumentos, objetos y productos

del delito, en los términos del presente Cadigo.

Si son de uso, se decomisaran sélo cuando el sujeto haya sido condenado
por delito doloso; si pertenecen a un tercero, solo se decomisaran cuando éste
haya tenido conocimiento de su utilizacion para la comision del delito y no lo

denuncio o no hizo cuanto estaba de su parte para impedirlo”.

“En general, el decomiso o comiso es la pérdida de la propiedad o posesion
de bienes por decisién de autoridad, que aparece en el Derecho Penal como pena
o medida de seguridad. Técnicamente seria una sancion pecuniaria, puesto que
representa menoscabo patrimonial para el responsable del delito o para terceros

en ciertos casos. Es una pena intimidatoria y disuasiva."?

El decomiso es incluido por el legislador del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en un capitulo aparte, como se ha venido haciendo tradicionalmente en

muchos de los ordenamientos penales mexicanos.

En su momento hicimos las observaciones relativas a la confiscacion de
bienes y su vinculacion con el comiso, que difieren entre si porque el primero
constituye una privacion total de bienes del individuo, en tanto que el segundo solo

representa una privacion parcial.

Respecto del decomiso penal, en doctrina se ha discutido “si el comiso es
una pena o una medida de seguridad. atendiendo a la finalidad gue persigue.
Iguaimente, se distingue el decomiso de instrumentos u objetos del delito, como la

“Ibidem. p. 202
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moneda falsificada en el delito de falsificacion (instrumenta sceleris) y de los
productos de éste, es decir, de aquellos objetos o cosas que sirvieron para

cometerlo, como las armas o las ganzuias en un robo (producta sceleris).”*

De tal distincion surge el concepto de decomiso indiferenciado, que se
aplica a objetos peligrosos por si mismos (por ejemplo, sustancias inflamables) o

con potencial de peligrosidad para el conjunto social (por ejemplo, armas).

El legislador del nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal modifica el
tratamiento de esta pena. Para empezar, brinda su definicion del decomiso,
estableciendo que consiste en la aplicacion a favor del Gobierno del Distrito
Federal, de los instrumentos, objetos o productos del delito, en los términos del
presente Codigo. Divide estos instrumentos, objetos o productos en dos

categorias, atendiendo a su naturaleza y destino de la siguiente manera:

a) De uso licito, caso en el cual se decomisan unicamente cuando el sujeto
haya sido condenado por delito doloso; si pertenecen a un tercero, sélo
se decomisan cuando éste haya tenidc conocimiento de su utilizacién
para la comision del delito y no lo denuncié o nc hizo cuanto estaba de
su parle para impedirlo. Corresponde a !a autoridad competente
determinar el destino de los instrumentcs, objetos o productos del delito,
sea al pago de la reparacion de los dafios y perjuicios causados, al de ia
multa o en su defecto, segun su utilidad, al mejoramiento de la
procuracion y 1a administracion de justicia.

b) Sustancias nocivas o peligrosas, caso en el cual autoridad debe ordenar
de inmediato las medidas de precaucién que correspondan, incluida su
destruccién o su conservacion para fines de docencia o investigacion.
segun se estime conveniente.

c) Material pornografico, que debe ser destruido.

“ORELLANA WIARCO, Octavio Manual de Criminologia. 6" edicion, Pornia, México, 2002 p 197



d) Productos, rendimientos o beneficios obtenidos por los delincuentes o
por otras personas, como resultado de su conducta ilicita, que debei
decomisarse y destinarse al pago de la reparacion de los danos v
perjuicios causados, al de la multa o en su defecto, segun su utilidad. al

mejoramiento de la procuracion y la administracion de justicia.

El decomiso requiere del aseguramiento y conviene citar en o
correspondiente las normas contenidas en la legislacion procesal. Segun el
Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el Ministerio Publico o
la Policia Judicial, en su caso, deben proceder a recoger en los primeros
momentos de su investigacion: las armas, instrumentos u objetos de cualquier
clase que pudieren tener relacién con el delito y se hallaren en el lugar en que éste
se cometid, en sus inmediaciones, en poder del inculpado o en otra parte
conocida, expresando cuidadosamente el lugar, tiempo y ocasién en que
encontraron, y haciendo una descripcion minuciosa de las circunstancias y de su
hallazgo; de todos estos objetos entregara recibo a la persona en cuyo poder se
encuentren, la que debe asentar su conformidad o inconformidad; el duplicado se

agrega el acta que se levante.

Los instrumentos, armas y objetos referidos en el articulo 98, se sellan,
siempre que lo permita su naturaleza, y se debe acordar su retencion vy
conservacion; si no pudieren conservarse en su forma primitiva, se verifica lo mas
conveniente para conservarlos del mejor modo posible cuando el caso lo amerite,
con dictamen pericial; todo esto se hace constar en el acta que se levante;
tratéﬁdose de vehiculos, cuando sean necesarios para la practica de peritaje, los
mismos deben ser eriregados de inmediato a sus propietarios, poseedores y
representantes legales, en depésito previa inspeccion ministerial, siempre que se
cumplan ciertos requisitos (mantenerlo en lugar ubicado en el Distrito Federal, a
disposicion del Ministerio Publico, conservandolos como hubiesen quedado
después de los hechos de que se trate, con la obligacion de presentarlos a la

autoridad cuando se les requiera para la practica del peritaje correspondiente, que



debe verificarse dentro de los tres dias siguientes: que el indiciado no haya
pretendido sustraerse a la accién de la justicia, abandonando al lesionado en su
caso o consumado el hecho en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes o sustancias psicotropicas; y, que la averiguacion previa se
tramite como consecuencia de un hecho imprudencial cuya pena no exceda de
cinco anos de prision). Cuando se reciban armas u otros objetos que se relacionen
con el delito, se debe hacer la descripcion de ellos en las actas, expresandose las
marcas, calidades, materia y demas circunstancias caracteristicas que faciliten su
identificacion; si se recibiere dinero o alhajas, se cuenta el primero, expresandose
la clase de monedas y su numero, y se especificaran debidamente las segundas,
entregandose el recibo mencionado precedentemente. Compete a la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social resolver sobre la distribucion y
aplicacion de los objetos e instrumentos del delito, disponiendo la destruccion de
los de uso prohibido y la venta de aquellos que no sean aprovechables en
instituciones oficiales o de beneficencia, utilizando el producto en beneficio de las

funciones de la propia Direccion.
7. Suspensién o privacion de derechos.

El articulo 56 del Cédigo Penal Para el Distrito Federal establece: “articulo
56. (Concepto de estas sanciones). La suspension consiste en la perdida temporal

de derechos.

La Privacion consiste en la pérdida definitiva de derechos...”

A su vez el articulo 57 del multicitado Cédigo dice a la letra: "articulo 57.
(clases de suspension y de privacion). La suspension y la privacion de derechos

son de dos clases:

I. La gque impone por ministerio de Ley como consecuencia necesaria de
la pena de prision: y

I1. La gue se impone como pena auténoma.



En el primer caso, la suspensién o privacion comenzaran y concluiran con

la pena de que sean consecuencias.

En el segundo caso, si la suspension o la privacion se imponen con pena
privativa de la libertad, comenzaran al cumplirse ésta y su duracion sera la
sefalada en la sentencia. Si la suspension o la privacion no van acompanadas de

prision, empezaran a contar desde que cauce ejecutoria la sentencia.”

Y de acuerdo a lo establecido en el articulo anterior, se complementa con lo

sefalado por el articulo 58, del mismo Cddigo, que a la letra dice:

“Articulo 58. (Suspension de derechos como consecuencia de la pena de
prision). La pena de prision produce la suspension de los derechos politicos, en
los términos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en su caso, los derechos de tutela, curatela, para ser apoderado,
defensor, albacea, perito, depositario, o interventor judicial, sindico o interventor
en concursos, arbitro, arbitrador o representante de ausentes. La suspension
comenzara desde que cauce ejecutoria la sentencia respectiva y concluird cuando

se extinga la pena de prision”.

Ciertas penas tienen consecuencias accesorias como son las que se
describen en este grupo de disposiciones que comprende la suspension o
privacion de derechos. Estos derechos pueden perderse temporal o

definitivamente.

La propia ley define correctamente cada uno de los casos; la suspension.
como la pérdida temporai de derechos; la privacion, como la pérdida definitiva de
derechos; y, la inhabilitacion como la incapacidad temporai para obtener y ejercer

cargos, comisiones o empleos publicos.

“Se distinguen dos clases de suspension y privacion de derechos, y dos de

inhabilitacién: la que se impone por ministerio de ley como consecuencia



necesaria de la pena de prision (que comienza y concluye con la pena de que
sean consecuencia), y la que se impone como pena auténoma, que puede ser con
pena privativa de la libertad (comienza a cumplirse ésta y su duracion es senalada

en la sentencia).”**

La pena de prision produce la suspension de los derechos politicos, en los
términos previstos en la Constitucién y en su caso, los derechos de tutela,
curatela, para ser apoderado, defensor, albacea, perito, depositario o interventor
judicial, sindico o interventor en concursos, arbitro, arbitrador o representante de
ausentes. En este caso, la suspension comienza desde que causa ejecutoria la

sentencia respectiva y concluye cuando se extinga la pena de prision.

La destitucién, que es la privacién definitiva del empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en el servicio publico, y se hace efectiva a partir del dia en

que se cause ejecutoria la sentencia.

8. Destitucion e inhabilitacion de cargos, comisiones o empleos

publicos.

En el parrafo tercero del articulo 56 del Codigo Penal para el Distrito

Federal, senala lo siguiente:

“La destitucion consiste en la privacién definitiva del empleo cargo o
comision de cualquier naturaleza en el servicio plblico”. Y en su parrafo tercero
sefala “la inhabilitacién implica la incapacidad temporal para obtener y ejercer

cargos’

Esta sancion principalmente se aplica a todos los servidores publicos para
el adecuado cumplimiento de su funcién y a la vez para que éstos no se excedan
en el ejercicio de sus funciones, desempefio o cargo publico, es decir, es una
limitante que el Estado impone a dichos servidores para resguardar el Estado de

Derecho.

MARTINEZ. José. La Carcel como Factor Criminogeno. ' edicion, Porrua, México. 2003, p. 183



No queremos concluir este capitulo sin antes hacer un analisis general de
las medidas de seguridad, que el Cédigo Penal para el Distrito Federal preve junto

a las penas las cuales a continuacion detallaremos.

SUPERVISION DE LA AUTORIDAD

En relacion a esta medida de seguridad, el articulo 60 del Cédigo Penal

para el Distrito Federa! sefiala lo que a continuacion se transcribe:

“Articulo 60.- (concepto, casos de aplicacion y duracion) La supervision de
la autoridad consiste en la observacion y orientacion de la conducta del
sentenciado, ejercidas por personal especializado, dependiente de la autoridad
competente, con la finalidad exclusiva de coadyuvar a la readaptacion social del

sentenciado y a la proteccion de la comunidad.

El Juez debera disponer esta supervision cuando en la sentencia imponga
una sancion que restrinja la libertad o derechos, sustituya la privacion de libertad
por otra sancién o conceda la suspension condicional de la ejecucion de la
sentencia y en los demas casos en los que la ley disponga. Su duracion no debera

exceder de la correspondiente a la pena o medida de seguridad impuesta”.

PROHIBICION DE IR A UN LUGAR DETERMINADO O RESIDIR EN EL

Y respecto de esta medida de seguridad, el articulo 61 del mismo

ordenamiento en cuestion sefala lo siguiente:

“Articulo 61.- (concepto y duracién) En atencion a las circunstancias del
delito, del delincuente y del ofendido, el Juez impondra las medidas siguientes:
prohibir ai sentenciado que vaya a un lugar determinado o que resida en el

conciliando la exigencia de tranquilidad publica y la seguridad del ofendido”.



TRATAMIENTO DE INIMPUTABLES O DE IMPUTABLES DISMINUIDOS

En relacion a este tema hablaremos en primer lugar de las medidas de

seguridad para los inimputables.

Y para esto el articulo 62 del mismo Codigo establece lo que a continuacion

se transcribe:

“Articulo 62 (Medidas para inimputables). En el caso de que la
inimputabilidad sea permanente, a la que se refiere la fraccion VIl del articulo 29
de este Cédigo, el juzgador dispondra la medida de tratamiento aplicable, ya sea
en internamiento o en libertad, previo el procedimiento penal respectivo. En el
primer caso, el inimputable sera internado en la institucién correspondiente para
su tratamiento durante el tiempo necesario para su curacion, sin rebasar el

previsto en el articulo 33 de este cddigo.

Si se trata de trastorno mental transitorio se aplicara la medida a que se
refiere el parrafo anterior si lo requiere, en caso contrario, se le pondra en absoluta
libertad.

Para la imposicion de la medida a que se refiere este Capitulo, se requerira

que la conducta del sujeto no se encuentre justificada.

En caso de personas con desarrollo intelectual retardado o trastorno
mental, la medida de seguridad tendra caracter terapéutico en lugar adecuado

para su aplicacion.

Queda prohibido aplicar la medida de seguridad en instituciones de

reclusion preventiva o de ejecucion de sanciones penales, o sus anexos”

De igual forma los articulos 63 y 64 del citado Codigo son del tenor Iiteral

siguiente



“Articulo 63.- (Entrega de inimputables a quienes legalmente corresponda
hacerse cargo de ellos). El Juez o en su caso la autoridad competente, podra
entregar al inimputable a sus familiares o las personas que conforme a la ley
tengan la obligacion de hacerse cargo de él, siempre y cuando reparen el dano, se
obliguen a tomar las medidas adecuadas para el tratamiento y vigilancia del
inimputable y garanticen a satisfaccion del Juez , el cumplimiento de las

obligaciones contraidas.

Esta medida podra revocarse cuando se deje de cumplir con las
obligaciones contraidas

"Articulo 64.- (Modificacion o conclusion de la medida). La autoridad
competente podra resolver sobre la modificacion o conclusion de la medida,
considerando las necesidades del tratamiento que se acreditan mediante

revisiones periodicas, con la frecuencia y caracteristicas del caso”.

En relacién al tratamiento de los imputables disminuidos, es necesario

transcribir los siguientes articulos:

“Articulo 65.- (Tratamiento para imputables disminuidos). Si la capacidad
del autor soélo se encuentra considerablemente disminuida, por desarrollo
intelectual retardado o por trastorno mental, a juicio del juzgador se le impondra de
una cuarta parte de la minima hasta la mitad de la maxima de las penas aplicables
para el delito cometido o las medidas de seguridad correspondientes, o bien
ambas, tomando en cuenta el grado de inimputabilidad, conforme a un certificado
médico apoyado en los dictdmenes emitidos por cuando menos dos peritos en la

materia”.

“Articulo 66.- {Duracion del tratamiento). La duracion de tratamiento para el
inimputable, en ningun caso excedera del maximo de la pena privativa de libertad

que se aplicaria por ese mismo delito a sujetos imputables.



Concluido el tiempo del tratamiento, la autoridad competente entregara al
inimputable a sus familiares para que se hagan cargo de €l y si no tiene
familiares, lo pondra a disposicion de las autoridades de salud o institucion

asistencial, para que estas procedan conforme a las leyes aplicables”.

Para estudiar este tema debemos saber que significa imputable y que

significa inimputable.

“Por imputabilidad se entiende la capacidad de la persona para conocer y
comprender la antijuridicidad de su conducta y para autoregularse de acuerdo con
esa comprension, el concepto de inimputabilidad supone en la persona de quien
se predica incapacidad para conocer y comprender dicha ilicitud ¢ para

determinarse de acuerdo con esa comprension.”

La imputabilidad como capacidad juridico tienen diversas acepciones para
los penalistas italianos, tales como: Carnelutti, Remo Pannain, Giuseppe Bettiol y
Maggiore, “son los que principalmente relacionan la imputabilidad con el delito en
su totalidad y con la capacidad juridico penal o de derecho penal de delito."*®

Carnelutti identifica, en el ambito penal, “la imputabilidad con la capacidad
para el delito con la llamada capacidad de obrar, la que concibe a su vez con una
especie de capacidad penal general, y esta con la llamada ‘capacidad de
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derecho

La tesis carnelutiana, en su empeno de trasladar al campo del derecho
penal las nociones propias de la teoria general del Derecho, resulta incompatible

con ia auionomia que en cada una de sus esferas muestra el derecho pesitivo, en

“ ZAMORA IIMENEZ. Anturo, Cuerpo del Delito v Tipo Penal. 3 edicion, Angel Bditor, Movico, 2004 p
218

T CARNELUTTL Francisco, ;Como s¢ hace un Proceso™ 2% edicion. Tribunal Superior de Justiciz, Mexico
2005 p, 282

thidem. o 283



donde los actos de los enfermos mentales acarrean consecuencias juridicas

diversas a las previstas en el derecho privado.

En esta postura se ubica Remo Pannain, para quien la capacidad juridica
de Derechc Penal "es una de las especies de la capacidad juridica, y aun cuando
distingue la capacidad para el delito, de la imputabilidad, sefialando que la primera
se refiere a todos los individuos que pueden cometer un delito, en tanto que la
segunda se refiere solo a quien esta llamado a responder del mismo, llega a la
conclusion de gue su contenido es idéntico.”?® Consecuentemente, para este
penalista, capacidad iuridico-penal, capacidad de delito e imputabilidad, son
términos sinénimos, porque se refieren a la capacidad de entender y de querer del

sujeto.

Giuseppe Bettiol sefiala "que después de criticar la doctrina que desliga la
capacidad de derecho penal de la capacidad de actuar, que cuando hace alusién a
capacidad penal se refiere exclusivamente a la capacidad de comprender y de
querer, es decir a la imputabilidad.”29

Y finalmente de estos penalistas ltalianos, Maggiore tras rechazar por
tecnicamente inexacta la contraposicién entre imputabilidad y capacidad, expresa
“que solo el agente imputable es sujeto, persona o capaz de derecho penal. La
imputabilidad para él es la expresién técnica para denotar la perscnalidad, la
subjetividad, la capacidad penal; término que no obstante, no solo identifica con la
capacidad de obrar, trasladada al campo especifico del derechc penal, sino
también con la capacidad para el delito.”

Hay varios partidarios de relevante importancia historica que conciben a la

imputabilidad como capacidad de pena, tales como Feuerbach y Von Liszt.

* Enciclopedia Juridica Omeba. Op. cit. p. 109]

T BETTION. Giuseppe, La Impmabilidad en el Derecho Penal. 2 edicion. Angel Bditor, Mexiea: 1998 p
M1
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Feuerbach fue el primero que concibié, a la imputabilidad como “capacidad
de pena al demostrar la funcion del castigo como prevencion general, ya que el
dice que la pena al ser conminada en la ley, debe producir efectes intimidantes;
por lo tanto, sélo es iuspenalmente imputable la persona sobre la gue, de un modo

"*1' En consecuencia

general, puede producir la ley efecto con su amenaza.
imputabilidad se traduce en una condicién indispensabie para poder sancionar a

quien ha cometido un delito.

De igual forma sefala que la imputabilidad no es otra cosa que una
cualidad necesaria para que el autor del delito sea sancionable, es decir, una
condicion indispensable para poder aplicar dicha sancién a quien ha cometido un
delito. La falta de imputabilidad, por lo tanto, constituye simplemente una causa

penal de exencion de pena.

Al respecto Mezger senala “que la pena debe determinar al individuo, influir
mediante motivos su conducta; por ellc, debe imponerse a la persona sobre la
que, de modo especial, puede producir un efecto, o sea, al imputable "

Hay penalistas que vinculan directamente a la imputabilidad con la
culpabilidad, se deriva la existencia de tres direcciones al respecto: la primera,
representada basicamente por los que sustentan una concepcion psicolégica de la
culpabilidad, la imputabilidad no es mas que un presupuesto de aguélla, esto es,
como algo previo y condicionante de la propia culpabilidad; la segunda defendida
por aguellos que aun cuando se inclinan por una concepcion normativa de la
culpabilidad, consideran a la imputabilidad come su presupuesto, y |a tercera, por
quienes afirman. con base también en la concepcidn normativa de la culpabilidad.
que la imputabilidad es parte integrante de ésta, postura adoptada tanto por los
que sostienen un concepto mixto o complejo de la culpabilidad (causalistas -
normativistas), como por aquellos que participan de un concepto valorative de la

misma (finalistas).
HNMENEZ MARTINEZ, Javier: [nroducerdn a la Teoria Ueneral del Delito o edicion. Angel bdnor.
Mdxieo, 2004, p. 87
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Ahora veremos !0 que es inimputabilidad, gue en relacion a esta varios
autores mencionan ‘que se frata de alguna enfermedad mental. perturbacion
patolégica de la actividad psiquica, enajenacion mental, debilidad mental, entre
otras, queriendo encontrar con ellc una nomenclatura que abarque todas las
posibles causas que traigan como consecuencia la correspondiente incapacidad
de comprension y/o determinacién, pero los anteriores criterios parten de dos

amplios supuestos:

a) Falta de suficiente desarrollo intelectual y

b)  Falta de salud psiquica.”

La falta de suficiente desarrollo intelectual se desarrolla con los fenomenos
de inmadurez psicologica en donde podemos incluir algunos grados de oligofrenia,
(moderada, grave y profunda) que significa poca inteligencia, y se le ha definido
como estados congénitos o precozmente adquiridos y permanentes, que se
acompanan de una detencion del desarrollo psiquico, preferentemente en la

esfera intelectual.

El oligofrénico profundo se caracteriza, en el plano intelectual, por una falta
absoluta o casi absoluta, de la inteligencia que lo hace incapaz de expresar sus
pensamientos y de comprender el pensamiento hablado de ios demas; y en el
plano somatico, por presentar malformaciones como macrocefalia, microcefalia,
escafocefalia, paladar hendido, etc. Su edad mental va de 0 a 3 anos, con una

coeficiente intelectual que no excede del 25.

E! oligofrénico medio se admite "como signo distintivo la capacidad oral
aunque hable. su lenguaje es defectuoso, infantil, excepcionalmente lee, pero
deletreando; la escritura casi nunca se alcanza, sumandose a la incapacidad
mental, las dificultades motrices. Adquieren por imitacion habitos rudimentarios La

memoria aparece como la funcion menos insuficiente. en todo caso es automatica

IAIENEZ MARTINGZ. Javier, Op et p 129



Su edad mental va de los 3 a los 7 anos, con un coeficiente intelectual del 25 al
50."3‘

En cuanto a la debilidad mental, o grado superficial de la oligofrenia, se dice
que es el oligofrénico que sabe comunicarse de palabra y por escrito con las
demas personas, pero muestra un retraso de dos a tres anos en el curso de sus
estudios, sin que ello se deba a una escolaridad insuficiente ni a ninguno de los
defectos resefados en los grados anteriores, con un coeficiente intelectual entre el
50% y el 70%.

Los que mayores problemas presentan para el derecho penal con respecto
a la inimputabilidad son los estados de debilidad mental o de oligofrenia
superficial, o los que frecuentemente se les ha negado a priori su caracter de
eximente o se les ha estimado como un caso atenuante de la pena, tanto 2 nivel
jurisprudencial como doctrinal, pero ello eso no es dei todo exacto, dado que si lo
esancial en las oligofrenias es la incapacidad del sujeto de comprender, de
asimilar los habitos y las normas sociales, el criterio de apreciacion no sélo
depende de ia medida del déficit intelectual del individuo, sino también de! caso
concreto y del delito de que se trate, sobre todo en aquellos en los que, como en
el fraude, es necesario que el autor comprenda y maneje ciertos conceptos que

implican una determinada preparacién técnica.

La cuestion del oligofrénico superficial, como en tedas las supuestas
causas de inimputabilidad, conduce a sostener gque la imputabilidad o Ia
inimputabilidad debe ser apreciada en cada caso y er relacion con cada delito, v
por ello se debe hacer un cuidadoso analisis de tipo pericial para que el juzgador
este en condiciones de de declarar ia inimputabilidad o no de! debii mental, o bien

ia imputabilidad disminuida.

CMEZGER, Edmundo. Op ¢it p. 298



Ahora hablaremos de la Sordomudez, aqui se etiqueta de sordomudo al
sujeto que, por alguna lesion congénita o adquirida, periférica o central, compieta

o incompleta del sistema auditivo, ha perdido el uso de oido o del habla

‘La sordomudez puede ser congénita o adquirida y su etiologia es multiple.
La congénita puede deberse a lesiones gerenciales, por cromosopatias: o a
enfermedades intrauterinas, como anoxia; o a enfermedades virales sufridas por el
feto a traves de la madre, como la rubéola, el sarampién herpes, etc.; a los
traumas maternos, las irradiaciones, o por procesos adquiridos por el neonato. La
sordomudez adquirida, puede, en cambio, tener su origen en una enfermedad o un
trauma biologico o psicologico que privo al individuo de la capacidad de hablar y
oir"?

La sordomudez no es, por si sola, causa de inimputabilidad: lo es cuando
como consecuencia de dicho estado, la persona no ha logrado el desarrollo
psicoldgico global que le permita comprender la ilicitud de sus actos, o la de actuar
conforme a esa comprension. Generalmente esto ocurre cuando la anomalia es
congénita o al menos tempranamente adquirida, y el que la sufre carece de parcial
o absolutamente de educacion, ya que en estos casos en los que el sordomudo
esta privado de las funciones de oir y hablar, ve reducido considerablemente su
mundo de relacion lo que le crea serias dificultades de adaptacion en su trato con

los demas hombres.

En relacion a lo anterior Pavon Vasconceios dice aue: "La comunicacion del
hombre con sus semejantes, constituye un factor esencial para un desarrollo
adecuado de las facultades intelectuales y para la fermacion etico-social del
individuo; por ello. quien nace privade de tales facultades o las ha perdido a
temprana edad, no puede ser equiparado en condiciones de adaptabilidad y
desarrolio intelectual con una persona normal."*®
TAAMORN TIMI \1_/ \ru.-‘.-.-. .\;'\ cit p. 302
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Es pues el deficiente desarrollo intelectual del sordomudo no educado,
originado en sus limitaciones fisiologicas, lo que justifica la eximente. Aquel que ha
adquirido la sordomudez en edad adulta o ha sido debidamente instruido, no
queda amparado por la excluyente, en razon de que el primero ha alcanzado un
desarrollo intelectual completo antes de caer en dicho estado; y el segundo,
porque es del conocimiento general que en la actualidad, después de los enormes
adelantos alcanzados en la educacion y tratamiento de los sordomudos se admite
en el campo del de Derecho Penal que éstos, por lo general, tienen una capacidad
intelectual normal y consecuentemente, son plenamente responsables en materia

penal.

Es asi que con lo anterior podemos ver que el sordomudo no educado,
cuyo mal es congénito, o por lo menos tempranamente adquirido, puede ser
considerado como inimputable o con imputabilidad disminuida, segun que su
situacion personal le impida total o parcialmente comprender el caracter ilicito de

su conducta, o de actuar conforme a esa comprension.

Existen otros supuestos, ademas de los casos antes sefialados, ya que
dentro del grupo abarcado por el desarrollo intelectual retardado, se puede
mencionar la situacién de aquellas personas que viviendo en un cierto aislamiento
con el mundo que los rodea, pueden carecer del suficiente desarrollo psiquico que
les permita comprender el alcance de sus acciones, o de conducirse de acuerdo
con dicha comprension, como acontece con los ciegos de nacimiento y las
personas mantenidas por sus parientes durante afios en un encierro artificial, e
incluso, el de quienes, privados del afecto materno no llegaron a verlo sustituido
inmediatamente por el de otro hogar o familia. En todos estos casos cuando el
sujeto carezca total o parcialmente del desarrollo intelectual necesario para
comprender lo ilicito de su conducta o para adecuar ésta al derecho, estaremos en
presencia de la eximente que nos ocupa en un supuesto de imputabilidad

disminuida.



Ahora es el turno de hablar del retraso mental, ya que éste como
perturbacion de la conciencia, puede ser transitorio o permanente, segun que
dicho estado se presente Unicamente durante el tiempo en que se realizan éstas.
Con esto veremos en primer lugar a las enfermedades mentales o psicosis, a las
neurosis y las psicopatias o personalidades psicopaticas, y posteriormente los

casos de trastorno mer.tal de naturaleza transitoria.

Para efectos juridico penales basta que el trastorno mental sea de tal
naturaleza que produzca en el sujeto que lo padece una incapacidad de
comprender el caracter ilicito del hecho y/o de conducirse de acuerdo con dicha

comprension, a los fines de declara su inimputabilidad.

Entre los trastornos mentales tenemos los permanente como la psicosis,
que suelen clasificarse en funcionales o enddgenas y organicas o exdgenas, dado
que en las primeras se trata de alteraciones mentales cuyo agente casual es
ahora desconocido, en tanto que en las segundas sus fundamento somatico es
conocido, se desarrollan en el cerebro o atentan directamente al mismo. En el
grupo de las psicosis funcionales se menciona principaimente a la esquizofrenia, a
la psicosis maniaco-depresiva y a la paranoia y en la psicosis exégenas a los

delirios, a las demencias y a las epilepsias.

En cuanto a la esquizofrenia, podemos decir que esta es la mas comun de
las enfermedades mentales, y se caracteriza en términos generales por la perdida
del contacto con la realidad, que conduce al paciente regularmente. a una
desintegracion de su personalidad. “Los sintomas de la esquizofrenia se clasifican
en fundamentales, basicos o primarios, que son aquellos que se cree que estan
presentes hasta cierto grado en cada caso de esquizofrenia: y secundario o
accesorios gue son aguellos que pueden estar o no estar presentes. Los sintomas

fundamentales son:



1)

4)

Trastornos de la asociacion .- las asociaciones logicas que normalmente
conducen de un pensamiento a otro aparecen relajadas. El resultado es
que la ideacion se muestra extravagante, ilégico y caotico.

Autismo.- Forma de ideacion en la cual el contenidc mayor es
principaimenie subjetivo o endogeno, aqui el paciente esta preocupado
con ideas provenientes de ensuenos y fantasias.

Incongruencia afectiva- Aqui las respuestas emocionales pueden ser
inadecuadas al contenido del pensamiento. El estadc afectivo a menudo
es inconsciente o exagerado, también es trastorno afectivo puede incluir
indiferencias, frivolidad, constriccion, impasibilidad o afecto.

Y por ultimo de estos trastornos mentales permanentes, tenemos la
Ambivalencia , que aqui es donde el paciente esquizofrénico encubre
sentimientos contradictorios, deseos o ideas hacia un objeto
determinado, persona o situacidon, odia y ama al misme tiempo 2 la
misma persona, al igual que puede reir y llorar al mismo tiempo, y los
sintomas secundarios dentro de la ambivalencia son: alucinaciones,
ilusiones, Ideas delirantes, Repeticion de la conversacion de otro,
despersonalizacion, repeticion de los movimientos de otro, manerismos,

son impulsivos y apaticos.”’

Los tipos clinicos de esquizofrenia se pueden reducir a cuatro: “a)

Esquizofrenia simple, que se caracteriza principalmente por la reduccion del

interés en las relaciones humanas y el mundo exterior, apatia e indiferencia ia

inmovilidad, al mutismo. b) esquizofrenia catatdnica, en la que el paciente tiene

una grave tendencia a la inmovilidad y al mutismo. ¢) esquizofrenia hebefrénica,

esta evoluciona por brotes y presenta abundante sintomatologia secundaria. d)

Esquizofrenia paranoide que son delirios de interpretativos persecutorios.”™

38

Psicosis maniaco depresiva, ‘esta es una tipica enfermedad clinica, es

decir, que aparece de forma periddica, en la que se suceden estados depresivos a

ORELLANA WIARCO. Octavio. Op, eit p 361
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los estados maniacos, los que pueden acontecer dentro de un mismo dia, ¢ en

forma semanal o anual "*

Los sintomas basicos de la maniaco depresiva son: distimias alegres o
depresivas; fuga de ideas, o bien inhibicion del curso del pensamiento, facilitacion
o inhibicidon anormales de las funciones centrifugas correspondientes a la decisiéon,

la accion y la vertiente psiquica de la modalidad, ideas delirantes y alucinaciones.

Se clasifican en: "A) El tipo maniaco.- que en el tipo maniaco los trastornes
vistos en la mama son la imagen opuesta de los observados en la depresion, la
triada clasica de la mama consiste en 1) estado afectivo inestable con elacion, 2)
presion para verbalizar y 3) aumento de la actividad motora. B) El tipo de
depresion, que aqui la triada clasica esta constituida por: 1) estado de animo
deprimido, 2) disminucion de la velocidad de ideacion y 3) retardo psicomotor. Y
por ultimo el tipo circular, que se caracteriza por una alternancia de las fases

maniaca y depresiva.”*’

Es importante tener en cuenta que a un imputatle disminuido, se le impone
una pena atenuada, en cambio a un inimputable necesariamente se le impone una
medida de seguridad, v en este sentido es importante aperturar el procedimiento
especial para enfermos mentales, los requisitos procesales para la apertura de

dicho procedimiento y las medidas que el Juez debe tomar con el enfermo mental.
TRATAMIENTO DE DESHABITUACION O DESINTOXICACION

“Articulo 87 .-(Aplicacion y alcances). Cuando el sujeto haya sido
sentenciado por un delito cuya comisién obedezca 2 la inclinacion o abuso de
bebidas alcoholicas, estupefacientes, psicotropicos o sustancias que produzcan
efectos similares, independientemente de la pena que corresponda, se le aplicara
tratamiento de deshabilitacion o desintoxicacion, €l cual no podra exceder del

término de la pena impuesta por el delito cometido.

Ihidem, p, 363
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Cuando se trate de penas no privativas o restrictivas de libertad. el

tratamiento no excedera de seis meses”.

Como aporte novedoso, el Codigo Penal para el Distnto Federal contempla
esta medida de seguridad de caracter correctivo, accesoria a la pena. Opera

respecto de individuos que:

a) Tengan inclinacion, desmedida ha de suponerse, a las bebidas
alcoholicas.

b) Abusen de las mismas.

c) Esten inclinados o abusen de estupefacientes, psicotropicos o

sustancias que produzcan efectos similares (sobre estas sustancias)

La duracion de la medida no puede extenderse mas alla del termino de la
pena impuesta al delito y, tratandose de penas no privativas o restrictivas de ia

libertad, el tratamiento no debe exceder de seis meses.

Por bebidas alcohélicas han de entenderse las que define la Ley General
de Salud en su articulo 217, v por estupefacientes y psicotrépicos aquellos que el

mismo ordenamiento enumera detalladamente en sus articulos 234 a 256.

Nada dice el legislador sobre el establecimiento en el que ha de practicarse
el tratamiento, lo que lleva a la suposicion que deberia ser uno especializado en la

materia.

Por lo que respecta a este tema es importante tener en cuenta que en la
Legislacion del Distrito Federal el estado de alteracién voluntaria es un agravante
y en materia federai no lo es; en realidad el sistema penitenciario no cumple con la

orden del Juez de atender bajo tratamiento a los farmacodependientes.



CAPITULO Il
REQUISITOS SENALADOS EN EL CODIGO PENAL PARA LOS
SUSTITUTIVOS DE LA PENA DE PRISION

Hace muchos afos que se viene insistiendo en los nocivos efectos de la
pena de prision. En realidad la campafia contra ella comenzd con el violento
ataque de Enrique Ferri, contra el aislamiento celular. "Después un gran numero
de penologos y criminalistas han combatido y combaten aun la prision; la celular,
como la ejecucion en régimen de comunidad, la de corta y larga duracion. La
ultima gran acometida contra ella tuvo lugar en el Xll Congreso Internacional de
Criminologia (Paris, 1950) en cuyo programa figuraba la interesante cuestion. La
prision factor criminégeno. Sus relatores, y particularmente el general Olof
Kinberg, después de exponer sus variados y perniciosos efectos , propugnaron la

abolicién de la prision, al menos tal como hoy se aplica."™'

La prision en efecte, origina males, separar ai reciuso de la sociedad, de su
familia, de sus amigos, de sus companeros de trabajo, su contacto con el mundo
exterior cesa completo. Si no esta sometido al régimen celular, cuyo alejamiento
de la vida social es casi absoluto, si se le aplica el régimen en comun, se halla
entre individuos extrafios en una convivencia impuesta a la fuerza. La prision
agrava sus tendencias antisociales y crea en el interno un espintu hostil y agravio
centra la sociedad.

Ante el crecimiento descrédito de la prision varios penclogos no vacilan en
su desaparicion. Haynes, basandose en un estudio del inglés "Patterson sobre las
prisiones norteamericanas en el que alude a sus dafosos influjos. se pregunta si
no deberia ser suprimida no cree posible su repentina abcelicion, pero estima

factible supresion ;‘Jatﬁatlna."“'2

THANS HENTING. Vono La Peng T o aehicion, Espasa-Caipe. Espata, 19898, p 3
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Para Barnes y Tecters, "el mejor modo de mejorar la prision es suprimiria
insisten en que la prision debe ser lo mas abolida. Le mas sorprendente de este
problema es que no la hayamos abolido desde hace largo tiempo. Naturalmente,
el procedimiento de echar remiendos es mejor que continuar con la antigua
prisién, pero no es una reforma radical. "’

El principal obstaculo para la desaparicion de la prision, creen otros
autores, “es el miedo y el odio que las personas sienten por el criminal que ha
cumplido su condena; el espantajo del presidiario, es el principal obstaculo al
planeamiento de un tratamiento racional y cientifico de los criminales. Cuando el
delincuente desaparezca estaremos capacitados para realizar algun progreso con
el abandono de la prision para adoptar medios de tratamiento de los criminales
mas racionales, esperanzadores y econdmicos. No deben construirse mas
prisiones, en particular de las llamadas de seguridad maxima, que son las mas
caras; ni instituciones correccionales para jovenes, que también deben ser

abolidas o, al menos, gradualmente suprimidas.”*

Indudablemente, muchos de los argumentos que contra la pena de prision
se esgrimen son muy fundados; la prision es causa de males fisicos y morales
para el recluso, pero querer resolver los arduos problemas que esta pena plantea
por medio simplista y tajante de proponer su abolicion es excesivo, es ésta una

pretension utopica que corre pareja con la que propugna la abolicion de toda pena

La prision, a pesar de sus nocivos efectos, no ha dejado de ser un medio
penal (til para grandes masas de delincuentes e insustituible para gran numero de
ellos. Aln sus mas violentos detractores reconocen su convivencia para ciertos
criminales. Barnes Testers, recuentan entre sus mas encarnizados y quizas entre
los mas apasionados de sus adversarios, la admiten para aquellos sujetos que
deben ser segregados de medo permanente y para los necesitados de vigilancia y

direccion antes de ser puestos en libertad bajo palabra

Ihidem, p 11
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1. Facultad der Poder Judicial para sustituir la pena de prision por

algun beneficio.

La prision no puede ser desechada por completo, pues aun realiza
funciones eficaces y socialmente provechosas. Es cierto que como medio de
correccion, sus éxitos muy modestos, sin embargo, no es posible por hoy
determinar con precision su flujo reformador, pues la persistencia en la vida
criminal y el alejamiento de ella, como certeramente afirman algunos autores, se
halian influidos también por un conjunto de condiciones ajenas a las influencias del
regimen penitenciario, por excelente que éste sea, y por otra parte no debe
olvidarse el hecho puesto de relieve por las investigaciones de la psicologia. y
comprobado por la experiencia de muchos siglos, que incontable numero de

delincuentes son refractarios al tratamiento reformador.

Como medio de prevencion general, puede también ser provechosa para
numerosos delincuentes, desde luego para todos aquelios cuya experiencia
carcelaria haya sido tan amarga y penosa que el miedo a volver pueda

contrarrestar seriamente sus impulsos y apetencias criminales.

Su funcion mas importante, que realiza con innegable eficacia, es la
custodia de los criminales, a los que incapacita para que cometan nuevos delitos
durante el tiempo de su reclusion . Es cierto que los reclusos también cometen en
la carcel hechos delictivos, hurtos, lesiones, a veces homicidios, perpetrados
contra sus companercs de prision o contra sus guardianes, asi mismo a veces
sobre todo en casos de motin, causan destrozos y danos, en los muebles y locales
penitenciarios, pero, por imposibilidad material no puede cometer delitos que
afecten directamente a la colectividad, Esta funcion de seguridad social se realiza

de modo satisfactorio, pues las evasiones son escasas.

“Hablar de la abolicion de la prision es utopico, al menos en nuestros dias

La prision desempena aun una funcion necesaria para la proteccion social contra



la criminalidad. Aunque sus resultados como medio de reforma del penado hayan
sido hasta ahora poco satisfactorios, es innegable que un tratamiento reformador
solo es aplicable bajo un régimen de prision; ademas la prision intimida a
delincuentes y no delincuentes en calidad imposible de precisar, y es medio
irreemplazable para evitar, al menos temporalmente. cuanto dura la reclusion en el
establecimiento penal, la perpetracion de nuevos delitos. Y cuando la pena se
impugna con aspiracion retributiva para que el delincuente expie su delito pues
esta finalidad no puede ser descartada por completo, como pretenden los
secuaces de la pena tratamiento, es la prision, sin duda el instrumento mas

adecuado para su realizacion.”*®

La prision para considerable niumero de delincuentes constituye un medio
penal insustituible, por multiples razones, por su nocivo influjo sobre el penado,
por la marca infamante que imprime en los que estuvieron presos, por los enormes
gastos que su construccion y mantenimiento original, es necesario reducir en gran
parte su campo de aplicacion y sustituirio, en prudente proporcion, por otros
medios penales. Sin embargo, esta substitucion sdlo podria ser aconsejable para
los responsables de delitos que no revelen especial peligrosidad, para los
culpables de delitos no graves cuando sus antecedentes y condiciones personales
no exijan eficaz aseguramiento de su persona. Cuello Calén opina “"que no es el
momento de prescindir de la prisién, como algunos pretenden, para los culpables
de graves delitos aun cuando el examen de su personalidad acuse una
peligrosidad escasa. Dejar en libertad al culpable de una infraccion de esta clase
por ejemplo a un homicida, porque se le considere no peligroso, vulneraria el
sentimiento popular de justicia y el espiritu de la justicia misma que debe
prescindir la represion penal y exigen que el delincuente expie su delito aun

cuando su retribucion no sea el tnico de la funcion penal.”*

Los medios gue podrian sustituir la prision son de diversa indole,

TCUELLO CALON. Eugenio. Op. ¢it. p. 218



El mas aconsejable, y el que mas goza de mayor estima, es el regimen de
prueba (probaticn) que en América, especialmente, ha tenido encrme difusion La
tendencia general en la Ultima generacion es sustituirla por la probation. en
Massachussets, se usa mas que la prision. Tambien Haynes propone la probation
con personal numeroso y preparado, y confia en que su empleo elimnara la

prision.

Ademas de |la probation, otras medidas penales podrian sustituir la prision
“la condena condicional que cada dia se aproxima mas a la probation, la multa,
ensanchada en lo posible en el campo de su aplicacion; en casos de delitos
cometidos por los ejercentes de determinadas profesiones, la inhabilitacion para

su ejercicio, la prohibicién de residir en determinadas localidades "’

La practica ensena que existe un crecido niumero de delincuentes para los
que la prisién no solo es innecesaria o inadecuada, sino gravemente nociva. Su
reintegracion social puede ser lograda sin internariento en establecimientos
penales, tratamiento que, ademas de su elevado costo, crea obstaculos que la
dificultan y hasta la hacen imposible. La mayoria de los delincuentes necesitan
ayuda y asistencia que les encarrile hacia una vida honrada y les aleje del peligro

de una recaida en el delito, necesitan un tratamiento asistencial en libertad.

El tratamiento en libertad evita al culpable los innumerables peligros de la
prision, no le aparta de sus normas habituales de vida, no le separa de su familia,
ni le confina en el ambiente corrompido de la carcel, ni le marca con su estigma
infamante, y en sus organizaciones mas modernas, actuando en un medio libre le

proporciona asistencia y vigilancia de profunda eficacia educativa.

“La condena condicional nace en realidad con Ias leyes belga de 31 de

mayo de 1888. modificada por la ley de 14 de noviembre de 1947, y la francesa de

CBECCARIA, Cesar Tratade de fos Delitos v de lus Penas. b edicion, Porenae Mesico, 2001 p 187



26 de marzo de 1891 (ley Baranger) . Ambas leyes han servido de modelo a la

antigua organizacion de la condena condicional en el continente europeo” **

El rasgo esencial de la condena condicional es su modalidad originana, es
la suspension de la ejecucion de la pena. El delincuente es juzgado y condenado
pero en vez de cumpir la condena impuesta queda en libertad Si durante un
plazo, diverso en las distintas legislaciones no comete una nueva infraccion la

pena suspendida se considera no impuesta.

Perdon judicial.- Solo es aplicable a hechos de escasa peligrosidad cuando
sus consecuencias son muy leves. Consiste en el perdon puro y simple otorgado
por el Juez, o acompanada de una leve amonestacion hecha por el mismo.
Algunos la aconsejan con gran simpatia, mientras que otros la rechazan. Ha sido
aceptado en varias legislaciones (Cddigo Penal danés, suizo, uruguayo,
colombiano, italiano y francés). Pero esta medida no aspira directamente a
reemplazar las penas cortas de prision, sino mas bien la imposicion de penas que
por escasa relevancia de la infraccion, resultarian en extremo severas. Es esta un

acto de clemencia, mas que una medida preventiva.

Multa.- El codigo ha autorizado a los jueces a imponer multas (o sea una
sancion de caracter pecuniario consistente en el pago de determinada cantidad de
dinero), para hacer cumplir sus determinaciones o en ejercicio de su facultad
disciplinaria. En el primer caso son un medio de apremio y en el segundo una

correccion.

El Codigo Penal senala que la reparacion del dano que daba ser hecha por
el delincuente, tiene el caracter de pena publica; pero cuando la misma reparacion
daba exigirse a tercero, tendra el caracter de responsabilidad civil y se tramitara
en forma de incidente en los terminos que fije el Codigo ae Procedimientios

Penales



Agrega que cuando el condenado no pudiere pagar la multa que se e
hubiere impuesto como sancion, o solamente pudiere pagar parte de ella, el Juez
fijara, en sustitucion de ella, los dias de prision que corresponden, segun las

condiciones econémicas del reo, no excediendo de cuatro meses.

El confinamiento consiste en la obligacion de residir en determinado lugar y
no salir de él. El ejecutivo hara la designacion del lugar, conciliando las exigencias
de la tranquilidad publica con la salud y las necesidades del condenado. Cuando

se trate de delitos politicos, la designacion la hara el Juez que dicte la sentencia.

La Suspension de Derechos, el Cédigo Penal la clasifica en dos clases:

I. La que por ministerio de la ley resulta de una sancion como
consecuencia necesaria de ésta 'y

Il. La que por sentencia formal se impone como sancion.

En el primer caso, la suspension comienza Yy concluye con la sancion de
que es consecuencia. En el segundo caso, si la suspension se impone con otra
sancion privativa de libertad, comenzara al terminar ésta y su duracion sera

sefalada en la sentencia.

“Los sustitutivos penales nacen bajo el alerc de la bisqueda por fa
readaptacion social del delincuente y del respeto a los derechos humanos. En su
evolucidon se han ido manifestando a través de instituciones que procuran el
reemplazo total o parcial de la prisién o de la multa, por otras sanciones o
medidas. Se mencionan, por ejemplo. la libertad preparatonia. el probation el
trabajo a favor de la comunidad, por mencionar algunos. La aplicacion de estos
sustitutivos puede estar sefialada expresamente en la legislacicn penal o puede
dejarse a la discrecionalidad del Juez o como facultad de las autoridades

ejecutoras de la sancion."*

NORVAL MORRIS, José, F! Futo de las Prisiones. 21 edicion. Apgel Editor, NMexico, 2002 p, 31



En nuestro derecho, el sistema de sustitutivos penales estaba ya
considerado, con limitaciones obvias productos de la época, en el Codigo Penal de
1871 y , con variantes, se incluyd en los codigo posteriores. Sin embargo, es con
la reforma de 1983 cuando, bajo la influjo del Cédigo Penal veracruzano, se
inaugura un sistema mas moderno, que llega a la legislacion federal y a la del
Distrito Federal (articulos 70 a 76). El Codigo Penal para el Distrito Federal

contintia esa interesante tradicion renovadora en este titulo.

Sustitucion de la prision: El legislador considera la situacion de la pena de

prision y faculta al juzgador para aplicarla, considerando su duracion:

a) “Si la pena es inferior a tres anos, puede ser sustituida por multa o por
trabajo en beneficios de la victima o a favor de la comunidad. En este
caso, la equivalencia de la multa sustitutiva de la pena de prision es en
razon de un dia de prision, de acuerdo con las posibilidades economicas
del sentenciado en el Distrito Federal y por salario minimo en lo federal.

b) Si la pena es inferior a los cinco afos, puede ser sustituida por

tratamiento en libertad o semilibertad."°

La situacion de la prision esta sujeta a requisitos:

- Deben repararse los dafios y perjuicios causados o garantizarse su
pago, en el supuesto a que se refiere el articulo 48 de este Caodigo.

- No cabe cuando se trata de un sujeto al que anteriormente se le
hubiere condenado en sentencia ejecutoria por delito doloso gque se
persigna de oficio y cuando no proceda en los términos de las leyes
respectivas, tratandose de una trasgresion en perjuicio de la hacienda

publica.

La sustitucion es revocable en los casos y condiciones que la propia

disposicion contempla. detallandose las obligaciones del fiador.

OV IIADA, Radrieo, Op, ot p: 138h



Sustitucion de la muita: puede ser sustituida por trabajo en beneficio de la

victima o a favor de la comunidad

Ejecucion: Segun la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal, los sustitutivos penales que en términos de la ley conceda la autoridad
judicial, se ejecutan por la Direccion de Ejecuciones de Sanciones Penales de la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, que para establecer la forma vy
téerminos en que deba ejecutarse el tratamiento en libertad y semilibertad, debe
ajustarse a la disposiciones juridicas de la materia, toca a la Direccion
determinada el lugar y trabajo que deba desempenarse a favor de la comunidad,

bajo las condiciones que establezca la resolucion judicial.
2. Requisitos para que proceda.

Las tendencias tedricas modernas en las politicas criminoldgicas, v entre
ellas las que predominan en el derecho mexicano, se han ido encaminando a

limitar lo mas posible las penas breves privativas de la libertad.

Las opiniones que propician este cambio en la naturaleza de las penas se
han traducido en diversas reformas a nuestros Codigos Penales, especificamente
al Codigo Penal Federal. Asi, ya en 1983 se introdujeron en el articulo 70 las

penas sustitutivas de prision.

De esta forma, el articulo 24 del Cddigo Penal Federal enumera entre ias
penas y medidas de seguridad, al tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en

favor de la comunidad, cuyo alcance establece el articulo 27 del mismo cadigo.

“Como es sabido, las reformas introducidas al Codigo Penal Federal en
1983 fueron seguidas de otras en 1991. En estas Ultimas se establecio un mayor
numero de opciones punitivas y se ampliaron los rangos de las penas de prision
susceptibles de ser sustituidas por otras no privativas de la libertad. Por ejemplo,
si en el codigo de 1984 la pena de prision que no excediera de un ano podia ser

sustituida por trabajo en favor de la comunidad. en las reformas de 1891 se



establece que si la pena de prision no excede de cinco anos, puede ser sustituida
por trabajo en favor de la comunidad o tratamiento en semilibertad. Se advierte,
por lo tanto, la tendencia a eliminar en lo posible las penas corporales de menos
de cinco afos, para dar al Juez la posibilidad de sustituirlas por otras no privativas

de la libertad, siempre, naturalmente, que se cumplan ciertos requisitos legales R

Para que se puedan aplicar las penas sustitutivas de la prision establecidas
en el articulo 24 del Codigo Penal citado, se requiere que el sentenciado satisfaga
los requisitos contemplados en la fraccion |, incisos "b" y "¢" del articulo 90, los

que textualmente expresan:

b).- Que sea la primera vez que el sentenciado incurre en delito intencional
y, ademas, que haya evidenciado buena conducta positiva, antes y después del
hecho punible; [y] c).- Que por sus antecedentes personales o modo honesto de
vivir, asi como por la naturaleza, modalidades y moviles del delito, se presuma que

el sentenciado no volvera a delinquir.

Las razones de la nueva politica en materia de sustitutivos de prision son
multiples. En la exposicion de motivos de las reformas de 1983 al Cédigo Penal

Federal, se expreso que:

Al cotorgarse al Juez nuevas posibilidades de sustituir la prision y de
conceder la condena condicional se ensanchan los contornos de las penas no
privativas de la libertad, en la linea de la opinién progresista contemporanea segun
la cual el encarcelamiento, ya que trae consigo graves restricciones al derecho de
conformar la propia vida, es prescindible respecto de aquellos delitos que no son

capitales.

La misma exposicion de motivos agregaba que: Cabe sefialar. ademas. que
la sobrepoblacion penitenciaria encarece la justicia penal y hace perder efectividad

a la pena’ significa un gasto enorme para la sociedad la manutencion de prisicnes

P o senihibertid . comumx



en las que, con el hacinamiento, se agravan la corrupcion, la promiscuidad y la

indisciplina, nada propicias para la rehabilitacion social.

Pero no sélo el legislador mexicano ha precisado los fundamentos -ya sean
tedricos o meramente practicistas, como el udltimo que se ha citade- para
descalificar la justeza y utilidad de la pena de prision. Son principalmente los
tratadistas mas destacados en la materia los que han desarrollado los
fundamentos de esta nueva tendencia de la criminologia. En este sentido, Eugenio
Florian expresaba, ya en 1929, que, “es error grandisimo y causa multiples danos
el imponer a todos los delincuentes la pena de encarcelamiento y acumular en las
carceles, aunque sea por breves dias, a personas honradas junto con individuos
prejuzgados y endurecidos en el delito. Aparte del peligro del contacto y la
vergllenza de la carcel, que no se borra facilmente, que exaspera el animo, como
notaba Von Liszt, las penas breves de encarcelamiento no sélo no son utiles sino
que perjudican al ordenamiento juridico mucho mas que la impunidad. Por éstas y
otras razones obvias, resulta completamente legitima la cruzada que autores
preclaros desde hace tiempo han encendido contra las penas breves de

encarcelamiento, denunciando sus vicios y tratando de buscar sus remedios."

Sin embargo, a pesar de que en un plano tedrico existe una coincidencia
bastante generalizada en contra de la pena de prision, en la practica se presenta
una gran resistencia no solo para la adopcion e instrumentacion de las nuevas
penas que buscan sustituirla, sino también para aceptar una reduccion de la
prision preventiva. Se arguyen -como en otros casos de violaciones a los derechos

humanos- razones de seguridad publica.

;Qué se puede decir? ;Se justifican los argumentos de este tipo? El afan
de disminuir el encarcelamiento. sea el que resulta de la prision preventiva o de la
condena a penas privativas de la libertad, ;es sélo la aspiracion de unos pocos
idealistas ingenuos, desligados de la realidad? Estoy convencido de que esto

dltimo no es cierto, y que la relacion entre la seguridad publica y el respeto a los
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derechos humanos de los procesados y sentenciados, debe ser objeto de un
analisis mucho mas profundo, que demostrara precisamente lo contrario. En
efecto, la seguridad publica y los derechos humanos, entre ellos el respeto a la

libertad, son conceptos complementarios e interdependientes.

Mantener a una persona en prision preventiva encarcelamiento que por
definicion debe ser breve o imponerle sanciones de prision de corta duracion, en
nada contribuye a su reintegracion social ni a garantizar la seguridad publica. Por
el contrario, este encarcelamiento favorecera actitudes y aprendizajes para
cometer nuevos hechos delictivos. Esto es tanto mas cierto cuando la persona ha
sido objeto de procedimientos ilegales y arbitrarios, que la volveran mas agresiva y
mas desconfiada de las instituciones, para generar mayor delincuencia,
provocando consecuentemente, por parte de la sociedad civil, una demanda de
mayor rigor policial y de medidas mas represivas. Asi ira creciendo la espiral de
violencia, inseguridad y arbitrariedad policial, hasta llegarse a una sociedad
fascistoide, en que cada ciudadano se sienta impelido a portar armas y a defender
sus derechos y su vida por su propia mano; en fin, a una sociedad en que impere

la ley del mas fuerte.

Nuestra legislacion penal, tanto la establecida en el Cadigo Penal Federal
como en los cédigos penales de diversos estados de la Republica, regula la
posibilidad de aplicar penas alternativas a ciertos delitos. Generalmente la pena
alternativa a la de prision es la multa.

"La alternatividad consiste en que, para determinados delitos, el Juez puede
aplicar penas no privativas de la libertad, considerando ciertas circunstancias del
hecho delictuoso y del acusado. La aplicacion de una u otra sancion gueda al
criterio del tribunal que realiza la determinacion de la pena al momento de dictar

sentencia.””

TCREUS, Carlos. Derecho Penal. Parte General. 6* edicion, Astrea, Argentina, 2001, p. 123
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El argumento anterior resulta infundado, puesto que por una parte y como
ya se vio, nunca se puede saber antes de la sentencia si se va a compurgar la
pena en prision o fuera de ella, en los casos en que se admitan ambas
posibilidades; y ante esta incertidumbre, atendiendo al principio general in dublo
pro reo, debe estarse a lo mas favorable al acusado, ya que este principio es
aplicable no solo a la sentencia definitiva, sino a todos los actos procesales
penales que puedan afectar al acusado. Asi lo ha establecido la jurisprudencia
firme de la Suprema Corte que a continuacion se transcribe, aclarando que si bien
se refiere a la libertad caucional -tema distinto al de la prision preventiva-, resulta

de aplicacion analogica al caso que nos ocupa:

“LIBERTAD CAUCIONAL, COMO DEBE CONSIDERARSE LA PENA PARA EL
EFECTO DE LA - Par. el otorgamiento de la libertad caucional, no se puede por
el simple hecho de la eventualidad de esa determinacion, aceptar lo mas
perjudicial al reo, contrariando con ello el principio de que debe estarse a lo mas
favorable para el acusado; principic que es de aplicacidon no sélo en la sentencia
definitiva, sino en otras situaciones propias de la Instruccion, que pueden implicar
un perjuicio grave para el acusado, tal cual es la relativa a la libertad caucional,
por tanto, si se trata del delito de homicidio en rifia y no consta que el acusado fue
agresor o agredido, debe considerarse que tuvo el segundo caracter, para los

efectos de la concesion de la libertad caucional ™

Por otra parte, el argumento antes expuesto resulta contrario a la naturaleza
de las cosas, puesto que si bien se habla de una pena no privativa de la libertad
que sustituye a otra privativa de la libertad, en realidad la pena aplicable es una y
solo una; no hay sustitucion, ya que aun en la sentencia se pueda decir que se
impone, por ejemplo, una pena de cinco anos de prision sustituible por trabajo en
favor de la comunidad, la individualizacion de la pena corporal Gnicamente sirve
para establecer la procedencia de la pena de trabajc en favor de la comunidad,

que es la que materialmente se va a cumplir, y esta posibilidad de cumplir una
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pena no privativa de la libertad, si bien se va a actualizar al momento de dictarse
sentencia, existe ya desde que se sabe el delito por el cual se va a seguir &

proceso

Mas alla de lo dicho, debe atenderse al espiritu del Constituyente que con
toda légica quiso, a través del articulo 18 de la Constitucion -en palabras llanas-.
que los acusados quienes al ser condenados no necesariamente irian a parar a
prision, no pasaran por la carcel. Lo contrario seria volver a la época del porfiriato
en la que aun por delitos que merecian pena alternativa (en ese entonces solo la

de multa), habia lugar a la prision preventiva.

b) “Otro argumento en contra de los razonamientos invocados para reducir
la prisién preventiva -ya que no podemos eliminarlas del todo-, se hace
consistir en que durante el proceso no puede determinarse cual sera la
pena exacta que eventualmente se imponga al acusado y, por lo tanto,
se ignora si ésta estard dentro del limite maximo de cince afos
establecido para tener derecho a un sustitutivo de prision. Este
prcblema se puede resolver aplicando en la especie el criterio
sustentado por nuestro maximo fribunal en un caso enteramente
analogo, cuando la fraccion | del articulo 20 constitucional establecia
que el acusado seria puesto en libertad bajo fianza siempre que el delito
no mereciere ser castigado con una pena mayor de cinco anos de
prisién."®

De acuerdo con este texto original de dicho precepto. se establecio la

siguiente jurisprudencia:

“LIBERTAD CAUCIONAL. Para conceder o negar la libertad caucional, elevada al
rango de garantia individual, debe tomarse en su término medio la penalidad

senalada en la ley.”

TBARRITA LOPEZ, Fernando. Op, cit p. 191,



Quinta época, Tomo XXXI Suarez José, pag. 1420; Tomo XXXVIl Castelan Meza
Mario, 858; Tomo XLI Madrigal Antonio, 909; Tomo XLII Campos J. Santos, 2121,
Tomo XLVII Pérez Indalecio, 4991.

Posteriormente, el Constituyente Permanente asimiio la jurisprudencia transcrita y
reformo la fraccion | del articulo 20 Constitucional, segun decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 2 de diciembre de 1948, por el que se
establecia que la libertad caucional procede cuando el delito merezca ser
castigado con pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de cinco anos de

prision.

Parece razonable ceiirse al término medio de la pena para determinar la
posibilidad de aplicar un sustitutivo de prision. Sin embargo, podrian tomarse dos
criterios distintos; el primero, que seria el mas conservador, consiste en referirse al
maximo de la penalidad para el delito de que se trate, a efecto de analizar si éste
es igual o inferior al limite para que proceda un sustitutivo de prision; el segundo
seria cuando el minimo legal de la penalidad es igual o inferior al limite para que
proceda un sustitutivo de prision, que es la postura del doctor Eugenio Raul
Zaffaroni, quien sostiene la urgencia de que en las legislaciones se establezca que
no se imponga la prision preventiva en delitos cuya penalidad minima haga viable

cualquier forma de ejecucion alternativa sin privacion de la libertad.

c) “Un tercer argumento en contra de la tesis que he sustentado, se refiere
a la posibilidad de que el acusado no relna los demas requisitos que
establece el articulo 70 del Codigo Penal Federal y que, como
consecuencia de ello, al no existir la posibilidad de obtener la sustitucion
de la pena ce prision impuesta, por faitar uno de dichos requisitos. la
pena senalada para el delito concreto dejaria de ser alternativa, vy por lo
tanto daria lugar a la prision preventiva. Este razonamiento resulta
contrario a la logica, ya que el hecho de que exista la posibilidad legal
de no poder sustituir la pena de prision en razén de determinadas

circunstancias, no impide gue la penalidad siga siendo alternativa



mientras no se demuestren estas circunstancias en el proceso, vy la
eventual sustitucion de la pena de prision devenga en imposible
Mientras tanto, y en homenaje a la presuncion de inocencia por todos
aceptada, debe considerarse al acusado como elegible para acceder al

régimen de los sustitutivos de prision. **

Recapitulando lo anterior, cabe insistir en que las penas sustitutivas de
prision conducentes a la rehabilitacion social del condenado, segun lo dispone el
articulo 27 de Cédigo Penal Federal, son penas alternativas para todos los efectos

legales.
2.1. La no reincidencia.

La aplicacion de sanciones a los reincidentes y habituales (articulo 65 del
Cadigo Penal Federal), hasta antes de las reformas de 1994, se les aplicaba una
penalidad mayor que podia ser hasta el aumento de una suma igual de la
aplicada. En ias citadas reformas ya no se aumenta la penalidad en estos
supuestos, desaparecio en estas reformas el reo considerado como habitua!l. No
obstante, lo anterior y en forma indebida, el articulo 65 del Cédigo Penal Federal
contintia sefialando la reincidencia pero Gnicamente para la individualizacion de la

pena sin ser sancionada con mayor penalidad.

“Hasta antes de las reformas de 1994, se senalaba que al reincidente se le
aplicara la sancion que deberia imponérsele por el ultimo delito cometido,
aumentandoseles desde un tercio a dos tercios de su duracion a juicio del Juez. Si
la reincidencia fuera por delitos de la misma especie, el aumento sera desde dos
tercios hasta otro tanto de la duracion de la pena, cuando resulte una pena mayor
que la suma correspondiente a la suma del primero y el segundo delito, se aplicara
esta suma. En delitos con sancion alternativa se aplicara al reincidente la privativa
de libertad.™®
'_.!!‘-1\'_-;:1‘- n. 192 -

GARCIA RAMIREZ. Serio. El Nuevo Pracedimiento Penal Mexicano, 6° edicion. Porrua. Mexice, 2002
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La sancion a los habituales no podra ser menor que la impuesta a los

reincidentes.

Como antes se sefialo, en el citado precepto la reincidencia sera tomada en
cuenta para la individualizacion judicial de la pena, asi como para el otorgamiento
o no de los beneficios o de los sustitutivos penales que la ley prevea. En caso de
reincidencia, el juzgado solo impondra la pena que corresponda al delito que se

juzga en término del articulo 52 del Codigo Penal Federal.

En las reformas de 1996, el articulo 65 establece que “la reincidencia a que
se refiere el articulo 20 sera tomada en cuenta para la individualizacion judicial de
la pena, asi como para el otorgamiento o no de los beneficios o de los sustitutivos

penales que la ley prevé.”

En caso de que el inculpado por algin delito doloso calificado por la ley
como grave, fuese reincidente por dos ocasiones por delitos de dicha naturaleza,
la sancion que corresponda por el nuevo delito cometido se incrementara en dos
terceras partes y hasta en un tanto mas de la pena maxima prevista para éste, sin
que exceda del maximo sefalado en el titulo segundo del libro primero, en su
articulo 25 que prescribe: “La prision consiste en la privacion de la libertad corporal
y su duracién sera de 3 dias a 40 afos, con excepcion de lo previsto por los

articulos 315-Bis, 320, 324 y 366 en que el limite de la penalidad sera de 60 anos.”

El articulo 33 del Cédigo Penal para el Distrito Federal senala que su

duracion no sera menor de tres meses ni mayor de cincuenta anos.

Por publicacién an el Diario Oficial del 17 de mayo de 1999 se deroga el
ultimo parrafo del articulo en comento, el cual senalaba: "en el caso del parrafo
anterior. el sentenciado no podra gozar de los beneficios de los sustitutivos de la

pena.”

Por su parte, el Codigo Penal Federal senala:



‘Articulo 20 - Hay reincidencia siempre que el condenado por sentencia
dictada por cualquier tribunal de la Republica o del extranjero, cometa un nuevo
delito, si no ha transcurrido, desde el cumplimiento de la condena o desde el
indulto de la misma un término igual al de la prescripcion de la pena, salvo las

excepciones fijadas por la ley.

La condena sufrida en el extranjero se tendra en cuenta si proviene de un

delito que tenga este caracter en este codigo o leyes especiales.”

“Articulo 21.- Si el reincidente en el mismo género de infracciones comete
un delito procedente de la misma pasion o inclinacién viciosa, sera considerado
como delincuente habitual, siempre que las tres infracciones se hayan cometido

en un periodo que no exceda de diez afnos.”

2.1.2. Requisitos para que opere.

En los casos de delitos culposos, conforme al articulo 60 del Codigo Penal
Federal, se impondra hasta la cuarta parte de las penas y medidas de seguridad
asignadas por la ley al tipo basico del delito doloso, con excepcion de aquellos
para los que la ley sefale una pena especifica. Ademas, se impondra, en su caso,
suspension hasta de 10 anos o privacion definitiva de derechos para ejercer

profesién, oficio, autorizacion, licencia o permiso.

Las sanciones por delito culposo so6lo se impondran con relacion a los
delitos previstos en los siguientes articulos: 150 (evasion de presos). 167, fraccion
VI, 169 (ataques a las vias generales de comunicacién), 199-Bis (peligro de
contagio); 289, parte segunda, 290, 291, 292 y 293 (lesiones). 302 y 307
(homicidio); 323 (homicidio en relacion con e! parentesco o relacion); 397 y 359

(dano en propiedad ajena) todos ellos del Codigo Penal Federal.

Cuando a consecuencia de actos u omisiones culposos, calificados como

graves que sean imputables al personal gque preste sus servicios a empresas



ferroviarias, aeronauticas, navieras o de cualesquiera otros transportes de servicio
publico federal o local, se causen homicidios de dos o mas personas, la pena sera
de cinco a veinte afos de prision, destitucion del empleo, cargo o comision e
inhabilitacion para obtener otros de la misma naturaleza, igual pena se impondra

cuando se trate de servicio escolar.

La calificacion de la gravedad de la culpa queda al prudente arbitrio del
Juez, quien debera tomar en consideracion las circunstancias generales

senaladas por el articulo 52 del Codigo Penal Federal, y las especiales siguientes:

I.  La mayor o menor facilidad de prever y evitar el dano que resulté.

Il.  El deber del cuidado del inculpado que le es exigible por las
circunstancias y condiciones personales que el oficio o actividad que
desemperne le imponga.

. Si el inculpado ha delinquido anteriormente en circunstancias
semejantes.

IV. Situvo tiempo para obrar con reflexion y cuidados necesarios.

V. El estado del equipo, vias y ademas condiciones de funcionamiento
mecanico tratandose de infracciones cometidas en los servicios de

empresas transportadoras, y en general por conductores de vehiculos.

Siempre que el delito doloso corresponda sancion alternativa que incluya
una pena no privativa de libertad aprovechara esa situacion al responsable de

delito culposo.

Cuando por culpa se ocasione un dafo en propiedad ajena que no sea
mayor al equivalente a cien veces el salario minimo, se sancionara con multa
hasta por el valor del dano causado, mas la reparacion de esta. La misma sancion
se aplicara cuando el delitc culposo se ocasione por motivo de transito de

vehiculos, cualquiera que sea el valor del dario.



Cuando por culpa y por motivo de transito de vehiculos se causen lesiones,
cualquiera que sea su naturaleza, solo se procedera a peticion del ofendido o de
su legitimo representante, siempre que el conductor no se hubiese encontrado en
estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes. psicotropicos o de
cualquier otra sustancia que produzca efectos similares y no se haya dejado

abandonada a la victima.

En este caso es importante sefalar que en el dolo, el agente conociendo el
significado de su conducta, procede a realizarla. En la culpa consiente o con
prevision, se ejecuta el acto con la esperanza de que no ocurrira el resultado, y en

la culpa inconsciente o sin prevision, no se prevé un resultado previsible.

La diferencia que existe entre la culpa consiente y el dolo eventual es que
cuando el individuo realiza una conducta, la ejecuta con la esperanza de que no
ocurrird el resultado, y en el dolo eventual el agente representa como posible un
resultado delictuoso, y a pesar de tal representacion, no renuncia a la ejecucion
del hecho, aceptando sus consecuencias, es decir, hay voluntariedad de la
conducta y representacion de la posibilidad del resultado; éste no se quiere
directamente, pero tampoco se deja de guerer, se menosprecia, que en ultima

instancia equivale a aceptarlo.

“Conforme a las reformas de 1994, se cambio el nombre del capitulo IV del
Codigo Penal Federal en donde se le denominaban causas excluyentes de
responsabilidad y a la fecha causa de exclusion del delito, lo que a todas luces es
inapropiado y ha sido duramente criticado por todos los tratadistas, ya que el delito
no puede tener causas de exclusion sino Unicamente una cenducta es la que no
puede ser responsable de la comision de un delito, pero el articulo 15, en su
fraccion VIII del Cédigo Penal Federal, sefala como una de esas causas, si la

accién o la omision se realicen bajo un error invencible:

|. Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el cuerpo del

delito. o



Il. Con respecto a la llicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto
desconozca la existencia de la ley o el alcance de la misma, o porque

crea que esta justificada su conducta. "’

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles, se

estara a lo sefalado por el articulo 66 de la misma ley.

En caso de que el error a que se refiere el articulo 15, fraccion VI, inciso a)
sea vencible, se impondra la punibilidad del delito culposo o de hecho de que se
trate admite dicha forma de realizacion. Si el error vencible es el previsto en el

inciso b), la pena sera hasta de una tercera parte del delito que se trate.
2.1.3. La figura de prescripcion.

Por el transcurso del tiempo se pueden adquirir o perder derechos y
obligaciones; en este sentido se estara hablando de prescripcion positiva si se
adquieren derechos, y de negativa si se esta liberando de alguna obligacion.
Ahora bien, en el sistema procesal penal mexicano, por el simple hecho de haber
transcurrido el tiempo preestablecido por la ley, sin que se haya practicado
actuacion alguna por parte de la autoridad estatal en contra del sujeto responsable

del ilicito, se extingue por consiguiente la posibilidad de ser sancionado.

“En el Derecho Romano ya se conocia la prescripcion de la accion penal,
ya que la Ley lulia de Adulteris establecia un periodo de cinco anos para que
operara con respecto a cualquier delito. Con el transcurrir de la historia, el término
prescripcion ha evolucionado, ya que en las leyes se encuentra debidamente
reglamentada, aunque en México las leyes procesales no dejan de ser imprecisas
y poco claras, ademas de ser confusas respecto a la aplicacion de esta figura

procesal.”®?

GARCIA RAMIREZ. Sergio. El Nuevo Procedimiento Penal Mexicano. Op ¢t p. 207
GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan losé. Derecho Procesal Mexicano 9 edicion, Porraa. Mexico, 201
p. 187



Antonio Martines de Castro, citado por Roberto Reynoso, senala que.
‘Inspirado por la escuela clasica, la prescripcion de las acciones y de las penas se
apoya en que éstas dejan de ser ejemplares pasado cierto tiempo, porque cuando
se han disipado la alarma y el escandalo que causa el delito, el horror que éste
habia inspirado y el odio que habia producido contra el autor de él se convierten
en compasion y el castigo se mira como crueldad.”® Desecho la imprescriptibilidad
porque creyo que si el desgraciado que ha delinquido una vez y que ha logrado
sustraerse a la persecucién de la autoridad ha de tener suspendida siempre sobre
su cabeza la espada de la justicia, sin esperanza alguna de volver al seno de la
sociedad para vivir en ella tranquila y honradamente, es preciso que la

desesperacion lo precipite a todo género de crimenes.

La prescripcion de la accion penal es personal, debe producir sus efectos
sin necesidad de que sean solicitados por las partes, aun de oficio previo estudio

de su procedencia y debe contener alguno de estos principios:

a) “Iniciara a partir del momento mismo que se comete el hecho delictuoso;

b) Corre a partir del dia en que se realizo el Gltimo acto o se dio la omisidn,
si se tratara de delito en grado de tentativa;

c) Si es delito continuado, corre a partir del dia en que se efectud la ultima
conducta;

d) Desde la consumacion del delito permanente, y

e) Desde el dia siguiente a la dltima diligencia practicada en el

procedimiento penal."®*

En la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de fecha 7 de
noviembre de 1996, en su articulo sexto sefala que los plazos para la prescripcion
punitiva y la potestad de ejecutar las penas y medidas de seguridad

correspondientes, se duplicaran con respecto a los delitos a que se refiere dicha

REVNOSO, Roberio. La Accion Penal. 2* edicion, Trillas, Mexico, 1997 p. 88
Fibiden p 89



ley en su articulo segundo, cometidos por miembros de la delincuencia
organizada.

Nuestro Cédigo Penal para el Distrito Federal nos indica que la prescripcion
es personal y extingue la pretension punitiva y la pctestad de ejecutar las penas vy
las medidas de seguridad y para ello bastara el transcurso del tiempo senalado
por la ley, a su vez nos indica que la resolucion en torno a la prescripcion se
dictara de oficio o a peticion de parte y los plazos para que opere la prescripcion
se duplicaran respecto de quienes se encuentren fuera del territorio del Distrito

Federal.

La prescripcion punitiva en los casos de delito de querella el citado Cadigo
en su articulo 110 senala que la pretension punitiva que nazca de un delito que
solo puede perseguirse por querella del ofendido o algin otro acto equivalente,
prescribira en un ano, contado desde el dia en que quienes puedan formular la
querella o e! acto equivalente, tengan conocimiento del delito v del delincuente, y
en tres afos fuera de esta circunstancia. Una vez cumplido el requisito de
procedibilidad dentro del plazo antes mencionado, la prescripcidn seguira
corriendo segun las reglas para los delitos perseguibles de oficio Y en los casos
de la pretension punitiva respecto de delitos que se persiguen de oficio nos sefala
el articulo 111 que prescribira en un plazo igual al téermino medio aritmético de la
pena privativa de la libertad, incluidas las modalidades del delito cometido, pero en
ningun caso sera menor de tres anos, y esta regla se aplicara cuando Ia pena
privativa de la libertad esté senalada en forma conjunta o alterna con otra diversa,
y prescribira en un ano, si el delito se sanciona con pena no privativa de la
libertad.

2.2. Limites en cuanto a la penalidad.
La penalogia o tratado de las penas, estudia estas en si mismas, su objeto

y caracteres propios. su historia y desarrollo. sus efectos practicos sus sustitutos

lo mismo hace con relacién a las medidas de seguridad.



La pena se puede entender en los siguientes téerminos: “como la reaccion
social juridicamente organizada contra el delito (C. Bernalde de Quiros: El
sufrimiento impuesto por el Estado en ejecucion de una sentencia, al culpable de
una infraccion penal (Eugenio Cuello Calén) es el mal que el Juez inflinge al
delincuente a causa de un delito, para expresar la reprobacion social con respecto
al acto y al autor (Franz Von Liszt). Por nuestra parte diremos, aunados al criterio
del maestro Castellanos Tena, que la pena es el castigo legalmente impuesto por

el Estado al delincuente, para conservar el orden juridico."®

Los articulos 30 y 31 del Cédigo Penal para el Distrito Federal establecen al

respecto lo siguiente.

“Articulo 30.- (Catalogo de penas). Las penas que se pueden imponer por

los delitos son:

. Prision;

fIl. Tratamiento en libertad de imputables,

i1l. Semilibertad;

IV. Trabajo en beneficio de la victima del delito o a favor de la comunidad:
V. Sanciones pecuniarias;

V1. Decomiso de los instrumentos, objetos y productos del delito;

VIl.  Suspension o privacion de derechos; y

Vill. Destitucion € inhabilitacidon de cargos, comisiones o empieos

publices.”

“‘Articulo 31.- (Catalogo de medidas de seguridad). Las medidas de

seguridad que se pueden imponer con arreglo a este Cadigo son:

I, Supervision de la autoridad,;
. Prohibicion de ir a un lugar determinado u obligacién de residir en &l.

iIl. Tratamiento de inimputables o imputables disminuidos; y

OV ITROS, Bernaldo, Manual de Criminelogia, 3" edicion, Poreua. Mexico, 2002, p. 203



IV, Tratamiento de deshabituacion o desintoxicacion.”

Debemos distinguir lo que es la Pena y la Medida de Seguridad debido a
que es frecuente la confusion entre los especialistas sobre lo que es una y otra, a
ambas generalmente se les designa bajo la denominacién comun de sanciones. El
Codigo del Distrito y casi todos los de la Republica, a veces emplean, sin

embargo, los vocablos pena y sancion como sinonimos.

La distincion radica, dice el maestro Castellanos, “en que mientras las
penas llevan consigo 'a idea de expiacion y, en cierta forma, de retribucion, las
medidas de seguridad, sin caracter aflictivo alguno, intentan de modo fundamental

la evitacion de nuevos delitos."®®

Propiamente deben considerarse como penas la prision v la multa. vy

medidas de seguridad ios demas medios de que se vale el Estado para sancionar.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 33 sefala que “la
prisién consiste en la privacion de la libertad personal. Su duracidon no sera menor
de tres meses ni mayor de cincuenta anos. Su ejecucion se llevara a cabo en los
establecimientos del Distrito Federal o del Ejecutivo Federal, conforme a lo
dispuesto en la legislacion correspondiente, en la resolucion judicial respectiva o

en los convenios celebrados.

En toda pena de prision que se imponga en una sentencia. se computara el

tiempe de la detencion o del arraigo.

Si se trata de dos o mas penas de prision impuestas en sentencias
diferentes, aquéllas se cumpliran invariablemente d2 manera sucesiva. sin gue la

suma de ellas sea mayor de cincuenta arnos.”

CASTELL ANOS TENA. Pernando., Lineanuentos Blementales de Derecho Penal, 1Y edicion

Sexice, 2005, p



En relacion a este tema vemos que el Codigo Penal Federal senala que las
penas por sentencia federal se compurgaran de manera simultanea, y lo senala en
su articulo 25 reformado el 26 de mayo de 2004 que a la letra dice: “La prision
consiste en la privacién de la libertad corporal. Su duracion sera de tres a sesenta
anos, y sélo podra imponerse una pena adicional al limite maximo cuando se
cometa un nuevo delito en reclusion. Se extinguira en las colonias penitenciarias,
establecimientos o lugares que al efecto sefialen las leyes o la autoridad ejecutora

de las penas, ajustandose a la resolucion judicial respectiva.

La privacion de la libertad preventiva se computara para el cumplimiento de
la pena impuesta asi como de las que pudieran imponerse en otras causas,
aunque hayan tenido por objeto hechos anteriores al ingreso a prision. En este

caso, las penas se compurgaran en forma simultanea”.

La pena privativa de la libertad ha evolucionado aceleradamente hacia
horizontes técnicos. Esto, en primera instancia, fue posible por el humanitarismo
carcelario de César Bonnesana, de John Howard y los Cuaqueros Americanos.
Pero luego en nuestro tiempo cobro vigor bajo la decisiva influencia del
positivismo, estudioso de la etiologia criminal y persuadido, por tanto, de ia
urgencia de remover en lo posible, o al menos neutraiizar por via de prevencion
especial, las causas que determinan en el hombre concerto la conducta

delincuente.

2.3. Estudios que debe tomar en cuenta el Juez, para la sustitucion de

la pena de prisién por zlgun sustitutivo.

£l termino individualizacion de la pena, segun Reynoso Davila, “se debe al
jurisconsulto vienés Walberg, quien en 1869 establecio en ella una riqueza de
detalles dignos de mencion, la relacion indispensabie gue debe existir entre la

subjetividad psicolégica del individuo y la determinacién de la pena.™’

REYNOSO. Roberto Op. cito p. 199



El arbitrio judicial es una de las facultades discrecionales mas importantes
que la ley le otorga al juzgador para el efecto de resolver correctamente un asunto
sometido a su jurisdiccion v competencia, para realizar una correcta aplicacion de
la ley penal, para que de esta manera individualice y determine la pena aplicable a

cada caso concreto.

La palabra arbitrio deriva del vocablo arbitrium, "que significa sentencia del
arbitro o poder de decidir. Probablemente aparece en el espanol a través del
francés arbitrae, debido a que la palabra espanola proviene directamente de

arbitratium, que significa albedrio."®®

Se define como “la facultad que se tiene de adoptar una resolucién con

preferencia a otra.””

En términos juridicos, se comprende por arbitrio fato sensu, la facultad de
elegir entre dos o mas opciones otorgadas por el ordenamiento juridico. Stricto
sensu es la facultad concedida al Juez por la norma juridica para valorar,
discrecionalmente, las diferentes circunstancias que se presentan en el desarrollo

de los procesos y decidir la sancién aplicable.

El oérgano jurisdiccional al hacer uso de su arbitrio judicial para dictar una
sentencia definitiva tiene que tomar como base tanio la verdad histérica como la
personalidad del delincuente, pero también el uso de sus conocimientos, maximas
experiencias, asi como eliminar cualquier prejuicio y con ello buscar un equilibrio

de justicia, no sin dejar a un lado la corrupcion

Individualizar o individuar: conforme al Diccionario de la Real Academia de
la Lengua, significa "especificar una cosa, tratar de ella con particularidad vy

pormenor. Determinar individuos comprendidos en la especie."’”

MATEOS M. Avustin. Etimologias Grecolatinas del Espanol. 4° edicion, Estir
GARCTA RAMIREZ. Sergio. EI Nuevo Procedimiento Penal Mexicano, Gp. it p 126

heciomario de fa Real Academia de la Lengua. Op. cit, po 122




Marc Ancel sefiala que “el arbitrio judicial consiste en establecer un
tratamiento de antisocialidad que se ha manifestadc en el acto delictivo y del que

la infraccion realizada es contrariamente sintoma y medida.""’

Para Rafael de Pina, "es la adaptacion de la sancion penal correspondiente

a las circunstancias exteriores de ejecucion y a las peculiares del delincuente '™

El constituciona'ista Ignacio Burgoa afirma “que el arbitrio judicial es una
especie de ventana que se abre a los tribunales de justicia para realizar del mejor
modo posible la justicia del caso, que requiere, como postulado previo, la facultad
discrecional de los tribunales para adaptar la sancién segtn las circunstancias del

caso y dentro de los limites legales previamente establecidos.””®

Rodriguez Manzanera senala “"que desde su enfoque, el concepto de
Rafael De Pina es claro y preciso, debido a que individualizar significa adaptar la
ejecucion de una pena a las caracteristicas personales del delincuente, pena que
ha sido determinada por el Juez tomando en cuenta, principalmente, el delito
cometido y el dafio causado (punicion), y de acuerdo con la enunciacion de la

legislacién correspondiente (punibilida\d)."M

Respecto a la individualizacion de la pena, se puede decir, que esta funcién
la realiza el Juez en uso del llamado arbitrio judicial, asi los delitos tienen una
pena minima y una maxima, dentro de las cuales se ejercita este arbitrio. Hace
posible la adaptacion de las normas a cada caso, al tomar en cuenta las notas
diferenciales del delito y las peculiaridades del delincuente, pero bajo el imperio de
una ley comin. Por otra parte, se complementa el arbitric judicial con las
instituciones juridico-penales de la conmutacion y sustitucion de sanciones, la

condena condicional, la libertad provisional y la retencién.

" Enciclopedia Juridica Omeba. Op. cit. p. 1021

" DE PINA. Rafacl, Diccionario de Derecho, 17 edicion. Porraa, Meéxico, 2002, p, 27
"BURGOA ORIHUELAL fenacio, Garantias Individuales v A
196

"RODRIGUEZ MANZANERA. Luis Op et p. 301

e, 100 edicion, Porricy, México, 2003 p
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La individualizacion de la pena es la precision que en cada caso concretc
se hace para determinar la cantidad y calidad de los bienes juridicos de que es

necesario y posible privar ai autor de un delito para procurar su resocializacion

En este sentido, la ley exige la clase de pena segun el delito que se trate y
da a cada una margenes que las limita taxativamente. De esta manera, la
individualizacion legal es realizada por la ley misma, que distingue diversas
especies de delincuentes, para los cuales sefalan regimenes penales propios que

crean la facultad judicial o administrativa para individualizar las penas.

La ley distingue las penas aplicables a cada delito en consideracion a los
moviles que conllevan al delincuente a realizarlo y el Juez debera de aplicarlas a
partir de las circunstancias del tiempo, modo, lugar v ocasion en que fue cometido

el delito y las peculiares del delincuente

El 6rgano jurisdiccional debe utilizar su arbitrio judicial para imponer
sanciones que correspondan al caso concreto basadas en las conclusiones
acusatorias del Ministerio Piblico, sin rebasar las mismas, conforme el criteric de
la Suprema Corte en el sentido de: “Si el Juez rebasa los limites del pedimento
acusatorio, cambiando los términos en que el Ministerio Publico haya ejercido la
accion penal, viola el articulo 21 constitucional y el amparo debe concederse para

el efecto de que el juzgador dicte una nueva sentencia.”’

La sentencia penal debe ajustarse a los términos de la acusacion, no
comprendera hechos ajenos a los expresamente clasificados por el Ministerio
Publico, porque constituiria una invasion a las funciones reservadas ai titular de la
accion penal. Debe haber una correlacion entre las conclusiones y la sentencia, si
el Ministerio Publico al rendir sus conclusiones omite alguna sancion de caracter
accesorio. el tribunal no &sta facultado para imponerla. Ahora bien. a partir de las

reformas procesales de 1994, se obliga al 6rgano jurisdiccional a resolver en todos

semanario hdicial de la Federacion: TOL 2* Sala. Vol 1L Jumie-lulio, México. 1990 p 127



los casos en que dicta sentencia definitiva respecto a la reparacion del dano,
aunque no sea solicitado por el Ministerio Publico. Aunque es importante también
senalar que el arbitrio judicial consiste en resolver el caso concreto con una
sentencia, pero ésta no necesariamente debe ser condenatoria, derivada de la
peticion del multicitado Ministerio Publico sino conforme a derecho; esto es,

dandose en su caso de caracter absolutorio.

En términos de Gonzalez Bustamante, “el fallo judicial constituye un juicio
légico y ha de fundarse en los hechos y fundamentos legales cuya aplicacion
solicita el Ministerio Publico. Si se trata de imponer una sancion corporal o
pecuniaria de menor alcance que la pedida por el Ministerio Publico, el tribunal
puede imponerla, pero nunca debe Ir mas alla de la que el Ministerio Publico

pide.""

Para Maurach, la medicion de la pena, "es decir, la individualizadora
seleccion y determinacion de ia pena frente a un autor concreto por su delito,
representa el término y remate de la teoria de la pena; representa el techo que se
coloca sobre las leyes.””” La medicion de la pena constituye, regularmente, una
labor conjunta de ley y Juez. Unicamente en casos excepcionales la ley formula
medidas penales fijas, en los que la actividad judicial se limita a la subsuncion en
el tipo y a la apreciacion de la culpabiiidad. A la inversa, la ley desconoce, a pesar
de la peligrosa tendenc:a existe responsabilidad sobre los hombros del Juez; la ley
dispondra al menos la especie de la pena. Entre estos dos extremos transcurre la
serie de casos en los que la labor se distribuye entre la ley y el Juez; la ley, al
graduar las particulares conductas injustas, por via de la tosca y generalizadora
valoracion de los tipos, prescribe al Juez especies y magnitudes penales dotadas
de margenes diversos. En este contexto, la labor del Juez sera la definitiva fijacion

de la pena

GONZALEZ BUSTAMANTE. Juan Jose. Op. it p, 231
MALURACH, Paul. Ly Pena en Materia Penal. 4 edicidn, Trillas, México, 2002 p



Para abundar en el tema, a continuacidon se senalan diversos criterios

Jurisprudenciales:

“PENA, INDIVIDUALIZACION DE LA, ARBITRIO JUDICIAL. La cuantificacion de
la pena corresponde exclusivamente al Juzgador, quien goza de la piena
autonomia para fijar el monto que su amplio arbitrio estime justo, dentro de los
maximos y minimos sefalados en la ley y sin mas limitacion que la observancia de

las reglas normativas de la individualizacion de la pena.”™

De lo anterior, se considera que resulta violatorio de garantias la
cuantificacion de la pena si el juzgador no toma en cuenta las circunstancias
exteriores del delito y las peculiares de los delincuentes, ademas de no relacionar
el grado de peligrosidad de los propios delincuentes, en funcion del dano causado,

aun cuando al determinarla no rebase los linderos legales.

2.3.1. El Estudio de la Personalidad.

Para el maestro Fiorian, también “este fin se resuelve con un método. E!
proceso penal obtiene su resultado final en la declaraciéon de responsabilidad o de
inocencia o de peligrosidad para la imposicion de una medida de seguridad frente
a un sujeto al que se le imputa un delito; en este caso son indispensables
investigaciones tendientes al descubrimiento de la personalidad del mismo.”” La
individualizacion de la personalidad del delincuente estéa de acuerdo con el
principio moderno de Derecho Penal que propugna por la individualizacion de la

pena y las medidas de seguridad.

a) Para juzgar el hecho cometido y silo ha realizado el acusado;
b) Para declarar o no su responsabilidad y eventualmente su peligrosidad
c) Para determinar, cuando sea el caso, la sancion que deba aplicarse, y

cron. Op. it p. 237
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d) Para tomar las medidas necesarias para la ejecucion de las penas

Al respecto, Colin Sanchez sefala "que la personalidad del delincuente o
mas bien, el estudio psicosomatico social del procesado versara sobre el
conocimiento del propio acusado, sobre elementos familiares, ambientales e
investigacion social, para conocer su personalidad, y el Juez esté en aptitud de
dictar una resolucion justa y aplicar el tratamiento individual adecuado en bien del

sujeto y de la colectividad."®

Un estudio de esa naturaleza debe abarcar un doble aspecto: el biologico y
el psicologico, para saber el mecanismo del delito y precisar el por qué y bajo qué
influencia el sujeto ha obrado de esta manera, para asi determinar las medidas

adecuadas a su tratamiento.

En el proceso penal contemporaneo es importante tomar en cuenta la
personalidad del delincuente, ya que de la misma depende la pena o medida de
seguridad que el 6rgano judicial impondra en una sentencia condenatoria,
basandose en si el sujeto va de una minima a una media peligrosidad o de una
media a una maxima peligrosidad y asi determinar la aplicacion de una pena, que
vaya de la minima a la maxima, tomando en cuenta el estado en que se
encontraba al cometer el delito, las circunstancias del mismo, forma de ejecucion,
etc.

En el Derecho Procesal Penal Mexicano existe la obligacion para el
Ministerio Publico de allegarse informes con respecto a los antecedentes del
indiciado, asi como antes de que sea remitido al reclusorio correspondiente, se le
clasifique y posteriormente haga referencia de las mismas en sus conclusiones
acusatorias, esta obligacion también es para el Juez para efectos de conocer los
antecedentes penales del inculpado, situacion de suma importancia, ya que sin

ellos el érgano jurisdiccional no puede dictar sentencia definitiva por carecer de

COLIN SANCHEZ. Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 10" edicion. Porria

Mesico, 2003 p. 316



elementos para conocer de la personalidad del delincuente y dictar una resolucion

justa.

La escuela positiva (Lombroso, Garofalo y Ferri) “revoluciono los procesos
penales, ya que los autores se pronunciaron en contra del procedimiento
inventado por los juristas y pugnaron por las reformas necesarias que condujeran
a hacerlo atil. Al comprender el atraso de éste en relaciéon con el Derecho Penal
que define los delitos, Garofalo indicé: Cuanto mas sutil llega a ser la ley penal,
mas flagrante aparece el desacuerdo entre su evolucion y la de las instituciones
del procedimiento.”’

La doctrina positivista sefala “que el procedimiento no debe constituirse en
un simple duelo de caracter judicial entre la defensa y el Ministerio Publico, sino en
un conjunto de actos de caracter técnico en los que prevalezca la razon y el
sentimiento humanitario."®

El crimen y el criminal no deben considerarse como algo catalogado por la
ley penal que prohibe o manda una conducta con una amenaza de pena
matematicamente determinada aplicable a un sujeto que se estima norma, no se
trata de castigar al malhechor, se trata de preservar a la sociedad contra nuevos

malhechores que se puedan facilmente prever.

El jurista Garofalo argumenta: “la ley que ha establecide las formas de los
delitos con predominio del elemento objetivo no se preocupa casi nunca del
delincuente; y olvidan que lo Unico que justifica la represion penal es la defensa
social. El sistema del procedimiento debe dirigirse al mismo fin preventivo que el
codigo en que las penas se establecen; y mas bien de aquel que de éste ha de
esperarse el pequenoc efecto util que las amenazas legislativas pueden producir

sobre los delincuentes. °

S ZAMORA JIMENEZ, Arturo. Op. cit. p. 304,
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Este problema tratado por la escuela positiva ha sido estudiado en diversos
congresos internacionales, cuyas conclusiones han subrayado unanimemente la
primordial importancia del estudio de la personalidad del delincuente, fin especifico
del proceso penal que, inequivocamente, conduce a una posicion realista del
Derecho Penal, proscribiendo dentro de lo posible, el caracter formalista, frio o

calculador del legislador.

Los articulos 51 y 52 del Codigo Penal Federal regulan el arbitrio judicial
unicamente para precisar el quantum de la pena y su individualizacién, para lo
cual el juzgador esta obligado a tomar en cuenta la personalidad del acusado, las

circunstancias del hecho, etc.

Ejecutoriada la sentencia, los encargados de la ejecucion tendran presente
el estudio mencionado; y en caso contrario, sélo habra servido para fijar la sancion

y no el auténtico fin de la ley penal.

Cabe mencionar que cuando se le practica al procesado que se encuentra
en libertad el estudio de personalidad correspondiente, se lleva a cabo de una
manera muy superficial, sin en realidad estudiar a la persona y su entorno de

manera adecuada.

3. Facultad de la autoridad ejecutora, para la sustitucion de la pena

de prision por tratamiento de libertad.

Respecto a la facultad que tiene la autoridad ejecutora para sustituir la pena
de prision per tratamiento de libertad los articulos 30 fraccion Il, 34, 84 fraccion |l y

181 del Codigo Penal para el Distrito Federal establecen al respecio lo siguiente.

“Articulo 30.- Las penas que se pueden imponer por los delitos son:

Il.- Tratamiento en libertad de imputables.
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“Articulo 34.- (Concepto y duracion). El tratamiento en libertad de
imputables, consiste en la aplicacion, segun el caso, de las medidas laborales,
educativas, de salud o de cualquier otra indole autorizadas por la ley, orientadas a
la readaptacion social del sentenciado y bajo la supervision de la autoridad

ejecutora.

Esta pena podra imponerse como pena autdbnoma o sustitutiva de la prision,
sin que su duracion pueda exceder de la correspondiente a la pena de prision

sustituida.

El tratamiento en libertad de imputables podra imponerse conjuntamente
con las medidas de seguridad tendientes a la deshabitualizacion del sentenciado

cuando asi se requiera.

En todo caso pena y medida deberan garantizar la dignidad y la libertad de

conciencia del sentenciado.”

“Articulo 84 .- (Sustitucion de la prision). El Juez, considerando lo dispuesto
en el articulo 72 de este Cadigo, podra sustituir la pena de prision, en los términos

siguientes:

Il. Por tratamientc en libertad o semilibertad, cuando no exceda de cinco

anos.

La equivalencia de la multa sustitutiva de la pena de prision, sera en razon
de un dia multa por un dia de prision, de acuerdo con las posibilidades

econdmicas del sentenciado.”



“Articulo 181.- A los hermanos y a los ascendientes o descendientes
consanguineos en linea recta, que con conocimiento de su parentesco tengan
copula entre si se les impondra prision o tratamiento en libertad de uno a seis

anos.”

Algunas legislaciones avanzadas como la sueca de 1962, establecen la
posibilidad del tratamiento en libertad. Se pone al sujeto, bajo el régimen de
probation, que es una forma condicionada a la observacion. A partir del ano 1965,
en que entré en vigor el nuevo Codigo Penal, se contabilizé un numero importante

de internos que cumplen sus condenas con tratamiento en libertad.

Algunos paises, como Suecia, “cuentan con organismos de supervision,
bajo la direccién de un Juez y con el auxilio de personas con conocimientos e
interés por el tratamiento para decidir sobre éste o la libertad condicional. Entre los
colaboradores se encuentran médicos, trabajadores sociales, expertos en
cuestiones del mercado de trabajo. Los organismos de supervision deben de
someter ciertos casos, sobre todo de criminales jovenes o de reincidentes, asi
como de presos con largas penas a tres organismos centrales, de ios cuales uno
se ocupa de los condenados a penas de prisién delimitadas, otro del tratamiento
de reclusos jovenes (el organismo de prisiones juveniles) y finalmente de

cuestiones relativas a reiterantes condenados a reclusion.”®

Cada uno de los organismos centrales tiene como presidente a un Juez que
es miembro del Tribunal Supremo de Suecia. La Direccion Central para el
Tratamiento de criminales estd representada en la persona de su jefe. Estos
organismos estudian o dictaminan si el paso a la etapa de tratamiento libre esta

bien planeada.

Un aspecto destacable y poco desarrollado es el estudio de la victima del

delito. Por lo general la atencién se ha fijado siempre en el autor de la conducta

UDEL PONT. Luis Marco. Derecho Penitenciario. 3* edicion, Cardenas Editor, México, 2002 p, 233
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delictiva, pero no en quien la sufre. Entendemos que el tratamiento no seria
completo sin tener en cuenta las relaciones del criminal con su victima, y que se
denomina victimologia como senala Jiménez de Asua, ;cémo poder comprender a
quien ha cometido un delito, particularmente en algunos casos (conductas de
estafa, extorsion, sexuales y personales), sin tener en cuenta a la victima? La
contribuciéon de esta uUltima tiene, a veces, mucha relacion con la comision del
ilicito penal. Es importante destacar si existe corresponsabilidad de la victima y
conocerla tanto para prestarle eficaz ayuda cuando la necesité (que no se realiza)
como para poder comprender mejor al delincuente y al delito cometido. Lo mismo
es singularmente trascendente la relacion autor-victima para aconsejar salidas

anticipadas del sentenciado en el régimen preliberacional de ejecucion penal.

Los criminologos se han preguntado “si es posible apreciar la personalidad
del delincuente antes y después del tratamiento, y medir la influencia de este
ultimo. Pinatel responde que, por desgracia, han sido muy parciales las
investigaciones y no se han podido apreciar debidamente. Sera necesario que los
estudios estén a cargo de equipos, en los que intervengan socidlogos,

estadisgrafos y clinicos, unidos en un esfuerzo comun.”®®

En lineas generales, se ha planteado medir los resultados del tratamiento a
través de la reincidencia, pero se han hecho objeciones razonables como es la de
no tener en cuenta la realidad exterior del sujeto cuando regresa a la sociedad y la
reaccion social; es decir, como reacciona la sociedad y algunas instituciones,
como la policia, al rechazar y a veces perseguir al exconvicto. Tampoco se ha
precisado cual es el concepto de reincidencia. ¢ Es simplemente la comision de un
nuevo delito, sin tener en cuenta las situaciones, motivaciones y contenido del
mismo? Para evitar todo ello, Helman Kury ha planteado en Alemania una
investigacion, evaluando el éxito o fracaso del tratamiento por medio de tests

psicoldgicos aplicados antes y después del mismo.
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Por su parte, Ulla Bondeson “investigd el régimen de prueba en Suecia vy
demostr6 que la reincidencia aumenta a medida que el grado de
institucionalizacion previo al tratamiento es mayor, mientras que es practicamente
nula en los casos de sentencia suspendida.”® Esto lleva a la conclusion de que
seria aconsejable no hacer tratamiento en la prision y encarar otro tipo de

soluciones.

Dentro del cumulo de investigaciones por realizar, se encuentra
precisamente, las de ver la influencia del tratamiento preventivo en barrios de
delincuentes. Prever lo que sera la criminalidad del mafana, determinar
necesidades y equipos, estudiar los costos del delito, y trazar un plan sociolégico,
para ver la influencia de la cultura sobre el tratamiento. Todo esto lo plantea Jean
Pinatel, “para apreciar, cual es el comportamiento de una sociedad religiosa, de
una capitalista y otra socialista. Lo interesante sera comparar, sobre “valores y
creencias que se opongan al sistema de los delincuentes. Si bien reconoce que

todo ello es un plan ambicioso, pero de todos modos necesario.”®’

Las opiniones en relacion a los resultados del tratamiento son
contradictorias. Algunos se muestran satisfechos con sus experiencias, ya sea en
la Institucién, como en la asistencia posterior a la liberacion o con el tratamiento en

semi-libertad.

Pero hay una franja doctrinaria con una posicién pesimista o escéptica
como la de Julio Altmann Smythe, “para quien los resultados del tratamiento
institucional o comunitario es pobrisimo, en razéon de las altisimas cifras de

reincidencia.”®®

Don C. Gibbons plantea numerosas deficiencias observadas, ‘como las de
la administracion inoperante, las influencias politicas en las designaciones del

personal, limitaciones financieras e improvisacion generalizada. Indica las

“ BONDESON. Ulla. Derecho Penitenciario Brasilefo, 3* edicion, Couthino, Brasil. 1998, p. 267
* Ibidem. p. 268.
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situaciones deficientes en las prisiones norteamericanas, donde el personal
técnico es muy escaso y sefiala casos muy concretos donde no se ha observado
relacion alguna entre la baja reincidencia y los tratamientos.”® En conclusion
plantea un cuadro generalizado muy decepcionante y pesimista, donde el personal
de las prisiones se limita a funciones de mera custodia y vigilancia. Las
situaciones menos negativas las encuentra en California, en los ultimos afios, y en
solo cuatro Estados mas de E.E.U.U. A pesar de todo ello, considero posible cierto
grado de eficacia terapéutica, ya que en las prisiones donde se trata de lograr una
transformacioén, se respira una “atmosfera social menos coercitiva que en las
carceles tradicionales." Ese esfuerzo debilitaria el sistema de autoridad de la
institucion, y ello explica la resistencia de parte del personal que temen un

resquebrajamiento de la disciplina.

3.1. Analisis de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el
Distrito Federal.

La readaptacién social sélo serda posible mientras se perfeccionen los
centros penitenciarios, en este sentido, se considera de suma importancia que el
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién, como lo ordena nuestra
carta fundamental, sean el instrumento esencial que provea al interno de la
posibilidad de una reinsercion optima a la sociedad, cumpliendo con ello con su
derecho humano a la readaptacién. Para contribuir a ello, se faculta al Jefe de
Gobierno a celebrar co.ivenios con las autoridades federaies o de ios Estados, con
instituciones educativas o con particulares. Con base en tales convenios, se
elaborare un programa anual que disponga sobre las reglas para aplicar los

convenios.

La acreditacion del trabajo, la capacitacién y la educacion, seran requisitos
indispensables para el otorgamiento del tratamiento en externacion y de

cualquiera de los beneficios de la libertad anticipada.

9 g
“Ibidem. p. 264
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A continuacién, se hara un analisis de la Ley de Ejecucion de Sanciones del

Distrito Federal en lo relativo a nuestra tematica.

TITULO TERCERO

DE LOS SUSTITUTIVOS PENALES, TRATAMIENTO EN EXTERNACION
Y LA LIBERTAD ANTICIPADA

CAPITULO |
DE LOS SUSTITUTIVOS PENALES

“Articulo 29.- Los Sustitutivos Penales que en términos de la Ley conceda la

Autoridad Judicial, se ejecutaran por la Direccion.”

“Articulo 30.- La Direccion, para establecer la forma y términos en que deba
ejecutarse el tratamiento en libertad y semilibertad, se ajustara a las disposiciones

juridicas de la materia.”

“Articulo 31.- La Direccién determinara el lugar y trabajo que deba
desempenarse en favor de la comunidad, bajo las condiciones que establezca la

resolucién judicial.”

“Articulo 32.- A todo sentenciado que se le haya concedido el beneficio de
la Condena Condicional, quedara bajo el cuidado y vigilancia de la Direccion,
debiendo cumplir con las condiciones y obligaciones que le fueron impuestas por

el Organo Jurisdiccional.”

Como organismos de ejecucion, los Centros de Readaptacion Social deben
de encargarse del exacto cumplimiento de las sentencias en el tratamiento de la
libertad o semilibertad a que el interno tenga derecho, asi como, la forma y tiempo
en que deba de desempanarse el trabajo a favor de la comunidad debiendo el

sentenciado seguir las condiciones que le haya dictado el Organo Jurisdiccional



(4385

CAPITULO Il
DEL TRATAMIENTO EN EXTERNACION

“Articulo 33.- El Tratamiento en Externacion es un medio de ejecutar la
sancion penal, de caracter eminentemente técnico, por el que se somete al
sentenciado ejecutoriado a un proceso tendiente al fortalecimiento de los valores
sociales, eticos, civicos y morales, que le permitira una adecuada reinsercion a la

sociedad.”

“Articulo 35.- El tratamiento a que se refiere el articulo 33 de esta Ley, se
disefara y aplicara por profesionales bajo la supervisiéon de la Direccion. El
tratamiento tendra como finalidad la readaptacion social, con base en el trabajo, la

capacitacion para el mismo, la educacion y la responsabilidad social.”

“Articulo 36.- El tratamiento en externacion se otorgara a los sentenciados
por delitos culposos, que hayan cumplido al menos una cuarta parte de la pena

privativa de libertad impuesta y cuando se reunan los siguientes requisitos:

I. La sentencia haya causado ejecutoria;

Il. La pena de prision impuesta no exceda de 7 anos;

Ill. Sea primodeiincuente;

IV. Técnicamente acredite haber presentado un desarrollo intrainstitucional
favorable, durante dos periodos de valoracion consecutivos.

V. Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la
Autoridad Ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por
el externado;

VI

Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o
profesion o exhiba las constancias que acrediten que continua
estudiando;

VIl.  Se cubra la reparacion del dano;

VIIl.  Se deroga.



Reunidos los requisitos a que se refiere este articulo, la Direccion abrira el
expediente respectivo donde se registrara el control de las condiciones, horarios y

actividades que realizara el sentenciado.”

“Articulo 37.- El Tratamiento en Externacién a que se refiere el articulo

anterior, comprendera:

|. Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusion nocturna.
Il. Salida a trabajar o estudiar con reclusion los dias sabados y domingos.
Il. Tratamiento terapeutico institucional que se establezca en el caso,

durante el tiempo que no labore o estudie.”

“Articulo 38.- El Tratamiento en Externacion, tiene como finalidad mantener
o poner en libertad bajo control de la Autoridad Ejecutora al sentenciado que por
sus caracteristicas asi lo requiera y durard hasta en tanto se tenga derecho a

obtener alguno de los beneficios de libertad anticipada que esta ley contempla.”

‘Articulo 39.- El sentenciado que haya obtenido Tratamiento a que se

refiere este capitulo, estara obligado a:

I. Presentarse ante la Autoridad Ejecutora que se sefiale, conforme a las
condiciones y horarios previamente registrados.

Il. Someterse al tratamiento técnico penitenciario que se determine.

Ill. Abstenerse de ingerir bebidas embriagantes, psicotropicos o
estupefacientes.

IV. No frecuentar centros de vicio.

V. Realizar las actividades que a favor de la comunidad determine la
Direccion, para lo cual se abrirda el expediente respectivo donde se
registrara el control de las condiciones, horarios y actividades que

realizara.”
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Lo contenido en el Capitulo Il del Tratamiento en Externacion vemos que
tiene como finalidad reintegrar al sentenciado lo mas pronto posible a la sociedad
una vez que haya cumplido una cuarta parte de su sentencia y haya presentado
un desarrollo intrainstitucional favorable.

Este tratamiento, cuya finalidad es bien sefalada por el articulo 35 del
citado ordenamiento, es la readaptacion social con base en el trabajo, la
capacitacion, la educacion y responsabilidad social, factores que consideramos

indispensables para una verdadera superacion personal de todo individuo.

CAPITULO 1lI
DE LA LIBERTAD ANTICIPADA

*Articulo 40.- Los beneficios de libertad anticipada, son aquellos otorgados
por la Autoridad Ejecutora, cuando el sentenciado reuna los requisitos

establecidos legalmente en cada modalidad.”

“Articulo 41.- Dichos beneficios son:

|.  Tratamiento Preliberacional.
Il. Libertad Preparatoria.
Ill. Remision Parcial de la Pena.”

“Articulo 42 .- Los beneficios de libertad anticipada, no se concederan a los
sentenciados por los delitos de: homicidio coloso, previsto en el articulo 128;
inseminacion artificial previsto en los articulos 150 y 151; desaparicion forzada de
personas previsto en el articulo 168; violacion previsto en los articulos 174 y 175;
secuestro contenido en los articulos 163, 163 bis, 164, 165, 166 y 166 bis, con
excepcion de lo previsto en el ultimo parrafo del 164, pornografia infantil a que se
refiere el articulo 187; por los delitos de asociacion delictuosa y delincuencia

organizada previsto en los articulos 253, 254 y 255; tortura a que se refieren los
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articulos 294 y 295, robo agravado en los términos del articulo 224 fracciones |, Il
Il hipotesis primera, VI, VII, VIII hipétesis primera y IX y 225; encubrimiento por
receptacion previsto en el articulo 243 segundo parrafo, todos del Nuevo Caodigo
Penal para el Distrito Federal, salvo en los casos de colaboracion previstos por la

Ley contra la Delincuencia Organizada para el Distrito Federal.”

Como se ha mencionado, la Autoridad Ejecutora se encarga de llevar a
cabo las resoluciones que haya dictado el 6rgano jurisdiccional, sin embargo, la
ley también le da facultades a dicha autoridad para que otorgue beneficios a los
sentenciados bajo determinadas circunstancias y determinaciones como lo senala
el Capitulo Il de la Libertad Anticipada en la Ley de Ejecucion de Sentencias para

el Distrito Federal.

CAPITULO IV
DEL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL

“Articulo 43.- El Tratamiento Preliberacional es el beneficio que se otorga al
sentenciado, después de cumplir una parte de la sancion que le fue impuesta,
quedando sometido a las formas y condiciones de tratamiento y vigilancia que la

Direccion establezca.”

“Articulo 44 .- El otorgamiento del Tratamiento Preliberaciona! se concedera

al sentenciado que cumpla con los siguientes requisitos:

I. Cuando haya compurgado el 50% de la pena privativa de libertad
impuesta.

Il. Que haya trabajado en actividades reconocidas por el Centro de
Reclusién;

Ill. Que haya observado buena conducta.

IV. Que participe en actividades educativas, recreativas culturales o

deportivas que se organicen en la institucion.
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V. Se cubra la reparacion del dafo;

VI. No estar sujeto a otro u otros procesos penales o no haber sido
condenado por sentencia ejecutoriada, por delito doloso y de la misma
inclinacion delictiva;

VIl.Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la
Autoridad Ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por
el preliberado;

VIIl. Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte
o profesion o exhiba las constancias que acrediten que continua

estudiando.”

“Articulo 45.- El Tratamiento Preliberacional comprendera:

I. La preparacién del sentenciado y su familia en forma grupal o individual,
acerca de los efectos del beneficio.

Il. La preparacion del sentenciado respecto de su corresponsabilidad
social.

IIl. Concesion de salidas grupales con fines culturales y recreativos, visitas
guiadas y supervisadas por personal técnico.

IV. Canalizacion a la institucién abierta, en donde se continuara con el
tratamiento correspondiente; concediéndole permisos de:
a) Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusién nocturna y salida los

dias sabados y domingos para convivir con su familia, y

b) Reclusion los sabados y domingos para tratamiento técnico.”

El tratamiento preliberacional es uno de los beneficios que puede otorgar la
autoridad ejecutora cuando el sentenciado haya cumplido el 50% de su pena
privativa de libertad y lo haga en la forma y condiciones que la Direccion

establezca.

Para tener este beneficio, el sentenciado tendra que reunir los requisitos

senalados en el articulo 44 del citado ordenamiento, de entre los cuales se
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encuentran: que haya cumplido el 50% de su pena privativa, haber realizado
actividades reconocidas por el Centro de Reclusion, buena conducta, cubrir la

reparacion del dafno y compruebe contar con un oficio, arte o profesion.

El articulo 45 de la Ley de Ejecucion de Sentencias para el Distrito Federal,
senala lo que el tratamiento preliberacional comprende, destacando
principalmente la preparacion del sentenciado con su familia, su
corresponsabilidad social, salidas grupales con fines culturales y recreativos, la
canalizacion a una institucion abierta, salida diaria a trabajar y estudiar con
reclusion nocturna y finalmente con reclusion los sabados y domingos y domingos

para tratamiento técnico.

CAPITULO V
DE LA LIBERTAD PREPARATORIA

“Articulo 46.- La Libertad Preparatoria se otorgara al sentenciado que
cumpla con las tres quintas partes de su condena tratandose de delitos dolosos o
la mitad de la misma tratandose de delitos culposos, siempre y cuando cumpla con

los siguientes requisitos:

I. Haber acreditado niveles de instruccion y actividades culturales durante
el tiempo de reclusion.

Il. Haber participado en el area laboral,

Ill. Se cubra la reparacion del dafio;

IV. Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la
autoridad ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraigas por
el preliberado;

V. Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o
profesion o exhiba las constancias que acrediten que continua

estudiando.”
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“Articulo 47.- Cuando se trate de delitos cometidos por servidores publicos,
la reparacion del dafo debera ser garantizada o resarcida, de conformidad con lo

previsto en el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal.”

“Articulo 48.- No se otorgara la Libertad Preparatoria a aquel sentenciado

que:

|. Esté sujeto a otro u otros procesos penales o haya sido condenado por
sentencia ejecutoriada, por delito doloso y de la misma inclinacién
delictiva;

Il. Se encuentre en el caso senalado por el articulo 42 de ésta Ley.”

“Articulo 49.- El sentenciado que haya obtenido el beneficio de libertad
preparatoria, estara obligado a presentarse ante la Direccién, la que tomara en
cuenta los horarios de trabajo o estudio, ademas de supervisar su comportamiento

por conducto de las areas técnicas correspondientes.”

El segundo de los beneficios que puede otorgar la autoridad ejecutora es la
libertad preparatoria, sefalada en el numeral 46 de la citada ley, la cual, sblo se
otorgara al sentenciado que tenga cumplida las tres quintas partes de su condena,
siempre y cuando sean delitos dolosos y en el caso de los culposos una mitad de
la misma, cubriendo desde luego, ciertos requisitos, tales como haber acreditado
niveles de instruccion y actividades culturales, haber participado en el area laboral,
cubra la reparacion del dafio, conozca a una persona que garantice el

cumplimiento de sus obligaciones y contar con un oficio, arte o profesion.

Cuando se trate de delitos cometidos por servidores publicos la reparacion
debera hacerse de acuerdo a lo estipulado por el Nuevo Cddigo Penal para el

Distrito Federal.

Dentro de los impedimentos para que el sentenciado sea acreedor a este

beneficio, se encuenwran cuando esté sujeto a otros procesos penales o
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condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso y de la misma inclinacion

delictiva y se encuentre en alguno de los casos sefialados por el articulo 42.

CAPITULO VI
DE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA

“Articulo 50.- Por cada dos dias de trabajo se hara remision de uno de
prisién, siempre que el recluso observe buena conducta, participe regularmente en
las actividades educativas que se organicen en el establecimiento y revele por
otros datos efectiva readaptacion social. Esta Gltima sera, en todo caso, el factor
determinante para la concesion o negativa de la remision parcial de la pena, que
no podra fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacion en

actividades educativas y en el buen comportamiento del sentenciado.

La remision funcionara independientemente de la libertad preparatoria. Para
este efecto, el computo de plazos se hara en el orden que beneficie al reo. El
ejecutivo regulara el sistema de computos para la aplicacion de este precepto, que
en ningln caso quedara sujeto a normas reglamentarias de los establecimientos
de reclusion o a disposicion de las autoridades encargadas de la custodia y de la

readaptacion social.

La autoridad al conceder la remision parcial de la pena, establecera las
condiciones que deba zumplir el sentenciado para el efecto de lo previsto en las
fracciones |, Il, Il y IV del articulo 90 del Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito
Federal y, en todo caso, el sentenciado debera acreditar que se ha cubierto la

reparacion del dano.

La remision parcial de la pena no se concedera a los sentenciados que se

encuentren en cualquiera de los casos a que se refiere el articulo 42 de esta ley

La autoridad pec-ra revocar la remision parcial de la pena, conforme a lo

dispuesto por el articulo 65 de esta Ley."
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Finalmente, el tercer y ultimo de los beneficios que pueden tener los
sentenciados es la remision parcial de la pena, que como lo establece el articulo
50 de la citada ley, por cada dos dias de trabajo se hara remision de uno de
prision, siempre que el recluso observe buena conducta, participe en actividades

recreativas y se revelen datos que hagan presumible su verdadera readaptacion.

Otra de las ventajas que podran tener los reclusos es que la remision
funcionara independientemente de la libertad preparatoria, asimismo, la autoridad

establecera las bases para que el sentenciado cumpla con la reparacién del daro.

Si el sentenciado se encuentra en uno de los supuestos del articulo 42 de la
Ley de Ejecucion de Sanciones para el Distrito Federal, la remisién no podra
concederse y si ésta fue otorgada podra revocarsele si cae en uno de los casos

establecidos por el articulo 65 de la citada ley.

En el aspecto de la preliberacion existe la problematica de que al realizar el
estudio y diagnostico de tratamiento preliberacional se funda en los estudios de
personalidad realizados al reo, mismos que carecen de cierta autenticidad, ya que
no contamos con un método avanzado para realizar estos estudios y en otro punto
de vista al concederle los permisos de salida de fin de semana o diaria con
reclusion nocturna, o bien de salidas en dias habiles con reclusion de fin de

semana se le esta dejando en la posibilidad de delinquir nuevamente.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LA FIGURA DE SEMILIBERTAD

Como sabemos, la semilibertad implica alteracion de periodos de privacion
de la libertad y de tratamiento en libertad, se aplicara, segun las circunstancias del
caso, del siguiente modo: Externacién durante la semana de trabajo o educativa,
con reclusién de fin de semana, salida de fin de semana, con reclusion el resto de
esta o salida diurna, con reclusidon nocturna. La duracién de semilibertad no podra

exceder de la correspondiente a la pena de prision sustituida.

A efecto de comprender mejor el tema en cita, sera oportuno precisar lo

siguiente.

1. Requisitos para que proceda la semilibertad.

Un elemento primordial es la fijacion del tiempo en la pena de prision y las
disposiciones legales aplicables. Para la fijacién del tiempo de la pena, el Juez
tomara en cuenta el limite fijado por la ley en relacion con las circunstancias
exteriores de ejecucion y las peculiares del delincuente, cuando se trate de
penalidad alternativa el Juez podra imponer su resolucion, la sancién privativa de
libertad cuando ello sea ineludible a los fines de la justicia, prevencion general y

prevencion especial.

Cuando se trate de prision, la pena minima nunca sera menor de tres dias.

Conforme al articulo 20, fraccion X constitucional y 74 del Cadigo Penal
Federal, se abonara al sentenciado el tiempo que estuvo privado de su libertad
para ser descontado del tiempo que debera estar preso y cuando proceda la
sustitucion o conmutaciéon de la pena debe hacerse el calculo de la sancion
sustitutiva, se disminuira ademas de lo establecido por el articulo 29 del Caédigo

Penal Federal, el tiempo durante el cual el sentenciado sufrid prision preventiva.



102

En cualquier tiempo podra cubrirse el importe de la multa descontandose de
esta la parte proporcional a las jornadas de trabajo prestado a favor de la
comunidad, o al tiempo de prision que el reo hubiere cumplido tratandose de la
multa sustitutiva de la pena privativa de la libertad, caso en el cual la equivalencia

sera a razon de un dia multa por un dia de prision.

Si la pena es menor de cuatro anos, se determinara si procede o no la
condena condicional, determinandose en su caso la procedencia o no de este

beneficio.

En el caso de que el Ministerio Publico o el defensor consideren que es
procedente se dicte sentencia menor de cuatro afos al procesado y el beneficio de

la condena condicional, podran solicitarlo en sus conclusiones.

La aplicacion de sanciones a los reincidentes y habituales, hasta antes de
las reformas de 1994, se les aplicaba una penalidad mayor que podia ser hasta el
aumento de una suma igual de la aplicada. En las citadas reformas ya no se
aumenta la penalidad en estos supuestos, desaparecio en estas reformas ya no se
aumenta en la penalidad en estos supuestos, desaparecié en estas reformas el
reo considerado como habitual. No obstante lo anterior y en forma indebida, el
articulo 65 del Codigo Penal Federal continia sefalando la reincidencia pero
unicamente para la individualizacion de la pena sin ser sancionada con mayor

penalidad.

“Hasta antes de las reformas de 1994, se sefialaba que al reincidente se le
aplicara la sancion que deberia imponérsele por el udltimo delito cometido,
aumentandoseles desde un tercio a dos tercios de su duracion a juicio del Juez. Si
la reincidencia fuera por delitos de la misma especie, el aumento sera desde dos
tercios hasta otro tanto de la duracién de la pena, cuando resulte una pena mayor

que la suma correspondiente a la suma del primero y el segundo delito, se aplicara
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esta suma. En delitos con sancién alternativa se aplicara al reincidente la privativa
de libertad."*°

La sancién a los habituales no podra ser menor que la impuesta a los

reincidentes.

Como antes se senald, en el citado precepto la reincidencia sera tomada en
cuenta para la individualizacién judicial de la pena, asi como para el otorgamiento
o no de los beneficios o de los sustitutivos penales que la ley prevea. En caso de
reincidencia, el Juzgado sélo impondra la pena que corresponda al delito que se

juzga en término del articulo 52 del Cédigo Penal Federal.

En las reformas de 1996, el articulo 65 establece que “la reincidencia a que
se refiere el articulo 20 sera tomada en cuenta para la individualizacién judicial de
la pena, asi como para el otorgamiento o no de los beneficios o de los sustitutivos

penales que la ley prevé.”'

En caso de que el inculpado por algin delito doloso calificado por la ley
como grave, fuese reincidente por dos ocasiones por delitos de dicha naturaleza,
la sancién que corresponda por el nuevo delito cometido se incrementara en dos
terceras partes y hasta en un tanto mas de la pena maxima prevista para éste, sin
que exceda del maximo senalado en el titulo segundo del libro primero, en su
articulo 25 que prescribe: “La prision consiste en la privacion de la libertad corporal
y su duracion sera de 3 dias a 40 afos, con excepcion de lo previsto por los
articulos 315-Bis, 320, 324 y 366 en que el limite de la penalidad sera de 60 anos.”

Por publicacion en el Diario Oficial del 17 de mayo de 1999 se deroga el
altimo parrafo del articulo en comento, el cual senalaba: “en el caso del parrafo
anterior, el sentenciado no podra gozar de los beneficios de los sustitutivos de la

pena.”

" QUIJADA, Rodrigo. Op. cit p. 158.
! Ibidem. p. 163.
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Por su parte, el Cédigo Penal Federal senala:

“Articulo 20.- Hay reincidencia siempre que el condenado por sentencia
dictada por cualquier tribunal de la Republica o del extranjero, cometa un nuevo
delito, si no ha transcurrido, desde el cumplimiento de la condena o desde el
indulto de la misma un término igual al de la prescripcion de la pena, salvo las

excepciones fijadas por la ley.

La condena sufrida en el extranjero se tendra en cuenta si proviene de un

delito que tenga este caracter en este codigo o leyes especiales.”

“Articulo 21.- Si el reincidente en el mismo género de infracciones comete
un delito procedente de la misma pasion o inclinacion viciosa, sera considerado
como delincuente habitual, siempre que las tres infracciones se hayan cometido

en un periodo que no exceda de diez afnos.”

En los casos de delitos culposos, conforme al articulo 60 del Cédigo Penal
Federal, se impondra hasta la cuarta parte de las penas y medidas de seguridad
asignadas por la ley al tipo basico del delito doloso, con excepcion de aquellos
para los que la ley sefiale una pena especifica. Ademas se impondra, en su caso,
suspension hasta de 10 afos o privacion definitiva de derechos para ejercer

profesion, oficio, autorizacion, licencia o permiso.

Las sanciones por delito culposo solo se impondran con relacion a los
delitos previstos en los siguientes articulos: 150 (evasion de presos), 167, fraccion
VI; 169 (atagues a las vias generales de comunicacion); 199-Bis (peligro de
contagio); 289, parte segunda, 2980, 291, 292 y 293 (lesiones); 302 y 307
(homicidio); 323 (homicidio en relacion con el parentesco o relacion); 397 y 399

(dano en propiedad ajena) todos ellos del Codigo Penal Federal.

Cuando a consecuencia de actos u omisiones culposos, calificados como

graves gue sean imputables al personal que preste sus servicios a empresas
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ferroviarias, aeronauticas, navieras o de cualesquiera otros transportes de servicio
publico federal o local, se causen homicidios de dos o mas personas, la pena sera
de cinco a veinte anos de prision, destitucion del empleo, cargo o comision e
inhabilitacion para obtener otros de la misma naturaleza, igual pena se impondra

cuando se trate de servicio escolar.

La calificacion de la gravedad de la culpa queda al prudente arbitrio del
Juez, quien deberd tomar en consideracion las circunstancias generales

senaladas por el articulo 52 del Cadigo Penal Federal, y las especiales siguientes:

I. La mayor o menor facilidad de prever y evitar el dafo que resulto.

Il. El deber del cuidado del inculpado que le es exigible por las
circunstancias y condiciones personales que el oficio o actividad que
desemperie le imponga.

Il Si el inculpado ha delinquido anteriormente en circunstancia
semejantes.

IV. Si tuvo tiempo para obrar con reflexién y cuidados necesarios.

V. El estado del equipo, vias y ademas condiciones de funcionamiento
mecanico tratandose de infracciones cometidas en los servicios de

empresas transportadoras, y en general por conductores de vehiculos.

Siempre que el delito doloso corresponda sancion alternativa que incluya
una pena no privativa de libertad aprovechara esa situacion al responsable de

delito culposo (articulo 61 del Cédigo Penal Federal).

Cuando por culpa se ocasione un dafio en propiedad ajena que no sea
mayor al equivalente a cien veces el salario minimo, se sancionara con multa
hasta por el valor del dafio causado, mas la reparacion de ésta. La misma sancion
se aplicara cuando el delito culposo se ocasione por motivo de transito de

vehiculos, cualguiera que sea el valor del dafio.
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Cuando por culpa y por motivo de transito de vehiculos se causen lesiones,
cualquiera que sea su naturaleza, sélo se procedera a peticion del ofendido o de
su legitimo representante, siempre que el conductor no se hubiese encontrado en
estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes, psicotropicos o de
cualquier otra sustancia que produzca efectos similares y no se haya dejado
abandonada a la victima (articulo 62 del Codigo Penal Federal).

La prision podra ser sustituida a juicio del Juzgador de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 84 del Cédigo Penal para el Distrito Federal de la siguiente

manera.

“Articulo 84 .- (Sustitucion de la prisién). El Juez, considerando lo dispuesto
en el articulo 72 de este Cédigo, podra sustituir la pena de prision, en los términos

siguientes:

I. Por multa o trabajo en beneficio de la victima o a favor de la comunidad,
cuando no exceda de tres afos; y
Il. Por tratamiento en libertad o semilibertad, cuando no exceda de cinco

anos.

La equivalencia de la multa sustitutiva de la pena de prision, sera en razon
de un dia multa por un dia de prision, de acuerdo con las posibilidades

economicas del sentenciado.”

2. Diferencia en cuanto a los requisitos para que proceda la

semilibertad con algun otro sustitutivo de la prision.

El tratamiento preliberacional, es un sustitutivo de la prisién y de acuerdo
con la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, es el
beneficio que se otorga al sentenciado, después de cumplir una parte de la

sancién que le fue impuesta, siempre que cumpla con los siguientes requisitos:
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cuando haya compurgado el 50% de la pena privativa de libertad impuesta; que
haya trabajado en actividades reconocidas por el Centro de Reclusion; que haya
observado buena conducta; que participe en actividades educativas, recreativas
culturales o deportivas que se organicen en la institucion; en caso de haber sido
condenado a pagar la reparacion del dafo, ésta se haya garantizado, cubierto o
declarado prescrita; no ser reincidente; cuente con una persona conocida, que se
comprometa y garantice a la autoridad ejecutora, el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el preliberado; y, compruebe fehacientemente contar
en el exterior con un oficio, arte o profesion o exhiba las constancias que acrediten
que continta estudiando. Comprende: la preparacion del sentido y su familia en
forma grupal o individual, acerca de los efectos del beneficio; la preparacion del
sentenciado respecto de su corresponsabilidad social; concesion de salidas
grupales con fines culturales y recreativos, visitas guiadas y supervisadas por
personal técnico; canalizacién a la institucion abierta, en donde se continda con el
tratamiento correspondiente; concediéndole permisos (salida diaria a trabajar o
estudiar con reclusion nocturna y salida los dias sabados y domingos para convivir
con su familia, y reclusion los sabados y domingos para tratamiento técnico)

(articulo 45 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal).

“Articulo 44 - El otorgamiento del Tratamiento Preliberacional se concedera

al sentenciado que cumpla con los siguientes requisitos:

|. Cuando haya compurgado el 50% de la pena privativa de libertad
impuesta.

Il. Que haya trabajado en actividades reconocidas por el Centro de
Reclusion:

Ill. Que haya observado buena conducta.

IV. Que participe en actividades educativas, recreativas culturales o
deportivas que se organicen en la institucion;

V. Se cubra la reparacion del dafno;
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VI. No estar sujeto a otro u otros procesos penales o no haber sido
condenado por sentencia ejecutoriada, por delito doloso y de la misma
inclinacion delictiva;

VIl.Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la
Autoridad Ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por
el preliberado;

VIll. Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o

profesibn o exhiba las constancias que acrediten que continua

estudiando.”

“Articulo 45.- El Tratamiento Preliberacional comprendera

I. La preparacion del sentenciado y su familia en forma grupal o individual,
acerca de los efectos del beneficio.
Il. La preparacion del sentenciado respecto de su corresponsabilidad
social.
Ill. Concesidn de salidas grupales con fines culturales y recreativos, visitas
guiadas y supervisadas por personal técnico.
IV. Canalizacion a la Institucion Abierta, en donde se continuara con el
tratamiento correspondiente; concediéndole permisos de:
a) Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusién nocturna y salida
los dias sabados y domingos para convivir con su familia, y
b) Reclusion los sabados y domingos para tratamiento técnico.”

3. Analisis técnico de como opera la semilibertad.

Como lo senalamos en su momento, la semilibertad, implica alternacion de
periodos de libertad y privacion de la libertad. Se impondra y cumplira, segun las

circunstancias del caso, del siguiente modo:

I. Externacién durante la jornada de trabajo, con reclusion de fin de

semana;
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Il. Salida de fin de semana con reclusion durante el resto de ésta;
I1l. Salida diurna con reclusién nocturna; o

IV. Salida nocturna con reclusion diurna.

La semilibertad podra imponerse como pena autbnoma o como sustitutiva
de la prision. En este ultimo caso, la duracion no podra exceder de la que

corresponda a la pena de prisién sustituida.

Como lo senala la disposicion, en esta modalidad se alternan los periodos
de libertad y privaciéon de la libertad. Es una pena principal y sustituible, que se
cumple del modo sefialado en la norma, no pudiendo exceder su duracion de la
que corresponda a la pena de prisién sustituida. Al sentenciado que se le haya
otorgado el tratamiento en externacion, puede suspendérselo por virtud de estar
sujeto a un procedimiento penal por la comisiéon de un nuevo delito. Procede la
revocacion del tratamiento cuando el sentenciado ha dejado de cumplir con alguna
de las obligaciones que se le fijaron, y cuando es condenado por la comision de un
nuevo delito doloso mediante sentencia ejecutoria; tratandose de delitos culposos,
la autoridad ejecutora puede revocar o mantener el beneficio dependiendo de la

gravedad del delito.

Funciona en nuestro derecho punitivo como una pena sustituta de la prision,
conforme a lo dispuesto en el articulo 35 del propio cédigo, cuando la impuesta no

exceda de cinco afos.

Esta pena sustituta, insertada en nuestra legislacién penal con todo acierto,
constituye un medio por demas eficaz para lograr una efectiva resocializacion del
delincuente, cuando esto fuere necesario, quien a virtud de la semilibertad nos e
ve separado definitivamente ni aislado de su familia y de su medio social y habitual
de vida. Evita por tanto el encarcelamiento completo tratandose de sentenciados a
penas que no excedan de cinco anos de prision, permitiendo su salida del

establecimiento penitenciario con la consiguiente obligacién de regresar a él. De
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acuerdo al articulo 35 fraccion Il del Cédigo Penal la semilibertad implica
alternacion de periodos de privacion de la libertad con periodos de tratamiento en
libertad, aplicandose, segun el caso, en externacion durante la semana de trabajo
o educativa, con reclusién de fin de semana; salida de fin de semana, con
reclusion durante el resto de ésta; o bien salida diurna con reclusién nocturna. Ya
la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados habia
dado un paso importante al prescribir el tratamiento preliberacional, que entre
otras medidas recogid, en su articulo 8°, fraccion V, los permisos de salida de fin
de semana o diaria con reclusion nocturna, o bien, la salida en dias habiles con
reclusiéon de fin de semana; y el actual Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 20 de febrero de 1990, regula las instituciones abiertas
considerandolas establecimientos destinados a los internos que por acuerdo de la
autoridad competente, deban continuar en ellas el tratamiento de readaptacion
social, mediante las medidas previstas por el articulo 35 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en materia federal y
por la fraccion V del articulo 8° de la Ley que establece las normas minimas para

la Readaptacion Social de sentenciados.

Resumiendo lo anterior, se puede considerar que la semilibertad se traduce
o concreta en instituciones diversas que han tenido aplicacion en México,
aplicacién por cierto fértil y orientadora. Dos son las mas importantes: los permisos
de salida y la prisién abierta. Pero no ciertamente los permisos conferidos de un
modo alegre, empirico, improvisado sino mas bien las autorizaciones que sobre
base técnica, mediante estudio de personalidad y como elemento del tratamiento,
no como producto del capricho, se han concedido ya en algunas carceles
mexicanas. A los permisos de salida se asocian superandolos perfeccionando su
inspiracion, las prisiones abiertas que son al mismo tiempo la mayor esperanza,
por lo poco que restringen la libertad, por lo mucho que en sus condiciones se
parecen a las que rigen en la sociedad normal, y la mayor paradoja, porque hablar

de una prision abierta, ya no es, verdaderamente, hablar de una prisién; es otra
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cosa; es el transito hacia la medida del porvenir, hacia el tratamiento en libertad,

tan reclamado en la penalogia.

4. Problematica social que representa la figura de semilibertad en el

sistema penitenciario.

Se puede decir que en un sistema penitenciario como el nuestro, la figura
de la semilibertad, es muy paraddjica, ya que al concederle ese beneficio al preso,
cuando éste en lo futuro representa un peligro para la sociedad, claro, que hay sus
honrosas excepciones pero también, se debe tomar en cuenta que los
antecedentes penales que se manejan son obsoletos y su registro deja mucho que
desear y no se cuenta con un verdadero archivo sobre los delincuentes primarios y
reincidentes. Muchas de las veces este beneficio se les concede a delincuentes en
potencia y se les niega a los primo-delincuentes porque no tienen para pagar un

abogado particular.

Un andlisis superficial sobre el estado que aguarda el Sistema Penitenciario
Capitalino demuestra a simple vista el colapso del tratamiento técnico-progresivo y

el desgaste de la doctrina de la readaptacion social del delincuente.

Junto a todo lo anterior, existen graves confusiones, la principal a la que se
enfrenta el Sistema Penitenciario Mexicano, es la de ;Cémo poder explicar a un
procesado sin que haya podido comprobar alin su culpabilidad, el que se le
realicen estudios de personalidad? Segun la Doctrina de la readaptacién social, “el
tratamiento penitenciario consiste en un conjunto de medidas institucionales
sustentadas en distintas disciplinas que permitan modificar las tendencias
antisociales del individuo. Para ello proponen el estudio exhaustivo de todos los
elementos seleccionados con su personalidad como parte de una unidad
psicosocial, el diagnostico de este estudio, sera la primera fase del regimen
progresivo, que para los técnicos sera individualizada, porque cada persona es

distinta a otra, ademas sera técnica y cientifica, nunca improvisada."92 Entonces,

* DEL PONT, Luis Marco. Op. cit. p. 265.



se recomienda que el tratamiento empiece con la clasificacion del interno,
ordenamiento establecido en el articulo 18 constitucional, cuyo primer parrafo dice:
Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva. El sitio
de éste, sera distinto del que se destinare para la extincién de las penas y estaran

completamente separados.

La primera clasificacion, consiste en separar tajantemente a los presos por
sexo, hombres de mujeres; por edades, menores de adultos; asi como por
situacion juridica, procesados de sentenciados. A partir de entonces se abroga el
derecho de realizar tratamientos invadiendo la privacia y la libertad individual de
los internos. Desde entonces, todo preso sera objeto de observacion y materia de
una supuesta readaptacion; el tratamiento esta intimamente ligado al término de

peligrosidad, derivado de las condiciones de personalidad del sujeto.

Tomando en cuenta el grado de peligrosidad, al procesado se le etiqueta y
valora no por lo que hizo, de lo cual seria juridicamente responsable, sino por la
capacidad, que tiene para realizar conductas antisociales. Dicho de otra manera,
toda persona con rasgos de liderazgo, capacidad de organizacién y elevado
coeficiente intelectual, es en la concepcion de los psicélogos penitenciarios, un

delincuente de alta peligrosidad.

Por lo que hace al concepto de readaptacion social, pertenece a un
lenguaje sobreentendido, relativo a la accion institucional de reconstruir los
factores dafnados en la personalidad del delincuente; sin embargo, este concepto
en las carceles mexicanas no es cumplido tal y como el mismo lo establece, ya
que en lugar de que los procesados tengan una verdadera readaptacion a la
sociedad en donde se desenvuelven, es exactamente lo contrario, y quien es
primordialmente, cuando queda en libertad después de haber estado en uno de

estos centros sale siendo todo un experto.

Por desgracia las personas que estudian al preso, no se van a las causas

que originaron la comisién del delito, sino erroneamente a las causas del mismo;



decimos que esto es erroneo, porque para estudiar las causas de un delito
cometido por una persona, primero se debe estudiar las causas que llevaron a
esta a cometerlo, porque no todos los delitos se realizan de la misma manera, es
decir, existen diferencias en la forma de ejecutarlos; el resultado material es el
mismo pero los medios son diferentes. En realidad la confusion teorica se
encuentra tan extendida que no existe en ningun centro carcelario programas
especificos en materia de readaptacién social que precise claramente los objetivos
a alcanzar en el corto y largo plazo, la metodologia que aplicaria el persona
técnico y profesional encargado de llevarlo a la practica, los insumos didacticos
que utilizarian y los métodos de seguimiento y evaluacién que posibilitan medir el

grado de resocializacion.

“La readaptacién social como fundamento juridico-ideoldgico de la pena de
prision debera revisarse a fondo. Si la Institucion Penitenciaria no controla la
dinamica de la sociedad carcelaria, y esta se rige por sus leyes no escritas,
sustentadas en arraigadas tradiciones, en donde el recluso estudia si quiere y si
tiene al alcance la ofertad de educacion; trabaja si quiere y si hay oportunidades
de empleo, es decir, si quiere podra reintegrarse a la sociedad. De tal manera que
mientras impera la ociosidad generalizada en la vida del interno, hablar de su

readaptacion social es algo que se le deja hasta cierto punto a su libre voluntad."®*

En relacién al tema que nos ocupa, se puede decir gue la problematica
social que representa ésta figura, se da entre el sentenciado y su familia, en su

trabajo y en la sociedad misma. Por ello a continuacién explicamos.
4.1. El Sentenciado y su Familia.
En este punto se puede afirmar que la figura de la semilibertad es una

espada de doble filo para la familia del sentenciado, puesto que si éste es

primo-delincuente sera benéfico para sus parientes que a éste se le conceda la

* BARRITA LOPEZ, Fernando. Op. cit. p. 151.



semilibertad y pueda aportar y contribuir a los gastos de ésta, pero si es un
delincuente reincidentc y de suma peligrosidad pero por conveniencia se ha
portado bien, en su estancia penitenciaria, seguira representando un peligro no
solo para la familia sino para el pais en general, de igual forma en caso de
delinquir mientras se encuentra gozando de Ila semilibertad, es muy dificil que
algin familiar lo denuncie en caso de que éste cometa alglin delito, ya sea en el
entrono familiar o en el entorno social, e inclusive puede considerarse al
delincuente como una plaga, por darse el caso de valerse de otros, ya sean

familiares u otras personas para orillarlos a cometer algun ilicito.

4.1.2. El sentenciado y las fuentes de trabajo.

Otro de los problemas que enfrenta el sentenciado que se le concede la
semilibertad, es la falta de confianza de los empleadores, aunque éstos lleven
cartas de recomendacion, ya que la falta de empleo, no solo a los semiiiberados
se les niega sino también a las personas que no han delinguido se les dificulta
conseguir empleo, siendo mas dificil a los expresidiarios ia obtencion de un

trabajo.

Debe tomarse en cuenta esta situaciéon para que, el sentenciado
verdaderamente pueda reintegrarse a la sociedad y serle (til a ésta y a su familia y

a él mismo.

Se propone que a todo agueél que sea primo-delincuente y compruebe
adecuadamente su no reincidencia se le oterguen tcdas las facilidades para

obtener un empleo que asegure su manutencion y la de su familia.

Es importante senalar que si bien es cierto el gobierno tiene programas de
trabajo para preliberados, pero estos programas no siempre son seguros y son de

naturaleza eventual.



4.1.3. Problematica social que representa la semilibertad.

En los penales del Distrito Federal no existe un proceso de readaptacion
social, tanto por la corrupcion, la falta de clasificacion de internos, como la

sobrepoblacion.

La institucion penitenciaria se encuentra hundida en una profunda crisis de
credibilidad y de legitimidad. Se han analizado los factores exogenos y endogenos
que determinan dicha crisis, de ahora en adelante, se habra de las partes y
factores que influyen en los procesos de readaptacion social de los presos, las

causas que provocan sus fracasos y las posibilidades de rescatarlos.

El sistema penitenciario capitalino como parte integrante de un todo del
sistema de justicia penal vigente, es consecuencia directa de los anacronismos y
excesos de éste en primer término. Los factores exodgenos determinan
substancialmente los gravisimos problemas estructurales, organizativos vy

operativos que atraviesan en nuestros tiempos.

Los duefios de la interpretacion de la ley penal, las Procuradurias de
Justicia y los Juzgados Penales, han convertido a la pena de privacion de la
libertad y por supuesto a las carceles en el remedio totai en su lucha contra los
elevaos indices delictivos que se registran; debe admitirse que las penas
sustitutivas como son el trabajo a favor de la comunidad, las fianzas de interés
social, el arraigo domiciliario y otros son inexistentes en la practica. Se ha abusado
de la prision preventiva, y los hechos estan a la vista: la cantidad de presos sin
condena es mayor a la de los presos sentenciados. En México y tambien en el
Distrito Federal, se ha perpetuado la perversa tradicion de castigar antes de
comprobar [a culpabilidad, dicho de otra manera, cualquier ciudadano que sea
acusado ante la autodenominada Representacion Social, o la Procuraduria de
Justicia es enviado a un Reclusorio preventivo para ser procesado, y debera

demostrar su inocencia para alcanzar su libertad. Sin embargo, luego de



encontrarse presos per el Estado, jamas indemniza ni repara los danos sociales
ocasionados a éste y con el tan sonado "usted disculpe, fue un error”, consideran
que se reparara todo el dano causado a una persona inocente que ha sido

recluida.

La sobrepoblacion penitenciaria no solo es resultado del uso indiscriminado
de la prisién preventiva, es también producto del rezago judicial, es decir, a pesar
que es negado sistematicamente por los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia; lo cierto es que cientos de procesados deben esperar de 18 a 30 meses
para recibir una sentencia que en muchos casos deviene en absolucion, o en
derecho a fianza; y por si esto fuera poco, la fabricacion de delincuentes es un
método al que recurre frecuentemente el Gobierno Mexicano para controlar la
alarma publica de los abominables indices delictivos, por la incapacidad que tiene
para investigar con métodos técnicos-cientificos, por la corrupcion de los cuerpos
policiacos, Ministerios Publicos y Jueces, come mecanismos de control de la
disidencia y oposicion, y por venganzas personales de los funcionarios, muchos

ciudadanos inocentes van a parar a las prisiones ilegal e injustamente.

“A juzgar por los datos proporcionados por la DGR, la institucion
penitenciaria en el Distrito Federal es sumamente costosa para el contribuyente;
asegura que cada interno gasta de 100 a 150 pesos diarios, esto representa cinco
veces mas de los que el erario desembolsa por cada estudiante universitario. En
sentido estricto, los costos directos por manutencion del preso, mantenimiento de

las instalaciones y salarios del personal administrativo, técnico y de custodia."*

Sin embargo, esta cantidad se eleva estratosféricamente si se toma en
consideracion los presupuestos asignados a las Procuradurias de Justicia, los
Juzgados, Salas y Tribunales Penales, destacamentos de granaderos que
custodian el exterior de las carceles, la Comision Nacional de Derechos Humanos,

la Direccion General de Reclusorios v Centros de Readaptacion Social de la

TORELLANA WIARCO, Octavio, Op. cit. p. 267



Secretaria de Gobernacién, todos ellos representan los costos indirectos del delito

y para mantener preso a un individuo.

La sociedad carcelaria es una muestra de la sociedad global a la que
pertenece, es un submundo marginado que produce los vicios y excesos de ella la
cual se rige con leyes no escritas impuestos por la tradicion, estas deben ser
acatadas por todos sus integrantes sean o no delincuentes; quien no cumplié las
normas es sometido violentamente al orden establecido que se fundamenta en un

principio basico: ver, oir y callar

Para que la semilibertad no represente un problema para la sociedad se
debe implantar en la practica el principio universal de que todo ciudadano es
inocente mientras que no se demuestre lo contrario; limitar la pena de prision
preventiva sélo a aquellos individuos que segun sus antecedentes y el resultado
de sus examenes criminolégico, realmente lo necesiten, ya que en nuestro pais la
manera mas sencilla de castigar a una persona gue ha cometido un delito (sea
este doloso o culposo) es privandolo de su libertad, siendo posible reprenderlo por
su conducta de otras maneras. Para ello es necesaric legislar sobre los
fundamentos que otorguen a los Jueces atribuciones para conducir los procesos
penales estando indiciados bajo arraigo domiciliario, exceptuando de este

beneficio a los reincidentes o a agquellos que han sido acusados de delitos graves.

Asimismo, debe legislarse sobre sustitutivos de la pena de prision
preventiva para indiciados de delitos no graves, o bien, de los delitos culposoes. Es
decir, nc es posible juzgar de la misma manera a quien comete un homicidio
calificado a quien lo comete de una manera imprudencial, aunque el resultado es
el mismo, la conducta es diferente; ejemplifiquemos para tener un mejor

entendimiento.

Si una persona utilizando los agravantes reconocidos en la Ley que son la

premeditacién, alevosiz y ventaja comete un homicidio. debe ser juzgado sin darle
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ningtin beneficio, ya que como se menciond anteriormente, el sujeto queria la
conducta y el resultado obtenido de ésta. En cambio, si una persona que conduce
su vehiculo y por imprudencia de un peaton este ultimo resulta muerto por
atropellamiento, es obvio que el conductor no tenia la conducta ni pretendia el
resultado de la misma, por lo tanto, se le deben conceder ciertos beneficios, como
es por ejemplo el trabajo a favor de la comunidad, la fianza o caucion a plazos, la
libertad bajo protesta, entre otros, que seria mucho mejor que ingresarlo a un
Centro de Readaptacion Social, donde en la mayoria de los casos el resultado de
estar ahi es fatal, la persona que es poco maleada y con una buena conducta
social, cuando salga de cualquier centro carcelario su conducta habra sufrido una
seria madificacién llevando un alto grado de ser una persona que en efecto sea un

temible delincuente.

También se deben instaurar normas juridicas eficaces que imposibiliten el
alargamiento de los procesos penales mas alla de los establecidos

constitucionalmente.

5. Diferencia de la semilibertad y de la libertad anticipada que
concede la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales en el Distrito

Federal.

Como lo sefalamos en su momento, la semilibertad que establece ei
Codigo Penal para el Distrito Federal implica la alternacion de periodos de libertad
para el sentenciado y privacion de la libertad para el mismo, la cual, debe
cumplirse de la siguiente manera; la externacion durante la semana de trabajo,
con reclusion los fines de semana; salida el fin de semana con reclusion en el
resto de ésta; salida diurna con reclusion nocturna y salida nocturna con reclusién

diurna.

La semilibertad puede imponerse como pena auténoma o sustitutiva de

prision, la cual, se cumplira bajo el cuidado de la autoridad.



La diferencia de la semilibertad con la libertad anticipada que regula la Ley
de Ejercicio de Sanciones Penales para el Distrito Federal, es que estos los ctorga
la autoridad ejecutora cuando el sentencia reuna los requisitos que la misma ley

establece para el efecto.

Los beneficios pueden ser: Tratamiento preliberacional, libertad preparatoria

y remisién parcial de la pena.

En general se puede decir que los efectos de la semilibertad son
provisionales y los de la libertad anticipada, como su nombre lo indica, son
definitivos. Para lograr tal propésito la propia Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales para el Distrito Federal establece en su articulo 42 Ias limitantes para tal

efecto.

6. Propuesta en cuanto a la libertad.

Es necesario puntualizar que en las carceles capitalinas al existir solamente
dos tipos de establecimientos, esto es, reclusorios preventivos y penitenciarias, y
al prevalecer un marco juridico penal estrecho, el tratamiento se enfrentd a seria
dificultades. Los establecimientos de maxima seguridad, los de media seguridad y
las prisiones abiertas son nada mas discursos académicos, pues no existen en la

practica y todo se ha reducido a clasificar para designar un dormitorio y nada mas.

Para poder llevar a buen puerto los procesos readaptativos, dicen los
crimindlogos, es necesario que existan condiciones necesarias para ello. La
individualizacion del tratamiento no es posible si no se cuentan con
establecimientos adecuados, esto es. centros equipados con areas para
dormitorios, servicios médicos, visita familiar, comedores, campos deportivos,

escuelas, talleres, etc.

Por otra parte, el principio de legalidad es parte fundamental de todo

tratamiento. El supuesto en que éste descansa se sustenta en la existencia de un



marco juridico vigente, es decir, la organizacion penitenciaria que ejecuta las leyes
penales y reglamentos internos, representan tanto a directivos como a vigilantes,

autoridad a la que deben ajustarse todos los internos.

Desde otra perspectiva, el tratamiento progresivo no podria aplicarse si la
organizacion penitenciaria no encontrara con el personal idoneo, debidamente

seleccionado y capacitado.

Podemos mencionar como un parametro para medir el fracaso de los
programas de readaptacion el porcentaje de reincidencia registrado en los Centros
de Readaptacion Social que segun la Direccién General de Reclusorios, en junio
de 1993 alcanzaba el 27%. Pero hay que considerar que existen observaciones
como: no confundir reincidencia con caidas o consignaciones que ameriten
proceso penal pues una cantidad cercana al 65% de ellos resultan absueltos, tal

como se ha registrado.

Por otra parte, seria simplista sostener la hipotesis que una institucion
penitenciaria fracasa porque registra elevados indices de reincidencia. En tal caso,
habra que distinguir los tipos de reincidencia: delitos que se vuelven a cometer, su
gravedad, el tiempo en que ocurre y las circunstancias que llevaron al individuo a
reincidir. Habra que mencionar que dentro de las clasificaciones criminolégicas se
hayan los primodelincuentes, los reincidentes ocasionales y los reincidentes

habituales.

Existe otro elemento que podria ilustrar la magnitud de la crisis del sistema
del cual no conocemos cifras oficiales y que podran representar una variable de
evaluacion de los procesos de readaptacion, el nimero de delitos cometidos por

cada interno, ya sea procesados o sentenciados.

Como quiera que sea, es evidente la pérdida de credibilidad del sistema
penitenciario, situacion que ha llegado a la Asamblea de Representantes, en

donde todas las fracciones partidistas concluyeron:



121

La importancia y significacion del tema de la pena es cada vez mas
creciente y prueba de ello es el impresionante numero de monografias, articulos y
observaciones que se realizan desde el campo del Derecho Penal, la moderna
criminologia, politica criminal y el Derecho Ejecutivo Penal. La preocupacion
reinante esta plenamente justificada en la dogmatica penal porque toda la teoria
del delito desemboca en el problema de la sancion y ésta repercute gravemente
en los hombres y en la sociedad. La importancia de los elementos de aquélla
teoria palidecen ante él de la pena. Los juicios de valoracion para determinar si
existe o no delito deben ser resueltos con los diferentes tipos de sanciones. Por
otro lado se han ensayado distintas soluciones que van desde medidas extremas
(la pena de muerte) hasta algunas muy tenues (la amonestacion y el

apercibimiento).

La criminologia tradicional se ha ocupado asimismo del tema, con una
fuerte influencia médica, comparando al delincuente con un enfermo al que se le
debe tratar para curarlo. Todo ello ha repercutido en las sanciones vy
especialmente en la ejecucién de ellas y en los Ultimos tiempos ha sido objeto de

criticas severas a tener en cuenta.

Desde la orbita de la Politica Criminal el analisis de las medidas de
prevencion, también esta enraizada con las formas de combatir la criminalidad y

evitar su reiteracion.

En el ambito de la ejecucion penal tiene plena vigencia la preocupacion
apuntada porque es donde se aplican las sanciones y particularmente en la
ciencia penitenciaria, porque la pena mas frecuentemente utilizada es la de la

prision, que analizaremos criticamente al igual que otras medidas alternativas

La carcel existe y los codigos penales estan saturados con esta sancion,
mostrando una falta absoluta de imaginacion creadora © una ignorancia
lamentable en quienes elaboran las leves, partiendo de la base de principios no

estrictamente retributivos



Las criticas a la prisién son numerosas, decisivas y no han encontrado una
respuesta cientifica en sus partidarios. Solo se afirma, en respuesta que la
institucion existe, que es necesario defender a la sociedad, y que no se observa
ningun sintoma de que la misma tienda a desaparecer. Mas que de la existencia
de la prision se deberian probar su eficacia o utilidad y no siempre se hace No
entendemos que se pueda lograr la defensa de la sociedad en base a la trituracién
o aniquilamiento psiquico o fisico de algunos de sus miembros. Y por ultimo, en lo
que se refiere a que no hay sintomas de que desaparezca, creemos que ello
dependera de los poderes politicos y de la energia de quienes se oponen
decididamente a la institucion. Es decir, que el énfasis deberemos ponerlo en la
busqueda de alternativas que no seran completas, ni para todos los detenidos,
pero que presume la ineficacia de la prision. Es partir de una base concreta que
implica la necesidad de ir reformando los Codigos Penales. Los cambios no
operaran de la mafnana a la noche, pero es necesario profundizar el pensamiento

de erradicar la prision.

Nuestro planteamiento va mucho mas alla, porque muchas personas en
prision no deberian estarlo y otras que gozan de los beneficios de la sociedad
(fundamentalmente economicos) deberian ser sancionados en forma mas
enérgica y no solo con leves penas pecuniarias para proteccion precisamente de
los intereses sociales (casos de delitos de Cuello Blanco). De todos modos la
prisin sigue reservada a los sectores mas pobres y marginados, a un gran
numero de los que no tienen derecho a una buena defensa penal, a los que la ley
castiga con mas impiedad y a los que los instrumentos del poder reprimen mas
sutiimente a través de la estigmatizacion. Se nos podra decir que no sucede ello
con todos los prisioneros y es parcialmente cierto, pero no lo es menos que todo
cuanto estamos afirmando lo sufren millares de personas en el mundo y que son
el blanco preferido de la represion penal. Es necesario empezar a desmitificar los
nobles objetivos de las leyes, los postulados que se declaman y no se cumplen vy
la supuesta neutralidad de los instrumentos o aparatos judiciales y administrativos

de que se valen aquéllas.



En téerminos generales, nuestra propuesta estriba en que, cuando se
otorgue la semilibertad, debe concederse con todas las reservas del caso, sobre
todo a primodelincuentes debidamente comprobados, debiendo tener actualizado
el banco de datos de antecedentes penales de los delincuentes para asi no
equivocarnos en conceder tal beneficio, por que de por si los delincuentes hacen
de las suyas dentro de los reclusorios, ahora imaginese fuera. Por lo anterior, es
necesaria una reconsideracién por parte de nuestros legisladores a la figura de la
semilibertad.



PROPUESTA

De acuerdo a nuestra propuesta, para que sea procedente el beneficio de la
semilibertad deberan hacerse varios ajustes no solo a la legislacion de Ejecucion
de Sanciones Penales para el Distrito Federal y al Cédigo Penal para la misma
entidad sino en general, a todo nuestro sistema penitenciario mexicano ya que
como sabemos, cuando alguien ingresa por primera vez a los reclusorios de
nuestra ciudad, si ya se es reincidente, de alguna u otra forma ya se sabe la
mecanica y politicas que los mismos internos han establecido como normas que
efectivamente deben cumplirse dentro de un Centro de Readaptacion Social, pero,
si se es primodelincuente, el trato hacia esta persona por parte de los demas
internos, se convierte en un verdadero via crucis ya que, deben de pagar “la faina”
que no es otra cosa que el aseo o fajina que éstos deben realizar para tener
derecho a ciertas concesiones. Es por ello que la semilibertad Unicamente debe
ser concedida a los primodelincuentes siempre y cuando éstos no hayan cometido
algun delito grave y acrediten de manera efectiva tal circunstancia.

Nuestro sistema de antecedentes penales y en general los antecedentes de
todo delincuente deben estar y constar en los archivos policiacos
correspondientes a efecto de evitar que a verdaderos delincuentes se les conceda
el beneficio de la semilibertad y a primodelincuentes muchas de las veces, se les
niegue. Sera pertinente también que los intervalos de libertad y reclusion
establecidos en el articulo 35 del Cédigo Penal para el Distrito Federal se
modifiquen haciende que la libertad sea plena y Unicamente como sucede en
algunos paises al delincuente se le ponga un brazalete de seguridad para gue, en
caso de salir de la jurisdiccion o del marco perimetral a donde éste tiene que estar
se detone una alarma para ver que el portador de dicho instrumento esta

pretendiendo evadirse de la justicia.

Proponemos también que los primodelincuentes sean separados de los
demas internos a efecto de que no se mezclen con verdaderos maestros del

crimen que muchas de las veces los incitan a seguir delinquiendo y por
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consiguiente, aprenden nuevas formas especializadas de cometer delitos
Asimismo, con lo anterior se pretende que, no estamos en desacuerdo con la
semilibertad sino mas bien con la forma con que en la actualidad ésta se regula y
se concede, razon por la cual, hicimos hincapié en proponer gue la misma sea
procedente cuando el interno sea primodelincuente, haya acreditado plenamente
que no tiene antecedentes delictivos y que, previo estudio éste, sea susceptible de
readaptarse a la sociedad, bajo éstas circunstancias a ningun interno se le podra

conceder tal beneficio.



CONCLUSIONES

PRIMER A. La pena es una consecuencia juridica principal del delito con la que
se intimida al individuo y consiste en la privacion o restriccion de bienes juridicos
personales o patrimoniales impuesta al individuo que ha realizado una infraccion a
la norma penal por un organo judicial habiéndosele previamente instaurado un

proceso.

S EG UND A. El objeto y fin de la pena sera sancionar al infractor de la ley para

asi tratar de prevenir y evitar el delito.

TE R C E R A. El Derecho Penal en México es claro en sus conceptos pero
obscuro en su aplicacion; es decir, los conceptos manejados por la ley en cuanto a
los delitos son lo suficientemente claros y entendibles para cualquier persona, las
diversas modalidades que se presentan en la comision de un delito, y que estan
contenidas en nuestra Legislacién Penal, también lo son. El problema radica
principalmente en la aplicaciéon de la Ley Penal que nos rige, ya que en nuestro
Pais, se hace uso excesivo de la prision preventiva encarcelando a personas que
no requieren éste tratamiento y a quien en realidad lo necesita se le deja en

absoluta libertad.

CUART A. Las medidas de seguridad son los medios de que se vale el Estado
y la Criminologia para tratar de readaptar al delincuente o inimputable a la vida
social promoviendo su educaciéon 2 bien su curacion para cumplir con el caracter

de prevencion del Derecho Penal.

QUI NT A La prision es una de las formas de sancionar también a los
transgresores de la Ley, pero hasta el momento, en atencion a la corrupcion
existente en los Centros de Readaptacion Social no ha dado los resultados
deseados, siendo, por el contrario contraproducente la instancia de algunos
delincuentes en prisiéon, porque aesde ahi cometen sus delitos y comandan sus
operaciones, muchas veces hemos estado en presencia de acontecimientos

delictivos, como los son robos, homicidios, secuestros, solo por mencionar



algunos, que son dirigidos desde los Centros de Reclusion, y esto nos indica que
nuestro sistema penitenciario no es suficiente para readaptarlos a la sociedad, al
contrario hay quienes lo ven como un centro de aprendizaje delictivo, por llamarlo

de alguna forma.

S E X T A. El tratamierto en libertad de imputables, se puede imponer como pena
auténoma o sustitutiva de seguridad, debiendo en cualquier modalidad garantizar
la dignidad y la libertad de conciencia del sometido, pero mas aun la seguridad de

la sociedad con las reservas especiales del caso.

S EP T1M A. La semilibertad se alterna con periodos de libertad y privacion de la
misma, es una pena principal y sustituible, que se cumple como se establece en la
norma, la cual debera reformarse a efecto de no cometer fallas al conceder tal

beneficio al sentenciadn, y que verdaderamente éste lo merezca.

OCTAV A En la actualidad, las medidas de seguridad, son el resultado del
fracaso de las prisiones y sentencias erradas de los Juzgadores, que en razon de
no tener una regulacion adecuada y no estar acorde los elementos humanos y

técnicos con los avances de la tecnologia no han dado los resultados deseados.

N O V E N A. Para que el beneficio de la semilibertad tenga una mejor aplicacion,
deberan clasificarse a los internos segln el grado de peligrosidad que aporte el
resultado de los examenes criminciogicos praciicados y partiendo de aqui, se
enviaran a los Centros Penales especializados. Es decir, se construiran
Reclusorios de maxima y mediana seguridad, a donde seran enviados los reos

para cumplir su sentencia segun el grado de peligrosidad que tengan.

Deberan aplicarse las sustituciones de penas que se senalan en el Codigo
Penal, las cuales actualmente Unicamente se encuentran ahi como teoria ya que
en la practica son contados los casos en gque se aplican. Esto se hara con los
procesados que en sus examenes criminologicos aporten resultados de minima
peligrosidad y que ademas, tengan una condena inferior o igual a cinco anos de

prision. Los procesados que tengan un grado de peligrosidad medio o maximo,



seran recluidos en los Penales correspondientes y no tendran derecho a que les

sean aplicables dichas sustitutivas

D EC | M A. La semilbertad, debe estar acorde a los cambios sociales
tecnolégicos y humanos que la sociedad reviste y, el Estado debe ser cuidadoso al
conceder tal beneficio al delincuente debiéndose estudiar adecuadamente cada

caso.

Esta situacion debe cambiar necesariamente, es bien sabido por todos que
una persona que ingresa a un Penal para compurgar una pena tiene sobre su
conducta dos posibilidades: la primera, es que se regenere y corrija su conducta al
salir de ahi y la segunda, que es que por el contrario aprenda nuevas técnicas
para delinquir. La semilibertad debe operar y proceder en razon del

comportamiento real del interno tanto dentro como fuera del penal.

Es importante tomar en cuanta que la autoridad ejecutora al vigilar el
cumplimiento de los beneficios, da igual tratamiento al reo que obtuvo su libertad
condicionada que al de semilibertad, perdiendo de vista que las condiciones para
realizar el trabajo a favor de la comunidad son distintas de la externacion durante
la semana de trabajo o educativa, con reclusion de fin de semana, salida de fin de
semana con reclusiéon durante el resto de ésta, o salida durante la reclusién
nocturna, por lo cual debe existir alguna disposicion legal, quiza en la Ley de
Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados que regule tales

circunstancias.



BIBLIOGRAFIA

AYO FERNANDEZ, Manuel. Las Penas, Medidas de Sequridad y Consecuencias

Accesorias. 62 edicion, Porrtia, México, 2003.

BARRITA LOPEZ, Fernando. Prision Preventiva y Ciencias Penales. 62 edicion,
Porria, México, 2002.

BECCARIA, César. Tratado de los Delitos v de las Penas. 42 edicion, Porrua,
México, 2001.

BERNALDO DE QUIROS, Constancio. Manual de Criminologia. 3* edicion,
Porrlia, México, 2002.

BETTIOL, Giuseppe. La Imputabilidad en el Derecho Penal 2?2 edicién, Angel
Editor, México, 1998.

BONDESON, Ulla. Derecho Penitenciario Brasilefio. 3? edicion, Couthino, Brasil,
1998.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Garantias Individuales y Amparo. 10? edicidn,
Porria, México, 2003.

CARNELUTTI, Francisco. ;Cémo se hace un Proceso? 2? edicién, Tribunal

Superior de Justicia, México, 2003.

CARRANCA Y RIVAS, Raui. Derecho Penitenciario. 6 edicion, Porriia, México,
1994.

CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal.

10? edicion, Porrta, México, 2003.




COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 10*

edicion, Porrtia, México, 2003.

CREUS, Carlos. Derecho Penal. Parte General. 62 edicion, Astrea, Argentina,
2001.

CUELLO CALON, Eugenio. La Moderna Penalogia. 22 edicion, Fondo de Cultura

Econdémica, México, 1990.

DEL PONT, Luis Marco. Derecho Penitenciario. 3? edicion, Cardenas Editor,
Meéxico, 2002.

FLORIAN, Eugenio. Tratado de Derecho Penal. 6 edicion, Angel Editor, México,
1992,

FRAN VON, Liszt. Derecho Penal. Parte General. 3? edicién, Temis, Espana,
2001.

GARCIA ITURBE, Arnold. La Individualizacion Judicial. 32 edicién, Oxford, México,
2002.

GARCIA RAMIREZ, Sergio. La Prision. 32 edicion, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 2000.

GARCIA RAMIREZ, Sergio. El Nuevo Procedimiento Penal Mexicano. 6% edicion,
Porrua, Mexico, 2002,

GAROFALO, Rafael. Estudios en Criminalistica. 22 edicion, Traduccion de

Anselmo Guerra, Tecnos, Espanfa, 2001.

GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Derecho Procesal Mexicano. 92 edicion,

Porrua, México, 2001.



HANS HENTING, Von. La Pena. T.l. 6a edicion, Espasa-Calpe, Espara, 1998.

JIMENEZ MARTINEZ, Javier. Introduccion a la Teoria General del Delito. 6?
edicién, Angel Editor, México, 2004.

LUJAN PENA, Diego Manuel. Fundamento de la Teoria del Delito. 2* edicién,
Civitas, Espana, 2001.

MANZINI, Vicenzo. Derecho Penal. 22 edicion, Tirant Lo Blanch, Espana, 1999.

MARTINEZ, José. La Carcel como Factor Criminégeno. 3? edicion, Porrua,
México, 2003.

MATEOS M., Agustin. Etimologias Grecolatinas del Espariol. 4% edicion, Esfinge,
Meéxico, 2003.

MAURACH, Paul. La Pena en Materia Penal. 42 edicion, Trillas, México, 2002.

MEZGER, Edmundo. Tratado de Derecho Penal. 72 edicion, Bosch, Espana, 1990.

MORENO GONZALEZ, Rafael. Manual de Introduccion a la Criminalistica. 52

edicion, Porrua, México, 2003.

NORVAL MORRIS, José. El Futuro de las Prisiones. 22 edicion, Angel Editor
México, 2002.

ORELLANA WIARCO, Octavio. Manual de Criminologia. 6* edicion, Porrua,
México, 2002,

PAVON VASCONCELOS, Francisco. Los Delitos de Peligro para la Vida vy la

Intearidad Corporal. 52 edicion, Porrua, México, 2000.




QUIJADA, Rodrigo. Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal Comentado. 3?
ediciéon, Angel Editor, México, 2003.

REYNOSO, Roberto. La Accion Penal. 22 edicion, Trillas, México, 1997.
RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Penalogia. 62 edicion, Porria, México, 2003.

ROXIN, Claus. Culpabilidad y Prevencién en el Derecho Penal. 3? edicion, Reus,
Espana, 2002.

ZAMORA JIMENEZ, Arturo. Cuerpo del Delito y Tipo Penal. 3? edicion, Angel
Editor, México, 2004.

LEGISLACION

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 2°

edicion, Sista, México, 2006.

CODIGO PENAL FEDERAL. 22 edicién, Sista, México, 2006.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. 22 edicién, Sista, México, 2006,

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL. 22
edicion, Sista, México, 2006.

LEY DE EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL. 2% edicion, Sista, México, 2006.

REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL.

27 edicion, Sista, Mexico, 20086.



DICCIONARIOS Y ENCICLOPEDIAS

DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. 102 edicion, Porrua, México, 2002.

DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal. T.1I. 10°

ediciéon, Porria, México, 2002.

Diccionario de la Real Academia Esparola. 22 edicién, Salvat, México, 2003.

Enciclopedia Juridica Omeba. T.X. 10? edicién, Dris-Kill, Argentina, 2000.

OTRAS FUENTES

http//www./semilibertad.com.mx

Semanario Judicial de la Federacion. T.Il. 22 Sala. Vol. |. Junio-Julio, México,
1990.

Semanario Judicial de la Federacion. 22 Sala, T.lll. Vol. 2. Marzo-Abril, México,
1990.



Mﬂ, o Poatx‘\'a‘o Olerz,
veroped @ hotwaa| . can

599090 .00
ext. 9529



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Generalidades sobre las Penas y Medidas de Seguridad
	Capítulo II. Análisis de las Penas y Medidas de Seguridad
	Capítulo III. Requisitos Señaladas en el Código Penal para los Sustitutivos de la Pena de Prisión
	Capítulo IV. Análisis de la Figura de Semilibertad
	Propuesta
	Conclusiones
	Bibliografía



