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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién aborda el problema que se presenta
cuando alguna autoridad responsable incurre en delito de falsedad dentro del
tramite del juicio de amparo indirecto, o en el incidente de suspension que llegue a
formarse. Su exposicion se avoca al andlisis del articulo 204 de la Ley de Amparo,
precepto que remite al articulo 247 fraccion V del Codigo Penal Federal, del Titulo
Decimotercero, Falsedad, en su Capitulo V denominado Falsedad en

Declaraciones Judiciales y en Informes dados a una Autoridad.

El Juicio de Amparo como instrumento procesal fue creado en nuestra
Constitucion Federal para que los gobernados puedan hacer uso del mismo y
defender sus garantias constitucionales o derechos fundamentales frente a los

actos de autoridad.

Es pues necesario que ese instrumento juridico de defensa no sea solo
motivo de satisfaccion académica, sino que es preciso que en la vida otorgue a los
ciudadanos una proteccion real y accesible para sus derechos fundamentales,
independientemente de su nivel educativo, situacion econdmica, asi como el que
cuente con la asesoria legal; por otro lado, es necesaria la adecuada tipificacion y
sancion del delito que sefala el articulo 204 de la Ley de Amparo, como un delito

auténomo y no subordinado a la ley sustantiva federal.

Asi, las normas que regulan el procedimiento del juicio de amparo
como medio de control constitucional deben interpretarse por los jueces federales
y tribunales de alzada, con espiritu generoso, que facilite el acceso a la justicia de

los gobernados.

Cuando se trata de la sustanciacion de un juicio de Amparo, el Juez de Distrito
al notificar a las autoridades responsables de su presentacion las
debera requerir a efecto de que rindan sus informes previo y justificado; el

informe previo dentro de las veinticuatro horas y el informe con justificacion dentro



del término de cinco dias; en el previo se concretaran a expresar si son 0 no
ciertos los hechos que se le atribuyen. El informe justificado, las autoridades
responsables rendiran su informe con la anticipacion que permita su conocimiento
por el quejoso al menos ocho dias antes de la fecha para la celebracion de la

audiencia constitucional.

Si la autoridad responsable rinde su informe previo en la audiencia incidental,
en los casos previstos por el articulo 204 de la Ley de Amparo el agraviado o
quejoso podra objetar el contenido del informe previo en cualquier momento lo que

se considerara hecho superviniente.

Las autoridades responsables seran sancionadas de acuerdo al articulo 247
fraccion V del Codigo Penal Federal, en atencion a lo que prevee el articulo 204 de

la Ley de Amparo.

La Ley de Amparo contiene todo un capitulo en materia de responsabilidad de

las autoridades responsables en sus articulo 204 a 210.

El problema concreto, materia de este trabajo, atafie a la descripcion de la
conducta punitiva a que alude la Ley de Amparo en su articulo 204, el cual remite
al articulo 247 fraccion V del Codigo Penal Federal, este numeral trata de la
FALSEDAD EN DECLARACIONES JUDICIALES Y EN INFORMES DADOS A
UNA AUTORIDAD.

De acuerdo con el articulo 204 de la Ley de Amparo, describe la conducta
tipica al sefalar: las autoridades responsables en un juicio de amparo que afirmen
una falsedad o negaren la verdad, seran sancionadas en los términos que sefiala

el Cédigo Penal aplicable en materia federal.

Es pues de suma importancia que el delito de falsedad en Declaraciones

Judiciales y en informes dados a una autoridad, en que incurre la Autoridad
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Responsable en los que afirmare una falsedad o negare la verdad en todo o en
parte en un juicio de amparo, se reforme, se tipifique y sancione de manera
autonoma, sin estar subordinado para su sancion al Cédigo Penal Federal, con lo
cual se tendria una adecuada regularizacion del hecho en aras de estricta

observancia del principio de seguridad juridica.

Sustenta esta tesis el planteamiento de un problema legal y social que
perjudica de manera particular a los gobernados que al ver afectada su esfera
juridica de manera directa por violacién a sus garantias o derechos fundamentales
acuden en demanda de amparo, respecto del cual al concederse la admision de la
demanda del acto ilegal que reclaman y reconocerse de manera provisional o
definitiva el riesgo del quebranto de sus derechos, la autoridad responsable, de la
cual se reclama dicho acto ilegal, de manera “voluntas criminis” y a todas luces
ilegal, rinda informes en los que afirmare una falsedad o negare la verdad en todo
o en parte al Juez Federal que solicita los informes tanto previo como justificado,
incurriendo en una conducta ilicita que estatuye el articulo 204 de la Ley de
Amparo y que el legislador de manera inadecuada remite al articulo 247 fraccion V

del Codigo Penal Federal a fin de punir dicho comportamiento.

Circunstancias que obligan proponer lo siguiente:

1.- Establecer la existencia y tipificacion de los delitos cometidos contra la
administracion de justicia en los que afirmare una falsedad o negare la verdad en
todo o en parte, como un tipo especifico, autébnomo e independiente que
contemple en su propia descripcion la sancion aplicable, evitando su subordinacion

a la Ley sustantiva general.

2 .-El legislador a propoésito da la impresion de dejar esos puntos aislados, que
serviran de medios de escape a la autoridad responsable y evitar que esta sea

sujeta de responsabilidad como en el presente caso a estudio, en el que el Codigo
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Penal Federal, en su articulo 247 fraccion V, deja relegado este delito de falsedad
en declaraciones judiciales y en informes dados a una autoridad, dentro del
capitulo V del Titulo Decimotercero del Cédigo Penal Federal, que se refiere a:
“Falsedad en declaraciones Judiciales y en informes dados a una Autoridad”, como
son los testigos, en los cuales las sanciones son de dos a seis afios de prision y
multa de cien a trescientos dias. Siendo que una autoridad tiene mas relevancia y
debe ser sancionada con mas rigor, es decir aumentar la penalidad como en este

trabajo lo proponemos en su capitulo correspondiente.

3.-Como lo establece el parrafo cuarto del articulo 130 Constitucional, las
simple promesa de decir verdad, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a
ella a las penas que con tal motivo establece la ley, con mayor razon; si quien falta
a la verdad es una autoridad al rendir el informe justificado o el informe previo, esa
deliberada intencidon en mentir en cualquiera de sus formas: afirmacion de una
falsedad o negacion de la verdad, adquiere singular relevancia y mayor gravedad,
en base a que provocan el entorpecimiento de la justicia federal, y una afectacion

particular a la parte quejosa.

Esta tesis se divide en cuatro capitulos; el primero trata de las generalidades
del Juicio de Amparo; segundo de la Suspensién del acto reclamado; el tercero, de
los informes previo y justificadc; en el juicio de amparo directo e indirecto, y el
cuarto, abordara el relativo al nlicleo que sustenta esta tesis, referente a la
necesidad de tipificar y sancionar de manera auténoma,
especial e independiente de la ley sustantiva general los delitos cometidos contra
la administracion de justicia, por la autoridad sefialada como responsable al rendir
informes en los que afirmaren una falsedad o negaren la verdad en todo o en

parte, mediante su adecuada reforma.



CAPITULO 1

GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO

1.1. GENESIS Y NATURALEZA DEL JUICIO DE AMPARO

Para entrar al estudio de este capitulo, consideramos que debe hacerse
alusion a la filosofia, para desentrafar de manera adecuada la naturaleza del

Juicio de Amparo.

Platdon manifestaba: “la filosofia es la adquisicion de la ciencia, debera ser lo
inmutable, lo idéntico, lo que nunca cambia”. La filosofia es una busca perpetua
de las ideas, un afan de saber qué es la Verdad y la Belleza, la cual no es otra
cosa que el bien como idea suprema, el filésofo que conoce el bien, es bueno no
solo para si mismo, sino también para los otros, es el verdadero politico, el Gnico
legislador que puede dar a la ciudad las bases de la bondad vy la virtud. La
filosofia es ahora la mas alta ascension de la personalidad y la sociedad humana
por medio de la sabiduria. Ciceron llama a la filosofia maestra de la vida, inventora
de leyes guia de la virtud. Séneca la define como la teoria y el arte de la recta
conducta. Pero si nos seguimos preguntando ;qué es la filosofia?, dentro de este
mundo de opiniones filosoficas, vemos como el estudio del Cosmos nos permite
adentrarnos mas en el mundo Griego, en pensar en los hechos naturales y en los
hechos sociales, y frente a los cambios naturales, la Ley de esos cambios, en las
reflexiones filosoficas del mundo interviene el concepto de Ley, es necesario que
exista una Ley universal que ponga orden a lo caotico, frente a la multitud de
cambios que presenta la naturaleza, el filésofo griego se ha preguntado por lo
permanente en esos cambios, por la Ley de esos cambios; el nacimiento de la
reflexion filosofica sobre el mundo implica el concepto de Ley. Era menester que
existiese una Ley universal que ordenase lo que parecia cadtico a los ojos de los

griegos.



El problema que se plantea es el de saber qué origen tiene el concepto de

Ley. Ley esun concepto que vemos aplicado tanto al mundo natural como al

mundo social. Existen leyes naturales y existen leyes sociales. ;de donde se
origina este concepto? ;Del mundo natural o del mundo social? Homero vy
Hesiodo aplican el concepto de Ley, en primer lugar, a los hombres. Existe una
sancion divina que premia el merito y castiga la culpa. Los hombres se hacen
acreedores al premio y al castigo por sus obras. Hesiodo dice lo siguiente: Existe
una virgen, la justicia hija de Zeus, a la que honran y veneran los dioses,
habitantes del Olimpo. Si alguien la ofende con ambiguos insultos, ella, que esta
sentada a los pies del Cronida, su padre, le denuncia en seguida, porque nunca
transige con el corazén de los hombres injustos.

Como vemos en este apartado “ya se reflexionaba sobre la diferencia entre el

bien y el mal, la conducta de los hombres era como se juzgaba”.!

Pero la Filosofia ha evolucionado, se considera una ciencia al igual que el
transcurso del tiempo. ¢ La filosofia puede ser una cuestion individual? segln sus
apreciaciones del mundo y ha llegado ha sostenerse que existe la filosofia en sus
diferentes ramas, alguna de ellas son: “La filosofia de las ciencias, la filosofia de la
naturaleza o Cosmologia, la filosofia politica, la filosofia de la historia, la filosofia

del Derecho”.?

En la antigua Gre&:ia, no encontramos nada al respecto, ya que los Sofistas
llegaron a presuponer a la anarquia como la situacion natural del individuo, sin
ocuparse de los derechos del hombre. Los Sofistas a través de las ideas de
Hippias y Alcidamas, sostenian la existencia de los derechos del hombre pero no
a titulo de prerrogativas que el gobernado dentro del Estado o la Polis debiera
tener frente a la autoridad, sino reputandolos como elementos inseparables de la
persona humana en un estado de naturaleza en que nadie esta supeditado a

nadie y en que todos sean libres e iguales.

' LEOPOLDO ZEA. Introduccion a la Filosofia. Séptima Edicion, Editorial Edico. México, 1979, Pp. 7.8y 9.
* GUTIERREZ SAENZ, Raul. Introduccién a la Filosofia. Quinta Edicion, Editorial ESFINGE. México 1992, p.13.



La corriente aristotélica de la justicia a la que clasificaba de distributiva,
conmutativa y politica; la justicia distributiva consistia “en el honor, la riqueza y la

de otros bienes divisibles entre los miembros de la comunidad politica”, basado en

el principio que se encuadraba en un “tratamiento igual para los iguales y desigual
para los desiguales”. La Justicia conmutativa, la que se realiza en cada caso
concreto, entendiéndose como una justicia proporcional, entre el derecho y las

obligaciones de cada quién frente a la Ley y a las convenciones particulares.

Por ultimo el filosofo griego Aristoteles denomina “justicia politica” a la
que se aplica en la vida de la polis y se realiza en la observancia del principio de
igualdad o sea entre los sujetos colocados en el mismo nivel o rango social, de tal
manera que las leyes de la polis en el tratamiento igual para los iguales y desigual
para los desiguales, en este sentido politicamente expresado no hay justicia entre
sujetos pertenecientes a diferentes clases en que segun los estagiristas, se divide

la sociedad, ya que la justicia siempre reconoce como base la igualdad.

En este caso para el discipulo de Platon la libertad y la igualdad, como
elemento de justicia deben integrarse a la Ley positiva, que a su vez debe ser la
expresion de la razén que impida al gobernante actuar conforme a su arbitrio o

despotismo.

En estas ideas humanistas, Aristételes no concibe ningin medio para
controlar los actos de los gobernantes distintos de la razdn, sustentada en la

sabiduria.

Posteriormente, en la antigua Roma existia la Intercessio, era un medio que
los tribunos desplegaban sus facultades vejatorias, que consistia en impedir sus
actos o ejecucion que pronunciaban los Cdnsules, Magistrados e incluso a los del
Senado, considerando que lesionaban los intereses y derechos de la plebe. Por
medio de los plebiscitos sabian que afectaban los derechos e intereses de la

clase plebeya.



¢ Se podria comparar la Intercessio con nuestro actual juicio de amparo?,
ya que se invalidaba el acto de autoridad impugnado cuando sea contrario a la
constitucion y principalmente por violar alguna garantia del gobernado. La
Intercessio no tenia eficacia anulatoria del acto o de la decision atacada,
reduciéndose simplemente a evitar su ejecucion o a la produccion de sus efectos,

sin proteger.

“ La Intercessio, sus actos no coinciden con las caracteristicas que distinguen
a los medios juridicos de que el gobernado puede disponer para defenderse
contra los actos del Poder Publico por lo que no se familiariza con el Juicio de
Amparo, sino un medio de implicacion politica para tutelar, no al individuo en
particular sino a una clase social, la plebe contra la actuacion de las autoridades

del Estado romano, representadas por los patricios”.?

También estaba la Institucion “homine libero exhibendo”, que fue el famoso
interdicto, que atacaba que un hombre no podia privar de la liberad a otro
hombre, cuestiones de lo que tomamos como derecho privado pero no tenia

analogia con nuestro juicio de amparo.

Como “antecedente histérico no pretendemos significar “modelo” o fuente de
inspiracién en que se haya basado nuestro amparo, sino breve y simple
“preexistencia cronologica” de alguna institucion extranjera que tienda o haya
tendido a su misma finalidad genérica, pudiendo o no haber entre uno y otra
alguna relacion de causalidad por lo que nos remitimos a citar algunos autores
que nos definen los objetivos que se contraen y resultan por medio de nuestro

control Constitucional a estudio
Luis Bazdrech, indica: “El juicio de amparo tiene por objeto especifico

hacer real, eficaz y practica, la autolimitacion del ejercicio de la autoridad por los

organos gubernativos, la cual juridica y I6gicamente resulta de la concesion de la

' BURGOA O Ignacio. El Juicio de Amparo. Trigésima Edicion, Editorial Porria, Meéxico, 1992, p. 43



soberania, que en los primeros articulos de la Constitucion garantiza los derechos
del hombre, pues dicho juicio tiende a lograr que esos preceptos de la
Constitucion predominen en la actuacion de todas las autoridades sin distincion de
rango, inclusive las mas elevadas. Tan solo la Suprema Corte de Justicia, por

circunstancias ineludibles, queda fuera de su accion”.’

Fix Zamudio, sefala: “En cuanto a la funcién del proceso constitucional, ésta
consiste, primeramente, en la garantia de la Ley Fundamental, y especificamente
en la composicion de los litigios que derivan del Ordenamiento Supremo, lo cual
se traduce en la restitucion de los mandatos constitucionales desconocidos o
violados, asi como en el equilibrio entre los 6rganos capitales del Estado, todo ello
a través del agravio personal encomendado asi a los particulares el ejercicio de

una de las funciones capitales de la vida politica; la defensa de la Constitucion”.®

Ignacio Burgoa Orihuela, refiere "Conforme a su esencia teleolégica, del juicio
de amparo se revela teorica e histoéricamente como un medio de control o
proteccion del orden constitucional contra todo acto de autoridad que afecte o
agravie a cualquier gobernado y que se ejercita exclusivamente a impulso de
éste”. La Constitucion es, por ende, el objeto natural y propio de la tutela que el
amparo imparte al gobernado, de cuya aseveracion se deduce la doble finalidad
inescindible que persigue nuestra institucion, a saber, preservar, con
simultaneidad inextricable la Ley Suprema del Pais y la esfera especifica de dicho

sujeto que en ella se sustenta, contra todo acto de poder publico.

Asi las cosas, siendo la Constitucion el objeto tutelar del juicio de amparo con la
modalidad inherente que se acaba de citar, es al mismo tiempo la fuente de la
existencia y su fundamento primordial. Y decimos que es el origen de su
existencia y su fundamento primordial, no sélo porque ella consigna su
procedencia y lo crea expresamente en diversos preceptos, sino también porque
da los principios que la informan y en atencion de su situacion jerarquico-
normativo deriva nuestra institucion su razén de ser. En consecuencia, siendo el

amparo una accion o un medio juridico tendiente a proteger el orden

* Bazdrech, Luis. El Juicio de Amparo. Cuanta Edicion, Editorial Trillas. México, 1964, p. 17.
* FIX. Zamudio. El Juicio de Amparo. Cuarta Edicion, Editorial Porria. México, 1964, p. 97.



constitucional, es imprescindible conocer para su debida inteligencia, no solo el
concepto de “Constitucion”, sino los principios fundamentales sobre los que dicho
orden descansa, los cuales a su vez, significan la proclamacion juridica de
diversos supuestos y postulados de caracter socioldgico y politico. El  estudio
exhaustivo del juicio de amparo no puede realizarse sin el conocimiento cabal de
la Constitucion y este conocimiento, por su pare, exige ineludiblemente la noticia
respecto de todos los factores o elementos 6nticos, histéricos, ideologicos y
teéricos de variado y variable substratum que explican la motivacion y justificacion
de la teleologia del orden constitucional, cuya observancia garantiza nuestro

medio de control.

Los conceptos y principios enunciados, en su conjunto interactivo, no solo
entrafian la fundamentacion juridica, politica y socioloégica del juicio de amparo,
sino la justificacion innegable de este medio de control constitucional, en cuya
teleologia se conjugan por modo inescindible, segun dijimos, estos dos objetivos;
la proteccion individualizada del gobernado y la tutela de la Ley Suprema del pais,
a través de esta proteccion. “Sin el amparo, el orden constitucional y todos los
principios que proclama y sobre los que se sustenta, quedarian expuestos a su
violacion y quebrantamiento impunes, es decir, confinados en la regién de las
meras declaraciones romanticas como simples expresiones de idilicos designios

sin vigencia ni operancia ;:;ragmélticas”.6

Concluimos en atencion a lo asentado, que el amparo, surge de la realidad
juridico-social del pais, por obtener la forma de tutelar la Constitucion del pais,
velar y proteger los Derechos Publicos Subjetivos para los gobernados, ya que la
historia nos demostrd que durante mucho tiempo no existié un medio protector de
éstos, y que si bien es cierto, las garantias individuales, o como lo hemos venido
manejando en esta investigacion, “los derechos fundamentales del hombre” fueron

ganando terreno dentro de nuestras leyes fundamentales; sin embargo, se dejaba

“ BURGOA O. Op. Cit, Pp. 143 y 144,



a leyes secundarias la regulacién de los mismos y en algunas ocasiones las leyes
secundarias o reglamentarias nunca llegaron a existir y cuando fueron creadas, no
existia un orden el cual siguieran, de esto, que en la Constitucion vigente se haya
contemplado los lineamientos que debian seguir las leyes Reglamentarias, para

gue de esta forma se pudiera proteger, los derechos a favor de los gobernados.

El Juicio de Amparo constituye un medio de defensa del gobernado frente a los
actos inconstitucionales del gobernante. El juicio de Amparo, tiene en la
Constitucién su meta y su origen o fuente. Es la Constitucion su fuente porque es
creado por ella, y es la Constitucién su meta porque la finalidad que en él se
persigue es lograr el imperio de los mandatos constitucionales. El Juicio
Constitucional o Juicio de Amparo, llamado también Juicio de Garantias, es, por

consiguiente, guardian del Derecho y la Constitucion

Concluimos que el Juicio de amparo tiene por objeto la proteccion de la esfera

de los derechos inherentes al hombre, ante la actuacién del gobernante.

Ya que brevemente analizamos los fines del amparo en lo asentado
precedentemente, procedemos a dar una definicion de lo que es nuestro juicio

constitucional.

Luis Bazdrech, sefala,: “El Juicio de Amparo es de hecho un procedimiento
judicial, y contiene una verdadera contencion entre el agraviado que promueve y
la autoridad que dicho promoverte considera que ha afectado o trata de afectar
sus derechos garantizados en la Constitucion; el agraviado asume el papel de
actor en la controversia y la autoridad designada como responsable interviene
como demandada; la materia de la controversia es el acto concreto o la omision
de autoridad que el interesado considera lesivo de sus garantias individuales; y la
decision incumbe, en Unica o en ultima instancia, a los tribunales judiciales

federales”.”

' BAZDRECH, Luis. Ob. Cit. p. 18.



Alberto del Castillo del Valle sefiala: “El amparo es un proceso de defensa
constitucional que se ventila ante los tribunales federales, previa la instancia de la
parte agraviada, dando lugar a la substanciacion de un juicio en que se dicta una
sentencia que surte efectos exclusivamente en la esfera juridica de quien

participa en ese juicio”. ®

El Ministro Juventino V. Castro, expresa: “En pluralidad, el actual amparo
mexicano se integra con: el amparo contra leyes inconstitucionales, el amparo
soberania, el amparo casacién y el amparo garantias. Todos procesos
constitucionales de defensa o proteccién, contra actos de disfuncion provenientes
de organismos publicos revestidos de imperio, pero con fuertes matices que los

singularizan y distinguen”.®

Burgoa Orihuela nos define: “El amparo es un juicio o proceso que se inicia
por la accion que ejercita cualquier gobernado ante los organos jurisdiccionales
federales contra todo acto de autoridad (lato sensu) que le causan un agravio en
su contra juridica y que estima adverso a la Constitucion, teniendo por objeto
invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o

ilegalidad en el caso concreto que lo origina”.'

Eduardo Pallares, respecto del Juicio de Amparo dice: “Las Leyes que lo rigen
lo consideran como un juicio autonomo, cuya finalidad es mantener el orden
constitucional, el principio de legalidad y hacer efectivas por el érgano
jurisdiccional, las garantias consagradas por los primeros veintinueve articulos de

la Constitucion General de la Republica”."

Rafael de Pina, establece: “Proteccion y tutela del derecho, accién y efecto de
dispensa justicia por parte de los érganos de la jurisdiccion. En México, juicio

destinado a impugnar los actos de autoridad violatorios de los derechos

1986, p. 40.

? CASTRO, Juventino V. Hacia el Amparo Evolucionado, Tercera Edicion, Editorial Porria, México 1986 p1

'° sUrRGOA ORIHUELLA, lgnacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo.  5* Edicion, Editorial
Porria. Mexico, 1997, p. 28,

""PALLARES, Eduardo. Diccionario Teérico y_Practico_de Juicio de Amparo, 21° Edicion, Editorial Porria.  México 1967,
p15




reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
nacionales y extranjeros y a mantener el respeto a la legalidad, mediante la

garantia de la exacta aplicacién del derecho’. ?

Raul Chavez Castillo, sefiala: “Es un proceso Constitucional autbnomo que se
inicia por la accién que ejercita cualquier persona llamada agraviado o quejoso ante
los tribunales de la federacion contra toda ley o acto de autoridad (acto reclamado) ,
en las hipétesis previstas en el articulo 103 Constitucional, por considerar que es
violatorio de sus garantias individuales, cuyo objeto es que se declare la
inconstitucionalidad de dicho acto o ley, invalidandose o nulificandose en relacion con
el agraviado y restituyéndolo en el goce de sus garantias individuales si es que

efectivamente hubieren sido violadas”."

Arellano Garcia, establece: “El amparo mexicano es la institucion juridica por la
que una persona fisica o0 moral, denominada quejosa, ejercita el derecho de accion
ante un organo jurisdiccional federal o local, para reclamar de un érgano del Estado,
federal, local o municipal, denominado “autoridad responsable”, un acto o ley que, el
citado quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el régimen de distribucion
competencial entre la Federacion y Estados, para que se le restituya o mantenga en
el goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios de impugnacién

ordinarios”."*

Ignacio L. Vallarta, definia el Juicio de Amparo de la siguiente manera: “Es el
proceso legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del
hombre consignados en la Constitucion y atacados por una autoridad de cualquier
categoria que sea, o para eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una

autoridad que ha invadido la esfera local respectivamente”. °

"> DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho Vigésima Cuarta Edicion, Porriia. México, 1997, p. 79.

! CHAVEZ CASTILLO, Raul. Juicio de Amparo. 8” Edicion Editorial Harla, México 1987, p. 30.

* ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo. 5% Edicion, Editorial Porria, Mexico, 1999, p. 215.

FvaL LARTA, Ignacio. L. El Juicio de Amparo y El Writ Of Habeas Corpus, 2* Edicion Acsimilar, Editorial Porria. México,
1975, p. 39.
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En atencion a los lineamientos que da la Suprema Corte de Justicia, asentamos

una definicion del Juicio de Amparo, al siguiente tenor:

Entendida como la Institucién Juridica de orden publico, conocido como el Juicio
de Amparo, que conforme los basamientos del legado histérico de nuestra patria,
cuya finalidad y objetivos es la proteccion de las garantias individuales y la
observancia Constitucional, contra todo acto de autoridad que las viole, (fraccion |
del Articulo 103 Constitucional), que garantiza en pro del particular el sistema
competencial existente entre las autoridades federales y las de los Estados
(fracciones Il y Ill de dicho precepto), a la vez que protege toda la Constitucion, asi
como la legislacion secundaria, con vista a la garantia de legalidad, establecida en
los articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental y en funcién del interés juridico particular
del gobernado, el amparo es un medio juridico, que preserva de manera
extraordinaria y definitiva, todo derecho positivo, y que lo promueva el afectado,
ante las autoridades federales que atienda el principio de definitividad, de agotar las
instancias. Que en via sumaria se llega hasta la Sentencia, en donde se decidira
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, y si procediese
en la restitucion de la garantia violada, poniendo fin al acto que se reclame cuando
sean actos positivos, y negativos a obligar a la autoridad a ejercer
sus funciones dentro de los limites legales, teniendo esa resolucion efectos
particulares, protegiendo unicamente al promovente, sujetandose exclusivamente al

acto violatorio, sin hacer declaracion general respecto de la Ley o acto que la motivo.

Y en lo que se refiere a la naturaleza del juicio de amparo, a la cual nos remitimos
a citar a Juventino V. Castro, el cual expone “El amparo es un proceso concentrado
de anulacibn —-de naturaleza constitucional- promovido por via de accion,
reclamandose actos de autoridad, y que tiene como finalidad el proteger
exclusivamente a los quejosos de violaciones en la Constitucién; contra los actos

conculcados de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva atribucion de la ley al



caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya federal, ya
estaduales, que agravien directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que
conceda la proteccién el efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de
efectuarse la violacién reclamada si el acto es de caracter positivo o el de obligar a
la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige, si es

de caracter negativo .”

Por su parte Humberto Bricefio Sierra asevera que: “A Priori, el amparo es un
control constitucionalmente establecido para que, a instancia de parte agraviada, los

tribunales federales apliquen, desapliquen o inapliquen la Ley o el acto reclamado.”™®

Este concepto difiere de la perseguida naturaleza, ya que su contenido y

principalmente el vocablo control no encuadra con el concepto de naturaleza.

Alfonso Noriega, a su vez estima: "El amparo es un sistema de defensa de la

Constitucion y de las garantias individuales, de tipo jurisdiccional, porvia de

accion, que se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y que tiene
como materia leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales, o
impliquen una invasién de la soberania de la Federacién en la de los Estados o
viceversa y que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado y la reposicion del
quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos retroactivos al momento de la

violacion.”

En los mismos términos la expresion “defensa no nos ubica en el fondo de su
naturaleza, ya que interpreta aisladamente el articulo 103 Constitucional, sin

vincularlo con el articulo 16 del mismo ordenamiento supremo”. '’

Para desentrafiar la naturaleza del juicio de amparo nos preguntamos: ¢El
amparo es un juicio o un recurso? Sricto sensu, podemos entender que en sentido

amplio si lo es, desde un punto general del medio juridico o llamarlo propiamente

" BRISENO SIERRA, Humberto. El Amparo Mexicano. 5 Edicion, Editorial Omega. México 1971, p. 144,
" NORIEGA, Alfonso. Lecciones de Amparo. 5* EDICION, Editorial Porrua. México, 1997, p. 56




juicio a lo que se le atribuye a esta idea, al parecer es una mera cuestion de
denominacién; mas en doctrina suscita no poco interés y propiamente, el diverso
nombre de juicio o recurso con que se designe a nuestro medio de control
constitucional, es el efecto del andlisis juridico que se emprenda sobre el particular
en leyes reglamentarias de amparo, que tuvieron vigencia en una época si se le

conocia como recurso, pero actualmente se le ha calificado de juicio.

1.2. TIPOS DE JUICIO DE AMPARO

a) JUICIO DE AMPARO DIRECTO: Es aquel juicio de garantias en el que el acto
reclamado es materialmente de naturaleza jurisdiccional de fondo (resuelve el asunto
en lo principal).

b) JUICIO DE AMPARO INDIRECTO: Es aquel juicio de garantias en el que el acto
reclamado es de naturaleza legislativa, administrativa o jurisdiccional interlocutoria
(resuelve una cuestion accesoria).

Toda controversia constitucional que se plantea ante un Juez de Distrito, es un

Juicio de Amparo Indirecto, es decir en atencion a lo que establece el articulo 51,

de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion en sus tres fracciones que
en este caso es en materia penal, en donde sefala y describe lo relativo a las

resoluciones judiciales del orden penal.

Contra las resoluciones de los jueces de Distrito en materia de Amparo, procede
el recurso de revision, en su caso que desechen o tengan por no interpuesta una
demanda de amparo, ya sea que concedan o nieguen la suspension definitiva,
modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspension definitiva,
son competentes los Tribunales Colegiados de Circuito conforme el articulo 85 de la
Ley de Amparo. De acuerdo al articulo 84 de la Ley de Amparo es competente la
Suprema Corte de Justicia en los recursos de revision contra las sentencias

pronunciadas en la audiencia Constitucional por los Jueces de Distrito.
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Tenemos también que los Jueces de Distrito que no tengan jurisdiccion especial
conoceran de todos los asuntos de acuerdo a los articulos 49 y 50 de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion.

La presentacion de la demanda debera ser por escrito de acuerdo al articulo 116
de la Ley de Amparo, en que se asentaran los elementos que les sean sefialados por
el quejoso y en su oportunidad por las demas partes en el juicio, pero ese requisito
tiene una excepcion que es la materia penal, en donde el
quejoso podra presentarse ante el Juez de Distrito en la que por comparecencia
solicitara el amparo y el Juez esta obligado a cumplir su peticidon, dandole entrada a
la queja. Ambos tipos de amparo, deberan contener en la demanda, los siguientes

requisitos generales:

I.-Nombre y domicilio del quejoso y de quién promueva en su nombre. Este
requisito es fundamental, ya que es necesario saber quién esta promoviendo y
con qué calidad juridica. Por lo que hace al domicilio, es la designacion de la
casa para oir y recibir notificaciones del quejoso, al sefalarlo se podra practicar
diversas diligencias de notificacion personal, tales como algunas aclaraciones que

despeje alguna duda del Juez, o bien la notificacion de la resolucion.

Il.-Nombre y domicilio del tercero perjudicado. Con la manifestacion de este
dato el juez de Distrito, podra ordenar el emplazamiento del sujeto que fue
beneficiado por la autoridad responsable, al momento de emitir o ejecutar el acto
gue sea reclamado en el amparo y cuando el quejoso no indique tales aspectos
en la demanda, el Juez lo requerira para que exprese dicho datos, con ello no se
deja en estado de indefension al tercero perjudicado, que es la contraparte del
quejoso, pues defiende un interés personal mayusculo, al sujeto que comparezca

al amparo en calidad de autoridad responsable.



14

lll.-Autoridad o autoridades responsables. En este caso es la parte
demandada en el juicio de amparo, por lo que es necesario sefalarla para deducir
sus derechos y defender el acto que se sefiala como inconstitucional en la
demanda el quejoso debera designar todas y cada una de las autoridades que
tengan relacion con el acto impugnado en el proceso de proteccion sin que sea
necesario entablar tantas demandas como autoridades responsables existan,

distinguiéndose entre autoridades ordenadoras y ejecutoras.

IV.- Acto reclamado y sus antecedentes. Es la atribucién a cada autoridad del
acto que de cada una de ellas se reclame, y el quejoso debe de manifestarse bajo

protesta legal, para evitar que se abstenga de incurrir en la narraciéon de mentiras.

V.- Preceptos constitucionales violados. Es la expresion de las normas
constitucionales que contengan las garantias infringidas por la responsable para
determinar si efectivamente se cometio la violacion constitucional que sefala el
quejoso en su demanda. No obstante, de ser un requisito legal que debe constar
desde la demanda, la propia Ley de amparo, establece la posibilidad de que el
Juez Federal supla la deficiencia del error. Con relacién a este punto, la mayoria
de las demandas de amparo se fundamentan en la violacion de garantias de
legalidad previstas por el articulo 16 Constitucional, en virtud de que con esa
garantia se protege todo el orden juridico. Consta de una premisa mayor,
constituida por la garantia constitucional, una premisa menor que esta
comprendida por el acto de autoridad que desconoce o infringe la garantia del
gobernado, y por una conclusion, que sera en el sentido de indicar por qué motivo
el acto reclamado debe ser notificado por la Justicia de la Unidén al momento de

resolver el juicio de amparo.

1.3. FINALIDAD DEL JUICIO DE AMPARO

La denominacion que se ha dado al amparo, tiene un doble origen, uno gramatical

y otro histérico; el primero deriva de la palabra amparar que quiere decir, proteger,
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tutelar, salvaguardar o resguardar la fuerza constitucional, conjuntamente a las
garantias individuales o del gobernado, lograndose de esta manera la supremacia
constitucional sobre todas las demas normas juridicas y sobre cualquiera de los
actos de autoridad que surjan en nuestro pais. Por lo que se refiere al origen
historico, este data del afio 1840 en que el jurista yucateco Manuel Crescencio Rejon
designo a esta institucion juridica con el nombre de Juicio de Garantias, ya que a
través de ¢l se pretende conseguir la tutela de las Garantias individuales o del
gobernado que establece la Constitucion Politica dentro de todos los actos que

emanen, incluso de una autoridad estatal.

A lo que obedece que al amparo se le denomina indistintamente como juicio de
amparo o como juicio de garantias, en el entendido que son las garantias del
gobernado, ya que el individuo no es el unico sujeto de derecho tutelar de las
garantias que se consagran en la Constitucion, sino lo pueden ser tanto personas
fisicas como personas morales o juridicas de derecho privado (sociedades
mercantiles y sociedades civiles), o personas morales oficiales, entendiéndose a

cualquier entidad gubernativa u érgano del Estado.

La finalidad del Juicio de Amparo es proteger las garantias del agraviado, por

violaciones constitucionales de cualquier autoridad.

Es decir amparar en el goce de sus derechos a los que promuevan un juicio de
amparo y su proteccion, teniendo en cuenta los medios de impugnacion a los actos
arbitrarios e injustificados de las autoridades, o contra las providencias del
Gobernador o Ejecutivo reunido cuando en ellas se hubiese infringido el Cédigo
Fundamental o las Leyes, limitandose en ambos casos a reparar el agravio en que
éstas o la Constitucion hubiese sido violadas.

Refiriendonos al articulo 103 Constitucional, la violacion de las garantias

individuales y a la invasion de soberanias, el 107 constitucional, establece las bases
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del procedimiento del Juicio Constitucional. La ley de Amparo Reglamentaria de éste
y del 103, junto con normas de caracter sustantivo, sefala en detalle el

procedimiento respectivo.

El juicio de amparo constituye la dltima instancia mediante la cual se puede
impugnar en la mayor parte de los actos juridicos del derecho publico, ya sean
jurisdiccionales, administrativos o legislativos, por lo que tutela integramente el
Estado de Derecho contra las violaciones realizadas por cualquier autoridad, siempre
que esas infracciones se traduzcan en una afectacién actual e inminente, personal y
directa a los derechos fundamentales de un gobernado que se caracteriza por sus

dos, partes:

1.3.1. GENERAL

La accion de amparo es de orden constitucional, por lo que su alcance y eficacia
es casi absoluta sobre los actos ilegales de autoridad. La finalidad del juicio de
amparo es restaurar el Estado de Derecho anulando los actos ilegales de las

autoridades que rompen el equilibrio entre el ejercicio del poder y el de la libertad.

1.3.2. PARTICULAR

Su objeto es la restitucién en el goce de las garantias violadas al gobernado, la
sentencia restablece las cosas al estado que guardaban antes de la violacion,
cuando el acto reclamado violatorio de garantias sea de caréacter positivo, sin

embargo, también puede ser de caracter negativo, en donde el efecto del amparo

sera obligar a la autoridad responsable de violar las garantias a que obre en el
sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la

misma garantia exija, conforme lo establece el articulo 80 de la Ley de Amparo.
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1.3.3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL JUICIO DE AMPARO.

Para entender los principios constitucionales del juicio de amparo, es necesario
mencionar que nuestra Carta Magna, esta sustentada por el principio de supremacia
constitucional, que se define como “el caracter o atributo de la Constitucion de servir
como la norma juridica positiva superior que da validez y unidad a un orden juridico

nacional”.

En nuestro régimen de derecho, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es Ley Suprema de la Republica, como lo dispone expresamente el
articulo 133 disposicién de la que se desprende que tambien las leyes del Congreso
de la Unidn y los tratados son Ley suprema; no obstante, emanan de la Carta Magna,
es decir, tiene su fuente en la Constitucion. De igual manera sucede con los tratados
internacionales, los cuales para poder internarse al ordenamiento supremo de la

Nacion deben de estar en concordancia con la misma.

En todo régimen constitucional debe existir un sistema o medio para
protegerlo contra las violaciones a su organizacién y postulados fundamentales, ya
sea porque haya un entendimiento equivocado de los preceptos o se hayan
quebrantado, de lo contrario las disposiciones constitucionales carecerian de fuerza

coercitiva y no serian mas que principios tedricos o simples normas de conducta.

En atencion a lo que antecede, es prudente citar que las garantias del
gobernado, son los pilares para la procedencia del juicio constitucional, las cuales
estan contenidas en diversos articulos constitucionales; sin embargo, los mas
destacado son los consagrados en los articulos 1°, 14 y 16 primera parte, en que se

contienen las garantias de audiencia y de legalidad.

De acuerdo al articulo 1° Constitucional, se otorga la titularidad de las garantias
que emanen de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma
que son para todos los individuos y no hace discriminacion alguna con relacion a

tales sujetos para que disfruten de estos derechos subjetivos publicos.
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A su vez el articulo 14 Constitucional, se refiere a la garantia de audiencia, cuyo
titular es todo gobernado. Esta garantia de audiencia se satisface mediante el
cumplimiento de seis requisitos: la tramitacion de un juicio; que el juicio se substancia
ante un Tribunal; que el Tribunal se haya establecido con anterioridad al juicio; que
en dicho juicio se observen las formalidades esenciales del procedimiento, gue el
fallo respectivo se pronuncie conforme a las leyes aplicables y que tales leyes sean
expedidas con anterioridad al hecho. Ahora bien, si en el cumplimiento previo de
estos requisitos, nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, o de su

propiedades, posesiones o derechos.

Asimismo, el citado precepto cimero, en su tercer parrafo conlleva implicito el
principio “Nullum Crime Sine Lege. Nullum Poena Sine Lege”, al establecer en
esencia que en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y ain por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley

exactamente aplicable al delito de que se trata.

Finalmente, el articulo 16 constitucional, consagra la garantia de legalidad al
establecer que “Nadie puede ser molestado, en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

Entrando en materia, el 6rgano encargado de preservar el orden constitucional es
el Poder Judicial de la Federacion, cuyas sentencias emanadas del mismo en que
se declara la inconstitucionalidad de una Ley o acto, solo tiene efectos relativos es
decir, limita su proteccion al caso especial que planted el gobernado. La procedencia
del Juicio de Amparo se encuentra establecida en el articulo 103 Constitucional, que
guarda relacién con el articulo 107 del mismo ordenamiento juridico donde se
encuentran establecidas diversas disposiciones acerca del Juicio de Amparo. Los

articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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expresamente sefialan que al Poder Judicial Federal corresponde el control y la
preservacion de nuestro régimen constitucional, sin embargo, excepcionalmente esa
facultad controladora se otorga también al Poder Judicial de los Estados, mediante el
ejercicio de lo que se conoce como jurisdiccién concurrente, lo cual se encuentra

fundamentado en la fraccion Xl del articulo 107 de la Carta Magna.

De ahi, que las bases esenciales que regulan la estructura y substanciacion del
amparo se encuentren fundamentadas en el articulo 107 Constitucional y en su Ley
Reglamentaria, de donde derivan los principios constitucionales o fundamentales del

Juicio de Amparo. La mayoria de los autores coinciden en los siguientes:

Principios de instancia de parte: El juicio no procede oficiosamente. Es
indispensable que alguien lo promueva, ya sea por si mismo o por interposita

persona. Articulos 107 Constitucional, fraccion | y 4° de la Ley de Amparo.

Principio de agravio personal o directo: agravio es todo menoscabo y ofensa a la
persona, sea esta fisica o moral. Es personal porque debe concretarse
especificamente en alguien, no ser abstracto. Y es directo porque debe haberse
producido estarse ejecutando o ser de realizacion inminente. Articulos 107 fraccion |,

Constitucional, y 73 fracciones V y VI de la Ley de Amparo.

Principio de relatividad de las sentencias: Es la llamada “Foérmula Otero”: la
sentencias solo surten efectos en relacién con las personas que promovieron el juicio
(Quejosos), jamas respecto de otros. El principio puede extenderse a las autoridades:
las sentencias contraen sus efectos a las que fueron partes como responsables.
Articulos 107 Constitucional, Fraccion |l y 76 de la Ley de Amparo. Esté principio
tiene su excepcion: las autoridades que por virtud de sus funciones tienen que
intervenir en la ejecucion del acto reclamado, estan obligadas a acatar las sentencia
de Amparo, aunque no hayan sido partes en el juicio en que tal sentencia se
pronuncio.- Tesis jurisprudencial 137; ultima Apéndice, parte comun al pleno y a las
salas.
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Principio de definitividad del acto reclamado: como el Amparo es un juicio
extraordinario no un recurso, solo procede respecto de actos definitivos, en relacion
con los cuales no exista recurso alguno cuya interposicién pueda dar lugar a la
modificacion, revocacion o anulacion del acto reclamado. Articulos 107, fracciones I,

incisos a) y b) Constitucional y 73, fracciones XllI, XIV y XV de la Ley de Amparo.

De estricto derecho: el juzgador del juicio de amparo tiene que limitarse a valorar la
constitucionalidad del acto reclamado a la luz de los conceptos de violacién,
exclusivamente. Y si se trata de un recurso, concretarse a examinar la resoluciéon
recurrida con base en los agravios. Articulos 107 Constitucional, fraccion Il, parrafo

segundo, a contrario sensu y 76 de la Ley de Amparo, a contrario sensu.

1.4. LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO
El articulo 5° de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, senala quiénes son partes
en este juicio de garantias

1.4.1. AGRAVIADO O QUEJOSO.

Quejoso: Es quien ejercita la accién de amparo.

Agraviado: Es la persona que sufre el agravio personal y directo por un acto de
autoridad, es decir, es o son los sujetos que pueden intervenir en un Juicio de
Amparo y en contra de quién se va a decidir un derecho.

1.4.2. AUTORIDAD RESPONSABLE.

Autoridad responsable: Es el érgano u ¢rganos del Estado con facultades de
mando y decision publicas que invaden indebidamente la esferajuridica del
gobernado, en otras palabras, aquella que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o
trata de ejecutar la Ley o el acto reclamado. De esta emanan los actos que se
reclaman por el quejoso, constituyéndose en la parte demandada en el juicio de

amparo, es a quién se le atribuye la violacién de garantias.
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Se distinguen dos clases de autoridades responsables: la ordenadora y la
ejecutora; la primera es aquella que emite un acto de autoridad, en tanto que la
ejecutora es la autoridad que va a materializar las ordenes emitidas por sus

superiores jerarquicos.

1.4.3. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Representante Social puede intervenir en todos los juicios e interponer los
recursos que sefiala la Ley de Amparo. La intervencion del Ministerio Publico, no
influye dentro del proceso; en determinados supuestos figura como autoridad
responsable, asi como cuando participa en su calidad de representante del

Presidente de la Republica.

1.4.4. TERCERO PERJUDICADO.

Tiene ese caracter la persona que se ha visto favorecida por el acto de autoridad
reclamado por el quejoso y que en tal virtud tiene interés en la subsistencia del
mismo, interviniendo en el juicio constitucional para solicitar que sobresea tal juicio, o
en su caso que se niegue la proteccion de la Justicia Federal al quejoso,
argumentando la existencia de diversas causas de improcedencia del amparo, o

bien manifestando que el acto de autoridad reclamado es constitucional.

En el juicio de garantias, el tercero perjudicado es una parte que puede existir o no
existir, es decir, no en todos los juicios de garantias hay tercero perjudicado, debido

a que el acto reclamado Gnicamente va a causar perjuicios en la esfera del quejoso,

sin que vaya a beneficiar a otro gobernado, pero en aquellos negocios en que si
existe el tercero perjudicado, éste se convierte en el contrario del quejoso, debido al
interés gue tiene en que se decrete la constitucionalidad del acto reclamado para que
sus efectos beneficien su esfera juridica, es por ello que anteriormente se le llamaba

tercero interesado u opositor.
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1:5, SUBSTANCIACION.

Con relacion a la competencia para conocer el juicio de garantias, el articulo 103
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sostiene que seran los
Tribunales de la Federacion, quienes puedan resolver una controversia de las

previstas suscitadas por:

a) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en Pleno o en Salas.
b) Los Tribunales Colegiados de Circuito.

c) Los Juzgados de Distrito.

d) En casos determinados (Articulo 107, fraccién Xll y 38 de la Ley de Amparo),

los Tribunales Unitarios de Circuito.

Aclarando que no todas las controversias de tipo constitucional, van a dar origen al
juicio de amparo, éste solo surtira sus efectos tan solo cuando se actualice alguna
de las hipotesis descritas en el articulo 103 Constitucional. En esencia, el amparo
surge Unicamente cuando se contravenga alguna garantia con que se sujetaran los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la Ley, que conforme se
menciono anteriormente, el principio de iniciativa o instancia de parte, garantiza que
el juicio de amparo nunca sea tramitado por arbitrio del juzgador, sino que el
agraviado lo promueva u otra persona en su representacion.

La iniciativa o instancia de parte, hace que el juicio jamas pueda operar
oficiosamente y, por lo mismo, que para que nazca sea indispensable que lo
promueva alguien, principio que resulta obvio si se tiene en cuenta que el
procedimiento de control, como juicio que es, solo puede surgir a la vida juridica por
ejercicio de la accion, que en el caso es la accion constitucional del gobernado que

ataca el acto autoritario que considera lesivo a sus derechos.

Ahora bien para un mejor planteamiento exponemos algunos conceptos que son

importantes para el presente tema.
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Acto reclamado: Es el acto de autoridad (acto juridico unilateral, imperativo y
coercitivo) que se considera violatorio de garantias, por naturaleza es un acto

proveniente de un érgano de estado.

Garantia violada. Es el derecho contenido en un precepto constitucional de la parte

dogmatica de la misma, que se considera violado por el acto reclamado.

Concepto de violacion: Es el enlace logico-juridico que se realiza entre la
pretendida garantia violada y el acto reclamado con el fin de demostrar si existe

violacion de garantia.

Antecedentes: Los antecedentes del juicio de amparo son el conjunto de hechos

que dan lugar a la violacién de garantias en perjuicio del gobernado.

Peticiones: Son el conjunto de solicitudes que el actor realiza al juzgador.

1.5.1. EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

El articulo 114 de la Ley de Amparo, establece los casos de procedencia del
amparo indirecto de garantias en la que se desenvuelve los principios de los
supuestos previstos que son todos los actos que se deducen del articulo 103

Constitucional, que se combaten en materia de Amparo ante el juez de Distrito.

El juicio de amparo indirecto, en la interposicion de éste se ofrecen pruebas, en

atencion a las afirmaciones que el quejoso expongan en el juicio de amparo, deben

robustecerse con elementos probatorios, merced a los cuales se acredite ante el juez
que son ciertas. Por ello, la Ley de Amparo (art. 150), regula la posibilidad de
ofrecimiento de todas las pruebas que sean necesarias para tal fin, previniendo que
las unicas pruebas inadmisibles en el amparo son la confesional por medio de

posiciones, las que vayan contra la moral y las que atenten contra el Derecho.
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Existe una regla genérica en el sentido de que las pruebas se ofrecen por escrito.
El articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en sus fracciones Il y |l|
se refiere a los documentos publicos y privados como medios probatorios. Ademas,
el citado ordenamiento en su articulo 129 establece cuales documentos tienen el
caracter de publicos y el articulo 133 determina por exclusion qué debe entenderse

como documentos privados.

Por lo que toca a la prueba pericial, la Ley de Amparo contiene algunas reglas
especiales la cual se practica por el dictamen de un perito designado por el Juez del
conocimiento, o por el de los que estime convenientes, sin perjuicio de que cada
parte pueda designar también un perito para que se asocie al nombrado por el Juez

o rinda dictamen por separado.

La prueba testimonial esta prevista en la fraccion VI del articulo 93 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles. El fundamento real de esta prueba es la
sensitividad de las personas cuyas declaraciones la constituyen esto es, se basa en

la percepcion sensitiva de determinados hechos cuya realizacion se narra.

La presuncional que menciona el articulo 93 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles. Existen dos grupos de presunciones: las legales y las
humanas. Las primeras, como la palabra lo indica, son aquellas que establece la ley
y suelen ser de dos clases: jure et de jure (que no admiten prueba alguna para
destruirlas) y juris tantum ( las que pueden destruirse mediante prueba en contrario).
Las segundas son aquellas que, sin estar implicadas en la ley, el juzgador las deriva,

por medio de la deduccion légica, de un hecho notorio o probado.

En la inspeccion ocular, dicho acto tiene lugar en la misma audiencia
constitucional, pudiendo optar el oferente para aducir la documental en esta o con

anterioridad a su celebracion
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1.5.1.1. EL PROCEDIMIENTO EN EL AMPARO INDIRECTO

Consiste en una serie de actos desplegados por los distintos sujetos de la relacion
juridica en el juicio (actor, demandado y Juez), teniendo una teleologia comin desde
el punto de vista formal. Inicia con la demanda en atencion a lo que establece el
articulo 116 de la materia que nos ocupa, la cual debe reunir los requisitos que

describe en su seis fracciones.

Inicia con la demanda de amparo que debera formularse por escrito, conforme al
articulo 116 de la Ley de Amparo, y tal exigencia constituye la regla general en la
promocion del juicio de garantias. Sin embargo, la propia ley permite dos casos de
excepcioén, atendiendo a la circunstancia de que hay ocasiones en que, por la
gravedad del caso o la urgencia con que el mismo debe ser planteado ante el

organo de Control Constitucional, aquella exigencia no se justifica.

a) Cuando se ftrate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques
a la libertad personal fuera de procedimientos judicial, deportacién, destierro o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal
(mutilacién, infamia, azotes, confiscacion de bienes etc.) en que la demanda

podra formularse por comparecencia, articulos 117 de la Ley de Amparo.

b) Cuando el caso no admita demora y el quejoso encuentre inconveniente para
acudir la justicia local, ya gue entonces la peticién de amparo puede hacerse
por via telegrafica. Sin embargo, en este supuesto, en el que deben
satisfacerse todos los requisitos que para la demanda escrita exige el articulo
116 de la Ley gque nos ocupa, la gestion telegrafica debe ser ratificada en

determinado término por el peticionario, también por escrito (articulo 118) de la

ley de la materia, so penade que se tenga por no interpuesta dicha demanda,
se dejen sin efecto las providencias decretadas con base en ella, y se sancione al

promovente articulo 119.
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1.5.2. EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

El juicio de amparo directo, nace a partir de la Constitucion de 1917, la cual
innovando el sistema de amparo que prevalecia con anterioridad establecio en la
fraccion VIl de su primitivo articulo 107, que cuando el acto reclamado consistiera en
una sentencia definitiva dictada en juicios civiles o criminales, la accion
constitucional se deduciria ante la Suprema Corte y de acuerdo a la actual
constitucion procede el amparo directo de conformidad con las fracciones V y Vi del
articulo 107 constitucional, 44, 46 y 158 de la Ley de Amparo, en el cual son
competencia del Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, ya que es
procedente contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, dictado por Tribunales Civiles, Administrativos o del Trabajo, en los términos
sefalados por el parrafo segundo de este Ultimo articulo, con excepcién que durante
el procedimiento afecte a las defensas del quejoso que repercutan en el fallo, en
atencion a lo que prescribe el articulo 159 de la Ley de Amparo en el contenido de
sus Xl fracciones.

Este amparo procede por dos tipos de violaciones. 1) las procedimentales que
sean de imposible reparacion; 2) las de fondo o al momento de sentencia. Aclarando
que en un proceso pueden presentarse violaciones al mismo con ejecucion de
imposible reparacion, impugnables a través del amparo indirecto y violaciones
susceptibles de ser reparadas al momento de dictar sentencia o laudo y que admiten
en contra el amparo directo, lo cual es competencia de los Tribunales Colegiados de

Circuito que corresponda.

1.5.21. EL PROCEDIMIENTO EN AMPARO DIRECTO

Se inicia con la presentacion de la demanda, dicha presentacién debe realizarse
ante la misma autoridad responsable, ésta tiene la obligacién de hacer constar al pie

del escrito de la misma, la fecha en que fue notificada al quejoso la resolucion
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reclamada y la de presentacion del escrito, asi como los dias inhabiles que mediaron
entre ambas fechas, dentro de los quince dias siguientes a la notificacion del acto
reclamado: si el acto reclamado es una ley autoaplicativa, dentro de los treinta dias
siguientes a su entrada en vigor o dentro de los quince dias siguientes a la
notificacion del primer acto de aplicacion, salvo los casos de excepcion enumerados
por el articulo 22 de la Ley de Amparo. La demanda de amparo directo atiende a los

articulos 163 y 166 que describen detalladamente el procedimiento.

CAPiTULO 2

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
2.1. ANTECEDENTES NOVOHISPANICOS DE LA SUSPENSION.

Dentro del proceso de amparo, desde un principio, la suspension integro los
procedimientos relativos a él, se inspird tanto por la via de la tradicion juridica del
derecho novohispanico, como por la cientifica de la mejor doctrina universal respecto
a las providencias o medidas cautelares. Juventino Victor Castro y Castro,
manifiesta: “Lo que indudablemente tuvo una influencia en nuestro amparo, respecto
de aquella vieja formula, citando nuestro autor a Victor Tau Anzoategui, en atencion
a una antigua formula de “obedézcase y no se cumpla”, dice el autor citado que
forzosamente tendria que continuarse mediante el recurso de suplicacion, verdadero
antecedente de nuestra suspension en el amparo, el mismo autor citado explica que
esta formula tuvo su origen en los afos finales del Siglo Xlll, y durante los siglos XIV
y XV, especialmente en Castilla refiriéndose en los inicios a las Cartas libradas por el

rey contra derecho fuero o que resultaren perjudiciales a las partes”."®

Es decir, esto resultaba, de sila Ley se iba a cumplir o no, o si se llegaba a la

anulacioén.

' CASTRO Y CASTRO, Juventino Victor. Biblioteca de Amparo y Derecho Constitucional, Universidad Nacional
Autonoma de México, Ministro de la Suprema Corie de Justicia de la Nacion, Editorial Oxford. Edicion, 2002, Pp. 290 a
294,



28

2.2. DESARROLLO DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN
NUESTRA LEGISLACION.

La Constitucion de 1857, no contemplaba la suspension del acto reclamado, no
obstante que esta forma parte esencial del juicio de amparo; fue la Ley Suprema
vigente la que de manera enfatica y categorica prevé dicha institucion,
estableciendo las bases fundamentales de su funcionamiento juridico en las

fracciones X y Xl del articulo 107 Constitucional.

Dentro del juicio de amparo, como aspecto meramente legislativo, la suspension,

es una institucion auténoma, a la vez que forma parte esencial de éste.

Ignacio Burgoa, cita a José Urbano Fonseca en su proyecto de Ley Organica de
Amparo, elaborada dentro de la vigencia del acta de Reforma de 1847, en el que por
primera vez se cita la suspension del acto reclamado, se le otorgaba competencia a
los Magistrados de Circuito para “suspender temporalmente” el acto recurrido,
violatorio de las garantias individuales, esa facultad era muy riesgosa, pues Fonseca
no la reglamento, es decir, no la precisaba, pero se pretendia la forma de regular

separadamente del juicio de amparo lo referente a la suspension.

Los articulos 101 y 102 de la Constitucion de 1847, los reglamentaba la Ley
Organica de Amparo de 1861; se citaba la suspension del acto reclamado, ya sea a
la violacion de garantias individuales como aquellos que se referian a
contravenciones al sistema juridico, el articulo 4° de dicha ley, regia para las dos
hipétesis, ya que a él se remitian los dos articulos 23 y 29, los cuales se
encuadraban dentro de los capitulos relativos al juicio amparo por vulneraciones o
restricciones de la soberania de los Estados y por invasion de la esfera de
competencia federal. El Juez de Distrito correra traslado por tres dias a lo mas al
promotor fiscal, y con su audiencia declarara, dentro del tercer dia, si debe o no

abrirse el juicio conforme al articulo 101 de la Constitucion; excepto al caso en que
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sea de urgencia notoria la suspension del acto o providencia que motiva la queja,

pues entonces lo declarara desde luego bajo su responsabilidad.

De lo anterior vemos que ya se le otorgaba al Juez de Distrito, amplio arbitrio para
conceder de plano al quejoso la suspension del acto reclamado, de acuerdo con las
circunstancias  que dicho funcionario hubiere apreciado bajo su exclusiva
responsabilidad. En el sistema instituido por la Ley de 1861, la concesion o la
negacion de la demanda del acto reclamado no se declaraba en un incidente
contencioso suscitado dentro del juicio de amparo, sino conforme a la apreciacion

judicial.

Algunos autores afirman que la suspension se hizo clara y notoria en la
Constitucion de 1917, conforme al articulo 107, fraccion X, al sefialar: "Que los actos
reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las
condiciones y garantias que determine la Ley, para lo cual, se tomaran en cuenta la
naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de reparacion de los dafos vy
perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucién, los que la suspension

origine a terceros perjudicados y el interés publico.

Pero de antemano ya se habia venido gestando la suspensién del acto reclamado,
por la interpretacion que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dio a la Ley de
enero 20 de 1896; asi, también por la reglamentacidén que se hizo de la suspension

del acto reclamado en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles”."

En atencién a la carencia precisa que existia en esas épocas en relacion a la
suspension, citamos aqui algunos destacados juristas, Ignacio L. Vallarta, quién
afirmaba, que la doctrina y la Jurisprudencia habian sido impotentes para sacar a la
suspensioén del caos en que se encontraba, y se adoptaron, por ejemplo, las reglas
del derecho comun en lo que se refiere a la apelacion, en uno o en ambos efectos;
asi se dio un paso a la reforma de la Ley, porque se tendria de tal manera un

principio fijo del cual partir para resolver que el acto se ejecute o se suspenda.

" BAZARTE CERDAN, Wilebardo. La Suspension de los Aclos Reclamados en el Juicio de Amparo. Cuarta Edician, Editorial
Cardenas Editor y Distribuidor. México, 1989, p. 8.
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Fernando Vega, parte en sus examenes de la comparacion de la suspensién con
el procedimiento que se sigue con el “writ of habeas corpus” y, por tanto, no precisa
una naturaleza juridica enmarcada en la doctrina de los enjuiciamientos, y dirige toda
su atencion a destacar el problema de la contraposicion de los intereses individuales

y sociales, que ya desde su época tenian un aspecto controversial.

Eduardo Pallares, en que se incorporé a la edicién de 1921 de la Ley de Amparo en
1919, consideraba que la suspensién del acto reclamado era una creacion del
derecho mexicano y que no tenia nada de correlativo en el derecho inglés y en el

estadounidense.

Posteriormente afirmo que la suspensién del acto reclamado era una providencia
cautelar que en el juicio de amparo equivale a las medidas cautelares, y entre éstas

a las providencias precautorias que se llevan a cabo en los juicios del orden comun.

Silvestre Moreno Cora, consideré que la suspension tendia a lo mismo que en
materia del orden civil persiguen las providencias provisionales o precautorias, las
fianzas de estar a derecho y otros medios similares con cuyo auxilio se logra que una
vez resuelta la cuestion en el fallo definitivo, los derechos de los litigantes no queden
burlados. Se lamentaba de que en el Codigo de Procedimientos Federales de 1897
no se estableciera una reglamentacion clara y precisa respecto a la materia de

suspension, la cual en su concepto tenia una forma vaga.

Castro y Castro, explica en un perfil de la suspension en amparo: “Como
providencia cautelar, que el tema del amparo en general se aborda segun un
encuadramiento procesalista, tal como en su tiempo ya lo habia llevado a cabo el
ilustre ministro de la Suprema Corte de Justicia, Teofilo Olea y Leyva, en lo particular
el tema de la suspensién, institucion que se enmarca dentro del proceso de amparo,
con mucha mayor razon afronta los ataques de quienes no quieren que se le engarce
determinantemente con las medidas o providencias cautelare, pretendiéndose que la

suspension en el amparo nace con éste a mediados del siglo XIX, y sélo en forma
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muy genérica se le puede vincular con las medidas y providencias cautelares

perfectamente conocidas en la doctrina europea”. =

2241 LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
Esta regulada en al articulo 107 Constitucional, fracciones X y XlI, que

establecen:

“Fraccion X. “Los actos reclamado podran ser objeto de suspension en los casos y
mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se tomara en
cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la dificultad de reparacion de los dafios
y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los que la suspension
origine a terceros perjudicados y el interés publico.

Dicha suspensiéon debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en
materia penal al comunicarse la interposicion del amparo, y en materia civil,
mediante fianza que dé el quejoso para responder de los danos y perjuicios que tal
suspension ocasionare, la cual quedara sin efectos si la otra parte da contrafianza
para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese

el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes”.

Fraccion Xl. “La suspensiéon se pedira ante la autoridad responsable cuando se
trate de amparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito, y
la propia autoridad responsable decidira al respecto en todo caso el agraviado
debera presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad responsable,
acompanando copias de la demanda para las demas partes en el juicio, incluyendo al
Ministerio Publico y uno para el expediente. En los demas casos, conocera y

resolvera sobre la suspensién los juzgado de Distrito.”

La fraccion X consagra el derecho del gobernado a la suspension del acto
reclamado; asimismo el legislador secundario fija los casos y condiciones para que

surta efectos la suspension, basandose en la naturaleza de la violacion alegada, la

[
=CASTRO ¥ CASTRO, Juventino Victor. Biblioteca de Amparo y Derecho Constitucional.  Primera Edicion, Editorial
OXFORD. México, 2003, Pp. 288, 295 y 296.
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dificultad de la reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con
la ejecucién del acto reclamado, los dafios y perjuicios que pueda sufrir el tercero
perjudicado con motivo de la suspensién del acto, los que deben garantizarse con
una fianza; que no exista interés publico en que no subsista el acto reclamado, pues

su paralizacion puede dafar a la sociedad.

El segundo parrafo de la fraccidbn en comento prevé que la suspension en
materia penal debe oforgase sin requisitos, con la sola comunicaciéon de que
se ha interpuesto el amparo. Asimismo, prevé la obligaciéon de otorgar la fianza para
la suspension en una sentencia definitiva en materia civil, pero también establece la

posibilidad de una contrafianza para que se realice el acto reclamado.

En si, la Ley de Amparo, en su Titulo Segundo, Capitulo lll, regula la suspension
del acto reclamado concretamente en los articulos 122 al 144. En base en lo que

antecede debemos de establecer que es la suspension en general.

Ignacio Burgoa Orihuela, dice:"La suspension en el juicio de amparo es aquel
proveido judicial (auto o resolucion que concede la suspension de plano oficiosa,
provisional o definitiva) creador de una situacion de paralizacién o cesacion,
temporalmente litigada, de un acto reclamado de caracter positivo, consistente en
impedir para lo futuro el comienzo o iniciacion, desarrollo o consecuencia de dicho
acto, a partir de la mencionada paralizacion o cesacion, sin que se invaliden los

estados o hechos anteriores a éstas o que el propio acto hubiere provocado.”

Por su parte, Carlos Arellano Garcia, expresa: “La suspension se puede definir
como la institucidn juridica en cuya virtud, la autoridad competente para ello, ordena
detener temporalmente la realizacion del acto reclamado en el juicio de amparo hasta
que legalmente se pueda continuar tal acto o hasta que se decreta la

inconstitucionalidad del acto reclamado en sentencia ejecutoriada”.

De lo anterior concluimos, que la suspension del acto reclamado se caracteriza por

los siguientes elementos:



a)

b)

c)

f)

h)
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“Es una institucion juridica, porque crea relaciones juridicas entre las partes,
quién solicita la suspension, el érgano que la decreta, la autoridad responsable
que debe acatarla y el tercero perjudicado que puede oponerse a ella.

La suspension debe ser decretada por una autoridad competente, que ordenara
que se detenga la realizacion del acto reclamado.

La detencion de la ejecucion del acto reclamado es temporal, tiene limites de
duracion, no puede ir mas allda del momento en que causa ejecutoria la
sentencia de amparo y se notifique a la responsable; con independencia que la
sentencia de amparo puede producir una paralizacion definitiva del acto
reclamado cuando éste se declara inconstitucional.

La suspension se da durante la tramitacién del juicio de amparo, nunca antes
de la presentacion de la demanda o después de concluido el juicio de garantias.
Para que el acto reclamado pueda suspenderse, debe ser positivo, es decir, un
pronunciamiento, una orden o una ejecucion, pues materialmente no puede
paralizarse una abstencién o un no hacer de la autoridad responsable; pero se
concede la suspension contra los efectos positivos de un acto negativo. Si el
acto que se reclama es de tracto sucesivo, lo que se suspende son los efectos
que adn no se realizan, ya que no es dable respecto de los ya realizados. De
igual manera, no se suspenden los actos reclamados que se han realizado
totalmente y permanecen en ese estado hasta que se resuelve el fondo del
amparo, cuya sentencia si es restitutoria como lo determina el articulo 80 de la
Ley de Amparo.

El acto reclamado se paraliza desde que se decreta la medida provisionalmente,
ya sea porque no se recurrié la determinacién o porque la medida definitiva
también se concedio.

El acto reclamado se puede llevar a cabo si se niega la suspension definitiva.
Si se concede la proteccion constitucional en la resolucién de fondo, el acto
reclamado queda paralizado definitivamente hasta que se cumpla con la
sentencia de amparo, la autoridad responsable recupera su imperio para llevar a

cabo los efectos del acto reclamado, una vez que cause ejecutoria la sentencia.
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i) La suspension del acto reclamado, generalmente no tiene  efectos
restitutorios. Salvo que se trate de la privacion ilegal de la libertad previsto en el
tercer parrafo del articulo 136 de la Ley de Amparo, es decir Unicamente paraliza
o cesa temporalmente el comienzo, desarrollo o consecuencia del acto

reclamado, pero no destruye los efectos ya producidos”. i

De todos estos elementos podemos sacar nuestra propia definicion de materia
de amparo que es la competencia de los jueces de Distrito por una parte, y los
Tribunales Colegiados de Circuito por la otra, en los amparos indirectos la accion
constitucional se ejercita ante los Juzgados de Distrito cuando los actos de autoridad
que se reclamen no sean sentencias definitivas o laudos laborales definitivos, en
cuyo caso si se trata de sentencias, incumbe el conocimiento del juicio de garantias
al Tribunal Colegiado de Circuito. EI mencionado principio que se consagra en el
articulo 107, fracciones V, VI 'Y VII, de la Constitucién ya que fija la competencia
entre lo citados organos del Poder Judicial de la Federacion, en este articulo sefala

la procedencia del amparo indirecto y del indirecto.

2.2.2 CONCEPTO DE ACTO RECLAMADO

El acto en general, de acuerdo al articulo 103 Constitucional, el amparo sera
procedente por “LEYES O ACTOS DE AUTORIDAD" que violen garantias
individuales y el régimen competencial de las autoridades, el acto es un hecho
(stricto sensu) cuyos atributos mas importantes, son la voluntariedad e
intencionalidad del agente que lo realiza, lo que lo distingue de los demas hechos
(latu sensu), deducimos que acto es todo hecho realizado con voluntad e intencion y
que tiende a obtener un fin determinado. De acuerdo a las hipétesis constitucionales
de procedencia del amparo, éste no puede entablarse en contra de actos de

particulares, por muy violentadores de derechos que sean, sino en todo caso, el

! DURAN CASTRO, Edmundo. La Suspension de los Actos Reclamados en el Juicio de Amparo, Tercera Edicion,
Editorial, Cardenas Editor Distribuidor, México 1989 Pp. 394 a 397
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amparo sélo sera procedente contra “actos de autoridad”, es decir, la idea del acto
reclamado en el amparo, siempre estara relacionado con una autoridad. Autoridad,
para los efectos del amparo, "es todo érgano de Estado con facultades de decision y
de ejecucion que impone sus decisiones en forma imperativa, unilateral y
coercitivamente”, de tal forma que el gobernado no tiene otra alternativa que
cumplirlas. Un acto cualquiera que no retna tales elementos a la vez, no puede
ser nunca un acto de autoridad para efectos del amparo, aunque provenga de
un organo de Estado. Todo acto reclamado, siempre estara en relaciéon con una
autoridad, pues tal concepcion, soélo es inherente al juicio de amparo y como éste
solo procede contra actos de autoridades en vista de ello, en adelante sera logico
pensar que el acto reclamado sera aquél acto de autoridad que intentamos combatir
mediante el amparo, y siendo éste procedente Unicamente en las hipotesis
contenidas en el articulo 103 Constitucional, entonces debemos decir que el acto que
se reclama a la autoridad y que en el juicio de amparo se denomina “acto reclamado”
siempre debera estar acorde con tales hipotesis. Tal acto reclamado debe causar, o
se presume causara, un agravio al quejoso; ya sea violando sus garantias
individuales, si el amparo se pide en base a la fraccion |, o violando el régimen
competencial de las autoridades, si el amparo se promueve en base a las fracciones
Iy .

De los términos “acto” y “acto de autoridad”, Vergara Tejeda, nos da su concepto
de acto reclamado en sentido amplio: "Es todo hecho voluntario e intencional:
imputable a un drgano de Estado; impuesto al gobernado en forma unilateral,
imperativa y coercitivamente; que viola las garantias individuales del quejoso o el
régimen competencial de los Estados-Federacion-Distrito Federal, y; que causa un

agravio personal y directo”. %

Burgoa, dice: “qué se entiende por acto de autoridad, cualquier hecho voluntario e

intencional, negativo o positivo, imputable a un 6érgano del Estado, consistente en

** VERGARA TEJADA, José M. Practica Forense en Materia de Amparo.3* Edicion, Angel Editor, México, 2000, Pp. 74,75 y
79.
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una decision o una ejecucion o en ambas conjuntamente, que produzcan una
afectaciéon en situaciones juridicas o facticas dadas, y que se impongan imperativa,
unilateral o coercitivamente. También considera que: “el acto reclamado en general
es aquel que se imputa por el afectado o quejoso, a las autoridades contraventoras

de la Constitucion en las diversas hipétesis contenidas en el articulo 103".

Margai’ifa Yolanda Huerta Viramontes, establece que: “El acto reclamado en
sentido lato, y dice de la lectura del articulo 103 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 1° de la Ley de Amparo, se tiene en
conocimiento de que el acto reclamado en sentido lato, comprende tanto a la Ley
como al acto reclamado en sentido estricto, por lo cual, anteriormente expresado que
acto reclamado es un acto imperativo que puede consistir en una disposicion

legislativa en sentido material o en una conducta de caracter positivo o negativo”.?*

En el mismo sentido, Bricefio Sierra, refiriéndose al articulo 103 constitucional
concluye que: “En esta primera separacion se distingue entre actos o leyes que
afecten los derechos de los quejosos”.

Arturo Gonzalez Cosio, nos dice que: “Acto reclamado es, segun se ha perfilado,
cualquier actividad estatal, de caracter soberano que lesiona derechos

fundamentales del hombre, contra lo establecido por el articulo 103 Constitucional.

Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liébana Palma, del articulo 103 de la Constitucion
General y el primero de la Ley de Amparo, dicen: “De lo anterior se ve que en
términos generales el acto reclamado en el juicio de Amparo lo constituye toda
activad de autoridad que en alguna forma viole en perjuicio de un particular garantias
que otorga la Constitucién, principalmente en sus veintinueve articulos y tal actividad
puede serlo, desde el acto legislativo, que se objetiviza en la Ley, hasta el simple
acuerdo u orden de la mas modesta autoridad de caracter Federal, Estatal o

Municipal”.

“* BURGOA O. Op. Cit. p. 206.

> HUERTA VIRAMONTES, Margarita Y. La Suspension de los Actos Reclamados en el Juicio de Amparo. Tercera Edicion,
Cardenas Editor Distribuidor, Mexico, 1989, Pp. T3 y 74,
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Margarita Yolanda Huerta, manifiesta: "Que el acto reclamado en sentido estricto
no involucra al concepto de Ley o acto legislativo, sino que se encuentra constituido
por una conducta de una autoridad que puede consistir en una accion o en una
omision, materialmente administrativa o judicial, y se atribuye a la autoridad sefialada

como responsable”.

Tenemos en esencia que un acto de autoridad debe revestir como caracteristicas, la
coercitividad, la imperatividad, y la unilateralidad, ya que dentro de estos elementos,
si la autoridad violenta los mandatos constitucionales, procede al amparo conforme

los numerales 103, Constitucionales y primero de la Ley de Amparo.

2.2.3. PORLANATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO

De acuerdo al articulo 122 de la Ley de Amparo la suspension se clasifica en dos

tipos.

a) De oficio
b) A peticion de parte

La suspension de oficio se encuentra regulada en términos generales por el

articulo 123 de la Ley de Amparo. Esta procede:

a) Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion

b) Se trate de algin otro acto que, si llegare a consumarse, haria en forma fisica
imposible restituir la quejoso en el goce la garantia individual reclamada.

Para estos casos la suspension se concede de plano, lo que significa que se

concede a la mayor brevedad, despreciando formalidades, dada la naturaleza de la

violacién alegada.

La razon de ser de este sistema que no admite ninguna demora, es porque en
caso de que no se suspenda el acto de autoridad, podria ocasionar al quejoso un

perjuicio de imposible reparacion.

* Idem p. 74.
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“Los efectos de la suspensién de oficio o de plano consisten en ordenar que cesen
los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la deportacion o
destierro o la ejecucion de alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
constitucional. Puede decretarse en el momento mismo en que se admita la
demanda de amparo, o bien antes de que se inicie el juicio de garantias, lo que
sucede en materia agraria cuando el quejoso no acredite correctamente su
personalidad y tratandose de uno de los sujetos agrarios socialmente protegidos,
exista un acto que de llegarse a consumarse haria fisicamente imposible la
restitucion en el goce de la garantia violada” ?°

También puede ser decretada por las autoridades auxiliares de amparo a que se
refiere el articulo 40 de la Ley de Amparo cuando se solicite amparo ante ellas por
actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal
fuera del procedimientos judicial, deportacion o destierro, o de alguno de los

prohibidos por el articulo 22 Constitucional.

2.24. POR LA TEMPORALIDAD EN QUE SE OTORGA LA SUSPENSION SE
CLASIFICA EN.

La suspension a peticion de parte puede ser de caracter provisional o definitiva, la
distincién entre una y otra sé6lo ve al mandamiento por medio del cual se decretan y

al tiempo en su duracién.

2.2.5. SUSPENSION PROVISIONAL.

Es provisional la que se otorga mediante auto que se dicta en el incidente de
suspension, con la sola presentacion de la demanda o mediante escrito posterior si
se solicita con posterioridad a la presentacién de la demanda, con duracién hasta

que se dicte la resolucion referida a la suspension definitiva.

Recibe la calificacion de provisional porque su subsistencia dura mientras el Juez

de Distrito dicta la resolucion que corresponda al incidente de suspension,

& POLO BERMAL, Efrain. Los Incidentes en el Juicio de Amparo. Primera Edicion, Editorial Limusa. México, 1997, p. 28.



concediendo o negando la suspension definitiva del acto reclamado. Este tipo de
suspension solo existe cuando se tramita un amparo indirecto, tiene su fundamento
en el articulo 130 de la Ley de amparo, el cual, a la letra prescribe lo siguiente:

“En los casos en que proceda la suspension conforme al articulo 124 de esta Ley, si
hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios
al quejoso, el Juez de Distrito con la sola presentacion de la demanda, podra
ordenar que las cosas se mantengan en el estado en que guarden hasta que se
notifique a la autoridad responsable la resolucién que se dicte sobre la suspension

definitiva, tomando las medidas que estime convenientes...,” la suspension
provisional surtira los efectos de que el quejoso quede a disposicion de la autoridad
que la haya concedido, bajo la responsabilidad de la autoridad y sin perjuicio de
que pueda ser puesto en libertad caucional si procediere, bajo la mas estricta
responsabilidad del Juez de Distrito, quién tomara, ademas, en todo caso, las

medidas de aseguramiento que estime pertinentes.

El Juez de Distrito siempre concedera la suspension provisional cuando se trate
de la restriccion de la libertad personal fuera del procedimiento judicial, tomando las

medidas a que alude el parrafo anterior.

La concesion o negacion de la suspension provisional queda sujeta a una facultad
discrecional del Juez de Distrito, su otorgamiento o negacion queda bajo su mas
estricta responsabilidad y criterio del juzgador de amparo, pues en cada caso en que
se surtan las condiciones naturales de procedencia de dicha medida cautelar, es
decir, que las caracteristicas del acto reclamado hagan posible su paralizacion,
verificard que éste sea suspendible; que no se haya consumado totalmente o que
sea de realizacion inminente, y por otro lado, debe determinar si con dicha medida
provisoria se producen o no violaciones a disposiciones de orden publico, o se afecta
al interés social, ademas si de ejecutarse el acto reclamado, se causarian al quejoso

dafos y perjuicios de dificil reparacion.
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En primer y segundo parrafos franscritos, se distinguen entre las ordenes de
aprehension y las detenciones ejecutadas, estableciendo de las primeras que el
efecto de la suspension es mantener las cosas en el estado que guardan, lo que
impide que se ejecute la aprehensién; y de las segundas se refiere a las detenciones
existentes en el momento de presentar la demanda de garantias, y en este caso el
mantenimiento de las cosas en el estado que guardan, se traduce a la persistencia
de la detencidn, con el Unico efecto de que el quejoso quede a disposicion de la
autoridad que haya concedido la suspension, quién puede dictar las medidas de

aseguramiento que estime pertinentes, y que con antelacion se sefialaron.

Cabe destacar que a diferencia de los casos en que procede la suspension de
oficio, en todos los demas, el quejoso debera acreditar presuntivamente, cuando
menos, su derecho a la suspensién, con los medios de prueba que estime
necesarios, de no ser asi la suspension provisional y definitiva le serd negada, este
criterio es tomado de la tesis jurisprudencial que citamos a continuacion:
“SUSPENSION PROVISIONAL, PARA OBTENER ES NECESARIO ACREDITAR EN
FORMA INDICIARIA EL DERECHO CUYA TITULARIDAD INVOCA. Para el
otorgamiento de la suspension provisional, se requiere que el quejoso en el juicio de
garantias demuestro, cuando menos en forma indiciaria, que es titular de algun
derecho, sea propiedad, posesion, etc., en caso contrario debe concluirse que no
surten los requisitos de procedencia que establece el articulo 124, fracciones | y Il, de
la Ley de Amparo, pues, en primer lugar, no se tiene la certeza de quién solicita las
suspension sea “agraviado”, y, demas, tampoco se puede afirmar que la ejecucion de

los actos reclamados le cause dafio y perjuicios de dificil reparacion”.?’

Para finalizar lo referente a la suspension provisional debemos de puntualizar
que en contra de la resolucion que la concede o la niegue, es procedente el recurso
de queja, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 fraccién XI de la Ley de

la materia que nos ocupa.

Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI, p. 225,
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2.2.6. SUSPENSION DEFINITIVA.

La suspension definitiva corresponde a la concedida en sentencia interlocutoria o
incidental una vez que se ha tramitado la suspension por parte del quejoso, se
haya rendido el informe previo de la autoridad responsable y haya efectuado la
celebracion de la audiencia incidental. Viene a sustituir a la suspensién provisional y
en caso de ser negada queda expedita la jurisdiccion de la autoridad responsable
para la ejecucion del acto reclamado. La duracion de la suspension definitiva sera
hasta que se dicte la resolucion ejecutoria de amparo en el juicio principal.

En la resolucion interlocutoria que se dicta en el incidente de suspension
concediendo al quejoso la suspensidn del acto que se reclama en forma definitiva

hasta que se resuelva en el fondo el juicio de amparo.

Para obtener la suspensién definitiva el quejoso debe satisfacer los requisitos
previstos en el articulo 124 de la Ley de control constitucional al igual que cuando
obtuvo la suspension provisional, de no hacerlo se le negara al quejoso la

suspensioén definitiva, tal y como lo dispone la siguiente jurisprudencia:

“SUSPENSION DEFINITIVA. REQUISITOS. Si bien de acuerdo con lo establecido
por el articulo 130 de la Ley de Amparo, la suspension provisional de los actos
reclamados esta sujeta a las mismas condiciones de procedencia que la definitiva, es
decir que el quejoso se encuentra obligado a satisfacer los requisitos que previene el
articulo 124 de la propia Ley; sin embargo, el hecho de que el Juez de Distrito
conceda la suspensién provisional por estimar que para ese efecto se satisficieron
esos requisitos, en forma alguna releva a dicho quejoso de la obligacién de hacerlo

también para poder obtener la suspension definitiva”.

Para este tipo de suspension la Ley en comento fija los mismos requisitos que para
la provisional, agregando, que los actos reclamados existan, lo que se determina con

el o los informes previos rendidos por las autoridades responsables y con las pruebas
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aportadas por la parte quejosa, ademas de que conforme a la naturaleza de los actos

reclamados sigan siendo suspendibles.

En caso de que la resolucion negare la suspension definitiva queda sin efectos |a
suspension provisional que se haya decretado, no obstante se puede recurrir dicha
negativa mediante la interposicion del recurso de revision previsto en el inciso a)

fraccion Il del articulo 83 de la Ley de Amparo.

Este tipo de suspensién opera cuando ya ha sido resuelto el incidente de
suspension. Ocurre cuando surge un hecho superviniente que puede motivar al
juzgador a modificar o revocar la interlocutoria suspensional. Las caracteristicas del

hecho superviniente son:

a) Que surge después de dictada la interlocutoria suspensional.
b) Tiene una vinculacién directa con el acto reclamado.
c¢) Se manifiesta cuando ocurre un cambio de situacion juridica producido por la

autoridad responsable.

Se tramitara en un incidente de suspension por hecho superviniente, en cuya
resoluciéon se puede conceder, negar o modificar la suspension del acto reclamado
cambiando la interlocutoria suspensional, o bien, confirmando ésta ultima al ser

infundado el incidente por no existir el hecho superviniente invocado.

Por hecho superviniente la Suprema Corte de Justicia ha establecido que debe
entenderse: “La verificacién, con posterioridad al auto de suspension, de un hecho
que cambie el estado juridico en que las cosas estaban colocadas al resolverse el
incidente, y de tal naturaleza, que ese cambio lleva consigo, como consecuencia

natural y juridica, la revocacion fundada y motivada de la s‘.uspensién".za

£ Tesis No. 321 Octava Parte del Apéndice de 1985, pagina 518, Apéndice 1917-1954, P 1913, Zarate Albarran Allredo. Tesis
numero 314, Oclava Parte del Apéndice de 1985, Pag. 520; 3 Tesis, Octava Parte del Apéndice de 1985, p. 315,
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2.2.7. SUBSTANCIACION DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL
AMPARO DIRECTO E INDIRECTO.

El procedimiento de suspension del acto reclamado, es diferente segun se trate del
juicio de amparo directo o indirecto, el procedimiento que se sigue para obtener
la suspension en ambas modalidades del juicio de amparo es el que describimos a

continuacion:

En términos generales, el amparo directo procede ante los Tribunales Colegiados
del Circuito, cuando se reclamen sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio dictado por Tribunales Judiciales, administrativos o del trabajo,
respecto de los cuales no proceda ningln recurso ordinario por el que puedan ser
revocadas o modificadas.

Para efectos de obtener la suspension del acto reclamado en el amparo directo es
necesario advertir que si bien las sentencias definitivas que son objeto del juicio de
amparo directo, son actos consumados, no obstante son también reparables;
por lo que la suspension solo procede en cuanto a los actos de ejecucion de dichas
sentencias, deteniendo los actos de autoridad tendientes a cumplirlas en contra del

quejoso.

Es competente para conocer de la suspension la autoridad responsable ordenadora,
segun lo determinale articulo 170 de la Ley de Amparo, que a la letra dice: "En los
juicios de amparo de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, la
autoridad responsable decidira sobre la suspension de la ejecucion del acto
reclamado, con arreglo al articulo 107 de la Constitucion, sujetandose a las

disposiciones de esta Ley”.

La tramitacion de la suspension en el amparo directo es muy sencilla, porque en
este caso, la suspension se decreta de plano, sin mayor tramite que el de cumplir con

las garantias que para ello se determinen, conforme a los articulos 172 y 173 de la
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Ley de Amparo, tanto en el amparo directo como en el indirecto puede ser de oficio, o
a peticion de parte, por lo que se tramita en los términos aludidos en el apartado

anterior.

Unicamente procede la suspension de oficio en materia penal y se decreta de
plano con la sola presentacion de la demanda de garantias ante la autoridad
responsable. Su efecto sera paralizar la ejecucion de la sentencia hasta que se
resuelva el juicio de amparo por medio de sentencia definitiva que se dicte en el

fondo del amparo.

Cuando la sentencia reclamada imponga la pena de privacion de la libertad, el
efecto sera, que el quejoso quede a disposicion del Tribunal Colegiado de Circuito
competente, por mediacion de la autoridad que haya suspendido su ejecucion quien
puede ponerlo en libertad caucional si ésta procediere (articulo172), pero en todo
caso, existira el efecto de que el quejoso, una vez concedida la suspension, no sea
trasladado al lugar destinado al cumplimiento de las sentencias, sino que

permanezca en prision preventiva hasta que se resuelva el fondo del amparo.

La suspension a peticion de parte, en el amparo directo procede en caso de
sentencias definitivas o resoluciones que pongan fin al juicio en materia civil,
administrativa o laboral, siempre y cuando lo solicite la parte agraviada, no se siga
perjuicio al interés social, no se contravengan disposiciones de orden publico, y
demas, que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se puedan causar al

agraviado con la ejecucion del acto.

Esta suspension exige en algunos casos, un requisito de efectividad, que consiste
en el otorgamiento de la caucion que el Juez fije al quejoso, a fin de responder de los
dafios y perjuicios que puedan ocasionarle al tercero perjudicado, si no obtiene

sentencia favorable en el juicio de amparo.

En la tramitacion de la suspension del acto reclamado en el amparo indirecto,

opera la suspension de oficio y a peticion de parte, ante la autoridad que vaa
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conocer del juicio de amparo indirecto, en el auto que tiene por admitida la demanda,
el Juez de Amparo, ordenara que se tramite por separado y duplicado el incidente de
suspension, cuando previamente el quejoso haya solicitado la suspension del acto

que se reclama, segun lo dispone el articulo 142 de la Ley de Amparo.

Promovida la suspension del acto reclamado por el quejoso, con fundamento en el
articulo 124 de la Ley de Amparo, el juzgador dictara un proveido en el que solicitara
a la autoridad responsable un Informe Previo mismo que debera rendir la autoridad
responsable en un término de veinticuatro horas; dicho proveido fijara la fecha y hora
para la celebracion de la Audiencia incidental, dentro de un término de setenta y dos
horas, asimismo forzosa y necesariamente proveera sobre la concesion o negativa
de la suspensién provisional del acto reclamado, en la medida que se cumplan o no

los requisitos previstos por el articulo 124 de la Ley de Amparo.

El informe previo, es el documento a través del cual la autoridad responsable
controvierte la pretension de suspensién que formule el quejoso, es la via idonea de
la autoridad para oponerse a que le concedan la suspensién al quejoso, en la
practica no es perentorio el término legal de las veinticuatro horas, ya que lo puede
rendir el mismo dia de la audiencia incidental. Dicho informe debe contener la
declaracion de si es o no cierto el acto reclamado, y en su caso aportar las pruebas
que estime necesarias para lograr que el juzgador de amparo niegue la suspension
definitiva del acto reclamado, ofreciendo si es necesario en su apoyo, las pruebas

que al efecto determina la Ley de Amparo.

Si la autoridad responsable no rinde el informe previo, genera la presuncion de
tener por cierto el acto reclamado para el efecto de la suspensién, el juzgador en ese
caso debe imponer una correccién disciplinaria en la forma que prevengan las leyes,

pero en caso de rendir su informe, se pueden presentar dos hipotesis:
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1.- Que lo rindan aceptando los actos que se les imputan, en cuyo caso si se
cumplen los requisitos que sefiala el articulo 124 de la Ley de Amparo, se
concedera la suspension, debiendo el quejoso acreditar su derecho a la medida

cautelar.

2.- Que la autoridad niegue la existencia del acto reclamado. Al quejoso entonces
correspondera probar la existencia de los actos reclamados, por cualquiera de los

medios a que se refiere el articulo 131 de la Ley de Amparo.

Este criterio lo ha sustentado la Suprema Corte de Justicia, en el sentido de que
debe tenerse por cierto lo afirmado en el informe previo: “Si no existen pruebas
contra lo que en el se asevera, y consecuentemente negarse la suspension si se
negod la existencia del acto reclamado, a no ser que en la audiencia se rindan

pruebas en contrario, desvirtuando dicha negati\wa“.29

En la audiencia incidental se distinguen tres fases, en la fase probatoria las partes
estan en aptitud de aportar las pruebas documentales y de inspeccion ocular que
consideren idoneas para defender sus intereses en el aspecto de la medida cautelar,
excepcionalmente y tratandose de actos que importen peligro de privacion de la vida,
la libertad personal o cualquiera de los que prohibe el articulo 22 Constitucional,

sera también admisible la prueba testimonial.

Llegado el dia y hora sefalados para que tenga verificativo la Audiencia Incidental,
esta se iniciara con el levantamiento del acta respectiva en la que se hara constar la
presencia del Juez y el Secretario con el que actia y da fe en su caso, la
comparecencia de las partes, se formulara una relacion de las pruebas ofrecidas y
desahogadas, asi como también se indicaran las autoridades que rindieron sus
informes previos y aquellas que no lo hicieron, para efectos de que a criterio del

Juzgador se imponga la sancion consistente en una multa y ademas de tener

L

a Quinta Epoca. Primera Sala, Apéndice de 1985. Tono VI, Parte HO, Tesis: 1128, Pagina: 777, Novena Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo I, julio de 1985, Tesis: V1. 2°. J/19, p 133

* Articulo 131 de la Ley de Amparo. Editorial SISTA. México, 2007, p. 60.
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presuntivamente ciertos los actos a ellos atribuidos, de conformidad con lo sefialado

en el Ultimo parrafo del articulo 132 de la Ley de la materia.

Asimismo, en una segunda fase de la audiencia incidental se dara cuenta con las
pruebas aportadas por las partes, y en su caso se recibiran y desahogaran las que se

aporten en ese momento; concluido esto, se abrira el periodo de alegatos,

en el que se da cuenta con lo que ya obran en autos y en su caso se anexaran los
que se escriban en ese momento por las partes, y el pedimento del Ministerio Publico
si lo hay, concluido esto, se pronunciara la resolucion que corresponda (Interlocutoria
Suspensional), la cual puede conceder o negar la suspension definitiva, o bien,

declarar sin materia el incidente de suspension.

“En el caso de que se conceda la suspension, en el mismo auto en que se otorgue,
debera fijarse los requisitos de efectividad y las condiciones pertinentes a que se
sujete la suspension. Dichos requisitos deberan cumplirse en un lapso de cinco dias
siguientes en que sea notificado el quejoso de la interlocutoria aludida, si pasado ese
término no se cumplen la suspensioén pierde sus efectos y la autoridad puede

ejecutar el acto, articulo 135, 136 y 139 de la Ley de Amparo”.*

Puede darse el caso de que el acto reclamado no se haya ejecutado por la
autoridad y entonces, mientras el acto no se ejecute, aun y cuando se haya rebasado
el término de los cinco dias, el quejoso puede cumplir con los requisitos aludidos y
sera valida la suspension del acto reclamado.

“En el supuesto de que se haya negado la suspension, la autoridad responsable
esta en aptitud de ejecutar el acto que hasta ese momento se encontraba sujeto a la
suspension provisional, dejando expedito la jurisdiccion a la autoridad responsable
para dicha ejecucion, conforme a lo dispuesto por el articulo 139 de la Ley de

Amparo”. ¥

" Articulos 131, 134, 135, 136 y 139, de la Ley de Amparo. Editorial SISTA. México, 2007
M Tesis de Jurisprudencia 1. Gacela del Semanario Judicial de la Federacion, nimeros 2-6. julio de 1988, Tribunales
Colegiados, p. 70
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Las reglas que establece la ley de amparo para conceder la suspension a
peticion de parte son aparentemente claras para el juzgador de amparo, sin embargo
en la practica se han presentado diversos problemas, que han hecho que la
jurisprudencia, acompaiie estas reglas con otros requisitos:

1.- “Debe analizarse, antes que todo, si son ciertos o no los actos reclamados.
2.- Si la naturaleza de estos actos permite su paralizacion (requisitos naturales)
Si se satisfacen las condiciones exigidas por el articulo 124 de la Ley de amparo

(requisitos legales).

3.- Si ante la exigencia de terceros perjudicados es necesario exigir alguna
garantia (requisitos de efectividad, (articulo 139 de la Ley de Amparo)”.*

Tenemos los actos declarativos, que son aquellos, que se limitan a evidenciar una
situacion juridica determinada, pero no implican modificacién alguna de derechos o
de situaciones existentes.

Actos consentidos, aquellos que no fueron reclamados dentro de los términos que
la Ley senala para promover el juicio de amparo.

Actos negativos son aquellos por los que las autoridades se rehuisan a acceder a

las pretensiones de los individuos.

Actos futuros probables e inciertos, aquellos que pueden no suceder que no

tienen una certeza clara de que se realicen.

Tratandose de los requisitos legales, es menester que la suspension sea solicitada
por el agraviado, que no siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden publico; y que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios
que se causen al agraviado con la ejecucion del acto. Las concepciones de interés
social y orden publico no han sido claras para la jurisprudencia. En una primera etapa

solo se considero como tal, o que asi establecieran las leyes secundarias, de modo
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que si la ley sefialaba que un determinado acto era de orden publico este no podia
ser suspendible. Posteriormente se amplio el concepto, ratificandose la facultad del
juez para determinar el concepto de orden publico e interés social de acuerdo al
caso concreto, en este sentido se emitio la tesis visible bajo el rubro ORDEN
PUBLICO, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio
en la tesis nimero 522 identificable con el rubro y texto siguiente: “SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO, CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO PARA LOS
EFECTO DE LA, que el orden publico y el interés social implica para la colectividad
un beneficio que le otorgan las leyes para evitar dafos en su perjuicio”.33 Esta ultima
nocién es la que se ha generalizado e inclusive Ministros de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién se han pronunciado a favor.
CAPITULO 3
3. LOS INFORMES PREVIO Y JUSTIFICADO
3.1. EL INFORME PREVIO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Es el documento por medio del cual la autoridad responsable interviene en el
incidente de suspension, haciendo saber al juez si el acto reclamado de ella, existe o
no tiene existencia (articulo 132 de la Ley de Amparo).

La admision de la demanda implica una necesaria resolucion sobre la suspension
que, segun la doctrina, tiene gran importancia.

“En primer lugar, una vez que el juez de distrito hace la declaracion inicial de tener
por presentado al quejoso solicitando la suspension de los actos que reclama en su
demanda de amparo y ordena la formacion del incidente respectivo, pide a las
autoridades responsables su informe previo, quienes deberan rendirlo dentro de las
veinticuatro horas siguientes al momento en que reciben la notificacion
correspondiente. Acto continuo, en el mismo auto inicial del procedimiento de
suspension, el Juez de Distrito sefiala dia y hora para la celebracion de la audiencia

incidental.
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En el auto inicial se pide a las responsables su informe previo, al tenor del articulo
131, que debe rendirse segun el articulo 132.

El informe previo se concretara a expresar si son o no ciertos los hechos que se
atribuyen a la autoridad que lo rinde, y que determinen la existencia del acto que de
ella se reclama, y, en su caso, la cuantia del asunto que lo haya motivado; pudiendo
agregarse las razones que se estimen pertinentes sobre la procedencia o

improcedencia de la suspension.

3.2. EL INFORME JUSTIFICADO EN EL JUICIO DE AMPARO INDI RECTO.

El informe justificado es el documento en el cual la autoridad responsable
esgrime la defensa de su actuacion por el quejoso, abogando por la declaracion
de constitucionalidad de los actos reclamados y por la negacién de la proteccién
federal al actor que o por el sobreseimiento del juicio de amparo, lo cual
constituye la contra pretensién que opone al agraviado. En atencion a lo que
establece el Manual del Juicio de Amparo de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en los que a la letra dice: en los informes justificados que estan obligadas
a rendir las autoridades responsables, éstas, segln el caso: a) reconoceran si es
cierto el acto reclamado o b) negaran la existencia del mismo c¢) expondran los
hechos que estimen conveniente exponer, o controvertiran los narrados por el

quejoso.

3.3. EL INFORME JUSTIFICADO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO

Burgoa sefala este informe debe referirse, de acuerdo a las violaciones
procesales o de fondo hechas valer por el agraviado, demostrando juridicamente
que no se cometieron y evidenciando que su actuacion se ajusto a lo previsto por
las normas adjetivas o sustantivas aplicables respectivamente al procedimiento en
que se dicto la sentencia o laudo impugnados, y a la cuestién sustancial debatida

en las partes.
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En atencion al articulo 170 en los juicios de esta indole la competencia es de
los Tribunales Colegiados de Circuito, por lo que la autoridad responsable decidira
sobre la suspension del acto reclamado con arreglo al articulo 107 de Ila
Constitucion, ya que en atencion al articulo 163 de la Ley de Amparo la demanda
debera presentarse por conducto de la autoridad responsable que la emiti6. Esta
tendra la obligacién de hacer constar al pie del escrito de la misma, la fecha en
que fue notificada al quejoso la resolucion reclamada y la de presentacion del

escrito, asi como los dias inhabiles que mediaron entre ambas fechas.

3.3.1. LAAUTORIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO.

De acuerdo con la fraccion | del articulo 103 constitucional, que el articulo 1° de
la Ley de Amparo reproduce, el gobernado puede reclamar ante los Tribunales de
la Federacién y a través del juicio de amparo, las leyes o actos de la autoridad
que violen sus garantias individuales. Si bien esos preceptos establecen en contra
de qué procede el juicio de garantias, la Ley no define qué se debe entender por

autoridad para efectos de nuestro juicio de control constitucional.

Son entonces, la doctrina y la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
las que nos pueden brindar un concepto adecuado de autoridad, para los efectos

del amparo.

Por autoridad, en su concepcion mas amplia, se entiende la potestad o facultad
con que esta investida una persona, fisica o moral, que se traduce en el poder
que tiene sobre otra que le esta subordinada. Autoridad, en este sentido, equivale
a un poder de mando, el cual puede identificarse en muchas de las relaciones

sociales.

El concepto de autoridad también puede referirse a determinados o6rganos del

Estado que son autoridades porque precisamente estan investidos de una
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potestad de imperio, esto es, se identifica a un determinado drgano del Estado

como autoridad, por realizar las funciones especificas de aquél.

Como el Estado no es una entidad corporea, sino un ente juridico, tiene que
realizar sus atribuciones a través de diversas personas u organismos, tiene que
llevar a cabo su actuacion en el mundo factico, por medio de entidades fisicas que
actlen en su nombre y representacion; a través de sus autoridades. En este caso,
si bien la autoridad puede estimarse también como una entidad moral, ésta
tambien necesita de la participacion de sujetos, personas fisicas, para poder

realizar sus actos.

Jellinek sefiala que, para conocer la situacion juridica de los 6rganos del
Estado, es indispensable distinguir radicalmente entre el 6rgano y la persona
titular del mismo. El 6rgano, como tal, no posee personalidad alguna frente al
Estado. No existen, dos personas, la del Estado y la del érgano, entre las cuales
haya una relaciéon de derecho, sino que el Estado y organo son mas bien una
Unidad. Estado solo puede existir mediante sus 6rganos. Si se eliminan éstos, no
nos queda el Estado como titular de ellos, sino que so6lo nos resta, juridicamente,

la nada.

“La situacion del drgano, sigue diciendo, tiene siempre, naturalmente como
titular a un individuo, que jamas se puede identificar con el érgano mismo. Estado
y titular del 6rgano son, por tanto, dos personalidades separadas, entre las cuales

es posible y necesaria una pluralidad de relaciones juridicas”.:’:s

Burgoa define a la autoridad como: “Aquellos 6rganos estatales de facto o de
jure, con facultades de decisién o ejecucion, cuyo ejercicio engendra la creacion,
modificacion o extincién de situaciones generales o particulares, de hecho o
juridicas, o bien produce una alteracion o afectacion de ellas, de manera

imperativa, unilateral y coercitiva”.*

& JELLINEK, George. Teoria General del Derecho, Tercera Edicion, Editorial Trillas, México, 1995, Pp.458 Y 459,

= Burgoa O, Op. Cit. p. 191,
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El primer elemento que se desprende de este concepto de autoridad es el de un

organo estatal.

De acuerdo con la acepcién que del concepto de autoridad es aplicable al juicio
de amparo, resulta necesario identificar como autoridad a aquellos drganos,
individuales o colectivos, que realizan las atribuciones del Estado. Asi lo ha
definido nuestro mas alto tribunal, en la siguiente ejecutoria.

“ACTOS DE AUTORIDAD. Tanto en la Constitucion Federal como en la Ley de
amparo, el juicio de garantias se establece como una defensas del particular
contra actos de autoridad y por éstos, debe entenderse la actuacion de
funcionarios, empleados, de organismos estatales o descentralizados que
impongan unilateralmente obligaciones a los particulares con motivo de funciones
oficiales, ya sea modificando las obligaciones existentes o limitando derechos; es

decir, cuando actian con el imperio propio de sus funciones”.*

3.3.2. AUTORIDADES DE FACTO Y DE JURIS.

Los organismos que desarrollan las atribuciones del Estado y contra los que
procede el juicio de amparo en su calidad de autoridades, pueden ser de facto o
de juris. Por autoridades de facto se entiende aquel concepto que ha delineado la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, en la siguiente ejecutoria.

“AUTORIDAD DE FACTO. Es aquella cuyo origen no respeta los lineamientos
establecidos en el articulo 16 constitucional, habida cuenta de que la creacion de
autoridades con facultades para determinar responsabilidades administrativas o
ejercer atribuciones sefaladas en una ley, debe estar contemplada bien en una
ley o en un reglamento expedido por el Presidente de la Republica, en términos de
lo dispuesto por el articulo 8°, fraccion |. de la Constitucion Federal”. *°

De lo anterior tenemos que no es una condicion indispensable para la
procedencia del juicio de amparo, que la autoridad emisora de los actos que se

reclaman en dicho juicio, por causar un agravio al gobernado, se encuentre

** Informe de Labores de 1988. Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito. p. 87.
** Informe de Labores de 1989. Tercera Parte. Tribunal Colegiado de Circuito. p. 167
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legalmente constituida o actle de acuerdo con su orbita de facultades, criterio
reconocido por nuestro mas alto Tribunal, en la siguiente ejecutoria:
“AUTORIDADES DE DERECHO Y AUTORIDADES DE HECHO. Contra ambas
procede el amparo. El articulo 1° de la Ley de Amparo establece el juicio de
garantias es el medio de defensa que tienen los particulares contra cualquier
autoridad que vulnere sus garantias individuales, ya sea que los actos provengan
de una autoridad de derecho o de hecho, puesto que ejercitando dicha accion es
como puede lograrse la reparacién a la violacion de la garantia de legalidad
consistente en que una autoridad actie sin tener facultades para ello, es decir,
como autoridad de hecho. Por lo que cuando un érgano gubernamental ordena el
cumplimiento de determinados actos a otras autoridades, ésta actuando como
autoridad para los efectos del juicio de amparo, independientemente de las

facultades que la ley le asigne”.*’

Autoridades para efectos del juicio de amparo. El término “autoridades”, para
los efectos del amparo, comprende a todas aquellas persona que disponen de la
fuerza publica en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hechos y que, por lo
mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuos que ejercen actos

publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen.

La autoridad, para efectos del amparo, es entonces aquel organo del Estado o
un organismo descentralizado que actta con imperio, por lo que sus actos, los
actos autoritarios, retunan las caracteristicas de unilateralidad, imperatividad y
coercitividad.

El acto de autoridad es unilateral pues en su formacion no participa la
voluntad del particular. Un hecho se distingue de un acto por tener presente la
voluntariedad; sin embargo, esa voluntad es del Estado y no asi una voluntad
bilateral en la que participe el gobernado. Sélo participa la voluntad del Estado

que decide o ejecuta en ejercicio de sus atribuciones publicas o al margen de

= Apéndice Semanario Judicial de la Federacion de 1917-1988 Segunda Parte. Sala y Tesis comunes. Pp. 625 y 626.
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ellas. Dicha decisién o ejecucién de la decision debe ser imperativa, pues,
ademas de que la voluntad particular no participa, la voluntad del Estado es
impuesta al gobernado. “"Esta caracteristica deriva de las relaciones de
supraordinacion a subordinacion entre el Estado y el individuo; la voluntad del
particular se encuentra supeditada a la voluntad del Estado, ya que ésta es la
unica forma en que puede concebirse su actuacion finalmente; el acto autoritario
es coercitivo, es impuesto y las determinaciones del Estado deben prevalecer aln
en el supuesto de que el gobernado no acepte someterse a la voluntad de
Estado, en cuyo caso éste puede imponerlas a través de la fuerza publica:

mediante coaccién”.*®

3.3.3. AUTORIDAD RESPONSABLE

En este planteamiento partimos de un encuadramiento de lo que es el
Concepto de Parte, que conforme al Manual del Juicio de amparo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, establece: “Parte en general es la persona que,
teniendo intervencion en un juicio, ejercita en €l una accion, opone una excepcion
o interpone un recurso”.

El articulo 5° de la Ley de Amparo, precisa quiénes son partes en el juicio
constitucionalidad: | El agraviado o agraviados; Il. La autoridad o autoridades

responsables: [ll El tercero o tercero perjudicados.

Il.- La autoridad responsable es la parte contra la cual se demanda la
proteccion de la Justicia Federal, es el 6rgano del Estado, que forma parte de su
gobierno, de quien proviene el acto que se reclama (ley o acto en sentido estricto),
que se impugna por estimar el quejoso que lesiona las garantias individuales o
que transgredié en su detrimento el campo de competencia que la Carta Magna
delimita la Federacion y a sus Estados miembros, esto es, que rebasa las

atribuciones que respecto de una y otros la Constitucién ha precisado.

8 CARRANCA BOURGET, Victor. A. Teoria del Amparo y su Aplicacion en Materia Penal Segunda Edicion. Editarial

Paorrta, México, 2000, Pp. 202 a 210,
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Como es obvio y congruentemente con la doble personalidad del Estado, es de
concluir que solo podra legalmente ser considerada autoridad para los efectos del
amparo la que actde en imperio, como persona de derecho publico, cuyo acto, el
reclamado, satisfaga las caracteristicas de unilateralidad, imperatividad vy
coercitividad. El articulo 11 de la Ley de Amparo expresa que: “Es autoridad
responsable la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la
ley o el acto reclamado”. Expresion de la que claramente se desprende que haya
dos tipos de autoridades: a) las que ordenan, las que mandan, las que resuelven,
las que sientan las bases para la creaciéon de derechos y obligaciones, y b) las
que obedecen las que ejecutan o llevan a la practica el mandato de aquéllas;

diferenciacion ésta, la de ordenadoras y ejecutoras.

Valdemar Martinez Garcia, nos da su concepto de autoridad, el cual establece:
“El Estado surge como una exigencia social destinada a satisfacer las
necesidades colectivas, y para ello requiere de atributos que, siendo superiores a
los de los miembros que lo integran, pueda estar en condiciones que les sean
impuestas aun contra su voluntad, pues de otro modo no podra lograrse el bien

comun, finalidad esencial del Estado”. *°

José Maria Lozano: de la autoridad responsable sefala: “Esta es la que
inmediatamente ejecuta el acto reclamado y debera ser designada por el quejoso.
Si se trata de una Ley, la autoridad responsable no es el Congreso de la Unién o
la Legislatura que la expidid, sino la autoridad que la ejecuta o aplica, segun que
se haya procedido gubernativa o judicialmente. Si se trata de una orden (sic) del
Gobierno de la Union, tampoco es, por regla general, el Ministerio respectivo la
autoridad responsable, sino el funcionario o jefe de la oficina que la manda
ejecutar y cumplir; por ultimo, tratandose de un acto judicial, la autoridad que lo
dicta es la responsable, no el ministro ejecutor que la ejecuta. En todos estos

casos se reputa responsable a la autoridad para el efecto del juicio de amparo,

" MARTINEZ GARGIA, Baldemar. La Autoridad Responsable en el Juicio de Amparo en México. Segunda Edicion
Editorial Porria. México, 1998, p. 21



57

esto es, para que se le pidan y rinda los informes justificados que previene la Ley.
Por lo demas, la verdadera responsabilidad, en el orden civil o criminal, a que de
lugar la Ley o el acto reclamado, debe juzgarse y apreciarse en el juicio

correspondiente y con arreglo a las leyes respectivas”.*

Romero Ledn Orantes sefala: “La autoridad responsable. El articulo 11 de la
Ley de Amparo, considera autoridad responsable tanto a la que dicta u ordena la

ley o el acto reclamado, como a la que lo ejecuta o trata de ejecutar.

La autoridad responsable es la parte demandada en el juicio; la litis en éste se
plantea por los términos de la demanda formulada por el quejoso y la contestacion

que produce la autoridad al rendir su informe justificado.

La autoridad responsable, para poder ser considerada como tal en un juicio de
amparo, necesita estar provista de imperio, es decir, la actuaciéon que la
mencionada parte tenga o pretenda tener en la Ley o acto reclamado debe ser
De soberania, en ejercicio del imperio de que goza el Estado, pues si obra en
forma diversa aunque por su origen o porel 6rgano gubernamental a que
pertenezca pudiera ser tenida como autoridad, no lo seria para los efectos del
amparo”. *’

Alfonso Noriega, haciendo la combinaciéon de su opinion y el concepto legal
de autoridad responsable, contenido en el articulo 11 de la Ley de Amparo, antes
de la reforma del 5 de enero de 1988, expone su definicion en los siguientes

términos.

“Autoridad responsable es aquella que por su especial intervencién en el acto
reclamado, esta obligada a responder de la constitucionalidad del mismo y por
tanto es autoridad responsable la que dicta u ordena, ejecutar o tratar de ejecutar

el acto reclamado”. +

" Tratado de los derechos del Hombre, Imprenta del Comercio de Dublan y, Cia. México, 1876, Pp. 455 y 456.

I LEON ORANTES, Romero. El Juicio de Amparo. Tercera Edicion. Editorial Cajica. México, 1957, p. 172
* Op. Cit. p. 329
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Definicion de Humberto Bricefio Sierra.- “ Bien podria hacerse el intento de
identificar a la responsable a través del concepto de competencia. Posiblemente
después del juzgador del amparo, ningun otro sujeto de los que interviene en este

control, tenga la calidad de autoridad.

Ignacio Burgoa.- Precisa su posicion en los siguientes términos: “Asi, sien la
fraccion primera del articulo 103 citado (correspondiente al primero de la Ley de
Amparo, fraccion primera), la contravencién se manifiesta en una violacion a las
garantias individuales, la autoridad responsable sera, aplicando el concepto de
autoridad en general al juicio de amparo, aquél 6érgano estatal, de facto o de jure,
investido con facultades de decision o de ejecucion, cuyo ejercicio crea, modifica,
o extingue situaciones en general, de hecho o juridicas, con trascendencia
particular y determinada, de una manera imperativa, todo ello mediante Ila
infraccion a las garantias individuales. Esta constituye, pues, la conjunta o
separadamente, produce la creacion, extincion o alteracién en una situacion en
general, que tenga repercusion particular. Agregando el autor citado que para que
se dé el concepto de autoridad, se requiere la concurrencia.

a) Un drgano del Estado, bien sustantivado en una persona o funcionario, o
bien implicado en un cuerpo colegiado;

b) La titularidad de facultades de decision o ejecucion, realizables conjunta o
separadamente;

c) Laimperatividad en el ejercicio dichas facultades.

d) La creacién, modificacion o extincion de situaciones generales o
especiales, de hecho o de derechos, dentro del régimen estatal, o la

alteracion o afectacion de las mismas.

Resumiendo estos elementos en una proposicion logica, inferimos, por ende,
la definicién del concepto “autoridad”, en la siguiente forma: “Autoridad es aqguel

organo estatal, investido de facultades de decisibn o ejecucion, cuyo
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desempefio, conjunto o separado produce la creacion, modificaciébn o la
extincion de situaciones generales o especiales, juridicas o facticas, dadas

dentro del Estado, o su alteracién o afectacion, todo ello en forma imperativa”. **

José R. Padilla. La define: “...autoridad responsable es el organo de
gobierno que al desplegar su facultad de imperio y produciendo una Ley,

sentencia o un acto genérico, agravia a los gobernados.”*

Andrés Lira: “...una entidad publica del estado, que es titular de poder de
decision y/o ejecucion y que mediante el ejercicio de esa facultad, excediendo
los limites de su poder, interfiere alterando los derechos fundamentales del

gobernado.” *°

Luis Bazdresch, parte inicialmente del concepto legal, establecido en el
antiguo articulo 11 de la Ley de Amparo, dice que es autoridad responsable: “La
que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado, y
agrega que: "...Para los efectos del juicio de amparo, son autoridades, en
general, los organos del poder publico, superiores o inferiores, que por la Ley
que los instituyo estan facultados para expedir prevenciones, érdenes o
disposiciones, que, afectan de alguna manera a los particulares, ya en su
conjunto, ya individualmente, asi como los dérganos encargados de cumplir esas
disposiciones o de imponer su cumplimiento a los particulares, ya por si
mismos, ya con la intervencion de otro 6rgano gubernativo; una autoridad
reviste la calidad de responsable, cuando alguien le atribuye un acto o una

omision que considera violatorio de  sus garantias”.*®

EL CONCEPTO DE AUTORIDAD RESPONSABLE ESTABLECIDO POR LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y POR LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO

DE AMPARO. El término “autoridades” para los efectos del amparo, comprende a

** BURGOA. Op. Cit. p. 190
** PADILLA, José R. Sinopsis de Amparo. Cuarta Edicion. Cardenas Editor. México, 1996, p.155.
A LIRA, Andrés. El Amparo Colonial v el Juicio de Amparo Mexicano, Editorial, Fondo de Cultura Economica, Primera

reimpresion México, 1979, p. 74.

“BAZDRECH, Luis. El Juicio de Amparo. Cuarta Edicion, Editorial Trillas. México, 1987, p. 230.
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todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica en virtud de
circunstancias, ya legales ya de hecho, y que, por lo mismo, estan en posibilidad
material de obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser
publica la fuerza de que disponen.

Quinta Epoca:

Tomo IV, Pag. 1067, Torres Marcolfo.

Tomo XXIX Pag. 1180. Rodriguez Calixto A.
Tomo XXXIII, Pag. 2942, Diaz Barriga Miguel
Tomo LXV Pag. 2931. Sandi Mauricio.

Tomo LXX. Pag. 2262. Moral Portilla Jorge del. 62

3.3.4. RESPONSABILIDADES DE LAS AUTORIDADES CON MOTIVO DEL
JUICIO DE AMPARO.

La responsabilidad en materia de amparo de los funcionarios que conocen del
juicio de amparo, conforme lo establece Ignacio Burgoa, se contrae a los delitos
y faltas oficiales. Consiguientemente, de aquélla quedan excluidos los delitos y
faltas de orden comun, asi, como aquellos hechos que estan conceptuados por el
codigo penal para el Distrito Federal o por las legislaciones especiales de caracter
federal como delitos federales. Ahora bien, (que se entiende por delito oficial) ni la
Constitucién, ni la ley de Amparo, ni la jurisprudencia definen el concepto
mencionado. Por lo que toca a la ley de Responsabilidades de febrero de 1940,
reglamentaria de los articulos 108 y 111 constitucionales, tampoco establecio una
concepcion general y juridica del delito oficial, sino Unicamente se concretaron a
enumerar todos aquellos hechos que pueden constituir tal delito en sus articulos
8° y 13, reputando como faltas oficiales aquellos actos que, por exclusién, no sean
delictuosos, segln los articulos 21 y 16. En la misma omision han incurrido los

ordenamientos posteriores sobre la materia.
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Considera Burgoa, que un sistema de responsabilidades para los
gobernantes, independientemente de su categoria: “Es el inapreciable
complemento de los medios juridicos de impugnacion a los actos de autoridades
para garantizar el imperio de la legalidad, en varios regimenes constitucionales se

ha implantado, como consecuencia de principios mismos en que esta basado”.*’

Asi lo ha concebido la ley de Responsabilidades de 21 de febrero de 1940 en
su exposicion de motivos, al afirmar que: “La organizacion de nuestro pais en una
Republica representativa, democratica y federal, tal y como lo establece la
Constitucion Politica, implica el establecimiento de un orden juridico, como
expresion de la voluntad del pueblo, en quien radica la soberania y la creacion de
los érganos necesarios para el ejercicio del poder. Contrariamente a lo que ocurre
en los regimenes autocraticos, en donde la regla normativa y la funcion de
autoridad dependen exclusivamente de la voluntad arbitraria y caprichosa del
déspota, en una forma constitucional como la que nos rige y se requiere
integracion de esos 6rganos con hombres, exige que su funcion o direccion que
cada drgano del Estado tenga limitado su campo de accion y la necesaria sean
responsable. Ambos conceptos, limitacion de atribuciones y responsabilidad, en
efecto, absolutamente necesarios dentro de una organizacion estatal, pues no se
concibe que el Estado determine la norma de conducta a que deben sujetarse los
individuos particulares que forman la Nacion, para hacer posible su convivencia
dentro de un orden juridico en que el derecho de cada uno esta limitado por el
derecho de los demas, asi como establece el tratamiento represivo que deben
sufrir quienes lo alteren, y no fije, en cambio, cuél deba ser su actitud frente a la
conducta de los titulares del Poder Pudblico que trastorna ese orden juridico, ya

sea en perjuicio del propio Estado, ya en el de los particulares”.

En nuestro orden constitucional se ha instituido, como garantia juridica del
mismo y del régimen de legalidad en general, un sistema de responsabilidades de

los servidores publicos (Titulo Cuatro de la Constitucion).

*7 BURGOA, 0, Ignacio. Op. Cit p. 840.
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Ahora bien, la responsabilidad en los juicios de amparo forma parte de esa
responsabilidad general, esta constituida por: “Todas aquellas faltas o delitos que
cometan los funcionarios encargados de conocer del juicio de garantias durante la
substanciacién de éste y las autoridades responsables, por un lado, asi como el

quejoso y el tercero perjudicado, por el otro”. *®

Como anteriormente se ha asentado, el articulo 5°, fraccion Il, que refiere a la
autoridad o autoridades responsables como parte en el juicio de amparo; que
expresa lo que ha de entenderse por autoridad responsable para efectos del juicio

de amparo.

En atencion a lo anterior, Valdemar Martinez Garza, considera que es posible
contemplar a la autoridad responsable en tres planos diversos: en su
identificacion como autora del acto reclamado en el amparo, independientemente
de que tal acto sea realmente violatorio de garantias, pues al inicio del juicio de
amparo no se sabe si verdaderamente existe o no a la violacién alegada por el
sujeto; en este primer plano “autoridad responsable” solo sirve para llamar al

procedimiento constitucional a una de las partes.

En un segundo aspecto la autoridad responsable, ya juzgando su acto
reclamado por el tribunal encargado de ello, aparece con un matiz diferente, pues
en ese momento, pronunciada la sentencia que concede el amparo, se aprecia el
juzgamiento del acto reclamado a la luz de a ley suprema que debio respetar: la

Constitucion, y por ende, adquiere su real calidad, de “responsable”.

Por ultimo, como autora del acto reclamado (primer plano) y como culpable de
la violacion de garantias (segundo plano), tiene una tercera responsabilidad, que
a su vez puede subdividirse en dos: una de indole privada, y otra de orden
publico.

* dem. p.B03.
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Asi, desde el punto de vista privado, tenemos que la autoridad ha de
responder de sus actos ante el quejoso, siendo este Ultimo quién podra exigirle la

responsabilidad civil que en su caso hubiese incurrido.

Y en lo que atafie a la responsabilidad de caracter publico, se clasifica en dos:
la primera, de manera inmediata le es impuesta por la sentencia de amparo a
obligarla a restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia o garantias
individuales violadas, volviendo las cosas al estado fisico y/o juridico en que se
encontraban ante la violacion, cuando el acto que le fue combatido sea de
caracter positivo; empero, cuando el acto fuese negativo (/lato sensu), la obligacion
consistira en que la autoridad actie en el sentido de cumplir el contenido de la

garantia individual, respecto del cual se habia abstenido.

La segunda responsabilidad de orden publico, consiste en que si la violacion
de garantias constituye delito, sera sancionada penalmente en el procedimiento
que al efecto se le instaure, en la inteligencia de que para esto ultimo, no es
menester que sea concedida la proteccion federal al quejoso, dado que pudiera
suceder que se decrete el sobreseimiento y, sin embargo, la responsabilidad
penal de la autoridad responsable no desaparece, como tampoco lo seria la

responsabilidad civil.

LA POSICION JURIDICA DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE FRENTE
AL QUEJOSO.

Es indiscutible en la actualidad la calidad de parte que en el juicio de amparo
le asigna la ley de la materia a la autoridad responsable, no obstante que en los

albores del juicio constitucional su actuacién era sumamente limitada.

Como parte entonces, goza de los derechos que la ley le confiere, asi como
también ha de cumplir las cargas y obligaciones que le son impuestas tanto legal
como judicialmente por el érgano de preservacion constitucional. Es en suma, a
través de la relacion procesal en que interviene como procurar la defensa del acto
que le es impugnado, bien sea alegando la improcedencia del juicio, o solicitando

la negativa de la proteccion federal.
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Asi las cosas, si el quejoso pretende que mediante la sentencia se invalide el
acto de la autoridad responsable, y ésta a su vez mantiene un interés opuesto al
del agravio, surge entonces la interrogante sobre ;cual es la posicion juridica de

la autoridad responsable frente al quejoso?, y en su caso, jes su contraparte?.

En atencién a lo anterior, Valdemar cita la opinidon de varios tratadistas que

sosteniendo posiciones distintas y que nos ilustran al respeto.

Silvestre Moreno Cora, sostenia:

“Y desde luego la primera reflexién que sugiere la lectura del citado articulo,
en el juicio de amparo tiene una naturaleza especial y anémala que lo constituye
tnico en su género. En el pudiera creerse que la parte demandada es la autoridad
responsable, interesada en sostener la legalidad de sus actos, asi como el
quejoso es el actor a quién toca demostrar lo contrario, no obstante lo cual,
vemos que la ley so6lo considera como parte al agraviado y al Promotor Fiscal. (los
promotores fiscales han sido sustituidos por los Agentes del Ministerio Pablico
Federal, segun las reformas hechas al Codigo el 3 de octubre de 1900).

Se entiende que aqui en esta contienda judicial debe existir las tres partes,

actor, reo y juez.

Al hacer el estudio del articulo 753 del Cédigo de Procedimientos Civiles de
1897, Moreno Cora, aduce que por las particularidades propias del juicio de

amparo, podria pensarse que la calidad de parte demandada recae enla

autoridad responsable por sostener pretensiones contrarias a las del quejoso;
empero, como la ley, no le considera parte, concluye que no tiene el caracter
referido, como tampoco lo es el Promotor Fiscal, terminando por hacer una
afirmacion contundente en lo que al juicio de garantias se refiere, en el sentido de

que le falta el demandado.



65

Alfonso Noriega, sostiene que no se puede aceptar juridicamente que en el
juicio de amparo exista propiamente una parte demandada, tanto porque el
quejoso no exige el cumplimiento de ninguna obligacion de la responsable, como
porque simplemente plantea una controversia para que el 6érgano de control la
decida, y sustancialmente se basa en lo siguiente.

“...El litigio constitucional propio del juicio de amparo, se desenvuelve
necesariamente, entre el particular que se considera perjudicado por una ley o
acto de autoridad, es decir, el quejoso, y la autoridad de la cual emana el acto
que se reclama como inconstitucional. El quejoso no exige ninguna prestacion
de la autoridad ni demanda el cumplimiento de ninguna obligacién, sino que la
plantea la controversia constitucional a que se refiere el articulo 103 de la
Constituciéon, para que los Tribunales de la Federacion en ejercicio de su
jurisdiccién propia, resuelvan si conceden o no el amparo que se solicita; en otras
palabras, declaren si existe o no la violacion constitucional, por tanto, si es de
otorgarse la proteccion demandada y en su caso, reparar la violacion,

respondiendo al quejoso en el goce de la garantia violada.

En esa virtud es evidente que en el juicio de amparo no existe ni puede existir
enfrente del quejoso, la figura juridica que la doctrina a denominado contraparte.
Efectivamente, una contraparte, procesalmente hablando ha de ser quién contra
pretende, por tener enfrente de ofra parte, un interés o un derecho contrario.
Ahora bien, en el juicio de amparo el quejoso pretende se restablezca la
constitucionalidad de una ley o acto de autoridad, que estima es contrario a la
constitucion, lo que debe lograrse mediante la reparacion de la violacion a las
garantias individuales en que se ha incurrido. Por su parte, la autoridad
responsable pretende, asimismo, la constitucionalidad de la misma ley o acto de

autoridad sosteniendo que la violacion a las garantias individuales alegada por el
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quejoso no existe. Asi pues, no existe pretension y contra pretension, y por tanto,
tampoco se configuran la parte y su contraparte.

“Existe entre el quejoso la autoridad responsable, sin duda alguna
discrepancia, no por que discutan la prevalencia de sus respectivas posiciones o
derechos, sino en tanto discrepan respecto de los hechos o el derecho aplicable.
El quejoso no exige de la autoridad, como he dicho mas arriba una prestacion o el
cumplimiento de una obligacidon; lo que intentan, tanto el quejoso como la
autoridad es hacer prevalecer su punto de vista respecto de la constitucionalidad

del acto reclamado.”

Ignacio Burgoa, contrariamente a lo que expresan Silvestre Moreno Cora y
Alfonso Noriega, sostiene que la autoridad responsable es verdaderamente la
contraparte del quejoso en el juicio de garantias, mediante la declaratoria de que
los actos reclamados son violatorios de la constitucion, para ello se expresa en lo

siguientes términos:

“...Esta declaracion y la imparticién del amparo aplican esencialmente la
restauracion de las cosas al estado en que se encontraban antes de la violacion,
restituyendo al agraviado en pleno goce de la garantia que tales actos hubiesen
contravenido. La restauracion y restitucion aludidas importan, a su vez, La
invalidacién de todos los, actos, hechos, situaciones, efectos o consecuencias que
hubiesen generado los actos de autoridad anuladas, imponiendo la sentencia de
amparo, por ende, la obligacién a las autoridades responsables consistente en
restaurar las cosas al estado en que se hallaban con anterioridad a la emision de

dichos actos.

Faciimente se advierte que la pretension del quejoso es multiple,

traduciéndose en los fendémenos diversos que se acaban de esbozar.
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La autoridad responsable, por el contrario, pugna por la declaracion judicial de
que sus actos no son violatorios de la Constitucion y porque, consiguientemente,
tales actos no se invaliden ni se destruyan las situaciones, los efectos o las
consecuencias que haya producido. En esta propugnacion estriban la pretension
de la autoridad responsable que como se ve, es diametralmente opuesta a la del

quejoso o agraviado, implicando una auténtica contraprestacion.

Tampoco es cierto, a nuestro entender, que el quejoso no demande el
cumplimiento de ninguna obligacion a la autoridad responsable, ya que
precisamente la pretension que se conceda el amparo involucra las obligaciones

de hacer previstas en el articulo 80 de nuestra ley.

En estas aseveraciones se corroboran y asumen veracidad con ocasion del
cumplimiento de la sentencia ejecutoria que haya otorgado al quejoso la
proteccién federal, pues dicha sentencia impone a las autoridades responsables
las citadas obligaciones como efecto inherente e inmediato de la concesion del

amparo.”

Juventino V. Castro, en esencia indica que la autoridad responsable es la
contraparte del quejoso, pero con caracteristicas muy peculiares, ya que siempre
se trata de un funcionario publico revestido de imperio, segun su particular opinion
no puede saberse si se trata de parte demandada, de la parte acusada, o
simplemente parte “sui generis” implicando esto Ultimo, para aqguellos que lo
sostienen, una evasion para resolver la verdadera naturaleza procesal de la

autoridad responsable.
Para una mejor comprension de su tesis, la transcribimos literalmente:
“La contraparte del quejoso, en cambio, tiene particularidades Unicas no

asimilables a ningun otro proceso. Es siempre una autoridad, o sea funcionario

publico revestido de imperio para imponer sus determinaciones, cuya actuacion se
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discute a la luz del marco constitucional, sin entenderse con toda posicion si es
una parte demandada no controvierte en virtud de una defensa de derechos
subjetivos, publicos o privados, sino en cumplimiento de funciones publicas que a
él se le atribuyen por eleccion o designacién, una parte acusada no es el amparo
un juicio de responsabilidades, sino de anulacion de procedimientos contrarios a
la constitucién como lo hemos consignado, o una parte sui generis, término vago y
comodo que permite evadir el enfrentamiento a una naturaleza procesal no bien

determinada..”

De lo anterior, en atencién al articulo 50 quinto dela Ley de AMPARO
en su fraccion [l la autoridad responsable, en su ubicacién frente al
quejoso o agraviado se tiene la calidad de parte demandada, ya que
como lo establece el articulo 11 de laley que nos ocupa, el cual establece:
“es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trate
de ejecutar la ley o el acto reclamado”. En base a esto fundamentos, el
agraviado, de quien exige un comportamiento activo o negativo, segin sea la
naturaleza de la violacion constitucional alegada. Ya que la autoridad responsable
interviene en el “Juicio”, el quejoso exige de la responsable una prestacion,
consistente en la invalidacion del acto reclamado, y que ademas cumpla con su

obligacién publica e individual de restituir la garantia violada.

En esencia tenemos que el quejoso exige y demanda de la autoridad
responsable lo siguiente:

A) Que le restituya en el pleno goce de la garantia individual violada

B) Que reestablezca las cosas al estado en que se encontraban antes
de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo.

C) Que se obligue a la responsable a que obre en el sentido de respetar
la garantia violada y a cumplirla en sus términos, cuando el acto sea

de caracter negativo.
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Ya que como lo asentamos anteriormente el quejoso no ejercita ninguna accién en
contra de la autoridad responsable. Pero la ley si establece esa responsabilidad.
Ya que tenemos la Responsabilidad Penal de las Autoridades Responsables en el

Juicio de Amparo.

3.3.4. RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
EN EL JUICIO DE AMPARO.

Desde los origenes del juicio constitucional, fue preocupacién del legislador
que las autoridades responsables se resistieran a dar cumplimiento a las
ejecutorias de amparo, asi como a las 6rdenes dictadas por los jueces dentro de

este procedimiento, y por ello fueron establecidas distintas sanciones.

En la primera Ley de Amparo de 1861, aparecen sus articulos 12, 14 y 15, que se
refieren a la responsabilidad de la autoridad responsable el primero, y sobre la
ejecucion de las sentencias de amparo los dos Ultimos, que si bien no establecen
una penalidad especifica, si al menos se consigna en el articulo 12, la posibilidad

de sancionar a la autoridad que hubiese dictado el acto reclamado:

Articulo 12, La sentencia se publicard en los periddicos y se comunicara
oficialmente al gobierno del Estado, para que pueda exigirse la responsabilidad
que haya, en la autoridad que dicté la providencia. Si la autoridad responsable es

federal, se pasara testimonio a su superior inmediato, para lo que hubiere lugar.

Articulo 14, El juez de distrito cuidara de la ejecucion de su fallo, requiriendo
formalmente a nombre de la Unién al superior de la autoridad responsable,
siempre que éste al tercer dia de haberlo recibido no hubiere dandole

cumplimiento por su parte.

Articulo 15. Si a pesar de este requerimiento el fallo no hubiere sido
ejecutado, el juez dara aviso al Gobierno Supremo, para que dicte la providencia

que convenga.
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La interpretacion que ha de darse a la expresion “para que dicte la
providencia que convenga’, debe ser la de comunicarle al Presidente de la
Republica para que proporcionara el auxilio a través de la fuerza publica,
mediante el ejercicio de la facultad contenida en la fraccion Xlll, del articulo 85, de

la Constitucion de 1857, que establecia lo siguiente:

Articulo 85. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:...

XIl. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio

expedito de sus funciones.”

Con mayor amplitud, la Ley de Amparo de 1869, establecid en sus articulos
19 al 22, el procedimiento de ejecucion de la sentencia de amparo, y la

responsabilidad de las autoridades responsables en caso de incumplimiento.

Articulo 19. El juez de distrito hara saber sin demora la sentencia al quejoso y
a la autoridad encargada inmediatamente de ejecutar el acto que se hubiere
reclamado; y si dentro de veinticuatro horas esta autoridad no procede como es
debido en vista de la sentencia, ocurrird a su superior inmediato, requiriéndolo a
nombre de la Union para que haga cumplir la sentencia de la Corte. Si la
autoridad ejecutora de la providencia no tuviere superior, dicho requerimiento se

entendera desde luego con ella misma.

Articulo 20. Cuando a pesar de este requerimiento no empezare a cumplirse
la sentencia, o no se cumpliere del todo, si el caso lo permite, dentro de seis dias;
el Juez dara aviso al ejecutivo de la Union, que cumplira con la obligacién que le

impone la fraccion XlII del articulo 85 de la constitucion federal.

Articulo 21. Si no obstante la notificacion hecha a la autoridad, el acto
reclamado quedare consumado de un modo irremediable, el juez de distrito

encausara desde luego al inmediato ejecutor del acto; o si no hubiere jurisdiccion
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sobre él por gozar de la inmunidad de que trata el articulo 103 de la Constitucion,

dara cuenta al Congreso Federal.

Articulo 22. Si ya estaba hecho el requerimiento de que habla el articulo 19, y
a pesar de él se consumo el acto reclamado, seran encausados la autoridad que

lo hubiere ejecutado y su superior.

Como apreciamos, de los dispositivos transcritos se prevé la posibilidad de
que el Presidente de la Republica proporcionara al Poder Judicial Federal, los
auxilios necesarios para la ejecucion de la sentencia de amparo (Art. 20); pero,
ademas, si el acto reclamado quedare irremediablemente consumado, después de
la notificacion de la sentencia protectora, daba lugar a la formacion de causa
penal en contra de la autoridad ejecutora (Art. 21); y si el superior inmediato habia
sido requerido para que obligara al inferior a cumplir, y a pesar de ello se
consumo el acto reclamado, eran encausados tanto la autoridad que lo hubiere

ejecutado como su superior (Art. 22).

También la Ley de 1882, establecio a traves del articulo 51, la posibilidad de
proceder penalmente contra la autoridad responsable ejecutora, en caso de
desacato a la ejecutoria constitucional, pero Unicamente en el supuesto de que el
acto reclamado hubiese quedado consumado irreparablemente; y aqui se
establece una variante sobre la Ley de 1869, pues en esta la responsabilidad
recaia tanto en la autoridad que inmediatamente ejecutaba el acto como en su
superior, y en cambio en la ley de 1882, s6lo se previoé la posibilidad de procesar a

la autoridad que inmediatamente ejecutaba el acto:

Articulo 51. En los casos de resistencia a que se refieren los dos articulos
anteriores, el juez de Distrito, siempre que se haya consumado de un modo
irremediable el acto reclamado, procesara a la autoridad encargada

inmediatamente de su ejecucién; y siesta autoridad goza de la inmunidad que
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concede la Constitucion a los altos funcionarios de la Federacién y de los Estados,
dara cuenta al Congreso federal o a la Legislatura respectiva, para que procedan

conforme a sus atribuciones.

Ademas, tenemos que como antecedente del actual articulo 75 de la ley de
1936, aparece por primera vez un precepto nuevo en la Ley de 1882, que
sefalaba la posibilidad de exigir la responsabilidad civil o penal en que pudiese
haber incurrido la autoridad responsable al ejecutar el acto reclamado, no
obstante que se decretara el sobreseimiento; este articulo es el 36, que sefialaba

lo siguiente:

“Art. 36. El sobreseimiento no prejuzga la responsabilidad civil o criminal en
que haya podido incurrir |la autoridad ejecutora, y quedan expeditos los derechos

de los interesados, para hacerla efectiva ante los jueces competentes.”

En los mismos términos, en la ley de 1882, se encuentra el origen del articulo
210 de la Ley de 1936, en relacién a la posibilidad de sancionar penalmente a la
autoridad responsable, si la violacion de garantias constituye delito,

consignandose el articulo 40 de la ley de 1882 de la siguiente manera:

Art. 40. Siempre que al revisar las sentencias de amparo aparezca de autos
que la violacion de garantias de que se trata, esta castigada por a ley penal, como
delito que pueda perseguirse de oficio, consignara la Corte a la autoridad
responsable, al Juez federal o local que deba juzgar de ese delito, para que

proceda conforme a las leyes.

Atendiendo al tipo delictivo, se requeria para exigir la responsabilidad penal a
la autoridad responsable, que la sentencia del juez de distrito, hubiese sido

revisada, pues era precisamente la Suprema Corte de Justicia, la que, como
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érgano investigador, se encargaba de hacer la consignacién a la autoridad judicial

competente, previo el examen respectivo en la resolucidn de la revision.

La anterior conclusion se deriva de la interpretacién que debe darse a la

"

expresion “Siempre que al revisar las sentencias de amparo...” contenida al

principio del invocado articulo 40.

Es de destacarse que la revision de toda sentencia de amparo dictada por los
jueces de distrito era de oficio, ya que éstas no causaban ejecutoria, ni aun en el
supuesto de que las partes las hubiesen consentido expresamente; y en el
examen que realizaba la Corte en la revision, no existia juridicamente la
posibilidad de dar cumplimiento a la sentencia amparatoria, segun lo consignaba

el articulo 33 de la Ley de 1882 en los siguientes términos:

Articulo 33. ...notificada la sentencia a las partes, y sin nueva citacion,
remitira los autos a la Suprema Corte para los efectos de esta ley. Las sentencias
de los jueces nunca causan ejecutoria, antes (sic) de la revision de la Corte, ni

aun cuando haya conformidad entre las partes.

Con una redaccion casi similar, el articulo 51 de la ley de 1882, se transformé
en el 831 del Codigo de Procedimientos Federales de 1897, cambiando

unicamente el inicio de este precepto como sigue:

Art. 831, Si por la resistencia de que hablan los dos articulos anteriores, el
juez de Distrito, siempre que se haya consumado de un modo irremediable el
acto reclamado, procesara a la autoridad encargada inmediatamente de su
ejecucion; y si esta autoridad goza de la inmunidad que concede la Constitucion a
los altos funcionarios de la Federacion y de los Estados, dara cuenta al Congreso
federal o a la Legislatura respectiva, para que procedan conforme a sus

atribuciones.
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El Codigo de 1897 siguio, el mismo sistema que la ley de 82, en el sentido de
procesar penalmente sélo a la autoridad encargada de ejecutar el acto
reclamado, no asi a su superior jerarquico, como lo establecia el articulo 22 de la
ley de 1869.

Con idéntica redaccién, el articulo 36 de la Ley de 1882, paso¢ a ser el articulo
813 del Codigo de Procedimientos Federales de 1897.

Redactado de forma similar, el articulo 40 de la Ley de 1882, paso a ser el
articulo 823 del Codigo de Procedimientos Federales de 1897, agregando la
posibilidad de que la responsabilidad penal de la autoridad responsable al
ejecutar el acto, pudiera ser determinada incluso, al resolver el recurso de revision
contra las resoluciones de improcedencia o sobreseimiento, pues el articulo 823

de que se trata, quedo en lo conducente como sigue:

Art. 823. Siempre que al revisar las sentencias de amparo, los autos de
improcedencia o sobreseimiento aparezca que la violacion de garantias de que
se ftrata, constituye un delito que deba perseguirse de oficio, la autoridad

responsable sera consignada por la Corte de Justicia al Tribunal Competente.

El articulo 831 del Cdodigo de 1897, pasd a ser el articulo 780 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de 1909, pero consignando ahora como causa
de responsabilidad penal la circunstancia del retardo en el cumplimiento de la
ejecutoria derivado de evasivas o procedimientos legales de la autoridad
responsable, o de cualquiera otra que interviniera en la ejecucion, de manera

similar a como se contiene en el actual articulo 107 de la ley de 1936.

Para mejor claridad citamos el articulo 780 del Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles de 1909.

“Art. 780. Si el retardo en el cumplimiento de la ejecutoria fuere por

desobediencia, evasivas o proceder ilegal de la autoridad responsable o de
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cualquiera otra que intervenga en la ejecucion, el juez de distrito instruira proceso
a la autoridad responsable del hecho; y si esta gozare de la inmunidad que
conforme a la Constitucion Federal o como consecuencia de ella, tienen los altos
funcionarios de la Federacion y de los Estados, dara cuenta al Congreso Federal
o la legislatura respectiva, para que procedan conforme a sus atribuciones. De la
misma manera procedera contra la autoridad ejecutora, si por resistencia de ésta

a cumplir la ejecutoria, se consumare de un modo irremediable el acto reclamado.

El articulo 813 del Codigo de 1897, sobre la responsabilidad civil o criminal de la
autoridad autora del acto reclamado, a pesar del sobreseimiento, se transformé
después en el 748 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909, con
idéntica redaccion.

3. 3. 5. 1. RESPONSABILIDAD PENAL DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE EN LA LEY DE AMPARO DE 1919.

Dentro de esta Ley donde aparecen conductas que no se contemplaban en
las anteriores legislaciones, como por ejemplo la desobediencia al auto de
suspension en materia penal, admisiéon de fianzas ilusoria o insuficientes,
repeticion del acto reclamado, resistencia al cumplimiento de las érdenes de
jueces de Distrito o la Suprema Corte, y las faltas simples tanto en materia de
amparo como en el recurso de suplica. También se reiter6 el delito de violacion de
garantias, que se contenia en el articulo 758 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles de 1909.

Nos permitimos transcribir los dispositivos que contienen dichas conductas

imputables a la autoridad responsable, que daban motivo a sanciones.

Articulo 160. La autoridad responsable que no obedezca la orden de

suspension del acto reclamado, en los casos de condenacién a muerte o de
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alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion, sera
destituida de su empleo y castigada con la pena de uno a seis afos de prisiéon. En
los demas casos la falta de ejecucion de la suspension del acto, se impondra,

ademas de la destitucién de empleo, la pena de arresto mayor.

Articulo 161. La autoridad que admita para la suspension del acto reclamado,
una fianza que resulte ilusoria o insuficiente, sufrira la pena de arresto mayor, sin
perjuicio de la responsabilidad civil, en los términos de la regla X del articulo 107

constitucional.

Articulo 162. Si después de concedido el amparo, la autoridad responsable
insistiera en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la
autoridad federal, en los casos a que se refiere la primera parte del articulo 160,
se le impondran las penas ahi establecidas. En los demas casos se aplicaran las
penas de destitucion y arresto mayor o menor, segun la gravedad y demas

circunstancias del caso.

Articulo 163. Siempre que al dictarse una sentencia de amparo, aparezca que
hay violacion de garantias y que dicha violacién constituye un delito que deba
perseguirse de oficio, la autoridad responsable sera consignada al juez

competente, por la Suprema Corte de Justicia.

Articulo 164. Fuera de los casos especificados en los articulos que
anteceden, siempre que cualquiera  autoridad responsable se resista a
cumplimentar los mandamientos de los jueces de Distrito o de la Suprema Corte
de Justicia, dictados con arreglo a la presente ley, sufrira la pena de destitucion de

empleo y una multa de diez a quinientos pesos.

Articulo 165. Las simples faltas en que incurran las autoridades responsables
en materia de amparo o recursos de suplica seran castigados por la Suprema

Corte de Justicia o los jueces de Distrito, en sus respectivos casos, con las
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correcciones disciplinarias de extrafiamiento, apercibimiento o multa de cinco a
cincuenta pesos.

Por ultimo y con igual redaccién que los anteriores, el articulo 748 del Caédigo
Federal de Procedimientos Civiles de 1909, sobre la responsabilidad de la
autoridad ejecutora a pesar del sobreseimiento, se convirtio en el articulo 45 de la
Ley de 1919.

Como vemos, fue desde la ley de 1882, a través del articulo 36, se establecio
la posibilidad de sancionar penalmente a la autoridad responsable, con motivo de
la ejecucion del acto reclamado, ain en el supuesto de que se dictare el
sobreseimiento, pues éste, como ahi se determind, no prejuzgaba sobre la
responsabilidad civil ni criminal de la autoridad responsable, dejandose expeditos
los derechos de la parte interesada para que los hiciera valer ante los jueces

competentes.

3.3.6. RESPONSABILIDAD PENAL DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN
LA LEGISLACION VIGENTE.

Con motivo de su intervencion en el juicio de amparo lato sensu, es decir,
comprendiendo tanto el juicio propiamente dicho como el incidente de suspension,
las autoridades sefaladas como responsables por la parte quejosa, pueden
incurrir, por su conducta, en la comisién de determinados ilicitos sancionados

penalmente.

De los delitos en que pueden incurrir las autoridades responsables, deben
distinguirse por su origen los de rango constitucional y los de orden legal, siendo
importante esta distincion por sus consecuencias en cuanto al requisito de

investigaciéon en averiguacion previa y posterior consignacion ante los tribunales.

Tenemos el articulo 107 constitucional, fracciones XVI y XVII, consagran

distintas actuaciones que, realizadas por las autoridades responsables, les
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acarrean sanciones penales reguladas a través de la Ley de Amparo y el Cédigo
Penal Federal.

La Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Ley Suprema, en sus
articulos 204 al 210 determina las conductas que imputables a las autoridades
responsables, sea en el amparo o en el incidente de suspension, pueden
acarrearles la imposicion de sanciones penales; y los diversos numerales 107 y
143 contienen la fijacién de responsabilidad en que pueden incurrir los superiores

jerarquicos de dichas autoridades responsables.

Como lo manifestamos anteriormente, la responsabilidad penal de las
autoridades en el juicio de amparo, debe dividirse, de acuerdo a su rango, en
responsabilidad penal constitucional y responsabilidad penal legal, segun sea que

el delito esté previsto en uno u otro cuerpo normativo.

Ya que la responsabilidad penal constitucional de las autoridades
responsables, puede a su vez, subdividirse en responsabilidad penal en el
amparo y responsabilidad penal en la suspension del acto reclamado.

Por lo que hace al amparo, los delitos previsto en la fraccion XVI, del articulo
107 del Pacto Federal, son: “Los de repeticion del acto reclamado y el de
incumplimiento a una ejecutoria de amparo; y en lo referente a la materia
suspensional, los delitos consignados en la fraccion XVII, del propio dispositivo,
son el de negativa de suspension del acto reclamado y el de admision de fianzas

ilusorias o insuficientes”.*®

La Ley de Amparo contiene un titulo especial, el quinto, que define y sanciona
las responsabilidades peculiares en que pueden incurrir quienes intervienen en los
juicios de garantias. La actuacion de los funcionarios de los tribunales

constitucionales, la de las autoridades responsables y las de las partes en dichos

* MARTINEZ GARZA, Valdemar. Op. Cit. Pp. 218 a 225,
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juicios, puede ser motivo de una responsabilidad criminal peculiar, que el citado
titulo quinto de la Ley de Amparo tipifica particularmente como delitos especiales

y fija una sancion.

“El capitulo | del indicado titulo trata de la responsabilidad de los funcionarios
que conocen de los juicios de amparo, y desde luego, en el articulo 198 establece
que los jueces de distrito, las autoridades judiciales locales en funciones de
aquéllos, los presidentes de las juntas de conciliacion y arbitraje y los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, son responsables por los delitos o
faltas que cometan, ya en la substanciacion, ya en las sentencias de los juicios de
amparo, en los términos que los definen y castigan el Cédigo Penal y la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como el propio capitulo I; ese
articulo 198 contiene una vaga referencia a las disposiciones del Cadigo Penal
relativas a los delitos cometidos en la administracion de justicia, que estan
tipificados en el titulo décimo del libro segundo, que trata de diversos actos

susceptibles de ocurrir en cualquiera actuacion judicial”.*

CAPITULO 4

4. LA NECESIDAD DE TIPIFICAR EL DELITO ESPECIFICO CUYA CONDUCTA
CONSISTE EN QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE AFIRME UNA
FALSEDAD O NIEGUE UNA VERDAD, EN TODO O EN PARTES PREVISTO EN
EL ARTICULO 204 DE LA LEY DE AMPARO.

4. 1.ACEPCIONES:
4.1.1. CONCEPTO DE DELITO.

El concepto esta sometido por completo al principio de legalidad, de tal forma
que el principio acufado por los juristas romanos: “nullum crime sine lege, nullum

crime sine praevia lege poenale”, que se traduce en que no hay crimen ni pena,

sin ley es su regla basica. Por esto resulta irrelevante el intento de averiguar una

¥ BAZDREGH, Luis. Ob. Cit. Pp. 338 y 339,
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nocion sustancial del delito, como pudiera ser en otras épocas el delito natural,
pues delito es solo aquello castigado por la ley. Por otro lado, también resulta
evidente que la ley penal no puede ser arbitraria y castigar respondiendo al criterio
exclusivo de poner a prueba a los ciudadanos, sino que pretende la defensa de

bienes juridicos concretos.

Los delitos se clasifican en delitos graves y no graves, en atencién a la pena
que se impone, utilizandose por tanto un principio mas cuantitativo (gravedad de

la pena que sefala cada codigo), que cualitativo.

Una definicion formal de Delito, se puede encontrar en la historia de la

legislacién penal.

El primer Codigo Penal Federal Mexicano se promulgé en el afio de 1871,
disponia en su articulo primero, “delito es la infraccion voluntaria de una ley

penal, haciendo lo que ella prohibe o dejando hacer lo que manda.”’

Aqui se encuentran los elementos “Indicativos” “Dogmaticos” que describen el
contenido del delito. El delito en si es una accion contraria al derecho penal que lo
distingue de otras; a través de la sancidn, se sustenta en la prohibicion de hacer
o dejar de hacer lo que la ley penal estipulaba. Asi, presenta también tres
caracteres propios que lo distinguen: 1) que se trata de un acto; 2) que es una
oposicion a la Ley Penal y 3) que se involucra un elemento psicologico: la
voluntariedad.

Posteriormente el segundo Cddigo Penal Mexicano promulgado en el afo
1929, vino a abrogar al anterior, y establecia en su libro Primero, Titulo primero,
en su primer parrafo del articulo 11° “Delito es la lesion de un derecho protegido

legalmente por una sancion penal”.

De primera intencion, parecia que este concepto sélo esta tomando en cuenta

el resultado, esto es, la lesion de un derecho, que podia ser producido por
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cualquier causa; pero en el segundo parrafo del mismo numeral se aclara esta
situacion al preceptuar que “Los actos y las omisiones conminadas con una
sancion en el Libro Tercero de este Cédigo, se encuentran los tipos legales de los
delitos”. Desprendiéndose que Unicamente pueden ser delito las acciones vy las

omisiones.

Respecto a esta definicion Arillas Bas Fernando, hace notar algunas
consideraciones mas, debido a que muestra una notoria falla técnica juridica y
legislativa, pues el texto no es muy claro, en el sentido de que Unicamente
menciona sus consecuencias, ademas “no comprende los delitos de peligro y
olvida que hay delitos que no lesionan derechos, sino los bienes juridicos por ellos

protegidos”,

Se puede observar que la estructura juridica de este Cédigo Penal de 1929,
calificado de constantes reenvios, de duplicidad de conceptos y de
contradicciones notorias, dificultaba la aplicacién practica, y fue abrogado en
menos de dos anos por el llamado Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia de fuero comun y para toda la Republica en materia Federal de 1931,

actualmente se denomina Codigo Penal Federal.

Este instrumento juridico-penal desde que surgio, conceptualizo el delito en el
primer parrafo de su articulo 7°, que en su texto dice: “Delito es el acto u omision
que sancionan las leyes penales”. Dicha definicién legal ha merecido diversas
criticas por parte de la doctrina juridica mexicana, debido a que es considerada
como formalista y tautologica, pero que constituye “un concepto logico, un juicio a
posteriori, que asocia al delito como causa, y a la pena como efecto. Por otro lado,
la simple lectura de cualquiera de las normas penales singulares incluidas en
la parte especial de los Codigos Penales, permite observar que esta se integra de

dos partes: el precepto y la sancion.
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“El precepto no es sino la descripcion de un modo de conducta prohibida en la
norma; la sancion, se traduce en la privacion de un bien juridico con que se

conmina la ejecucion de esa conducta tipica” >

Otras de las razones que podriamos enunciar sobre los fundamentos en los
gue se basa la doctrina mexicana para hacer una critica analitica sobre el
precepto al que nos hemos referido, es que la definicién legal poco o nada dice,
es decir, no ofrece una definicion sobre lo que es el delito, toda vez que es muy
somera y no expresa cuales son esos actos y esas omisiones, y bajo que
condiciones son sancionables, lo cual obviamente entrafia la verdadera naturaleza

del ilicito penal.

En lo que respecto a la aseveracion que hace Francisco Pavén Vasconcelos,
dice que: “no aplaudimos el que las recientes reformas hayan dejado vigente en el
articulo 7° del Codigo Penal para el Distrito Federal, de aplicacion en toda la
Replblica en materia del fuero federal pues si bien nada positivo aporta en la
busqueda de la nocién del delito, la cual puede ser extraida dogmaticamente del
conjunto de normas que integran el ordenamiento punitivo no hemos advertido
que el concepto en el consignado constituya obstaculo serio en la aplicacion de la

Ley en la realizacion de la justicia penal.®?

Haciendo a un lado dichas criticas e independientemente, que dicha
definicion sea técnica o no, ella se justifica en el principio de legalidad
consagrado en el articulo 14 constitucional en el sentido, de que no hay delito ni
pena sin ley. Consecuentemente, sin duda, en él se precisa que el objeto de las
normas penales solo lo pueden ser las acciones o las omisiones, la conducta
delictiva; por lo tanto, ha de ser antes que nada una accion o una omision. Implica

ademas, la obligacion de a prevencion de los tipos legales por la formacion

o ARILLAS, BAS, Fernando. El Procedimiento Penal en México. Cuarta Edicion, Editores Mexicanos. México, 1973, p. 5.

" PAVON. VASCONCELOS, Francisco. Las Reformas Penales. Segunda Edicion, Editorial. Porria S. A. México, 1987, Pp
27-28
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referente cuando la definicion legal en su Ultimo enunciando establece “...que

sancionan las leyes penales...”.

Por su parte la doctrina mexicana ha formulado su propia definicion, al
considerar delito "... es pues esencialmente, una conducta activa u omisiva, cuya
ejecucion se conmina por la norma con la imposicién de una pena...”™ Ratl
Carranca y Trujillo dice: "... siempre una conducta (acto y omision) reprobable o
rechazada (sancionados). La reprobacion opera mediante la amenaza de una
pena (por las leyes penales). No es necesario que la conducta tenga eficaz
secuencia en la pena, basta con que esta amenace, es decir, se anuncie como

»n 55

consecuencia misma, legalmente necesaria...”.

De aqui se desprende que esta definicion es incompleta doctrinalmente
hablando, debido a que no es una definicion general y absoluta, ademas de no
hacer mencion de los elementos que lo integran. Por lo que para sefalar cuales
son los elementos componentes del delito debemos de tomar en cuenta, la Teoria
del delito, ya que esta nos proporciona el camino para determinar si hay delito en

cada caso concreto.

De todo esto podemos observar que tenemos dos tendencias con relacion a
la elaboracion de la definicion del delito siendo estas, una definicién formal,
elaborada a partir del texto asentado en el primer parrafo del articulo 7 del otrora
Cadigo Penal vigente para el Distrito Federal en materia de Fueron Comun y para
toda la Republica en materia Federal, al cual actualmente se le denomina Codigo
Penal Federal y, la segunda. El doctrinal, basado en el criterio juridico de los
estudiosos e investigadores del derecho, o material que atiende a los elementos

que lo integran.

** ARILLAS BAS, Fernando. Op. cit p. 10
** CARRANCA Y TRUJILLO, Radl. Derecho Penal Mexicang Parte General, Decimoctava Edicion, Editorial Porria. México,
1995, p. 222,
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4.1.2. TIPO Y TIPICIDAD.

La Tipicidad. Es otro de los elementos positivos del delito, que al faltar impide
la adecuacion exacta de la conducta a la descripcion legislativa del tipo. No se
debe confundir el tipo con la tipicidad, el tipo es la creacion legislativa, la
descripcion abstracta e hipotética que el Estado hace de una conducta en los
preceptos penales; la tipicidad, es la adecuacion exacta y plena de una conducta
concreta con la descripcion legal formulada. La tipicidad exige, para su
conformacion, un agotamiento exhaustivo de la conducta en concreto a la descrita

abstracta y estipulada en la ley.

La tipicidad es el encuadramiento de una conducta con la descripcion hecha
por la ley o la adecuacion de la conducta al tipo penal. La tipicidad es “la
adecuacion de la conducta al tipo, que se resume en la formula nullum crime sine
tipo”

“La accion tipica es solo aquella que se acumula a la descripcion objetiva,
aunque saturada a veces de referencia a elementos normativos y subjetivos de
una conducta que generalmente se reputa delictuosa, por violar, en la realidad de

los casos un precepto, una norma, plenamente protegida”.

La tipicidad desempefia una funcion descriptiva, que singulariza su valor en el
ambito de las caracteristicas del delito y se relaciona con la antjuricidad por

concretarla con el ambito penal siendo elemental en la garantia de libertas.

La teoria de la tipicidad parte del consabido principio Nullum crimen sine lege
penale, que en nuestro derecho encuentra su expreso reconocimiento en el

articulo 14 de la Constitucion Federal.

En la tipicidad se consideran como elementos a "la accion, los sujetos, y el

objeto”.
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La accion para ser tipica debe integrarse de dos supuestos, uno objetivo con
el cual abarca la conducta externa, en los delitos de resultado, ademas que se
deban de producir en términos que puedan ser imputados objetivamente a la
conducta. Segundo, el resultado no pertenece a la accién sino que es un efecto
separado y posterior a ella y dentro de esta encontramos tres sujetos: (el sujeto
activo, que realiza la conducta delictiva, el sujeto pasivo sobre quien recae la
conducta del sujeto activo, y el Estado quien tiene relacion con la aplicacion de las
penas). También cabe hacer la distincion entre el objeto material y el juridico, el
material lo constituye la persona o cosa en donde recae la accién, conociéndose

como objeto de la conducta, que es en la persona que donde se encuentra.

El objeto juridico es el bien protegido por la ley penal, es decir, el bien

juridicamente tutelado.

Atipicidad. "Al no integrarse todos los elementos del tipo legal, se presenta el
aspecto negativo del delito que se conoce como atipicidad, que es la ausencia de
adecuacion de la conducta a algun tipo.

Se distingue entre ausencia de tipo y de tipicidad, la ausencia de tipo se
presenta cuando el legislador deliberada o inadvertidamente no describe una
conducta que debia ser incluida en los delitos; la ausencia de tipicidad surge al

existir el tipo y no al adecuarse la conducta a éste”.®

Las causas de atipicidad pueden deducirse de lo siguiente: a) Ausencia de la
calidad o nimero exigido por la ley en cuanto a los sujetos activos y pasivos, b) Si
falta el objeto material o juridico, ¢) Cuando no se dan las referencias temporales
o especiales requeridas en el tipo, d) Al no realizarse el hecho por los medios
comisitos especificamente sefalados por la ley, e) Si faltan los elementos
subjetivos del injusto legalmente exigidos y f) Por no darse la antijuridicidad

especial.

** CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal Parte General. Trigésima Sexta Edicion,
Editorial Porrua. México, 1996, p. 168.
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Como consecuencia de la atipicidad se dan tres hipotesis de sus efectos: 1) No
integracion del tipo, 2) Traslacion de un tipo a otro (variacion del tipo) y 3)

Existencia de un delito imposible.

4.1.3. PUNIBILIDAD, PUNICION Y PENA.

En la teoria tradicional de la pena, se presenta el problema para determinar si
la punibilidad es una parte caracteristica del delito o no lo es, poco después se
hizo la distincion por dos tipos de teorias llamadas: Teoria del Delito y Teorias de
la Pena, las primeras estudiaban los elementos que integran el delito, dentro de

las cuales algunas incluian a la punibilidad como elemento integrante del mismo.

“Dentro de las denominadas Teorias de la pena se estudia el vocablo
punibilidad, asi como sus distintas acepciones, por ser este vocablo el que
implica lo relativo a la pena. Dentro de las Teorias de la Pena existen diversas
posturas filosoficas y juridicas que tratan de explicar por un lado la finalidad que
persiguen las sanciones penales, y por otro lado, la justificacion y limites de la
pena estatal; pero en los Ultimos anos, la tendencia unificadora de las distintas

teorias propuestas para la pena es cada vez mas aceptada”. *’

La punibilidad, este vocablo era usado en dos sentidos diferentes, en uno
como merecimiento de pena o punicion y en otro como efectiva posibilidad de
aplicar una pena por parte del Estado. En este sentido, se entiende que la
comision de un delito merece una pena, aunque ocasionalmente no sea punible

por diversas causas.
“La punibilidad, entendida como merecimiento de penalidad, nunca puede

escindirse del delito, pero la punibilidad entendida como posibilidad juridica de

hacer efectiva la penalidad que el delito merece, es un problema que debe

Al respecto cabe mencionar la Teoria de la Retribucion, T. De la prevencion especial, T. de la prevencion general, T
Unificadora ROXIN Claus, Problemas basicos del Derecho Penal, Reus, Madrid, 1976, p. 19



87

resolverse en el ambito mismo de la penalidad, es decir, en el nicleo central de la

teoria de la coercion penal.” *®

La operatividad de la penalidad es un problema que se trata y se resuelve en
la misma teoria de la coercion penal.

Burgoa, manifiesta: “que en esta cuestion la Ley de Amparo, en diversos
preceptos, consagra las figuras delictivas de caracter oficial que pueden

consumarse por las autoridades responsables en materia de Amparo”.

En primer lugar, el articulo 204 de dicho ordenamiento prevé como delito en
que incurre la autoridad responsable el hecho de que ésta “ afirme una falsedad o
niegue una verdad, en todo o en parte”, tanto en el Juicio de Amparo principal
como en el incidente de suspension. Dicho precepto, antes de las reformas de
1983, era claro y preciso al remitirse al articulo 247 del Cédigo Penal en cuanto a
las sanciones con que se castiga el delito de falsedad o en declaraciones
judiciales e informacién falsa dada a una autoridad. Por virtud de tales reformas, el
invocado articulo 204 se volvio confuso e ininteligible, pues de conformidad con su
nuevo texto, las autoridades responsables en un juicio de amparo que afirmen una
falsedad o negaren una verdad, “seran sancionadas en los términos que sefiale el
Cédigo Penal aplicable en Materia Federal para las autoridades que lleven a cabo
esas afirmaciones o negativas al enviar informacion a otra autoridad”. Claramente
se advierte, de este texto, que es muy dificil determinar la sancién por el
expresado delito, hasta el punto de que su comision puede quedar impune en
obsequio de la garantia de la exacta aplicacion de la ley en materia penal

consignada en el tercer parrafo del articulo 14 de la Constitucion.

En este trabajo sostenemos lo que se deriva del articulo 204 previsto en la
Ley de Amparo es una norma legal incompleta, de ahi que sea necesario tipificar
de manera adecuada la conducta casuistica que deja fuera varios supuestos de

incumplimiento por las autoridades responsables, que rindan informes en los que

¥ ZAFARONL, Eugenio R; Tratado de Derecho Penal. Tercera Edicion, Editonal Ediar Buenos Aires. México, 1989, Pp. 11-
21
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afirmaren una falsedad o negaren la verdad en todo o en parte, por lo que es
necesario tipificar de manera adecuada la conducta de falsedad en que incurre la
autoridad sefialada como responsable que en el juicio de amparo no cumpla la
orden de la veracidad de el informe previo y justificado, previendo ademas su
respectiva sancion, de tal manera que el delito que se contiene en dicho precepto,
esté compuesto de una parte descriptiva y otra relativa a la sancion, sea
auténoma, especial e independiente y no sujeta o subordinada para su sancion al
Cadigo Penal Federal.

En el caso que nos ocupa, podemos observar que la intencion del legislador
de amparo es la de castigar penalmente la conducta antisocial desplegada por
aquellas autoridades responsables que falsean en sus informes en juicio de
amparo y éste es de tal gravedad a consideracion del legislador, que merece

dicha conducta un castigo de fuerte impacto social.

No obstante lo anterior, el legislador de amparo cre6 una ley incompleta, toda
vez que carece de punicion la conducta que describe en el articulo 204 de la Ley
de Amparo, dentro de la misma legislaciéon pues remite al Derecho Sustantivo
Penal, corresponde al derecho penal evitar omitir la tipificacion de las conductas
cuya penalidad exige la necesidad social, ya que la punibilidad como un integrante
de la norma, busca la proteccion de interés social cuyo valor sea expresado en la
punibilidad de la norma.

Por lo que hace al término punicion, este se emplea con el sentido de sancion
penal; el jurista Luis de la Barreda define la punicién como “la fijacion de la
particular y concreta privacion o restriccion de bienes del autor del delito realizada
por el Juez para reafirmar la prevencion general y determinada cuantitativamente

por la magnitud de la culpabilidad”. *°

*’ BARREDA SOLORZANQ, Luis de la, Punibilidad, Punicion y Pena Sustitutivos y Correctivos de la Pena. Revista
Mexicana de Justicia No. I, Vol., México Enero-Marzo, 1983, p. 87.
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Por punicién, debe entenderse, entonces, la imposicion judicial de una pena, y

no debe confundirse ni con la punibilidad, ni con la pena.

El fundamento de la punicion es la punibilidad que establece el legislador, el Juez
debe elegir el punto especifico dentro del intervalo establecido en la punibilidad
para individualizar la pena en cada caso concreto, sin rebasar la medida de la

culpabilidad.

La magnitud del ataque del bien juridico tutelado, se refiere a la intencion o
culpabilidad con que se lesiona dicho bien juridico, para ellos se habla entonces
de delitos dolosos y culposos, en la punibilidad se deben establecer los
parametros de castigo al tipo penal descrito, en la punicién realizada por el Juez y

atendiendo la magnitud del ataque al bien juridico se fijara la punicion.

La punicion es una norma individual porque la sentencia que fija el Juez es
una norma individualizada, el Juez decide en ella que el individuo trasgresor del
bien juridico tutelado sea castigado en la proporcion con que realizé la lesion de
dicho bien juridico, es decir, a su apreciacion discrecional, el grado de culpabilidad

o la intencién con que realizo la conducta tipica antijuridica, y culpable.

Y en cuanto a la pena, el mismo Luis de la Barreda la define como *“ la real
privacion o restriccion de bienes del autor del delito, que lleva a cabo el 6rgano
ejecutivo para la prevencion especial, y determinada en su maximo por la

culpabilidad y en su minimo por la repersonalizacion”.

La pena es en si misma, la ejecucion de la punicion impuesta por el juez en
su sentencia condenatoria una vez que ha causado firmeza. La pena tiene por
caracteristicas: la particularidad, en tanto que la sufre un sujeto determinado; la
concrecion, porque es un hecho en concreto; y la temporalidad, toda vez que se

ubica en un intervalo de tiempo determinado.
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La pena es la concreta privacion de bienes que sufre el autor del delito, se
lleva a cabo la ejecucion de la punicion en el tercer nivel de actuacion estatal, es
decir, en la instancia del Poder Ejecutivo, conforme a lo dispuesto en las leyes
respectivas: corresponde al Ejecutivo indultar a ciertos individuos, sin estar
obligado para ello y conforme a lo dispuesto en los articulos 77 y 94 del Cddigo

Penal Federal.

La pena debe servir para fines racionales, posibilitar la vida humana en
comunidad y buscar la reivindicacion del delincuente. Su justificacion esta dada
por tratarse de un instrumento de repersonalizacion del individuo. Ademas debe
ser proporcional a la conducta desplegada, al respecto Beccaria escribio lo
siguiente:

* No soélo es interés comin que no se cometan delitos, pero aun lo es que sean
menos frecuentes, a proporcion del dafo que causen en la sociedad. Asi, pues,
mas fuertes deben ser los motivos que traigan los hombres de los delitos, a
medida que son contrarios al bien publico, y a medida de los estimulos gue los
inducen a cometerlos. Debe por esto haber una proporcién entre los delitos y las

penas”.®

El vocablo punir utilizado en el presente trabajo es una conjugacion del término
punibilidad, y con el cual, pretendemos dar a conocer la necesidad de establecer
la sancion dirigida a las autoridades que con motivo de los informes dados
falsamente en el juicio de amparo, la amenaza de sufrir un mal, debe ser

elaborada exclusivamente por el legislador, de manera general y abstracta.

La legitimidad del legislador en relacion con el establecimiento de la punibilidad
esta basada en la necesidad social que representa la institucion del juicio de
Amparo; ya que la punibilidad es el medio que determina la inhibicion de las
autoridades para ejecutar una orden de informar con veracidad, para asi prevenir

y proteger el bien juridico reflejado en la seguridad juridica que subsista

“ BECCARIA. Tratado de los Delitos y de las Penal. Sexta Edicion. Editorial Porria. México, 1995, p. 25.
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la materia del amparo cuando se ordene informen con estricto apego a la
legalidad.

En efecto, la seguridad juridica es el bien juridico que quiso tutelar el
legislador para que se representaran las ordenes judiciales que decretan el
acatamiento a los informes tanto previos como justificados de las autoridades
responsables, cuyo valor es de vital importancia en un juicio de amparo, la
punibilidad para la desobediencia a la orden de informar en el amparo debe ser
tal, que la autoridad piense dos veces el informe que envia al superior y cumpla
conduciéndose con verdad.

Para dar contenido a las normas penales, el legislador en el curso de su
actividad legislativa, ha de tomar en consideracién, tanto los eventos sociales, tal
y como acontecen en el mundo factico, como la relacion social que aquellos
eventos suscitan. Unos y otros han de quedar plasmados, en forma precisa, en la
responsabilidad correspondiente de la norma penal. “El contenido de los eventos
determinara al contenido del tipo legal y la reaccion social determinara a la
punibilidad”.®'

La existencia previa de conductas antisociales y el impacto lesivo que estas
generan en el interés juridico de la sociedad, legitiman al legislador para crear la
norma penal que castigue dichas conductas, solo que el legislador, tiene como
limite punir los eventos antisociales en la medida necesaria para proteger el
interés juridico de la sociedad, por lo que no debe ir mas alla de los limites que le
marca la necesidad social.

La conducta que describe el articulo 204 de la Ley de Amparo, referente al
hecho de afirmar una falsedad o negar una verdad en el juicio de amparo, es un
evento antisocial que pone en peligro el interés juridico de la sociedad,
consagrado en los articulos 103 y 107 de nuestra Constitucion, ya que se puede

presentar en ocasiones ya sea por falta de apreciacion o intenciones

“MisLas, Olga y ELPIDIO RAMIREZ. La Tentativa en el Derecho Penal Mexicano. Separata de la Revista Mexicana de

Ciencias Penales. I, No. 3 México, julio 1979-junio 1980, Pp. 201 a 212,
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mezquinas la autoridad responsable incurra en falsedades en los informes con
motivo del juicio de amparo por lo que retardaria el mismo y en este caso el
quejoso tendria que demostrar con pruebas esos informes de la autoridad
responsable.

4.1.4. LA RESPONSABILIDAD PENAL POR LAS AUTORIDADES
QUE RINDAN INFORMES FALSOS.

El capitulo Il de la Ley de Amparo trata de la responsabilidad en que pueden
incurrir las autoridades responsable con motivo de los juicios de garantias
promovidos en su contra. El primer caso esta previsto en el articulo 204 (que en
realidad es una repeticién de la fraccion V del articulo 247 Cddigo Penal Federal),
y se refiere a las autoridades que en sus informes ya Justificados en el cuaderno
principal, y ya previos en el incidente de suspension negaren la verdad en todo o
en parte, o afirmaren una falsedad, responsabilidad por la cual debe imponérseles
la pena de dos a seis afios y multa de cien a trescientos dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal; toda falsedad en el juicio de tercero constituye un
delito, y la que sancione el referido articulo 204 adquiere mayor gravedad, en
razon que los informes falsos de la autoridad responsable surten efectos en los
términos en que estan concebidos, de manera tal que, a falta de pruebas en
contrario, el informe previo negativo en el incidente de suspensién provoca que la
definitiva sea negada, y el informe justificado negativo en lo principal, conduce al
sobreseimiento del juicio, en ambos casos por falta de materia (tesis nimero 117
y 118 de la jurisprudencia comin de acuerdo pleno a las Salas de la Suprema
Corte de Justicia, publicadas en 1975); y para evitar esas desfavorables
consecuencias, los quejosos se ven obligados a aportar pruebas de la real
existencia del hecho gue entrafian la violacion constitucional, que en la mayor
parte de los casos contenciosos serian innecesarias si las respectivas autoridades

responsables se condujeran con verdad en sus informes acompanasen al
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justificado copia de las constancias conducentes: “Como ordena el parrafo
segundo del articulo 149, puesto que en esos casos el Juez del Amparo por regla
general no debe atender a pruebas que no hubiesen obrado ante la repetida

autoridad responsable".52

Falsedad en los informes dados por las autoridades responsables.

La falsedad se puede presentarse al rendir, el informe previo o el informe
justificado.
INFORME PREVIO.

La autoridad responsable con fundamento en el articulo 132 de la Ley de
Amparo debe, dentro del término de 24 horas, rendir “su informe previo”, en el que
debera: “a) indicar si son ciertos los actos que se le atribuyen, b) en caso paositivo,
senalar, de ser posible, la cuantia del negocio; ¢) exponer las razones que estime
pertinentes acerca de la procedencia o improcedencia de la medida suspensional;
y d) si tiene conocimiento de que en su diverso juicio de amparo promovido por el
mismo quejoso, contra las mismas autoridades y respecto de los mismos actos
reclamados, se resolvid ya acerca de la suspensién definitiva, comunicarlo al juez
de Distrito para que este esté en aptitud de declarar sin materia el incidente
relativo. (Articulo 134)".%*

Burgoa manifiesta: “ hemos afirmado que en el auto inicial del incidente de
suspension, el Juez de Distrito pide a las autoridades responsables su informe
previo, que es el acto por virtud del cual estas manifiestan si son o no ciertos los
actos reclamados y esgrimen las razones que juzguen conducentes para
demostrar la improcedencia de la suspension definitiva solicitada por el quejoso

(articulo 132, primer parrafo de la Ley). A diferencia del informe justificado que,

™ BAZDRECH, Luis. Op. Cit. Pp 341y 342

“ MANUAL DEL JUICIO DE AMPARD. Instituto de Especializacion Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de 1988 Editorial Themis. p. 119
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como ya vimos, es el documento en que la autoridad responsable defiende la
constitucionalidad del acto reclamado, pugnado por la negativa del amparo, o por
el sobreseimiento del juicio respectivo al invocar alguna causa de improcedencia,
de éste, el informe previo no debe aludir, por modo absoluto, a la cuestién de
fondo suscitada en el procedimiento constitucional, sino que tiene que contraerse
a expresar si los actos impugnados son o no ciertos y alegar motivos para que se
niegue la suspension definitiva. Puede acontecer, por el contrario, que la autoridad
responsable en su informe previo niegue la existencia de los actos reclamados. En
este supuesto, el quejoso tiene la obligacion procesal de probar su certeza en la
audiencia incidental a que se refiere el articulo 131 de la ley, mediante los
elementos que este precepto menciona. Asi lo ha considerado la Jurisprudencia,
al sentar precedentes de la tesis: “debe tenerse como cierto el informe previo,
sino existen pruebas contra lo que en el se afirma, consecuentemente, negarse
la suspension, si  se nego la existencia del acto reclamado, a no ser que en la

audiencia se rindan pruebas en contrario”. &

Las afirmaciones contenidas en el informe previo tienen una presuncion de
veracidad, que solo pueden destruirse por las pruebas que aporte el quejoso en la
audiencia incidental. A diferencia del informe justificado que debe acompanarse
con las constancias que respaldan las aseveraciones que en el sostenga la
autoridad responsable, tratandose del informe previo, esta no tiene la obligacién
procesal de probar sus asertos, sin que ello obste para que el Juez de Distrito los
aprecie al dictar la interlocutoria sobre suspension definitiva, con vista, sobre todo
a los requisitos de procedencia de esta medida cautelar consignados en la

fraccion Il y lll del articulo 124 de la Ley de Amparo.

Sin embargo, tratandose de las aserciones contenidas en el informe previo

que conciernan a la afectacion del interés social o a la contravenciéon de normas

e Apéndice al Tome CXVIIL. Tesis 571.Tesis 120 de la Compilacion de 1917-1965, y Tesis 118 de la Apéndice de 1975,
Materia General (Tesis 173 de Apéndice 1985).
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de orden publico en el caso de que se concediera la suspension definitiva al
quejoso, las autoridades responsables deben aportar pruebas en la audiencia
incidental que demuestren los citados fenémenos, cuando estos no sean notorios
ni evidentes. “Este criterio ha sido sustentado jurisprudencialmente  por el
Primer  Tribunal Colegiado en materia Administrativa del  Primer
Circuito, en ejercicio de las facultades que al respecto establece el articulo 193
de la Ley de Amparo, ya que la materia suspensional, tratandose de Amparo
biinstancial, en relacion a los recursos es de la incumbencia exclusiva de los

Tribunales Colegiados”.®®

La prevencion judicial para que las autoridades responsables rindan su
informe previo debe notificarse a éstas por oficio, al darles a conocer el auto inicial
del incidente respectivo en que aquella se decreta. Sin embargo, “en casos
urgentes el Juez de Distrito podra ordenar a la autoridad responsable que rinda el
infforme de que se trata por la via telegrafica”, debiendo el quejoso expensar los

gastos correspondientes (articulo 132, parrafo Ii).

Ahora bien, puede suceder que sean varias las autoridades responsables y
que residan en diversos lugares; algunos de ellos fuera de la circunscripcion
territorial del Juez de Distrito. En este caso, a virtud de la distancia, suele
acontecer que dichas autoridades no rindan su informe previo con la debida
oportunidad antes de la celebracion de la audiencia incidental, por no haber sido
notificadas o no existir constancia de la notificacion respectiva. En este supuesto,
se celebrara la audiencia respecto del acto reclamado de las autoridades que no
rindan su informe previo con la debida oportunidad, es decir, antes de la
celebracién de la audiencia incidental, por no haber sido notificadas o no existir

constancia de la notificacion respectiva.

El articulo 136 de la Ley, en su parrafo séptimo, otorga el derecho a las partes

para “objetar en cualquier tiempo el contenido del informe previo. Es obvio que

“Cfr Informe de 1974, Seccion “Tribunales Colegiados”, Pp. 55 a 57.
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esta disposicién se contrae el quejoso, ya que en los juicios de amparo sobre
materia penal por lo general no existe tercero perjudicado. “La objecion a dicho
informe precede mientras el proceso de Amparo no esté concluido por resolucién
que haya causado ejecutoria y debera apoyarse en pruebas iddneas que se
adjunten a la promocion respectiva, para demostrar la falsedad de las
aseveraciones que en €l hayan asentado las autoridades responsables, esta
falsedad consiste en la negativa de los actos reclamados, de tal suerte que si
estos se realizan después de la interlocutoria suspensional que haya negado la
suspension definitiva con base en la ausencia de tales actos, dicha realizacion
implicara una causa superviniente para revocar o modificar la citada resolucion
de los términos del articulo 140 de la Ley, sin perjuicio del delito que las
mencionadas autoridades hayan cometido en los términos del articulos 204 del

propio ordenamiento”.®

Si bien es cierto que con motivo de ausencia del informe previo, ya que con
el o sin el, como ya lo asentamos anteriormente, se celebrara la audiencia
incidental, y, como lo establece el Gltimo parrafo del articulo 136 de la Ley de
Amparo, cualquiera de las partes podran objetar en cualquier momento el
contenido del informe Previo, para considerarlo en caso de falsedad como un
hecho superviniente en los casos que la autoridad responsable se encuentre en
los términos del articulo 204 de la Ley de la materia que nos ocupa, como lo

sostenemos con la siguiente jurisprudencia:

INFORE PREVIO, NO EXISTE OBLIGACION DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DE PROBAR LA VERACIDAD DEL.

El Informe Previo goza de la presuncion de ser cierto lo que en el se afirma,
puesto que la Ley no impone a las autoridades responsables en el juicio de
amparo la obligacion de demostrar lo que en él se afirma con diferencia del

Informe Justificado, que tiene que rendirse acompanado de copia certificada de

* BURGOA, Ignacio. Op. Cit. Pp. 784, 785 y 786.
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las constancias que sean necesarias para apoyarlo, ello en atencion al término
angustioso de veinticuatro horas con que cuentan dichas autoridades para
rendirlos, y en la mayoria de los casos los imposibilita practicamente para rendir y
expedir las copias certificadas indispensables, ademas de que el articulo 132 de la
Ley de Amparo autoriza al Juez de Distrito para ordenar, en casos urgentes, que
el informe se rinda por via telegrafica y es obvio que en esta forma no es
razonable exigir la comprobacion de su contenido, ademas la presuncion de
veracidad del informe previo no es perjudicial para el quejoso, ya que puede
destruirla inmediatamente mediante pruebas adecuadas que rindan en la
audiencia incidental, independientemente de que el articulo 204 de la citada Ley
de Amparo, garantizada, dentro de las posibilidades de la Ley, la veracidad de las
autoridades, al disponer que las que rindan informe en los que afirmen una
falsedad o negaren la verdad en todo o en parte, seran castigadas en los términos
de la fraccion V del articulo 247 del Cadigo Penal Federal.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en Revision 602/85 Eulogio Flores Gil y coagraviados. Veintiséis de abiril
de 1985. Unanimidad de Votos.

Ponente: Marco Antonio Arrollo Montero. Secretario: Miguel |zaguirre Ojeda.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 181 y 186, Pagina 106.Amparo en Revision 162/84. Camerino Herrera
Mercado. 18 de mayo de1984.
Unanimidad de Votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero. Secretario: Oscar

Hernandez Peraza.

EL INFORME JUSTIFICADO.

En atencion a lo que establece el articulo 149 de la Ley de Amparo el cual a

la letra dice: “Las autoridades responsables deberan rendir suInforme con
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Justificacion dentro del término de cinco dias, pero el Juez de Distrito podra
ampliarlo hasta por otros cinco dias si estimara que la importancia del caso lo
amerita. En todo caso, las autoridades responsables rendiran su informe con
justificacién con la anticipacion que permita su conocimiento por el quejoso, al
menos ocho dias antes de la fecha para la celebracion de la audiencia
constitucional; si el informe no se rinde con dicha anticipacion, el Juez podra diferir
o suspender la audiencia, segun lo que proceda, a solicitud del quejoso o el tercer
perjudicado, solicitud que podra hacerse verbalmente al momento de la

audiencia”.

Las autoridades responsable deberan rendir su informe con justificacion
exponiendo las razones y fundamento legales que estimen pertinentes para
sostener la constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del juicio y
acompanaran, en su caso, copia certificada de las constancias que sean

necesarias para apoyar dicho informe.

Cuando la autoridad responsable no rinda su informe con justificacion se
presumira cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a cargo
del quejoso la prueba de los hechos que determinen su inconstitucionalidad
cuando dicho acto no sea violatorio de garantias en si mismo, sino que su
constitucionalidad o inconstitucionalidad dependa de los motivos, datos o pruebas

en que se haya fundado el propio acto.

Si la autoridad responsable no rinde informe con justificaciéon o lo hace sin
remitir, en su caso la copia certificada a que se refiere el parrafo segundo de este
articulo, el Juez de Distrito le impondra en la sentencia respectiva, una multa de
diez a ciento cincuenta dias de salario. No se considerara como omision
sancionable, aquella que ocurra debido al retardo en la toma de conocimiento del

emplazamiento, circunstancia que debera demostrar la autoridad responsable.
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Si el informe con justificacion es rendido fuera del plazo que senala la ley para
ello, sera tomado en cuenta por el Juez de Distrito siempre que las partes hayan

tenido la oportunidad de preparar las pruebas que lo desvirtten.

Valdemar Martinez Garza, en cuanto a ello establece en el que el informe
justificado se forma de dos partes: el informe propiamente dicho y su justificacion;
es decir, la autoridad responsable su contestacién a la demanda de garantias,
tiene el deber de exponer los motivos y fundamento de derecho en que se
apoyb para emitir el acto que se reclama, y que a la vez estime pertinentes
para sostener su constitucionalidad, o en su caso los aspectos legales que sirvan
para declarar la improcedencia del juicio de garantias. La justificacion de ese
informe se constituye por la copia certificada de las constancias necesarias para

apoyarlo.

En la practica no siempre se cumple con esta carga por la autoridad
responsable, y muchas de las veces se concreta en el oficio respectivo a aceptar
o negar el acto reclamado, y en el primer caso se inserta una frase como la
siguiente “es cierto el acto que se reclama de ésta autoridad y en via de informe
justificado remito copia certificada de la resolucion reclamada, por lo que debera

negarse (sobreerse) el amparo solicitado por el quejoso”.

De no rendirse el informe justificado la consecuencia es que se tenga por
cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario, segin lo establece el
preinvocado 149 de la Ley de Amparo, empero, ello no determina que
necesariamente deba concederse la proteccion Federal, pues a de analizarse si
tal acto es en si mismo violatorio de garantias o es de aquellos de los que su
inconstitucionalidad depende de los motivos, datos o elementos de conviccion que
hayan servido de fundamento a la responsable para emitirlo; en el caso, la
ausencia de informe justificado acarrea la concesion de la proteccion Federal, y en

el segundo sigue la suerte de los elementos de conviccion que aporte el quejoso.
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La distribucion del gravamen probatorio obliga a la autoridad responsable,
unicamente cuando el acto reclamado sea de aguellos que son en si mismos
violatorios de garantias, esto es, que por su sola existencia se trasgreda la ley
Suprema, sin necesidad de acudir a una norma secundaria, y en caso contrario, la

carga de la prueba recaera en el quejoso.

Otra carga procesal de la autoridad responsable, que de manera tacita se
encuentra contenida en la propia ley, es de conducirse rectamente al rendir el
informe justificado, es decir, debe hacerlo no solo diciendo la verdad, sino que
tampoco debe ocultarla. Ni afirmar una falsedad, pues si no cumple con este
deber juridico, se hara acreedora a la pena que para la comision del delito de
falsedad en informe dados a una autoridad, se encuentra previsto y sancionado
por el articulo 247 fraccion V, del Cédigo Penal Federal, que es de dos a seis

anos de prision y multa de cien a trescientos dias multa.

El fundamento para esta carga de rectitud procesal en la autoridad
responsable, se encuentra el articulo 204 de la Ley de Amparo. Que a la letra
dice: Las autoridades responsables que en el JUICIO DE AMPARO o en el
incidente de suspension rindan informes en los que afirmaren una falsedad o
negaren la verdad, en todo o en partes, seran sancionadas en los términos que
sefiala el Codigo Penal aplicable en materia federal para las autoridades que

lleven a cabo esas afirmaciones o negativas al enviar informacion a otra autoridad.

Este articulo como tema de nuestro trabajo, en su analisis con relacion a los

estadios del proceso, tenemos que:

Valdemar Martinez Garza, dice que la autoridad responsable tiene la carga
procesal de solicitar el sobreseimiento por causa que sea de improcedencia,

cuando se establece en el segundo parrafo de la fraccion IV, del articulo 74, que
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cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan ocurrido
causas notorias de sobreseimiento, la autoridad o autoridades responsables
estan obligadas a manifestarlo asi.

A pesar de que la ley sefale que se trata de una obligacion impuesta a las
autoridades responsables para denunciar cuando cesen los efectos del acto
reclamado u ocurran causas notorias de sobreseimiento, la realidad es que su
incumplimiento Unicamente acarrea una multa, que incluso puede no imponerse,
si el juez de distrito estima que no obro con mala fe, de conformidad con el
articulo 39 de la propia ley.

Ante la imposibilidad de constrefir a la autoridad responsable para que informe
sobre la cesacion de los efectos del acto reclamado, o la aparicion de causas
notorias de sobreseimiento, ha de concluirse que se esta en presencia de una

verdadera carga procesal y no de una obligacion.

4.2. PRESUPUESTOS PARA DECLARARSE LA FALSEDAD EN INFORMES A
UNA AUTORIDAD JUDICIAL.

En este trabajo sostenemos lo que se deriva de lo que prescribe el articulo
204 de la Ley de Amparo, que en el desmenbramiento que hacemos de este
articulo, el mismo ordena remitirse a lo que sanciona el Cédigo Penal Federal en
el titulo decimoprimero del capitulo V, en su articulo 247 fraccion V, que como
explicamos mas adelante, en atencion a lo que plantean los tratadistas, este delito
es contra la administracion de justicia y no como aparece en el capitulo V, de
Falsedad en Declaraciones Judiciales y en Informes Dados a una Autoridad,
ademas como hemos planteado en repetidas ocasiones, primero la sancién es de
dos a seis anos y multa de cien a trescientos dias, sin tomar en cuenta que como
delito “dice Burgoa”, oficial y es cometido por una autoridad, debe ser sancion
ejemplar y no como lo hemos manifestado se encuentra en este capitulo disperso

y escondido de dificil localizacion, asunto por supuesto que no nos compete por
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ser materia de otra indole, es por lo que proponemos mas adelante la tipificacion y

la penalidad en el articulo 204 de la Ley de Amparo.

En los delitos cometidos contra la Administracion de Justicia. Dentro de este
Titulo en el primer Capitulo, se comprenden los delitos cometidos por los
servidores publicos, especificamente, los vinculados a la Administracion de
Justicia. Sin embargo, dentro de los no vinculados, y que, por lo consiguiente, no
estan comprendidos en este capitulo existen varios delitos que afectan también a

la Administracion de Justicia.

Todavia mas, se comprenden en este Capitulo varios delitos cometidos
durante la averiguacion previa, asi como de los cometidos por el ministerio publico

y aun de los encargados o empleados de lugares de reclusion o internamiento.

En otras legislaciones se comprenden dentro de estos delitos el favorecimiento
de evasion de presos, el falso testimonio y el quebrantamiento de condena.

Luis Carlos Peérez, senala que tres grandes grupos se acentuan en la
legislacion comparada en relacion con el sistema seguido para estudiar estos
delitos: algunos codigos comprenden en un solo Titulo todas las infracciones que
atacan la normal actividad administrativa; otros, en cambio distinguen entre
infracciones contra la administracion puoblica e infracciones contra la
administracion de justicia; y, finalmente, hay un tercer grupo de Estados que

legislan indistintamente sobre la materia.

José Maria Rodriguez Devesa, refiriéndose a los defectos de técnica en la
legislacion espafiola, en confrontacion a la legislacion comparada, dice: no
conviene ocultar, sin embargo, que ni se encuentran aqui todas las conductas que

perjudican a la buena administracion de justicia ni que las que recoge el titulo que
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nos ocupa no tienen aquella homogeneidad que a primera vista pudiera
presumirse. Por un lado faltan la prevaricacion, la infidelidad en la custodia de
procesos Yy la usurpacion de atribuciones, por no citar otros delitos. Por otra parte,
si bien es cierto que FALSO TESTIMONIO ES UN DELITO PURAMENTE
PROCESAL, la acusacion y denuncia falsas —conocidas por acusacion vy
denuncia calumniosas en los Codigos del siglo pasado- participan en gran medida
de la naturaleza de los delitos en contra del honor y atacan por iguales éste que
es un bien individual, y la seguridad en la administracion de justicia; el
guebrantamiento de la condena y la evasion de presos van mas alla de lo que
generalmente se entiende por administracién de Justicia (que es, en sentido
estricto, el proceso), y la realizacion arbitraria del propio derecho es tanto una
perturbacion del orden publico como de la libertad y seguridad individuales.
La critica ha de detenerse, no obstante ante la consideracion de las dificultades
que la colocacion sistematica de estos delitos entrafa, corroboradas por el hecho
de que ni la legislacion comparada ni la doctrina ofrecen una clasificacion
inatacable.

En el Codigo Penal Mexicano, el Capitulo que comprende los delitos de los
servidores publicos, en el area de la Administracion de Justicia, las conductas
tipicas punibles se refieren, ya sean actos u omisiones: que afectan la recta
administracion de Justicia; el ejercicio de las actividades incompatibles con su
funcion propia; actuar con parcialidad; afectar los derechos de los procesados o
de los intereses sociales, especificamente de los ofendidos; no respetar el fuero
de algunos servidores publicos; afectar o establecer privilegios a los internos en
los lugares de reclusién o internamiento. Practicamente, las conductas que en

otras legislaciones, integran algunas de las formas del delito de Prevaricato.

Luis Carlos Pérez sefiala que: en el derecho Romano se usaron los verbos
vericare (con la significacion de andar torcido) vericator (el de las piernas

torcidas), que fueron ganando extension hasta convertirse en prevaricare, téermino
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empleado cuando la torcedura era muy grande. Aplicado a los hechos juridicos, el
vocablo prevaricato sirvié para designar la torcedura moral del funcionario a cuyo
cargo estaba la resolucion de algun asunto, estimulado por moviles de amor y

codicia, por ruego o precio, o por amor o desamor”,

El primer Codigo Penal espanol de 1822, del cual comenta José Maria
Rodriguez Devesa se tubo entonces en cuenta el resultado de la sentencia
cuando se dicta en causa criminal, de manera que si hubiese llegado a cumplirse
en todo o en parte, el Juez u otro funcionario publico que hubiese cometido la

prevaricacion habia de sufrir " igual tiempo de prisién, y la misma pena que
injustamente hubiese hecho sufrir aquella persona”.

La institucion de una justicia publica, dice Francesco Carrara, es el
fundamento de toda autoridad social. Tal institucion debe responder a su propio
fin, que es el de mantener la soberania del derecho en el Estado, determinando
que la Ley abstracta de Justicia encuentre debida aplicacion a todo hecho
humano, haciendo respetar la prohibicion, la de orden o la de la tolerancia. Todos
los ciudadanos tienen interés y derecho que exista tal institucion. Por lo tanto es
indispensable reconocer en los coasociados cuatro exigencias especiales, a cada
una de las cuales corresponde un derecho. Y son: 1.- Que haya buenos
Magistrados; 2.- Que estos, en el ejercicio de sus funciones, no hagan de ellos
abuso con malos fines; 3.- Que los ciudadanos no causen impedimento a aquél
ejercicio; 4.- Que los particulares respeten la exclusividad de aquellos poderes en
las personas a las cuales estan confiados y no se arroguen para si mismo su

ejercicio.

En sentido técnico, dice Guiseppe Maggiore, el término administracion de Justicia
tiene el mismo significado que jurisdiccion, es decir, indica el poder del Estado que
tiene por objeto el mantenimiento y la actuacion del ordenamiento juridico. Y Sivio

Ranieri dice que entre los intereses preeiminentes del Estado se encuentran el
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que atafne a la Administracion de Justicia, cuyo funcionamiento esta subordinado

al eficaz desarrollo de la actividad judicial.

El bien juridico que tutela el delito de prevaricato, dice Luis Gutiérrez Jiménez,
no es otro que la observancia de la rectitud, la legalidad y la honestidad, en la
ejecucion de los actos en que coexiste la funcion de Administrar Justicia, sea que
esta se cumpla por los funcionarios de la rama jurisdiccional del poder publico,

que de acuerdo con la ley desempefie funciones similares.

La justicia es la estrella polar que debe guiar siempre, sin excepciones, la

funcion del jurista.

De ahi la enorme importancia que la seleccion de los juristas a quienes se
encomiende la funcién de juzgar ni sabios perversos, ni santos ignorantes. Deben
ser personas profundamente conocedoras de la ciencia del derecho, con amplia
madurez de criterio para que con plena prudencia sopesen las circunstancias de
los casos que se les encomienden resolver, sobre todo, deben tener una profunda
intuicion de justicia, la cual es siempre reflejo de una acrisolada honestidad
personal; de ahi la gran aportacion del derecho Romano al establecer como
principios del Derecho: "vivir honestamente, no dafar a nadie, dar a cada quién lo
que le pertenece” (‘juris preacepta sunt haec: honeste vivere, alterum non laedere,

suum cuique tribuere”).

Resultaria negativo encomendar la funcion de juzgar:
a) A quienes carecen de conocimientos de la ciencia del Derecho;
b) A quienes no tienen la suficiente madurez de criterio para resolver los
casos que se les encomienden con plena prudencia; de ahi el nombre de

Jurisprudencia a dicha funcion;
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c) A quienes distorsionan el arbitrio judicial para conservar o mejorar
posiciones o para satisfacer amistades; de ahi se represente la justicia con
una venda en los ojos;

d) A epigonos que anquilosan la connotacion de los vocablos usados por el
legislador y, encerrandose en su gabinete de trabajo, se apartan de la
vigente problematica social y, por consiguiente, su concepto de justicia no
sigue las sinuosidades de la vida social, la que es esencialmente dinamica
y cambiante. Esto no significa que el valor Justicia sea cambiante,
supuesto que los valores son objetivos y permanentes, sino que, aplicada
a cada caso que va cambiando, las soluciones deben irse acoplando a
dichos cambios. De ahi el principio aristotélico: se igual para los iguales y
desigual para los desiguales;

e) A quienes carecen de la intuicion de la Justicia y consideran que la
funcion del juez es meramente mecanica y silogistica ante los textos

legales, o sea, deshumanizan la funcion del juzgador.

La investidura de un Juez es de muy alta dignidad moral y legal, supuesto que
en sus fallos estan en juego los bienes mas preciados del hombre, su

patrimonio, su honor, su libertad y, a veces, hasta su vida.

La primera labor que tiene un Juez en los conflictos que se le plantean, es
fundamentalmente, penetrar en el esclarecimiento de la verdad material de los
hechos que motivan la controversia; pues es solo la verdad, sobre la que se
puede apoyar una sentencia justa. De ahi uno de los sabios consejos de Don
Quijote a Sancho Panza, cuando éste va a gobernar en la insula de Barataria,
procura descubrir la verdad por entre las promesas y dadivas del rico como por
entre los sollozos e importunidades del pobre (Cita que hace el Maestro José

Campillo Sdenz en su reciente libro Dignidad del Abogado).

Ese es el objetivo que persiguen los medios probatorios en los procedimientos
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judiciales, esclarecer la verdad de los hechos, para que el Juzgador, sobre esa

verdad real y auténtica, falle en Justicia.

Desgraciadamente es muy facil para un mal Juez, escudarse en un
extremoso formalismo procesal, desechando pruebas, aunque éstas evidencien la
verdad real y material de los hechos materia del debate y dictar fallos
abiertamente injustos porque no corresponden a la verdad, supuestamente para
acogerse a un distorsionado concepto de la Justicia, como si la verdad estuviese

refiida con la Justicia.

Cuando un juez desatiende las constancias procesales, tergiversa los
principios esenciales del Derecho y dicta fallos arbitrarios, incurre en grave
responsabilidad e incurre en delito contra la administracion de Justicia. Los

referidos fallos solo propician en niveles de subcultura, la venganza privada.

Luis Gutiérrez Jiménez sefala que debe castigarse merecidamente a aquellos
funcionarios publicos que, con escarnio de la dignidad de que estan investidos,
irrogan graves perjuicios a la sociedad, profiriendo sentencias o dictamenes
contrarios a la ley, distorsionando el sentido de justicia como debe enfocarse, u
omitiendo, rehusando o retardando dolosamente actos gque estan obligados a
ejecutar. De esta manera ganara prestigio y eficiencia la Administracion de

Justicia.

4.21. FALSEDAD

Demetrio Sodi manifiesta: que la falsedad no puede concebirse sin que el
responsable tenga un propoésito criminal, un fin de antemano perseguido, del que
la falsedad es simplemente un medio de que se sirve para alcanzar su realizacion-
¢ Cual es ese fin?. Es imposible determinarlo porque la falsedad puede facilitar, o
ser el medio de comision de muchos delitos. Por medio de ella se pueden atacar

los bienes, la honra, la reputacion; se puede cometer un delito contra el estado
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civil, contra el pudor, contra la salud publica y aun la traicion y los delitos contra la
seguridad exterior de la Nacion.

La Exposicion de Motivos del Codigo Penal de 1871 reconoce que la
dificultad de formar este titulo se concibe sin esfuerzo, si se considera
que son muchos los casos en que la falsedad se puede cometer; pero no
son pocos los delitos a que ella puede servir de medio, y que son
innumerables los arbitrios de que echan mano los falsarios.

La falsedad, dice Francesco Carrara, es compafiera constante de todos los
fraudes toda vez que la divisa del estafador es mentir siempre, con palabras o con
falsos signos extremos.

El dafio o perjuicio real o potencial que produce la falsedad, no es,
exclusivamente, el de caracter econémico; puede ser moral, politico o de cualquier

indoles.

4.2.2. LAFALSEDAD DOCUMENTAL

En lo concerniente a la falsedad documental, es necesario precisar el
concepto de documento. La doctrina, dice Eusebio Gomez, dista mucho de ser
uniforme. Autores hay que sostienen la inutilidad de una distincion entre el
concepto usual y el concepto cientifico del documento. Juzgan otros, que es
absolutamente necesaria esta distincion, porque el Derecho no puede admitir
como documento sino al que puede producir efectos juridicos, en tanto que, en el
lenguaje corriente, se atribuye ese caracter a instrumentos de naturaleza
historica, politica y social, no susceptible de producir tales efectos. Por lo que se
ha dicho, en presencia de la disparidad de opiniones, que no hay dos autores que
coincidan cuando tratan de fijar el concepto a que se viene aludiendo. Giuseppe
Maggiore dice que documento (de docere, informar, hacer saber) es todo objeto
valido para probar una verdad, y por consiguiente, no sélo puede serlo un escrito,

sino también una piedra, un hueso, un fragmento de metal, etc. Si esa verdad no
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es solamente historica, religiosa, cientifica, etc., sino juridica (y esto sucede
cuando el documento contiene una declaracion de voluntad o la atestacion de
una verdad juridicamente eficaz), tenemos un documento en sentido juridico
(como, por ejemplo, un dibujo, un impreso, una marca de contrasefa, un disco

fonografico, una huella digital, etc.).

Francesco Carnelutti considera que documento es cualquier cosa idonea para

la representacion de un hecho.

Joaquin Francisco Pacheco expresa que documento es todo lo que da o
justifica un derecho, todo lo que asegura una accion, todo lo que prueba aquello
en que tiene interés una persona. “Es documento una letra de cambio, un pagaré

una escritura publica, una fe de bautismo, un pasaporte”.

Eusebio Gomez considera que documento es una atestacion escrita en
palabras mediante las cuales un sujeto expresa algo dotado de significacion
juridica. Este concepto tiene como caracteristica fundamental ser vox mortua, por
oposicion a la vox viva del testimonio. En igual sentido Sebastian Soler senala que
el documento es fundamentalmente palabra, debe constar de un tenor. Tenor es
la expresion del pensamiento de alguien, lo cual importa la exigencia de que ese
pensamiento esté realmente expresado en ¢l; se conforma juntamente con la
significacion (representatividad) del documento y su asignacion a una persona
determinada. Ese tenor debe ser accesible o manifiesto por el procedimiento de la
lectura. No carece de tenor un documento por el hecho de que el idioma sea
extranjero o esté extendido en clave. Los signos de una clave son exactamente
representativos de la palabra correspondiente, lo mismo que la escritura fonética.
Un documento escrito empleando claves —por tanto, no inteligible para todos- es
un documento para los conocedores de la clave, que pueden leer su significacion
y, aunque no fuese un instrumento civil, nada obstaria para que el ordenamiento

juridico le adjudicase dicho caracter.



110

Algunos autores, dice Carlos Creus, distinguen entre documento e
instrumento; este Ultimo hace referencia a la forma como esta instrmentado el
documento, o, en todo caso, al modo de representar el hecho pasado. Pueden
establecerse diferencias entre ambos vocablos, pero en materia de falsedad

documentales corrientemente se los emplea como sindénimos.

4.2. 3. LAFALSEDAD MATERIAL Y LA FALSEDAD IDEOLOGICA.

Respecto a la falsedad de documentos se hace la distincion entre la falsedad
material y la falsedad ideoldgica. La primera consiste en la falsificacion fisica que
se hace en la forma o corporeidad del instrumento o documento. En la segunda se
ofende, no la autenticidad que presupone un documento publico, como ocurre en
los delitos de falsedad material, sino la veracidad del documento. Un presupuesto
del documento ideolégicamente falso es la veracidad de su autenticidad o
genuinidad; esto es, tiene que tratarse de un documento auténtico con todos los
signos que lo caracterizan como tal. Y es esa autenticidad lo que se aprovecha
para mentir, para hacer que contenga declaraciones falsas, es decir, no
verdaderas. Por su naturaleza particular, si bien exige un documento escrito,
como lo requieren las falsedades materiales, por recaer sobre su contenido ideal
puede ser aprehendida s6lo mediante el entendimiento. Por esto dicha especie de

falsedad se llama también intelectual.

Francesco Carrara sefala: la falsedad ideologica existe en un acto incluso
exteriormente verdadero, cuando contiene declaraciones mendaces; y se llama
precisamente ideoldgica porque el documento no es falso en sus condiciones de
existencia, sino que son falsas las ideas que en él se quieren afirmar como
verdaderas, concluyendo; “Sostenemos interpretando lo anterior que la falsedad
ideologica, en su concepto genuino, no es punible como falsedad documental sino

unicamente, en los casos correspondientes como estafa.

El objeto tutelar de la sancién penal en la falsificacion documentaria, radica en
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la necesidad de proteger eficazmente la veracidad de los documentos publicos y
privados, a los que la generalidad reconoce valor probatorio mas o menos firme

por no dudarse de su autenticidad literal.

Dice Eusebio Gémez: “El uso de un documento falso comporta, para el que lo

hace, la misma responsabilidad legal en que incurre el autor de falsificacion™.®’

El Juez de Distrito, debe analizar con extremo cuidado la forma y el fondo, ya
que al presentarse un documento, por la autoridad responsable, la otra parte si lo
objetare de falso, el Juez debe examinar el documento si es falso en su forma o
en su fondo, para ese efecto citamos la siguiente jurisprudencia:

INFORME JUSTIFICADO, FALSEDAD DEL . OBJECION A SU AUTENTICIDAD,
NO A SU CONTENIDO. El articulo 153 de la Ley de Amparo establece la forma en
que debera sustanciarse el incidente de falsedad de documentos durante la
tramitacion del juicio de garantias. En términos de dicho precepto, si al
presentarse algin documento por alguna de las partes, otra de ellas lo objetare de
falso, el juez de Distrito debera suspender o diferir la audiencia ( ya sea que la
objecion se presente durante su celebracion o bien con anterioridad a la misma),
para recibir y valorar las pruebas y contrapruebas relativas a la autenticidad del
documento. Ahora bien segun lo ha establecido la doctrina, en un documento se
debe distinguir el contenido y el continente, es decir, la declaracion expresada en
el documento y el documento mismo, pudiendo resultar falso lo uno y verdadero lo
otro o viceversa, ya que la finalidad del documento es probar la existencia de la
declaracion, no su eficacia. Por lo tanto, la objecion de falsedad de un documento,
puede estar referida bien a lo manifestado en él, o bien a su autenticidad en
cuanto al cumplimiento de los requisitos de forma que el mismo debe contener,

entre ellos la firma del suscriptor, la fecha de su emision, el sello correspondiente,

T REYNOSO DAVILA, Roberto Codigo Penal Comentado. Tercera Edicion, Editorial Porria. México, 2003, Pp. 412, 457,
458, 460 461 y 462.
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etcétera. Para determinar si el informe justificado puede impugnarse en términos
del articulo en comento, se debe partir de la naturaleza de dicho documento,
distinguiendo para ello el contenido y el continente. En principio, cabe advertir que
siendo el informe justificado un documento publico segln ha sido reconocido por
la Ley la Jurisprudencia, en virtud de que es expedido por las autoridades en el
ejercicio de sus funciones, como tal puede ser objetado de falso en cuanto a su
autenticidad, es decir, en cuanto a su continente (autenticidad de firmas, sellos
etcétera). Sin embargo, el informe justificado también constituye de conformidad
con los articulos 103 y 107 Constitucionales, el documento a través del cual las
autoridades responsables manifiestan la existencias o inexistencia del acto
reclamado y las razones y fundamentos legales que estimen pertinentes para
sostener su constitucionalidad, es decir, dicho documento implicara en su
contenido, la contestacion a la demanda de garantias promovidas por un particular
afectado ante los Tribunales Federales. En tal virtud, dicho documento en su
contenido solo probara la existencia de las declaraciones realizadas por las
autoridades, revistiendo el caracter de afirmaciones o negaciones hechas por una
de las partes y las cuales deberan ser apoyadas con las pruebas necesarias para
su demostracion, segun el articulo 149 de la Ley de la materia, sin que dichas
declaraciones puedan por si mismas, acreditar la veracidad de lo manifestado. En
este orden de ideas cabe concluir que si bien el informe justificado al ser
documento publico puede se objetado de falso en cuanto a su autenticidad
(continente), mediante el incidente previsto en el articulo 153 de la Ley de la
materia, no sucede lo mismo respecto del contenido de dicho documento, ya que
en esta Ultima hipotesis lo que se pretendera demostrar es la falsedad de las
declaraciones hechas por las autoridades responsables, lo que constituira materia
del juicio de garantias al decidirlo en lo principal, estando en posibilidad el quejoso

de desvirtuar dichas declaraciones con las pruebas que estime pertinentes en



términos de los articulos 151 y 155 de la Ley de Amparo, dando lugar en tal caso,
a la responsabilidad de las autoridades segun lo dispuesto en el articulo 204 del

ordenamiento legal citado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Queja 203/89. Editorial Nuestra América, S.A. 1° de agosto de 1989. Unanimidad
de Votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria: Norma Lucia Pifa

Hernandez.

Nota: esta tesis contendio en la contradiccion 40/98 resuelta por el Tribunal Pleno,
de la que derivo la tesis.

P:/J.5/2001, que aparece publicada en el semanario judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xlil, enero de 2001, pagina 10, con el rubro:
“Informe Justificado. Puede ser objetado de falso solo en cuanto a su

autenticidad.”

4.3. EL PRINCIPIO “NULLUM CRIMEN NULLUM POENA SINE LEGE”.

Para dar cabida al establecimiento de una sancion penal o punicién, se debe
atender a los principios basicos que rigen al Derecho Penal, dentro de los cuales
figuran el de “Legalidad” y el derivado de este principio que es el de “Nullum
Crimen Nullum Poena Sine Lege” (no hay delito y no hay pena sino hay Ley), los
cuales estan establecidos en la legislacion penal, y en disposiciones
constitucionales a tratar posteriormente, que de no llevarse acabo por la autoridad

que impone las penas incurre en actos ilegales.

Dentro del ordenamiento Constitucional Mexicano, el fundamento a todo
sistema normativo esta dado por el articulo 39, el cual declara: "Todo poder

publico dimana del pueblo, y se instituye para beneficio de este,” por lo que las
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leyes que emanen del Poder Legislativo deben establecer los lineamientos de
actuaciéon tanto de las autoridades como de los particulares en beneficio del
pueblo; los derechos, obligaciones y restricciones que se establezcan en funcién
de la necesidad social y con el fin de equilibrar el normal desarrollo social seran
sancionados en la forma y términos que la misma ley prescriba para el caso

especifico.

Con fundamento en el articulo 17 Constitucional, corresponde al Poder
Judicial conocer y sancionar aquellas conductas que infrinjan las disposiciones
legales en los términos y dentro de los parametros de discrecionalidad que en su
caso establezca el legislador, infiriendo de manera proporcional y equitativa la

punicion correspondiente.

El aludido principio de legalidad implica que las autoridades solamente
pueden obrar conforme a las atribuciones que la Ley de la materia les otorga
como facultad para actuar, y en donde a los particulares se les permite actuar con
plena libertad en aquellos campos que nos estan expresamente prohibidos por la

Ley, el articulo 14 Constitucional dispone lo siguiente:

“‘Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, si no mediante juicio seguido ante los Tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes expeditas con anterioridad el hecho.”

En materia Penal, el principio de legalidad se manifiesta en el apotegma
“Nullum crime nullum poena sine lege” (No hay crimen ni pena sin ley), el cual
complementa el principio de legalidad, con fundamento en el tercer parrafo del

citado articulo 14 Constitucional en los siguientes términos:

“En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple

analogia y aun por mayoria de razoén, pena alguna que no este decretada por una
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ley expresamente aplicable al delito de que se trata.” El énfasis es nuestro,
Conforme Carlos Arellano Garcia establece que varios de los preceptos del titulo
V de la Ley de Amparo, relativo a la responsabilidad en los juicios de amparo
remiten al Cédigo Penal y los delitos que mencionan son: Abuso de autoridad, y

delitos cometidos contra la administracion de justicia.

En el Codigo Penal Federal, el articulo 215, el cual tipifica en doce fracciones,

diversas modalidades de comision del delito de Abuso de Autoridad.

A su vez, en la parte final de ese articulo 215 del Codigo Penal Federal se fija
la pena de uno a ocho afios de prisién, y de los mas graves de dos a nueve afios
de prision, de setenta hasta cuatrocientos dia de multa y destitucion e
inhabilitacién de dos a nueve afos para desempenar otro empleo, cargo comisiéon

publicos.

Aparte el articulo 225 del mismo ordenamiento legal que nos ocupa, en XXVIII

fracciones tipifica veintiocho delitos contra la administracion de justicia.

En la parte final del 225 del Codigo Penal Federal para alguno de los delitos
considerados, menos graves se previene una pena de prision de tres a ocho afios
y de quinientos a mil quinientos dias multa. Para los delitos considerados de
mayor gravedad, el articulo 225 del ordenamiento citado fija la pena de cuatro a

diez afos y de mil a dos mil dias multa.

Se sefala que el parrafo final del articulo 225 del ordenamiento citado, que
en todos los delitos previstos en ese capitulo, ademas de las penas de prision
correspondiente, el agente sera privado de su cargo e inhabilitado para el

desempefo de uno nuevo, por el lapso de uno a diez afios.

Concretamente, en relacion con la responsabilidad penal, en los juicios de

amparo advertimos tres aspectos:
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.- “En los términos del articulo 198 de la Ley de Amparo, los jueces de
Distrito, las autoridades de los Estados, del Distrito Federal, en funcion de
aquellos, los presidentes de las juntas de Conciliacion y Arbitraje, y los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, son responsables en los juicios de
Amparo por los delitos o faltas que cometan, y en la sustanciacion de éstos, ya en
las sentencias. Esto significa que debera atenderse a la tipificacion que realizan
en sus abundantes fracciones los citados articulos 215 y 225 del Cédigo Penal

Federal.

Il.-En cambio, los articulos 199, 200, 201, 202, 204, 205, 206, 207, 208, y 209
de la Ley Reglamentara de los articulos 103 y 107 Constitucionales sefalan
hechos tipificadores de delito y para la pena respectiva se remite a los delitos de
abuso de autoridad o contra la administracion de justicia. Es decir no debe
buscarse tipificacion en algunas de las fracciones de los articulos 215 6 225 del
Codigo Penal. La tipificacion del delito esta en la Ley de Amparo y la pena esta en

el Codigo Penal.

Ill.-Diferente es la situacion del articulo 211 de la Ley de Amparo, pues fija la
pena y en tres fracciones define delitos especificos correspondientes a la

responsabilidad en los juicios de amparo™.®®

En atencion a lo anterior tenemos que el articulo 204 de |la Ley de Amparo, se
debe encuadrar en las penalidades de algunas de las fracciones de los articulos
215 o 225 del Cédigo Penal Federal ya que como lo asentamos brevemente en el
apartado 4. 3. en relacion al titulo Decimotercero, falsedad, remitiéndonos al
CAPITULO V del mismo fitulo que se relaciona a FALSEDAD EN
DECLARACIONES JUDICIALES Y EN INFORMES DADOS A UNA AUTORIDAD,

en lo que prescribe el articulo 247, en su fraccion V el cual establece se

impondra de dos a seis afos de prision y multa de cien a

“ ARELLANO GARIA, Carlos. EL JUICIO DE AMPARO. Séptima Edicion, Editonial Porria. México, 2001, Pp. 996 y 997,
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trescientos dias: fraccion V al que en juicio de amparo rinda informes como
autoridad responsable, en los que afirmare una falsedad o negare la verdad en

todo o en partes”.

En los mismos términos como lo invocamos anteriormente que no es nuestra
esfera de trabajo por corresponder esto a la materia penal federal, que si bien es
cierto es supletoria a la Ley de Amparo como lo indican los articulos 198, 199
dltimo parrafo y 200, y el mismo articulo 204.

Es por esos fundamentos que en este trabajo proponemos, para que tanto la
tipificacion como la penalidad sean asentados en el articulo 204 de la Ley de
Amparo como claramente aparece en el titulo quinto capitulo 11l en su articulo 211
de la misma Ley de Amparo, que a la letra dice: “Se impondra sancion de seis

meses a tres afos de prision y multa de diez a noventa dias de salario:

I.-Al quejoso en un juicio de Amparo que al formular su demanda afirme
hechos falsos u omita los que consten en relacién con el amparo siempre que no

se reclamen algunos de los actos a que se refiere el articulo 17;

Il.-Al quejoso o tercero perjudicado en un juicio de Amparo, que presente

testigos o documentos falsos, y

I11.-Al quejoso que en un juicio de amparo que para darle competencia a un
juez de Distrito designe como autoridad ejecutora a una que no lo sea, siempre

que no se reclamen algunos de los actos a que se refiere el articulo 17.

En este articulo 211 de la Ley que nos ocupa se establece la responsabilidad
de las partes, teniendo en cuenta que la autoridad responsable para los efectos
del juicio de amparo como lo establece el articulo 5° de la Ley de Amparo. Es en
esos mismo términos que se encuentra este articulo 211 de la Ley Reglamentaria

de los articulos 103 y 107 Constitucionales, ya que en el articulo 204, de la Ley
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que nos ocupa debe de quedar como el articulo 211, en lo que es refiere a la
falsedad en informes, esta penalidad como lo planteamos anteriormente que es el
articulo 204, queda relegada, apartada, en forma obscura y sin el titulo que le
debe corresponder que es la materia penal en su

aplicacion supletoria.

Para sostenimiento de que este apartado relativo al articulo 247 en su
fraccion V del Codigo Penal Federal se encuentre dentro del titulo Décimoprimero.
Delitos Cometidos contra la Administracion de Justicia. Citamos la siguiente

Jurisprudencia:

INFORME PREVIO. ES PROCEDENTE SU OBJECION AUN DESPUES DE
CELEBRADA LA AUDIENCIA INCIDENTAL.

El analisis del dltimo parrafo del articulo 136 de la Ley de Amparo pone de
manifiesto que las partes en el juicio de garantias pueden objetar en cualquier
tiempo el contenido del informe previo, lo que implica que esa posibilidad no se
encuentra sujeta a término de temporalidad alguno, ya que mientras no se falle el
asunto en el fondo mediante sentencia que cause ejecutoria, la materia para
analizar el informe previo en cuanto a su autenticidad continua vigente; por tanto,
no es obstaculo para que el interesado ejerza ese derecho, la circunstancia de
que el a quo ya hubiere celebrado la audiencia incidental en el expediente de
suspension, en virtud de que a través de la objecion referida, se vela por la
correcta administracion de justicia y porque la sociedad tiene interés en que los
actos delictivos de una autoridad no queden impunes, como asi se aprecia de la

disposicion contenida en el precepto 204 de la invocada ley de la materia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Queja 60/2004. Carlos Alberto Gordillo Velasco. 6 de abril de 205. Unanimidad de

votos. Ponente:José Atanasio Alpuche Marrufo. Secretario: Daniel José Gonzales
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Bragas. Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo Xll, diciembre de 2000, pagina 22, tesis P./J.119/2000, de rubro:
“SUSPENSION EN AMPARO. NO PRCEDE DIFERIR LA AUDIENCIA
INCIDENATAL SI EN ELLA SE DA CUENTA CON EL INFORME PREVIO." Y
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VII, enero de 1991,
pagina 282, tesis 1.4°.A.3K, de rubro: "INFORME PREVIO. PUEDEN OBJETARSE
EN CUALQUIER ESTADO DEL JUICIO ANTES DE LA SENTENCIA
DEFINITIVA."

Es decir si se viola la correcta Administracion de Justicia, se estara en el

supuesto de incurrir en delitos cometidos contra la Administracion de Justicia.

En la ciencia del Derecho los principio “Nullum crime sine lege”, “ nullum
crime sine sine proevia lege poenale”, “nullum crimen sine poena legali”, fueron
afirmados primero por Anselmo Von Feuerbach, quien deduce que el mas alto
principio del derecho penal se deduce asi: “toda pena juridica en el Estado es la
consecuencia juridica de una Ley fundada en la necesidad de la conservacion del

derecho exterior y que amenaza al derecho con un mal sensible”.

De lo anterior surgen las siguientes maximas: “La existencia de una pena
supone una ley penal anterior (nullum poena sine lege), la existencia de una pena
esta condicionada por la existencia de la accion amenazada (nullum poena sine
crimine), vy el acto legalmente amenazado esta condicionado por la pena legal

(nullum crime sine poena legali)”. *°

Por virtud del principio de legalidad y en aplicacion al principio penal “nullum
poena sine lege” la sancion penal a que alude el articulo 204 de la Ley de Amparo
es recondita toda vez que aparece de manera discreta en el titulo ya invocado

del Codigo Penal Federal, lo que puede dar por existencia que se pase por

“ JIMENEZ DE AZUA, Luis. Lecciones de Derecho Penal. Cuarta Edicion, Editorial pedagogica Iberoamericana. Mexico,
1989, Pp. 57-58.
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desapercibida esa aplicabilidad penal ya que la norma juridica con la conducta
realizada se reputara delictuosa al encuadrar exactamente a la descrita en la

norma.

Consideramos que el legislador, debe tomar en cuenta que existe una conducta
contraria al orden juridico, que pone en duda la eficacia de la institucion del juicio
de amparo, porque hay autoridades que bien pueden emitir informes falsos del
acto que se reclama, sin ser castigadas penalmente, tal y como debid ser la
intencién original del legislador para hacer efectiva la necesidad social de tener
eficientemente tutelada la proteccién de la Justicia Federal por violacion a los

Derechos Constitucionales que mediante el Juicio de Amparo se reclama.

4.3.1. DELITO DE FALSEDAD

Este delito solo puede cometerse por las autoridades responsables durante la
tramitacion del juicio de amparo indirecto, o en el incidente de suspensién que al
efecto lleguen a formarse, y esta previsto en el articulo 204 de la Ley de Amparo
que a la letra dice: “art. 204 las autoridades responsables que en el juicio de
amparo o en el incidente de suspensién rindan informes en los que afirmare una
falsedad o negaren ia verdad, en todo o en parte, seran sancionadas en los
téerminos que sefala el Cddigo Penal aplicable en materia federal para las
autoridades que lleven acabo esas afirmaciones o negativas al enviar informacion

a otra autoridad”.

De conformidad con el parrafo cuarto del articulo 130 de la Constitucion
Federal, la simple promesa de decir verdad, sujeta al que la hace, en caso de que
faltare a ella a las penas que con tal motivo establece la ley; con mayor razon, si
quien falta a la verdad es una autoridad al rendir el informe justificado o el informe
previo, pues esa deliberada intencion de mentir en cualquiera de sus formas:

afirmacion de una falsedad o negacion de la verdad adquiere singular relevancia y
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mayor gravedad, en virtud de que provocan el entorpecimiento de la justicia
federal, y un perjuicio particular a la parte quejosa, quien por esa conducta se ve
embarazada con la carga procesal de acreditar los extremos sobre los que
distorsiond la autoridad responsable carga que de otro modo no tendria si esta se

hubiese conducido con lealtad procesal.

Atento al contenido del articulo 149 de la Ley de Amparo, las autoridades
responsables tienen la obligacion de rendir su informe justificado dentro del
termino de cinco dias, plazo que el juez de Distrito puede ampliar hasta por otros
cinco dias si la importancia del caso lo amerita y este informe debe estar en autos
con anticipacion suficiente para que el quejoso tome conocimiento de el y pueda
preparar las pruebas que lo desvirtien, pues en todo caso, debe estar cuando
menos con una anticipacién de ocho dias habiles anteriores a la celebracion de la
audiencia constitucional, pues de no ser asi el Juez de Distrito podra, previa

solicitud del quejoso o del tercero perjudicado, diferir o suspender la audiencia.

Ahora bien, el informe justificado consta de dos partes: el informe
propiamente dicho, que consiste en la exposicién que debera hacer la autoridad
responsable de los argumentos o fundamentacion legal pertinente para sostener
la constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del juicio, es decir, es
la contestacién de la demanda de Amparo instaurada por el quejoso; y, su
justificacion, que son las copias certificadas de las constancias que obren en
poder de dicha autoridad responsable, y que le sirvieron de apoyo en la emision
del acto.

En lo que hace al incidente de suspensién, las autoridades responsables
igualmente tiene la carga procesal de rendir su informe previo dentro de 24
veinticuatro horas, segun al tenor del articulo 131 de la propia Ley Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 Constitucionales, pero a diferencia del informe

justificado, el articulo 132 establece que el previo solo debe concretarse a
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expresar si los hechos que se imputan a la autoridad que lo rinde son ciertos o no,
y que sean determinantes de la existencia del acto reclamado, asi como la cuantia
del asunto del que dimana y las razones que se estimen pertinentes para la

procedencia o improcedencia de la medida cautelar.

Como dejamos establecidos, las autoridades responsables deben conducirse
con lealtad durante el procedimiento, en especial deben hacerlo al rendir el
informe previo, pues conforme el articulo 136 Ultimo parrafo de la ley que nos
ocupa en la que “las partes podran objetar en cualquier tiempo el contenido del
informe previo. En los casos previstos en el articulo 204 de esta ley, se
considerara hecho superviniente la demostracion de la falsedad u omision de

datos...”.”®

4. 3. 2. REVOCACION O MODIFICACION DE LA SUSPENSION POR
HECHO SUPERVIENIENTE.

Las caracteristicas de este incidente por cuanto a sus efectos, estan
vinculadas con lo que se ha denominado la provisionalidad, mutabilidad o
flexibilidad de las resoluciones que se dicten en el incidente de suspension, ya sea
concediendo o negando la medida cautelar o bien, determinando las
caracteristicas y monto de las garantias que al efecto se establezcan, en clara
subordinacién y dependencia a lo determinado, acreditado o decidido en el juicio
principal.

A diferencia de lo que sucede con los demas proveidos y resoluciones que se
dicten en el juicio de garantias donde rige por razones de seguridad juridica la
inmutabilidad o irreformabilidad, en el sentido de que el juzgador no puede variar
ni revocar sus determinaciones; en cambio, en materia suspencional rige el
principio de la mutabilidad o flexibilidad que permite adecuar lo resuelto a las
circunstancias prevalecientes y mas convenientes para salvaguardar los intereses

sociales y, especialmente, preservar la materia de Juicio de Amparo. De ahi que

" JIMENEZ DE AZUA, Luis. Op. Cit. Pp. 261, 262 y 263.
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con ciertas reservas y reglas expecificas, sea posible la adecuacion y alteracion

de lo que previamente se hubiere decidido atendiendo a las circunstancias.

Para entender mejor los alcances de la facultad judicial que permite adecuar
los proveidos suspensionales, conviene analizar lo dispuesto en el articulo 140

de la Ley de Amparo y la interpretacién jurisprudencial que del mismo existe.

Del contenido de este numeral, destacan por su importancia ciertos
conceptos cuyo significado y alcance es preciso connotar:

a) Hecho superviniente.

b) Modificar o revocar.

¢) Auto en que haya concedido o negado la suspension.

Hecho superviniente

Como afirma Polo Bernal, en materia de suspensiones, los hechos

(acontecimientos dependientes o independientes de la voluntad del hombre) son

susceptibles de cambiar o hacer nacer determinados derechos.

“Para definir el significado de hecho superviniente, debe de haber un nuevo
hecho, consistente en acontecimientos que se suceden con posterioridad a que se
dicte la suspension bien sea de oficio o provisional (convencionalmente al inicio
del juicio) o de la definitiva, pero en ambos casos es susceptible de cambiar el

estado juridico de las cosas, en relacion con el que presentaban ab initoi”.”"

En este sentido es acorde la jurisprudencia y uno de los criterios mas
recientes es el del Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito que dice lo

siguiente:

“SUSPENSION POR CAUSA SUPERVINIENTE.- Debe entenderse la verificacion,
con posterioridad al auto de suspension, de un hecho que cambie el estado
juridico en que las cosas estaban colocadas al resolverse el incidente, y de tal

naturaleza, que ese cambio lleve consigo, como consecuencia natural y juridica, la

"' TRON PETIT, Jean Claude. Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo. Septima Edicion. Editonal Themis. México,
1997, Pp. 558, 559 y 56,
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revocacion fundada y motivada de la suspension, pero si las pruebas que se
rindan, tienden a justificar cosas o hechos que ya existian con anterioridad y que
no se comprobaron en su oportunidad, no existe motivo para modificar la

suspension por causa superviniente.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito/ FUENTES: Semanario Judicial de la
FEDERACION/ Epoca: Octava/ Tomo: IV, Segunda Parte-1 / Tesis: 75 Pag.
534/Clave: TC063075KOM.

4.4. ANALISIS DEL ARTICULO 204 DE LA LEY DE AMPARO Y ARTICULO
247 FRACCION V DEL CODIGO PENAL EN MATERIA FEDERAL.

En lo que hace a la responsabilidad en los juicios de amparo, el capitulo Il del
Titulo Quinto de la Ley de Amparo, hace referencia a la responsabilidad en que
pueden incurrir las autoridades. Asi pues el articulo 204 de la Ley citada se
encuentra establecido lo relativo a la responsabilidad en que incurre la autoridad,
que en falsedad en sus informes que rindan, en los siguientes términos: Articulo
204.- " Las autoridades responsables que en el juicio de amparo o en el incidente
de suspension rindan informes en los que afirmaren una falsedad o negaren la
verdad, en todo o en partes, seran sancionadas en los términos que sefala el
Cadigo Penal aplicable en materia federal para las autoridades que lleven a cabo

esas afirmaciones o negativas al enviar informacion a otra autoridad.”

El delito en el articulo anterior existe al desplegarse la conducta antijuridica
descrita, ya que si retomamos de nueva cuenta el analisis de éste articulo que nos

ocupa.

En primer término vemos que la obligacién fundamental para las autoridades
responsables en el amparo indirecto, como carga procesal se tiene la de rendir en

el plazo de veinticuatro horas, el informe previo sobrelos actos materia de la
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suspension, pues asi lo dispone el articulo 131, y esta comunicacion se hace

ordinariamente a través de oficio dirigido a la autoridad que decret6 dicha medida.

Sin embargo, la obligacion de rendir el informe previo, se transforma en
obligacion en los terminos previstos en el segundo parrafo del articulo 132 de la
Ley de la materia, cuando se trate de casos urgentes, y asi lo ordene el Juez de
Distrito, pues en estas condiciones, debera ser satisfecha por la via telegrafica;
pero invariablemente y en todo caso a peticion del quejoso, aun no siendo caso de
urgencia, cuando asegure los gastos de dicha comunicacién telegrafica también
debera rendir el informe previo por esta via, pues de otro modo no surge en la

autoridad responsable dicha obligacion.

En el contenido del informe previo, sefiala el primer parrafo de la disposicion
invocada, que la autoridad responsable se concretara a expresar en él, si los
hechos que se le imputan son ciertos o no, y si tales hechos son determinantes,
para la existencia del acto reclamado, y en su caso, la cuantia del asunto que

hubiese motivado la emision o ejecucion del acto reclamado.

Por ultimo, la falta de rendicion del informe previo, establece la presuncion de
ser cierto el acto reclamado para el Unico efecto de la suspensién, y por el
incumplimiento de esta carga procesal, la autoridad responsable se hace
acreedora a que el Juez de Distrito le imponga una correccion disciplinaria, que

podra consistir en apercibimiento o multa que no exceda de quinientos pesos.

Tales sanciones administrativas estan determinadas en el parrafo tercero del

articulo 132 de la Ley de Amparo, que esta redactado en los siguientes términos:

Articulo 132...La falta de informes establece la presuncion de ser cierto el
acto que se estime violatorio de garantias, para el solo efecto de la suspension;

hace, ademas, incurrir a la autoridad responsable en una correccion disciplinaria,
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que le sera impuesta por el mismo juez de Distrito en la forma que prevengan las

leyes para la imposicion de esta clase de correcciones.

Ahora bien, ante la omision legislativa para sefalar con claridad y precision la
medida sancionatoria, debera acudirse supletoriamente al Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, que en su articulo 55 establece las siguientes
correcciones disciplinarias:

Articulo 55. son correcciones disciplinarias:

|. Apercibimiento;

Il. Multa que no exceda de quinientos pesos; y,

Ill. Suspension de empleo por quince dias.

Esta ultima fraccion solo es aplicable al secretario y demas empleados del

tribunal que imponga la correccion.

“Es claro que son tan benignas las correcciones disciplinarias que pueden
imponerse a las autoridades responsables, por no rendir el informe previo, que en
modo alguno pueden ser ejemplares como para constrefiirlas a cumplir con esta
obligacién, y en todo caso, debera reformarse el parrafo tercero del articulo 132, a
efecto de acercar en la medida de lo posible, las sanciones administrativas a una
realidad actual, y no hacer la remision a un Cdédigo que se volvié anacrénico al

paso del tiempo”.”

4.5. PENALIDAD AL DELITO ESPECIFICO DE LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES QUE RINDAN INFORMES EN LOS
QUE AFIRMAREN UNA FALSEDAD O NEGAREN LA VERDAD

Tal y como lo afirma Ignacio Burgoa, el orden juridico general de un Estado
no solamente debe proveer a los gobernados de medios de derecho para
impugnar la actuacién arbitraria e ilegal de las autoridades responsables, debe

establecer, también un sistema de responsabilidades para las personas en

™ MARTINEZ GARZA, Valdemar. Op. Cit. Segunda Edicion, Editorial PorrGa. México, 1999, Pp.564 y 565
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quienes la Ley deposita el ejercicio concreto del poder de imperio del Estado.

Ahora bien, el juicio de amparo es el medio de defensa del gobernado frente a
los actos inconstituicionales del gobernante, tiene la Constitucién su meta y su
origen. Como origen porque la Constitucion crea el juicio de amparo y es su meta
porque la finalidad que con el se persigue es lograr el imperio de los mandatos
constitucionales. El juicio de amparo, también llamado juicio constitucional o de

garantias, es el guardian del derecho y de la Constitucién.

Ricardo Couto, opina: “La violacién de una garantia implica desquiciamiento
social por ruptura del orden constitucional, y el amparo, instituido para mantener
ese orden, debe prever a un inmediato remedio; pierde el no informar verazmente
su sentido si mediante ella se aplaza el cumplimiento de actos constitucionales; si
el fin del amparo es restablecer el equilibrio constitucional, amenazado por la
ejecucion de un acto violatorio de la Suprema Ley, del pais, el actuar de la
autoridad responsable debe cumplir fehacientemente la informacion que se le

solicite”. "

Si bien es cierto el juicio de amparo es el medio de defensa que tiene el
gobernado en contra de los actos inconstitucionales de la autoridad y la
falsedad en la informacion de las autoridades responsables ocasiona que el
quejoso combata dos acciones a la vez, el amparo propiamente dicho y la accién
inmoral de la autoridad responsable, que en si causa malestar al mismo
quejoso inclusive en la suspension del acto reclamado la institucion creada para
que subsista la materia del amparo mientras se decide sobre Ila
constitucionalidad o no de los actos de autoridad, también es cierto y muy

probable que se lleguen a ejecutar los actos que se reclaman en el amparo.

Pues bien, parece ser que la falsedad en informacioén a la autoridad, se da por

motivos diversos, que van desde la ignorancia de las autoridades responsables

”* COUTO Ricardo. Tratado Teérico Practico de la Suspension en el Amparo. Tercera Edicion, Editorial Themis. México,
1957, p. 220.
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del como deben proceder en la actuacion de informacion oficial al superior

jerarquico.

En efecto, aun tratdandose de informes previos y justificados o de cualquier
otra naturaleza inherente a las funciones de la autoridad responsable, ya sea para
efectos de la suspension definitiva o provisional, dependiendo de la naturaleza del
acto reclamado la informacioén oficial de las autoridades responsables se formula a
las autoridades jerarquicas en el término que sefalan tanto los informes previos
como justificados después de transcurridos uno o cinco dias de haberse girado
los mismos o mas si se solicita por ser varias las autoridades o la distancia de las
mismas, se da el caso de que “la autoridad tiene por mévil la satisfaccion de
programas administrativos del gobierno que justifican con supuestos beneficios

para la sociedad”.

En caso de diferimiento de la audiencia incidental, para ofrecer pruebas, nos
basamos en la siguiente jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:

AUDIENCIA INCIDENTAL, OFRECIMIENTO DE LA, PARA OFRECER
PRUEBAS.

De una interpretacion arménica del primer parrafo del articulo 131 y del tltimo
parrafo del articulo 136, ambos numerales de la Ley de Amparo, se advierte que
el incidente de suspension esta regido por el principio de celeridad, porque la
audiencia incidental debe celebrarse dentro de un plazo de setenta y dos horas;
razon por la cual se imposibilita el diferimiento de la misma, pues aun cuando las
partes no hayan tenido la posibilidad de ofrecer las pruebas que solicitaron para
desvirtuar la negativa de los informes previos, no se deja en estado de indefension
al quejoso, ya que en términos de lo establecido por el ltimo articulo en comento,

este tiene la posibilidad de objetar en cualquier tiempo el contenido de tales
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informes, considerando como hecho superviniente la demostracion de la falsedad,
y de justificarse, podria modificarse o revocarse la interlocutoria emitida por el juez

de distrito, en términos del articulo 140 de la ley de la materia.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO

Amparo en revision 33/96. Cristébal Bermudez Arévalo y otros. 13 junio de
1996. unanimidad de votos. Ponente: Roberto Avendafno. Secretario: Manuel de

Jesus Cruz Espinosa.

En el atraso que se dé en estos casos, la autoridad aprovecha esos lapsos
de tiempo para realizar el acto o actos con respecto a los cuales se concedid la
medida suspensional, y lo que es peor, en que a sabiendas de la responsabilidad
administrativa o penal en que pueden incurrir por la informacion falseada de un
acto respecto del cual ya se decreto la medida cautelar o no se decreto la misma,
ejecutan el acto reclamado con fragrante violacion a la suspension concedida, sin
el menor temor a que puedan ser sancionados por el hecho superviniente que
daria como resultado, la falsedad en la informacion de autoridad responsable que
puede repercutir a que se otorgue o no la suspension del acto reclamado, se
puede dar también por una serie de actos de las autoridades contra las que se
concedio la suspension, en los que procuran no encontrarse involucrados para no
incurrir en responsabilidades, llevandose a cabo dichas violaciones por
instrucciones directas de autoridades que perteneciendo al mismo 6érgano publico
de gobierno dirigen sobre otras autoridades no sefialadas como responsables en
el juicio de amparo, ejecutando el acto reclamado sobre la base de que contra de
ellas no se concediod la suspension, o bien son autoridades ejecutoras de otras
diversas no precisadas en la demanda original de amparo, la consecuencia es que

no se determina la suspension contra los actos que realizan estas Gltimas.
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Inclusive se ha dado el caso de que concedida la suspension, la parte quejosa
pretenda objetar el contenido del informe previo en los casos previstos en el
mismo articulo 204 de esta Ley de Amparo vy, detener al acto reclamado cuando
este se realiza por los sujetos encargados de su ejecucién, como en los casos de
construccion de vias de comunicaciéon o demolicion de inmuebles y sea por
ignorancia de los que la realizan o fingiendo la misma, continGian con la gjecucion

de las obras.

Lo anteriormente expuesto, es de importancia tal que en ocasiones trasciende
al grado de que concedido el amparo, resulte juridica y materialmente imposible
restituir al quejoso en el goce de sus garantias o derechos violados, siendo ese el
fin primordial del juicio de amparo, ocasionando al quejoso que en dicho
procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que pueda

ocasionarse al quejoso.

La solucion que al efecto nos da la Ley de Amparo al problema de
incumplimiento a la informacion falaz que plantean los articulos 100, 136 Gltimo
parrafo, 147 segundo parrafo, 149 y demas relativos a lo relacionado con nuestro

tema, no impiden que se presenten los fendmenos ya asentados anteriormente.

Pero si se presenta el caso de actos de dificil reparacion, y si por las
circunstancias que hacen incurrir a la autoridad responsable dentro del
ordenamiento del articulo 204 de la Ley de Amparo, por mientras como lo

establece la siguiente jurisprudencia:

SUSPENSION EN AMPARO. NO PROCEDE DIFERIR LA AUDIENCIA
INCIDENTAL SI EN ELLA SE DA CUENTA CON EL INFORME PREVIO

Si se toma en consideracion que el incidente de suspension se rige por el

principio de celeridad y que el articulo 131 de Ley de Amparo exige que la
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audiencia incidental se celebre dentro del plazo de setenta y dos horas con el
informe o sin él, es inconcuso que no procede diferir aquélla, si el juez de distrito
da cuenta con dicho informe durante la celebracion de la audiencia, tanto mas si
las autoridades responsables al rendir su informe niegan la existencia del acto
reclamado, en virtud de que en la propia audiencia, los quejosos estan en actitud
de ofrecer las pruebas documental y de inspeccion ocular tendientes a desvirtuar
dicha negativa, lo que no produce la indefension de aquéllos, pues de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 136, ultimo parrafo, de la ley de la
materia, las partes pueden objetar en cualquier tiempo el contenido del informe

previo.

Contradiccion de tesis 39/97. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia civil del tercer circuito y el segundo Tribunal Colegiado del
cuarto circuito. 16 de noviembre del 2000. Unanimidad de votos nueve votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman y Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente:
José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el proyecto Juan Diaz

Romero. Secretaria: Martha Yolanda Garcia Verduzco.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de noviembre
en curso, aprobé, con el nimero 119/2000 la tesis jurisprudencial que antecede.

México, Distrito Federal, a veintisiete de noviembre de 2000.

Como lo establece esta jurisprudencia, los quejosos estan en actitud de
ofrecer pruebas, en este caso la inspeccion ocular, ya que como manifiesta,
Ignacio Burgoa que: “tratandose de las aserciones contenidas en el informe previo
que conciernan a la afectacion del interés social o a la contravencién de normas
de orden publico en el caso de que se concediera la suspension definitiva al
quejoso, las autoridades responsables deben aportar pruebas en la audiencia

incidental que emuestren los citados fenomenos, cuando estos no sean notorios
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ni evidentes”. En cuanto al de la inspeccion judicial, dicha audiencia debe
suspenderse para que se practique tal probanza, reanudandose una vez que haya

quedado concluida.

Sosteniéndose Burgoa, en la siguiente jurisprudencia:

Sobre Este Particular, Existe Una Importante Tesis De La Suprema Corte en
el sentido de que cuando la prueba de inspeccion ocular tenga que desahogarse
fuera de la residencia del Juez de Distrito o no pueda rendirse en la misma fecha
en que se hubiere sefalado la celebracién de la audiencia incidental, esta debera
transferirse. Dada la trascendencia de la mencionada tesis, transcribiremos la

parte conducente de la misma en que se contiene dicha conclusion:

“el articulo 131 de la Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Federal, expresamente faculta al quejoso para que en la audiencia
del incidente de suspension, ofrezca las pruebas documental y de inspeccion

ocular que estime pertinentes.

La redaccion de este articulo supone que esas pruebas pueden practicarse
en el mismo dia de la audiencia, pero no contiene determinacion alguno acerca de
gue, de no poderse practicar inmediatamente la prueba de inspeccién ocular, no
sea de aceptarse; disposicion que, de existir, seria absurda, porque en ese caso el
beneficio que concede dicho articulo sélo lo recibiran las personas que radican en
el lugar de residencia del Juzgado de Distrito. Tal absurdo hace suponer que la
prevencion contenida en el citado articulo131, respecto al derecho del quejoso
para ofrecer la prueba de inspeccién ocular, tiene que ser aplicable en todos los
casos, aun en aquellos en que dicha prueba tenga que ser practicada fuera del
lugar de residencia del Juzgado de Distrito. Es verdad que en esos casos se hara

imposible resolver sobre la suspension en la fecha sefalada parala audiencia,
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pero esto solo significa que en esa audiencia sera transferida. La transferencia de
la audiencia en el incidente de suspension, que hace imposible que el juez de
Distrito resuelva sobre esta suspension dentro del término marcado por el articulo
131 de que se viene hablando, esta plenamente autorizada por el articulo 133,
para todos aquellos casos en que alguna o algunas de las autoridades
responsables funcionen fuera del lugar de la residencia del Juez de Distrito y que
no sea posible rindan el informe previo con la debida oportunidad. Si en esos
casos, segun lo prevé el articulo 133 citado, el juez de distrito esta facultado para
celebrar la audiencia respecto a autoridades que residen en el lugar, y reservar la
celebracion de la que corresponda a las autoridades foraneas, para fecha futura,
seguramente que, por analogia y mayoria de razén, en casos como el actual, en
que no sea posible practicar la audiencia en el término sefialado por el articulo
131, por imposibilidad de recabar desde luego la prueba de inspeccién ocular

ofrecida, entonces el juez de distrito podra transferir esa misma audiencia .”

Informe correspondiente al afio de 1948 Primera Sala, Pags. 61 y 62.

“Una vez deshogadas las pruebas que se hayan ofrecido en la audiencia
incidental, las partes pueden producir sus alegaciones, que son las
consideraciones juridicas tendientes a demostrar, con apoyo en las probanzas
aducidas, que la suspension definitiva debe otorgarse o negarse, segln el caso

por el Juez de Distrito”.”*

En atencion de lo anterior, si en este inter procesal se realiza el acto de
imposible reparacién como lo asentamos anteriormente, la demolicion de wuna
obra por la autoridad responsable ejecutora. El Amparo queda sin materia por

incurrir la autoridad responsable en rendir informes falsos.

En caso de que se declare que la autoridad responsable incurrid en el delito
especifico de falsedad en declaraciones judiciales y en informes dados a una

autoridad, mediante los tramites respectivos resultantes, podra ser

" BURGOA 0. Ignacio. Op. Cit. Pp. 787 y 788.
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inmediatamente separada de su cargo y consignada al Ministerio Publico para el
ejercicio de la accion penal correspondiente para que se deslinde su
responsabilidad penal, aunque no hay que entender el término " consignacion” en

su significado filolégico, sino en un sentido propiamente de denuncia o acusacion.

Con lo antes expuesto concluyen los tramites que conforme a la Ley tiene que
realizar el quejoso para lograr el respeto a la resolucién de la suspension del acto
reclamado que le fue concedida, en caso de incumplimiento por la autoridad

responsable al materializar su ejecucion.

Fue la intencion original del legislador, la aplicacion de una pena para la
conducta prevista actualmente en forma deficiente por el articulo 204 de la Ley de
Amparo, sin embargo, dada la importancia que tiene la falsedad de las
autoridades responsables al rendir tanto sus informes previos como justificados en
materia de Amparo es necesario que se tipifique y sancione adecuadamente el
delito descrito por el citado precepto de forma auténoma, especial e
independiente, sin subordinacién a la Ley sustantiva General, ya que la que debe
prevalecer en este caso es la ley especial. Tal prevencion resultaria un freno para

la autoridad que pretende ejecutar un acto de tal naturaleza.

La eficaz tipificacion y sancion de la desobediencia al incurrir en falsedad en
declaraciones judiciales y en informes dados a una autoridad en un acto que ha
sido reclamado en un juicio de Amparo, le daria esa seguridad juridica al
gobernado para que informe con verdad el acto que se reclama y satisfecho los
requisitos legales que considere el juez de amparo por ningin motivo se  ejecute

el acto hasta en tanto se resuelva el juicio de amparo en el fondo del asunto.

Ademas, serian evitadas las conductas corruptas de muchos funcionarios
publicos que con animos de obtener lucro, amenazan con ejecutar el acto

reclamado cuya suspension se haya o no decretado por falsedad en la
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informacion, y que al no obtener su objetivo ejecutan el acto. Se tendrian que
equiparar los derechos de los gobernados con las politicas de gobiernos, y asi
pensar dos veces en la informacion oficial que se deba dar a las autoridades

jerarquicas.

Es por lo anteriormente expuesto y fundamentado que consideramos que
existe la necesidad de tipificar y punir eficazmente la responsabilidad de las
autoridades responsables que rindan informes en los que afirmaren una falsedad
o negaren la verdad del acto reclamado en el amparo, que como delito especial
actualmente se prevé de forma incompleta y deficiente en el articulo 204 de la Ley
de Amparo la cual deriva de la necesidad social de tener garantizada la
inejecucion del acto que se reclama, mientras se obtiene la proteccién de la
Justicia Federal por violacion a los Derechos Constitucionales que ante el juicio de

amparo se reclaman.
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CONCLUSIONES

1. Principios  Constitucionales, para entender los principios
constitucionales del juicio de amparo, es necesario mencionar que nuestra Carta
Magna, esta sustentada por el principio de supremacia constitucional, que se
define como “el caracter o atributo de la Constitucion de servir como la norma

juridica positiva superior que da validez y unidad a un orden juridico nacional”.

En nuestro régimen de derecho, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es Ley Suprema de la Republica, como lo dispone expresamente el
articulo 133 disposicion de la que se desprende que también las leyes del Congreso
de la Union y los tratados son Ley suprema; no obstante, emanan de la Carta Magna,
es decir, tiene su fuente en la Constitucion. De igual manera sucede con los tratados
internacionales, los cuales para poder internarse al ordenamiento supremo de la

Nacion deben de estar en concordancia con la misma.

2. Las garantias de los gobernados, son los pilares para la procedencia del juicio
constitucional, las cuales estan contenidas en diversos articulos constitucionales; sin
embargo, los mas destacado son los consagrados en los articulos 1°, 14 y 16 primera

parte, en que se contienen las garantias de audiencia y de legalidad.

De acuerdo al articulo 1° Constitucional, se otorga la titularidad de las
garantias que emanen de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que son para todos los individuos y no hace discriminacion
alguna con relacion a tales sujetos para que disfruten de estos derechos

subjetivos publicos.

A su vez el articulo 14 Constitucional, se refiere a la garantia de audiencia,
cuyo titular es todo gobernado. Esta garantia de audiencia se satisface mediante
el cumplimiento de seis requisitos: la tramitacion de un juicio; que el juicio se

substancia ante un Tribunal; que el Tribunal se haya establecido con anterioridad
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al juicio; que en dicho juicio se observen las formalidades esenciales del
procedimiento, que el fallo respectivo se pronuncie conforme a las leyes aplicables
y que tales leyes sean expedidas con anterioridad al hecho. Ahora bien, si en el
cumplimiento previo de estos requisitos, nadie puede ser privado de la vida, de la

libertad, o de su propiedades, posesiones o derechos.

Finalmente, el articulo 16 constitucional, consagra la garantia de legalidad al
establecer que “Nadie puede ser molestado, en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

3. Las partes en el Juicio de Amparo, el articulo 5° de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, sefala quiénes son partes en este juicio de garantias

Quejoso: Es quien ejercita la accion de amparo.

Agraviado: Es la persona que sufre el agravio personal y directo por un acto de
autoridad, es decir, es o son los sujetos que pueden intervenir en un Juicio de

Amparo y en contra de quién se va a decidir un derecho.

Autoridad responsable: Es el drgano u organos del Estado con facultades de
mando y decisidon publicas que invaden indebidamente la esfera juridica del
gobernado, en otras palabras, aquella que dicta, promulga, publica, ordena,

ejecuta o trata de ejecutar la Ley o el acto reclamado.

Representante Social puede intervenir en todos los juicios e interponer los

recursos que sefala la Ley de Amparo.

El tercero perjudicado, tiene ese caracter la persona que se ha visto favorecida
por el acto de autoridad reclamado por el quejoso y que en tal virtud tiene interés

en la subsistencia del mismo.
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4. Desarrollo de la suspension del acto reclamado, en nuestra legislacion. La
Constitucién de 1857, no contemplaba la suspension del acto reclamado, no obstante
que esta forma parte esencial del juicio de amparo; fue la Ley Suprema vigente la
que de manera enfatica y categérica prevé dicha institucion,
estableciendo las bases fundamentales de su funcionamiento juridico en las
fracciones X y Xl del articulo 107 Constitucional.

5. Concepto de acto reclamado. El acto en general, de acuerdo al articulo 103
Constitucional, el amparo sera procedente por “LEYES O ACTOS DE AUTORIDAD”
que violen garantias individuales y el régimen competencial de las autoridades, el
acto es un hecho (stricto sensu) cuyos atributos mas importantes, son la
voluntariedad e intencionalidad del agente que lo realiza, lo que lo distingue de los
demas hechos (latu sensu), deducimos que acto es todo hecho realizado con

voluntad e intencion y que tiende a obtener un fin determinado.

6.- Por la naturaleza del acto reclamado. De acuerdo al articulo 122 de la Ley de
Amparo la suspensién se clasifica en dos tipos.

c) De oficio

d) A peticiéon de parte

La suspensién de oficio se encuentra regulada en términos generales por el

articulo 123 de la Ley de Amparo. Esta procede:

e) Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacién o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion

Se trate de algln otro acto que, si llegare a consumarse, haria Para estos casos la
suspension se concede de plano, lo que significa que se concede a la mayor

brevedad, despreciando formalidades, dada la naturaleza de la violacion alegada.

7. El informe previo en el juicio de amparo indirecto. Es el documento por

medio del cual la autoridad responsable interviene en el incidente de suspension,



139

haciendo saber al juez si el acto reclamado de ella, existe o no tiene existencia
(articulo 132 de la Ley de Amparo).
La admisiébn de la demanda implica una necesaria resolucion sobre la

suspension que, segun la doctrina, tiene gran importancia.

“En primer lugar, una vez que el juez de distrito hace la declaracion inicial de
tener por presentado al quejoso solicitando la suspension de los actos que
reclama en su demanda de amparo y ordena la formacion del incidente respectivo,
pide a las autoridades responsables su informe previo, quienes deberan rendirlo
dentro de las veinticuatro horas siguientes al momento en que reciben la

notificacion correspondiente”.

8.- El informe justificado en el juicio de amparo directo. Burgoa sefiala este
informe debe referirse, de acuerdo a las violaciones procesales o de fondo hechas
valer por el agraviado, demostrando juridicamente que no se cometieron y
evidenciando que su actuacion se ajusté a lo previsto por las normas adjetivas o
sustantivas aplicables respectivamente al procedimiento en que se dictd la

sentencia o laudo impugnados, y a la cuestion sustancial debatida en las partes.

9. Autoridad responsable. En este planteamiento partimos de un
encuadramiento de lo que es el Concepto de Parte, que conforme al Manual del
Juicio de amparo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establece: “Parte
en general es la persona que, teniendo intervencién en un juicio, ejercita en él una

accién, opone una excepcion o interpone un recurso”.

El articulo 5° de la Ley de Amparo, precisa quiénes son partes en el juicio
constitucionalidad: | El agraviado o agraviados; Il. La autoridad o autoridades

responsables: Ill El tercero o tercero perjudicados...
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10. Tipo y tipicidad. La Tipicidad. Es otro de los elementos positivos del
delito, que al faltar impide la adecuacion exacta de la conducta a la descripcion
legislativa del tipo. No se debe confundir el tipo con la tipicidad, el tipo es la
creacion legislativa, la descripcién abstracta e hipotética que el Estado hace de
una conducta en los preceptos penales; la tipicidad, es la adecuacion exacta y
plena de una conducta concreta con la descripcion legal formulada. La tipicidad
exige, para su conformacion, un agotamiento exhaustivo de la conducta en

concreto a la descrita abstracta y estipulada en la ley.

En efecto, la seguridad juridica es el bien juridico que quiso tutelar el
legislador para que se representaran las ordenes judiciales que decretan el
acatamiento a los informes tanto previos como justificados de las autoridades
responsables, cuyo valor es de vital importancia en un juicio de amparo, la
punibilidad para la desobediencia a la orden de informar en el amparo debe ser
tal, que la autoridad piense dos veces el informe que envia al superior y cumpla

conduciéndose con verdad.

11. L a responsabilidad penal por las autoridades que rindan informes falsos
ya que tenemos que el Juicio de Amparo es un medio de defensa que tiene el
gobernado en contra de los actos inconstitucionales de la autoridad y la falsedad
en la informacion de las autoridades responsables ocasiona que el quejoso
combata dos acciones a la vez, el amparo en si y la accién inmoral de la autoridad

responsable.

12. El Principio “Nullum Crimen Nullum Poena Sine Lege” para dar cabida
al establecimiento de una sancion penal o punicion, se debe atender a los
principios basicos que rigen al Derecho Penal, dentro de los cuales figuran el de
“Legalidad” y el derivado de este principio que es el de “Nullum Crimen Nullum
Poena Sine Lege” (no hay delito y no hay pena sino hay Ley), los cuales estan
establecidos en la legislacion penal, y en disposiciones constitucionales a tratar
posteriormente, que de no llevarse acabo por la autoridad que impone las penas

incurre en actos ilegales
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PROPUESTA

PARA TIPIFICAR Y PUNIR EFICAZMENTE EL DELITO ESPECIFICO DE LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES QUE YA SEA EN EL JUICIO DE AMPARO
O EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION, RINDAN INFORMES FALSOS,
PREVISTO EN EL ARTICULO 204 DE LA LEY DE AMPARO; SE PROPONE:

En virtud de que el articulo 204 de la Ley de Amparo esta prevista la conducta

que es materia central de esta tesis, y que a la letra dice:

“Las autoridades responsables que en el juicio de amparo o en el incidente de
suspensién rindan informes en los que afirmaren una falsedad o negaren la
verdad, en todo o en parte, seran sancionadas en los términos que senale el
Codigo Penal aplicable en materia Federal para las autoridades que lleven acabo

esas afirmaciones o negativas al enviar informes a otra autoridad”.

Al respecto proponemos que tal redaccién sea modificada y se prevea como
un tipo auténomo, especial, independiente e inmerso en la propia ley de amparos

para tal efecto, considero que dicho precepto debera establecer:

Articulo 204.- “Se impondra de seis a diez afios de prision y multa de 300
a 500 dias multa y destitucion del empleo, cargo o comision e inhabilitacion,
al que siendo sefalado como autoridad responsable, por el quejoso, que en
el juicio de amparo o en el incidente de suspension rinda informes en los
que dolosamente afirmare un falsedad o negare la verdad en todo o en
partes; poniendo en peligro la vida, la integridad o libertad personal del

gobernado.

La aplicacion de las sanciones sefaladas en el presente articulo, seran
auténomas de aquellas que pudieran aplicarse por los cédigos locales.

Independientemente de las sanciones administrativas en las que incurra.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Después de la realizacion de la presente investigacion, concluyo que la
figura juridica de los informes falsos rendidos por las autoridades responsables
en el Juicio de Amparo, representa para estas mas respeto idoneo a sus actos

de imperio, que como tales deben ejercer.

la rendicion de informes de las autoridades responsables en los que
afirmaren una falsedad o negaren la verdad en todo o en parte, fue creada por
el legislador para tener conocimiento la autoridad del control constitucional, y
saber si son ciertos © no los actos que se reclaman en el amparo, es el medio
juridico y materialmente idéneo para conservar la materia del mismo, evitando
asi el retardo y posibles danos irreparables al quejoso, sin embargo, las

autoridades pueden desvirtuar la realidad de los hechos del acto reclamado.

La falsedad en declaraciones judiciales y en informes dados a una
autoridad, como autoridad responsable, no es generalizada, pero se presenta
con mayor frecuencia en los casos en que por la importancia de las politicas de
gobierno se consideran de menor valor los derechos de los gobernados,

nulificando con ello la razén de ser y la finalidad de rendir informes veraces.

En la actualidad y ante la desubicada sancion para el caso de Falsedad en
Declaraciones Judiciales y en Informes dados a una autoridad, que corre el
riesgo de pasar desapercibida y lo que es mas se equipara la conducta de un
particular con la de autoridad, en lo que a falsedad se refiere ya que la sancion

es la misma.

En la practica juridica mexicana es necesario que los servidores se
concienticen en el sentido de considerar al juicio de amparo como un efectivo

mediato protector de Ila constitucion vy toda vez que ellos como
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funcionarios juran su observancia, deben de respetarla, y una de esas formas
es el respeto a las resoluciones emitidas en el juicio de amparo, las cuales

tienen como finalidad el restablecimiento del orden constitucional.

Es necesaria la reforma al articulo 204 de la Ley de Amparo, tipificandolo y
previendo su sancion como un tipo auténomo, especial e independiente sin

estar subordinado en cuanto a la sancion al Cédigo Penal Federal.

Es necesario que las sanciones que se impongan por la comision del
delito previsto en el articulo 204 de la Ley de Amparo sean acordes a la

Falsedad de las Autoridades Responsables en el Juicio de Amparo.

También dicha reforma al articulo 204 de la Ley de Amparo en los
términos propuestos le daria vigencia a la norma vy evitaria el retardo de las
diversas conductas de “falsedad”, por parte de las autoridades sefialadas como
responsables, al rendir informes en los que afirmaren una falsedad o negaren

la verdad en todo o en parte.

Lograr mas que otra cosa la pronta, expedita celeridad de las autoridades
responsables al incurrir en el delito multicitado, evitando como se estila que se
resuelva el incidente y de lugar a un hecho superviniente, en el juicio de

amparo.

Enmarcando que el Estado dentro del orden juridico general debe proveer a
los gobernados de medios de derecho para impugnar la actuacion desviada e
ilegal de las autoridades responsables, ya que la violacion de una garantia

ocasiona perjuicio social fracturando el orden

constitucional y el amparo instituido para mantener ese orden debe contemplar
a un inmediato remedio: pierde credibilidad y eficacia el no informar
verazmente su sentido si mediante ella se aplaza el cumplimiento de los actos

constitucionales.
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