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INTRODUCCION

El tema central del presente trabajo de investigacion es el Estado de Derecho,
topico de suma relevancia en el ambito de la ciencia politica, su importancia radica
en que sus postulados contienen las directrices bajo las cuales es posible
consolidar el régimen democratico y proporciona la via que encausa la economia
de tal manera que sea incluyente. La idea central de esta conceptualizacion
concibe a un estado sujeto a un marco normativo, el cual contempla la existencia
de una red de instituciones publicas y ciudadanas que lo vigila y le exige cuentas
constantemente por el ejercicio de sus atribuciones, con el objetivo de evitar,
reparar o sancionar conductas ilegales, todo ello en pro de los derechos humanos,

civiles y politicos de los ciudadanos.

El objetivo de la presente investigacion consiste en describir las violaciones a los
derechos humanos perpetrados por la Secretaria de la Defensa Nacional y del
sector seguridad en general en el contexto de la implementacién de la Directiva
Integral para el Combate al Narcotrafico 2007-2012 y analizar su impacto en la
democracia y en el Estado de Derecho, con base en diversas dimensiones

tedricas elaboradas por Guillermo O Donnell.

Uno de los principales objetivos del presidente de la Republica mexicana, Felipe
Calderon Hinojosa desde que comenzO su gestion, fue el de desarticular a los
carteles de droga que operan en el territorio nacional, y que debido a sus ilicitas
actividades asumieron tanto poder econémico como factico en diversos estados
del pais, para lograrlo se implementd la Directiva Integral para combatir el
narcotrafico 2007-2012, la cual tiene como primer referente a las fuerzas armadas,
ya que las instancias policiales en los tres niveles de gobierno resultaron
incapaces para solventar la situacion, por tal motivo fue recurrente que los
elementos castrenses se desempefiaran en labores de investigacion, destruccién
de plantios de droga, en retenes instalados en las carreteras y autopistas,

implementacion de toques de queda y labores de patrullaje en las calles.
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Por su misma estructura institucional, el ejército no posee las caracteristicas
suficientes para tratar con la poblacion civil, derivando en reiteradas ocasiones en
una serie de violaciones a derechos humanos, claro ejemplo de ello es que
durante el periodo 2001-2006, en promedio se realizaron 151.7' denuncias en
contra de la SEDENA por su participacion en supuestos actos u omisiones que
atentan los derechos humanos al organismo constitucional denominado Comisién
Nacional de Derechos Humanos, esta situacion se modificd drasticamente para los
afios 2007-2012, ya que el promedio se elevé a 1323.5% quejas, periodo en el cual
se implemento la politica de combate al crimen organizado, es interesante sefialar,
de igual manera, que del total de las quejas imputadas a la SEDENA durante los
Gltimos 10 afios, el 84%° corresponde al periodo de inicio de la politica de
combate al crimen organizado (2007), manteniéndose con ello un nexo causal
entre los operativos y las quejas por presuntas violaciones. En adicion, la
SEDENA ascendi6 peldafios en la lista de las instituciones que con mas
recurrencia fueron denunciadas como infractoras, en el 2005 y en el 2006 se
ubicaba en el noveno lugar con 183 y 182 (CNDH;2006,2007) respectivamente, en
el 2007 se generaron 367 denuncias, con lo cual se coloco en el tercer sitio
(CNDH;2008), en el 2008 se contabilizaron més denuncias que en los tres afos
anteriores juntos, 1230 obteniendo con ello el primer lugar entre las instituciones
con mas quejas en el ejercicio de sus actividades (CNDH; 2009), el 2009 fue el
afio en el que mas denuncias se presentaron, alcanzando un total de 1791 y
nuevamente en el sitio primero (CNDH; 2010), en el 2010 hubo 1415, ubicandose
en el mismo lugar (CNDH; 2011), el 2011 se contabilizaron 1626 denuncias®, el
altimo afio de la politica de combate al crimen organizado, es decir 2012, el
sistema nacional de alerta de violacibn a derechos humanos contabiliz6 1503
(SNA;2012) quejas ubicandose en segundo lugar solo después del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

! Elaboracién propia con datos disponibles en http://www.cndh.org.mx/node/79

2 Ibid.

* Ibid.

* Datos recapitulados de los informes anuales 2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011 de la CNDH
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La hipotesis del presente trabajo es que a mayor numero de elementos del ejército
realizando actividades policiacas, mayor numero de violaciones a derechos
humanos, de tal forma que el Estado de Derecho sufre un debilitamiento y en

consecuencia, la fragilidad institucional del régimen democratico se hace evidente.

La estructura de la investigacion esta desglosada de la siguiente manera. El
primer capitulo presenta la informacion teorica que fundamenta las caracteristicas
y funciones basicas del concepto Estado de Derecho, se analizan las ideas
elaboradas por los filosofos clasicos griegos, quienes plasmaron las primeras
discusiones de la humanidad acerca del gobierno de las leyes. Posteriormente se
muestra el estudio del Estado de Derecho en la disciplina politica, por lo cual se
expone el vinculo que posee con la democracia, se continuara con el analisis de
las teorias que afirman que es posible cuantificar sus elementos y con ello medir
en qué nivel se ubica con respecto a otro, por ultimo se aborda el enfoque bajo el
cual se cimienta la presente investigacion, el cual asume los postulados de
Guillermo O’Donnell quien sefiala que un Estado de Derecho necesita estar
compenetrado con la democracia, y sus elementos basicos cumplen con ciertas

dimensiones susceptibles a prueba empirica.

El segundo capitulo se refiere a la contextualizacion del problema del trabajo de
investigacién, por lo tanto se plasma en primer término, el desarrollo y relacion del
narcotrafico con el sistema politico mexicano, desde sus inicios en los afios
cuarenta hasta la época contemporanea, asi mismo se estudiaran los objetivos y
metas de la politica implementada por el Gobierno Federal en el afio 2007 para
disolver a las asociaciones delictivas, de igual forma se analizara el aumento
intempestivo de asesinatos en el periodo 2007-2012, producto de la misma
situacion, para ello se recurre a analistas que han realizado, basandose en
meétodos estadisticos, investigaciones que pretenden establecer un nexo causal, al
finalizar se exponen los factores externos del problema en cuestién, por lo tanto se
describen los propésitos de la Iniciativa Mérida, un pacto celebrado por los
gobiernos de México y Estados Unidos, se continta el analisis de las tasas de

homicidios en la region Latinoamericana, zona altamente productiva de cocaina,



seguido de una observacion del mercado mundial de estupefacientes. Se
examinaran también los factores especificos del problema de investigacion, por lo
tanto se muestra la configuracion de los cérteles de droga que operan en territorio
mexicano. Se concluye el capitulo con un analisis del papel que jugo la Secretaria

de Seguridad Publica en la politica contra el crimen organizado.

En el tercer capitulo se exhiben las evaluaciones de los diversos indices que
califican cuantitativamente los elementos del Estado de Derecho mexicano, se
describen también las violaciones a los derechos humanos, en donde los agentes
castrenses se encuentran involucrados, todo ello con ayuda de la base de datos
de la CNDH, de igual forma se anexan las investigaciones y recomendaciones de
los organismos internacionales y de organizaciones no gubernamentales, cuya
mision es la proteccion de los derechos humanos, y que se constituyen como una

fuente de informacién que permite la mejora en la rendicion de cuentas.

En el cuarto capitulo se cotejara que tanto se apeg6 el estado mexicano durante el

periodo 2006-2012 a las dimensiones elaboradas por Guillermo O"Donnell.



CAPITULO | EL ESTADO DE DERECHO. UN MARCO TEORICO
CONCEPTUAL.

INTRODUCCION

El presente capitulo tiene por objetivo delimitar el antecedente tedrico del
concepto Estado de Derecho. En el primer apartado se analizaran los
pensamientos filosoficos de los griegos Platon y Aristételes, cuyo aporte consistio
en plasmar las primeras discusiones en la historia de la humanidad en donde se
abordé la idea de un gobierno de la leyes, se continuard la recopilacion
epistemoldgica mostrando las ideas expuestas por la corriente helénica estoica, se
observara su importancia y trascendencia, en adicion se citaran las ideas de uno
de los maximos exponentes del sistema juridico romano, el senador Marco Tulio
Ciceron, cuyas obras, influenciadas por la filosofia ateniense y diversos escritos de
sus predecesores romanos, Se constituyen como un referente para la
conformacién y concepcion de la relacion entre la ley y los individuos del estado
moderno. Concluido el punto anterior se analizaran los escritos de Tomas de
Aquino en alusién a su concepcion de ley, y se explicara la relevancia de estos
para la configuracion del concepto de derechos humanos, se mencionaran las
ideas expresadas por Maquiavelo en el Principe durante el renacimiento, las
cuales le merecen el titulo de fundador de las ciencias politicas, se expone
también la vision estructuralista de Foucault con respecto de la relacién entre el
derecho y el hombre en el medioevo, asi mismo se analizaran los planteamientos
tedricos y principales aportaciones que dieron origen a los modelos clasicos de
Estado de Derecho, que si bien presentan ciertas desavenencias entre si, poseen
un fin comun, la idea de disefiar un conjunto de instituciones y normas que

funcionen como limitacién del poder publico.



Se comenzara exponiendo la ideologia inglesa del common law, se mencionaran
Sus maximos exponentes tedricos y la importancia que tuvo para la conformacion
del Rule of law, primer modelo clasico en andlisis, se proseguira con el Etat de
Droit proveniente de Francia, el cual se nutre fundamentalmente de las teorias
elaboradas por los liberales Montesquieu y Rousseau, se culmina esta etapa de la
investigacion exponiendo los ideales del Rechtsstaat aleman, término utilizado por
primera vez por el aleman Robert von Mohl en las primeras décadas del siglo XXI,
se abordara la idea de la razén de Manuel Kant, fildsofo que influencio este
modelo. Se concluye el apartado haciendo una semblanza de la asimilacion de los
derechos humanos en las diversas constituciones a partir de la segunda guerra
mundial como un proceso de institucionalizacion global. Posteriormente se
mostrara el estado de la cuestién desde la perspectiva de la Ciencia Politica, por lo
tanto se analizaran las teorias de las cuales la democracia se sustenta debido a
gue es un concepto sin el cual no se pudiera explicar el Estado de Derecho, se
iniciard el andlisis con Locke, Rousseau y Montesquieu, asi mismo se mostrara la
relevancia del constitucionalismo estadounidense en relacion a un régimen de
proteccion de derechos humanos, ideas concebidas por Tomas Jefferson, se
continuara exponiendo los escritos de James Madison, publicados en los Federalist
Papers, se proseguird con el pensamiento de Stuart Mil, al concluir se abordaran
las ideas mas relevantes del estudio y critica de Alexis de Tocqueville a la
democracia en Estados Unidos, de la misma manera se expondran los requisitos
para la instauracion de un régimen democratico desarrollados por Seymour Lipset,
se prosigue exponiendo las definiciones acerca de la democracia de Robert Dahl,
uno de los primeros autores en utilizar el método empirico en sus investigaciones,
se analizara también lo sefialado por Giovanni Sartori en relacion a la naturaleza de
la democracia, se plasmaran también las definiciones que realizaron, tanto
Norberto Bobbio como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por ultimo
se expondra la relacion que esta posee con el Estado de Derecho.



Al concluir se mostrara el estudio del arte en la época contemporanea, es decir se
presentaran las definiciones que organismos internacionales como la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) han formulado acerca del Estado de Derecho, dentro de este apartado esta
contemplado también analizar la estructura de diversos trabajos empiricos que a
partir de las tesis presentadas por los organismos antes mencionados, han
desarrollado indicadores con el objetivo de evaluar cuantitativa y cualitativamente a
nivel global homogéneamente el grado de efectividad del Estado de Derecho, o las
condiciones en las que se encuentra algun elemento afin, como el grado de libertad
de alguna nacion, la gobernanza, o el grado de inclusién de la ley, entre otros, y
que son sin duda alguna un proveedor de informacion, tanto para los formuladores
de politicas como para la sociedad en general, que permiten optimizar la rendicién

de cuentas del pais.

El dltimo apartado es el correspondiente al enfoque de la investigacion, el cual
asume los postulados de Guillermo O’Donnell en relacion a que el Estado de
Derecho es aquel que presenta dentro de su estructura legal, en su régimen de
gobierno, en sus tribunales, en sus instituciones publicas, en su entorno social y en
la proteccién a los derechos humanos, dimensiones minimas susceptibles todas

ellas de prueba empirica.



1.1 ESTADO DE LA CUESTION EN GENERAL.

En una aproximaciéon general, el planteamiento del Estado de Derecho gira en
torno a la concepciébn de una clase politica sujeta a diversas normas e
instituciones con el fin de garantizarle la proteccion de los derechos a la sociedad,
dicha forma de estructuracion del poder sienta sus bases tedricas en la antigiedad
grecolatina, escritos elaborados por los filosofos clasicos Platon, Aristételes y
posteriormente en el contexto del Imperio romano, Marco Tulio Ciceron, son el
primer referente epistemoldgico para la formacion del pensamiento que ha
organizado las relaciones de poder entre estado y sociedad de la civilizacion

occidental.

Los ideales politicos de Platén fueron concebidos en la comunidad democratica
ateniense, en un contexto monista politico religioso, en donde un grupo de
individuos semejantes entre si, deliberaban acerca de lo publico, en un espacio
conocido como el Agora, en el que cualquier individuo libre tenia derecho a elegir,
ya sea a los magistrados o al senado, también conocido como el consejo de los
cuatrocientos, mediante la emisibn de un voto en la asamblea popular. El
esplendor de la polis griega ocurrié en el siglo V A.C., o también llamado el siglo
de oro Griego. En cuanto al filésofo, dos son sus obras mas significativas en el
campo de la filosofia politica, en La Republica o de lo justo, estructura un estado
ideal basado en la justicia, y en el didlogo Las leyes articula el cdmo debe ser el
caracter de la legislacion. En el primer escrito, con el objeto de llegar a una
concepcion optima de justicia, Platdén disefia las particularidades de un estado en
el cual ésta se encuentra presente, en su concepcion, la educacion es el elemento
imprescindible, ya que en ella se forja al individuo para que actde en funcion del
beneficio de la republica toda su vida, disefia tres estratos sociales, en primera
instancia los labradores, quienes tienen la importante mision de satisfacer las
necesidades materiales del estado; los militares, cuya misién consiste en la
salvaguarda de los integrantes de la comunidad, por ultimo los magistrados, es
decir la clase politica, quienes si la también llamada por el fildsofo como Calipolis

fuese un hombre, éstos constituirian la cabeza, cabe sefialar que de entre todos
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estos individuos el mas importante es el fildsofo rey, debido a que es aquel que
perfecciond sus virtudes, como la prudencia, la templanza y la valentia, a través
de su régimen educativo y por lo tanto, esta facultado para gobernar. En el dialogo
Las Leyes, muestra su postura en relacion a la cuestion de qué es mejor, un
estado gobernado por leyes o por los hombres, idealmente no duda en inclinarse
por la segunda opcion, ya que la idea central de su gobierno inmaterial pende
exclusivamente del talento del gobernante para hacer que la justicia impere, a tal
grado que éste incluso puede pasar por alto a las leyes en cualquier situacion que
€l crea conveniente, ésta atestacion implica también que la postura de los
gobernados ante un hecho de esta naturaleza sea de completa aceptacion, ya que
confian plenamente en su dirigente, a continuaciébn se mostrara de qué forma

expresa su idea:

Seria prospero un estado si se viera administrado por hombres
gue supieran gobernar, de esta manera haciendo prevalecer el
poder superior del arte sobre las leyes escritas, y hagan lo que
hagan los jefes prudentes nada se les podra reprochar mientras
gue observen la Unica cosa importante, que es, valiéndose de su
inteligencia y de su arte hacer reine la justicia en la relaciones
con sus conciudadanos y salvarlos de todos los peligros en la
medida de su fuerza y de peores que fueran a hacerlos lo mejor
posible (Platon, 1985;185)

Fuera del contexto de su utopia, asume que la condiciébn humana requiere un
sistema legal, hace énfasis en la figura de los legisladores, declara que el objeto
de las leyes que éstos formulen no bastara tan solo con que desenvuelvan en el
estado una sola parte de la virtud como el valor, sino las que “son propias para
despertar en el alma de los ciudadanos y por consiguiente en el estado, todas las

virtudes a la vez, o por decir mejor la virtud” (Azcarate; 1872; 9).



Mas adelante, su pupilo Aristételes postularia diversos conceptos que influyeron
notablemente en la evolucion del pensamiento politico y del gobierno de las leyes,
sus escritos teleoldgicos mas relevantes son La politica y Constituciones, la primer
obra asevera que el ser humano por naturaleza estd sujeto a un orden
preestablecido, el cual tiene como objetivo el bien, o mejor dicho la perfeccion,
este orden se desenvuelve dentro de los limites de una sociedad politica, por lo
tanto el hombre es un animal politico, asi mismo refuta plenamente diversos
ideales de su maestro Platdn concernientes al gobierno de las leyes, a

continuacion se cita el pensamiento del estagirita en relacion a este tema:

Ante todo hemos de considerar si conviene mas ser gobernado
por el hombre mejor o por las mejores leyes... Por otra parte, sin
embargo, debe estar presente a los gobernantes aquel principio
general, sin contar con que agquello que esta desprovisto en
absoluto de pasion es superior a lo que lleva congénitamente,
ahora bien, la ley esta exenta de pasion mientras que toda alma
humana la tiene necesariamente (Aristotetels; 1985; 100).

Este fragmento establece claramente la postura en favor del gobierno de las leyes,
ya que desde su perspectiva la condicibn humana carece de objetividad, esto es
por sus arrebatos pasionales que le caracterizan y le distinguen, mas auln en
situaciones inesperadas, como también lo es la figura de la democracia, ya que los
individuos se pueden asociar y votar por decisiones tiranicas, por ello las leyes
formuladas de tal manera que permitan el desarrollo del hombre tanto intelectual
como moralmente, seran siempre superiores debido a su caracter inmutable, de
este modo un gobierno es mas virtuoso cuando se siguen las layes y no se deja la
conduccion del estado en manos de un gobernante, por muy sabio que éste sea.
En su obra Constituciones, realiza un estudio de las leyes de diversos estados de
su tiempo buscando el régimen mas virtuoso, tales como Esparta, Atenas, Cartago
y Creta entre otras, sus postulados estan basados en la observacién y la

comparacion histérica, es por ello que su trabajo es concebido como realista.
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La paulatina desaparicion de la sociedad helénica, asi como el auge y caida del
Imperio Romano implicaron la formacion de nuevas reflexiones, principios que
ulteriormente se convirtieron en los fundamentos de las instituciones juridico-
politicas de la época contemporanea, una de estas fue la corriente filosdofica
comenzada en la sociedad helénica conocida como estoica, fundada por Zenon de
Citio, sus idearios contribuyeron para la formulacién de razonamientos en las
Ciencias Politicas y en el derecho, su visién plantea que los seres humanos, o
propiamente dicho, la comunidad universal conduce su destino bajo las reglas de
una ley natural, proveniente de la raz6n humana, la cual es “el criterio o estandar
que, de un modo fuertemente normativo indica lo que hay que hacer (lo noble y lo
justo) y lo que no hay que hacer (lo vergonzoso y lo injusto)” (Boeri; 2004; 9), los
partidarios de esta corriente filosofica planteaban que la virtud primera del hombre
es la prudencia, en ese caso el deber de cada ser humano es desenvolverse de
acuerdo a lo establecido con el destino que la ley natural ha configurado para la
universalidad, tratando en todo momento no modificar ninguna situacion, ya que la
felicidad estriba en que el hombre reprima el frenesi que implica la suma de las

pasiones que este posee.

Durante el Imperio Romano, Marco Tulio Cicerdn, con ideales estoicos como
influencia filosdéfica, e inspirado por los escritos del griego Polibio, quien en su
semblanza historica indica que tanto las instituciones romanas, como la forma
mixta de gobierno, es decir la figura de los cénsules, el senado y la democracia,
fueron la piedra angular de su expansién, produjo diversas teorias que nutririan
posteriormente el concepto del Estado de Derecho, en La Republica continla
utilizando el concepto de la ley natural como producto de la razon humana, explica
que la ley ampara las relaciones sociales y que a su vez es reproducida
generacionalmente, por lo tanto es universal y perpetua, con respecto del uso del
poder, postulaba que ha de ejercerse con honestidad, empleandolo siempre hacia
el bien de la comunidad, sus ideologias acerca de la republica estan encaminadas,
como lo hiciera en su momento Platon, al reinado de la justicia, la siguiente cita
extraida del libro Ill muestra la vision del jurista romano con respecto a los

alcances de la ley:
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[...] la verdadera ley consiste en la recta razén, conforme a la
naturaleza, de validez para todos los hombres, invariable e
imperecedera, que llame al cumplimiento del deber con sus
ordenes y aparte del delito con su prohibicion (Ciceron;
1989;141).

Marco Tulio Ciceron sefiala que las leyes, basadas en la igualdad y la dignidad
humana deben ajustarse a lo establecido por la razén, son imperecederas y
ningun poder podré vetarlas, de tal modo que no se tolerara al individuo que se
conduzca fuera de los limites de la ley natural, si esto llegase a ocurrir, se
castigara en nombre de la Republica, siendo la pena proporcional al crimen
cometido, agrega que la colectividad se transforma en una comunidad politica
cuando existe una res publica, es decir el derecho, vigilado por una autoridad, la
cual posee mas atribuciones de proteccion que coercitivas, ya que el objetivo es la
proteccion de los derechos naturales del hombre, con estas anotaciones es
posible apreciar que sus conjeturas aun estan vigentes, por ejemplo en la cita
precedente se aprecia un esbozo del concepto de derecho administrativo
denominado principio de legalidad, término recurrentemente utilizado por los
tedricos del Estado de Derecho, que manifiesta que la autoridad actia en funcion
de aquello que le dicte la ley, o como él lo aduce o6rdenes, por el contrario, la
sociedad sOlo debe abstenerse en caso que dicha actuacion sea contraria con lo
establecido por el orden natural, o sea las prohibiciones.

La disgregacion de poder que trajo consigo la caida del Imperio Romano en el
siglo V influyé para que el pensamiento reinante en esa época conocida como
Edad Media fuera el cristiano escolastico, en donde las leyes de dios incumbian
completamente al estado, esto debido a que las aisladas entidades politicas que
se crearon con la debacle del imperio, siguieron profesando el cristianismo y por
ende la subordinacién al pontifice, quien se constituyé como el intérprete de los
designios de dios hacia la sociedad, los pensadores de ésta doctrina politica
incorporaron ideales de religiones como el judaismo y el islamismo a la corriente

cristiana, aunado con sus influencias derivadas de la escuela filosofica clasica.
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Para lograr que éste conjunto de pensamientos se configuraran homogéneamente
en una sola ideologia, éste sistema de creencias proclama que las reflexiones
emanadas de la filosofia y las demas religiones, se nutren y a la vez estan al
servicio de los designios de dios, expuestos por la teologia, que asevera que por
ser expresion divina son verdad absoluta, la mayoria de los autores que
concertaban con la nocion del derecho divino, en sus escritos pretendian
evidenciar la existencia de dios mediante tratados filosoficos, uno de estos fue
Tomas de Aquino, quien postula que la base de la politica es la ética, que a su vez
se sustenta inobjetablemente de fundamentos metafisicos, para él tedlogo, “la
labor del poder politico es descubrir cuales son las funciones que las sociedades y
las instituciones tienen que llevar a cabo para conseguir su objetivo natural’
(Castellano; 94), es decir llevar a cabo reflexiones en las cuales se diluciden e
implementen los medios con los que se logren satisfacer las necesidades
naturales segun los designios de dios, asi mismo este autor retoma el discurso de
la ley natural, afiade que cada ser humano posee dentro de si un ambito intimo y
por lo tanto inaccesible, lo que le permite ser el poseedor de un espacio en el que
no existe ninguna ley externa con la capacidad de entrometerse, principio
fundamental en el reconocimiento de los derechos humanos desarrollados en

siglos posteriores.

Sin duda alguna, las ideas surgidas en el medioevo, cuyo comienzo se remonta a
la caida del Imperio Romano de Occidente en el afio 467 A.C. y su término fue
considerado con la debacle de Constantinopla y el derrumbe del Imperio Bizantino,
constituyen una parte importante del bagaje histérico propio de las ciencias
politicas, ya que en esta época se consolidd el absolutismo como forma de
gobierno, asi mismo en esta época aparecieron por primera vez conceptos
nodales en la configuracion moderna de estado de derecho, es decir la existencia
de derechos innatos al ser humano, los cuales ninguna ley puede vetarlos, lo que
permite que los seres humanos se desenvuelvan en un clima de seguridad. En
este mismo orden de ideas, Michel Foucault desde su punto de vista psicoldgico
constructivista, identifica que la sujecién del hombre a las diversas normas

juridicas emanadas del derecho tuvo su origen precisamente con esta
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cosmovision, debido a que las instituciones del estado que surgieron se mostraron
ante los individuos como una autoridad capaz de garantizarle seguridad y
certidumbre, es decir la representacion que ofrecieron de si fue la de entes con
capacidad de arbitraje, con el poder suficiente para generar orden, como un
espacio delimitado en el cual sus pertenencias no correrian peligro, asi es como el

autor lo describe:

El derecho no fue simplemente un arma manejable habilmente
por los monarcas, fue el modo de manifestacion y la forma de
aceptabilidad del sistema monarquico a partir de la Edad Media,
en las sociedades occidentales el ejercicio del poder se formula
siempre en el derecho (Foucault ;1976; 105-106).

Las instituciones derivadas se constituyeron como una nueva forma de direccion
social, que si bien, proporciond garantias de autodeterminacion y seguridad sobre
las pertenencias del hombre de esa época, lograron instaurar sistemas politicos

absolutistas con base en la ley divina durante once siglos.

La efervescencia ideoldgica que trajera consigo el Renacimiento generd que
autores como Nicolas Maquiavelo comenzaran a poner en tela de juicio el tipo de
organizacién politica basada en el derecho divino de los reyes, éste en sus obras,
en especial en El Principe, declina tajantemente el hecho que las leyes de dios
influyan en asuntos politicos, como era el caso de su pais natal Italia, que en ese
momento se encontraba dividida en pequefios principados, situacion que los hacia
vulnerables en comparacion con paises ya unificados en busca de poderio colonial
como Francia o Espafia, con esa cosmovision, el autor florentino refiere que las
leyes deben ser formuladas por los hombres, aseverando incluso que cualquier
aspecto religioso debe funcionar a los propositos del Principe, en relacion con la
ley, el autor sugiere que ésta debe estar disefiada en funcion de la preservacion
del poder, asi mismo sus reflexiones acerca de la praxis de la politica plasmadas
en El Principe fueron las primeras en las que se pudo observar el término estado

como tal, asi mismo abrié el camino de la Ciencia Politica, otorgandole objeto de
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estudio representado en el poder, es por ello que es considerado padre de esta

disciplina.

Fue también durante el Renacimiento en donde se gestaron los cuatro modelos
clasicos de Estado de Derecho, que si bien no son similares, debido al contexto
especifico de cada pais en el que se desarrollaron, poseen algunas premisas en
comun, el primero de ellos es hombrado con el término anglosajon Rule of Law,
este modelo estad precedido por la tradicion del common law, en donde la ley
ordinaria se erigia por encima de los designios reales, en 1215 por ejemplo, el
articulo 39 de la “Carta Magna” o Magna Carta Libertatum aceptada por el
rey Juan | o mejor conocido como Juan sin Tierra, contemplaba normas como la
que a continuacién se muestra, principios que contemplan la superioridad de la

ley y la busqueda de dotar a los habitantes de igualdad ante la autoridad:

Ningun hombre libre serd arrestado, o detenido en prisiébn o
desposeido de sus bienes, proscrito o desterrado o molestado de
alguna manera; y no dispondremos sobre de él, ni lo pondremos
en prisién, sino por el juicio legal de sus pares o por la ley del
pais (Pacheco;2000; 39-49).

Este y los deméas articulos que emanan de la Carta Magna antes citada son
algunos de los antecedentes que configuraron el constitucionalismo clasico y por
lo tanto el Estado de Derecho, como el principio de legalidad, el sometimiento de
la accion penal a supuestos legales asi como el derecho de posesion.

La conformacién del Rule of Law tuvo su origen el siglo XVII, periodo
caracterizado por la pugna entre la clase noble, que en ese momento era la
dinastia de los Estuardo, pretendiendo ejercer atribuciones discrecionales en
nombre de su linaje, contra el parlamento que no concordaba con esta situacion,
después de diversas disputas, la corte decidié que la clase noble no tenia el poder
de cambiar la ley en asuntos importantes, de esta manera “el rey no tenia otra
prerrogativa que la que las leyes del pais le permitian mantener” (Grote; 131), asi

mismo se establecio la completa dependencia del rey a las cortes en lo relativo a
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la imparticion de justicia, esta conceptualizacion permitié que el que asumiera la
soberania fuera el parlamento. En referencia a este modelo, Norberto Bobbio
sefala que la importancia de la ideologia proveniente del Rule of Law establecida
en el constitucionalismo inglés es significativa para la época contemporanea, ya
gue esta forma de pensamiento en la cual existe un gobierno mediante las leyes,
en donde la sujeciébn de la autoridad a la ley ordinaria estd completamente
establecida, ademas que esta tiene pleno conocimiento que alguna arbitrariedad
de su parte sera juzgada por un tribunal ordinario, es el legado hacia los
regimenes democraticos actuales, la siguiente cita textual presenta el punto de

vista del autor anteriormente referido:

La antigua idea de que el gobierno de las leyes es mejor que el
gobierno de los hombres ha encontrado su plena validez en la
teoria y en la practica del constitucionalismo en el que se ha
inspirado y en el que se rigen los regimenes democraticos. El
estado de Derecho que de ello ha derivado es en su expresion
mas simple la forma institucional asumida por el gobierno de las
leyes (Rule of Law) contrapuesto al gobierno de los hombres.
Gobierno de las leyes que significa tanto el gobierno de acuerdo
con las leyes preestablecidas, como gobierno mediante las
leyes, es decir, a través de normas generales validas para toda
la colectividad, y s6lo excepcionalmente mediante disposiciones
y decretos validos para grupos particulares o peor para
individuos especificos (los llamados privilegios) (Bobbio y
Bovero; 1998).

Este modelo de Estado de Derecho somete el poder publico al sistema juridico
con el objetivo de mantener una igualdad entre los gobernantes y los gobernados,
promueve la idea de igualdad juridica, que evita que la autoridad ejerza
atribuciones que no le corresponden y garantias a los individuos frente al estado.
Las bases tedricas del Rule of Law anglosajon provienen de la doctrina politica

llamada liberalismo, la cual expone que la humanidad, con el objetivo de asegurar
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Su proteccion, supero su periodo inicial y se adhirié a un estado artificial dotado de
legitimidad y soberania por medio de un contrato social, en el que existe una
autoridad que le garantiza seguridad a los individuos. Los ingleses Thomas
Hobbes y John Locke, asi como el francés Jean Jacques Rousseau y el aleman
Emmanuel Kant, son los maximos referentes de esta corriente de pensamiento, en
cuanto a Hobbes a pesar de que sus obras se han asociado con esta forma de
pensamiento contraria al absolutismo, sus reflexiones teoricas fueron una
justificacion de esta forma de organizacién politica, el inglés aduce que en su
estado natural, la raza humana actuaba Unicamente en funcion de la satisfaccion
de sus pasiones, protegiendo Unicamente su vida en todo momento, obstruyendo
toda posibilidad de lograr la preservacién de la especie, como consecuencia de
esta situacion, su existencia carecia de sentido, por tal motivo en algdn momento
de su etapa evolutiva, los hombres renunciaron al ejercicio de su derecho natural y
aceptaron ser gobernados por un soberano, el cual tiene permitido y a la vez esta
obligado a imponer el orden y garantizarle la proteccién de la vida a la sociedad en
conjunto a través de la celebracion de un contrato social, en otras palabras el

hombre renuncié a sus derechos y se los otorg6 a una autoridad publica soberana.

John Locke en contraparte, tiene la visibn de un Estado acotado, capaz de
proteger la libertad, la propiedad y la actividad comercial, con respecto a la
primera indica que su proteccion es la razon de ser del estado, asi mismo cataloga
a la autodeterminacién como una propiedad, esta es la forma de pensamiento del

inglés:

Aunqgue la tierra y todas las criaturas inferiores sean a todos los
hombres comunes, cada hombre, empero, tiene una propiedad
en su misma persona. A ella nadie tiene derecho alguno, salvo €l
mismo (Locke; 1689; 9).

En relacion al aspecto comercial asume que la raza humana se encuentra
predispuesta innatamente a este rubro, indica que “el bien comun de la sociedad
es un limite que no se puede transgredir’ (Locke; 1689; 301-303), por lo tanto

debe ser regulado y protegido por el estado, cabe sefialar que esta visién del
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pensador inglés influyd en el campo de la economia, cuyas ideas medulares
fuesen retomadas por el escocés Adam Smith, uno de los escritores que le diera

algunas de las reflexiones clasicas a esta ciencia.

Para Locke, cuando el hombre se encuentra en estado natural es libre e
independiente, puede disponer de sus propiedades y persona como a él mas le
convenga, todo ello sin estar sujeto a algun régimen, es decir tan solo regido por
normas provenientes de su razon, las cuales son la voluntad de dios, sin embargo,
en este estadio cualquier individuo esta facultado para juzgar y -castigar
discrecionalmente cualquier conducta por parte de otro congénere que suponga
ha violado esta ley natural, por lo tanto los individuos se encuentran en un
ambiente de constante inseguridad, esto debido a la subjetividad del raciocinio
humano y més aun, la presencia de individuos que se ubican deliberadamente en
estado de guerra y que mediante el uso de la fuerza violan los principios naturales
de la razén humana, atentando contra la libertad de los otros y de sus
propiedades, impidiendo con ello la trascendencia de la especie humana, para
solventar esta disyuntiva, el hombre ide6 una forma de organizacion en la que
cada individuo cede su autorregulaciéon y facultad de sancién a un poder politico,
sin embargo debido a que este poder es delegado tiene algunas condiciones, se
encuentra perpetuamente subordinado a su creador y debe ser ejercido en
beneficio de la comunidad y no del que lo ejerce, dicho consentimiento es llevado
a cabo mediante un contrato social, en el cual los seres humanos permiten la
existencia de figuras politicas, un cuerpo legislador, a quien “dotan de atribuciones
de creacion de leyes, el cual no podra transferir a otras manos y de un cuerpo
ejecutivo que “esta obligado a actuar de acuerdo con leyes publicas, promulgadas
y vigentes” (Locke; 1689; 305), todo lo anterior con el objetivo de asegurarse la
proteccion de la libertad y las pertenencias, esta capacidad de la que la sociedad
esta investida le confiere también facultades de supervision y observacion, Locke
explica también los escenarios posibles que podrian desencadenar con la
renuncia de la sociedad al contrato, éstos se refieren a aspectos externos e
internos, los primeros en relacién con alguna intervencion de un pais vecino y la

sucesiva desaparicion del estado, en contraparte el fenecimiento originado por
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aspectos internos ocurre cuando los actos del legislador no estan dirigidos al
beneficio comln, o cuando la autoridad utiliza el poder conferido para si, de esta
manera el sistema desarrollado por el inglés implica que el gobierno funcione
Gnicamente para la aplicacion de las leyes, ademas de tener la obligacion de
rendir cuentas a la sociedad, esta forma de organizacién politica la catalogé como
Republica. Los conceptos elaborados por John Locke son de suma relevancia
para la estructuracion del concepto Estado de Derecho, en primera instancia al
sefalar que la génesis del estado es la proteccion de los derechos naturales del
hombre, en segunda al aducir que los hombres tienen la capacidad y obligacion de
vigilar e incluso dar por terminado el contrato si es que juzgan que la actividad
estatal fall6 cuando intentaba cumplir sus atribuciones, concepto medular de la
accountability, asi mismo el también considerado padre del liberalismo, sento las
bases de la division de poderes, que seria retomado y perfeccionado por

Montesquieu en el contexto francés.

El segundo modelo en estudio es producto del cambio social que trajera consigo la
Revolucion Francesa que estallara en 1789, denominado como Etat du Droit, una
de las aportaciones mas importantes que este movimiento otorgé a la humanidad
fue el reconocimiento de los derechos naturales del hombre, entendidos como
derechos inherentes al ser humano y por lo tanto fundamentales e inviolables y
que posteriormente se convirtieran en la primera generacion de derechos
humanos establecidos en diversos regimenes constitucionales posteriores, estos

son:

e Toda persona tiene derechos y libertades fundamentales sin distincion de

raza, color, idioma, posicién social o econémica.
e Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad juridica.
e Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.
¢ Nadie estard sometido a esclavitud o servidumbre.

e Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes, ni se le podra ocasionar dafio fisico, psiquico o moral.
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e Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, familiar,

domicilio o correspondencia, ni sufrir ataques a su honra o reputacion.
e Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia.
e Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

e En caso de persecucion politica, toda persona tiene derecho a buscar asilo

y a disfrutar de él, en cualquier pais.

e Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir el nUmero

de hijos que desean.
e Todo individuo tiene derecho a la libertad de pensamiento y de religion.
e Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y expresiéon de ideas.

e Toda persona tiene derecho a la libertad de reuniobn y de asociacion
pacifica (CNDH; 2008).

La forma de organizacién politica y social del Etat du Droit, con base en sus
grandes pensadores tedricos como Montesquieu y Jean-Jacques Rousseau, se
origina con el objetivo de crear un régimen contrario al existente de caracter
absolutista, el resultado de este movimiento fue la aceptacion de las normas
constitucionales como supremas, en las que se establece obligatorio el
reconocimiento a los derechos naturales del hombre y la separacion de poderes
como figura de desconcentracién del poder. El proceso de la revolucion francesa
se gesto en los ultimos dias del reinado de Luis XV debido a diversos factores, en
primera instancia por los excesos que le caracterizaban, el hecho de poner en
situacion débil a su pais en el ambito internacional, como fue el caso de la Guerra
de los siete afios en donde “perdié gran parte de su imperio colonial”
(Lough;1970;73) sucumbiendo ante Gran Bretafia y Prusia que en ese momento
se constituian como las grandes potencias de Europa, asi como la gran crisis
econdémica existente, todo ello provocé el descontento social de la cada vez mas
nutrida clase burguesa con aspiraciones de poder que culminaria con la toma de

la Bastilla y la formacion de la Asamblea Constituyente.
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Como se ha mencionado con antelacion en el Etat du Droit se perfeccioné el
concepto de la division de poderes expuesto por primera vez por Locke,
Montesquieu asevera que la naturaleza del poder, combinada con la del ser
humano no es precisamente la mejor férmula para desempefar las atribuciones
del estado, aduce que lo Unico que es capaz de frenar el poder es el poder mismo,
por lo tanto disefid tres figuras dentro del estado de tal manera que se pudieran

contrarrestar entre ellas, las cuales son :

Por el poder legislativo, el principe, o el magistrado, promulga
leyes para cierto tiempo o para siempre, y enmienda o deroga
las existentes. Por el segundo poder, dispone de la guerra y de
la paz, envia o recibe embajadores, establece la seguridad,
previene las invasiones. Por el tercero, castiga los delitos o juzga
las diferencias entre particulares. Llamaremos a éste poder
judicial, y al otro, simplemente, poder ejecutivo del Estado
(Montesquieu; 2010; 151-157).

Esta organizacion politica disefiada por el autor francés permite que estos tres
poderes se limiten entre si, en primera instancia menciona que el Poder
Legislativo es el encargado de las leyes y todo lo que respecta a ellas, es decir
promulgacion, derogacion y observancia, el Poder Ejecutivo del estado por su
parte, tiene la encomienda de la seguridad tanto interna como externa, en este
sentido, este posee la facultad de declarar la guerra o decidir inmiscuirse en algun
conflicto bélico, asi mismo asume responsabilidades diplomaticas. El tercer poder
es el encargado de ejercer las leyes y resolver conflictos entre la ciudadania, de
este modo el autor francés establece un sistema de pesos y contrapesos en donde
la postura de los individuos frente a la autoridad estatal es de igualdad, es por ello
que es posible observar que los textos elaborados por este autor desisten del

esclavismo.

21



Jean-Jacques Rousseau, por su parte en su obra El Contrato Social, establece
que el objetivo del pacto social, producto del deslinde del estado natural de la
humanidad, fue conciliar la armonia en las relaciones entre los individuos, la

siguiente cita externa el pensamiento del autor:

Encontrar una forma de asociacion que defienda y proteja con la
fuerza coman la persona y los bienes de cada asociado, y por la
cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo
y permanezca tan libore como antes. Tal es el problema
fundamental cuya solucion da el Contrato social (Rousseau;
2003;16).

Rousseau difiere con los otros dos exponentes ingleses del liberalismo en cuanto
a la condicion del estado de naturaleza, en su obra Ensayo Sobre el Origen de la
Desigualdad entre los Hombres, asevera que los individuos en este estado no
presentaban rasgos de maldad, estos fueron adquiriéndose con la misma
evolucion en la mentalidad del hombre y llegaron a magnificarse con la creacién
de las instituciones, por ello resultd necesario que éstos se adhirieran a un
acuerdo, el cual pueda responder por los intereses de cada uno de ellos con una
guia que representa la autoridad, el francés sefiala las caracteristicas que este

contrato req uiere:

La enajenacion total de cada asociado con todos sus derechos a
la comunidad entera, porque, primeramente, dandose por
completo cada uno de los asociados, condicion es igual para
todos; y siendo igual, ninguno tiene interés en hacerla onerosa

para los demas (Rousseau; 2003;16).

El autor francés es firme creyente que la convivencia en sociedad esta
determinada por ese pacto social, su sujecién implica que la colectividad
intercambia sus derechos naturales por unos civiles, en un estado artificial en el
que el interés de uno solo es el mismo que el de la mayoria, de esta forma todos

los ciudadanos, cuando protegen sus intereses estan velando por los de los
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demas, en otras palabras el estado es la institucion creada por la voluntad general,
la cual responde a intereses individuales, a diferencia de los otros liberales ya
expuestos, quienes indican que la soberania recae en la autoridad politica,
Rousseau asevera que el cuerpo social es la que la detenta, asi mismo esta tiene

un caracter irrevocable e irrenunciable, tacitamente senala:

El caracter intransferible implica la negacion de cualquier forma
de delegacion de la soberania popular a representantes que
actuaran por ella 'y en vez de ella: un pueblo que delega su poder

en representantes deja de ser libre (Rousseau; 2003;15).

Esta representacion teorica elaborada por Rousseau especifica que la soberania
debe estar en todo momento en manos de los individuos, ya que de lo contrario

significard que estos han renunciado o han sido despojados de su libertad.

La disgregacion de poder en tres fuerzas independientes la una de la otra y la
proteccion a los derechos del individuo plasmados en un cuerpo normativo son los
dos pilares bajo los cuales se sustentd este sistema, la constitucién francesa de
1978 en su articulo 16° lo establece al mencionar que toda sociedad en la cual la
garantia de los derechos no esté asegurada, ni se adopte la separacién de

poderes no posee un régimen constitucional.

El tercer concepto clasico es el surgido en la segunda mitad del siglo XIX en
Alemania, el Estado de Derecho propuesto por esta corriente conocida como
Rechtsstaat asume la existencia de un soberano sometido a ley, representado en
el estado, su base es la autonomia individual, comenz6 a tomar sentido y forma
después de la revolucién de marzo encabezada por la clase burguesa en 1849
cuando Bismarck respaldé a los partidarios de la corriente liberal, acto que
posteriormente seria decisivo para la unificacion Germanica, a continuaciéon se
analizaran los elementos que el Rechtsstaat incorporé a la teoria del Estado de

Derecho:
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[...] éste movimiento a favor de un Estado secular y liberal
incluyé la exigencia del reconocimiento de un numero de
libertades y derechos fundamentales, en particular la libertad
personal y econdmica, la libertad de movimiento, igualdad,
libertad de prensa, libertad de religion y de conciencia, asi mismo
incluyé la exigencia de garantias constitucionales para la
independencia de los jueces y de juicio con jurado (Grote; 139;
13-14).

El Rechtsstaat tiene sus bases en los principios filosoficos elaborados por
Emmanuel Kant, quien coincide con los pensadores ingleses y franceses en que el
hombre en algiin momento de su existencia renuncié a su estado natural y se unio
en una comunidad politica en busqueda de amparo, su aportacion consistié en
seflalar que la razon del ser humano le proporciona la capacidad de
autorregulacion, el contrato social, para el autor aleman radica en que cada
individuo se aparte de su estado primitivo y emplee su razon legisladora en los
limites de un estado legal, a continuacion se muestra el pensamiento del filésofo

aleman:

[...] lo primero que el hombre se ve obligado a decidir, si no
quiere renunciar a todos los conceptos juridicos, es el principio:
es menester salir del estado de naturaleza, en el que cada uno
obra a su antojo, y unirse con todos los demas (con quienes no
puede evitar entrar en interacciébn) para someterse a una
coaccion externa legalmente publica [...] debe entrar ante todo
en un estado civil. (Kant; 1989; 33-36).

Kant sefiala que en estado natural, el hombre esta investido de libertad, sin
embargo, la manera desmesurada en que se ejercia fue el principal motivo de
conflictos, de tal modo que la humanidad se vio obligada a seguir los dictados de
la razon y para acordar la creacion de una sociedad civil regida por leyes, cuyo

principal objetivo fue contener y ejercer coercion contra esos excesos, el filosofo
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aleman sostiene que el ser humano posee una capacidad autorreguladora que
implica que sea capaz de formular leyes morales y legales, la libertad del hombre,
desde su punto de vista, radica en su propia autodeterminacion, conforme a estos
dos ambitos, es decir principios éticos y leyes plasmadas en una constitucion, la

siguiente cita es la forma en que Kant desarrolla este tema:

Estas leyes de la libertad, a diferencia de las leyes de la
naturaleza, se llaman morales. Si afectan a acciones meramente
externas y a su conformidad con la ley, se llaman juridicas; pero
si exigen también que ellas mismas deban ser los fundamentos
de la determinacion de las acciones, entonces son éticas, y se
dice por tanto que la coincidencia con las primeras es la
legalidad, la coincidencia con las segundas es la moralidad de la
accion (Kant; 1989; 16-17).

Las formulaciones tedricas de Kant sefialan que el hombre, en una asociacién civil
se encuentra sometido a estos dos tipos de leyes, si estas aducen aspectos
subjetivos como la nocion de bondad y maldad se dira que estan en el &mbito de
la moralidad, su distincion entre las normas legales radica en que éstas ultimas
son aplicadas por autoridades reguladoras, legitimamente capaces de aplicar
sancion, asi mismo indica que la accion del estado esta circunscrita al ambito
individual de cada hombre, abstraido completamente de toda intromisién, Kant
disefio tres principios fundamentales bajo los cuales se establece un estado, a

continuacion se procedera a indicarlos:

[...] “la libertad de cada miembro de la sociedad como ser
humano, la igualdad de cada uno respecto de todos los demas
como sujeto, y la independencia de cada miembro de una

comunidad como ciudadano” (Grote; 139),
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Primeramente, la libertad de cada miembro como ser humano se refiere al
concepto que desarrolld de felicidad, identifica que en un estado, los hombres
tienen la obligacion de buscar los medios para alcanzar su felicidad y bienestar de
manera autonoma, sin ningun tipo de intervencion estatal, ya que en un
conglomerado social en donde la autoridad establece a sus gobernados los
medios de ser felices, estos son vistos como entes sin razonamiento, incapaces
de discernir lo benéfico para ellos, incluso sefiala que tal asociacion politica puede
ser considerada como despotica, porque evita que los individuos satisfagan sus
necesidades y deseos a través de la razon, por lo tanto promueve que estos sean
indiferentes y les incapacita el disfrute de sus derechos, el segundo aspecto atafie
directamente a la libertad de cada individuo con respecto a la ley, la cual cataloga
a cualquier subdito igual con respecto a otro, y los mas importante frente al
estado, el ultimo aspecto sefalado es el que concierne a la libertad del ser
humano como ciudadano, en donde la comunidad, sujeta al derecho, es vista
como la figura legisladora que interviene en los asuntos publicos mediante el
mecanismo de representacion, el cual es la opinidn publica, que se convierte en el
nexo entre la sociedad civil y el estado. Los principios filosoficos de Kant
concuerdan con lo estipulado por Locke en relaciébn con la proteccion de los
bienes particulares, ya que a pesar que todos los individuos son vistos como entes
iguales ante la ley, no asi sus propiedades, como tampoco se pueden establecer

trabas al enriquecimiento de algun individuo de cualquier estrato social.

Continuando con el desarrollo del tema, se dird que es gracias al jurista y politico
aleman Robert Von Mohl que el término Estado de Derecho aparece como tal en
textos politicos y del derecho, el propio autor lo define como el Estado de la
Razon, en su obra Das Staatsrecht des Koénigreiches Wirttemberg publicada en
1829, “sin embargo Bockenforde demuestra que en 1813 ésta definicién la habia
empleado por primera vez Carl Th. Welker, y en 1924 Ch. Freiherr Von Aretin”
(Valadés; 2002; 134). Mohl, fundador ademas de la ciencia de la administracion
moderna en su pais, asume que el objetivo de la organizacion estatal es facultar a
los individuos para que estos desarrollen ampliamente el cimulo de capacidades

qgue su razén le permita. En su obra La ciencia de la policia, construye las bases
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de una administracion publica cuya finalidad es el bienestar de la ciudadania,
fomentando en todo momento las facultades de la colectividad, todo ello
resguardado por un sistema legal que actle Unicamente como apoyo o cuando
existan impedimentos o atentados contra la libertad, en esta conceptualizacion el
jurista le confiere a las fuerzas policiales esta atribucion, difiriendo con Kant, que

mediante sus obras inspird al derrocamiento del estado policial en Alemania.

Los modelos clasicos mostrados son una herencia importante de los regimenes
modernos, la cual consistio en definir las caracteristicas de un Estado de Derecho,
como la creacion y establecimiento de leyes derivadas del consenso general que
limiten el poder publico, el establecimiento de la figura de la division de poderes
como mecanismo de equilibrio, asi como el reconocimiento y garantia de la
proteccion de los derechos del individuo. El periodo de la postguerra significd una
época importante para el desarrollo del Estado de Derecho, del mismo modo el
ambito de los Derechos Humanos tuvo un gran impacto, éstos se establecieron
como preceptos constitucionales en la mayoria de los regimenes de occidente
debido a un proceso de institucionalizacion que comenz6 con la creacién de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) fundamentada en la Carta de las
Naciones Unidas que vio la luz en 1945, asi como con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (DUDH) de 1948, se le unen el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), publicados en el afio de 1966, en
Alemania se estableci6 en la constitucibn el Sozialer Rechtsstaat, que
contemplaba “el principio de legalidad (articulo 20, paragrafo 3), el derecho a ser
escuchado ante una corte (articulo 103, paragrafo 1) y la prohibicion de leyes
penales retroactivas (articulo 103, paragrafo 2)” (Grote; 148), por otro lado en
Francia las normas constitucionales presentaban garantias tanto procesales como
fundamentales, entre ellas se puede localizar “la libertad de pensamiento y de
opinion, la libertad de movimiento o el principio de igualdad ante la ley” (Grote;
158), este es un panorama general del estado de la cuestion del Estado de
Derecho, a continuaciéon se mostrara lo que se ha escrito en relacién con la

disciplina politica.
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1.2 EL ESTADO DE LA CUESTION EN LA CIENCIA POLITICA

El estudio del Estado de Derecho conlleva necesariamente al andlisis de los
conceptos con los cuales éste posee una estrecha relacion a grado tal que si estos
no estuviesen presentes o0 solo existiese un leve esbozo de ellos, no podria
establecerse o desarrollarse a plenitud, elementos tales como la democracia, que
se constituye como un elemento medular en la conformacion del sistema politico,
a continuacion se expondran las ideas externadas por los tedricos mas

importantes en éste rubro.

La tradicion liberal cambiaria la connotacion perniciosa del concepto democracia,
concebida de esta manera por los filésofos griegos, Locke de la misma manera
que incorporo elementos claves para el desarrollo del término Estado de Derecho,
lo hiciera también con la democracia, decia que ésta es una “forma concreta de
ejercer el gobierno de la comunidad politica” (Locke; 1689; 299), siendo esta
creada por voluntad de la mayoria, en su obra Dos ensayos del Gobierno Civil

manifiesta lo siguiente:

Para que la comunidad pueda actuar tiene que moverse en la
direccién de la fuerza mayor, que no es sino la fuerza que surge
de la mayoria. Si no fuera asi, la comunidad no podria actuar; el
acto de la mayoria es realmente el acto del conjunto, de la
totalidad. Y por consiguiente, las resoluciones de la mayoria son
definitivas, pues se entiende —segun la razén- que la mayoria

cuenta con el poder de dicha totalidad (Locke; 1689; 99),

Con esta cita es posible apreciar el cambio que experimentaria el concepto
Democracia, de ser concebida como una forma de gobierno deformada por los
clasicos griegos, en especial por Platon, paso a ser una organizaciéon del poder
basada en la decision de la mayoria, esta decision es la manifestacion de la razén
humana, consecuencia del pacto social, que es la toma de decisiones con la

aguiescencia de la mayoria, el autor agrega lo siguiente:
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Cualquiera que abandone el estado de naturaleza para unirse a
una comunidad ha de entender que la entrega que hace del
poder necesario para cumplir los fines de la sociedad la hace a la
mayoria de esa comunidad, a menos que expresamente
acordaran que se precisa un numero mayor que la mayoria. Con
lo cual “aquello que inicia y constituye en realidad a una
sociedad politica no es mas que el consenso de un grupo de
hombres libres que pueden formar una mayoria para unirse e

incorporarse a tal sociedad” (Locke; 1689; 99),

El renombrado tedrico inglés aduce que el consenso general, aunado con el libre
sometimiento a las leyes de la mayoria son las bases del contrato social.
Rousseau también teoriz6 acerca de la forma de organizacion politica conocida

como Democracia, de esta manera es como la define:

[...] “es la forma de Republica o de Estado en la que el pueblo
soberano le encarga el gobierno —o ejecucion de las leyes- a
todo el pueblo o la parte mayor del pueblo, (Rousseau; 2003;
45).

Para el autor, como ya se ha sefialado, la esclavitud y la enajenacion del hombre
son dos aspectos contrarios a la naturaleza humana, por lo tanto el contrato
Unicamente puede ser celebrado entre individuos libres, en donde las necesidades
individuales se convierten colectivas y la libertad es conocida como una libertad

civil.

El Bar6n de Montesquieu, como se ha plasmado con antelacion en su libro
Espiritu de las Leyes se dedic6 a desarrollar su teoria de la distribucion del poder
estatal a través de la existencia de un aparato de separacion de poderes como un
sistema de pesos y contrapesos, asi mismo definié diversas formas de estado en
las cuales se encuentra la democracia, en particular identifica tres formas de
direccidon social, la Monarquia, el despotismo y la republica (Montesquieu; 2010;
55-63), la primera se refiere a un régimen en el cual el poder lo detenta una sola
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persona, pero sus decisiones estan normadas bajo un marco legal, cuando esto
no sucede, es decir la autoridad actua arbitrariamente, se dice que es un gobierno
despdtico, dentro de la republica se puede localizar a la democracia, es decir
cuando las determinaciones son ejercidas a través de la aprobacion de la mayoria,
por el contrario si el poder lo ejerce tan solo un grupo entonces se le tipifica como
Aristocracia, Montesquieu sentaria las bases de la Democracia representativa,

como muestra de ello se encuentra la siguiente cita:

[...] la gran ventaja de los representantes es que tienen
capacidad para discutir los asuntos, mientras que el pueblo no
esta preparado para esto, lo que constituye uno de los grandes

inconvenientes de la democracia (Montesquieu; 2010; 153).

El especialista en derecho constitucional Carlos Ruiz del Castillo, sefiala que el
Estado de Derecho, proveniente de la tradicion liberal burguesa anteriormente
mencionada, esta configurado con elementos juridicos intrinsecamente
relacionados con sus procesos democraticos. En primer lugar establece que un
estado de esta caracteristica posee un cuerpo normativo supremo, el cual tiene
preestablecido el principio de legalidad y la proteccibn de las garantias
individuales, con los cuales se asegura equilibrio en las relaciones humanas.
Posteriormente identifica reparto en el poder, el cual es “una reparticion y un
equilibrio fundamental de poderes, como estructura de las garantias
constitucionales” (Porrta; 2003; 510), es decir la figura de la separacién de
poderes perfeccionada tedricamente por Montesquieu y adaptada a la dinamica
del estado moderno, con la cual se asegura un sistema de pesos y contrapesos en
la que el poder no se encuentra monopolizado por una sola figura, y con ello se
reducen las posibilidades de arbitrariedades publicas. El siguiente elemento del
estado liberal es la representacion politica, que es “un gobierno representativo,
con organizacion electoral que haga posible la participacion de los ciudadanos en
los asuntos publicos” (Porrda; 2003; 510), es decir plantea la idea de un sistema
electoral en el que el total de individuos, intervienen en el proceso democratico. La

siguiente caracteristica esta interrelacionada con la anterior, se refiere a “un
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régimen de igualdad legal que, teniendo valor de postulado evite los abusos de las
mayorias ocasionales, que es el peligro a que propende el sistema electoral
(Porrua; 2003; 510)", establecido en el goce de los derechos civiles, elementos
gue conciernen a la técnica politica democratica. La proxima caracteristica habla
acerca de los partidos politicos, uno de los elementos mas importantes del
régimen democratico representativo, su trascendencia radica en que implica la
garantia del derecho de libre asociacion y libertad de expresion, mediante éstas
asociaciones es posible integrar a los ciudadanos en los asuntos publicos
mediante la celebracién de camparfias electorales y comicios, también refuerzan el
sistema democratico al involucrar a la sociedad en general. El siguiente elemento
es el principio de subsidiariedad, que tiene por objetivo garantizar la toma de

decisiones lo mas cercano del ciudadano, es decir:

[...] relegar a la autoridad politica a sus funciones por excelencia
de gobierno, jurisdiccion y administracion de los servicios
publicos que por su naturaleza y categoria no pueden en manera

alguna, realizarse por los particulares (Porraa; 2003; 515).

Carlos Ruiz del Castillo identifica que la ultima caracteristica de un estado liberal
de derecho es el respeto de las comunidades naturales, que son los nucleos
sociales que conforman la sociedad, como el seno familiar, asi mismo también se
localizan grupos econdémicos, culturales etc., que juntos equivalen al respeto de la
libertad.

El conflicto del afio 1776 que concluyé con la independencia de las trece Colonias
de Norteamérica fue un evento histérico destacado para el desarrollo de los
conceptos modernos de Estado de Derecho y democracia, debido a que el
producto final de esta gesta armada fue la instauracion de un gobierno
democratico representativo, con un sistema politico federal, en el que el poder
Legislativo se encontraba dividido en dos camaras, el Ejecutivo lo detentaba una
figura presidencial y se preveia la existencia de un Sistema Judicial independiente,
ademas se contemplaba la proteccion de los derechos del individuo, la
Declaracion de Derechos conocida como Virginia Bill of Rights contiene los
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fundamentos de la organizacion politica adoptada por los Estados Unidos de
Norteamérica en la que es posible observar diversos elementos coherentes con lo
establecido por la teoria del Estado de Derecho anteriormente mencionado, en su

articulo primero versa lo siguiente:

Todos los hombres son por naturaleza libres e independientes y
poseen determinados derechos innatos, que no le pueden
despojar o robar a sus descendientes por ningun tipo de
contrato, si hacen una asociacion estatal: concretamente son el
disfrute de la vida y de la libertad, los medios para adquirir y
poseer propiedades y la aspiracién y consecucién de la felicidad
y la seguridad”. (Virginia Declaration of Rights: 1776)

En la cita anterior es posible percibir que esta declaracion firmada en Virginia
contiene premisas que denotan una estrecha relacion entre el Estado de Derecho
y la Democracia, ya que para que esta ultima logre desarrollarse a plenitud es
indispensable, en primera instancia que el estado salvaguarde los derechos
innatos de los cuales esta provisto cualquier individuo, en la declaracion de
independencia de los Estados Unidos de Norteamérica también es posible hallar
representaciones tedricas acordes que denotan la correspondencia entre los
conceptos estudiados, en la declaracion de independencia Thomas Jefferson

plasma lo siguiente:

Se considera como una verdad evidente que los hombres han
sido creados iguales de modo que han sido provistos por su
creador de ciertos derechos inalienables, entre los que estan la
vida, la libertad y la busca de la felicidad. Para garantizar estos
derechos se instituyen los Estados derivando sus justos poderes
del consentimiento de los gobernados (Declaration of
Independence: 1976; 81).
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Siguiendo el mismo orden de ideas que los Virginia Bill of Rights, Jefferson
asegura que la condicion humana per se estid dotada de derechos inalienables,
para su proteccion se crearon los estados dirigidos por el benepléacito popular. El
afio 1787 seria decisivo para la instauracion de la Constitucion de los Estados
Unidos de Norteamérica, ya que en ese periodo entraria en vigor gracias a la
decision tomada en la convencion de Filadelfia, a partir de ese momento, con el fin
de ratificar lo expuesto por la Carta Magna, se expusieron periédicamente en
diversos diarios de Nueva York, articulos que precisaban la forma de organizacion
politica de este pais, estos escritos serian conocidos como los Federalist Papers,
los autores de estas obras fueron Alexander Hamilton, James Madison y John Jay.
En la edicion niamero X, Madison redact6 su postura acerca de la democracia,
sostiene que su principal flagueza es que implica la existencia de una gran
variedad de grupos conformados por individuos actuando Unicamente en funcién
de la satisfaccion de sus intereses, este factor alienta que se susciten conflictos
que desestabilizan el estado, por ello es que “las democracias han dado siempre
el espectaculo de su turbulencia y sus pugnas, y por eso han sido siempre
incompatibles con la seguridad personal y los derechos de propiedad” (Madison;
1787, 46), Madison opt6 por la Republica como forma de organizacion politica, su
caracter de representativa aventaja a la democracia en varios aspectos, en primer
lugar porque permite que un namero reducido de individuos instruidos para ello,
satisfagan los asuntos publicos de mayor relevancia, dejando a los ciudadanos la
tarea de involucrarse e interesarse plenamente en los asuntos estatales, en
especial en paises de gran extension territorial. En la edicién 48, Madison plasma
unas lineas en las que es posible identificar la idea central del Estado de Derecho,

la nocidn de la limitacién del poder publico, desarrollados de la siguiente manera:
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La ambicidbn debe ponerse en juego para contrarrestar la
ambicion [...]. Quizas sea un reflejo de la naturaleza humana que
este recurso sea necesario para controlar los abusos del
gobierno. Pero ¢qué es el gobierno sino el mejor reflejo de la
naturaleza humana? [...]. Al organizar un gobierno que ha de ser
administrado por los hombres sobre los hombres, la gran
dificultad estriba en esto: primeramente hay que capacitar al
gobierno para controlar a los gobernados; y luego obligarlo a que
se controle a si mismo [...]. Este criterio de suplir, por medio de
intereses rivales y opuestos, la ausencia de mejores motivos,
puede encontrarse en todo el sistema de los asuntos humanos,

tanto privados como publicos (Madison; 1787, 220-221).

Esta idea plantea la existencia de agencias fiscalizadoras de las diversas
instituciones estatales, con el objetivo de impedir que se ejerza el poder

indiscriminadamente

Una de las mas importantes obras tedricas acerca de la Democracia fue redactada
por el francés Alexis de Tocqueville, en su obra, La Democracia en América el
autor realiza un andlisis y critica de la forma de organizacién politica de los
Estados Unidos de Norteamérica, aunado con el desarrollo de diversas
conceptualizaciones acerca del entorno en el que se desarrolla la democracia, su
primer analisis es concerniente a la soberania popular, base de la forma de
organizacion politica estadounidense, indica que en este pais “la sociedad actua
por si misma y para ella misma” (Tocqueville; 2002; 99), analiza la division de
poderes, modelo de fragmentaciéon del poder indispensable en el marco
democratico, puntualizando en la independencia del poder judicial, en el que los
jueces basan sus veredictos en una constitucion que puede ser modificada
conforme lo exija el soberano, exhibiendo con ello un nexo mas con el Estado de
Derecho, reflexiona acerca del caracter incluyente de esta forma de gobierno, en
la cual todos los individuos tienen la capacidad de participar, y poseen una nocion

plena de sus derechos, ya que “la nocion de los derechos no es mas que la nocién
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de virtud introducida en el mundo politico” dice el autor (Tocqueville; 2002; 289),
asi mismo sefiala la importancia de las instituciones democréaticas para este
proceso, indica ademas que de la misma manera que un individuo al experimentar
el poder absoluto puede usarlo para su beneficio, lo puede hacer la mayoria
también, por lo que es indispensable evitar situaciones de este tipo, Tocqueville
mediante su investigacion redacta que el mecanismo utilizado por los Estados
Unidos para evitarlo fue su sistema de descentralizacion, la garantia de la libertad

de prensay de asociacion.

Otras concepciones tedricas acerca de la Democracia pueden ser localizadas en
los escritos del inglés John Stuart Mill, en su obra Consideraciones sobre un
Gobierno Representativo, reflexiona acerca de la mejor forma de gobierno posible,
enumera las imperiosas caracteristicas que debe presentar el conjunto social en

relacion con el grado de aceptacion de este, las cuales son:

El pueblo, al cual se destina una forma de gobierno, debe
consentir en aceptarla, o al menos, no debe rehusarla hasta el
punto de oponer un obstaculo insuperable a su establecimiento.
Debe poseer la voluntad y la capacidad de hacer todo lo que sea
necesario para mantener su existencia. Debe poseer la voluntad
y la capacidad de hacer lo que dicha forma de gobierno exija de

él y sin lo que no podria alcanzar su fin (Mill;1878;13).

Las representaciones tedricas que sefialan que en una forma de gobierno exitosa
los individuos involucrados necesitan estar convencidos plenamente que ese
régimen es el indicado para salvaguardar su existencia, a grado tal que si es
necesario contenderan por su validez, asi mismo sefiala que el pueblo sometera
sus acciones y omisiones conforme a lo establecido por las normas positivas,
indica que no existe una férmula predeterminada para establecer una forma de
gobierno para un tipo en especifico de sociedad, este dependera de factores
particulares, como el nivel cultural, sin embargo su régimen ideal es el gobierno

representativo, siendo para el teérico inglés lo siguiente:
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[...] que la nacién, o al menos una porcidn numerosa de ella,
ejerza, por medio de diputados que nombra periédicamente, el
poder supremo de la inspeccion e intervencion; poder que en
toda Constitucion debe residir en alguna parte. La nacion debe
poseer este poder en el sentido mas absoluto de la palabra.
Debe ser duefia, cuando lo desee, de todas las operaciones del
Gobierno"(Mill; 1878; 78).

La razon por la cual Mill opta esta forma de gobierno es debido a que ésta permite
que individuos plenamente involucrados se encarguen de la administracion publica
y con ello manejen sus intereses, o como €l también lo asume un gobierno
popular, es decir es un régimen en el que “cada uno es el unico custodio seguro
de sus derechos e intereses” (Mill; 1878; 78). En adicion, los escritos de Mill
acerca del gobierno Representativo abarcaron también los derechos de las
minorias, aduce que este debe imponer que éstas gocen de un sistema de

representacion proporcional.

Seymour Lipset, quien sefala que “la disminucion del poder del estado conduce al
incremento del respeto a los derechos humanos y al gobierno de la ley” (Lipset;
1995; 1X), dedic6 diversas obras que conciernen al desarrollo de requisitos que
permitan la instauracion de un gobierno democratico, en primer lugar establece
gue la democracia se instituye en un estado sélido, altamente eficaz y con un alto
grado de legitimidad, asi como con una gran capacidad de respuesta ante los
constantes conflictos surgidos como producto de la relacién entre la sociedad y el
sistema politico, agrega que el estado en el que se logra instaurar la democracia

es aquel que presenta los siguientes elementos en su proceso democratico;

[...] competencia por las posiciones gubernamentales por medio
de elecciones limpias, periédicas, pacificas e inclusivas,
participacion de los ciudadanos para la eleccién de sus lideres y
en la definicion de las politicas, unas amplias y seguras
libertades civiles y politicas que permitan, la competencia y la
participacion politica (Lipset; 1995; IV).
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De la misma manera, el autor manifiesta que la situacion econdmica es un
componente esencial en la Democracia, en medida en que se presenten continuos
procesos de desarrollo econémico, el sistema politico tendera a preservarse
debido al alto grado de legitimidad que esto conlleva, sin embargo cuando el
desarrollo econdmico no es lo suficientemente incluyente hacia la sociedad, la
preservacion de las instituciones politicas dependera de las tradiciones derivadas
de las relaciones sociales adquiridas con el tiempo, ello le llegd a explicar por qué
los paises jovenes muestran mayores dificultades para instituir la democracia. La
Estructura Social Equilibrada es otro de los requisitos de la democracia segun
Seymour Lipset, debiendo ésta conformarse por una vasta clase media con la
capacidad suficiente para exigir el cumplimiento de sus derechos, agrega lo

siguiente:

[...] funciona también como intermediaria, como amortiguador y
eslabon de comunicacion entre las élites politicas, econémicas y
el grueso de la sociedad, lo que permite que todos estos
sectores existan vinculos y relaciones que posibiliten la cohesion

social (Lipset, Trow, Coleman; 1956; 14),

Este rubro depende de asociaciones voluntariamente formadas, las cuales
funcionan como fuente de opiniones independientes del estado, como medio de
comunicacién de estas opiniones a la ciudadania, de capacitacion de la poblacién
en el &mbito politico y como lanzamiento de sus lideres a las actividades
proselitistas y gubernamentales. Otra estipulacibn es un “sistema politico
apropiado y funcional” (Lipset; 1995), es decir, el orden y la estructura institucional
dentro del sistema politico, el autor considera que los factores clave para generar
la estabilidad, son la forma de gobierno y el sistema de partidos, con lo que
respecta a la forma de gobierno, plasma que tanto el presidencialismo como el
sistema parlamentario, llevados a la practica de manera que ni el presidente
asuma un poder exacerbado con caracteristicas dictatoriales, ni el primer ministro
sobresalga por encima de su contraparte, lograra la tan ansiada estabilidad de la

democracia, cabe mencionar que el autor no se manifiesta a favor de alguno de
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los dos sistemas de gobierno, aunque si manifiesta que es imperativo que en el
caso de los presidentes, el liderazgo carismatico del lider requiere una supervision
constante que limite sus acciones, en especial cuando se habla de estados que

tienen poco tiempo de haber adoptado un régimen democratico.

En ese miso orden de ideas Robert Dahl, quien fuera uno de los primeros
escritores que recurriera al método empirico para desarrollar conceptos
concernientes a la democracia, bajo el concepto de Poliarquia, establece que las

instituciones de ésta presentan dos dimensiones:

El grado en que existe Competencia Libre y Limpia en la
busqueda del Poder por distintos actores Politicos y el grado en
gue los ciudadanos son incluidos en el régimen politico mediante

mecanismos de participacion (Dahl; 1976; 37-38)

Indica que hay cinco criterios que permiten un desarrollo pleno de las también
definidas por él mismo como Poliarquias, todos ellos de caracter ampliamente
incluyentes, el primero es la participacion efectiva, es decir la capacidad que
tienen los miembros de la sociedad para hacer que sus puntos de vista con
respecto a la politica se hagan escuchar, el segundo criterio alude a la Igualdad de
voto, en donde ésta oportunidad de emitir el sufragio es igualitaria y efectiva, el
tercero de estos puntos es la comprensioén llustrada, en la que es imperativo que
“todo miembro de la comunidad posea oportunidades iguales para instruirse sobre
las politicas alternativas relevantes y sus consecuencias posibles” (Dahl; 1976; 39-
40), siendo que la alternativa politica con mas votos es la elegida por encima de
las otras con numero menor. El siguiente corresponde al control de la agenda, es
decir, el poder de decidir qué politicas publicas son implementadas por parte de
los integrantes de la sociedad, por ultimo se sefiala la Incursién de los Adultos, o
sea el derecho de que cualquier individuo con un rango de edad preestablecido
participe en el proceso democratico, claro esta que estos criterios no podrian
satisfacerse sin la implementacion de un régimen que le garantice el goce de

ciertos derechos, como el de voto, libre expresion etc.
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Giovanni Sartori identifica tres aspectos de la Democracia, los cuales si se
analizan poseen un estrecho vinculo con lo planteado por la teoria del Estado de
Derecho, estos son en primer término la democracia como principio de legitimidad,
es decir su razon de ser es que ésta emana del beneplacito colectivo, por lo tanto
jamas aceptara autoinvestiduras, ni podra ser el resultado de la coercion, de igual
modo esta condicionada y revocada por medio de elecciones libres y recurrentes,
asi mismo identifica a la democracia “como un sistema politico en el cual se tiene
relacion con la titularidad del poder y el ejercicio de este” (Sartori;2005). Por ultimo
sefala que la democracia depende, tanto de la concepcion ideal como de la real,
ya que éste choque entre lo que es la democracia y lo que deberia ser permite su
evolucion la siguiente cita textual plasmara con mayor claridad esta idea:

La democracia como es en la realidad, no es la democracia
como deberia ser. Se define a la democracia en cuanto a los
fines que persigue. La democracia es ante todo y por encima de
todo, un ideal. El elemento ideal o normativo es constitutivo de la
democracia y provee una tension entre lo ideal y lo real que hace
que ésta sea perfectible. Cuanto mas se democratiza una

sociedad, tanto mas democracia se tiene (Sartori; 2005).

Al examinar lo expuesto por los diversos tedricos de la democracia, es posible
observar que la mayor parte de ellos coinciden al mencionar que ésta,
necesariamente requiere la proteccion de los derechos politicos y civiles de la
ciudadania para establecerse y conservarse, para ello se requiere de un Estado
de Derecho sdélido, es decir no solo como un conjunto de leyes a las cuales la
ciudadania y los propios gobernantes estan sujetos, ya que cualquier Estado
llAmese de Derecho o no requiere de la aplicacion de leyes para organizar y
administrar al cuerpo social, sino un sistema en el cual los individuos “tienen
plena conciencia legal de sus actos y poseen la certeza juridica que cualquier
cambio subito en la ley no les sera perjudicial” (Ferrejon;2002; 30-31) debido a que

como se ha mencionado con antelacion, la ley es resultado del consenso general.
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Norberto Bobbio quien define a la democracia como “un conjunto de reglas
(primarias o fundamentales) que establecen quién esta autorizado para tomar las
decisiones colectivas y bajo qué procedimientos” (Bobbio; 1984; 13), aduce con
respecto de la codependencia entre el Estado de Derecho y la democracia que el
marco normativo en el que ésta ultima se ejerce a plenitud, es en el que existe la
certidumbre de la proteccion de los derechos, tanto civiles como politicos, de la
misma manera, el Estado de Derecho requiere de un régimen democratico en el
gue exista una autoridad legitima, capaz de representar justamente la decisién de
la mayoria, en donde los ciudadanos estan plenamente involucrados en los
asuntos publicos, estos elementos de manera coordinada poseen la capacidad de
satisfacer las demandas de los ciudadanos, acorde con lo anterior, Reinaldo
Vanossi elabora una definicion de Estado de Derecho en donde manifiesta que un
estado de este tipo es aquel que posee una estructura solida compuesta por
elementos intimamente relacionados, los cuales protegen y garantizan las
libertades y derechos del individuo aun por encima de la autoridad, dicha

definicion es la siguiente:

[El Estado de Derecho] es el tipo de Estado basado en la
democracia y en el pluralismo, que supone: soberania popular,
creacion del derecho por intervencion o representacion de los
gobernados, predominio del consenso sobre la coercién en la
gestion de las decisiones politicas fundamentales, separaciéon y
distribucion de poderes, limitacion y control del poder,
independencia del controlante respecto del controlado,
libertades individuales y derechos sociales, pluralismo de
partidos (ideas) y de grupos (intereses), posibilidad permanente
de alternancia en el acceso del poder, responsabilidad de los
gobernantes, régimen de garantias y relativizacion de los

dogmas oficiales (Vanossi: 2000; 44).
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Esta definicibn agrupa los términos antes expuesto acerca de la relacion
democracia Estado de Derecho, en primer plano sostiene que éste es un espacio
plural y soberano, con un entramado legal que actla en representacion de la
comunidad, asi mismo existe el consenso en la formulacion de politicas y toma de
decisiones, esta manifiesta la figura de separacién de poderes, lo que evita que
alguno de ellos asuma mas poder que otro, la proteccion al ejercicio de los
derechos humanos, civiles y politicos est4 garantizada, conforme a la definicién,
en un Estado de Derecho debe existir diversidad de partidos e intereses,
promovidos por el régimen legal, ingredientes esenciales para el desarrollo del
proceso democratico, culmina indicando que la alternancia es fundamental,
porque esto indica que son escuchadas y valoradas todas las propuestas y que

no existe el predominio de un solo grupo en el poder.

La Coalicién interamericana en torno a la integracién hemisférica (La alianza social
continental -ASC), movimiento compuesto por diversos ONG provenientes de
diversos paises de América, con el fin de apoyarse “en las protecciones
institucionales de derechos econémicos, sociales y culturales, que forman parte de
las instituciones interamericanas, en el seno de la Organizacion de Estados
Americanos” (Thede; 2010; 28), en el contexto del libre comercio, como son la
Comisién y la Corte interamericana de Derechos Humanos han elaborado
constructos tedricos en los cuales estan involucrados, tanto el Estado de Derecho
como la democracia misma, la proxima cita hace referencia a la relacion entre
estos dos principios en conjunto con los derechos humanos elaborado por el

organismo internacional antes mencionado:

El concepto de derechos vy libertades y por ende, el de sus
garantias, es también inseparable del sistema de valores y
principios que lo inspira. En una sociedad democratica los
derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantias y el
Estado de Derecho constituyen una triada, cada uno de cuyos
componentes se define, completa y adquiere sentido en funcién
de los otros (Derechos; 2004).
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De la misma manera que diversos teoricos lo han puntualizado, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos asevera que tanto el Estado de Derecho
como la forma de estado basada en la Democracia requieren, para establecerse y
trascender en el tiempo que los derechos humanos de los habitantes estén
asegurados y respetados ampliamente por el poder publico, es deseable también
que esta garantia esté preestablecida en el sistema juridico, en resumen, la
Democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos tienen una relacion

simbidtica.
1.3 ESTADO DE LA CUESTION EN LA INVESTIGACION CONTEMPORANEA

La interdependencia econdmica a nivel global y el desarrollo de nuevas
tecnologias de la informacion que se ha manifestado desde inicios del siglo XXI
han incentivado y facilitado la creacion de diversos instrumentos metodolégicos
acordes con la dindmica social contemporanea, los cuales proponen materializar
la efectividad del Estado de Derecho y de la democracia con base en la
comprobacién empirica de diversos enfoques tedricos. Estas investigaciones son
de suma importancia, debido a que se erigen como una fuente importante de
informacion, imprescindible para tomadores de decisiones, investigadores o
académicos de ciencia politica, ya que exhiben déficits y fortalezas en la

implementacion de politicas de diversos regimenes.

La ONU disefi6é un concepto de Estado de Derecho que a su vez fue incorporado a

la Carta de las Naciones Unidas en el aio 2004 el cual dice:

“[El estado de derecho] se refiere a un principio de gobierno en el
qgue todas las personas, instituciones y entidades, publicas y
privadas, incluyendo al Estado deben rendir cuentas en el marco
de las leyes conocidas por el publico, aplicadas de manera
igualitaria e interpretadas por una entidad independiente, que
son consistentes con las normas y acuerdos internacionales de
derechos humanos. Requiere asimismo, de medidas que

aseguren la adhesion al principio de legalidad, igualdad ante la
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ley, rendicion de cuentas de acuerdo a la ley, aplicacion
igualitaria de la ley, separacién de poderes, participacion en la
toma de decisiones, certeza legal, eliminacion de la arbitrariedad

y transparencia procesal legal.(Altus;2004).

La definicion expuesta tiene como primer referente la rendicion de cuentas de las
instituciones del estado a través del marco normativo, es posible notar también
gue un requisito esencial plasmado en la descripcion de Estado de Derecho es el
conocimiento pleno del orden juridico por parte de la ciudadania, el cual esta
subordinado completamente al principio de legalidad, en el cual los individuos se
abstienen Unicamente en caso que su proceder esté prohibido por alguna ley, por
el contrario las autoridades del estado exclusivamente deben conducirse con base
a lo estipulado por algin mandamiento escrito, de la misma manera el sistema
legal debe ser imparcial y dotar al conjunto social de la certeza que sus actos son
normados por la ley, asi como estar configurado para que sus lineamientos
coincidan con las normas internacionales de respeto a Derechos Humanos, en
adicion la ley debe ser ejercida por una institucion judicial independiente, que
actla en un contexto de separacion de poderes, todo esto con el fin primario de
soslayar arbitrariedades del poder publico, garantizar un proceso legal justo, y con
ello promover los derechos politicos y civiles entre la ciudadania, pilares de la

democracia representativa.

De acuerdo con esta base conceptual que enunciada por el Secretario General de
las Naciones Unidas acerca de las caracteristicas minimas que debe poseer un
Estado de Derecho, surgié un proyecto mundial de indicadores, su razon de ser es
medir que tanto se ha adherido algun determinado pais a los principios teoricos
establecidos, “el proyecto mundial de indicadores consiste en la medicién empirica
de 13 dimensiones o0 canastas basicas” (Altus; 2008) que fueron mencionados por

el Secretario del organismo mundial, dichos indicadores son:
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Transparencia

Participacion

Discriminacion en la Administracion Publica
Discriminacion en la adjudicacion de contratos publicos
Discriminacion en la aplicacion de las leyes
Policias

Poder Judicial

Mecanismos de justicia Informal

. Cérceles

10.Informacion

11.Accesibilidad

12.Representacion legal

13.Vinculacién con la justicia (ALTUS; 2008).

©CoeNOhWWDNE

En primer lugar se localiza la Transparencia, es decir, el grado en que la sociedad
esta informada de los procesos de tramitacion de las leyes y la actuacion
gubernamental en general, la segunda dimension es la Participacion, que consiste
en el grado en que la poblacién influye en el proceso legislativo, la tercer canasta
concierne a la Discriminacion en la administracion publica, o sea la imparcialidad
con la que son entregados los beneficios publicos, del mismo modo la
Discriminacion en la adjudicacién de contratos publicos se constituye como la
cuarta dimension y alude asi como la anterior a la equidad con que la contratacion
con el estado es realizada, la quinta canasta es referente a la Discriminacion en la
aplicacion de las leyes, es decir la igualdad con la que la ley es aplicada a lo largo
del territorio, la sexta y séptima dimension se refieren a los recursos, a la clara
rendicion de cuentas y la manera de actuar de la institucion policiaca y del poder
judicial respectivamente, la octava dimension es referente a los Mecanismos de
justicia informal, el sistema carcelario se erige como la novena dimension,
debiendo poseer mecanismos de respeto a derechos humanos congruentes con
tratados internacionales, asi como la ya mencionada rendicion de cuentas por
parte de sus funcionarios, el acceso imparcial de las personas a la Informacion
sobre sus derechos y la accesibilidad a los servicios policiales y legales
representan la décima canasta, como onceava dimension se encuentra el grado
de accesibilidad y pronta respuesta con la que cuenta cualquier individuo para

denunciar un delito, la doceava dimension radica en la igualdad que posee el
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cuerpo social a acceder a representacion legal profesional, como ultima dimensién
se encuentra el grado de libertad del publico para acceder al sistema de justicia. A
cada una de estas canastas se ha asociado una serie de indicadores, que
permiten medir operativamente aquello que se ha definido tedéricamente. Es
importante recalcar que “estos indicadores deben ser posibles de aplicar en
contextos nacionales diversos, garantizando para todos ellos su existencia
concreta como dato accesible.”(Altus; 2008), a continuaciébn se mostraran las

canastas sefialadas con sus respectivos indicadores:

FIGURA 1.- OPERACIONALIZACION DEL PROYECTO MUNDIAL DE
INDICADORES DE JUSTICIA. INDICADORES ASOCIADOS A CADA CANASTA

TRANSPARENCIA

e El publico es informado oportunamente sobre las diferentes instancias de

tramitacion de los proyectos de ley.

® Hay un esfuerzo por informar al publico sobre el proceso legislativo como

éste ocurre realmente.

e El publico percibe como transparente el proceso de aprobacion de los

PODER JUDICIAL

® Porcentaje de casos civiles que involucran “disputas de menor cuantia”.

¢ El sistema de justicia es percibido como independiente

e El gobierno no revierte las decisiones judiciales.

¢ Numero de jueces por habitantes para dreas ricas versus dreas pobres.

e Existencia de procedimientos especiales para audiencias o procesos de

casos de violencia de género

e Capacidad de las personas de NSE bajo de apelar a las decisiones

judiciales en casos de delitos graves.

PARTICIPACION

¢ La sociedad civil puede asistir a las sesiones donde los proyectos de ley

son discutidos y votados.

¢ Existe la posibilidad de que la sociedad civil comente o vote los proyectos

de ley.

¢ El publico tiene la posibilidad real de tomar contacto con representantes

del gobierno local (municipal) sin necesidad de ofrecer una retribucion

monetaria.

® Opinién de los expertos respecto de las posibilidades de la sociedad civil

de influir en el proceso legislativo.

e Los grupos de la sociedad civil tienen confianza en su capacidad de influir

en la legislacion.
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DISCRIMINACION EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA

e De acuerdo a la ley, las personas pueden obtener licencia de conducir

independiente de sus caracteristicas personales.

e Costo de la obtencidn de licencia de conducir como porcentaje del ingreso

per capita medio del drea de residencia.

® Proporcion de la poblacidn que considera que puede utilizar los servicios

basicos sin el pago de un soborno.

¢ Tiempo promedio para la tramitacién de patente comercial para pequeiio

negocio.

CARCELES

e Existencia de reglamentacidn limitando el uso de castigos.

¢ Aplicacién de cuestionarios a reclusos sobre el uso de castigos.

e Las prisiones son accesibles a entidades de la sociedad civil que realizan

supervision, avisando con poca anticipacion.

e Numero de personal médico por recluso.

¢ Salario de los gendarmes al ingreso al servicio, como porcentaje del

ingreso medio per capita.

¢ Informes de ONG sobre tortura en prision.

e Sobrepoblacion carcelaria.

DISCRIMINACION EN LA ADJUDICACION DE CONTRATOS PUBLICOS

e Existe un proceso abierto y transparente para la adjudicacion de contratos

con el estado.

e Opinidn de los expertos sobre el uso de sobornos para adjudicarse

contratos publicos.

e El gobierno publica los resultados de todas las decisiones de

adjudicacion.

INFORMACION

¢ La ciudadania entiende el procedimiento para denunciar un delito.

¢ Informacion disponible en comisarias sobre como establecer quejas

contra la policia.

¢ Disponibilidad de asesoria legal gratuita.

DISCRIMINACION EN LA APLICACION DE LAS LEYES

e Controles realizados por la policia, desagregados por grupos culturales

relevantes.

e Sentencias por robo y lesiones graves, desagregados por NSE del

imputado.

e Proporcion de sentencias cumplidas, desagregado por NSE.

® Opinién de expertos respecto del uso de la detencién como mecanismo

de opresion politica.

¢ Percepcion ciudadana sobre la corrupcion policial

46



ACCESIBILIDAD

¢ Porcentaje de la poblacion que cree puede tomar contacto con la policia
para denunciar un delito antes de 24 horas.

¢ Diferencias en el patrullaje policial, desagregado por NSE.

e Porcentaje de la poblacidn que cree que puede denunciar un delito sin
pagar un soborno.

e Porcentaje de mujeres versus hombres que cree que la policia respondera
si denuncian un delito.

REPRESENTACION LEGAL

¢ Porcentaje de imputados por casos que pueden concluir en encarcelaciéon
que son representados en un juicio, desagregado por NSE.

e Existencia de abogados profesionales, desagregado por NSE.

¢ Disponibilidad de intérpretes en los tribunales de manera oportuna

POLICIAS
e Percepcion ciudadana sobre el trato igualitario de la policia.

¢ Los ascensos en la policia estan basados en el mérito.

e Salario de los policias al ingreso al servicio, como porcentaje del ingreso
medio per cdpita.

e Muertos bajo custodia policial.

® Opinidn sobre la efectividad de los mecanismos de responsabilidad
policial.

® Porcentaje de quejas contra la policia que son sometidas a un
procedimiento.

VINCULACION CON LA JUSTICIA

e Proporcion de juicios que involucran victimas pobres.

¢ Proporcion de denuncias de delitos que son investigados por la policia,
desagregado por NSE / género / tipo de denuncias.

¢ Opinidn de expertos sobre la sub denuncia de casos de violacion.

e Numero de delitos denunciados dividido por el nimero de detenciones,
desagregado por NSE del area.

FUENTE: PMIJ, Disponible en: http://www.cesc.uchile.cl/publicaciones/proy_pil_informe_santiago_PMIJ.pdf

El andlisis de esta serie de dimensiones e indicadores requiere el uso de diversas
fuentes de informacion, sujetas en todo momento a procesos de actualizacion,
estas son, encuestas de opinion, entrevistas a expertos, datos estadisticos,
legislacién, registros administrativos etc., los resultados del proyecto se muestran
como un resumen de cada dimension, posteriormente se analiza cada uno de los
indicadores con el objeto de presentar lo mas relevante, finalmente se expone un
resumen y se muestra una comparacion de los resultados entre los paises

analizados.
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Adicionalmente, existe el indice de desarrollo democratico de América Latina (IDD-
Lat), disefiado por la Fundacion Konrad Adenauer, organizacion alemana “fundada
en el afio 1964” (IDD-Lat;2004;2), la cual observa, monitorea y evalla la conducta
de los gobiernos de América Latina en relacién con las dimensiones del desarrollo
democratico, su objetivo es el desarrollo de variables que permitan la medicion de
preceptos tales como Gobernanza, Calidad de Gobierno o Calidad de la

Democracia a través de diversas dimensiones

El indice de Desarrollo Democratico de América Latina opera de la siguiente
forma, se divide en 4 dimensiones, la primera de ellas responde a mecanismos de
la democracia formal, como “elecciones libres, sufragio universal y participacion
plena” (IDD-Lat; 2004; 259). La segunda dimension hace alusion al “respeto de los
derechos politicos, libertades politicas, calidad institucional y eficiencia politica”
(IDD-Lat; 2004; 259). La siguiente estipulacion alude al “ejercicio de poder efectivo
para gobernar, o sea la capacidad para generar politicas que aseguren bienestar y
eficiencia economica” (IDD-Lat.; 2004; 3). Para la asignacion de un valor
cuantitativo de éstas cuatro dimensiones el IDD-Lat Desarroll6 32 indicadores, a

continuacion se mostraran el total de estas:

FIGURA 2.- DIMENSIONES DEL INDICE DE DESARROLLO DEMOCRATICO
AMERICA LATINADIMENSION | : LEGALIDAD DEL REGIMEN DEMOCRATICO

1.- Umbral minimo de Democracia 1. Elecciones libres:

Se considera "libre" una eleccién con una
razonable competicibn politica y con
ausencia de fraude electoral.

2.- Sufragio Universal:

Todos los ciudadanos pueden elegir
libremente a sus representantes. Este
derecho no puede ser negado a minorias
y/o sectores de la sociedad, se amplia la
posibilidad de participacion politica a todo

el electorado.
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3.- Participacion plena

Refiere a la libre competencia de las
fuerzas politicas, con ausencia de
proscripciones o  prohibiciones  de
candidatos o partidos en los comicios. Se
considera la competicion politica que se
practica en elecciones libres.

4.- Voto de adhesion politica (participacion
electoral y voto nulo)

5.- Condicionamiento de libertades vy
derechos por inseguridad (Tasa de
homicidios + tasa de secuestros)

6.- Tipo de elecciébn de autoridades
(candidato a  Gobernador/Jefe  de
gobierno)

7.- Puntaje de Encuesta de Derechos
Ciudadanos, subindice derechos politicos.
8.- Puntaje de Encuesta de Derechos
Ciudadanos, subindice Libertades Civiles.
9.- Violencia de Género: Feminicidios
(tasa de homicidio contra mujeres)

10.- Exclusién de derechos a indigenas
11.- Género en el Gobierno (proporcion de
representacion femenina en el poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial en
porcentaje)
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12.- Puntaje de indice Nacional de
corrupcion y buen Gobierno

13.- Participacion de los partidos politicos
en el Poder Legislativo
14.-Desestabilizacion de la democracia

14.1.- Existencia de mayorias/minorias
organizadas sin representacion politica.

14.2.- Existencia de victimas de la
violencia politica (violencia politica +
violencia de crimen organizado)

14.3.- Factor de desestabilizacion:
existencia de organizaciones armadas y
de delincuencia organizada
15.- Factor de anormalidad democrética:
presencia de crisis institucionales o de
gobierno
16.- Factor intervencién del gobierno
Federal




21.- Condiciones para el ejercicio de una

prensa libre (Puntaje en la encuesta de

Derechos Ciudadanos, -subindice libertad
6.- Fortalecimiento de la sociedad civil de prensa + cantidad de periodistas

victimas de violencia)

22.- Habeas Data — acceso y proteccion

de datos personales

23.- Participacion de la poblacion en la

decisiones publicas

DIMENSION IV : EJERCICIO DE PODER EFECTIVO PARA GOBERNAR

7.- Resultados en materia politica publica 24.- Desempleo urbano
que aseguran bienestar o equidad 25.- Pobreza (pobreza de ingresos)
26.- Desempefio en salud

27.- Desempefio en educacion

8.- Resultados en materia politica publica 28.- Competitividad en la relacion Estado-
gue aseguran eficiencia econémica Sociedad
29.- Coeficiente de desigualdad de
ingresos
30.- PIB per capita
31.- Autonomia Financiera

32.- Inversion

FUENTE: IDD-Lat, disponible en: http://www.idd-mex.org/downloads/IDDMEX-2012.pdf

Estos indices estan configurados para establecer relaciones logicas que posibiliten
un analisis multinivel de causalidad, tanto a nivel teGrico como empirico, asi mismo
éstos datos pueden expresar situaciones objetivas, como las que “se basan en
hechos, eventos o acciones registradas o datos estadisticos” (IDD-Lat.; 2004;

261), también analiza percepciones de la poblacion, es decir opiniones acerca del
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funcionamiento, ya sea de las instituciones publicas o de algun funcionario en
particular. Uno de los principales objetivos del Estado de Derecho como se ha
hecho notar en reiteradas ocasiones es el de salvaguardar la suma de libertades
a las que el individuo tiene derecho per se. Con el fin de poseer un panorama de
la situacion actual en la que la libertad esta presente en cualquier pais integrante
de las Naciones Unidas, se desarroll6 el indice Freedom House, el cual califica
sistematicamente el nivel de libertad en el @mbito global, definida ésta como “la
oportunidad para actuar espontdneamente en una variedad de terrenos fuera del
control del gobierno y de otros centros de dominio potencial” (Alcantara;2007; 89),
el mencionado indice evalla dos tipos de variables, la primera de ellas es la de las
libertades civiles, pueden ser ejemplificadas como la libertad de asociacion, de
creencia, la libre expresion y el Estado de Derecho, la segunda variable es la de
las libertades politicas, entendidas como la capacidad de los individuos para
participar activamente en el proceso politico de su pais, tales garantias son el de
poder votar y ser votados en elecciones libres y periddicas asi como de tener
acceso y voz en la formulacién de las politicas publicas. Cada una de ellas obtiene
una calificacion, se obtiene el promedio, si este sobrepasa los 5 puntos se dice
que es un pais no libre, si alcanza una calificacion de 3 se dice que es
parcialmente libre, un registro menor indica que es un estado libre, aunado con las
calificaciones en el reporte se puede apreciar una remembranza cualitativa que
justifica la evaluaciones, asi mismo dentro de este reporte es posible observar una
evaluacion de la libertad de prensa en algun determinado pais, con los mismos

criterios cuantitativos.

Existe también el Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index (BTI), de
nacionalidad alemana, sus objetivos principales son analizar y evaluar como dos
grupos de paises, es decir los catalogados como en desarrollo y los llamados en
transicion “estan dirigiendo el cambio social hacia la Democracia y la Economia de
Mercado” (Transformation Index; 2012; 2), el dicho indice evalia y compara los
factores que impulsan el éxito y fallas en estos paises, mediante 17 criterios
preestablecidos. Se basa de dos indicadores, el Status Index, con dos

dimensiones que evalian el estado de la politica y de la transformacién
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econdémica, y el llamado Management Index, el cual analiza la calidad de gobierno,
es decir “la visidbn con la que se toman las decisiones politicas y se dirigen los
procesos gubernamentales”. (Transformation Index; 2012; 2). El primer criterio es
catalogado como el estado de la transformacion politica (Democracy Status), es
medido por 5 variables, que a su vez se derivan de evaluaciones provenientes de
18 preguntas. El estado de la transformacion econdomica (Market Economy
Status), estd compuesto por siete criterios provenientes de 14 preguntas
individuales. El concepto de economia de mercado elaborado por el BTI, ademas
de incluir los elementos clasicos como el desempefio econdmico, reglamentario,
de competencia o el derecho de propiedad, también incorpora las garantias de
seguridad social, igualdad de oportunidad y sustentabilidad. El Management Index,
por su parte se enfoca en la eficacia de los formuladores de politicas publicas, “el
BTI muestra los factores que determinan el éxito y el fracaso en el camino hacia la
democracia y la economia de mercado” (Transformation Index; 2012; 4). Esta
compuesto por 5 indicadores.

Un total de 128 paises son objeto de estudio, los cuales se encuentran agrupados

en siete regiones, que se presentaran en breve:

Este y Sur de Africa (10 paises), Oeste de Africa y Africa Central
(18), Asia y Oceania (21), Oriente Medio y Africa del Norte (19),
Latinoamérica y el Caribe (21) Europa postsoviética (13) y la
regiones Centro-Oriente y sudeste de Europa
(17)(Transformation Index; 2012; 4).

Para poder ser capaz de realizar comparativos entre tan variados regimenes, el
BTI desarroll6 indicadores que pueden ser localizados facilmente en cualquier
estado, son relativos al uso del monopolio de la coercién, la libertad de prensa,
regulacion bancaria y politicas educativas, la figura 2 muestra el total de los
indicadores del BTI:
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FIGURA 3.- DISENO DEL INDICE

TRANSFORMATION (BTI)

BERTELSMANN  STIFTUNG

ESTATUS INDEX MANAGEMENT INDEX

TRANSFORMACION
POLITICA (DEMOCRACY

TRANSFORMACION
ECONOMICA (MARKET

CALIDAD DE GOBIERNO
(TRANSFORMATION

SIS ECONOMY STATUS) MANAGEMENT)
e Stateness e Nivel de desarrollo e Grado de dificultad
e Participacion politica socioeconémico e Capacidad de
e Estado de Derecho e Organizacion del direccion
e Estabilidad de las mercado y la e Eficiencia de los

recursos

instituciones
democréaticas
Integracion politica y

social

competencia
Moneda y estabilidad
de precios

Concertacion
Cooperacion

internacional

e Propiedad privada

e Régimen de Bienestar
e EI desempefio
econdémico

e Sustentabilidad

5 7 5

FUENTE: Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index, Disponible en; http://www.bti-
project.org/index/methodology/ [traduccion propia]

En la dimension denominada Democracy Status, en primer lugar se encuentra el
Stateness, que es visto como una precondicion de la transformacion politica, éste
es examinado a través de cuestiones que conciernen directamente con el
monopolio del uso de la fuerza y de estructuras administrativas basicas, el
segundo es el correspondiente al de la participacion, o sea el referente al proceso
democratico, también se incluye una evaluacion del Estado de Derecho, con
énfasis en la division de poderes, asi mismo “evalGa el grado en el que sistema
democratico se consolida en términos de aceptacion, representatividad y la cultura

politica” (Transformation Index; 2012; 2).
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Dentro del Market Economy Status, es posible observar el nivel de desarrollo
econdmico, que es considerado como el elemento que permite la libertad de
eleccion de la sociedad, el segundo indicador es la Organizacion del Mercado y la
Competencia, éste estudia si hay reglas claras para la competencia en el
mercado, la siguiente dimensién apunta hacia la moneda y estabilidad de precios,
la cual mensura la existencia y efectividad de las medidas implementadas para
controlar la inflacion, asi mismo evalla si tanto la politica monetaria como la fiscal
son las adecuadas para el desarrollo del estado, el siguiente indicador tiene que
ver con la propiedad privada, es decir observa si existe un apoyo adecuado al
sector privado, el siguiente engloba al Estado de Bienestar, que verifica si existen
acuerdos que llegasen a compensar cualquier riesgo social, el desempefio
econdémico es la siguiente, se refiere al grado de desarrollo econdémico, el ultimo
indicador es el de Sustentabilidad, que se traduce en el equilibrio del desarrollo
econdmico con respecto de los recursos naturales. Las subcategorias del
Transformation Management estan conformadas por el grado de dificultad, es
decir los obstaculos estructurales del estado, la siguiente es la capacidad de
direccién, que analiza si el gobierno gestiona con eficacia las reformas politicas, le
sigue la eficiencia en los recursos, que evalla si el gobierno hace un uso 6ptimo
de sus recursos naturales. El siguiente es el denominado como concertacion, que
establece si existe un liderazgo politico y si se establece un amplio consenso
sobre reformas importantes, el préximo elemento es el de la cooperacion
internacional, éste estudia si el liderazgo politico esta dispuesto y es capaz de

cooperar con organizaciones internacionales.

El siguiente indice en estudio es el Global Integrity, el cual pertenece a una
organizacion internacional sin fines de lucro con el mismo nombre, esta basa sus
publicaciones anuales con investigaciones de expertos de cada pais al que
evalla, su objetivo es “analizar la gobernanza y las tendencias de la corrupcion en
el mundo” (Global Integrity; 2007; 7), aunque asi lo parezca este reporte no
pretende evaluar el grado de corrupcion, o describir los medios en que esta opera
en algun determinado pais, su trabajo mensura la efectividad de las politicas

implementadas, tanto para erradicarla como para hacerla inclusiva a la sociedad,
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el Global Integrity Report, en términos generales es un generador y un proveedor
de informacién a nivel mundial, para homogeneizar sus criterios este indice
incluye una brecha de implementacion en cada pais, que se refiere a la aplicacion
del marco normativo tal cual esta establecido formalmente, existen seis categorias

principales, las cuales son:

Categoria | Sociedad Civil, Informacion Publica y Medios de
Comunicacion, Categoria Il Elecciones, Categoria |l
Responsabilidad del Gobierno, Categoria IV Administracion de
la Funcion Publica, Categoria V Supervision y Regulacion,
Categoria VI Lucha contra la Corrupcion y Estado de Derecho
(Global Integrity; 2011; 3).

La puntuacion asignada proviene de diversas subcategorias, que a su vez derivan
de cuestionarios, la evaluacion consiste en asignarle un valor numérico a cada
categoria y subcategoria, comprendido en una escala de 0 al 100, seguido de una
clasificacion, basada en los estdndares Muy Débil, Débil, Moderado, Fuerte y Muy
Fuerte, las subcategorias se evallan con base en encuestas especificas, a

continuacion se mostraran sus categorias:
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FIGURA 4.- CATEGORIAS DEL GOBAL INTEGRITY INDEX

Categoria | Sociedad Civil, Informacién Publica y Medios de Comunicacion

I-1 Organizaciones de la Sociedad Civil

I-2 Medios

I-3 Acceso Publico ala Informacion

Categoria Il Elecciones

II-1 Votacion y Participacion Ciudadana

II-2 Integridad Electoral

1I-3 Financiamiento Palitico

Categoria Il Responsabilidad del Gobierno

IlI-1 Responsabilidad Ejecutivo

I1I-2 Responsabilidad Legislativa

I1I-3 Responsabilidad Judicial

II-4 Procesos presupuestarios

Categoria IV Administracion de la Funcién Publica

IV-1 Reglamento del Servicio Civil

IV-2 Medidas de denuncia de irregularidades

IV-3 Contratacion

IV-4 Privatizacion

Categoria V Supervision y Regulacion

V-1 Ombudsman Nacional

V-2 Entidades Fiscalizadoras Superiores

V-3 Impuestos y Aduanas

V-4 Empresas estatales

V-5 licencias de negocios y el Reglamento

Categoria VI Lucha contra la Corrupcion y Estado de Derecho

VI-1 Ley contra la Corrupcion

VI-2 Agencia Anticorrupcion

VI-3 Estado de Derecho

VI-4 Aplicacion de laley

FUENTE: Disponible en Global Integrity.com [traduccidon propia]

La categoria | denominada Sociedad Civil, Informacion Publica y Medios de

Comunicacion, evalua las reformas establecidas que promueven la participacion

de las organizaciones no gubernamentales y de los medios de comunicacion,

elementos imprescindibles dentro del régimen democratico, cuya labor consiste en

ser el vinculo entre la sociedad y las instituciones gubernamentales, de la misma

manera, el indice estudiado mensura el grado de disponibilidad que tiene cualquier

individuo a la informacion del estado, la categoria I, concerniente a las elecciones,

observa los comicios, es decir el proceso de votacion y la participacion ciudadana,

asi mismo analiza la integridad electoral y el financiamiento politico, que se refiere

a la partida presupuestal asignada a los diversos partidos politicos existentes, la

dimension Il asigna valores a la responsabilidad del gobierno, tanto del Ejecutivo,
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del poder Legislativo y del poder Judicial, asi como los procesos presupuestarios,
la categoria IV estd disefiada para observar la Administracion de la Funcion
Publica, sus subcategorias son el reglamento del servicio civil, que son los
lineamientos para el acceso a laborar en el gobierno, le siguen las medidas de
denuncia de irregularidades, la contratacion y la privatizacion, la siguiente
estipulaciéon corresponde a la supervision y la regulacion, es decir analiza la
efectividad del Ombudsman Nacional, que es el organismo de proteccion a
derechos humanos, le siguen las entidades fiscalizadoras superiores, cuyo trabajo
es hacer rendir cuentas a las instituciones del estado, la proéxima subcategoria se
refiere a la rendicién cuentas en relacion a los Impuestos y Aduanas, asi como del
sector empresarial y diversos actos administrativos como la accesibilidad a
tramitar licencias de negocios, la categoria VI se refiere a lucha contra la
corrupcion y el Estado de Derecho, sus dimensiones son, en primer lugar la
existencia y efectividad de normas en contra de la corrupcién, como agencias.
Existe también el International Country Risk Guide, (ICRG) a diferencia de los
otros indices mostrados anteriormente que realizan sus actividades sin fines de
lucro, los resultados de ésta evaluacion se encuentran a la venta. El modelo ICRG
permite a los usuarios realizar evaluaciones de riesgos, éste puede ser empleado
por inversionistas institucionales, bancos, corporaciones multinacionales,
importadores, exportadores, comerciantes, empresas de navegacion entre otros,
este modelo “determina cémo los riesgos financieros, econémicos y politicos
pueden afectar un determinado negocio en algun periodo de tiempo” (PRS Group;
2008 ;3), esta constituido por 22 variables en tres subcategorias de riesgo, “cada
una de ellas posee un puntaje en especifico, el primero es el riesgo
politico”(Political Risk) con un puntaje de 100, también estan el riesgo financiero
(Financial Risk) y el econdémico, (Economic Risk) ambos con 50 puntos, las
puntuaciones van del 0 a 100 y se les asigna una clasificacion, que son de Muy
Bajo Riesgo cuando el pais analizado obtuvo de 80 a 100 puntos y de Muy Alto
Riesgo cuando obtuvo una puntuacion que oscila entre 0 a 49,9 puntos, la
maxima calificacion que puede obtener cada componente de riesgo se establece

previamente y depende del peso de este como riesgo global. (PRS Group;
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2008;5). El Political Risk Rating esta conformado por 12 componentes y 15 sub
componentes que cubren atributos tanto sociales como politicos, a continuacion se

mostrara el desglose de éstos:

FIGURA 5.- COMPONENTES DEL INTERNATIONAL COUNTRY RISK GUIDE, POLITICAL
RISK RATING

SECUENCIA COMPONENTE PUNTOS MAXIMOS
Estabilidad de Gobierno 12
B Condiciones Socioeconémicas 12
C Perfil de Inversion 12
D Conflicto Interno 12
E Conflicto Externo 12
F Corrupcion 6
G Military in Politics 6
H Tensiones religiosas 6
I Ley y Orden 6
J Tensiones Etnicas 6
K Rendicién de cuentas Democrética 6
L Calidad de la Burocracia 6

FUENTE: PRS Group, International Country Risk Guide Methodology, Disponible en:

http://www.prsgroup.com/PDFS/icrgmethodology.pdf [traduccién propia]

En la secuencia A se encuentra la Estabilidad de Gobierno, que se refiere a la
evaluacion de la capacidad de la clase politica para permanecer en el cargo, se
integra por 4 subcomponentes a los cuales se les asignaron 3 puntos a cada uno,
éstos son, “la Unidad de Gobierno, la Fuerza Legislativa y el Apoyo popular” (PRS
Group; 2008;3). Las condiciones socioeconomicas, parte de la secuencia B,
aducen a la “evaluacion que se registra de las presiones que la sociedad ejerce y
gue podrian limitar la accion del gobierno o ser combustible de insatisfacciéon
social” (PRS Group; 2008; 3), la calificacién de riesgo asignada es la suma de tres
subcomponentes, los cuales son el desempleo, la confianza del consumidor y la

pobreza, cada uno de éstos posee una puntuacion maxima de cuatro y una
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puntuacion minima de 0 puntos. El siguiente indicador es el llamado Perfil de
Inversion, éste valora factores de riesgo en la inversion, como sus similares,
anteriormente mostrados, esta integrado por tres subcategorias las cuales son; “el
Contrato Viabilidad/Expropiacion, los beneficios de repatriacion y los retrasos de
pago.” (PRS Group; 2008; 3), el Conflicto Interno es la siguiente dimension, mide
la violencia politica y el impacto potencial que ésta tiene sobre la gobernanza, la
calificaciébn mas alta la obtiene el pais en donde no existe oposicion civil armada
para el gobierno o si éste no violenta arbitrariamente, ya sea de manera directa o
indirecta a la sociedad, los subcomponentes que lo integran son “Guerra
Civill/Amenaza, Terrorismo/Violencia Politica y Desorden Civil” (PRS Group; 2008;
4). El componente llamado como Conflicto Externo es una evaluacién de los
riesgos para el gobierno que van desde la presion externa no violenta, es decir las
presiones diplomaticas, retencidn de cierta ayuda, restricciones comerciales,
disputas territoriales, sanciones y la presion externa violenta, es decir conflictos
fuera de las fronteras, “sus subcomponentes tienen un valor méximo de cuatro y
estos son; la guerra, los conflictos transfronterizos y las presiones extranjeras”
(PRS Group; 2008; 4), el siguiente se refiere a la evaluacion de la corrupcién
dentro del Sistema Politico, el PRS Group sostiene que ésta es una seria
amenaza para la inversién extranjera debido a varias razones, primeramente
porque distorsiona el entorno econdémico y financiero, reduce la eficiencia del
gobierno al permitir que las personas asuman posiciones de poder mediante el
clientelismo y por ultimo porque “presenta una inestabilidad en el proceso politico”
(PRS Group; 2008; 4), la puntuacion asignada es de 6, el conocido como
influencia militar en la politica, tiene asignado un puntaje de 6, en esta
conceptualizacién la milicia es considerada como parte importante del Sistema
Politico, si éste llegase a adquirir mas poder del debido podria significar un riesgo
para el estado, el préximo componente esta catalogado como Tensiones
Religiosas con una puntuacién de 6, se refiere a los conflictos que pueden surgir
derivados de la pretension de alguna religion o secta de querer constituirse como
hegemonica y que pueden derivar en conflictos sociales, el componente llamado

Ley y Orden aduce a dos elementos que se evaluan por separado.
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Cada elemento se puede calificar de cero a tres puntos, para evaluar el elemento
de la "Ley", la fuerza y la imparcialidad del sistema legal son considerados,
“mientras que el elemento de "Orden" es una evaluacién de la observancia popular
de la ley.”(PRS Group; 2008; 5), por otra parte el objetivo de la dimension llamada
Tensiones Etnicas, es evaluar el grado de tension dentro de un pais atribuible a la
discriminacion racial, nacionalidad o linglistica, las calificaciones méas bajas se
otorgan a los paises donde las tensiones raciales y de la nacionalidad son altos
porque los grupos opuestos son intolerantes y poco dispuestos, por el contrario,
‘las calificaciones mas altas son asignadas a paises donde las tensiones son
minimas, a pesar de que todavia pueden existir ciertas diferencias” (PRS Group;
2008; 5), existe también el llamado Accountability Democratica, los puntos en este
componente se otorgan con base al tipo de gobierno que goza el pais en cuestion,
para ello se definieron varios tipos, en primera instancia se evalla si en el régimen
democrético estd presente la alternancia, debiendo presentar las siguientes

caracteristicas:

Un gobierno y/o funcionarios que no hayan servido mas de dos
periodos sucesivos, celebracion de elecciones libres y justas
para los poderes legislativo y ejecutivo segun lo determinado por
la constitucion o leyes secundarias (PRS Group; 2008; 6).

El puntaje mas alto sera otorgado a aquel pais en el cual no existan reelecciones
consecutivas en el régimen democratico, que exista celebracion de elecciones
periodicamente establecidas y libres, esta es otra de las caracteristicas que evalta
el PRS Group;

[...] presencia de mas de un partido politico y una oposicién
viable, equilibrio entre los tres 6rdenes de gobierno, evidencia de
un poder judicial independiente y la garantia de la proteccion de
derechos humanos.(PRS Group; 2008; 6),
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Se analiza la existencia de un gobierno o un poder ejecutivo que no haya servido
mas de dos veces en el cargo, celebracion de elecciones libres y justas para los
poderes Legislativo y Ejecutivo, la presencia activa de mas de un partido politico,
la presencia de pesos y contrapesos entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, la evidencia de que este sea independiente y por ultimo la prueba de la
proteccion de las libertades personales, es medible también la evidencia de que
no exista un sistema democratico que permita la existencia de un partido

hegemaonico, sus caracteristicas deben ser éstas:

Un gobierno o un ejecutivo que ha servido mas de dos periodos
consecutivos, la muestra de un sistema politico o electoral que
no esta disefiado para asegurar la hegemonia de algun partido o
intereses particulares, celebracién de elecciones regulares segun
lo determinado por la Constitucion o la ley, evidencia de existen
restricciones a la actividad de partidos politicos de oposicion, que
no existe acoso hacia lideres y/o simpatizantes de partidos
politicos de oposicion (PRS Group; 2008; 8).

Lo deseable en el ambito democratico es que exista pluralidad de partidos
politicos, lo que permite que la calidad de la democracia valla en aumento, como
altimo indicador se encuentra la autarquia, que valora si existe una Jefatura de
Estado por un grupo o una persona sola, sin estar sujeto a ninguna limitacién, ya
sea mediante la fuerza militar o heredado, el ultimo componente del Political Risk
es el denominado Calidad de la Burocracia, “éste mide la experiencia para
gobernar sin cambios dréasticos en las politicas o interrupciones en los servicios
publicos.” (PRS Group; 2008; 7). En general, una calificacion de riesgo politico
comprendido de 0,0% al 49,9% indica un riesgo muy alto, del 50.0% al 59.9% es
una calificacion que significa un alto riesgo, del 60,0% al 69,9% quiere decir que
es un riesgo moderado, de un 70,0% a un 79,9% representa un bajo riesgo, y del
80,0% o mas se traduce en un muy Bajo Riesgo, cabe sefialar que una calificacién
de riesgo politico pobre puede ser compensada por una mejor calificacion de

riesgo financiero y/o econémico. (PRS Group; 2008; 7).
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El Economic y el Financial Risk Rating por su parte, estan integrados por 5
variables cada uno, a cada componente se le asigna un valor numérico maximo
(puntos de riesgo), el mayor numero de puntos indican el riesgo mas bajo, por el
contrario el nUumero mas bajo, es decir 0 indica el mayor riesgo, el primero de
ellos proporciona un medio para evaluar las fortalezas y debilidades econémicas
de algun pais en especifico, en términos generales, “el estado en el que sus
fortalezas superen sus debilidades presentara un riesgo econdmico bajo y por
ende aquel en donde sus debilidades son mayores que sus ventajas presentara un
alto riesgo econdémico” (PRS Group; 2008; 7), el Financial Risk Rating, tiene como
principal objetivo proporcionar un medio que evalle la capacidad de un pais para
solventarse financieramente, es decir es un sistema de medicion de la capacidad
de un pais para financiar sus obligaciones comerciales y su deuda. El método
utilizado para calcular el valor de las tres calificaciones de riesgo se desglosa de la
siguiente manera, el riesgo politico tiene un porcentaje asignado del 50%, en
cuanto los otros dos su valor es de 25% cada uno, se utiliza la siguiente formula

para calcular la calificacion de riesgo:
CPFER (pais X) =0.5 (PR + FR + ER)
En donde:

CPFER = Calificaciones de riesgo de los componentes Politico, Financiero y

Econdmico (Composite Political, Financial and Economic Risk Ratings)
PR = Total delos indicadores de riesgo Politico (Total Political Risk indicators)
FR = Total delos indicadores de riesgo Financiero (Total Financial Risk indicators)

ER = Total delos indicadores de riesgo Econdmico (Total Economic Risk

indicators)

La calificacion media mas alta (tedricamente100) “indica el riesgo mas bajo y la
calificacion mas baja (teéricamente cero) indica el riesgo mas alto’(PRS Group;
2008; 12).
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El trabajo del World Justice Proyect, sera el ultimo indice en estudio, éste fue
publicado por primera vez en el aflo 2010 y es nombrado como el Rule of law
Index, su principal objetivo es fomentar el Estado de Derecho alrededor del
mundo, ya que una vez establecido, se lograra igualdad de oportunidades para

sus habitantes, el analisis cuantitativo se basa de 9 dimensiones, las cuales son:

1. Poderes limitados del gobierno

2. Ausencia de corrupcion

3. Ordeny seguridad

4. Derechos Fundamentales

5. Gobierno abierto

6. Aplicacion del reglamento

7. Justicia civil

8. Justicia criminal

9. Justicia informal (WJP; 2012-2013;)

La evaluacién de estas dimensiones esta distribuida en 48 subcategorias, las
cuales a su vez provienen de variables extraidas de valoraciones del publico en
general y de expertos legales locales, aproximadamente 1,000 individuos
encuestados (WJP; 2012-2013; 21), el WJP define al estado de Derecho como un
sistema en el cual existen 4 principios, el primero de ellos es que el gobierno y sus
oficiales son responsables ante la ley, el segundo es que las leyes son claras,
publicas, estables y justas, aplicadas universalmente, siempre en funcion de la
salvaguarda de los derechos humanos y de propiedad, la siguiente estipulacién
indica que las leyes deben ser promulgadas, administradas y aplicadas de manera
equitativa, la ultima estipulacion alude a la eficacia y eficiencia de las instituciones
de imparticion de justicia, a continuacion se mostrara la estructura del World

Justice Proyect of Rule of Law.
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FIGURA 6.- ESTRUCTURA DEL WORLD JUSTICE PROYECT OF RULE OF
LAW.

DIMENSION I: Poderes limitados del gobierno

1.1 Los poderes gubernamentales se definen en la ley fundamental

1.2 Los poderes gubernamentales estan efectivamente limitados por la legislatura

1.3 Los poderes gubernamentales estan efectivamente limitados por el poder judicial

1.4 Los poderes gubernamentales estan efectivamente limitados por auditores independientes
1.5 Los funcionarios del gobierno son sancionados por mala conducta

1.6 Los poderes del gobierno estan sujetos a los controles no gubernamentales

1.7 La transicion del poder esta sujeto a la ley

DIMENSION Il Ausencia de Corrupcién

2.1 Los funcionarios del poder ejecutivo no utilizan la funcion publica

para beneficio privado

2.2 Los funcionarios del poder judicial no utilizan la funcién publica para

beneficio privado

2.3 Los funcionarios de la policia y las fuerzas armadas no usan la funcién publica para el beneficio
privado

2.4 Los funcionarios en el poder legislativo no utilizan la funcion publica

para beneficio privado

DIMENSION Il Orden y Seguridad

3.1 El crimen esta efectivamente controlado

3.2 El conflicto civil se limita efectivamente

3.3 Las personas no recurren a la violencia para reparar agravios personales

DIMENSION IV: Derechos fundamentales

4.1 Igualdad de trato y no discriminacion

4.2 El derecho a la vida y a la seguridad de la persona esta garantizado de manera efectiva
4.3 El debido proceso y los derechos de los acusados

4.4 La libertad de opinion y de expresion se garantiza efectivamente

4.5 La libertad de creencia y de religion esta garantizada efectivamente

4.6 Proteccion contra la interferencia arbitraria en la vida privada es eficaz

garantizado

4.7 La libertad de reunion y de asociacion esta garantizado de manera efectiva

4.8 Los derechos laborales fundamentales sean efectivamente garantizados

DIMENSION V: Gobierno abierto

5.1 Las leyes son publicitados y accesibles

5.2 Las leyes son estables

5.3 Derecho de peticidn ante el gobierno y la participacion publica
5.4 La informacion oficial esta disponible bajo peticion

DIMENSION VI: Aplicacién de Regulaciones

6.1 Las regulaciones del gobierno se hacen cumplir efectivamente

6.2 Las regulaciones del gobierno se aplican y se hacen cumplir sin influencias
6.3 Los procedimientos administrativos se realizan

sin causar demoras innecesarias

6.4 El debido proceso se respeta en los procedimientos administrativos
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6.5 El Gobierno no expropiar sin una adecuada
compensacion

DIMENSION VII: Justicia Civil

7.1 Las personas pueden acceder y pagar la justicia civil
7.2 La Justicia civil es libre de discriminacion

7.3 La Justicia civil es libre de corrupcion

7.4 La Justicia civil esta libre de influencia gubernamental
7.5 La Justicia civil no esta sujeta a demoras injustificadas
7.6 La Justicia civil garantiza su cumplimiento

7.7 Los tribunales son accesibles, imparciales y efectivos

DIMENSION VIIl: Justicia Penal

8.1 El sistema de investigacion penal es efectiva

8.2 sistema de adjudicacion penal es oportuna y eficaz

8.3 Sistema Penitenciario es eficaz en la reduccién de la conducta criminal
8.4 El sistema penal es imparcial

8.5 Sistema Penal esta libre de la corrupcion

8.6 Sistema Penal esta libre de influencia gubernamental inadecuada

8.7 El debido proceso legal y los derechos de los acusados

DIMENSION IX: Justicia informal

9.1 justicia informal es oportuna y eficaz

9.2 justicia informal es imparcial y libre de influencias indebidas

9,3 aspectos de justicia informal y protege los derechos fundamentales

FUENTE: World Justice Proyect, Disponible en: http://worldjusticeproject.org/publication/rule-law-index-

reports/rule-law-index-2012-2013-report [traduccién propia]

La dimension | es la nombrada como poderes limitados de gobierno, la

justificacion de su importancia radica en que una sociedad establecida en el marco

del Estado de Derecho, los funcionarios gubernamentales requieren estar sujetos

a un régimen de rendicién de cuentas, la evaluaciones consisten en observar el

grado existente de restriccion del poder publico y el sometimiento de los

gobernantes a las restricciones legales, se integra de 61 variables que forman

siete sub-factores los cuales son:
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1.1 Los poderes gubernamentales estan definidos en la ley
fundamental

1.2 Los poderes gubernamentales estan efectivamente limitados
por la legislatura

1.3 Los poderes gubernamentales estan efectivamente limitados
por el poder judicial

1.4 Los poderes gubernamentales estan efectivamente limitados
por auditores independientes

1.5 Los funcionarios del gobierno son sancionados por mala
conducta

1.6 Los poderes del gobierno estan sujetos a los controles no
gubernamentales

1.7 La transicion del poder esta sujeta a la ley (WJP; 2012-2013;
45).

La dimension Il estudia la ausencia de corrupcion, definida “como el uso del poder
publico para el beneficio privado” (WJP; 2012-2013; 66), su inexistencia es
sintoma de una sociedad gobernada en el contexto de un Estado de Derecho,
existen diversas formas de corrupcién, pero las principales son “el soborno,
extorsion, influencia indebida de intereses publicos o privados, y la malversacion
de fondos publicos u otros recursos” (WJP; 2012-2013; 76), estas tres
manifestaciones de corrupcién son examinadas con respecto del poder ejecutivo,
el poder judicial, el poder legislativo, la policia y los militares, estd compuesto por

68 variables, a su vez conformado por 4 sub-factores, los cuales son:

2.1 Los funcionarios del gobierno en el Poder Ejecutivo no
utilizan un cargo publico para beneficio privado

2.2 Los funcionarios del gobierno en el poder judicial no utilizan
un cargo publico para beneficio privado

2.3 Los funcionarios del gobierno de la policia y los militares no
utilizan un cargo publico para beneficio privado
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2.4 Los funcionarios del gobierno en el poder legislativo no
utilizan un cargo publico para beneficio privado (WJP; 2012-
2013; 87),

La dimension Il estd disefiada para mensurar el orden y la seguridad, debido a
que estos dos aspectos son la funcién primordial del Estado de Derecho, el WJP
sefala que la violencia hiere a la sociedad e impide el logro de diversos objetivos,
como “el ejercicio de los derechos humanos fundamentales, y garantizar el acceso
a las oportunidades vy la justicia.”(WJP), por tal motivo el estado debe prevenir la
delincuencia y la violencia, incluida la violencia politica y a justicia por mano
propia, esta conformada por 17 variables, distribuidas en tres dimensiones, que

son:

3.1 El crimen esta efectivamente controlado
3.2 El conflicto civil se limita efectivamente
3.3 Las personas no recurren a la violencia para reparar agravios

personales (WJP)

La dimension Il es la catalogada como derechos humanos, esto es debido a que
en un Estado de Derecho, los derechos fundamentales deben estar garantizados
por la ley, como el “derecho a la vida, a la seguridad personal, el derecho al
debido proceso, la libertad de opinién y de expresién, la libertad de conciencia y
de religion, la ausencia de toda injerencia arbitraria de la privacidad, la libertad de
reunion y de asociacion, y la proteccion de los derechos laborales.” (WJP; 2012-
2013; 96), esta compuesto por 115 variables distribuido en ocho subcategorias,

las cuales son:

4.1 lgualdad de trato y no discriminacion

4.2 El derecho a la vida ya la seguridad de la persona esta
garantizado de manera efectiva

4.3 El debido proceso legal y los derechos de los acusados
4.4 La libertad de opinién y de expresion se garantiza

efectivamente
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4.5 La libertad de creencia y de religion esta garantizada
efectivamente

4.6 Proteccion contra la interferencia arbitraria en la vida privada
esta garantizado de manera efectiva

4.7 La libertad de reunion y de asociacion esta garantizado de
manera efectiva

4.8 Los derechos laborales fundamentales sean efectivamente
garantizados (WJP; 2012-2013; 106)

La siguiente dimension es la catalogada como gobierno abierto, éste es visto
como un elemento esencial para el Estado de derecho. Este es entendido como
“el acceso, la participacion y la colaboracion entre el gobierno y sus ciudadanos,
desempefia un papel crucial en la promocion de la rendicién de cuentas” (WJP;
2012-2013; 97), el gobierno abierto va mas alld de la transparencia, abarca
elementos como leyes claras, estables, participacion publica en diversos
procedimientos administrativos, asi como la disponibilidad de informacion, esta
compuesto por 36 variables que integran cuatro subcategorias, a continuacion se

mostraran:

5.1 Las leyes son publicas y accesibles

5.2 Las leyes son estables

5.3 Derecho de peticion ante el gobierno y la participacion
publica

5.4 La informacion oficial esta disponible bajo peticion(WJP;
2012-2013; 121),

La siguiente dimensién es conocida como la aplicacion de la reglamentacion,
definida como el respeto de las autoridades a la ley, la aplicaciébn concierne no
s6lo a la ausencia de intereses, también que los procedimientos se realicen de
manera oportuna, contiene cinco subcategorias que integra 84 variables, las

cuales son:
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6.1 Las regulaciones del gobierno hacen cumplir efectivamente
6.2 Las regulaciones del gobierno se aplican y se hacen cumplir
y sin influencia indebida

6.3 Los procedimientos administrativos se lleven a cabo sin
demora injustificada

6.4 El debido proceso se respeta en los procedimientos
administrativos

6.5 El Gobierno no expropiar sin compensacion adecuada (WJP;
2012-2013; 121),

La préxima dimension es la llamada justicia civil, su importancia radica en que en
un Estado de Derecho, la sociedad debe ser capaz de presentar quejas y obtener
respuestas con base a los derechos fundamentales, este proceso debe ser llevado
a cabo a través de instituciones de procuracion de justicia de una manera pacifica,
la justicia civil requiere que el sistema legal sea accesible, asequible, eficaz, e
imparcial, se compone de 7 variables que componen las siguientes siete sub-

factores:

7.1 Las personas pueden acceder y pagar la justicia civil
7.2 La Justicia civil es libre de discriminacion
7.3 La Justicia civil es libre de corrupcion

7.4 La Justicia civil estd libre de influencia gubernamental
inadecuada

7.5 La Justicia civil no esta sujeto a demoras injustificadas
7.6 La Justicia civil se garantiza su cumplimiento

7.7 Los tribunales son accesibles, imparciales y efectivos (WJP;
2012-2013; 127).

La dimension siguiente es la justicia criminal, el WJP esta consciente de que un
sistema de justicia penal eficaz es un requerimiento de suma relevancia para el

Estado de Derecho, debido a que se constituye como el recurso natural que aplica
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acciones contra personas que realicen acciones antisociales. Un sistema de
justicia penal eficaz es capaz de investigar adecuadamente los delitos penales, de
una manera imparcial sin influencias, ademas, también garantiza los derechos de
las presuntas victimas y responsables, esta conformado por 97 variables que

forman siete sub-factores, los cuales son:

8.1 El sistema de investigacion penal es efectivo
8.2 El sistema de adjudicacion penal es oportuno y eficaz

8.3 El sistema Penitenciario es eficaz en la reduccion de la
conducta criminal

8.4 El sistema de justicia penal es imparcial
8.5 El sistema de justicia penal esta libre de la corrupcion

8.6 El sistema de justicia penal esta libre de influencia
gubernamental inadecuada

8.7 El debido proceso legal y los derechos de los acusados estan
garantizados (WJP; 2012-2013; 123).
Por dltimo, existe la dimensién denominada justicia informal, este sistema
desempefia un papel importante en las culturas de las instituciones juridicas
porque son un elemento necesario del Estado de Derecho, estd conformado por

tres subcategorias, las cuales son:

9.1 Justicia informal es oportuna y eficaz

9.2 Justicia informal es imparcial y libre de influencias indebidas
9,3 Aspectos de justicia informal y protege los derechos
fundamentales (WJP; 2012-2013; 131)

Estos son algunos de los indices desarrollados que intentan mensurar la
efectividad del Estado de Derecho y elementos afines, cabe sefialar que en el
capitulo tercero de la presente investigacion se mostraran las evaluaciones

disponibles de México en el periodo de la guerra contra el narcotrafico.

71



1.4 EL ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

En el enfoque de la presente investigacion se asumen los postulados de Guillermo
O’Donnell, que sostienen que los Estados Demaocraticos de Derecho son aquellos
gue mediante investigacion empirica, se demuestra que cumplen con ciertas
dimensiones minimas. Estas prerrogativas, de manera general se enfocan en las
caracteristicas en la configuracion y funcionamiento de su sistema legal, de su
estado y gobierno, relativas a sus tribunales, a sus instituciones auxiliares y
estatales en general, asi como de su contexto social y en la proteccion de los
derechos humanos, civiles y politicos de su poblacién, cabe sefialar que ésta
configuracion tedrica, elaborada por O’Donnell se cimienta en el concepto
Accountability, que es la institucionalizacion de la rendicion de cuentas, elemento
imprescindible para la consolidaciéon de la Democracia. Se pueden identificar
diversas figuras de rendicién de cuentas, como son las verticales, horizontales y
sociales, la primera de ellas esta “manifestada en elecciones libres e
institucionalizadas” (O‘Donnell; 2004; 183), la Accountability horizontal, es un
término utilizado para referirse a la capacidad que el estado manifiesta para hacer
rendir cuentas por sus acciones al conjunto de instituciones publicas, la dltima se
refiere a la actitud del estado frente a los movimientos y demandas sociales, asi
mismo se ha establecido que la rendicién de cuentas presenta cuatro etapas, las

cuales son:

[...] la responsabilidad de actuar respecto de los compromisos
adquiridos, la segunda es la de informar sobre dichas acciones y
de justificarlas, la tercera es la posibilidad de sancién real en el
caso que las acciones emprendidas no correspondan a las
obligaciones y cuarta la responsabilidad de institucionalizar
medidas de prevencidén que aseguren gue tal abuso no se repita
(Thede; 2010; 29).
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En cuanto a las dimensiones, la primera se relaciona con el sistema legal, es decir
lo concerniente al cuerpo normativo, desde la legislacion de la ley, hasta las
instituciones estatales que la hacen valer, la forma de su aplicacién y extension,

asi es como lo manifiesta el autor:

Hay un grado en el cual el sistema legal se comporta de manera
uniforme en relacion con las diversas clases, sectores
econOmicos y otras agrupaciones sociales. También el estado de
derecho implica la promulgacién y aplicacion de normas que
prohiben y eventualmente castigan la discriminacién en contra
de pobres, mujeres, extranjeros y otras minorias (O’Donnell;
2004; 185).

En relacion a lo anterior se establece que la ley es el instrumento utilizado para
regular la conducta humana, de su correcta y coherente formulacion y aplicacion,
dependen, tanto la conformacion, como la consolidacion de cualquier Estado
Democratico de Derecho, asume tal importancia que su sola existencia garantiza
certidumbre y armonia a las relaciones sociales, por ello el sistema legal debe
funcionar de tal manera que las normas que de él emanan garanticen seguridad a
los sectores mas vulnerables de la sociedad, asi mismo estas normas se tienen
que aplicar en cualquier regién del territorio, ya que de lo contrario se suscitarian
hechos contrarios a la igualdad, principio imprescindible en la filosofia del Estado
de Derecho. De acuerdo con lo expresado por O‘Donnell, se dir4 que el indicador
para satisfacer los requerimientos que la dimensién relacionada con el sistema
legal propone en relacién a la vigencia de la ley, es que el area geogréfica se
encuentre libre de zonas marrones, es decir sectores tipificados con ese color y

gue alude a las zonas en donde ésta ha perdido su validez.
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Existe una segunda dimension enfocada al control del estado a través de sus
instituciones, explicitamente en sus burocracias, Guillermo O‘Donnell manifiesta

esta idea de la siguiente manera:

Deben existir instituciones del estado debidamente adecuadas y
facultadas para el ejercicio de la Accountability horizontal, incluso
en relacion con los casos de presuntas acciones ilegales (u
omisiones) de los funcionarios publicos, finalmente las
instituciones del estado deben tratar a los individuos con la
debida consideracién y respeto, asi como deben de existir
adecuados mecanismos para la prevencién y compensacion de
situaciones (O’Donnell; 2004; 185).

El concepto de Accountability horizontal es pieza clave en la configuracion del
Estado Democratico de Derecho disefiado por Guillermo O Donnell, este se refiere
a la existencia en el ordenamiento juridico de agencias, cuya funcion es actuar en
cuanto ocurran excesos en el ejercicio del poder publico, ésta institucionalizacion
de la desconfianza politica tiene la “capacidad de prevenir, cancelar y reparar”
(O'Donnell; 2004; 3) actitudes ilegales por parte de empleados de los entes
gubernamentales hacia la sociedad, o cuando existan pruebas de corrupcion,
entendida como el ejercicio indebido de un cargo publico en beneficio personal o
de algun grupo en particular, por tal motivo, aquel estado que implemente
efectivamente mecanismos de rendicion de cuentas horizontales, asi como
verticales y sociales garantizara calidad en sus procesos democraticos. La
siguiente dimension tiene que ver con la autonomia del aparato encargado de la

imparticion de justicia, expresada literalmente de la siguiente forma:
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El poder judicial debe ser libre de cualquier tipo de influencia por
parte del ejecutivo, legislativo e intereses privados, si por otro
lado ese poder no abusa de su autonomia promoviendo
estrechos intereses corporativos, si el acceso a los tribunales es
razonablemente equitativo y expedito; si los tribunales
efectivamente reconocen y aplican los tratados internacionales,
incluyendo los derechos humanos, de género de la nifiez y de
pueblos indigenas, si existen mecanismos para asegurar
asesoria legal competente y razonable acceso a los tribunales de
pobres, analfabetos y otros sectores vulnerables y/o
discriminados, si la policia y otras fuerzas de seguridad son
respetuosas de los derechos individuales y si los individuos son
retenidos en prisidon o sujetos a otras penas violando las reglas
del justo proceso, asi como si las prisiones proporcionan
condiciones respetuosas de la dignidad humana de los reclusos
(O’Donnell;2004;185).

Al mencionar su autonomia sostiene que ésta debe ubicarse lo mas lejos posible
de cualquier influencia del poder Legislativo, Ejecutivo e incluso de particulares o
intereses corporativos, el poder Judicial, por lo tanto se erige como uno de los
elementos mas importantes en la constitucion de cualquier Estado Democratico de
Derecho, debido a que es por este medio como se aplica la justicia a los
ciudadanos, para que su actividad corresponda adecuadamente a ello, ademas de
su independencia y autonomia debe de poseer una caracteristica incluyente, es
decir contemplar el facil acceso de cualquier particular a él, ademas de la rapidez
y veracidad en su actuacion, teniendo ésta ademas que ser expedita, asi mismo
Su accion debe estar en relacion a los tratados internacionales que promueven y
protegen los derechos humanos. Dentro de esta dimension no se podria dejar de
mencionar al cuerpo policiaco, componente vital del sistema judicial, su
desempeiio también debe estar en funcidbn del respeto de los derechos
inalienables de los seres humanos, es decir debe mostrar una actitud de

deferencia a la poblacion, lo que se traduce en un nivel de confianza alto entre la
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misma, situacién que es posible corroborar ya que en los Ultimos afios se han
desarrollado herramientas estadisticas que miden el nivel de confianza en las
instituciones policiacas y del estado en general, finalmente, para satisfacer
completamente la dimension relacionada con el sistema judicial, se tiene que
mencionar el sistema penitenciario, éste de igual modo debe estar sujeto a las

normas, convenciones y tratados que protegen los derechos humanos.

La cuarta dimensidén necesaria para un Estado Democratico de Derecho esta en
funcién de las instituciones y el trato que éstas brindan al cuerpo social, debiendo
ser, como se ha mencionado anteriormente, con respeto y con apego a la justicia,
asi mismo las normas deben promover la Accountability horizontal con el fin de
evitar violaciones a los derechos de los individuos, O’'Donnell tacitamente lo

expresa de la siguiente manera.

El grado en que las dependencias estatales, no solo los
tribunales y la policia, tratan al publico con equidad,
consideracion y respeto, y si las reglas que norman su
funcionamiento son claras, publicamente disponibles vy
adecuadamente aplicadas; y si existen mecanismos efectivos
para prevenir, contener e indemnizar violaciones a los derechos

ciudadanos por parte del estado. (O"Donnell; 2004;186).

Cuando esta situaciéon se manifiesta y es recurrente, la sociedad civil asume que
el marco normativo que lo regula fue elaborado por instituciones competentes, las
cuales se rigen por los principios de justicia y de legalidad, establecidas en reglas
claras y de facil acceso, elaboradas mediante procedimientos, previa y
cuidadosamente dictados, reguladas en Ultima instancia por normas
constitucionales, todo esto permite estabilidad en las relaciones sociales y
econdémicas. La siguiente dimension estipulada por el autor es la referente al

contexto social, y es asi es como lo manifiesta:
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Si ademas del derecho de asociarse en agrupaciones
directamente politicas, en otras asociaciones se garantizan los
derechos civiles y en los casos pertinentes los laborales
(O'Donnell; 2004;186).

Esto conlleva a que la sociedad tenga la capacidad de manifestarse, asi como de
exigir que sus garantias como ciudadano se cumplan, pero también tiene la
atribucion de influir directamente en el ambito de la toma de decisiones y en la
rendicion de cuentas, para que esto se realice debe de existir una red de
instituciones compuesta por organizaciones no gubernamentales (ONG),
movimientos sociales, medios de difusibn masiva o periodismo de denuncia, su
tarea estriba en realizar estudios, Investigaciones y mantener informada a la
ciudadania de la actividad del estado, lo que genera posibles soluciones a
problemas de caracter publico o que logren incorporar elementos a la agenda
publica, en adicién éstos tienen la obligacién de fiscalizar constantemente la
actividad de los funcionarios, esta participacion ciudadana garantiza la sujecion a
la Accountability vertical en su modalidad social, con estas formas de intervencion
civil organizadas en torno de una politica de proteccion a los derechos y rendicion
de cuentas, se puede observar la presencia de un adecuado proceso democratico.
La ultima dimension desarrollada por Guillermo O‘Donnell esta configurada en
torno de la proteccion de los Derechos Humanos y Civiles, a continuacion se
muestra que prerrogativas cumple un Estado Democratico de Derecho en relacion

a esta dimension:

Registrar el nimero, posicion social, género, edad y ubicacion
geografica de victimas de violencia, incluidas la doméstica y
policiaca, si los extranjeros cuentan con los mismos derechos
civiles que los ciudadanos, si se admite que participen al menos
en los asuntos policiacos locales y si reciben trato considerado y
respetuoso de los funcionarios publicos y del resto de la
ciudadania (O"Donnell; 2004).
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Historicamente la proteccion a los derechos humanos vy civiles de los individuos
han sido la principal demanda que un Estado de Derecho esta obligado a
satisfacer, O‘Donnell, en forma similar, presenta esta condicibn como una
dimensién minima que requiere el Estado Democratico de Derecho, para ello
queda claro que es necesario implementar mecanismos que eviten que las
autoridades gubernamentales excedan el limite de sus atribuciones en detrimento
de la poblacién, pero también es fundamental construir agencias que
institucionalicen las demandas de la sociedad civil, es decir, que acepten quejas
de la ciudadania por presuntas violaciones a derechos humanos, que posean
atribuciones legales que contemplen un seguimiento adecuado de Ila
indemnizacién, que denuncien publicamente posibles actos que infrinjan la
legalidad, que recomienden la implementacion de politicas de control que
erradiquen violaciones futuras, que exijan capacitacibon a los empleados
gubernamentales en materia de derechos humanos y que los promuevan a la
sociedad en general, para que esté familiarizada con el tema. Este tipo de
instituciones estan dentro del universo de la Accountability horizontal y se le
conoce con el nombre de asignada, y pueden ser el Ombudsman o el defensor del

pueblo, las auditorias, fiscalias, contralorias entre otras,

Con lo antes expuesto es posible identificar las bases con las que Guillermo
O'Donnell cimienta su construccion tedrica del Estado Democratico de Derecho,
en primer lugar es imprescindible que las normas que componen el sistema legal
estén disefiadas en funcién de lograr que la Accountability esté presente en
cualquier escenario de la actividad publica, por un lado se encuentra la vertical
(AV) que institucionaliza los elementos suficientes para promover la democracia,
esta se divide en dos grupos, la electoral que atafie lo concerniente a la
operatividad electoral, es decir la formacion de un padron electoral inclusivo que
garantice la participacion ciudadana y que sea capaz de realizar elecciones libres,

el siguiente es la proteccién a los derechos civiles y politicos.
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Al lado de la Accountability vertical se encuentra la social, en esta las
organizaciones sociales son las encargadas de inspeccionar la actuacion
gubernamental interactuando constantemente con ella, permitiendo que se
alcance un ambiente de constante retroalimentacion y que se maximice la

satisfaccion de las demandas de la sociedad y se logre la gobernanza.

La Accountability horizontal, por su parte esta estipulada en el orden juridico para
hacer valer la rendicion de cuentas de los servidores publicos que desarrollan la
actividad del estado estipulado, esto en el principio de legalidad, el cual sefala
que la autoridad Unicamente es competente de realizar actos tacitamente
expresados en el marco normativo ,cualquier situacion que contrarié este principio
tendra que ser estudiada a conciencia por la institucion pertinente, la cual enfocara
su atencion en tratar de enmendar el dafio, producto de esta situacion andémala,
cuando el sistema legal y los actores que constituyen el aparato burocratico del
estado se rigen por estos principios se tendrd la certeza que los derechos
humanos, civiles y politicos estan protegidos, por lo tanto la democracia esta

consolidada.

A continuacidbn se mostrard un cuadro resumen de las dimensiones del Estado

Democratico de Derecho realizadas por Guillermo O’Donnell.
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FIGURA 7.- CUADRO RESUMEN DE LAS DIMENSIONES DEL ESTADO
DEMOCRATICO DE DERECHO ELABORADAS POR GUILLERMO O'DONNELL

1 Relativas al sistema legal e Homogeneidad en la
aplicacion de la ley.

e Variaciones en el trato
hacia las diversas
minorias sociales.

e Elgradoenelquela
constitucién es
respetada.

e Sjexiste un tribunal
supremo o
constitucional que
haga valer al cuerpo
normativo como
norma suprema.

2 Relativas al estado y al gobierno e Elgradoen el que es
ejercido el control sobre
el territorio por parte de
las burocracias.

e Laexistencia de
instituciones con
capacidad de hacer
efectiva la accountability
horizontal.

e El trato que las
instituciones del estado
brindan a su ciudadania,
asi como la existencia
de mecanismos legales
gue pudieran resarcir un
supuesto dafo o abuso.

3 Relativas a los tribunales y a sus instituciones auxiliares e El grado de libertad del
poder judicial

e El acceso del ciudadano
a los tribunales.

e Elgrado en que los
tribunales ejercen sus
atribuciones sustentados
en tratados
internacionales.

e Elacceso que tienen los
sectores vulnerables a
los tribunales y a sus
instituciones auxiliares
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e Elrespeto alos
derechos individuales de
los sectores policiacos
hacia la poblacién

e  Cumplimiento del justo
proceso.

e Elrespeto de los
derechos humanos en el
sector penitenciario.

5 Relativas al entorno social e Elgrado en que son
respetados los derechos
politicos, civiles e
incluso laborales.
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CONCLUSIONES

A lo largo del presente capitulo se expusieron los inicios filosoficos del término
Estado de Derecho, se comenzé describiendo la concepcion ideal de Platon en la
que sostenia que el Filésofo Rey, debido a su instruccion, habilidades y virtudes
estaba capacitado para la conduccion del estado sin el sometimiento hacia alguna
ley, se continud el analisis con el pensamiento ético-politico de Aristételes, quien
formulara postulados que indican que la naturaleza del ser humano le confiere la
capacidad de asociarse en colectividad y por ende es un ser politico, pensamiento
que quedara plasmado durante un largo periodo en la historia de la teoria politica,
se indicé que las leyes bajo las que se debe regir la humanidad necesitan estar
estructuradas en funcién del bien comun, mostrando su predileccion por el

gobierno de una ley inmutable, carente de pasiones.

Se extern6 también que los pensamientos filosoficos derivados de la sociedad
helénica influyeron ampliamente en la conformacion del Imperio Romano, en
especial la doctrina estoica fundada por Zenon de Citio, cuyas aportaciones
consistieron en la formulacién de la idea de la ley natural, se prosiguié con el
analisis del pensamiento del jurista romano Marco Tulio Cicerdn, el cual con estas
influencias, mas el aporte de sus antecesores romanos, formulé un patron de
comportamientos perpetuos, establecidos generacionalmente, fundamentados en
la ley natural, en los cuales no se tolerara al individuo que se conduzca fuera de

sus limites.
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Se expusieron los idearios del pensamiento cristiano escolastico, posterior a la
debacle del Imperio Romano, que acoplara las reflexiones filoséficas griegas y
postulados del judaismo asi como del islamismo a su construccién tedrica, la cual
indica que el soberano ultimo es dios, se estudio el pensamiento politico de Tomas
de Aquino, predecesor de la nocion de los derechos humanos, al sefialar que cada
ser humano posee dentro de si un &mbito intimo e inaccesible, lo que le faculta de
autodeterminacion. Se anex6 una abstraccion de Michel Foucault, quien asevera
que la aceptacion y sumisién de los ciudadanos al derecho en él Medioevo se
debié a que las instituciones estatales creadas se mostraron ante los individuos
como una autoridad capaz de garantizarle seguridad y certidumbre, el autor
asevera que el derecho debe su existencia y legitimidad a esta percepcion.

En éste capitulo se mostraron las ideas del padre de la ciencia politica, Nicolas
Maquiavelo, a favor de un régimen basado en leyes formuladas por los hombres,
quien en su obra de praxis politica el Principe, estipula que la religion debe estar
en funcion de las necesidades del estado, en adicion se enunciaron los
fundamentos tedrico-filoséficos y caracteristicas de los modelos clasicos de
Estado de Derecho, estos son, el Rule of Law inglés, el Etat du Droit francés y el
Rechtsstaat aleman, se plasmé que el modelo inglés sentdé sus bases en el
liberalismo, doctrina que supone que el hombre conduce su existencia en un
estado artificial, debido a que en algin momento de su existencia, dimitié de su
estado natural y se unié a una sociedad politica en busca de resguardo, se
expusieron las reflexiones de Hobbes, las cuales son vistas como una apologia del
estado absolutista, se continué con el pensamiento iusnaturalista de Locke, que
sostiene que los seres humanos consintieron la existencia de un cuerpo legislador
con atribuciones fiduciarias de creacion de leyes con el objeto que éstas le
proporcionen seguridad, en cuanto al Etat du Droit se plasmo el contexto historico
en el que se gestd la Revolucion de 1879 y que dio origen a una vasta cantidad de
ideales respecto a la estructuracion de poder en virtud del amparo de los derechos
humanos, se sefialdé que uno de los aportes mas significativos de esta corriente
fue la materializacién de la division de poderes expuesta por Montesquieu, la cual

es un sistema que desasocia el poder en tres figuras, se continué analizando la
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teoria filosofica de Kant, filosofo aleman quien proporcionara las bases del
Rechtsstaat, se mencion6é que el autor promueve la autorregulacion del hombre
mediante el principio de razén, que seria ampliado posteriormente por Von Mohl y
qgue definiera que el objetivo del estado es permitir que el individuo desarrolle sus
potenciales bajo la supervisién policiaca del mismo. Se mostré adicionalmente el
estudio del Estado de Derecho bajo la perspectiva de la ciencia politica, en donde
este posee una interrelaciébn con la democracia, se recurri6 nuevamente a los
autores liberales Locke, Rousseau y Montesquieu, debido a que estos plantearon
las teorias clasicas de esta forma de gobierno. Se externé el pensamiento de los
escritores Norteamericanos en el contexto de la independencia de las trece
colonias, se expusieron los ideales plasmados en la Constitucién de ese pais por
Tomas Jefferson, se anexo el pensamiento de James Madison, plasmado en los
Federalist Papers, en el que discute acerca del gobierno representativo. Se
incluyeron las obras de Stuart Mil y de Alexis de Tocqueville, asi mismo se plasmoé
el ideal de Lipset, quien enmarca ciertos requisitos para la instauracion de un
gobierno democratico, siendo estos un estado solido, eficaz y con un alto grado de
legitimidad. Otro autor cuyos principios son basicos en la teoria democratica y que
fue expuesto en el capitulo fue Robert Dahl, se mencion6 que este autor fue uno
de los primeros escritores que recurriera al método empirico para desarrollar sus
conceptos, se establecid que bajo el concepto de Poliarquia, el citado escritor
defini6 dos dimensiones que esta debe presentar, la Competencia Politica y la
Participacion Ciudadana, se continu6 analizando los escritos de Giovanni Sartori,
se exhibié que éste identificd tres aspectos de la Democracia, como principio de
legitimidad, condicionada y revocada a través de elecciones libres y recurrentes,
como un sistema politico en el cual se tiene relacion con la titularidad y el ejercicio
del poder, y como principio ideal. Se mostré6 ademas una definicion de la
democracia de Norberto Bobbio en la que se puede observar la relacion tan

estrecha entre esta con el Estado de Derecho.
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Se analizé también una configuracion tedrica de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, se continué con el estudio del Estado de Derecho en la
época contemporanea, para ello se recurrié a definiciones elaboradas por la
Organizacion de la Naciones Unidas y a diversos indices que mensuran nociones
concernientes al tépico en cuestion, estos son el Indice de Desarrollo
Democratico, el indice Freedom House, el Bertelsmann Stiftung’s Transformation
Index, el denominado Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index, el Global
Integrity Index , Country Risk Guide y finalmente el World Justice Proyect of Rule
of law. En el Ultimo apartado es posible observar el enfoque de la presente
investigacién, se sefial6 que se asumieron los postulados de O’Donnell que
indican que un Estado Democratico de Derecho presenta siete dimensiones en su
estructura, las cuales son relativas al sistema legal, al estado y al gobierno, a los
tribunales y a sus instituciones auxiliares, concernientes a las instituciones

estatales en general, al entorno social y a los derechos humanos.
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CAPITULO Il CONTEXTUALIZACION PARA COMPRENDER LA DIRECTIVA
INTEGRAL AL NARCOTRAFICO 2007-2012

INTRODUCCION

Este apartado contempla examinar el contexto interno y externo en el que se
suscitd el problema, objeto de la investigacion. En el primer apartado se hara
referencia a la evolucion del narcotrafico en México, desde sus origenes en los
aflos cuarenta en donde éste no representaba amenaza seria para el poder
politico, hasta la época contemporanea, en donde el discurso acerca de este
fenbmeno asevera que los narcotraficantes sobrepasaron la capacidad de
respuesta del estado. Conjuntamente se expondran los diferentes mecanismos
legales promovidos por Estados Unidos con el fin de detener la siembra y trasiego
de droga, tanto en México como en Latinoamérica. Enseguida se estudiard a
detalle a la Directiva para el Combate Integral al Narcotrafico 2007-2012, se
comenzara explicando sus objetivos, sus metas, asi como las estrategias
empleadas para conseguirlas, al concluir se mostrara la distribucion de los
homicidios derivados del crimen organizado en la Republica Mexicana durante el
mismo periodo, se indicara que entidades presentaron un mayor nimero y en que
afos ocurrieron mas decesos, ademas se mostraran las vertientes de
especialistas, las cuales valiéndose de diversas herramientas metodologicas
intentan explicar el fendbmeno de la violencia derivada de la guerra contra el
narcotréafico, primeramente se exhibiré el conjunto de investigadores que coinciden
con la hipdtesis que los homicidios tienen una correlaciébn directa con los
operativos conjuntos que se desplegaron durante la implementacion de la politica
en contra del crimen organizado, el segundo grupo de analistas que se expondran
poseen una vision contraria, aseveran que el aumento de violencia propicio la

actuacioén estatal.
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En éste capitulo se analizara también el entorno internacional, en donde los
carteles mexicanos son vistos como serias amenazas, debido a su efectiva
movilizacion y su exacerbada violencia, se detalla el presupuesto y capacitacion
destinado al fortalecimiento de las instituciones de combate al narcotrafico en
América Latina que Estados Unidos, que dicho sea de paso presenta el mercado
de droga mas grande del mundo ha proporcionado tanto a México como al resto
de la region Latinoamericana via la ‘“Iniciativa Meérida”, se exhibiran las
perspectivas que aseguran que esta es una estrategia de E.U. para mantener su
hegemonia en la region, en adicion se examinan tanto el mercado mundial de
estupefacientes, como las tasas de homicidios derivados del trafico de éstas
sustancias, se detallara la estructura de los diversos carteles de droga que operan
en territorio mexicano, nombrando sus lideres y sus lugares de influencia, por
altimo se abordard a la institucion policiaca, se detallard su estructura, su
presupuesto y las debilidades institucionales que han permitido que esta posea un

nivel de confianza misérrimo en la sociedad.
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2.1 ANTECEDENTES

2.1.1 EL NARCOTRAFICO EN MEXICO

El fendmeno del narcotrafico en México, para la mayoria de investigadores
especialistas en el tema tiene su origen en el establecimiento de las politicas
prohibicionistas impulsadas por Estados Unidos a inicios de siglo XX, Madnica
Serrano indica que el auge del narcotrafico y sus consecuencias en Latinoamérica
obedece a un sinnimero de factores interrelacionados, como la debilidad
institucional presente en los paises de dicha region, la creacion de nuevas y
poderosas organizaciones criminales trasnacionales, el incremento en el consumo
de droga a nivel internacional etc., sin embargo, el factor clave fue la aceptacion y
sumision a estos mecanismos que prohiben el uso de drogas, esto es porque “la
presencia de una economia sélida derivada de esta actividad ilegal estimula que
las asociaciones que trafican con enervantes se repliquen en otras regiones”
(Serrano;2010). Estas medidas que castigan el consumo, venta y posesion de
estupefacientes se sustentan principalmente de tres instrumentos legales de
caracter internacional, el primero de ellos es “la Convencion Unica sobre
Estupefacientes de 1961, la Convencion sobre Sustancias Psicotropicas de 1971y
por ultimo la Convencidon contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas de 1988” (Morales; 2011, 3), asi mismo en diciembre del afio 2000,
124 paises firmaron en Palermo, Italia la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional. En relacion con el narcotrafico
en Meéxico, Luis Astorga, uno de los autores con el mayor numero de
investigaciones dedicadas a ésta materia, identifica cuatro momentos importantes,
el primero de ellos se sitla entre los afios 1914-1947, en donde se comerciaba la
mariguana y los opiaceos a baja escala, sin que ello representara problema alguno
para el poder politico, fue en ese periodo también en donde se comenzaron a
implementar politicas restrictivas en México para la exportacion de éstas dos

sustancias, implementadas por primera vez en 1931 (Astorga;2003).

88



El segundo momento se llevé a cabo en los afos 1947-1985, la demanda de
mariguana, principalmente proveniente del mercado estadounidense aumenta
significativamente y con ello las ganancias para los narcotraficantes, estos
personajes via ese poder econdmico altamente corruptor, logran establecer puntos
de acuerdo con el estado, estas relaciones se llevaron a cabo mediante
instituciones de mediacion, para los afios 1975-1976, México se habia consolidado
como el mayor proveedor del mercado estadounidense, se estima que para ese
periodo, ya “abastecia el 75% de la marihuana y el 60% de la heroina consumidas
en Estados Unidos” (Boyer; 2001), es importante establecer que debido esto, el
pais del norte comenzd a presionar e intervenir cada vez con mayor recurrencia
para que se implementaran medidas que erradicaran la oferta en México, una de
las politicas mas conocidas es la Operacion Intercepcion, desarrollada en la
administracion de Richard M. Nixon en 1979, en la que se establecieron operativos
de inspeccion en las aduanas, cabe mencionar que dos afos atrds se habia
desarrollado la Operacién Céndor, que seria la primera vez en que el ejército
mexicano realiza acciones de “investigacion, persecucion o prevencion de delitos
en contra del narcotrafico” (PRODH; 2008),

El tercer momento se desarrolla en el ocaso del régimen hegemonico priista, es
decir los afios 1985-2000, las instituciones de mediacion y las asociaciones
delictivas comienzan a adquirir autonomia, Estados Unidos al percatarse de esta
situacién, desarrolla las llamadas Certificaciones de Seguridad, a continuacion se

mostrara en qué consistieron:

[son] imposiciones basadas en la premisa de que un gobierno
supervisa, juzga y sanciona unilateralmente el comportamiento
de los sistemas nacionales de seguridad y justicia de otro
gobierno, sin aceptacion de obligaciones ni rendicion de cuentas
sobre los propios comportamientos y resultados. En el caso de
qgue cualquier Estado no cumpla con la certificacion, el gobierno
estadounidense 1o sancionara en aspectos comerciales,

arancelarios y crediticios (Kaplan 1998; 153).
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En virtud de lo anterior, el estado mexicano recurre a la inclusién de elementos del
ejército para la contencion del narcotrafico cada vez con mas frecuencia, hasta
convertirse en un mandato constitucional durante la administracion de Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994), esto mediante un fallo de la Suprema Corte de
Justicia en el que se tipifican las acciones delictivas consistentes en el trafico de
drogas como un riesgo para la seguridad nacional, por lo tanto el articulo 89

constitucional le faculta a las fuerzas armadas su intervencion.

En el afio de 1995, ya con otra administracion encabezada por Ernesto Zedillo
Ponce de Leodn, se continud utilizando al ejército y a la marina para abatir a la
delincuencia organizada, situacion puesta de manifiesto en la Ley General que
establece las bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en la que se ubica a la Secretaria de la Defensa Nacional como miembro del
consejo, el cual tiene como fin cumplir con la atribucidon constitucional expresada
en el articulo 21, dicha ley concibe la seguridad publica como “la funcién a cargo
del Estado, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publico” (SEDENA;
2012; 4), legitimada ademas por la Suprema Corte de Justicia en la controversia

constitucional 1/96.

El cuarto momento es producido, dice Astorga por la alternancia politica que
trajera consigo la llegada a la presidencia el Partido Accion Nacional, este cambio
permiti6 que los traficantes de droga se desentendiesen de ciertos acuerdos
informales celebrados con el régimen anterior y aunado con el poder econémico
adquirido proveniente de la creciente demanda de estupefacientes a nivel mundial,
adquirieron la capacidad de convertirse en interventores del régimen politico del

pais.

Para el periodo posterior al aiio 2006 el narcotrafico se convertiria en tema central,
tanto en la agenda publica como en los medios masivos de comunicacion, el
diagnéstico del Gobierno Federal fue que éste adquiridé tanto poder, en especial a
nivel regional que sobrepasé las instituciones publicas, se aseveré incluso que

diversas zonas del pais se encontraban totalmente controladas por los grupos
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delictivos, los cuales diversificaron sus actividades ilicitas en busca del control del
territorio, ademas de ser una seria amenaza para la salud publica, ya que
pretendian aumentar el mercado interno de drogas. En resumen, el crimen
organizado representaba un serio riesgo para el accionar del Estado de Derecho
mexicano, a continuacion se mostrara parte de la valoracion respecto este tema,
plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2011, que es la guia de la

Administraciéon Publica Federal mexicana:

El narcotrafico genera inseguridad y violencia, degrada el tejido
social, lastima la integridad de las personas y pone en riesgo la
salud fisica y mental del activo mas valioso que tiene México: los
nifos y los jovenes. Como manifestacion de la delincuencia
organizada, el narcotréfico desafia al Estado y se convierte en
una fuerte amenaza para la seguridad nacional (PND 2007-
2013).

El diagndstico del Gobierno Federal expresado en el PND 2007-2012, asi como en
los diversos discursos emitidos por el titular del Ejecutivo a la sociedad, indicaron
que las fuerzas policiales, en especial las municipales, debido a su fragilidad
estructural, se encontraban incapacitadas para hacerle frente a los grupos
delictivos, que por tal motivo lograron empoderarse como gobiernos paralelos en
diversos municipios de la Republica, es por ello que las fuerzas armadas
asumieron un papel protagonico en la lucha contra el narcotrafico, esta decisién se
puso de manifiesto con la implementacién de la “Directiva para el Combate

Integral al Narcotrafico 2007-2012, la cual serd expuesta a detalle a continuacion.
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2.1.2 DIRECTIVA PARA EL COMBATE INTEGRAL AL NARCOTRAFICO
2007-2012.

2.1.2.1 OBJETIVOS Y METAS

Como se mencion0 en lineas anteriores, la Directiva para el Combate Integral al
Narcotrafico 2007-2012 fue desarrollada por el Ejecutivo Federal con el objetivo
de erradicar el trafico de drogas y delitos derivados en la Republica Mexicana, su
fundamento constitucional de dicha accion estatal se encuentra plasmada en los

siguientes articulos:

[...] articulo 89 Constitucional fraccion VI, en Ley de seguridad
nacional en sus articulos 1°, 2°, 5° fracciones I,V y 16, la Ley
Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea, articulos lo., 20., 30., 11y
17, la Ley de planeacion, articulo 1lo., el Plan Nacional de
Desarrollo, eje rector numero 1, asimismo en el Programa
Sectorial de Defensa Nacional, objetivo 4 ademas de sustentarse
en las tesis jurisprudenciales 35/2000, 36/2000, 37/2000 vy
38/2000 expedidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SEDENA;2012;1-2).

Esta politica de estado tuvo como principal objetivo, “recuperar la fortaleza del
Estado y la seguridad en la convivencia social mediante el combate frontal y eficaz
al narcotrafico y otras expresiones del crimen organizado” (VI Informe de
Gobierno), sin embargo Eduardo Guerrero, con base en el analisis de diversos
discursos y entrevistas emitidas por el Presidente de la Republica Mexicana
durante el periodo 2007-2011 demuestra que la politica de Seguridad Nacional
experimentd constantes cambios de objetivos durante su ejecucion, en el
transcurso del primer afio se identifican cinco objetivos. En primer lugar se
encuentra el rescate de espacios publicos, la creacion de una nueva cultura de la
legalidad, la erradicacién de plantios ilicitos, la implementacion de “puestos de
control para acotar el trafico de enervantes en vias de comunicacion y el

desmantelamiento de puntos de venta de droga.” (Guerrero; 2012)
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Para el rescate de los espacios publicos, el estado utilizdé su fuerza coercitiva,
como se ha enunciado reiteradamente, se recurri6 al ejército como principal
fuerza, por ello primeramente es conveniente sefalar la normatividad y estructura
organizacional bajo la cual se rigen las fuerzas armadas en México, para poseer
una vision general del sistema de defensa y de seguridad en el territorio mexicano.
Constitucionalmente el presidente de los Estados Unidos Mexicanos es el
comandante supremo de las fuerzas armadas, el cual esta apoyado por el Consejo

de Seguridad Nacional, integrado por:

[...] los Secretarios de Gobernacién, de Defensa, de Marina, de
Seguridad Publica, de Hacienda y Crédito Publico, de la Funcién
Publica, de Relaciones Exteriores y de Comunicaciones y
Transportes, el Procurador General de la Republica y el Director
General del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, como
organo deliberativo para establecer y articular la politica en la
materia. (RESDAL; 2012; 214).

La Secretaria de la Defensa Nacional fue creada en 1937, el funcionario que se
encuentra en la cima del organigrama institucional es el Secretario de la Defensa
Nacional, quien ejerce el Alto Mando del Ejército y la Fuerza Aérea, designado
directamente por el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tiene bajo sus
6rdenes a los Organos del Fuero de Guerra y el Estado Mayor de la Defensa
Nacional, asi mismo esta integrado por la Subsecretaria de la Defensa Nacional,
la cual es el auxiliar inmediato del Secretario, se puede observar también a la
Oficialia Mayor, cuya labor consiste en “Intercambiar informacién, datos o
cooperacion técnica con otras dependencias y entidades de la administracion
publica federal” (RESDAL; 2012; 214), la Inspeccion y Contraloria General del
Ejército y Fuerza Aérea, por ultimo estd la Comandancia de la Fuerza Aérea,
responsable de las operaciones de seguridad y defensa del espacio aéreo

mexicano, a partir de estas se encuentran las direcciones generales.
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La politica en contra del crimen organizado implicé que las actividades de la
SEDENA tuvieran como objetivo ser soporte a las autoridades civiles de cualquier
nivel de gobierno en tareas de restauracion del orden y realizacion de operativos
en los lugares de mayor incidencia de narcotrafico, estas se catalogaron como de
alto Impacto, regionales o eventuales, implementadas por los comandantes de la
Region Militar correspondiente. Del 1 de diciembre de 2006 al 31 de diciembre de
2011, se realizaron en total “352 Operaciones, de las cuales 183 fueron de Alto
Impacto, 162 Regionales y 7 Conjuntas.” (SEDENA; 2012; 9). En cuanto a
operaciones realizadas por las Fuerzas Armadas, el gobierno federal indica que
en el 2011, 21 de ellas fueron las mas significativas en cuanto extension de tierra
destruida destinada a siembra de droga, de las cuales “cuatro de marihuana
superiores a 15 hectareas en Sinaloa, y 17 de amapola superiores a 15 hectareas
erradicadas en Chihuahua, Durango, Guerrero, Nayarit y Sinaloa.” (VI Informe de

Gobierno).

Para llevar a cabo estas actividades el ejecutivo aumentd el presupuesto de la
SEDENA cada periodo, a continuacién se mostrara un gréfico que detalla el

presupuesto de egresos e ingresos de la SEDENA en el periodo 2006-2011

FIGURA 8.- PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA SEDENA 2006-2011
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FUENTE: Elaboracion propia con informacion del Informe de Rendicion de Cuentas SEDENA 2006-2012 Disponible en:
http://www.sedena.gob.mx/pdf/informes/rendiciondecuentas.pdf
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En el comienzo de su aplicacion, la Directiva Integral para el combate al crimen
organizado 2007-2012 en promedio se desplegaron 61,192 efectivos en la calles
(SEDENA; 2012;10) realizando labores policiacas, de combate frontal y tareas de
investigacion, por ello diversos elementos de su estructura organica como de
“Mando, Cuartel General, Centro de Mando, Control, Comunicacion, Computo e
Inteligencia (C4-1), Agrupamiento de Tropas, Agrupamiento Aéreo y Agrupamiento
de Servicios” (SEDENA; 2008) fueron empleados.

Datos oficiales de la SEDENA indican que del 1 diciembre de 2007 al 31 de
diciembre de 2011 se utilizé de manera mensual, el siguiente numero de efectivos

en las calles:

FIGURA 9.- EFECTIVOS EN LAS CALLES DISTRIBUIDOS POR ANO,
PERIODO 2007-2011

ANO 2007 2008 2009 2010 2011

EFECTIVOS 45,085 45,000 48,750 70,864 96,261

FUENTE: Informe de Rendicion de Cuentas SEDENA 2006-2012 Disponible en:
http://www.sedena.gob.mx/pdf/informes/rendiciondecuentas.pdf

Para patrullar los territorios de mayor incidencia criminal relacionada con el trafico
de drogas, se desplegaron tres tipos de patrullajes; “terrestres, aéreos y
maritimos”, siendo los terrestres los que se llevaron a cabo con mas frecuencia,
contabilizandose un total de 968,267 (SEDENA; 2012; 134) en el periodo 2007 —
2011, el siguiente cuadro muestra el total de patrullajes realizados por personal de
la SEDENA.
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FIGURA 10.- PATRULLAJES REALIZADOS POR PERSONAL DE LA SEDENA
EN EL PERIODO 2007-2011.

CONCEPTO 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL

TERRESTRES 294,609 140,671 172,895 177,298 182,794 968,267

CANTIDAD
DE
PATRULLAJES AEREOS 3,624 5,260 6,465 9,992 6,124 31,465
MARITIMOS 3,622 3,420 4,203 3,270 3,041 17,556
TOTAL 301,855 149,351 183,563 190,560 191,959 1'017,288

FUENTE: Informe de Rendicion de Cuentas SEDENA 2006-2012 Disponible en:
http://www.sedena.gob.mx/pdf/informes/rendiciondecuentas.pdf

Por otra parte, en promedio se desplegaron 46 mil 379 tropas, 842 vehiculos 79
aeronaves, 139 Embarcaciones y 113 Binomios calofilos (SEDENA;2008;116). Las
fronteras se constituyen como las zonas geograficas mas conflictivas en la
Republica Mexicana, la norte por su vecindad con el pais que posee la mayor
demanda de estupefacientes a nivel mundial presento recurrentes enfrentamientos
entre los grupos delictivos intentando constantemente empoderarse del territorio,
en contraparte, la frontera sur debido al persistente flujo de migracion procedente
del Triangulo Norte, convierte a este tipo de poblacion en presa facil para la
delincuencia organizada, asi mismo es por esta frontera donde ingresa gran parte
de la cocaina proveniente de Sudameérica, por tal motivo también se desarrollaron
operativos con personal militar para vigilar estos puntos clave, a continuacion se
muestran, tanto la cantidad de efectivos como la de vehiculos que se utilizaron

para vigilar ambas fronteras en el periodo 2007-2011.

FIGURA 11.- CUADRO DE LA CANTIDAD DE EFECTIVOS Y VEHICULOS DEL
EJERCITO DESPLEGADOS PARA VIGILAR LAS FRONTERASEN MEXICO.

CONCEPTO 2007 2008 2009 2010 2011

Efectivos 1,397 1,439 1,417 1,382 1,431

Vehiculos 80 82 81 79 82

FUENTE: Informe de Rendicién de Cuentas SEDENA 2006-2012 Disponible en:
http://www.sedena.gob.mx/pdf/informes/rendiciondecuentas.pdf
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Uno de los objetivos méas importantes fue el de la erradicacion de plantios ilicitos,
ya que segun lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, ese medio reduce
la demanda desde el inicio del ciclo productivo de la droga, estas fueron sus

metas:

[...] disminuir la siembra de enervantes en un 70 por ciento para
el afio 2012 mediante la utilizacion de mano de obra desplegada
por tierra con el fin de detectar sembradios, asi como realizar
operaciones aeromoviles y fumigaciones en areas de alta
incidencia de siembra en los periodos de mayor produccion
(SEDENA,; 2008).

Cabe sefialar que ésta estrategia se desarrollo principalmente en los estados de
Chihuahua, Sinaloa, Durango, Michoacan y Guerrero.

Para satisfacer el objetivo enfocado a desarrollar puestos de control para acotar el
trafico de enervantes en vias de comunicacion, “se establecieron sobre las
carreteras, caminos, estaciones ferroviarias, terminales aéreas y de autobuses,
1660 Puestos Militares de Seguridad Regionales Mdviles” (SEDENA; 2012;150),
siendo el 2010 el afio en el que se desplegd un mayor nimero, a continuacion se
sefala la cantidad de puestos militares moviles desglosado por afio desde el 2007

hasta el afio 2012.

FIGURA 12.- CUADRO DE NUMERO DE PUESTOS MILITARES DE
SEGURIDAD REGIONALES MOVILES

Aflo Numero de puestos
Militares de
Seguridad
Regionales Moviles

2007 252

2008 456

2009 284

2010 542

2011 126

FUENTE: Informe de Rendicion de Cuentas SEDENA 2006-2012 Disponible en:
http://www.sedena.gob.mx/pdf/informes/rendiciondecuentas.pdf
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Adicionalmente, a partir del afio 2011 “se establecieron seis Puestos Militares de
Seguridad Conjuntos “SDN-PF”; y se contdé con el apoyo de 742 equipos de
deteccion molecular GT-200,” (SEDENA; 2012; 151), tecnologia utilizada para
detectar armas, explosivos y drogas. Para llevar a cabo el desmantelamiento de
los puntos de venta de estupefacientes, “se contemplé Implementar una politica
integral que coordinara esfuerzos y recursos de los tres 6rdenes de gobierno para

el combate al narcomenudeo” (PND; 2007).

El objetivo relacionado con la cultura de la legalidad consistié en reforzar el disefio
e imparticion de programas educativos para la poblacién, orientados a “reforzar la
cultura civica, el apego a la legalidad y el conocimiento del derecho” (PND; 2007),
asi como la busqueda de la profesionalizacion de los litigantes con base a normas

éticas.

Para el afio posterior, Guerrero identifica la incursion de nuevos objetivos, al
consistente en el combate al narcomenudeo se le agregd la prevencion y la
rehabilitacion, asi mismo se incluyé “la expansion de los operativos conjuntos”
(Guerrero; 2012), la siguiente cita mostrara en que consistieron y en gque estados

de la Republica fueron desplegados.

[...] la Secretaria de Seguridad Publica en coordinacién con la
SEDENA, la SEMAR, y la PGR junto con autoridades locales en
Michoacéan; Tijuana, Baja California; Guerrero; Chihuahua;
Durango; Sinaloa; Nuevo Le6n; Tamaulipas; Veracruz,
Aguascalientes, San Luis Potosi; La Laguna (Saltillo y Torredn,
Coahuila; Gbémez Palacio y Lerdo, Durango); Chiapas;
Campeche; Tabasco; y Cancun, Quintana Roo,(Informe de
ejecucion PND; 2006-2012)
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Cabe sefnalar que durante el tiempo de la implementacion de la Directiva para
combatir el crimen organizado 2007-2012 se llevaron a cabo 13 operativos
conjuntos (PND; 2012).

A la cultura de la legalidad se le anexd “la participacion ciudadana, incluyéndose
adicionalmente la modernizacion de leyes e instituciones en materia de seguridad
y procuracion de justicia” (Guerrero; 2012). En el 2009 el autor observa tres
nuevos objetivos, “la depuracion de las fuerzas policiales, estatales y municipales,
mediante la creacion del mando Unico, el fomento de la cultura de la prevencion
del delito y la reduccion del secuestro” (Guerrero; 2012). Para el afio posterior los
objetivos se centraron en la detencion de los lideres y mandos medios de las
asociaciones delictivas, cabe sefalar que en ese periodo se detuvo o abati6 la
mayor cantidad de presuntos capos relacionados con el crimen organizado en la
historia, la siguiente grafica realizada por el mismo autor muestra el patron de
detenciones o muertes de los principales lideres de los carteles durante los dltimos
tres sexenios, notdndose claramente que en el Ultimo lapso de tiempo la cantidad

de detenciones superé ampliamente los periodos que le antecedieron.

FIGURA 13.- GRAFICA COMPARATIVA DE CAPOS DETENIDOS O ABATIDOS
DURANTE EL PERIODO 1995-2012 (ULTIMOS TRES SEXENIOS)
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FUENTE: Revista Nexos, Grafica disponible en: http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=2103067

El siguiente objetivo afiadido consistio en “la reconstruccion del tejido social,
atencion a las victimas de la violencia criminal y reducir los crimenes de alto
impacto” (Guerrero; 2012), que en el afio 2010 registraron el maximo histérico del

sexenio.

99



2.1.3 HOMICIDIOS Y DEMAS DELITOS RELACIONADOS CON EL
NARCOTRAFICO EN EL PERIODO 2007-2012

Indiscutiblemente cuando se hable en México del periodo 2006-2012 no podra
dejar de mencionarse la enorme cantidad de homicidios derivados del crimen
organizado que se suscitaron, la mayor parte de estudios relacionados con el tema
sefialan que estos llegaron a ser mas de 60 mil, la tasa de asesinatos hasta antes
del 2006 indicaba que ocurria una muerte relacionada con el narcotréfico cada
cuatro horas, para el afio 2011 las estadisticas muestran que ocurria una muerte
cada treinta minutos (Trans-Border Institute; 2012; 12), a pesar de que las tasas
de homicidios durante ese periodo no superaron las de algunos paises de
Latinoamérica, con el aumento de 8,867 muertes en 2007 a 27,199 en el 2011, la
Republica Mexicana se convirtié en el pais que mostré el mayor aumento en la

region de los ultimos cinco afos. (Trans-Border Institute; 2013;13)

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) organismo auténomo
encargado de generar estadisticas concernientes al ambito nacional, mencioné lo

siguiente con respecto de los asesinatos derivados del narcotréfico:

[...] la tasa de homicidios se mantuvo constante en niveles muy
altos, el incremento mas significativo ocurrié en el afio 2008, con
un alza del 149.1%, asi mismo se registré un aumento del 40.6%
en 2009, en 2010 por su parte se elevd en un 58.8%,
registrandose una tasa de 23 homicidios por cada 100,000
habitantes (INEGI; 2010).

Cifras de ese afio indican que la violencia se concentr6 en tres estados
principalmente, Chihuahua, Sinaloa, y Tamaulipas, sin embargo ésta se
extenderia para el aflo posterior, ya que el 70% de los episodios violentos se
llevaron a cabo en 8 estados de la Republica, es posible notar, de igual manera,
gue “el 24% de los decesos se suscitaron en 5 ciudades” (Trans-Border Institute;
2013;13). En el afio 2011 la tendencia se mantuvo en los mismos estandares,

“ocurrieron 1650 muertes de este tipo mas que en el afio anterior y casi seis veces
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mas que en el afo 2007” (Trans-Border Institute; 2010; 13), estos decesos
representaron el “63.4% del total de los homicidios en el pais.” (Trans-Border
Institute; 2012; 14), con una tasa de 24 homicidios por cada 100 mil habitantes
(INEGI; 2010; 13). Durante el afio 2012, los homicidios “se distribuyeron en el 10%
de los municipios del pais” (Trans-Border Institute; 2013; 13). Eduardo Guerrero
Gutiérrez, en una de sus investigaciones, realiza la siguiente gréfica, la cual
evidencia la relaciéon entre los municipios en los que se registr6 al menos una
ejecucion mensual en promedio y el porcentaje de la poblacién nacional que

reside en ellos con base en una estimacion de los tres primeros bimestres.

FIGURA 14.- MUNICIPIOS EN LOS QUE SE REGISTRO AL MENOS UNA
EJECUCION MENSUAL EN PROMEDIO Y PORCENTAJE DE LA POBLACION
NACIONAL QUE RESIDE EN DICHOS MUNICIPIOS
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FUENTE: Revista Nexos, Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=2103067

En cuanto a oficiales del ejército, es posible observar que el incremento del
namero de localidades con al menos una ejecucibn mensual se elevo
considerablemente, en los tres Ultimos afios la cantidad de municipios con este
tipo de delitos rebaso el porcentaje de la poblacidn, “esto significa una situacion
critica ya que en estos municipios reside casi la mitad de los mexicanos”(Guerrero;
2012).
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Cabe sefalar que los atentados se presentaron no solo con bandas integrantes de

los carteles, la CNDH identifico el siguiente patron:

[...] en 2007 se ejecutaron a 56 servidores publicos de los cuales
eran 46 militares, 5 marinos y 5 policias, en 2008 la cifra se elevd
a 648 servidores publicos asesinados de los cuales 52
corresponde a militares 105 a policias federales, 102 policias
preventivos, 163 policias municipales y 151 policias ministeriales
(CNDH; 2008; 30).

Datos oficiales de la SEDENA indican que durante el periodo de estudio se
presentaron las siguientes bajas de sus filas, la institucibn encargada de la
seguridad nacional define baja como la separacién definitiva del militar activo por
diversos motivos, los cuales pueden ser “por solicitud, inutilidad, decesos, edad
limite o retiro” (SEDENA,; 2012; 237).

FIGURA 15.- CUADRO DE LA CANTIDAD DE BAJAS DEL PERSONAL
MILITAR EN EL PERIODO 2006-2012

Retiro. 10,000 Haberla solicitado. 5,204

Mala conducta. 635 Desercion. 41,327

Defuncién. 1,102 Pasar a la reserva correspondiente.
23,625

Inutilidad. 595 Desaparicion. 47

Total 82,535

FUENTE: Informe de Rendicién de Cuentas SEDENA 2006-2012 Disponible en:

http://www.sedena.gob.mx/pdf/informes/rendiciondecuentas.pdf

Con respecto a la figura anteriormente mostrada, se observa que existié una gran
cantidad de personal que desertd de la SEDENA, reiterados investigadores y
periodistas, especialistas en el tema del crimen organizado aseveran que una gran
parte de este tipo de individuos se separan del ejército para engrosar las filas del

crimen organizado.
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Existen diversas investigaciones que pretenden demostrar la causa por la cual se
generd el incremento exponencial de los homicidios durante el sexenio, hay
estudios que aseguran que las estrategias contenidas en la Directiva para el
Combate Integral al Narcotrafico 2007-2012 consistentes en detener o abatir a
altos mandos de los diversos carteles, asi como la lucha frontal contra estas
organizaciones a través de los operativos conjuntos lo ocasionaron, por otro lado
existe quien sefiala que la violencia fue causada por una gran diversidad de
factores interrelacionados y que la accion estatal correspondié al aumento en los
homicidios, a continuacion se plasmaran estos puntos de vista, en primer plano
Eduardo Guerrero, quien fue uno de los primeros investigadores en postular que la
estrategia de combate al crimen organizado fragment6 a los céarteles y propicio la
aparicion de una gran cantidad de organizaciones criminales pequefas, realiza un
estudio estadistico con la informacion generada después de la detencién o
abatimiento de diversos capos de alta jerarquia en su respectiva organizaciéon
criminal, asi como en su region de influencia, es decir “la plaza”, en donde
llevaban a cabo sus operaciones, las conclusiones de la investigacion aseveran
gue se present6 un incremento en los indices de violencia en 22 de los 28 casos,
asi mismo el 67.9% (Guerrero; 2011) del total de las regiones estudiadas
tendieron a aumentar cuando analizé las cifras provenientes del antes y el
después de la detencion o muerte de algin miembro del crimen organizado.
Primeramente analiza el caso de Juan Carlos Nava Valencia, presunto lider del
cartel de los Valencia, “dedicado al trasiego de droga en los estados de
Michoacan, Jalisco y Nayarit” (Milenio; 2010), asi mismo se apoya de las cifras de
asesinatos en el periodo anterior y posterior del abatimiento de Ignacio Coronel
Villarreal, representante del céartel del Pacifico en Guadalajara y operador
financiero, éste ultimo llegd a ser conocido como “El Rey del Cristal”’, debido a
que “controlaba los laboratorios donde se producia metanfetamina cristalina.”
(Informador; 2011) La figura 16 corresponde a la grafica elaborada por el ya citado

autor:
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FIGURA 16.- GRAFICA DEL ANTES Y DESPUES DE LA DETENCION DE JUAN
NAVA VALENCIA, FEBRERO-JULIO DE 2010

l[. spués de la detencion I;w'.e s de la detencion
de Juan Nava Valencia

de Juan Nava Valencia

FUENTE: Revista Nexos, Disponible en:
http://www.nexos.com.mx/?P=editomultimediafile&Multimedia=2209&Type=1

Eduardo Guerrero Gutiérrez, a través del esquema representativo de datos
numéricos presentado, postula que la tasa de crecimiento de homicidios, asi
como su nivel minimo histérico fueron considerablemente superados tres meses
después de la captura de Nava, notandose que la ya mencionada detencion fue el
factor que desatd los episodios de violencia, por otro lado, “el abatimiento de
Coronel la reforzé y sostuvo por un periodo adicional.”(Guerrero; 2011). Guerrero
analiza también el efecto escalamiento, es decir “el aumento en el nivel minimo y
constante de violencia en la zona después del evento” (Guerrero; 2011), sus
conclusiones hacen notar que en el 53.6% de los casos ocurrié éste fenémeno, de
igual modo menciona que las regiones que no experimentaron un crecimiento en
las tasas de homicidio “presentaron un escalamiento en los niveles minimos y

constantes de su zona” (Guerrero; 2011).

Fernando Escalante, en otro estudio presenta una investigacion, la cual
Gnicamente muestra una correlacion entre el aumento desproporcionado de
homicidios y operativos conjuntos, debido a que se presentaron no solo
enfrentamientos entre bandas rivales, como el discurso oficial lo menciono,
basandose en los datos estadisticos proporcionados por el INEGI, exterioriza que
la accion estatal gener6 el aumento en los atentados, para llegar a esta conclusién
el investigador agrupa a los estados de la Republica tomando como referencia los

operativos conjuntos que fueron sujetos, de este modo retune a Baja California,
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Durango, Chihuahua, Guerrero, Michoacan, Nuevo Leon, Sinaloa y Tamaulipas
gue son los estados con un mayor despliegue militar y los compara con los del
resto del pais, observa que después del 2007, que fue el periodo en donde los
susodichos operativos conjuntos ya operaban en todos los estados. El andlisis
indica que los indices de homicidios tendieron a elevarse, la siguiente grafica
expone la evolucién de los homicidios de los dos grupos de estados, es decir en

los que se desarrollaron operativos conjuntos y en los que no.

FIGURA 17.- GRAFICA DE LA EVOLUCION DE LOS HOMICIDOS,
OPERATIVOS CONJUNTOS Y EL RESTO DEL PAIS 1990-2009

1990 1995 2000 2005 2009

FUENTE: Revista Nexos Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=1943189

La sucesion de puntos de color rojo corresponde a los estados con operativos
conjuntos, como lo menciona Escalante, dichos estados siempre manifestaron
poseer tasas de homicidios mas altas con respecto de las demas entidades, sin
embargo los indices relacionados con el tema, hasta antes del 2005 mostraban
una tendencia a la baja, claramente se observa que en el 2006 se advierte el
aumento, a pesar de ello el afio 2007 registro una desaceleracion en las tasas de
homicidios de ambos grupos, situacion que cambiaria para el afio posterior, la
grafica permite observar que la linea roja a partir de esa fecha tiende a mostrar un
patrén de crecimiento mucho mas alto en relacién con la linea azul, es decir con

los estados de la Republica Mexicana que no experimentaron operativos con
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integrantes de la SSP, la SEDENA y la SEMAR, a propdsito de esta evidencia el

autor sefala lo siguiente:

[...] en 2008 y 2009. Sigue el ejército patrullando Tijuana y
Ciudad Juarez y el resto de Chihuahua, sigue desplegado en
Guerrero, Michoacan, Sinaloa, Nuevo Ledn y Tamaulipas, y la
tasa de homicidios para ese conjunto de estados se dispara, no
sOlo viene a ser mucho més alta que la del resto del pais, sino
gue alcanza un maximo historico, casi del doble de lo que fue en

el afio de mayor violencia (1991) (Escalante; 2011)

Para hacer mas vasta su investigacion, el autor compara de diversas maneras a
los estados en relacidon a los operativos, en primer lugar selecciona a estados con
un despliegue de fuerzas militares y con indices de violencia menores que el
primero, e incluso con una tasa de homicidios por debajo de la media hasta antes
del 2007, pero que aun asi experimentaron operativos conjuntos y los compara
con el resto del pais, esta vez los estados de Coahuila, Jalisco, Nayarit, Sonora y
Veracruz son agrupados en un mismo conjunto y de manera similar que el grupo
anterior presentan indices mas altos de homicidios con respecto de los demas, la

siguiente gréfica lo muestra:
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FIGURA 18.- GRAFICA DE LA EVOLUCION DE LOS HOMICIDIOS, CONJUNTO
FORMADO POR COAHUILA, JALISCO, NAYARIT, SONORA Y VERACRUZ Y
EN EL RESTO DEL PAIS

Estados con operativos en 2007 y 2 R

) (GE g SNy ) g
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FUENTE: Revista Nexos, Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=1943189

Es de facil apreciacion que la tasa de homicidios en ambos conjuntos muestra una
tendencia a la baja hasta antes del 2006, sin embargo en el siguiente periodo los
estados representados con la linea de color rojo y que son en los que se
desarrollaron operativos conjuntos derivados de las estrategias contenidas en la
Directiva para el Combate al Narcotrafico 2007-2012 elevan su tasa de decesos

violentos con respecto del resto, Escalante menciona lo siguiente:

[...] la tasa se dispara a partir de la fecha del despliegue del
ejército y se sitla por encima de la del resto del pais por primera

vez en 20 afos. (Escalante; 2011)

Escalante compara ademas las cifras provenientes de los estados de Chihuahuay
Sinaloa de manera individual con las resto del pais, se observa una correlacion
similar que las dos anteriores, en el caso de la primer entidad antes referida,
deduce que el vertiginoso aumento en el namero de homicidios puede ser
respondido por la ejecucion en el afio 2008 del Operativo Conjunto Chihuahua en
donde se dispuso de manera permanente a 2026 elementos efectivos del Ejército
Mexicano, 425 Elementos de las Fuerzas Federales de Apoyo de la PFP, PGR, 63
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Agentes del Ministerio Publico Federal, 8 Agentes del Ministerio Publico Federal —

SIED y de 180 vehiculos tacticos y 3 aeronaves SSPF>.
Esta es la grafica correspondiente del aludido estado de Chihuahua:

FIGURA 19.- CHIHUAHUA, EVOLUCION DE LA TASA NACIONAL Y LA DEL
ESTADO 1990-2009

Chihuahua

JINS) (W) () WY ()
1990 1995 2000 2005 2009

FUENTE: Revista Nexos, Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=1943189

De igual manera que los gréaficos anteriormente mostrados se nota a partir del afo
2007 los asesinatos derivados del narcotrafico se elevaron, Fernando Escalante

menciona lo siguiente:

El aflo anterior al operativo la tasa de homicidios en Chihuahua
habia sido de 19.6 por cada 100 mil habitantes, en 2007 fue de
14.4, en 2008 de 75.2 y en 2009 de 108.5 por cada 100 mil
habitantes. Es dificil de explicar, sobre todo porgue el salto se da

en todas las regiones del estado (Escalante; 2011)

El caso de Sinaloa es analogo al anterior, los datos generados indican que
después de implementado el operativo conjunto Culiacan—Navolato los indices de

homicidios crecieron, en esta ocasion durante el afio 2008 se mostro el

> Datos disponibles en: http://www.presidencia.gob.mx/prensa/?contenido=42555. Ver también los
siguientes sitios de Internet: http://www.chihuahua.gob.mx/occh/ y
http://www.esmas.com/noticierostelevisa/mexico/717671.html - todos los sitios de Internet mencionados
fueron consultados el dia 17 de marzo de 2011).
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incremento, después de que el afio inmediato anterior habia presentado una baja
en los indices de éste tipo penal, a continuacion se muestra la gréafica

correspondiente:

FIGURA 20.- EVOLUCION DE LOS HOMICIDIOS EN SINALOA

(Region notdeste

[Sinaloa] [Region norte]
’ |

[SS) (SN (BN IS S|
1990 1995 2000 2005 2009

FUENTE: Revista Nexos, Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=1943189

En esta ocasion, el autor compara tres regiones del estado de Sinaloa, una de
ellas la regién norte, que histéricamente mostraba indices de violencia menores
que las anteriores, a partir del afio 2007 los datos estadisticos del INEGI sefalan
que compartié el mismo patrén que las otras dos regiones, a proposito de este

grafico el autor sefala:

Lo que mas llama la atencion en el caso de Sinaloa, aparte de
los niveles que alcanza la tasa estatal, es el cambio de tendencia
de la region norte; se trata de los municipios de Ahome,
Angostura, El Fuerte, Guasave y Salvador Alvarado, que
histéricamente han tenido una tasa mucho mas baja, de la mitad,
y mucho mas estable que la del resto del estado. En estos
altimos afios deja de ser excepcional y sigue el comportamiento

de las otras regiones (Escalante; 2011).
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Los estados de Baja California y Durango se comportaron de manera similar que
las otras entidades, en el afio 2007 la tasa de asesinatos relacionados con el
narcotrafico tienden a crecer subitamente, superando inclusive su promedio

histérico mayor, la figura 21 externaliza graficamente esta situacion:

FIGURA 21.- BAJA CALIFORNIA Y DURANGO, EVOLUCION DE LA TASA DE
HOMICIDIOS 1990-2009

(59 B (B i) pE )
1990 1995 2000 2005 2009

FUENTE: Revista Nexos, Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=1943189

Al observar el grafico se puede identificar un patrén similar que el mostrado en los
casos anteriores, después del afio 2007 la tasa aumenta mas alla de su media
histérica. Cabe mencionar que con los elementos graficos y estadisticos
mostrados en este trabajo es posible encontrar Unicamente una correlacion entre

los despliegues de fuerzas federales con la de asesinatos.

José Merino es otro de los investigadores que concuerdan con lo antes expuesto,
en su investigacion anexa cifras derivadas del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y de la base de datos sobre homicidios Asociados al Crimen Organizado
(ACO), con estos datos estadisticos formula un modelo conocido Propensity
Scores, el cual segun el autor de la investigacion, si permite establecer un nexo
causal en el incremento sostenido en la tasa de homicidios, Merino describe la

forma de actuar de este modelo matematico:
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[...] forma grupos de observaciones (en este caso, entidades),
con base en una variable (aqui, la tasa de homicidios del afio
anterior) y calcula después el efecto en la variable de interés
(para este ejercicio, la tasa de homicidios actual), dada la
aplicacion o no de un tratamiento (en este caso, operativos

conjuntos) (Merino; 2011).

Este el resultado de su trabajo:

FIGURA 22.- CUADRO DEL EFECTO DE OPERATIVOS EN LA TASA DE
HOMICIDIOS (ATT, PROPENSITY SCORES)

Efecto ansal de operatives

on tasa do homicidios, Intervalo de confianza Error

estandar

donde hubo operativos (A7T) | (957, bias-corracted)

INEGIH 27 133 1924 11.36-30.86 554 3.469
INEGI (sin Chihuahua) 24 131 925 2.80-15.42 461 2.008
SNSP 27 133 1468 5.90-25.52 4904 2972
SNSP (sin Chihuahua) 24 131 10.11 3.66-18.38 383 2638
ACO 27 133 181 7.82-30.11 6.24 2899
ACO (sin Chihuahua) 24 131 9.52 3.59-1565 344 27N
INEGI (observaciones municipales) 1034 6356 21.74 18.03-26.10 221 9827

ACO (observaciones municipales) 1034 6356 2185 1859-26.46 212 10.143

' Un caso - un estado en un aflo

FUENTE: Revista Nexos, Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=2099329

José Merino postula tres conclusiones derivadas de su estudio, la primera de ellas
esta relacionada con el nexo operativos conjuntos y homicidios, la segunda es
que aun excluyendo a Chihuahua que es el estado que presenta mayor numero de
asesinatos, se mantiene la tendencia y la Ultima es que cuando se incluyen

indices de los municipios, el efecto se incrementa.

Alejandra Sota y Miguel Messmacher pertenecen al grupo de investigadores que
refutan las tesis formuladas por Guerrero, Escalante y Merino, con base en sus
trabajos explican que el incremento en los homicidios corresponde a un fenomeno
gue ha estado suscitandose en la regidbn Centroamericana y del Caribe
sostenidamente y que es originado por diversos factores, como el ajuste de la
economia que gira en torno del trafico de drogas, la creacion de nuevas rutas de
transito hacia los EU, el incremento de la demanda de estupefacientes a nivel
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mundial, el fin de la prohibicion de ventas de armas de asalto en EU, lo que a su
vez derivd en una mayor disponibilidad de armamento para las asociaciones
delictivas, etc., incluso sostienen que es posible observar este fenémeno en
paises en donde no existen politicas de seguridad similares a las implementadas
en México en el periodo 2007-2012, por tal motivo tienen una perspectiva de los
homicidios como un fenédmeno en el cual el estado no tiene injerencia alguna, ese
criterio sefiala que la intervencion federal fue la politica implementada para
solucionar el problema, no obstante aseveran que “las conclusiones derivadas del
analisis de los efectos de los operativos conjuntos implementados en algunas
zonas del pais como lo hace Merino estan basadas en eventos poco frecuentes”
(Sota, Messmacher; 2011). Segun los autores, su estudio esta basado en un
evento de frecuencia mas alta, como lo son las detenciones a presuntos miembros
del crimen organizado, en esta investigacion se toman como sujeto de analisis los
estados de Baja California, Chihuahua y Tamaulipas en el periodo 2006-2009, asi
mismo en el desglose de la publicacién también es posible corroborar el nombre
del municipio y el mes de la detencién, a continuaciéon se mostrara lo que Sota y

Messmacher plasmaron de su trabajo:

Con el objetivo de analizar con detalle la naturaleza de la
relacion entre detenciones y homicidios se utiliza una
especificacion en la que la variable dependiente es el nUmero de
homicidios ocurridos en un municipio en un mes dado y las
variables independientes son una variable dicotbmica que toma
un valor de uno si se presentaron detenciones en ese municipio
en ese mes, asi como cinco rezagos y cinco adelantos de la

misma variable dicotémica. (Sota, Messmacher; 2011).

El estudio permite observar que la intervencion publica, traducida en detenciones
ocurre en un periodo en el que el nivel de asesinatos habia superado ampliamente
su minimo historico, ademas se corrobora que tras cinco meses de ocurrida, las
tasas de homicidios llegaron a registrar una disminucién, a continuacién se

mostrara la grafica correspondiente:
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FIGURA 23.- GRAFICA DE LA EVOLUCION DE HOMICIDIOS RELATIVO A LA
FECHA DE DETENCIONES, COEFICIENTES DEL MODELO ESTIMADO

Detencién

e s O S M =

T=5 T=-4 T=-3 T=-2 T=-1 T=0 T=1 T=2 T=3 T=4 T=5

Meses antes de defencion Meses transcuridos desde la detencion

FUENTE: Revista Nexos, Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=2103071

El punto en la grafica representado por T=0 corresponde al mes en donde se
llevaron a cabo detenciones, en los tres casos un mes anterior, la tasa de
asesinatos se encontraba en su punto histérico mas alto, sin embargo después de
30 dias los indices tendieron a decrecer desestimando autométicamente las tesis

anteriores.

Alejandro Poiré y Maria Teresa Martinez, en respuesta al trabajo elaborado por
Eduardo Guerrero, quien sefiala que después de la caida de capos importantes de
los céarteles, los indices de violencia crecieron, argumenta que es necesario
realizar una observacion aun mas detallada de los datos estadisticos relacionados
con la tendencia de los homicidios en las zonas de influencia, ya que las semanas
previas al abatimiento del “Rey del Cristal”’, Ignacio Coronel Villarreal, en los
estados de Jalisco, Colima y Nayarit, ya se marcaba una tendencia de aumento en
los homicidios, las semanas posteriores a la muerte de éste criminal solamente se
mantuvo esta tendencia, la siguiente grafica expone con mayor claridad lo

previamente dicho:
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FIGURA 24.- GRAFICA DE LOS FALLECIMIENTOS OCURRIDOS EN EL
CONTEXTO DE LA PRESUNTA RIVALIDAD DELINCUENCIAL EN COLIMA,
NAYARIT Y JALISCO. DATOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

FUENTE: Revista Nexos Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=2099273

Alejandro Poiré y Maria Teresa Martinez, para corroborar su hipétesis, muestran la
siguiente gréfica, la cual permite cotejar como se distribuyeron los asesinatos 22
semanas previas y 22 semanas posteriores al asesinato de Coronel, el grafico
ademas, “muestra la linea de tendencia y la pendiente de la misma” (Poiré y
Martinez; 2011).

FIGURA 25.- DATOS DE LOS FALLECIMIENTOS POR PRESUNTA RIVALIDAD
DELINCUENCIAL ANTES Y DESPUES DE LA MUERTE DE IGNACIO
CORONEL VILLARREAL

FUENTE: Revista Nexos, Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=2099273
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La grafica sugiere que antes de la muerte del narcotraficante, los indices de
violencia tendian a la alza, llegandose incluso a registrar “un aumento sistematico
a razon de mas de un fallecimiento por semana, o seis fallecimientos mas cada
cinco semanas (como lo indica la pendiente asociada a la recta, 1.199)” (Poiré y
Martinez; 2011), sin embargo después de ocurrido el evento, “la violencia continu6
creciendo, solo que haciéndolo a un ritmo mucho menor, en apenas un
fallecimiento por cada cinco semanas” (como lo indica la pendiente de 0.233)
(Poiré y Martinez; 2011). Los autores refuerzan su teoria mostrando graficamente
la distribucion de los homicidios en los estados de Colima, Nayarit y Jalisco, zona
de influencia del fenecido Coronel, la cual indica que efectivamente la muerte del
capo se produjo en un momento especialmente violento en dicha zona, sin
embargo a raiz de éste suceso se experimentd una ligera disminucion en los
atentados, afirmando con ello que la hipétesis elaborada por Eduardo Guerrero es
errénea, agregan que “el ritmo de crecimiento de los homicidios cambio6 alrededor
de las semanas 13 y 14 del 2010, es decir, entre el 25 de marzo y el 7 de abril”
(Poiré y Martinez; 2011), esto fue debido a los conflictos entre las diversas
asociaciones delictivas que en ese momento se llevaba a cabo, a continuacion se

mostrara el susodicho gréfico:

FIGURA 26.- GRAFICA DE DISPERSION DE LOS FALLECIMIENTOS POR
PRESUNTA RIVALIDAD DELINCUENCIAL EN COLIMA NAYARIT Y JALISCO
2009-2010. DATOS AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010
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FUENTE: Revista Nexos, Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=2099273
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Poiré y Martinez concluyen su andlisis realizando una remembranza contextual de
las semanas en donde se maximiz6 la violencia, indican que en ese periodo la
organizacion liderada por Coronel se encontraba en una fuerte disputa entre una
escision del Pacifico aliada con La Familia, que desde inicios de 2009 habia
incrementado su presencia en la region sur de Jalisco, esta confrontacion “abrié a
la organizacién de los Zetas una oportunidad para incursionar en la zona serrana
de Jalisco y la frontera con Nayarit” (Poiré y Martinez; 2011), asi mismo se tienen
registros de otros sucesos violentos, “como el asesinato del Director General de
Prevencion y Readaptacion Social del estado(DIGPRES)’(Poiré y Martinez; 2011)
y el asesinato del delegado de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Jalisco “en la Region Sierra Madre Occidental y el ataque de un grupo armado a
las instalaciones de la Policia Municipal en Tizapan”(Poiré y Martinez; 2011),
eventos que ocurrieron en las semanas anteriores al abatimiento de Nacho
Coronel, lo que sostiene la hipétesis que éstos episodios desencadenaron la
actuacion del estado y que debido a ésta los indices decrecieron, en suma “puede
descartarse estadisticamente la relacion entre la muerte de Nacho Coronel y el
aumento de la violencia en la zona en que operaba, particularmente en Jalisco”
(Poiré y Martinez; 2011). Estos son algunos de los puntos de vista surgidos en el
entorno de la guerra contra el narcotrafico, cabe sefialar que todos ellos son
provenientes de renombrados investigadores, consultores y especialistas en el

tema.

De la misma manera que la tasa de asesinatos relacionados con el crimen
organizado se incrementd lo hicieron también otros tipos penales, como los
denominados delitos contra la salud, en su modalidad de narcotrafico, que
aumentaron significantemente en el sexenio, en breve se mostrara un reporte del

INEGI en el que publica como se desglosaron:
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[...] crecieron en 120% del 2004 al 2008 con un total de 34,689.
En 2004, los 28,715 delitos reportados bajo este rubro
representaron el 35% del total de denuncias registradas en las
agencias del ministerio publico federal. En cambio, las 73,222
incidencias registradas en 2008 corresponden a casi el 55% de

los hechos delictuosos registrados en ese afio. (INEGI: 2010;18)

Sin embargo en el afio 2009 se manifestd una desaceleracion en las denuncias de
este rubro, es decir se denunciaron 9 818 delitos menos que en el 2008 (INEGI;
2010;13), a pesar de ello, las cifras acerca de seguridad publica exponen que del
total de delitos federales, los tipificados en contra la salud aumentaron mas del
doble durante estos afios, la institucion generadora de la informacion, a propdsito
de esto describe que lo significante de esta cifra es que existen cientos de delitos
tipificados como federales, también advierte que el tipo penal que se registré con

mayor reiteracion fue el de posesion,:

[...] representando el 69% del total de este grupo de delitos, en
2004 el 85% en 2006, 88% en 2007, 65% en 2008 y 68% en
2009 ademas si estas cifras se conjugan con el aumento del
18% de los tipos relacionados con armas prohibidas
representaron el 65% del total en el 2008 y méas del 60 por ciento
en el 2009. (INEGI: 2010; 21)
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2.2 FACTORES EXTERNOS

2.2.1 INICIATIVA MERIDA

La iniciativa Mérida es un pacto entre los gobiernos de los Estados Unidos de
Norteamérica, los Estados Unidos Mexicanos, los estados Centroamericanos, mas
Haiti y Republica Dominicana celebrado en la administracion de George W. Bush
en octubre de 2007, oficialmente “creado para auxiliar a combatir las amenazas
del trafico de drogas, crimen transnacional, y terrorismo en el Hemisferio
Occidental” (Council on Foreign Relations; 2010; 12). La iniciativa Mérida se
desarroll6 en dos etapas, la primera de ellas en los afios 2007-2010 “consistio en
aportar a México alrededor de 1.5 billones de ddlares directamente destinados al
mejoramiento y capacitacion de las fuerzas de seguridad publica y militares”
(Council on Foreign Relations; 2010;17), las contribuciones emanadas de este
plan fueron encaminadas al reforzamiento del sistema policial mexicano en
materia de investigacion, analisis y recoleccion de informacion, asi como en
materia de imparticién de justicia y de lavado de dinero. En el afio 2010 se renovo
y extendio, fue llamado “Beyond Mérida”. Desde su origen el Plan Mérida se
desgloso en cuatro pilares, el primero consiste en desmantelar a las asociaciones
delictivas llamadas carteles, para ello se destinaron aviones y helicépteros con
valor de 590.5 millones de ddlares (Council on Foreign Relations; 2010;19) para la
lucha frontal, investigacién y erradicacion de plantios, el segundo pilar abordaba el
tema de institucionalizar el Estado de Derecho, para llevar a cabo ésta tarea, se
contempl6 que las instituciones policiales y de imparticion de justicia en todos los
niveles de gobierno, mediante reformas estructurales, mejorasen su desempefio,
enfocado principalmente en la erradicacién de la corrupcién, que en ese momento
registraba “un indice de impunidad del 98%” (U.S.-Mexican Security Cooperation;
2010; 14), el tercer pilar contempl6 la construccion de la frontera del siglo XXI, que
significaria mejorar la seguridad publica a través de intercambio de informacion,
asegurar el flujo fronterizo, tanto de personas como de bienes, promover la
participacion de las comunidades, el establecimiento de politicas bilaterales que

impulsen la gestion de fronteras de colaboracion, el ultimo pilar consiste en la
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construccion de comunidades fuertes. Para materializar todos estos aspectos, “el
Congreso Estadounidense proveo con 143.0 millones de délares” (U.S.-Mexican
Security Cooperation; 2010; 14), al estado mexicano, asi mismo transfirié a la
SEDENA, bajo la figura de donacién, equipo para la contencién del crimen

organizado en la cantidad y caracteristicas siguientes:
e Ocho helicépteros Bell 412-EP.
e 43 escaneres manuales de iones.
e Seis software para equipos de rayos X.

e 35 equipos de deteccion de drogas CT-30.

e Un sistema de video vigilancia integrado por 38 camaras (36 fijas y 2
periféricas), un switch con 8 puertos, 8 micréfonos y 1 pantalla de plasma.

e 10 equipos moviles de inspeccién no intrusiva de rayos gamma.

e 10 medidores de radiacibn como complemento de los 10 equipos de
inspeccion no intrusiva de rayos gamma. (SEDENA,; 2012;143)

La Iniciativa Mérida preparé también en diversos aspectos operativos a personal
de la SEDENA, desde el inicio de su ejecucion hasta diciembre del 2012, en total
se capacitd a 562 elementos, a continuacion se muestra qué tipo de capacitacion

se efectud asi como la cantidad de personal adiestrado.
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FIGURA 27.- CAPACITACION Y NUMERO DE PERSONAL BENEFICIADO DE

LA SEDENA DERIVADO DE LA INICIATIVA MERIDA 2006-2012

CAPACITACION

PERSONAL

Empleo y operacion de los
helicopteros Bell 412-EP
Empleo y operacion de los
escaneres manuales de iones
Empleo y operacion de 6
Softwares para equipos de
rayos “X”.

Empleo y operacion de 35
equipos de deteccidon de drogas
CT-30

Sistema de Vigilancia.

Empleo y operacion de los 10
vehiculos de inspecciéon no
intrusiva de rayos gamma

- 24 Pilotos.

- 24 Especialistas en Mantenimiento
8 Instructores

- 86 Operadores y de Mantenimiento
- 34 Operadores

- 5 Instructores.
- 35 Operadores.

- 19 elementos recibieron capacitacion
operativa y técnica.

- 4 Instructores.

- 15 Especialistas de Seguridad
Radiolégica.

- 155 Operadores.

- 153 elementos como “Personal
Ocupacionalmente Expuesto (POE).

FUENTE: Informe de Rendicion de Cuentas SEDENA 2006-2012 Disponible en :
http://www.sedena.gob.mx/pdf/informes/rendiciondecuentas.pdf

Existen interpretaciones por parte de expertos que no solo ven la intervencion de
Estados Unidos en la Iniciativa Mérida como un apoyo a México para exterminar a
los cérteles de droga o para reforzar a las relaciones bilaterales, Gian Carlo
Delgado Ramos y Silvina Maria Romano sugieren que ésta, asi como el
denominado plan Colombia, celebrado en dicho pais, representan una estrategia
por parte de Estados Unidos, la cual garantiza la hegemonia de ésta nacion sobre
toda la regién Latinoamericana, debido a que mediante el uso del discurso de la
proteccion de su seguridad nacional, instauran el miedo general mediante el uso
de términos como “terrorismo” o “narco-insurgencia”, lo que permite que los lideres
de los estados subordinados implementen politicas que incentivan la militarizacion
y paramilitarizacion, promoviendo con ello la expansion del mercado de armas, del
cual EU se beneficia en gran medida, otro aspecto es que el pais del norte via
estas estrategias se asegura que la regidon continle siendo usada por el pais
norteamericano como su reserva estratégica de recursos, como claro ejemplo de

este punto se observa la dependencia de éste pais de petréleo, en 1973 Estados
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Unidos importaba el 28% del petréleo de América Latina, porcentaje que seria
ampliamente superado en el afio 2003 llegando a ser cerca del 55%, (Delgado y
Romano; 2011; 91), los autores plantean que EU presenta una demanda
importante de minerales, de la cual México es su principal distribuidor, se calcula
que EU “requiere de unas 11.3 toneladas métricas de minerales no energéticos
frescos para satisfacer a sus ciudadanos” (Delgado y Romano; 2011; 91), por tal
motivo implementa politicas comerciales encaminadas a satisfacer ésta demanda,
un claro ejemplo es el registro que sefiala que “alrededor del 90% de la produccién
minera mexicana tiene como destino final el mercado exterior, del cual el grueso
va hacia EU.” (Delgado y Romano; 2011; 91), notdndose un patrén similar en los

demas paises productores de minerales de la zona.

La regién latinoamericana es utilizada también como espacio receptor de
inversiones, que ademas permiten transferir las actividades de diversas empresas
a las localidades de la zona para beneficiarse de la legislacion laboral y financiera
flexible en esos paises, asi como ser una region exportadora de excedentes,

agregan sefalando lo siguiente:

[...] sea por la via del retorno de ganancias resultantes de la
inversidén extranjera directa o por el pago de regalias por el uso
de derechos de patentes o el pago de intereses por concepto de

empréstitos.”(Delgado y Romano; 2011; 89).

La linea de investigacion de los autores sostiene que las repercusiones, tanto de
la Iniciativa Mérida como el Plan Colombia, traducidas en la renovacion del
aparato militar de los dos paises respectivos, estan disefiados para generar una
inestabilidad social interna capaz de no amenazar el statu quo de los principales
grupos de poder locales y que obliga al aumento constante tanto en el gasto militar
como en el de seguridad por parte de los paises de Latinoamérica, “aun por
encima de necesidades basicas de la poblacion” (Delgado y Romano; 2011; 93),
como consecuencia se produce un efecto en el que Estados Unidos se involucra
en la lucha en contra del narcotrafico, lacerando constantemente la soberania de

las naciones.
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El International Crisis Group sostiene, que tanto el apoyo econémico como la
capacitacion otorgada por Estados Unidos a los paises Latinoamericanos y del
Caribe, en especial a la Republica Mexicana resultan insuficientes para detener el
flujo de droga existente, ademas de indicar que el establecimiento de controles en
las fronteras cada vez mas estrictos podria desembocar en un uso mas recurrente
de drogas en México, situacién que ha ido en aumento, ademas de aseverar que
debido a este hecho, el gobierno duplico los egresos destinados para programas
de prevencién y rehabilitacion, principalmente en las escuelas, sin embargo “ese

dinero $200 millones para 2008, es una gota en el océano” (Crisis Group; 2008).

El Foreign Afairs comenta que la politica de prohibicion de estimulantes aplicada
por Estados Unidos, basada en la prohibicién y detencién de drogas para evitar
que éstas lleguen a su territorio, o Unico que genera es promover la violencia, del
mismo modo, asevera que proporcionar las herramientas y el adiestramiento a las
dependencias encargadas de la aplicacién de la ley no sustituye una reforma
policiaca y judicial integral, “necesaria para reducir la corrupcion y la impunidad
frente a crimenes violentos” (Foreign Afairs; 2008; 4). Asi mismo relata que ésta
estrategia desarrollada por el gobierno estadounidense durante varias décadas se
puede catalogar como fallida, debido a que tratar de detener el flujo de drogas
desde los paises de origen para con ello reducir la oferta y aumentar el precio para
disminuir la demanda, no ha brindado resultados éptimos, ya que no ha hecho
mas escasas las drogas, ni tampoco mas caras, por el contrario “ahora son mas
baratas y se pueden encontrar en mayor abundancia” (Foreign Afairs; 2008; 4),
igualmente asevera que un paquete de ayuda adecuado por parte de Estados
Unidos para detener el trafico droga debe consistir, primeramente en implementar
politicas publicas exitosas que disminuyan la demanda de enervantes en ese pais,
segundo proporcionar ayuda a México para que €ste promueva mecanismos que
eviten la corrupcién, principal elemento que permite los flujos de droga y por ultimo

detener el comercio de armas.
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2.2.2 ESTADISTICAS DERIVADAS DEL NARCOTRAFICO EN LA REGION
LATINOAMERICA Y DEL CARIBE.

Como se ha observado, el narcotrafico es un fenomeno de caracter global, se ha
estipulado ademas, que en el continente americano se ubica el pais con la mayor
demanda del mundo y que la estratosférica cantidad de dinero que este negocio
produce, conlleva la presencia de diversos grupos, que mediante métodos
violentos estan en constante pugna por participar en ese mercado. Durante afios
esta batalla se ha llevado a cabo en la region latinoamericana y el Caribe, que
ademas es el principal exportador de cocaina del mundo, paises como Colombia,
Peru y Bolivia, son los mas grandes productores, como consecuencia de ello, ésta
zona también se ha distinguido por presentar las tasas mas altas de homicidios a
nivel mundial, en comparacion con los 24 homicidios por cada 100,000 habitantes
gue México registré en 2011, los paises integrantes del Triangulo Norte como son
Guatemala, El Salvador y Honduras presentaron indices mucho mayores, este
altimo, llegd a poseer en el afio 2011, la ciudad mas peligrosa del mundo, con un
registro de 82 homicidios por cada 100,000 habitantes, Guatemala y Colombia
registraron tasas de homicidios de 41 y 33 respectivamente (Trans-Border
Institute; 2012), en términos generales esta region cuadruplica el promedio

mundial.

Diversos son los factores que permiten éste fendmeno en los estados
latinoamericanos, como burocracias ineficaces, un sistema legal débil, aunado con
una percepcion negativa de la ciudadania, lo que genera que ésta se desenvuelva
en un ambiente de constante incertidumbre y rechazo hacia las instituciones de
seguridad, provocando con un ello un clima apropiado para la impunidad, estudios
de victimizacibn en paises de Latinoamérica dan a conocer los siguientes

resultados:

[...] los individuos de la zona tienen menos confianza en sus
instituciones de imparticién de justicia, estan cada vez mas a
favor de tomar la justicia en sus propias manos y creen que el
estado de Derecho no es respetado (World Bank; 2011; 16)

123



Otro factor relevante es que “de los 45.7 millones de habitantes en la region, mas
de la mitad vive en condiciones de pobreza y 15% en pobreza extrema” (Cajina;
2012; 4), esto incentiva que éste sector de la poblacion se emplee con

asociaciones que trafican drogas, e incluso llegar a formar pandillas.

Una vez que se reforzaron las politicas en contra del trafico de drogas en la ruta
del Caribe, los carteles colombianos recurrieron a sus homdlogos mexicanos,
convirtiendo a la Republica mexicana en unos de los corredores mas importantes
para el contrabando de cocaina, sin embargo antes de llegar a territorio
mexicano, los cargamentos tienen que pasar por el triAngulo norte, ubicado en uno
de los territorios mas peligrosas del mundo. Segun diversos estudios, es posible
notar que existen dos tipos de organizaciones criminales en esta region, los
managers y los transportistas, los primeros son los que poseen los medios
econOmicos para negociar directamente con los productores de droga, integrado
por los cérteles de nacionalidad mexicana, quienes se sirven del segundo grupo
para hacerla llegar a México, éstos también pueden actuar como distribuidores del
mercado interno. A continuacion se estudiara a los paises integrantes del
Triangulo Norte. Se comenzard con Guatemala, su frontera con México, que
comprende “572 km., con unos 152 puntos ciegos (fuera del control de las
autoridades)” (In Sight Crime; 2011) permite que éste sea catalogado como una
region estratégica de suma importancia para el comercio de estupefacientes, los
niveles tan altos de violencia en Guatemala son producto de la guerra entre el
cartel del Golfo y los Zetas, organizaciones rivales de gran poder econémico, las
cuales a través de cinco grupos criminales transportistas, ingresan droga a
México, estas son “la familia Ledn, la familia Lorenzana, la familia Mendoza, el
grupo de Juan Ortiz Chamalé y el grupo de Horst Walther Overdick” (Crisis Group;
2011; 12) .
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El caso de El Salvador es similar a Guatemala, 2 grupos delincuenciales son los
mas grandes, los Perrones Orientales y el Cartel de Texis, ambos custodian la
mercancia y luchan en nombre del cartel de Sinaloa, del Golfo y de los Zetas,
también existen pandillas juveniles que ofertan sus servicios ilicitos al mejor
postor, como la Mara Salvatrucha (MS-13) o Barrio 18 (M-18).

Los datos en Honduras indican la presencia de los tres cérteles antes aludidos,
valiéndose de la Banda de los Cachiros, el grupo de Reynerio Flores Lazo, el
grupo de José Natividad Luna “Chapo” y la banda de los Refiazcos que operan
entre la frontera de Honduras y Nicaragua (In Sight Crime; 2011), otro de los

grandes problemas que este pais presenta, es un nivel alto de corrupcion.

2.2.3 MERCADO MUNDIAL DE ESTUPEFACIENTES.

La politica de combate al crimen organizado en México, como se ha mencionado
con antelacion, fue implementada por el gobierno del presidente Felipe Calderén
para desmantelar a los diferentes carteles de droga que operan en el territorio
nacional y que han aumentado su poder debido a las millonarias ganancias que
éste negocio ilicito genera gracias a la creciente demanda de estupefacientes en
el mercado mundial, este apartado contempla mostrar la tendencia en el mercado
mundial de estupefacientes, con base en datos de la United Nations Office On
Drugs and Crime, (UNODC) durante el periodo 2005-2012, ya que este organismo
internacional posee las estadisticas mas completas en este tema concernientes a
los paises miembros, con ello se podra exponer un panorama acerca del mercado
mundial de estupefacientes, en primer lugar la UNODC sefiala que el problema de
las drogas a nivel mundial experimenta tres etapas, la primera de ellas “es el
cultivo y la produccion, el segundo es el trafico y la venta, el tercero es el consumo
y el abuso” (UNODC; 2006;7) En el informe publicado en 2006 por esta
organizacibn se menciona que a pesar de que las estadisticas negativas
relacionadas con el narcotrafico, como siembra, produccién y distribucion han
mantenido una tendencia a la baja, ademas de que los decomisos cada vez son

mas eficaces en comparacion con etapas anteriores, los paises miembros deben
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implementar politicas publicas que logren reducir la demanda de estupefacientes a
nivel mundial, en especial sustancias como la cannabis, debido a que es la droga
mas usada a nivel mundial, representando un 4% de la poblacion, es decir 162
millones de personas (UNODC; 2006;1-9) y las anfetaminas de tipo estimulantes
(ATS), las cuales, ya en paises como Estados Unidos son consideradas como una

amenaza a la salud publica.

En primer lugar se abordard el mercado de los opiaceos, en la siguiente cita
extraida del reporte publicado en 2011 de la UNODC se explica que es el opio y

gue alcaloides contiene:

El opio es producido por la planta de la amapola y contiene
sustancias psicoactivas como la morfina, codeina, tebaina,
papaverina y noscapina. El opio junto con sus componentes
psicoactivos y sus semisintéticos derivados, por ejemplo la
heroina (derivada de la morfina) es catalogada como opiaceo.
(UNODC; 2011; 11)

De la misma manera el organismo mundial realiza una definiciébn del término

Opiaceo:

[...] es un término genérico aplicado a dos conjuntos de
sustancias: Opiaceos y sustancias genéricas (llamados opiaceo
sintéticos) con efectos similares a los de la morfina, en particular
la capacidad de aliviar el dolor. Los opiaceos sintéticos incluyen
sustancias tales como el fentanilo, metadona, buprenorfina,
propoxifeno, pentazocina y oxicodona. Otro grupo de sustancias
incluidas en la categoria genérica de los opiaceos, son los
opidceos endogenos, por ejemplo la endorfina (morfina
endogena) y la encefalina. (UNODC; 2011; 11)

126



La United Nations Office On Drugs and Crime sefiala que el uso ilicito de la
sustancia derivada de la amapola se puede clasificar en tres categorias, las cuales

son:

i) el uso de opiaceos (heroina y opio), ii) el uso no médico de los
opiaceos de prescripcion (morfina, codeina y opioides sintéticos
como la metadona, buprenorfina, morfina, propoxifeno, fentanil,
pentazocina y oxicodona) y iii) el uso de otros opiaceos ilicitos.
(UNODC; 2011; 11)

En cuanto al mercado de opio y heroina la UNODC muestra un patron recurrente,

el cual serd expuesto a continuacion:

En los ultimos afios el mercado mundial de heroina se ha
dividido en tres submercados regionales. Afganistan ha
abastecido de opiaceos a los mercados de sus paises vecinos y
de Europa, el Cercano Oriente, Oriente Medio y Africa. El Asia
sudoriental ha abastecido de opiaceos a los mercados de China
y otros paises de la region, asi como a Oceania. América Latina
ha abastecido de opiaceos al mercado de América del Norte.
(UNODC; 2011; 11)

Afganistan, integrante de la region catalogada como Asia Sudoccidental, durante
la década de los noventas se consolidd como el mayor productor de esta
sustancia ilicita a nivel mundial. En el afio 2005 éste pais produjo 2.4% menos
droga que el afio anterior, cultivando aproximadamente 104,000 hectareas
(UNODC;2006; 221), cabe sefialar que del total de esta produccion, la mayor parte
se destina a la region Américas, Europa Occidental y el Oeste de Africa. (UNODC;
2008; 13), en el reporte de ese afio se puede observar un comparativo entre el
rendimiento del trigo con la rentabilidad de la heroina, la diferencia es abismal, los
ingresos brutos indicativos procedentes del trigo fueron de US$ 550, mientras la
heroina produjo US$ 5400 (UNODC; 2006; 219). Pakistan, integrante de la misma
region, en ese mismo afio cultivd 2,438 hectareas (UNODC; 2006; 219). Por su
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parte la zona geografica conocida como Asia Sudoriental, en la cual estan paises
como la Republica Democratica Popular de Lao, Myanmar, Tailandia y Viet Nam,
en el 2005 llegé a contabilizar 34,600 toneladas de cultivo de opio, en América
Latina paises como Colombia cultivaron 5300 hectareas de este material ilicito
(UNODC; 2006; 219). El afio 2006 el mercado de heroina sufriria un ligero
aumento, en esta ocasion la region meridional de Afganistan produjo el 92% del
opio consumido a nivel mundial (UNODC; 2007; 10), este es un caso singular, ya
gue no existe otra droga cuya produccion este concentrada en un solo pais en un
porcentaje tan alto, la razén de este fendmeno es que Myanmar y la Republica
Democratica Popular Lao disminuyeron notablemente sus respetivos territorios
para el cultivo de adormidera, materia prima de este enervante, asi mismo se
observé un incremento en la demanda proveniente de paises cercanos a esta
region como Pakistan, la Republica Islamica de Iran y los paises del Asia Central,
asi como en la Federacion de Rusia, la India y algunos paises de Africa (UNODC;
2007; 12), el siguiente afio, Afganistan continud siendo el principal productor con
193,000 hectareas para el cultivo, en adicion Myanmar incremento la superficie de
cultivo en un 29% con respecto del afio anterior y produjo 460 toneladas métricas
(UNODC; 2008; 13), durante el 2008, el area de cultivo sufri6 una reduccién, en
total existieron 189,000 hectareas para realizar esta funcién, es decir el mercado
se redujo en un 16%, todo ello debido a Afganistan, cuya produccion potencial
oscilé en 7700 toneladas métricas, sin embargo Myanmar y la Republica Popular
de Lao tuvieron la misma superficie de cultivo anual que su afio precedente
(UNODC; 2009; 10), en el afio 2009, Afganistan produjo el 89% de la heroina
consumida a nivel mundial, es decir 6900 toneladas métricas, (UNODC; 2009; 10)
el resto se dispersé en paises como Myanmar, con 330 toneladas métricas y los
paises latinoamericanos Colombia y México, que produjeron 325 toneladas
meétricas. (UNODC; 2010; 10). La tendencia se mantuvo en el siguiente periodo,
los continentes Asiatico y Europeo distribuyeron la mayor cantidad de heroina que
se consumio en el mundo, Afganistan produciria el 74% del opio a nivel global, es
decir 123,000 hectéareas, lo que significé una reduccion en los campos de cultivo

disponibles en un 48% (UNODC; 2010; 20), debido a este cambio, en ese afio se
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observd una disminucion notable en la produccion del narcotico, de hecho es
posible notar un decremento en la produccién de heroina en un 45% en el periodo
2007-2010. (UNODC; 2011; 20), en total la cantidad de heroina anual generada
fue de 4,860 toneladas meétricas. (UNODC; 2011; 45). El afio posterior, la
produccion potencial estimada de opio fue de 7000 toneladas métricas de las
cuales Afganistan aport6 5,800, la Republica Democrética Popular Lao y Myanmar
mostraron un aumento en su produccion en comparacion con el periodo anterior
(UNODC; 2012; 36), del total producido la UNODC estima que 3.400 toneladas
métricas de ésta sustancia fueron consumidas o traficadas como opio crudo, el
resto fue transformado en heroina, es decir 467 toneladas métricas (UNODC;
2012; 37). A continuacién se mostrara un esquema representativo de datos
estadisticos, el cual mostrara la tendencia en la produccién potencial total de opio

transformado en heroina durante el periodo 2005-2011.

FIGURA 28.- GRAFICA DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE OPIO 2005-2011
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de UNODC 2012 Disponible en: http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-
analysis/WDR-2012.html

Como se puede apreciar, el incremento mas significativo de produccion de opio
ocurrié en el intervalo 2005-2006, a pesar que no se superd ese tope registrado,

tampoco se logré una productividad por debajo de la minima.

Otra sustancia ilicita, objeto de la investigacion de UNODC es la cocaina, segun
los estadisticos a nivel mundial, su produccion y distribucién son la fuente principal
de asesinatos, del mismo modo su consumo es considerado como un riesgo para
la salud publica. Las plantaciones mas grandes del mundo de planta de coca,

materia prima indispensable para la produccion de ésta droga se encuentran en
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Colombia, ésta se comercia en tres formas, como “hoja de coca fresca, hoja de
coca secada al sol y hoja de coca y equivalentes secadas al horno” (UNODC;
2011; 104), se estima que en el 2005 existieron 86,000 hectareas para este
propésito, la produccion potencial de cocaina pura fue de 1,020 toneladas
métricas (UNODC; 2006; 248), asi mismo el precio medio de este estupefaciente
oscilo en los US$ 1.860 por kilogramo, es decir $ 4.315 pesos colombianos por
kilogramo (UNODC; 2006; 248), en menor medida paises como Peru con 48,200
hectareas disponibles para la siembra y Bolivia con 25.400 hectareas para el
cultivo de la planta de coca y con una produccién potencial maxima de cocaina de
90 toneladas métricas (UNODC; 2006; 261) también son productores de esta
droga, en el 2006 se produjeron 984 toneladas métricas provenientes
principalmente de los paises anteriormente aludidos (UNODC; 2007; 12). Los
mayores volimenes de incautacion de cocaina en ese afio se registraron en
Colombia, en los Estados Unidos, en Venezuela, Espafa, Ecuador y México,
(UNODC; 2007;12). En el afio 2007 Colombia produjo el 55% de la cocaina
consumida a nivel mundial, esta cifra signific6 un aumento en 99,000 hectareas en
la superficie para el cultivo (UNODC;2008; 12), lo que permitid una produccién de
600 toneladas métricas, asi mismo Peru destin6 un 4% mas de territorio para la
siembra en comparacién con el afo anterior, es decir 53,700 hectareas, en
situacion similar Bolivia hizo lo propio con 28,900 hectéareas, estos datos sefialan
gue en este afio se experimentd un incremento del 5% en la produccién de
cocaina, se estima que en total se manufacturaron 1024 toneladas métricas
(UNODC; 2008; 12), En el 2008 el mercado de cocaina mostré una disminucién en
el area de cultivo, las estadisticas indican que en éste afio la produccién fue la
mas baja con respecto a los ultimos cinco afios, el decremento mas significativo
fue el de Colombia con un 18%, por su parte Bolivia y Perl experimentarian la
misma situacion con un 8% y 4% respectivamente, en total la superficie de
siembra fue de 167,600 hectareas (UNODC; 2008 ;11),la produccion
manufacturada de cocaina de éstos tres paises juntos fue de 865 toneladas
métricas (UNODC; 2009; 64). En el afio 2009 se dispusieron de 158,800 hectareas
para la siembra, representando con ello una baja, de hecho la UNODC menciona
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que en el periodo 2000-2009 la superficie para este propdésito disminuyé en un
28% (UNODC; 2010; 16), Colombia sigui6 liderando el mercado de cocaina con un
43% de la produccion mundial, por su parte, Pert produjo un 38% y Bolivia 19%
(UNODC; 2010; 16). En el 2010 la superficie de siembra se redujo en un 6%
(UNODC; 2011; 99) debido principalmente a Colombia, que exporté 350
toneladas métricas (UNODC; 2011; 101),esto a pesar que Perl incremento su
area de cultivo en 1300 hectareas mas con respecto del periodo precedente
(UNODC,; 2011; 101), se estima que el numero anual de consumidores en ese afio
oscilo entre 13,3 millones y 19,7 millones, es decir, entre un 0,3% y un 0,4% de la
poblacion adulta mundial, o sea personas situadas entre los 15 y 64 afios de edad.
(UNODC; 2012; 50), el afio 2011 mostraria las mismas tendencias que afios
anteriores, lo que significa que los flujos de comercio se han mantenido estables,
el area para el cultivo de la planta de coca en ese periodo fue de 149 200
hectareas (UNODC; 2012; 50).

La utilidad proveniente de la cocaina es alta, segun el Informe Mundial sobre las
Drogas del 2012 de la ONU, “un bloque de un kilogramo tiene un valor que oscila
entre los $2,400 en Colombia, $33,300 cuando es vendido al mayoreo en Estados
Unidos, y aproximadamente $120,000 cuando se vende al menudeo en las
ciudades de Estados Unidos” (Crisis Group; 2013; 12), situacion que fomenta la
existencia de diversos grupos tratando, por todos los medios ser participes de ese
mercado, lo que explica la gran cantidad de asesinatos a nivel mundial. La
presente grafica muestra la cantidad de cocaina pura producida a nivel global en
el periodo 2005-2008.
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FIGURA 29.- GRAFICA DE LA PRODUCCION DE COCAINA PURA A NIVEL
MUNDIAL, PERIODO 2005-2008
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de UNODC 2012 disponible en; http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-
analysis/WDR-2012.html

La tendencia mostrada por el grafico en cuanto a produccién de cocaina pura es
que ésta se mantuvo estable, aproximadamente en 1000 toneladas métricas
durante los tres primeros afos, el 2008 como se mencion6 con antelacion fue el

aflo que presento los indices mas bajos de éste periodo.

El cannabis es también objeto de analisis debido al gran mercado existente
alrededor del mundo, éste es traficado en tres modalidades, “el cannabis en
resina, en planta y semilla” (UNODC; 2011; 193) las cifras de la superficie de
siembra y de produccién superan ampliamente las de la cocaina y los opiaceos,
en el afio 2006 la produccion mundial de cannabis se estabiliz6 en 41,400
toneladas métricas, siendo que la oferta de las otras dos combinadas sumo6 984
toneladas métricas (UNODC; 2011; 194). La regiébn Américas, en el 2006
concentrd la mayor produccion, representando un 55% del total de la oferta, le
siguié Africa con un 22%, por su parte en el 2007 los indices mantuvieron la
misma propension, la UNODC sefiala que se cultivé en 172 paises, (UNODC,;
2008; 14) convirtiéndose con ello, en la droga con la superficie de siembra mas
diversa en el mundo, registrando 13,300 toneladas métricas. (UNODC; 2008; 14).
Durante los 12 meses del 2008, un total de diez paises dominaron el mercado de
cannabis, produciendo una cantidad estimada que oscila entre las 87,734-109,628
toneladas métricas, (UNODC; 2009; 91) éstos fueron, Marruecos, México,
Paraguay, Kazakstan, Sudafrica, Colombia, Estados Unidos, Canada, Holanda y
Lévano. Durante el 2009 se produjeron 2,049 toneladas meétricas en Estados
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Unidos, los digitos del afio 2010 muestran que el mercado del cannabis mantuvo
el mismo patrén con respecto del afio precedente, siguié siendo la droga mas
comercializada, éste es el resultado del incremento en el uso por parte de paises
como los Estados Unidos, Africa, América del Norte y Sur, Asia. (UNODC; 2011;
175). Se mostraran a continuacion las tendencias en cuanto al uso de drogas a
nivel mundial del afio 2010, con el cual se podra observar la gran diferencia entre
la prevalencia del cannabis con respecto a los demas estupefacientes.

FIGURA 30.- PORCENTAJE Y NUMERO ESTIMADO DE LA DEMANDA DE
CANNABIS, OPIOIDES, COCAINA, ESTIMULANTES DE TIPO ANFETAMINICO
Y EXTASIS

PREVALENCIA (%) NUMERO (miles)
BAJA ALTA BAJA ALTA
Cannabis 2.6 5.0 119 420 224 490
Opioides 0.6 0.8 26 380 36 120
Opiaceos 0.3 0.5 12 980 20 990
Cocaina 0.3 0.4 13 200 19 500
Estimulantes 0.3 1.2 14 340 52 540
de tipo
anfetaminico
“Extasis” 0.2 0.6 10 480 28 120
Cualquier 3.4 6.6 153 000 300 000
droga ilicita

FUENTE: UNODC, Reporte Mundial de las Drogas 2012 P.1 disponible en; http://www.unodc.org/documents/data-
and-analysis/WDR2012/WDR_2012_Spanish_web.pdf

Esta es la perspectiva global del mercado de drogas, en la cual es posible notar
gue a grandes rasgos se ha mantenido constante en nimeros a la baja, notdndose

inclusive algunos registros minimos historicos.
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2.3 FACTORES ESPECIFICOS
2.3.1 CARTELES DE LA DROGA

Como se menciond al inicio del presente capitulo, los diversos mecanismos en
contra de la produccion, transporte y venta de estupefacientes impulsadas por
Estados Unidos ha propiciado cambios en las rutas de transito de estas
sustancias. Una vez implementados los candados que impedian esta actividad en
el Caribe, los narcotraficantes colombianos recurrieron al territorio mexicano para
continuar laborando, con el correr de los afios los contrabandistas mexicanos
asumieron cada vez mas el control del trasiego de drogas hacia el pais del norte,
cifras oficiales indican que en el 2011 el 90% de la cocaina consumida en el pais
antes referido habia sido transportada por territorio mexicano, siendo que durante
el 2003 tan solo se transportaba el 77% (Rand Corporation Report; 2010), su
expansion no solo se observo en México, en 2009 y 2010 los carteles mexicanos
ya operaban en un millar de ciudades de estados Unidos (National Drug Threat
Assessment; 2011; 14), lo que les permitié obtener rendimientos estratosféricos y

con ello poder ante el estado.

El United States Department of Justice define a los carteles o Drug Trafficking
Organizations (DTO’s) como “organizaciones complejas con una estructura
jerarquica claramente definida, la cual produce, transporta y/o distribuye grandes
cantidades de drogas ilicitas" (UNODC; 2011;25), Eduardo Guerrero, mediante
sus investigaciones asevera gque estas asociaciones se conducen de la misma
manera en que lo hace el mundo empresarial, debido a que ofertan bienes y
servicios ilegales de gran demanda, el autor los describe de la siguiente manera:
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Dos capacidades esenciales les permiten operar exitosamente:
el ejercicio de la violencia y el ejercicio del soborno. La primera
les permite mantener la disciplina interna, resolver disputas,
evitar la entrada de competidores, vigilar sus territorios y
responder al asedio militar o policial. La capacidad corruptora,
por su parte, debilita o neutraliza la accién del gobierno en contra
de la organizacion, lo cual disminuye los incentivos de sus
miembros para defeccionar y fortalece la cohesion interna.
(Guerrero; 2009).

Guerrero menciona que existen dos tipos de carteles, los de gran organizacion e
infraestructura, que basan sus operaciones en la exportacion de droga, y las
pequefias de caracter regional, que se dedican al narcomenudeo, con respecto a
las primeras, indica que éstas presentan una estructura organizacional vertical
dividida en tres niveles, el primer nivel es el alto mando, quien toma las
decisiones, el segundo lo conforman lugartenientes, jefes militares, expertos en
finanzas y leyes, en el tercero se localizan los sicarios y los distribuidores, el autor
afirma que en las asociaciones criminales con estructura organizativa sofisticada
estd establecido el sustituto del jefe principal, en donde “el parentesco y el
compadrazgo son bases importantes para establecer alianzas y para legitimar a la
autoridad” (Guerrero; 2009), éste modo de operar permite que los carteles se

mantengan en relativa subsistencia.

Los carteles de droga en México tienden a comportarse, en términos de Mancur
Olson, como criminales estacionales o némadas, en el primer caso, éstos se
encuentran establecidos de una manera discreta, abstraidos del ambito publico, su
objetivo es garantizar sus operaciones en Estados Unidos, incluso pueden ser
considerados como una autoridad o pueden ser vistos como una figura de
proteccion e incluso idolatria, por otra parte se habla de criminales nébmadas o en
movimiento, a las asociaciones delictivas que sobreviven a través del uso de la
intimidacion basada en la violencia, se valen del saqueo, del secuestro, extorsion,

etc., arriban a alguna determinada region y se establecen por cortos periodos de
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tiempo, como se observo a partir del 2006 el nUmero de grupos criminales que se

localizan en el segundo grupo se incrementd a niveles jamas vistos.

Las condiciones socioecondmicas en México, como la existencia de una gran
cantidad de poblacién en situacion de pobreza extrema, la debilidad del sistema
educativo, la falta de oportunidades laborales, entre otras, han permitido que el
narcotrafico sea una solucion real a corto plazo para éste gran numero de
individuos, a tal grado que estudios revelan que en el 2008 esta actividad se

constituia como el quinto empleador mas grande del pais (Rios; 2008; 1)

Diversos andlisis concernientes al tema, concuerdan que los inmigrantes de
procedencia China que llegaron a laborar a los estados de Sinaloa, Durango y
Chihuahua en el sector ferrocarrilero instruyeron a los campesinos en el cultivo de
opio, prontamente la zona también llamada el Triangulo Dorado se constituyo
como una fuente importante proveedora de material ilegal al pais del norte, esta
situacién contindo de tal manera que los incipientes productores y distribuidores
lograron implantar un sistema que se preservaria durante las siguientes décadas.
Uno de ellos fue el narcotraficante Jaime Herrera Nevares, quien “transportaba
narcoticos en los ejes de transmision de los automoviles, neuméticos de repuesto
y compartimentos ocultos en los tanques de gas” (Vinson; 2009; 1), o recurriendo
al soborno para realizar sus movimientos, para el afio 1978, la organizacion
liderada por Herrera se convirtio en una de las mas poderosas del pais,
obteniendo un rendimiento de “$60 millones por afio” (Vinson; 2009; 2). Durante
los afios 70 la Operacion Coéndor, politica para erradicar la produccién de opio en
territorio mexicano, provoco que los traficantes se replegasen en Guadalajara. Fue
en ésa época cuando se establecio el nexo con los narcotraficantes colombianos,
“el cubano Alberto Sicilia Falcon facilité el proceso, pionero de la primera conexion
de cocaina por tierra desde América del Sur” (Vinson; 2009; 2) hacia territorio
estadounidense, cuando se suscitd el arresto del cubano Falcén, las operaciones

continuaron dirigidas por su companero, “el hondurefio Juan Ramoén Matta
Ballesteros, quien comenzd a trabajar con Miguel Angel Félix Gallardo” (Vinson;

2009; 2), dirigente del cartel de Sinaloa y maximo capo en ese periodo. En la
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década de los 80, tanto autoridades estadounidenses como colombianas
trabajaron conjuntamente para obstaculizar la ruta del Caribe, esto influyé en gran
medida para que el territorio mexicano se consolidara como la ruta mas viable
para el contrabando de sustancias ilicitas a E.U., lo que derivd a su vez, en
prosperidad para los traficantes mexicanos, tras el arresto de Félix Gallardo, el
cartel formado en Guadalajara se dividiria en tres grupos que se mantendrian
vigentes en el periodo 2006-2012, a continuacion se plasmara un cuadro que

plasma su division, con su respectivo lider:

FIGURA 31.- CUADRO DE LA DIVISION DEL CARTEL DE GUADALAJARA
TRAS EL ARRESTO DE MIGUEL ANGEL FELIX GALLARDO.

Cartel de Guadalajara

Lider: Miguel Angel Feliz Gallardo

Cartel de Tijuana Cartel de Sinaloa

Lider: Hermanos Arellano Félix Lider: Joaquin Guzman, Héctor

Palma Salazar, Juan José
Esparragoza Moreno

Cartel de Juarez

Lider: Amado Carrillo Fuentes

FUENTE: In Sight Crime , Disponible en: http://web.wm.edu/so/monitor/issues/14-2/4-vinson.pdf

Segun la Drug Enforcement Administration (DEA), al inicio del sexenio 2006-2012,
7 organizaciones criminales eran las de mayor importancia debido a su gran
capacidad financiera, tales como “el cartel de Sinaloa, Los Zetas, el cartel de
Tijuana, de Juarez, el cartel de los Beltran Leyva, el cartel del Golfo, y La Familia

Michoacana.” (Congressional Research Service; 2012; 8).

El cartel de Tijuana, que fuera una de las bandas con mayor poder en las décadas
de 1990 y 2000 fue encabezada por el ya mencionado ex policia Miguel Angel

Feélix Gallardo, ademas se sabe que estuvieron dentro de esta organizacion
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célebres criminales como Rafael Caro Quintero, Amado Carrillo Fuentes, y
Joaquin “El Chapo” Guzman. Una vez en la carcel, se menciona que Félix
Gallardo convocd una reunion en Acapulco, en la cual dividié los territorios,
“‘Guzman y su compafero, Héctor Luis Palma Salazar, recibirian partes de Baja
California y Sonora, Rafael Aguilar Guajardo recibiria el area comprendida entre
Juarez y Nuevo Laredo” (In Sight Crime), ésta ruta seria usada ulteriormente por
los hermanos Carrillo Fuentes, en adicion los hermanos Arellano Félix recibirian
Tijuana, sin embargo practicamente desde el comienzo, los hermanos Arellano
Félix buscaron impetuosamente expansion, “en 1989 poco tiempo después del
encarcelamiento de Félix Gallardo, Ramon Arellano Félix asesind6 a un socio
cercano de Guzman” (In Sight Crime), estos hechos desencadenarian una serie
de eventos violentos, uno de ellos ocurrido en 1993 es altamente recordado
debido a que involucr6 el asesinato del Cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo en
la ciudad de Guadalajara, después de que Guzman y Palma fueran detenidos, la
organizacion de los Arellano Félix crecié exorbitantemente, en los afios sucesivos
pactaron con Caro Quintero en Sonora, con el cartel liderado por los hermanos
Valencia en Michoacéan, asi como en “Colima, Jalisco y Oaxaca que le permitieron
tener control sobre el trafico de norte a sur” (In Sight Crime). En el afio 2008 el
mencionado cartel experimentaria una ruptura que derivd en una serie de
enfrentamientos, que posteriormente lo dejarian en posicion débil en su region de
influencia, especialmente frente al cartel de Sinaloa, la cabeza de éste cértel es el

sobrino de los fundadores, asi mismo se llega a mencionar lo siguiente:

Analistas sugieren que éste mantiene deliberadamente un perfil
bajo para reducirla atencibn de los medios y el gobierno
mexicano, mientras que permanece en el negocio, moviendo
constantemente estupefacientes en el Norte de California.

(Congressional Research Service; 2012).

El cartel de Sinaloa por su parte, tiene en el fugitivo Joaquin Guzman Loera a su
principal lider, sin embargo se han identificado a personajes como El “Mayo”

Zambada Garcia, asi como el abatido Ignacio Coronel Villarreal como integrantes
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de peso en la organizacion, sus movimientos se basan principalmente en
transportar cocaina de Sudamérica a Estados Unidos, debido a ello ha adquirido
un gran poder econdémico, estudios revelan que “entre 1987 y 1989 Guzman uso6
aeroplanos y embarcaciones para traficar de 20 a 24 toneladas de cocaina hacia
Estados Unidos por mes” (Vinson; 2009; 2), para tener una idea de la relevancia
que asumio esta organizacion, se indica que el “Chapo” utilizaba recurrentemente
“10 aeronaves al mismo tiempo” (Vinson; 2009; 2) para realizar sus operaciones
En el afio de 1993 su lider seria puesto bajo arresto y sentenciado a 20 afios de
prision por los cargos de asesinato y trafico de drogas, sin embargo diversos
investigadores y periodistas aseveran que el delincuente continuaba al mando del
negocio a pesar de estar encarcelado, no fue hasta el afio 2001, durante la
administracion de Vicente Fox Quesada que escapdé de prision y se ha mantenido
en ese estatus hasta la actualidad, “en el afo 2008 se estimé que este céartel
dominaba el 45% del mercado en México” (Congressional Research Service;
2012; 14) y su presencia se registra en diversas regiones del mundo como
Europa, Africa y Asia. El éxito del cartel de Sinaloa se debe a diversos factores, en
primer lugar el dominio de la regién catalogada por la National Drug Intelligence
Center como High Intensity Drug Trafficking o “Plaza” el Paso/Juérez, ubicada en
la frontera con Estados Unidos, otra razén es el ingenio y efectividad para
contrabandear las drogas, “Guzman inicié la practica de exportar cocaina en
extinguidores de fuego” por ejemplo (Vinson; 2009; 2), asi mismo también
construy6 rutas alternativas a través de América Central con el fin de evitar
decomisos en tierras mexicanas, también construyé tlneles en la frontera en la
gue colocaba enormes cantidades de estupefacientes, su poderio sigue en
aumento a pesar de sostener una fuerte lucha contra el céartel de Juarez, que

como ya se sabe formé parte hasta el afio 2008 del cartel de Sinaloa,

El cartel de Juarez fue fundado en los afios 70 por el delincuente Amado Carrillo
Fuentes, mejor conocido como el “Sefior de los Cielos”, tras su deceso en 1997,
su hermano Vicente Carrillo, alias el “Viceroy” asumiria el liderato de la
organizacién, sin embargo diversos reportes e investigaciones aseguran que otro

personaje con ese mismo apellido encabeza la organizacion, el narcotraficante
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Alberto Carrillo, alias “Betty la Fea”, e inclusive se ha notado que los integrantes
de esta asociacion se hacen llamar el nuevo cértel de Juarez, debido a que se han
asociado con otros grupos como Los Zetas y la Organizacion de los Beltran Leyva,
todo ello debido a la pugna contra el céartel de Sinaloa, que lleva tiempo invirtiendo

recursos con el objetivo de apoderarse de las “plazas” del cartel de Juarez.

Otra asociacion criminal vista como seria amenaza para la seguridad nacional,
tanto para México como para E.U. es el cartel del Golfo, expertos en la materia
aseveran gue su base operacional se encuentra en la frontera de Tamaulipas, ésta
debe su poderio a la habilidad de su fundador, Juan Garcia Abrego, quien
negocio con el Cartel de Cali, que en ese momento estaba en busca de opciones
distintas para abastecer el mercado de Estados Unidos, debido a las politicas
implementadas que dificultaron el contrabando en el Caribe, de esta manera
Abrego hacia llegar cocaina y cannabis a E.U., siendo él quien asumia todos los
riesgos, a cambio participaba “hasta de un 50 por ciento de las ganancias”(In Sight
Crime), tras la detencidon y su sucesiva deportacion a Estados Unidos, Osiel
Cérdenas Guillen ocupd el liderazgo del Cartel del Golfo, éste reclutd al rededor
31 ex soldados de las Fuerzas Especiales de México para actuar como agentes de
seguridad, “pagandoles hasta tres veces su salario anterior” (In Sight Crime),
desarrollando con ello una estructura de caracter militar que rapidamente supero a
las demdas, cabe sefalar que posteriormente éste grupo se separ6 y comenzé a
trabajar independientemente bajo el nombre de los Zetas. Después de la
detencion de Osiel Cardenas en 2003, dos individuos se alternaron el liderazgo,
primero Antonio Cardenas Guillén abatido en el 2010 y posteriormente Jorge
Eduardo Costilla Sanchez, capturado en septiembre del 2012. En abril de ese
mismo afio, la policia federal confirmé que ésta asociacion pactd una alianza con
la Familia Michoacana, que en sus inicios fue formada por vigilantes que
proporcionaban proteccién a la comunidad de los carteles que asediaban la zona,
lo que desencadend en un gran apoyo hacia este grupo, sin embargo, con el
tiempo utilizaria la violencia en contra de la poblacidén y la extorsion generalizada

en contra de las empresas locales.
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Los Zetas son una organizacion compuesta por miembros de fuerzas élite del
ejército Mexicano, miembros de pandillas y ex-policias, asi como ex-miembros de
los kaibiles, una unidad élite del Ejército de Guatemala, “los cuales introdujeron
aun mas experiencia militar, ayudando a expandir su poder en Centroamérica”
(Crisis Group; 2013; 18), en un reporte extraido de la revista Proceso, el cual a su
vez contiene informacion proveniente de un analisis que realiza el Centro Nacional
de Planeacion, Andlisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia
(CENAPI) perteneciente a la Procuraduria General de la Republica (PGR) acerca
de los Zetas, indica que después de Heriberto Lazcano, exlider abatido el 7 de
octubre del 2011, las dos figuras que quedaron en lo alto del organigrama fueron,
Miguel Angel Trevifio Morales, “el Z-40” (detenido en julio del 2013), su hermano
Omar Trevifio Morales “el Z-42” y José Angel Sobrevilla Gutiérrez. EI documento
afiade que este cartel posee una organizacion vertical, con una gran capacidad de
adaptacion y resistencia, ya que a pesar de recibir constantemente el asedio, tanto
de las fuerzas federales como de sus rivales, el céartel de Sinaloa unido con otras
organizaciones, no ha mostrado sintomas de debilidad. Es posible identificar
cuatro periodos en la conformacién de los Zetas, el primero de ellos comprende
los afios 1999-2003, cuando sus operaciones se limitaban a ser un brazo ejecutor
del cértel del Golfo, la segunda etapa se localiza en el lapso 2003-2009, que fue
cuando comenzaron a adquirir poderio dentro de la organizacion y se convirtieron
en protagonistas de las operaciones de esta, sus actividades consistian en buscar
la expansién del mercado, compra y venta de drogas, etc., la tercer etapa ocurrié
en el 2009, con la detencién de Osiel Cardenas y culminaria el siguiente afio con
el completo desligue del cartel del Golfo, en la cuarta etapa se observa la union
con el cartel de los Beltran Leyva y su comienzo a realizar actividades como cartel
independiente. Los Zetas tienen un gran nimero de integrantes provenientes de
las zonas pobres del centro y sur de la Republica Mexicana, incluyendo estados
como Puebla, Campeche, Oaxaca y Tabasco, el CENAPI sefiala que la estructura
criminal dota a los proximos integrantes, en el proceso de instruccién, de armas,

aparatos de comunicacion y dinero en efectivo, ademas agrega:
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[...] se ha logrado establecer que reclutan a jévenes en edad de
cursar la educacién media y superior, entre 15 y 30 afos, para
encubrir y proteger el desarrollo de actividades delictivas,
especialmente en lo que se refiere al transporte de cargamentos
de droga, asi como para informar de acciones que realizan las

fuerzas armadas en su contra -halcones- (Hernandez; 2013; 10).

Se sefiala que es posible hacer esta declaracion con base en las necropsias
realizadas de los cuerpos encontrados después de enfrentamientos entre esta
organizacion con sus rivales o con el ejército. Como nuevo cértel, sus rutas de
contrabando de droga estdn menos desarrolladas, por lo tanto tienden a
comportarse como criminales de paso, “la violencia extrema y la amplia gama de
sus crimenes llevan a muchos agentes a calificarlos como el principal peligro para
el pais” (Crisis Group; 2013; 18), el afo 2011 los Zetas expandirian sus negocios
en ciudades estadounidenses como Texas, Arizona y nhuevo México, asi como en
Centroamérica, principalmente en Guatemala, “aunque también se cuenta con
indicios respecto a su presencia en algunos paises de Sudamérica” (Hernandez;
2013; 12).

En adicién, el entorno negativo, consecuencia del narcotrafico, como lo es la
inseguridad, la poca capacidad del estado para generar empleos o la ausencia de
instituciones académicas que le proporcionen perspectivas de superacion a la
poblacién joven, ha sido el caldo de cultivo para la conformacion de un sinndmero
de bandas locales que le ofrecen sus servicios ilicitos a los carteles y que se
convierten en un factor importante para el incremento de las tasas de criminalidad,
Eduardo Guerrero basandose de la informacion de “19 diarios nacionales y
estatales, dos semanarios estatales, un semanario nacional, blogs, videos en linea
y varios sitios de internet’” (Guerrero; 2011) identifica a los carteles y la
organizaciones locales existentes durante el periodo 2007-2010, esta investigacion
también exhibe la dispersiéon de la violencia que se suscitd con el correr de los
afos, ya que en el 2007 existian, entre organizaciones locales y carteles como tal

un total de 11, siendo que para el ultimo afio del periodo se llegaron a contabilizar
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114 (Guerrero; 2011), el estado de Guerrero fue el que mas grupos
delincuenciales presentd con un total de 10 (Guerrero; 2011), se menciona que
con la aparicion de estas pandillas se vuelve aun mas dificil contener a los

grandes carteles debido a que estos al subcontratar, externalizan sus riesgos.
2.3.2 POLICIA FEDERAL

El diagnostico expresado en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 sentencio
que la corporacion policiaca, en especial a nivel municipal, debido a sus
debilidades estructurales, carencias en sus recursos humanos y materiales, asi
como un alto nivel de corruptibilidad, facilité el proceso de afianzamiento de las
asociaciones delictivas dedicadas al trafico de drogas, debido a éste fendbmeno, el
gobierno federal emprendié diversas medidas para su fortalecimiento, en el

presente apartado se procedera a enunciarlas.

Se comenzara sefialando que la Policia Federal es una institucion creada con
base en el articulo 21° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sus objetivos son:

[...] la defensa de la vida, la integridad, la seguridad y los
derechos de los individuos, a proteger el orden y la paz publicos,
aplicar y operar la politica de seguridad publica en materia de
prevencion y combate de delitos. Prevenir la comision de los de
delitos e Investigar la comision de delitos bajo la conduccion y
mando del Ministerio Publico de la Federacion, en términos de

las disposiciones aplicables.

La Estrategia Integral de Prevenciéon del Delito y Combate a la Delincuencia
implementado por el titular del Ejecutivo se dividié en 8 ejes. El primero de ellos
fue “Alinear las capacidades del estado mexicano contra la delincuencia” (SSP;
2007; 3). La implementacion de estrategias en éste eje requiere la intervencion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, su funcién consiste en ser la instancia superior de

coordinacién y definicibn de politicas publicas en materia de seguridad publica
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entre el gobierno federal, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, en el
articulo 2° de la ley general del Sistema Nacional de Seguridad Publica indica que

sus integrantes, los cuales son:

l. El Presidente de la Republica, quien lo presidira;
Il. El Secretario de Gobernacion;

Il. El Secretario de la Defensa Nacional;

V. El Secretario de Marina;

V. El Secretario de Seguridad Publica.

VI. El Procurador General de la Republica;

VII.  Los Gobernadores de los Estados;

VIIl.  El Jefe del Gobierno del Distrito Federa.

IX. El Secretario Ejecutivo del Sistema.

La intencion en este aspecto fue la especializacion del sector policial mediante un
modelo que las estructure homogéneamente de acuerdo a estandares
internacionales, es por ello que se integré a “la Policia Federal Preventiva y la
Agencia Federal de Investigaciones en una sola corporacion, con cerca de 30.000
miembros” (ONU Desapariciones Forzadas; 2012; 20). El eje numero 2 consistié
en “la recuperacion territorial de los espacios publicos para la comunidad y el
restablecimiento de las condiciones minimas de seguridad” (SSP; 2007; 6), lo que
significé seleccionar las ciudades con las cifras mas altas en delincuencia e
implementar las medidas necesarias para revertirlas, también se contemplé “el
combate a la estructura criminal con el acotamiento de su logistica operativa y la
desarticulacién de las organizaciones delictivas” (SSP; 2007; 6). Lo que se tradujo
en la asignacion de recursos, tanto humanos, como materiales y capacitacion para
la prevencion del delito y desmantelamiento de las organizaciones criminales.
Para ello, la policia federal fue uno de los organismos al que mas partida
presupuestal se le asigno, a continuacion se mostrara el presupuesto asignado a

esta secretaria en el periodo 2006-2011:
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FIGURA 32.- PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Egresos 4,791,377 8,107,643 11,748,24 18,101,77 18,929,39 23,613,21
Ingresos 4,818,813 8,107,849 11,749,52 18,101,96 18,929,39 23,613,21

FUENTE: Rendicion de cuentas de la SEDENA, Disponible
en:http://www.ssp.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?nodeld=/BEA%20Repository/1222162//archivo

El tercer eje esta relacionado con la prevencion del delito y la participacion
ciudadana, que en términos generales propone la construccion de espacios
publicos, accesibles a la ciudadania, en los que se discutan politicas de seguridad
publica, con el propésito de garantizar certidumbre. El eje nimero 4 esta definido
como desarrollo institucional, el cual contempla la creacién de una red de
instituciones educativas en el sector, también se preveo la profesionalizacion de la
policia mediante la implementacion de candados en sus politicas de reclutamiento,
como la aplicacion sistematica de examenes de confianza a su personal, asi como
a sus aspirantes. El eje nimero 6 se enfoca en la corrupcion, en primer lugar se
cred el “Centro Nacional de Evaluacion y Control de Confianza, como la unidad
responsable de generar informacién relevante en el marco del Servicio Nacional
de Carrera Policial.” (SSP; 2007; 11). El eje numero 7 tenia como objetivo el
desarrollo de la Plataforma México, “que compila y analiza informacién y vincula
a las fuerzas policiales de todo el pais en una base de datos centralizada y a un
sistema de inteligencia.” (ONU Desapariciones Forzadas; 2012; 20). El dltimo eje
se enfocO en el desarrollo de Indicadores de medicion establecidos con la
sociedad civil, con el fin de generar estadisticas acerca de la percepcion de

eficacia y confianza en la sociedad

145



CONCLUSIONES

En éste capitulo se expuso que la conformacion del narcotrafico en México tiene
su génesis con la implementacién de las politicas prohibicionistas de Estados
Unidos, se identificaron los cuatro momentos en la historia del trasiego de
estupefacientes en México que Luis Astorga identifica, el primero de ellos fue
situado entre los afios 1914-1947, en donde esta actividad se encontraba
completamente sujeta al poder politico, se sefialo que la segunda etapa abarca los
afios 1947-1985, periodo en el que la demanda de mariguana se eleva y con ello
las ganancias para los narcotraficantes, se indicé que éstos establecieron puntos
de acuerdo con el estado mediante instituciones de mediacion, el tercer momento
fue situado en el ocaso del régimen hegemodnico priista 1985-2000, en el que
estas instituciones de mediacion y las asociaciones delictivas se convirtieron
incontrolables para el estado, éstas perfeccionaron sus actividades enfocadas a
producir y traficar enervantes mediante la coercion y el uso de corrupcion, asi
mismo se explicé como las fuerzas militares incursionaron en labores de
contencién del narcotréafico, se adujo que el cuarto momento comenzé con en la
alternancia politica que trajera consigo la llegada a la Presidencia del Partido
Accion Nacional.

Posteriormente se identificaron las metas y objetivos de la Directiva para el
combate integral al narcotrafico 2007-2012, se menciond que el diagndstico del
Gobierno Federal en relacion a este topico es que los narcotraficantes habian
acotado a las autoridades, en especial las municipales, por ello el empleo del
ejército era la solucién adecuada, se mostré el presupuesto de esta secretaria en
el periodo 2006-2012, la cantidad de elementos que participaron, las actividades

gue realizaron y el material que utilizaron para satisfacer sus objetivos y metas.

Se continud analizando los indices de homicidios relacionados con el narcotrafico,
se mostraron las entidades que presentaron mas decesos por este motivo y se
mostraron diversos enfoques que tratan de establecer una relacion de causalidad,

se incluyeron los trabajos de Eduardo Guerrero Gutiérrez, Fernando Escalante,
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José Merino, quienes establecen estadisticamente que el incremento y la
fragmentacion tan desproporcionado de los atentados fue causa del accionar del
estado, en especial con la aplicacion de los operativos conjuntos, en contraparte
se anexaron los trabajos de Alejandra Sota, Miguel Messmacher, asi como
Alejandro Poiré, Alejandra Martinez y Joaquin Villalobos, cuyas investigaciones
sostienen que el actuar del estado correspondi6 al alza en los asesinatos, ademas
mediante su trabajo aseguran que la violencia logré ser reducida en los estados
que se aplicaron los operativos del Gobierno Federal, por el contrario si no se
actuaba atingentemente hubiera desencadenado un problema de mayores

magnitudes.

En el segundo apartado fue posible observar los factores externos del problema
de investigacion, por ello se describieron las caracteristicas del acuerdo conocido
como la Iniciativa Mérida, es decir, se plantearon sus objetivos y metas, se
menciond que México recibié donaciones destinadas a la SEDENA a la SSP en
dinero, armamento, equipo de investigacion y capacitacion para su uso, todo esto
para controlar a las asociaciones delictivas, se mencioné también que este
acuerdo del cual los paises de Centroamérica, Haiti y La Republica Dominicana
también son parte fue celebrado durante la Administracion de G. Bush en el 2007
y ratificado en el 2010, de la misma forma se recurrio a trabajos de investigadores
en la materia con el objetivo de ahondar en el tema, los cuales observan esta
intervencién de Estados Unidos desde una perspectiva diferente, indican que la
celebracion de este pacto responde Unicamente a la satisfaccion de los intereses
hegemonicos del pais del norte. Se analizaron las tasas de homicidios de los
estados que conforman la region latinoamericana, llegandose a observar que esta
zona es la mas conflictiva del mundo, adicionalmente se mostré el mapa del
mercado mundial de estupefacientes, enfocado en la mariguana, cocaina y opio,
principales drogas utilizadas a nivel global, se indic6 qué paises las producen y
distribuyen, asi como que paises tienen la mayor demanda, de igual forma se
establecieron las ganancias que esta actividad produce. El tercer apartado se
centr6é en los factores especificos, se establecio como la DEA define a estas

organizaciones, se sefialaron los pioneros en esta actividad y el legado que
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dejaron, se plasmoé la estructuracion de los carteles de droga en México durante
el periodo de estudio, se comenz6 con el Cértel de Sinaloa, con Los Zetas, con el
cartel de Tijuana, se analiz6 también la asociacién delictiva conocida como el
cartel de Juarez, el cartel de los Beltran Leyva, el cartel del Golfo, las cuales en el
periodo 2007-2012 se erigieron como las principales organizaciones delictivas en
el pais, el capitulo finalizé haciendo un andlisis de la Secretaria de Seguridad
Publica, se mostraron sus ingresos y las actividades encomendadas para combatir

el narcotrafico.
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CAPITULO Il DESCRIPCION DE LA VIOLACION A LOS DERECHOS
HUMANOS Y EVALUACIONES DEL ESTADO DE DERECHO DURANTE LA
IMPLEMENTACION DE LA DIRECTIVA PARA EL COMBATE AL
NARCOTRAFICO 2007-2012.

INTRODUCCION

En el presente capitulo se mostraran las evaluaciones, tanto cualitativas como
cuantitativas de los indices mostrados en el primer capitulo, se comenzara el
andlisis con el indice de Desarrollo Democratico, que es una herramienta que
analizara, con base a sus estructuras teodricas, el grado en el que estan
formalmente establecidos los conceptos gobernanza, calidad de gobierno y de la
democracia en México, para continuar con el indice Freedom House, cuyo objetivo
es proporcionar evaluaciones cuantitativas del grado libertad existente en el
mundo, asi como el nivel en que se respeta el derecho a la libertad de expresion,
se continuaréa con el indice Bertelsmann Stiftung, en el cual se podra analizar si las
politicas implementadas en la republica mexicana tuvieron éxito en establecer un
cambio social hacia la democracia y la economia de mercado, se prosigue con el
Global Integrity Report, que determinard, segun su base tedrica, qué tan eficientes
fueron las politicas en contra de la corrupcién y la consolidacion de la gobernanza.
Por ultimo se mostraran las diversas dimensiones del indice World Justice
Proyect of Rule of Law, al concluir se describirdn las violaciones a los derechos
humanos derivadas la politica en contra del crimen organizado, el principal
referente serd la base de datos de la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), debido a que es un organismo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos como un ente promotor de los derechos
inalienables del ser humano y por lo tanto recibe directamente las quejas por parte
de la sociedad cuando alguna Institucion del estado realiza actos u omisiones
ajenas a sus atribuciones. Se efectuara el andlisis de las quejas por violaciones a
derechos humanos registradas por este ente gubernamental, también se mostrara
en que afo se recibieron mas quejas, que tipo de acto violatorio fue el mas

recurrente, asi mismo se realizara una comparacion entre las principales
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autoridades con mas quejas en contra, al concluir se mostraran diversas
investigaciones y reportes derivados de la CNDH provenientes de organismos
internacionales en pro de los derechos humanos, tales como Amnistia
Internacional, Humans Rights Watch y organizaciones no gubernamentales
generadoras de informacion acerca de las actitudes indebidas por parte miembros
de la SEDENA en el contexto de la guerra contra el narcotrafico. Se hablara
acerca de la tortura y malos tratos, asi como las violaciones registradas que
atafien la libertad de expresion, enseguida se mostraran los estados de la
Republica que presentaron una mayor cantidad de quejas por violaciones, estos
estados seran; Chihuahua, Baja California, Guerrero y Michoacan. Por ultimo se
dan a conocer las diversas recomendaciones que el titular del ejecutivo y las
legislaturas recibieron, tanto de la CNDH como de diversos GOrganos

internacionales.

3.1 EVALUACIONES SOBRE EL ESTADO DE DERECHO

3.1.1 INDICE DE DESARROLLO DEMOCRATICO (IDD Mex)

Como se menciond en el capitulo primero, el objetivo del indice de Desarrollo
Democréatico consiste en la formacion de diversos indicadores que logren
mensurar conceptos tales como la gobernanza, la calidad de gobierno y de la
democracia, con el fin de promover politicas que la encaminen a un desarrollo
6ptimo. Este disefio, autoria de la Fundacion Konrad Adenauer Stiftung ha sido
aplicado al contexto mexicano desde el afio 2010, en sus reportes se exhibe un
panorama tanto a nivel nacional, como regional, de los resultados que obtuvo el

pais en el transcurso de un afio en relacién a diversos indicadores.
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A nivel general, México es visto como un pais heterogéneo, multiforme, con
demasiadas singularidades, en donde es posible observar estados con un
desarrollo democratico alto al mismo tiempo que otros con serias deficiencias. La
evaluacion numérica indica que en el afio 2010, obtuvo 5,828 puntos, el siguiente
sumaria 5,804, en el 2012 se registraron 5,560 puntos®, lo que refleja, que el
régimen democratico del pais, segun el IDD-Lat, careci6 de las politicas
adecuadas que optimizaran su desarrollo, lo que implicd un retroceso progresivo
en sus evaluaciones. Los promedios obtenidos en la evaluacion de las
dimensiones corroboran que la democracia de los ciudadanos, es decir la
dimension Il, que contiene rubros que califican los derechos politicos y libertades
civiles, promedié valores inferiores con respecto de la democracia de las
instituciones, o sea la dimensiéon Ill, nombrada como calidad institucional y
eficiencia politica, lo que se infiere en que “la transicidbn democréatica mexicana ha
tenido més éxito en su redisefio institucional que en la plena vigencia de derechos
y libertades para todos sus ciudadanos y en todo su territorio.” (IDD Mex; 2010).
En alusién a la Dimension 11, obtuvo 4,924 (IDD Mex; 2010), situandose por debajo
de la media de América Latina, que en ese momento habia registrado 5,237(IDD
Mex; 2010). Otro elemento fundamental en el analisis de esta dimension est4 dado
por el subindice de libertades civiles, integrado por tres indicadores, el primero de
ellos es “el puntaje obtenido en el capitulo libertades civiles de la encuesta de
derechos ciudadanos (EDC), exclusion de la poblacién de lengua indigena y
violencia de género”(IDD Mex; 2010), en este rubro s6lo cuatro estados recibieron
una puntuacion considerada de minimo desarrollo, “las restantes 9 entidades
federativas son calificadas de bajo o mediano desarrollo democratico con respecto

al respeto de las libertades civiles.” (IDD Mex; 2010).

Hablando concretamente de los estados con presencia de crimen organizado,
aumento en sus indices de violencia y despliegue de elementos castrenses, se
percibe que eéstos presentaron una evaluacion considerada como de bajo
rendimiento democratico, en el periodo 2010 de las cuatro entidades catalogadas

como de desarrollo minimo se encuentran Chihuahua y Sinaloa (IDD Mex; 2010),

® Informacién recabada de los informes 2010,2011y 2012 del IDD
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estados con la mayor actividad relacionada con el narcotrafico, en el indicador
denominado condicionamiento de libertades y derechos por inseguridad, Sinaloa
fue la entidad federativa que obtuvo el peor valor, esto debido a que presenta el
indice mas alto en la tasa de homicidios, le siguen Durango y Chihuahua con
tasas también muy altas (IDD Mex; 2010), cabe sefalar que estos tres estados
conservarian estas mismas caracteristicas durante el periodo 2010-2012,
anexandosele en el ultimo afio Guerrero. En la region Norte de la Republica
Mexicana, zona clave para el trafico de droga hacia Estados Unidos, las Unicas
entidades que destacaron en el 2012 por su alto desarrollo democratico son Baja
California Sur y Nayarit, ocupan el 1° y 3° lugar respectivamente del ranking (IDD
Mex; 2012), en contraparte Chihuahua y Sinaloa, se ubicaron en el 30° y 29°
respectivamente, “como consecuencia fundamentalmente del clima de violencia y

su afectacion de derechos y libertades” (IDD Mex; 2010).

El reporte del afio 2011, a nivel general, exhibe promedios que revelan que la
democracia de los ciudadanos y de las Instituciones avanz6 con respecto del afio
anterior, lo que refleja que la transicion democratica progresé en beneficio del
respeto de derechos y libertades de la sociedad. La publicacién confirma que
existe una “mayor capacidad estatal para distribuir recursos que para generar
desarrollo” (IDD-Mex; 2011), esta inferencia se produce al comparar la dimension
IV, catalogada como el ejercicio de poder efectivo para gobernar, es decir, si se
analiza su subdimension nombrada como capacidad para generar politicas que
aseguren bienestar, se puede constatar que “alcanza un promedio superior en 1,1
puntos al logrado por la subdimension capacidad para generar politicas que
aseguren eficiencia econémica.” (IDD-Mex; 2011), sin embargo a pesar de este
adelanto, se observé que el desarrollo democratico de los estados de la Republica
mexicana experimentd un exiguo retroceso que oscila en el 0,5% del promedio
nacional (IDD-Mex; 2011). A nivel nacional, Colima y el Distrito Federal destacaron
por su alto desarrollo democratico, con valores de 10,000 y 9,917 puntos
respectivamente (IDD-Mex; 2011), le siguen Aguascalientes y Baja California Sur,
en el otro extremo se ubica Chihuahua, que ocupa el lugar 28° debido a la
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intempestiva ola de violencia que aqueja la regién, si se equiparan los puntajes del

2010 con los del 2011 se observa el siguiente patron:

[...] las entidades federativas que han perdido valor con respecto
a 2010 son Baja California (-26%), Coahuila (-17%), Chihuahua
(-7%), Durango (-16%), Meéxico (-36%), Guanajuato (-14%),
Jalisco (-31%), Michoacan (-41%), Morelos (-20%), Quintana
Roo (-13%), San Luis Potosi (-10%), Sinaloa (-2%), Sonora (-
28%), Tabasco (-16%), Tamaulipas (-30%) y Yucatan (-6%)
(IDD-Mex; 2011).

Con relacion a estos estados, es posible corroborar que Michoacan, Baja
California, Chihuahua, Durango, Sinaloa, Tamaulipas y Sonora se constituyeron
como el territorio en donde se llevd a cabo la guerra contra el narcotréfico, asi

mismo todos ellos presentaron operativos conjuntos.

Por otra parte, el score registrado en el aflo 2012 sefiala que Baja California Sur
fue el estado con un mejor desempefio en el ambito democratico, en contraparte

Guerrero fue el que registro los puntajes menores.

Al cotejar el total de dimensiones disefiadas por el IDD, se argumenta que a pesar
de las evidentes vicisitudes que algunas entidades exhiben en referencia al
ejercicio de derechos y libertades, los promedios marcan una mejora en la
democracia de los ciudadanos “en un 4% respecto del 2011.” (IDD-Mex; 2012), asi
mismo se aprecia que en promedio, continla ubicandose en un nivel superior con
respecto de lo obtenido en la dimensién que evalla la democracia de las

instituciones, en alusién a este punto el IDD plasma lo siguiente:
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[...] ello indica que la transicion democratica mexicana estaria
generando una mayor satisfaccion a las expectativas de respeto
de derechos y libertades de los ciudadanos que a la calidad de
las instituciones y el desempefio del sistema politico, aunque
tampoco es una caracteristica que se extiende a todo el territorio
nacional (IDD-Mex; 2012),

En adicién, la media de desarrollo democratico experiment6 este afio un ligero
retroceso que representa un 4%, (IDD-Mex; 2012), esto es explicado por el
descenso de la dimension que mensura la capacidad de gestion, la capacidad de
brindar un mayor desarrollo humano y en la generacion de condiciones para el
crecimiento econdmico del gobierno. En esta ocasion fue posible observar que 4
estados ubicados en la zona de minimo desarrollo democrético, estos fueron
“Sinaloa con 2,670 puntos, Chihuahua con 2,391, Chiapas con 2,298 y Guerrero
con 2,012 puntos” (IDD-Mex; 2012), notdndose que tres de ellos estan inmiscuidos
en problemas de narcotrafico, Sinaloa, por ejemplo posee un paupérrimo score en
su desempeiio institucional y en el goce de derechos y libertades, Chihuahua,
cuyo lugar es el 30° del ranking a nivel nacional, se ubica en el Gltimo puesto en
relacion con la proteccidon de derechos y libertades, asi mismo se quedd a un lugar
de ser el ultimo también en su desempefio institucional, su fortaleza radica en su
base econdmica, por ultimo estd el estado de Guerrero, que obtuvo la peor
calificacion en este rubro. Al observar las mediciones elaboradas por el IDD-Mex
es posible sefialar que los estados de la Republica mexicana en los que se llevo a
cabo la guerra contra el narcotrafico, vieron mermados en gran medida sus
intentos para alcanzar el objetivo del desarrollo democratico, sus principales
debilidades estriban en la poca capacidad de sus gobiernos para proteger
adecuadamente la variedad de derechos humanos, politicos y civiles de su
poblacién debido a severas deficiencias institucionales, ya que al cotejar las
evaluaciones numeéricas, junto con el andlisis cualitativo realizado en los tres
informes, se pueden observar diferencias significativas con respecto a las demas

entidades sin problemas de esta indole
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3.1.2 INDICE FREEDOM HOUSE

Como se ha estipulado, el Estado Democrético de Derecho per se le proporciona
la garantia de la proteccion de los derechos civiles, como lo es el de la libertad de
expresion, en ese sentido el indice Freedom House realiza investigaciones
empiricas anuales con el fin de generar una calificacion cuantitativa del grado de
libertad existente en conjunto con el goce de los derechos politicos. Este indice
asigna una calificacion al nivel de libertades politicas y otra a la de las civiles, para
después, realizar el promedio de ambas. La base tedrica bajo la cual se define la
libertad es que ésta es la “oportunidad para actuar espontaneamente en una
variedad de terrenos fuera del control del gobierno y de otros centros de dominio
potencial” (Alcantara; 2007;135), las asignaciones numéricas descendentes en
una escala de 1 a 7, en donde las calificaciones superiores a 2.5 son catalogadas
como parcialmente libres, las superiores a 5 como no libres, y la calificacion de 2 a

1 es denominado libre, es decir que a menor puntaje mayor grado de libertad.

En el lapso de tiempo en el que se implement6 la Directiva para el combate
integral al narcotrafico 2007-2012, las -calificaciones asignadas se dividen
marcadamente en dos partes, la primera de ellas comprende los cuatro primeros
afios, en los que se obtuvo un promedio de 2.5, lo que lo clasifica como
parcialmente libre, la segunda abarca los tres ultimos afios del periodo, en el que
las evaluaciones registran un retroceso evidente en el goce de la libertad de
acuerdo con lo planteado por el Freedom House, ya que obtuvieron un promedio
de 3’. El propio generador de la informacién explica que este fenémeno se debid
en gran medida al estado de violencia del pais, maximizado por el despliegue de
tropas militares y policiales en las regiones involucradas, inclusive advierte un
aumento en las quejas por abuso de militares en contra los derechos humanos. a
continuacion se mostrara el desglose de las calificaciones del indice Freedom
House en relacion con el goce de las libertades politicas y civiles en la Republica

Mexicana durante el periodo:

7 Informacién recabada de los informes 2007-2013. Cabe sefialar que dichos informes presentan los datos
del afo anterior, por ejemplo el reporte 2007 muestra las evaluaciones del afo 2006
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FIGURA 33.- EVALUACION INDICE FREEDOM HOUSE, MEXICO PERIODO
2006-2012

ANO CALIFICACION  CALIFICACION PROMEDIO ESTATUS
LIBERTADES LIBERTADES
POLITICAS CIVILES
2006 2 3 2.5 Parcialmente
libre
2007 2 3 25 Parcialmente
libre
2008 2 3 2.5 Parcialmente
libre
2009 2 3 25 Parcialmente
libre
2010 3 3 3.0 No libre
2011 3 3 3.0 No libre
2012 3 3 3.0 No libre

FUENTE: Elaboracion propia con informacion recabada de los informes 2007-2013, Disponible en:
http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/mexico [traduccién propia]

Las evaluaciones concernientes al periodo en el que se implementd la Directiva
para el combate Integral al Narcotrafico, indican que los mecanismos de
proteccion a los derechos civiles y politicos en México fracasaron, debido a que se

culminé el sexenio con puntajes que clasifican al pais como no libre.

El indice Freedom House evalta, en igualdad de circunstancias, la capacidad que
tienen los periodistas para ejercer su profesion con base en tres variables, estas
son el ambiente legal o “Legal Environment”, el ambiente politico, “Political
Environment” y el ambiente econémico o “Economic Environment”. México obtuvo
evaluaciones similares a las anteriores, desde el afio 2002 hasta el afio 2010, fue
catalogado como un pais parcialmente libre, esto es por diversos brotes de
violencia acaecidos en contra de comunicadores, por ejemplo se da a conocer que
‘en 2006 nueve periodistas fueron asesinados y en la mayoria de los casos sus
muertes fueron relacionadas con su profesion” (IFH; 2007). En los diversos
publicados se asevera ademas, que estos periodistas asesinados, en su mayoria
fueron agredidos por su interés en el narcotrafico, el crimen organizado, en

denunciar actos de corrupcion o difundir evidencias de violencia policial. Para los
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tltimos dos afos de estudio, los resultados de la evaluacién precisan que el
mexicano es un régimen no libre para ejercer el periodismo, a continuacion se

plasmara el razonamiento de él porque de este cambio de estatus:

México paso de Parcialmente Libre a No libre debido a la guerra
contra las drogas, ésta ha tenido un alto precio a los periodistas.
La violencia e intimidacion de los carteles ha aumentado de
manera constante el clima de impunidad, lo que lleva a la
autocensura, asi como los asesinatos de mas de 60 periodistas
en los ultimos 10 afios. Durante 2010, el control del narcotrafico
sobre la agenda informativa ha ampliado la censura de los
medios. Una gama de técnicas se emplean, incluyendo forzarlos
a imprimir notas de prensa de los traficantes, asi como

amenazas y sobornos. (IFH;2011)

Freedom House y el Centro Internacional de Periodistas publicaron un estudio
llamado Seguridad digital y mévil para periodistas y blogueros, el cual tiene como
objetivo, obtener elementos estadisticos con los que se obtenga un panorama de
la seguridad de los comunicadores que utilizan el internet para difundir su trabajo,
como redes sociales o blogs. Con respecto de la Republica mexicana, en primer
término se destaca que de una muestra de 102 encuestas dispersadas en 20
estados, se demostré que el 70% de los encuestados afirmaron, en alguna
ocasion haber sido objeto de agresibn en virtud del desempefio de sus
actividades, ademas el 96% refirié tener conocimiento de algin caso en el que un
comparniero fuese agredido por la misma situacion (Sierra; 2013; 4). Otro elemento
digno de mencion es la nula informacion acerca de las diversas medidas de
proteccion digitales de las que podrian hacer uso para mejorar su seguridad, lo
que les permite ser blanco facil acoso mediante diversas tacticas como espionaje
cibernético, amenazas, e incluso agresiones fisicas y asesinatos, ya sea por parte
de criminales o de funcionarios publicos, asi mismo la mayor parte de los
periodistas que respondieron la encuesta indican que los riesgos que conlleva su

trabajo son de sufrir golpes, arrestos ilicitos, secuestro, asesinato, demandas
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legales, difamacion y amenazas, siendo éste ultimo el que se registré6 con mas

reiteracion en un 28% (Sierra; 2013; 4).

En conclusion, se puede constatar que los diversos analisis y estudios dedicados
al estado mexicano durante la guerra contra las drogas por parte de Freedom
House concuerdan en que ésta mermo en gran medida la capacidad de actuacion
de la sociedad, debido a que los derechos civiles y politicos no se respetaron con
la debida atingencia, impactando negativamente en el régimen democratico, asi
mismo se cred un ambiente desfavorecedor para los individuos responsables de
mantener informada a la comunidad en ese mismo contexto, impidiendo la
retroalimentacion del sistema politico, se observa también que el estado fall6 en
proporcionar los elementos suficientes de seguridad a especialistas de la
comunicaciéon en el ambito de las nuevas tecnologias de la informacién, que cada
vez adquieren mayor importancia por su alcance y rapidez. Se concluye que por
esa falta de informacion han existido diversos casos de agresiones o amenazas,
todo esto enmarcado en un contexto en el que prevalece la corrupcion y por lo

tanto existen servidores publicos que prefieren ignorar la libertad de expresion.

3.1.3 INDICE BERTELSMANN STIFTUNG

El Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index (BTI) analiza y evallda la
efectividad en la implementacion de politicas concernientes a la inclusion social en
la democracia y la economia de mercado en los paises catalogados en desarrollo
y los llamados en transicién con base en tres pilares fundamentales, el Democracy
status, el Market Economy status y el status Index. Cabe sefalar que el reporte del
BTI es publicado cada dos afios, para efectos de esta investigacion se examinaran
los reportes 2008, 2010 y 2012. La siguiente figura mostrara el score asignado a

México en éstos tres componentes durante el periodo indicado:
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FIGURA 34: PUNTAJE ASIGNADO A MEXICO EN LA EVALUACION DEL
BERTELSMANN TRANSFORMATION INDEX (BTIl) EN LOS REPORTES 2008,
2010, 2012

SCORE

CATEGORIA | 2008 2010 2012
Democracy 7.30 7.25 7.0
Status

Market 7.14 6.93 6.9
Economy

Status

Management | 5.81 5.88 5.52
Index

FUENTE: Elaboracion propia con informacion recabada de los informes 2008,2010,2012, Disponibles en:
http://www.bti-project.org/laendergutachten/lac/mex/2012/

El score expuesto en el cuadro anterior indica que desde el punto de vista del BTI,
las politicas de incursion social y econdmica en México no cumplieron con las
expectativas. En los tres reportes se ratifica que la ola de violencia derivada del
narcotrafico fue un factor trascendental para que esto ocurriera, ejemplo de ello es
la dimension conocida como Democracy Status, la tendencia de su promedio
tendi6 a decrecer conforme avanzo el tiempo, esto fue debido a evaluaciones
negativas en su subcategoria denominada Stateness, ya que exhibe que los
grupos delincuenciales se han convertido en un obstaculo para que el estado
conserve el monopolio de la fuerza publica, asi mismo refiere que la presencia de
los cérteles afecta dualmente al régimen democratico, primeramente porque sus
actividades ilicitas mantienen en incertidumbre a la ciudadania, afectando su
autonomia, lo que deriva que ésta acepte la implementacion de politicas de
seguridad publica que acoten sus derechos humanos y civiles, influenciados por el
discurso del estado que asevera que es la Ultima opcién para regresarles su
seguridad. El BTI afirma que la politica del gobierno que consistié en desplegar
contingentes numerosos de fuerzas militares en las regiones de mayor incidencia

del narcotrafico contribuyo con el aumento de asesinatos, asi mismo asevera que
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se ha comprobado que un sinnimero de miembros de éstos agentes estatales y
comunicadores han sido cooptados, a continuacion se plasmaré lo expresado por

el BTI acerca de la lucha contra los carteles:

La "guerra" contra las drogas ha provocado méas de 30.000
muertes violentas en algunos estados (Chihuahua, Michoacan,
Guerrero, Tamaulipas) especialmente en las ciudades (Ciudad
Juérez, Acapulco, Matamoros), la situacion parece estar fuera de
control, mostrando caracteristicas de estado fallido.

(Transformation Index; 2012),

Aunado a lo anterior se acusa directamente a las instituciones encargadas de
procuracion e imparticion de justicia de ser ineficaces en el desarrollo de sus
atribuciones, afirma que el sistema carcelario es obsoleto, lento y elitista, existe
apatia general de los ciudadanos acerca del sistema de justicia y desconfianza
hacia el sector policiaco, por ello las victimas de delitos no los denuncian,
concluye diagnosticando que los funcionarios de alto rango, como los
gobernadores, no tienen una institucion que los limite o que los castigue, de ser

necesario:

No hay instituciones independientes con el derecho de acusar o
procesar a los gobernadores. En resumen, hay mas informacion
sobre la manera en que los funcionarios se comportan y ejercen
su funcion hoy, pero una capacidad muy limitada para que sean
plenamente responsables de sus actos.(Transformation Index;
2012).

En conclusion, los resultados y el analisis realizado por el BTl exhibié que la
implementacion de la Directiva integral para combatir el narcotrafico 2006-2012
impacto negativamente en el régimen democratico mexicano, ya que se desarrollo
en un contexto en el que la desigualdad y la corrupcion son una constante, lo que
permiti6 que las fuerzas de seguridad contaran con facilidades para

desempeniarse fuera del régimen del Estado de Derecho.
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3.1.4 GLOBAL INTEGRITY

Este indice, cuyo objetivo central es posicionarse como una herramienta
proveedora de informacion para formuladores de politicas publicas a nivel global
en el ambito de la gobernanza y politicas en contra de la corrupcion, cada dos
aflos emite un reporte, del cual participan investigadores, académicos y
periodistas de cada pais, lo que permite consultar dos tipos de evaluaciones, la
cuantitativa y cualitativa, ésta Ultima a través de remembranza de hechos e
historias realizada por los expertos en el denominado “Notebook”. En el caso de
México, existen evaluaciones desde el afio 2004, para efectos de la presente

investigacién se mostraran los datos generados en el periodo 2007-2011.

El reporte del afio 2007, en términos similares que el BTI, sefiala que formalmente
México cuenta con un marco juridico capaz de hacer efectiva la lucha contra la
corrupcion, sin embargo esta situacion no se ha podido materializar, por ello es
considerado como uno de los paises denominados como de débil gobernabilidad y
lucha contra la corrupcion, en ese afio la puntacién general fue de 63 (Global
Integrity; 2007), justificada por la influencia de los céarteles del narcotrafico, en
especial por la inexistencia de un soporte al derecho de la libertad de expresion,
esta es la postura del Global Integrity con respecto de la lucha contra el

narcotrafico:

Felipe Calderdn, durante su camparfia para presidente en 2006,
declar6: "Voy a ser la peor pesadilla de los narcotraficantes."
Apenas unas semanas después de que asumié el cargo en
diciembre de 2006, despleg6 fuerzas militares antidrogas en las
calles de siete estados. Esta tactica de Calderén de confiar en
las fuerzas armadas ha generado preocupacion hacia la
proteccion por los derechos humanos, debido a que
han sido documentados diversos abusos. Ademas, el uso de
militares no es garantia de que

la corrupcion se mantendra a raya (Global Integrity; 2007; 7).
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El informe del afio 2009 nuevamente se discute acerca de la inseguridad
econdmica y el tréfico de estupefacientes en el pais, se sefiala que los
narcotraficantes, mediante sus actividades “lograron desarrollar una nueva
generacion de corrupcion en México” (Global Integrity; 2007; 6), a pesar de ello las
evaluaciones sugieren que se avanzé ligeramente con respecto del periodo
anterior, ya que obtuvo un total de 72 puntos, catalogandose como
“‘moderado”(Global Integrity; 2007; 8).

En el afio 2011, el topico central del reporte fue la negligencia del gobierno
mexicano para otorgar informacion acerca de las actividades de inteligencia
realizadas en su territorio por aviones no tripulados pertenecientes a Estados
Unidos en el contexto de la guerra contra el narcotrafico, asi mismo se critican las
declaraciones de la canciller mexicana que indican que estas actividades fueron
llevadas a cabo en virtud de facultades exclusivas del poder Ejecutivo, se agrega
seflalando que ningun articulo de la ley de Seguridad Nacional le confiere al
Ejecutivo facultades discrecionales para “autorizar sobrevuelos de aeronaves
extranjeras con fines de recoleccion de inteligencia’(Global Integrity; 2011, 2). A
continuacion se exponen las calificaciones cuantitativas del Global Integrity de los
altimos tres reportes, que comprenden el periodo 2007-2011, en este es posible
observar la evaluacién de las 6 categorias con sus subcategorias respectivas, asi
como el rango al que pertenece cada una de ellas.
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FIGURA 35.- CUADRO DE LAS EVALUACIONES DEL GLOBAL INTEGRITY

2009-2011

2007

2009

2011

Categoria | Sociedad Civil,
Informacion Publica y Medios de
Comunicacion [75 Moderado]
I-1 Organizaciones de la
Sociedad Civil [82 Fuerte]

I-2 Medios [60 Débil]

I-3 Acceso Publico a la
Informacion [83 Fuerte]
Categoria Il Elecciones [71
Moderado]

II-1 Votacion y Participacion
Ciudadana [79 Moderado]

11-2 Integridad Electoral [77
Moderado]

11-3 Financiamiento Politico [56
Muy Débil]

Categoria lll Responsabilidad del
Gobierno [52 Muy Débil]

I1I-1 Responsabilidad Ejecutivo
[61 Débil]

I1I-2 Responsabilidad Legislativa
[48 Muy Débil]

111-3 Responsabilidad Judicial [41
Muy Débil]

-4 Procesos presupuestarios
[57 Muy Débil]

Categoria IV Administracion de la
Funcion Pablica

[62 Débil]

IV-1 Reglamento del Servicio
Civil [54 Muy Débil]

IV-2 Medidas de denuncia de
irregularidades [46 Muy débil]

IV-3 Contratacion [91 Muy Fuerte]

IV-4 Privatizacion [57 Muy Débil]
Categoria V Supervision y
Regulacion [63 Débil]

Categoria | Sociedad Civil,
Informacion Pablica y Medios de
Comunicacion [82 fuerte]

I-1 Organizaciones de la
Sociedad Civil [90 Muy fuerte]
I-2 Medios [66 débil]

I-3 Acceso Publico a la
Informacion [92 Muy fuerte]
Categoria Il Elecciones [84
Fuerte]

11-1 Votacion y Participacion
Ciudadana [93 Muy fuerte]

11-2 Integridad Electoral [93

Muy fuerte]

11-3 Financiamiento politico

[64 Débil]

Categoria Ill Responsabilidad del
Gobierno [60 débil]

11I-1 Responsabilidad Ejecutivo
[68 déhil]

I1I-2 Responsabilidad Legislativa
[54 Muy débil]

111-3 Responsabilidad Judicial
[49 Muy débil]

I1-4 Procesos presupuestarios
[67 débil]

Categoria IV Administracién de
la Funcion Puablica

[63 déhil]

IV-1 Reglamento del Servicio
Civil [60 Débil]

IV-2 Medidas de denuncia de
irregularidades [52 Muy débil]
IV-3 3 Contratacién [83 Fuerte]
IV-4 Privatizacion [56 Muy Débil]
Categoria V Supervision y

Regulacién [77 Moderada]

Categoria | Sociedad Civil,
Informacién Puablica y Medios de
Comunicacion [65 débil]

I-1 Organizaciones de la
Sociedad Civil [60 débil]

I-2 Medios [58 muy débil]

I-3 Acceso Publico a la
Informacion [75 moderado]
Categoria Il Elecciones [77
Moderado]

II-1 Votacion y Participacion
Ciudadana [88 Fuerte]

II-2 Integridad Electoral [83
Fuerte]

I1-3 Financiamiento politico

[60 Muy Débil]

Categoria 1l Responsabilidad del
Gobierno[59 Muy débil]

I1I-1 Responsabilidad Ejecutivo
[62 débil]

I1I-2 Responsabilidad Legislativa
[52 Muy débil]

I11-3 Responsabilidad Judicial
[46 Muy déhbil]

[1-4 Procesos presupuestarios
[57 Moderado]

Categoria IV Administracion de
la Funcién Puablica

[61 Débil]

IV-1 Reglamento del Servicio
Civil [41 Muy Débil]

IV-2 Medidas de denuncia de
irregularidades [58 Muy débil]
IV-3 3 Contratacion [85 Fuerte]
IV-4 Privatizacion [60 Débil]
Categoria V Supervision y

Regulacion [76 Moderada]
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V-1 Ombudsman Nacional [63
Débil]

V-2 Entidades Fiscalizadoras
Superiores [77 Moderado]

V-3 Impuestos y Aduanas [50
Muy Débil]

V-4 Empresas estatales [65
Débil]

V-5 Licencias de negocios y el
Reglamento [58 Muy Déhbil]
Categoria VI Lucha contra la
Corrupcion y Estado de Derecho
[58 Muy Débil]

VI-1 Ley contra la Corrupcion
[100 Muy Fuerte]

VI-2 Agencia Anticorrupcion [53
Muy Débil]

VI-3 Estado de Derecho [32 Muy
Déhil]

VI-4 Aplicacion de la ley [46 Muy
Débil]

V-1 Ombudsman Nacional

[91 Muy fuerte]

V-2 Entidades Fiscalizadoras
Superiores [96 Muy fuerte]

V-3 Impuestos y Aduanas

[56 Muy débil]

V-4 Empresas estatales

[75 Moderada]

V-5 Licencias de Negocios y
Regulacion [66 Débhil]

Categoria VI Lucha contra la
Corrupcion y Estado de Derecho
[70 Moderada]

VI-1 Ley Contra la Corrupcién
[100 Muy fuerte]

VI-2 Agencia de Lucha contra la
Corrupcion [67 débil]

VI-3 Estado de Derecho [57 Muy
déhil]

VI-4 aplicacion de la ley [56 Muy
déhbil]

V-1 Ombudsman Nacional

[85 Fuerte]

V-2 Entidades Fiscalizadoras
Superiores [88 Fuerte]

V-3 Impuestos y Aduanas

[65 Débil]

V-4 Empresas estatales

[67 Débil]

V-5 Licencias de Negocios y
Regulacion [75 Moderadal
Categoria VI Lucha contra la
Corrupcion y Estado de Derecho
[72 Moderada]

VI-1 Ley Contra la Corrupcién
[100 Muy fuerte]

VI-2 Agencia de Lucha contra la
Corrupcion [65 débil]

VI-3 Estado de Derecho [60 Muy
déhil]

VI-4 aplicacion de la ley [63 Débil]

FUENTE: Elaboracion propia con datos recolectados de los informes 2007, 2009 y 2011 del Global Integrity, disponibles
en: http://www.globalintegrity.org/report [traduccion propia]

Como es posible notar la categoria | sefialada como sociedad civil, informacién
publica y medios de comunicacién experimenté cambios adversos a lo largo de los
tres reportes, en el 2007 se le clasificaba como moderado, el siguiente periodo se
percibi6 un avance al ubicarse en fuerte y se concluyé con un retroceso
significativo al estar catalogado como débil, este es el resultado de la baja
puntuacion de sus tres subcategorias conocidas como organizaciones de la
sociedad civil, que esta establecida como débil, medios de difusién, evaluada
como muy débil y acceso publico a la informacion en la categoria de moderado.
En adicion, la categoria Il elecciones, se comportdé de la misma manera, el afo
2009 mostraria avances con respecto de su predecesor y en el 2011, el total de
sus subcategorias obtendrian puntuaciones mas bajas, la dimension lll, cuyo
nombre es responsabilidad del gobierno, se ha mostrado constante en
asignaciones numeéricas negativas. La categoria IV, nombrada administracion de

la funcion publica, fue clasificada como “débil” en los tres reportes, de sus cuatro
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subcategorias, la definida como contratacion, relativa a derechos laborales y a la
existencia de mecanismos legales que puedan fiscalizar y sancionar a los
servidores publicos, es la Unica que ha oscilado entre la clasificacion de fuerte o
muy fuerte. La categoria IV, administracion de la funcién publica, obtuvo
puntuaciones que nombraron como débil y muy débil, por otra parte la categoria V,
definida como supervision y regulacion, ha mostrado un desempefio moderado los
altimos dos periodos de estudio, por ultimo la categoria nimero VI establecida
como lucha contra la corrupcion y Estado de Derecho, expresa que el marco
juridico contiene elementos que serian capaces de prevenir la corrupcion, sin
embargo, las instituciones encargadas de hacer valer estas normas no realizan
adecuadamente sus atribuciones, esto se expresa con la denominacion débil, a la
subcategoria agencia de lucha contra la corrupcion, en esos mismos términos, el
Estado de Derecho fue calificado como muy débil, cabe sefialar que la medicion

de este se basa con cuestionarios derivados de los siguientes indicadores:

¢Existe un mecanismo de apelacion para impugnar las sentencias
penales?

En la practica, ¢Los juicios en el sistema penal se realizan bajo ley
escrita?

En la practica, ¢Las decisiones judiciales son impuestas por el
Estado?

¢ El poder judicial es capaz de actuar de manera independiente?
¢ Estan a salvo los jueces cuando juzgan casos de corrupcion?
¢ Los ciudadanos tienen igual acceso a la justicia?

(Global Integrity; 2011, 5).

Estos indicadores atafien directamente la independencia del Sistema Judicial y
garantias en el proceso penal, en cuanto a la aplicacion de la ley, el Global
Integrity indica que esta catalogada como deébil, situacion similar en los tres

reportes publicados.
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3.1.5 WORLD JUSTICE PROYECT OF RULE OF LAW INDEX

Como se estipulé en el primer capitulo, el World Justice Proyect of Rule of Law
desarrollo tedricamente cuatro factores que integran el Estado de Derecho, que
son, la rendicion de cuentas, seguridad y derechos fundamentales, gobierno
abierto y acceso a la justicia, los cuales estan integrados, a su vez por una
variedad de subdimensiones que se evallan numéricamente en una escala de 0.0,
0.100 y se comparan resultados a nivel region y la media mas alta a nivel mundial.
Las evaluaciones se pueden consultar mediante graficas radiales de los cuatro
elementos, a través de una tabla que muestra el puntaje, ranking y las
evaluaciones de cada subfactor. A continuacion se mostraran los reportes
concernientes a México en el periodo en el que se implementé la politica en contra
del narcotréfico, primeramente se observara lo correspondiente a la dimension que
observa la rendicion de cuentas del gobierno en el 2010, la graficas se interpretan
de la siguiente manera, la sucesién de puntos de color azul corresponde a la
puntuacion de México, la linea radial verde es referente a la zona Latinoamericana
y del Caribe, por otra parte el color rojo representa la media alta, el centro es la
calificacion mas baja (0.0), por ultimo los puntos color morado son las

puntuaciones maximas.

FIGURA 36.- GRAFICAS DEL WORLD JUSTICE PROYECT OF RULE OF LAW,
CORRESPONDIENTES A LA DIMENSION RENDICION DE CUENTAS DEL
GOBIERNO 2010

Accountable Government

FUENTE: World Justice Proyect, Disponible en: http://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
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La evaluacion hacia el estado mexicano, en estas dos dimensiones, cuyo objetivo
es el monitoreo de la efectividad de las instituciones de accountability horizontal,
en términos generales, expresd un rendimiento menor que Latinoamérica, su
subcategoria denominada poderes del gobierno limitados por el poder judicial
obtuvo un promedio que sobrepaso ligeramente lo obtenido por Latinoamérica y la
media alta a nivel mundial, situacion anéloga al siguiente subfactor, conocido
como poderes gubernamentales efectivamente limitados por auditores
independientes, no asi la sucesiva, que observa el grado en que los funcionarios
del gobierno son sancionados por mala conducta, en lo referente a la libertad de
expresion el score es similar al obtenido por los dos grupos en comparacion, la
subdimension que mensura si los funcionarios del gobierno son susceptibles a
sobornos fue el puntaje mas bajo que se registraria, tanto en lo mostrado
particularmente, como en comparacion con Latinoamérica y la media general. El
altimo factor, que determina si los oficiales del gobierno estan limitados por el
poder Legislativo, para el World Justice Proyect of Rule of Law fue una de las
fortalezas del estado mexicano, posicionandose incluso sobre Latinoamérica y la
media mas alta. La proxima figura muestra el segundo paquete de indicadores
pertenecientes a 3 dimensiones, con un total de 12 subfactores, que valoran la
seguridad y el grado de respeto hacia los derechos humanos, esta es su

respectiva grafica:

FIGURA 37.- GRAFICAS DEL WORLD JUSTICE PROYECT Of RULE OF LAW,
CORRESPONDIENTES A LA DIMENSION SEGURIDAD Y DERECHOS
FUNDAMENTALES:

Security and Fundamental Rights

Fuente: World Justice Proyect, Disponible en: http://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
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El World Justice Proyect, concuerda con los clasicos en que la proteccion de los
derechos fundamentales es un elemento nodal para el Estado de Derecho, sus
subcategorias evaltuan el grado en que estos son ejercidos por los ciudadanos y
garantizados por el estado, en relacion con México, es posible notar que las
debilidades identificadas por éste indice son las relacionadas con el derecho a la
vida y a la seguridad, igualdad de trato, si existe justicia por propia mano. Cabe
sefalar que este aspecto fue superado solo por la media més alta, lo que indica
vulnerabilidad en el respeto a los derechos fundamentales a nivel regional, por
otra parte el ranking mas alto correspondié a los subfactores, libertad de

pensamiento, religion, libertad de expresion y derechos laborales.

El tercer elemento del Estado de Derecho que se analizara es el definido como
gobierno abierto y aplicacion de regulaciones, éstas dos dimensiones contienen la
menor cantidad de variables, de manera general establece el grado de
accesibilidad al gobierno por parte de los ciudadanos y el funcionamiento de la ley
con respecto de la autoridad, a continuacion se mostrara la grafica radial que
podra comparar los puntajes obtenidos por México con los de Latinoamérica y el

Caribe, asi como con la media més alta a nivel general.

FIGURA 38.- GRAFICAS DEL WORLD JUSTICE PROYECT OF RULE OF LAW,
CORRESPONDIENTES A LA DIMENSION GOBIERNO ABIERTO Y
APLICACION DE REGULACIONES:

Open Government and
Regulatory Enforcement

Fuente: World Justice Proyect, Disponible en: http://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
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De las seis subdimensiones que integran este rubro, tres obtuvieron promedios
por debajo de la media, como el que determina el nivel en que es respetada la ley
por los funcionarios del gobierno, si existe alguna influencia en su aplicacion,
ademas evallua el grado en que los agentes estatales se apegan a las normas
contenidas en el derecho administrativo que regulan la expropiacion,
especificamente la indemnizacion aplicable, preestablecida en el articulo 27°
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
siguiente subfactor se centra en la accesibilidad, que seria el que obtuvo el
promedio mas alto. La ultima dimension propone una serie de indicadores para
medir el acceso a la justicia, a continuacibn se mostrard la gréfica

correspondiente:

FIGURA 39.- GRAFICAS DEL WORLD JUSTICE PROYECT OF RULE OF LAW,
CORRESPONDIENTES A LA DIMENSION ACCESO A LA JUSTICIA:

Access to Justice

Fuente: World Justice Proyect, Disponible en: http://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

Esta dimension fue la que presentd el puntaje mas bajo con relacion a los demas
en el reporte de ese afo, el sector mas desfavorecido fue el referente a la
imparcialidad del sistema criminal y judicial, asi mismo presenté valores minimos
en la subcategoria que mensura si el actuar de las autoridades es influenciado y
si la justicia civil es imparcial, observandose que solo existio un subfactor que

logro colocarse a la par del ranking de Latinoamérica.
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Lo obtenido por México en el afio 2011 se analizara mediante tablas que muestran
la calificacion particular, el ranking a nivel global y regional, asi como con los
estados que obtuvieron la media mas alta en las dimensiones, enseguida se

plasmara:

FIGURA 40.- CUADRO DEL WORLD JUSTICE PROYECT OF RULE OF LAW
2011:

DIMENSIONES CALIFICACION  RANKING RANKING INCOME GROUP
GLOBAL REGIONAL RANKINGS
Poderes limitados de 0.52 40/66 7/12 12/19
gobierno
Ausencia de 0.37 53/66 10/12 27/19
corrupcion
0.50 55/66 7/12 28/19
Orden y Seguridad
Derechos 0.56 47/66 10/12 18/19

fundamentales

Gobierno abierto 0.53 27/66 4/12 8/19
Aplicacién de 0.49 35/66 6/12 20/19
Regulaciones

Justicia Civil 0.40 57/66 11/12 29/19

Justicia Criminal 0.35 63/66 11/12 29/19

Fuente: World Justice Proyect oF Rule of Law, Disponible en: http://www.worldjusticeproject.org/rule-law-index-map
[traduccidon propia]

En la dimension catalogada como poderes limitados de gobierno se obtuvo una
puntuacion de 0.52, localizandose en el lugar 40 de los 66 paises del mundo
analizados ese afio, con respecto del ranking regional esta ubicado en la posicion
7 de los 12 estados de Latinoamérica, en ese mismo reporte es posible apreciar
gue México se localiza entre los paises con niveles mas altos de corrupcién en
Latinoamérica, ya que es el lugar 10 de los 12 integrantes, por otra parte en la
dimensién justicia criminal, México se quedo6 a tres lugares de ser el ultimo, el
score con mayor puntaje fue el que mensura el gobierno abierto, ocupando el

lugar 27 a nivel mundial y el 4 a nivel Latinoamérica.
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En el afo 2012 se constataran, ademas de los factores principales, las
evaluaciones de cada una de las subdimensiones, con la cual serd posible
analizar con més detalle el desempefio de la republica mexicana en relacién a los
indicadores de Estado de Derecho configurados por el World Justice Proyect, se

presentara entonces el cuadro correspondiente:

FIGURA 41.- CUADRO DEL WORLD JUSTICE PROYECT OF RULE OF LAW
2012:

DIMENSIONES CALIFICACION RANKING RANKING
GLOBAL REGIONAL

Poderes limitados de 0.55 50/97 6/16

gobierno

Ausencia de corrupcion 0.37 74/97 11/16
0.50 91/97 15/16

Orden y Seguridad

Derechos fundamentales 0.56 60/97 11/16

Gobierno abierto 0.53 32/97 5/16

Aplicacion de 0.49 56/97 8/16

Regulaciones

Justicia Civil 0.40 89/97 14/16

Justicia Criminal 0.35 91/97 13/16

Fuente: World Justice Proyect, Disponible en: http://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index [traduccién propia]

La dimension mejor posicionada es la que corresponde a los poderes limitados de
gobierno, obteniendo un puntaje de 0.55, ocupando el lugar 50 de los 97 paises
del ranking mundial y posicionandose como el sitio 6 en comparacion con los 16
estados de Latinoamérica, la segunda con mejor calificacion fue la catalogada
como aplicacion de regulaciones con una asignacion numerica de 0.49, las demas

se ubican muy por debajo de la media, tanto a nivel mundial como a nivel regional,
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el aspecto en el que México obtuvo la peor calificacion es la llamada justicia
criminal, con una evaluacion del .35, ocupando el lugar 91. En breve se mostrara
el puntaje asignado a los componentes de las ocho dimensiones plasmadas en la

figura 41, la siguiente tabla es la correspondiente a la primera:

FIGURA 42.- SUBFACTORES CORRESPONDIENTES A LA DIMENSION
PODERES LIMITADOS DE GOBIERNO.

Poderes Limitados del Gobierno

1.2 Los poderes gubernamentales estan efectivamente 0.72
limitados por la legislatura

1.3 Los poderes gubernamentales estan efectivamente 0.49
limitados por el Poder Judicial

1.4 Los poderes gubernamentales estan efectivamente 0.49

limitados por auditores independientes
15 Los funcionarios del gobierno son sancionados por mala 0.29

conducta

1.6 Los poderes del gobierno estan sujetos a los controles no = 0.63
gubernamentales

1.7 La transicion del poder esta sujeta a la ley de 0,68

Fuente: World Justice Proyect , Disponible en: http://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

Los elementos fragiles son los subfactores que determinan el grado en que los
funcionarios del gobierno son sancionados por su mala conducta, obteniendo una
evaluacion de 0.29, le sigue el nivel en que los poderes gubernamentales estan
limitados por el Poder Judicial o por auditores independientes, en contraparte, la
subdimensién con mejor puntuacion es la que mensura el grado en que los
poderes gubernamentales estan controlados por el poder Legislativo, con un 0.72.
El préximo elemento a desarrollar es el llamado ausencia de corrupcién, que
mediante las evaluaciones del WJP obtuvo un puntaje que logr6 que se
posicionara como el lugar 74 de los 97 paises que integran el indice, a

continuacion se detallan sus subcomponentes:
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FIGURA 43.- SUBFACTORES CORRESPONDIENTES A LA DIMENSION
AUSENCIA DE CORRUPCION.

Ausencia de corrupcion

2.1 Los funcionarios del gobierno en el poder ejecutivo no utilizan un cargo 0.49
publico para beneficio privado

2.2 Los funcionarios del gobierno en el poder judicial no utilizan un cargo 0.34
publico para beneficio privado

2.3 Los funcionarios del gobierno de la policia y los militares no utilizan un 0.31
cargo publico para beneficio privado

2.4 Los funcionarios del gobierno en el poder legislativo no utilizan un cargo 0.33

publico para beneficio privado

Fuente: World Justice Proyect, Disponible en: http://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index [traduccién propia]

De los cuatro subfactores que integran éste aspecto, los que catalogan si los
funcionarios del gobierno en el poder ejecutivo y judicial utilizan su cargo publico
para beneficio privado, fueron los que obtuvieron una puntuacion mas elevada con
respecto a las demas, la calificacidon mas baja, en contraparte es la que observa si
los militares obtienen ventaja de su funcion. La dimension posterior valora el
orden y la seguridad publica, que como se observé con antelacion, durante el
2012 estuvo a un lugar de localizarse como el ultimo sitio a nivel Latinoamérica y

el Caribe, éstos son sus componentes:

FIGURA 44.- SUBFACTORES CORRESPONDIENTES A LA DIMENSION
ORDEN Y SEGURIDAD.

Orden y seguridad
3.1 La delincuencia esta controlada efectivamente 0.44
3.2 El conflicto civil se limita efectivamente 0.75
3.3 Las personas no recurren a la violencia para reparar agravios | 0.30
personales

Fuente: World Justice Proyect, Disponible en: http://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index [traduccién propia]

El subcomponente que se encarga de precisar si los individuos recurren a la
violencia para reparar agravios fue el que consigui6 la peor calificacion, le siguio
el subfactor que decreta si la violencia es controlada efectivamente, obteniendo
una calificacion de 0.44. La dimension subsecuente valora el ambito de los
derechos fundamentales, que segun el ranking regional, México ocupé el lugar 10,

estos son sus componentes:
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FIGURA 45.- SUBFACTORES CORRESPONDIENTES A LA DIMENSION
DERECHOS FUNDAMENTALES.

Derechos
fundamentales
4.1 Igualdad de trato y no discriminacion 0.39
4.2 El derecho a la vida ya la seguridad de la persona esta 0.49
garantizado de manera efectiva
4.3 El debido proceso legal y los derechos de los acusados sean 0.62
efectivamente garantizados
4.4 La libertad de opinidn y de expresion esta garantizado de 0.64
manera efectiva
4.5 La libertad de creencia y de religidon estd garantizado de 0.63
manera efectiva
4.6 La libertad de creencia y de religion esta garantizado de 0.63

manera efectiva la libertad de injerencias arbitrarias en su
vida privada esta garantizado de manera efectiva

4.7 La libertad de reunidn y de asociacion estd garantizado con 0.71
eficacia

4.8 Los derechos laborales fundamentales sean efectivamente 0.65
garantizados

Fuente: World Justice Proyect, Disponible en: http://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index [traduccién propia]

Es notorio que el desempefio mas pobre es el relacionado con la discriminacion, le
siguid el respeto al derecho a la vida, por otro lado los componentes con mejor
desempefio fueron el goce de la libertad de reuniébn y asociacién con una
asignacion numérica de 0.71. La préxima evaluacion es la correspondiente al
gobierno abierto, que como se ha establecido es referente al grado de
accesibilidad de los ciudadanos ante las instituciones publicas y la rendicion de

cuentas éstos son sus subdimensiones:

FIGURA 46.- SUBFACTORES CORRESPONDIENTES A LA DIMENSION
GOBIERNO ABIERTO.

Gobierno abierto

5.1 Las leyes son publicitadas y accesibles 0.53

5.2 Las leyes son estables 0.65

5.3 Derecho de peticién ante el gobierno y la participacion 0.47
publica

5.4 La informacidn oficial esta disponible bajo peticion 0.48

Fuente: World Justice Proyect, Disponible en: http://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index [traduccién propia]
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Segun el WJP of Rule of Law, el derecho de peticibn no fue ejercido
satisfactoriamente, por ello obtuvo un promedio de 0.47, le sigui6 la disposicién
con la que el gobierno ofrece informacion, dejando ver que existen severos déficits
en la rendicion de cuentas, factor imprescindible tanto para el régimen
democratico como para el Estado de Derecho. El proximo factor es el alusivo a la
aplicacion de la reglamentacion, este es el cuadro con el que se puede observar la
situacién de México con respecto a este rubro:

FIGURA 47.- SUBFACTORES CORRESPONDIENTES A LA DIMENSION
APLICACION DE LA REGLAMENTACION.

Aplicacion de la

reglamentacion

6.1 Las regulaciones del gobierno se hacen cumplir 0.43
efectivamente

6.2 Las regulaciones del gobierno se aplican y se hacen cumpliry 0.48
sin influencia indebida

6.3 Los procedimientos administrativos se lleven a cabo sin 0.52
demora injustificada

6.4 El debido Proceso se respeta en los Procedimientos 0.47
Administrativos

6.5 El Gobierno no expropia sin compensacion adecuada 0.54

Fuente: World Justice Proyect, Disponible en: http://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index [traduccién propia]

En éstos subfactores el aspecto mas erratico es el correspondiente al respeto del
debido proceso y si las reglamentaciones del gobierno se hacen cumplir, las
demas poseen calificaciones similares. La dimensién 7 analiza los aspectos

relativos al sistema de justicia civil estos son sus subcomponentes:
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FIGURA 48.- SUBFACTORES CORRESPONDIENTES A LA DIMENSION
JUSTICIA CIVIL.

Justicia civil
7.1 Las personas pueden acceder y pagar la justicia civil 0.48
7.2 La Justicia civil es libre de discriminacion 0.29
7.3 La Justicia civil es libre de corrupcion 0.37
7.4 La Justicia civil esta libre de influencia gubernamental inadecuada 0.54
7.5 La Justicia civil no estd sujeta a demoras injustificadas 0.30
7.6 Se garantiza el cumplimiento de la justicia civil 0.28
7.7 ADRs son accesibles, imparcial y efectiva 0.54

Fuente: World Justice Proyect, Disponible en: http://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index [traduccién propia]

Una de las calificaciones mas bajas, no tan solo de éste subfactor, sino de todos
los correspondientes al 2012, es la catalogada como la garantia de la justicia civil,
circunstancia que alerta al sistema de justicia del pais. La dltima dimension es la

denominada justicia criminal, a continuacion se plasmaran sus evaluaciones:

FIGURA 49.- SUBFACTORES CORRESPONDIENTES A LA DIMENSION
JUSTICIA CRIMINAL.

Justicia criminal

8.1 El sistema de investigacion penal es efectiva 0.43
8.2 El sistema penal es oportuno y eficaz 0.34
8.3 El Sistema penitenciario es eficaz en la reduccidon de la conducta 0.16
criminal
8.4 El sistema penal es imparcial 0.31
8.5 El sistema penal es libre de corrupcion 0.28
8.6 El sistema penal esta libre de influencia gubernamental inadecuada 0.55
8.7 El debido proceso legal y los derechos de los acusados son 0.37
respetados

Fuente: World Justice Proyect, Disponible en: http://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index [traduccién propia]

Al observar estos subcomponentes salta a vista la peor asignacion numérica para
un subcomponente, el referente a la capacidad de reinsercion del sistema penal

mexicano, este aspecto obtuvo 0.16.

Estos son algunos de los indices que evaluaron el desempefio de los elementos
afines del Estado de Derecho en México, que sin lugar a dudas muestran severas

deficiencias en diversos sectores del estado mexicano.
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3.2 LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, EL ORGANISMO
CONSTITUCIONALMENTE ESTABLECIDO CUYO OBJETIVO ES LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.

La CNDH es un organismo constitucional que ejerce sus atribuciones sustentadas
en el articulo 102 apartado B, el cual establece que el Congreso de la Union y las
Legislaturas de las entidades federativas tienen a su cargo la conformacion de
organismos cuya linea de accion consista en la proteccion de los derechos
humanos, esta institucion fue creada a través de un decreto en 1990 durante la
administracion de Carlos Salinas de Gortari, en sus origenes labor6 como
dependencia de la Secretaria de Gobernacion, situacion que cambiaria en el afio
1992, mediante una reforma que le dotaria de personalidad juridica. Segun el
articulo 2° de su reglamento interno, su mandato formal es “proteger, observar,
promover, estudiar y divulgar los derechos humanos previstos en el orden juridico
mexicano”,(CNDH) de la misma manera posee la capacidad de elaborar
recomendaciones publicas no vinculatorias, asi como denuncias y quejas en
contra de servidores publicos que presuntamente hayan trasgredido algun derecho
humano en el ejercicio de sus atribuciones, una vez que la CNDH emite una
recomendacion a alguna autoridad, ésta se encuentra obligada a implementar las
medidas necesarias que indemnicen el dafio, en caso de que la recomendacion no
sea aceptada, el responsable de la institucion administrativa tendra que fundar y
motivar su actuacion, ademas de hacerla publica y realizar una comparecencia
ante el Poder Legislativo. ElI organismo autonomo esta conformada por cinco
areas de investigacion conocidas como visitadurias, las cuales tienen la funcion de
la investigacion de las quejas, su estructura organica esta constituida por un
consejo consultivo, integrado a su vez por diez consejeros, los cuales son elegidos
por el voto de las dos terceras partes de los miembros de la camara de senadores
O en sus recesos, por la comisidbn permanente del Congreso de la Union,
anualmente los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo son relevados de
sus cargos, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo, el
presidente de la Comisiébn Nacional de los Derechos Humanos, quien lo es

también del consejo consultivo, es elegido en los mismos términos, es decir por el
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voto de las dos terceras partes de los miembros de la camara de senadores o en
Sus recesos, por la comisién permanente del Congreso de la Unién. Su cargo tiene
un periodo de cinco afios pero puede ser reelecto por una sola vez, anualmente
presenta a los poderes de la Unidn un informe de actividades ante las camaras del
Congreso. El 10 de junio del 2011 se adiciond, mediante un decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, que dicha comisién podra investigar hechos que
constituyan violaciones graves de Derechos Humanos, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el ejecutivo federal, alguna de las camaras del Congreso
de la Union, el gobernador de un estado, el jefe de gobierno del Distrito Federal o
cualquiera de las legislaturas de las entidades federativas de la Republica

Mexicana.

3.2.1 QUEJAS PRESENTADAS ANTE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS DERIVADAS DE LA IMPLEMENTACION DE LA
DIRECTIVA PARA EL COMBATE INTEGRAL AL NARCOTRAFICO 2007-2012.

Primeramente se dira que una queja es un documento, en el cual segun el
reglamento de la CNDH “una o varias personas describen actos u omisiones
cometidos por una autoridad o servidor publico y que consideran violatorio de sus
derechos humanos” (CNDH). La queja debe presentarse dentro del plazo de un
afo, a partir de la ejecuciéon de los hechos que se estimen violatorios o de que el
guejoso hubiese tenido conocimiento de los mismos. En casos excepcionales y
tratAndose de infracciones graves, la Comision Nacional puede ampliar el plazo, a
continuacion se mostraran las caracteristicas formales que se deben cumplir para

presentar una queja:
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La queja, con los datos generales del denunciante, documentos
probatorios y un breve relato de los hechos, debe presentarse
por escrito; sin embargo, en casos urgentes, existe la alternativa
de formularla por cualquier medio de comunicacion electrénica,
inclusive por teléfono. No se admiten comunicaciones andnimas,
pero en caso de ser necesario la Comision Nacional mantiene
estricta confidencialidad sobre el nombre y demas datos del
guejoso. (CNDH)

La tipificacion de las quejas esta4 contenida en el Manual para la calificacion de
hechos violatorios de derechos humanos, elaborado por la CNDH, el cual adecua
diversas conductas indebidas por parte de personal del estado “a las disposiciones
en las que éstos se protegen; lo anterior, a partir del reconocimiento que se hace
en el orden juridico nacional” (Soberanes; 2008; 449). El ya mencionado manual
se basa en la clasificacion de dieciocho categorias de Derechos Humanos, los

cuales son;

[...] seguridad juridica, legalidad, igualdad, libertad, integridad y
seguridad personal, privacidad, peticién, propiedad o posesion,
vida, trato digno, educacién, proteccion de la salud, trabajo,
vivienda, paz, patrimonio comun de la humanidad, conservacion
del medio ambiente, y desarrollo, basicamente se presentan
férmulas generales que abarcan una cantidad de supuestos que,
de realizarse, pueden considerarse como actos violatorios que
atentan contra los referidos derechos fundamentales.
(Soberanes; 2008; 464).
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En cuanto al tema en cuestion, se mencionara que durante el periodo 2001-2006
en promedio se realizaron 151.7% denuncias en contra de la SEDENA por su
participacion en actos u omisiones que atentan los Derechos Humanos al
organismo denominado Comision Nacional de Derechos Humanos, esta situacion
se modifico drasticamente para el ciclo 2007-2012, ya que el promedio se elevo a
1323.5° quejas, periodo en el cual se implementd la politica de combate al crimen
organizado, es interesante sefialar, que del total de las quejas imputadas a la
SEDENA durante los tltimos 10 afios, el 84%*° corresponde al periodo de inicio de
la politica de combate al crimen organizado (2007), manteniéndose con ello un
nexo causal entre el despliegue de operativos y las quejas por presuntas
violaciones. En adicién esta institucién ascendié peldafios en la lista de las
instituciones que con mas recurrencia son denunciadas como infractoras, en el
2005 y en el 2006 se ubicaba en el noveno lugar con 183 y 182 respectivamente
(CNDH; 2006,2007), en el 2007 se generaron 367 denuncias, con lo cual se
coloco en el tercer sitio (CNDH; 2008), en el 2008 se contabilizaron mas
denuncias que en los tres afios anteriores juntos, 1230 obteniendo con ello el
primer lugar entre las instituciones con mas quejas en el ejercicio de sus
actividades (CNDH; 2009), el 2009 fue el afio en el que mas denuncias se
presentaron, alcanzando un total de 1791 y nuevamente en el sitio primero
(CNDH; 2010), en el 2010 hubo 1415 ubicandose en el mismo lugar (CNDH,;
2011), en el 2011 se contabilizaron 1626 denuncias™, el tltimo afio de la politica
de combate al crimen organizado, es decir 2012 el sistema nacional de alerta de
violacion a Derechos Humanos contabiliz6 1503 denuncias (SNA; 2012)
ubicandose en segundo lugar solo después del Instituto Mexicano del Seguro
Social, en la siguiente grafica es posible observar la tendencia en relacién a las

quejas recibidas por la CNDH desde el afio 2005 hasta el 2012.

® Elaboracién propia con datos recabados de los informes de actividades del periodo 2002-2007, Disponibles
en http://www.cndh.org.mx/Informes_Actividades

° Elaboracién propia con datos recabados de los informes de actividades del periodo 2008-2013, Disponibles
en http://www.cndh.org.mx/Informes_Actividades

'% Elaboracién propia con datos disponibles en http://www.cndh.org.mx/node/79

" patos recapitulados de los informes anuales 2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011 de la CNDH
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FIGURA 50.- GRAFICA DEL NUMERO DE QUEJAS RECIBIDAS POR LA CNDH
EN CONTRA DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL POR
PRESUNTAS VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS DESDE EL ANO 2005
HASTA EL ANO 2012.

.
= o oo o oo Tams oo T

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Alerta de Violacion a Derechos Humanos, Disponible
en: http://www.cndh.org.mx/node/908130

La grafica muestra lo anteriormente mencionado, durante la implementacion de la
politica de combate al crimen organizado se manifestdé un aumento significativo y
sostenido en las querellas en contra de la SEDENA por presuntas violaciones a
Derechos Humanos, el 2007 obtuvo un 47% mas que el afio anterior y a partir de
ese momento esta tendencia se mantuvo constante, el punto mas alto se ubica en
el aflo 2009, a pesar que los afios posteriores el ritmo de las quejas disminuyo, en
todo el sexenio no se alcanz6 el minimo registrado en el 2005, en total se
obtuvieron 8123 quejas de esta Secretaria atribuibles a la implementacion de la

ya citada politica.

Las quejas se distribuyeron de la siguiente manera, del 1 de diciembre del 2006 a
mayo del 2008, el organismo recibié un total de 634 quejas en contra de personal
de la SEDENA por cometer 1373 supuestas violaciones a las garantias
individuales (Borjon; 2008), es posible ver el desglose de los actos violatorios

durante ese afio, Nieto registra las siguientes estadisticas:
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...250 ejercicios indebidos de la administracion publica; 221
cateos y visitas domiciliarias ilegales; 182 casos de trato cruel y
degradante; 147 detenciones arbitrarias; 94 casos de uso
indebido del cargo; 85 robos; 55 casos de prestacion indebida
del servicio publico; 41 amenazas; 40 retenciones ilegales; 32
casos de intimidacion; 26 violaciones al derecho a la legalidad y
a la seguridad juridica; 23 casos de imputacion indebida de
hechos, y 20 negativas al derecho de peticion.(Borjon; 2008; 29-
30)

El sistema nacional de Alerta, que es un programa digitalizado de la CNDH que
comenzara a funcionar en el 2010 y tiene como objetivo detectar y registrar la
repeticion de quejas en contra de autoridades federales en una entidad federativa
determinada y “la frecuencia con que se violan los derechos humanos conforme al
manual para la calificacion de hechos violatorios “(SNA; 2013), aglutind trece
autoridades en tres sectores, el que le corresponde a la SEDENA es el
denominado Seguridad, compartiendo lugar con la Secretaria de Marina, la
Procuraduria General de la Republica y la Policia Federal. De las quejas recibidas
por la CNDH vy registradas en este Sistema Nacional, en 2011 Michoacéan fue el
Estado que produjo mas, el segundo lugar fue ocupado por Baja California,
Guerrero por su parte se ubica en el tercer sitio, Durango y el estado de
Tamaulipas se ubican en el cuarto y quinto lugar respectivamente'?. A nivel
nacional, durante ese mismo afio el acto violatorio denunciado con mas reiteracion
fue trato cruel, inhumano y degradante, observandose en 845 ocasiones, le sigue
detencion arbitraria con 800, incumplir con alguna de las formalidades para la
emision de la orden de cateo o durante la ejecucién de éste, asi como para las
visitas domiciliarias, con un total de 666 (SNA: 2011).

12 ~ . / . .
Cabe sefialar que una queja puede tener mas de un hecho violatorio
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En breve se exhibiran los diez actos violatorios mas recurrentes a nivel nacional
imputados a la SEDENA en el marco de la Directiva Integral para combatir al

narcotrafico durante el afio 2011:

FIGURA 51.- CUADRO DE LOS 10 ACTOS VIOLATORIOS MAS
RECURRENTES IMPUTADOS A LA SEDENA DURANTE EL ANO 2011
REGISTRADOS EN EL SISTEMA NACIONAL DE ALERTA DE VIOLACION A
LOS DERECHOS HUMANOS.

PRESUNTO HECHO VIOLATORIO NUMERO DE QUEJAS
Trato cruel, inhumano y degradante 845
Detencion arbitraria 800

Incumplir con alguna de las formalidades para 666
la emisién de la orden de cateo o durante la
ejecucion de éste, asi como para las visitas

domiciliarias

Apoderarse de un bien mueble sin el 309
consentimiento del propietario, sin que exista

causa justificada

Retencion ilegal 206
Intimidacion 185
Omitir fundar el acto de autoridad 158 " . .
- i i FUENTE: Elaboracion propia con datos del Sistema
Omitir motivar el acto de autoridad 137

Nacional de Alerta de Violacion a Derechos
Humanos de enero a diciembre del 2011
propiedad privada disponibles en:

Omitir hacer constar el acto de autoridad en 64 http://200.33.14.34:1001/inicio.asp

un mandamiento escrito

Ocupar, deteriorar o destruir ilegalmente 136

El Sistema Nacional de Alerta de Violacion de Derechos Humanos de la CNDH
establece que para el afio 2012, las entidades con un mayor numero de quejas en
contra de la SEDENA por presuntos actos u omisiones que atentaron la
estabilidad de la sociedad fueron Michoacan, Tamaulipas y Baja California, estos
tres estados representan el 34.12%" de las querellas recibidas por la institucién
encargada de la vigilancia y proteccion de los Derechos Humanos en México,

siendo el primero de ellos el que obtuvo el mayor porcentaje con el 17.23%, a

3 ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL SISTEMA NACIONAL DE ALERTA DE VIOLACION A DERECHOS
HUMANOS DE ENERO A DICIEMBRE DEL 2012 DISPONIBLE EN:
http://200.33.14.34:1001/ind_Autoridad_SM.asp?ld_Aut=85
14 ,

Ibid.
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continuacion se mostrara un grafico que expresa el porcentaje de las quejas
imputadas a la SEDENA distribuidos por Entidad Federativa en el Sistema
Nacional de Alerta de Violacion a Derechos Humanos del afio 2012:

FIGURA 52.- GRAFICA PORCENTUAL POR ENTIDAD FEDERATIVA DE
QUEJAS EN CONTRA LA SEDENA POR PRESUNTAS VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS 2012

® MICHOACAN
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H BAJA CALIFORNIA
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FUENTE: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Alerta de Violacién a Derechos Humanos 2012,
Disponible en: http://200.33.14.34:1001/inicio.asp

Cabe destacar que de las 11,011 quejas que la CNDH contabilizé durante el afio
2012 (CNDH; 2013), el sector seguridad obtuvo un total de 4,477 por la realizacion
u omisién de actos que van en contra de lo establecido por la Carta Magna y por
diversos lineamientos internacionales de derechos humanos, de los diez actos
violatorios con mayor denuncia durante ese afio, los denominados detencion
arbitraria y trato cruel, inhumano o degradante se encuentran en tercer y cuarto
lugar respectivamente y los clasificados como el de omitir fundar el acto de
autoridad, omitir motivar el acto de autoridad e Incumplir con alguna de las
formalidades para la emisién de la orden de cateo o durante la ejecucion de éste,
asi como para las visitas domiciliarias (CNDH; 2013) se encuentran en séptimo,

octavo y noveno lugar respectivamente, es decir que la actividad derivada de las
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instituciones del sector seguridad produjo cinco de las diez quejas mas recurrentes

en el afo 2012.

La CNDH, mediante diversos estudios, investigaciones y comunicados de prensa
recrimind severamente al titular del Ejecutivo Federal por el incremento de quejas
registradas en contra del Sector Seguridad en el contexto de la guerra contra el
narcotrafico, sin embargo ésta no seria la Gnica institucion vigilante de los
Derechos Humanos en hacerlo, la siguiente cita extraida del reporte del afio 2011
de Humans Rights Watch es solo un ejemplo de las multiples reconvenciones que

se formularian durante el sexenio:

El Presidente Felipe Calderon ha delegado mayormente al
Ejército la lucha contra la violencia relacionada con el
narcotrafico y el crimen organizado. En el marco de sus
actividades de seguridad publica, las Fuerzas Armadas han

cometido graves violaciones de derechos (HRW; 2011: 3).

Las otras instituciones integrantes del sector seguridad elevaron también la
cantidad de quejas en su contra por ejercicios indebidos durante la lucha contra
las bandas criminales que trafican droga a Estados Unidos, a continuacion se
mostrara un grafico que ilustra la cantidad de quejas en contra de la Secretaria de
Marina durante el periodo 2005-2012.
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FIGURA 53.- GRAFICA DE QUEJAS IMPUTADAS A LA SEMAR POR
PRESUNTAS VIOLACIONES A DERECHOS HUMANQOS 2005-2012
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FUENTE: Elaboracion propia con datos recopilados de los informes anuales de la CNDH, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011,2012, Disponibles EN: http://www.cndh.org.mx/Informes_Actividades

Los datos que la gréfica expone indican que a partir del 2010 se generd un
aumento significativo en las quejas en contra de la SEMAR, situacion que se
mantuvo constante hasta el final del sexenio, el afio 2011 se registraria la mayor
cantidad de querellas en contra de esta institucion. De la misma forma, durante
los ultimos dos afios del periodo estudiado esta Secretaria se coloc6é como la

novena y décima autoridad con mas querellas en contra®.

La Policia Federal por su parte, registr6 un nimero alto de quejas por presunta
participacion en actos que atentan derechos de la sociedad por parte de su
personal en el periodo 2007-2012, a continuacién se muestra graficamente la

distribucion de querellas recibidas por la CNDH en contra de esta institucion:

 Informacién recabada de los informes 2011 y 2012 de la CNDH, Disponible en:
http://www.cndh.org.mx/Informes_Actividades
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FIGURA 54.- GRAFICA DE QUEJAS IMPUTADAS A LA POLICIA FEDERAL
POR PRESUNTAS VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS 2005-2012

POLICIA FEDERAL
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FUENTE: Elaboracion propia con datos recopilados de los informes anuales de la CNDH, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, Disponibles en: http://www.cndh.org.mx/Informes_Actividades

Es interesante observar que durante los aflos 2007 al 2012, la cantidad de quejas
mostroé un patron sostenido de crecimiento, es decir cada afio se registraron mas
guejas que su antecesor, asi mismo en el afio 2010 se ubicé como la tercer

autoridad con mas quejas en contra.

Indudablemente uno de los efectos negativos de la politica implementada en el
periodo 2006-2012 como respuesta al crimen organizado fue el crecimiento en el
ndamero de quejas por presuntas violaciones a Derechos Humanos, como claro
ejemplo de ello es el numero atipico de querellas en contra de estas tres
dependencias estatales, en el afio 2010 la SEDENA fue la autoridad con mas
guejas en contra, la SSP la tercera y la SEMAR la novena, es decir las tres se

localizaron en la lista de las 10 autoridades con mas denuncias a nivel nacional.
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3.2.1.1 TORTURA Y MALOS TRATOS

La Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes aprobada en el afio 1984, de la cual México es miembro desde el afio

2002 establece la siguiente tipificacion de éstos actos violatorios:

Todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o0 mentales, con el
fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una
confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo
de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean
infligidos por un funcionario puablico u otra persona en el ejercicio
de funciones pdudblicas, a instigacion suya, 0 con Su
consentimiento o aquiescencia. (Convencion Contra la Tortura;
1984)

A pesar de que México es signatario, la CNDH menciona que el personal del
estado, especificamente el sector militar se bas6 recurrentemente en éste acto
ilegal para lograr que presuntos miembros de la delincuencia organizada firmasen
su declaracién o proporcionaran informacion acerca de criminales asociados con
los carteles, el organismo sentencia ademas, que un factor que alienta este acto
altamente penado por los tratados internacionales es el hecho de que se han
aceptado como validas, confesiones bajo el supuesto de la tortura, cabe sefialar
que esta aseveracion emitida por la CNDH ha sido ratificada por diversos

organismos internacionales.
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Amnistia Internacional, en un informe intitulado “Tortura y Maltrato en México”,
publicado en el afilo 2012 muestra cifras que corroboran lo dicho por la CNDH, en
primera instancia sostiene que “ha registrado casos de tortura proveniente de los
31 estados y el Distrito Federal” (Al; 2012; 2), asi mismo sefiala que el incremento
en los casos de tortura es completamente atribuible al incremento en el nimero de
elementos castrenses realizando labores de seguridad publica, a continuacién se

muestra textualmente lo expuesto por el organismo trasnacional:

El despliegue de 50.000 efectivos del ejército y la marina para
desempeniar funciones policiales ha contribuido a este acusado
aumento de los informes de tortura y otros malos tratos a manos
de militares. Amnistia Internacional no tiene conocimiento de que
en alguno de los casos que ha documento se haya dictado
sentencia condenatoria por un delito de tortura. (Al; 2012; 3)

En adicion, la organizacion internacional sefiala que durante el gobierno del
Presidente Felipe Calderén Hinojosa, los casos de tortura se incrementaron
considerablemente debido a la ineficaz aplicacion de la ley, derivando con ello en
un clima de constante impunidad. En el siguiente cuadro se puede observar el
aumento de denuncias recibidas por la CNDH por tortura y malos tratos durante la

aplicacion de la politica de combate al crimen organizado:
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FIGURA 55.- CUADRO COMPARATIVO DE LAS DENUNCIAS RECIBIDAS POR
LA CNDH POR TORTURA Y MALOS TRATOS DURANTE LA APLICACION DE
LA POLITICA DE COMBATE AL CRIMEN ORGANIZADO DURANTE EL ANO

2007 AL 2012.

NUMERO DE NUMERO DE NUMERO TOTAL DE
DENUNCIAS DE | DENUNCIAS DE DENUNCIAS DE
ANO TORTURA MALOS TRATOS TORTURA Y MALOS
RECIBIDAS POR | RECIBIDAS POR TRATOS RECIBIDAS
LA CNDH LA CNDH POR LA CNDH
2007 4 388 392
2008 21 543 564
2009 33 1022 1055
2010 10 1151 1161
2011 42 1627 1669
2012 20 1642 1662
TOTAL 130 6373 6503

FUENTE: Informacién proporcionada a Amnistia Internacional por la CNDH (SE/D0OI/0191/12) el 30 de enero de 2012y
datos recabados del informe 2012 del mismo organismo nacional.

Mediante el cuadro anterior, es posible corroborar que las denuncias recibidas por

la Comision Nacional de Derechos Humanos tendieron a aumentar
significativamente a partir del 2007, en ese afio el nUmero total de denuncias por
tortura y malos tratos recibidas por el organismo autonomo fue de 392, para el
siguiente periodo la cifra se elevd a 564, es decir hubo un incremento del 44% en
las querellas, asi mismo durante el afio 2012 la SEDENA fue sefialada como la
primer institucién en imputarsele casos de tortura registrando 10 querellas (Al;
2012; 4). Amnistia Internacional agrega que un factor decisivo que facilita la tortura
es la discrecionalidad de la que gozan los militares, mientras desarrollaron sus
labores de investigacién o detencién de presuntos criminales relacionados con el
narcotrafico, asi mismo agrega que la forma de operar del ejército para obtener
informacion es trasladar a los detenidos a cuarteles militares para interrogarlos,
cuando deberian ser consignados al ministerio publico como lo establece el

articulo décimo sexto constitucional, Al sentencia lo siguiente:
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[...] los agentes del ministerio publico civil pueden entrevistar a
los detenidos en cuarteles militares, en vez de asumir su
custodia, como exige la ley, o poner a las personas bajo orden
de arraigo bajo custodia militar. Estas detenciones militares
carecen en gran medida de supervision, pues no hay mas
funcionarios civiles presentes y sblo se dispone de médicos
militares para tratar o registrar las lesiones, lo que crea un clima

propicio para la tortura y otros malos tratos. (Al: 2012; 5).

En el reporte se menciona ademas, que a pesar que la CNDH es el organismo con
la mas completa base de datos en la materia, “dista mucho de representar el
verdadero nimero de denuncias de tortura de todo el pais” (Al; 2012; 15), debido
a que la CNDH actia solo cuando hay funcionarios federales involucrados, es
decir no se tiene el registro de casos a nivel Estatal o Municipal, ademas que éste
no posee los recursos operativos adecuados para llevar a cabo una recopilacion
de las 32 comisiones estatales.

Humans Rights Watch, aporta por su parte datos recopilados a través de una
investigacién en cinco estados en donde se registrdé presencia del narcotrafico, a
la par que Amnistia Internacional, ratifica que la presencia de los elementos
castrenses en las calles en labores de patrullaje y seguridad publica en el contexto
de la lucha contra el narcotréfico trajo como consecuencia aumento en este tipo de

conductas ilegales, de esta manera es como lo expone:

Humans Rights Watch encontré evidencia de un aumento
significativo de casos de violaciones de Derechos Humanos
desde que Calderdon inicio su “Guerra Contra el Crimen
Organizado”. En los cinco estados analizados, se observo que
miembros de las fuerzas de seguridad aplican torturas
sistematicamente para obtener confesiones por la fuerza e

informacion sobre organizaciones delictivas. (HRW; 2011; 19)
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Los estados de la Republica investigados por Humans Rights Watch fueron
Tabasco, Guerrero, Nuevo Ledn, Chihuahua y Baja California, su resultado revela
gue se obtuvieron pruebas de 170 casos de tortura llevados a cabo por elementos
de la SEDENA (HRW,; 2011; 21), se asevera incluso que en la mayoria de los
casos la tortura sdlo constituyo una parte, ya que las victimas generalmente fueron
sujetas a una detencion ilicita en primera instancia, para después ser retenidas por
el lapso de algunos dias incomunicadas, HRW plasma el patron observado con

base a sus investigaciones:

Las victimas en muchos casos fueron mantenidas
incomunicadas en bases militares, estaciones de policia u otros
centros de detencion clandestinos, y alli fueron torturadas con el
propésito de obtener informaciébn sobre la delincuencia
organizada y de conseguir que confesaran que pertenecian a
organizaciones delictivas (HRW: 2012; 35).

Universal Humans Rights, otra de las organizaciones Internacionales, cuya misién
es la observancia de los derechos humanos a nivel global, en una investigacion
enfocada a este tema, concuerda con lo antes expuesto por Humans Rights
Watch, esto sin lugar a dudas dan muestras de un sistema de imparticion de

justicia viciado, tacitamente indica:

El equipo de trabajo recibi6 informacion creible acerca de civiles
que fueron reportados como detenidos por personal militar y
llevados a instalaciones militares, en muchos casos, las fuerzas
de seguridad que habian hecho el arresto bajo el concepto del
supuesto de flagrancia equiparada, los mantuvieron arrestados
por horas o dias después de la comisién del delito (Universal
Humans Rights; 2011; 9)
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En el informe titulado Mision a México elaborado por el grupo de trabajo de la
ONU sobre desapariciones forzadas publicado en el 2012, se concuerda
ampliamente con lo anteriormente denunciado por los organismos internacionales
de proteccidbn y observancia de derechos humanos antes enunciados, a

continuacion se mostrara una cita que lo ejemplifica:

El Grupo de Trabajo recibié informacion creible en relacion con
detenciones que habrian sido cometidas por elementos militares
en contra de civiles quienes habrian sido llevados a instalaciones
militares. En muchas ocasiones, los elementos militares y de
otras fuerzas de seguridad que realizaron las detenciones
habrian utilizado los excesivamente amplios conceptos de cuasi-
flagrancia y flagrancia equiparada que permiten a cualquier
persona detener a otra varias horas e inclusive dias después de
la comision de un delito. (ONU Desapariciones Forzadas;
2012;19)

La publicacion acerca de la desaparicion forzada en México durante el afio 2011
atribuye este hecho directamente a la lucha contra el narcotrafico, agrega que
estudio diversos casos en los que se arguye que personal de la SEDENA interrogé
a personas detenidas y en los cuales “se habria utilizado la tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes”(ONU Desapariciones Forzadas; 2012; 19). Las
afirmaciones relacionadas con este tdpico concuerdan con las cifras que la CNDH
registr6 en relacion con la queja denominada retenciones en instalaciones
militares durante el periodo 2005-2012, en donde se observa un aumento
sustancial a partir del afio 2007, en donde el numero de denuncias de este tipo se
elevd a niveles nunca antes vistos, el dltimo afio del periodo, a pesar de
registrarse una disminucidn por primera vez en cuatro afios, dist6 mucho de su
nivel minimo observado al inicio del periodo, esta informacion serad expuesta

graficamente en la figura 57:
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FIGURA 56: QUEJAS RECIBIDAS POR LA CNDH IMPUTANDO RETENCIONES
EN INSTALACIONES MILITARES

- Quejas CNDH
Retenciones en 12 12 19 154 210 243 315 190
Instalaciones Militares

FUENTE: CNDH, Disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/conocenos/Agenda_2013_1.pdf

Humans Rights Watch sentencia que la confesion de culpabilidad funciond en
reiteradas ocasiones como un elemento que permitia pasar inadvertidos la serie
de actos ilegales realizados durante la detencién e interrogatorio posterior, ya que
cuando se cotejan las averiguaciones previas, es posible constatar que en la
mayoria de los casos los presuntos criminales fueron detenidos en flagrancia,
también observdO que los agentes del ministerio publico con frecuencia no
realizaban investigaciones adecuadas acerca de posibles casos de tortura o
simplemente desestimaban las quejas de este tipo debido a que probablemente
ésta era una argucia empleada por los criminales para librarse de los cargos que
se les imputaban, lo que se traduce que en la mayoria de los casos, los
funcionarios de ministerio publico no aplicaron el Protocolo de Estambul, “una
herramienta crucial para detectar los efectos fisicos y psicolégicos de la tortura”
(HRW; 2011, 40). A través de su investigacion, HRW documenta, ademas que el
nivel de impunidad con respecto a la tortura es alto, revela que “no se inicié
ninguna investigacion por éste ilicito a pesar que el Ombudsman estatal recibi6é 52
denuncias de tortura, 41 de tratos crueles, inhumanos y/o degradantes y 275 de
lesiones” (HRW,; 2011; 41), a pesar que la SEDENA ha aceptado todas las
recomendaciones emitidas por la CNDH en relacién con los abusos realizados por
militares, “las investigaciones relacionadas con estos abusos continuan en el
ambito del fuero militar y sin sanciones en el caso de las desapariciones forzadas”
(ONU Desapariciones Forzadas; 2012; 19).
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3.2.1.2 LIBERTAD DE EXPRESION

Como ya se ha sefalado con antelacion, la sujecion a la Accountability social
implica que instituciones tales como la prensa, organismos no gubernamentales,
asociaciones civiles, universidades, entre otras funjan el papel de conector entre
las autoridades y las demandas sociales, con el propdsito de garantizar que el
sistema politico se retroalimente, ademas la libertad de expresion es un derecho
humano previsto en diversos tratados internacionales, como lo es la Declaracion

Universal de Derechos Humanos que la reconoce de la siguiente manera:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa
de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por

cualquier medio de expresion. (DUDH).

A pesar que la Constitucion Politica garantiza éste derecho en su articulo sexto, su
ejercicio se acotdé de manera alarmante en este periodo, a continuacién se
realizara una descripcion de los datos estadisticos generados concernientes a

este aspecto.

Durante el periodo 2000-2012, la CNDH recibi6 800 quejas por parte de
periodistas de las cuales 658 corresponden al periodo 1 de enero del 2005 al 30
de noviembre del 2012 (CNDH; 2012), que podra apreciarse de mejor manera en
la figura 58, asi mismo, también se registraron 82 homicidios y 18 desapariciones
de comunicadores (CNDH; 2012), la CNDH revela que una de las autoridades con

mas inculpaciones fue la SEDENA.
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FIGURA 57.- PORCENTAJE DE DENUNCIAS POR PERIODISTAS, PERIODO
2000-2012.

QUEIJAS

18%

S~

2005-2012
82%

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CNDH, Disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/.pdf

Investigaciones de la asociacion civil conocida como Accién Urgente para
Defensores de los Derechos Humanos (ACUDDEH), publican que en el afio 2011,
188 personas se quejaron por haber sufrido violaciones a su derecho de expresién
(ACUDDEH; 2012,5), la misma asociacion civil exhibi6 que los estados de la
Republica con un mayor niumero de quejas son Oaxaca con el 22%, que no
presentd indices tan severos de violencia relacionada con el crimen organizado,
como si lo hiciera la entidad que lo secunda en la lista, es decir Chihuahua que
promedié el 17% (ACUDDEH; 2012; 32).

En el Informe Sobre la Situacién de las y los Defensores de Derechos Humanos
en México de las Naciones Unidas del afio 2012, se dio a conocer una lista de los
presuntos responsables por atentados contra periodistas, en la cual en un 39%
son individuos no identificados y en un 38% autoridades de la Administracién

Publica Federal, el resto podra ser cotejado en la figura 59.
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FIGURA 58.- PRESUNTOS RESPONSABLES EN LOS EVENTOS
REGISTRADOS POR LA OFICINA DEL ACNUDH EN MEXICO

6% 5% H No identificado

4 Actores no estatales

M Administracion
Publica Federal

H Autoridades
municipales

FUENTE: ACNUDH disponible en: http://hchr.org.mx/files/doctos/Informe_defensoresDH_2013_web.pdf

Humans Rights Watch nuevamente plasmé en diversos informes y en reiteradas
ocasiones que el Estado de Derecho mexicano, durante el tiempo en el que se
desarrollo la politica en contra el narcotrafico no garantizé la proteccion a la
libertad de expresion, por el contrario a los que lo pretendian ejercer, en especial
aguellos periodistas cuyo trabajo pusiera en tela de juicio la guerra contra el
narcotrafico, se desenvolvieron en un ambiente hostil, la siguiente cita es un

ejemplo de lo mencionado:

Numerosos periodistas, especialmente aquellos que han
realizado investigaciones vinculadas con el narcotréfico o han
asumido una actitud critica frente a las fuerzas de seguridad y
las autoridades, han sido victimas de graves persecuciones y
ataques. (HRW: 2011; 66)

Indudablemente, este clima poco favorecedor para el ejercicio de la libertad de
expresion expone que el objetivo de la lucha contra el crimen organizado se
enfocO en detener a las asociaciones criminales sin atender sus obligaciones

primarias, las acusaciones emitidas por Humans Rights Watch dejan ver que la
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Accountability Social y por lo tanto el régimen democrético del estado mexicano
estan muy lejos de establecerse en los canones que sefialan que la participacion
de este sector requiere ser protegida por la legislacion y las autoridades
encargadas de procuracion e imparticion de justicia, ya que es una fuente de
demandas hacia los formuladores de politicas publicas, cuando esto no sucede se

rompe este vinculo con la sociedad, HRW concluye:

Defensores de derechos humanos continlan siendo objeto de
persecucibn 'y ataques, Yy las autoridades incumplen
sistematicamente la obligacion de brindarles proteccion
adecuada (HRW: 2011; 68).

En el ya citado reporte de las Naciones Unidas también es posible visualizar el tipo
de agresion mas recurrente hacia el sector periodistico, siendo la desaparicion
forzada el acto ilegal en mas ocasiones denunciado, le secunda la privacion de la

vida y atentados, la proxima figura muestra el listado completo:

FIGURA 59.- TIPO DE AGRESIONES REGISTRADAS POR LA OFICINA DEL
ACNUDH EN MEXICO.

2%

M Desaparicion
Forzada
Privacion
Arbitraria de la
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FUENTE: ACNUDH, Disponible en: http://hchr.org.mx/files/doctos/Informe_defensoresDH_2013_web.pdf

198



3.2.2 ESTADOS CON EL MAYOR NUMERO DE DENUNCIAS EN CONTRA DE
LA SEDENA Y DEL SECTOR SEGURIDAD POR PRESUNTAS VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS EN EL MARCO DE LA APLICACION DE LA
DIRECTIVA PARA EL COMBATE INTEGRAL AL NARCOTRAFICO 2007-2012.

A continuacion se examinaran los estados de la Republica Mexicana que
presentaron el mayor numero de querellas en contra de la Secretaria de la
Defensa Nacional e integrantes del sector Seguridad registradas tanto en el
Sistema Nacional de Alerta de Violacion a Derechos Humanos de la CNDH, como
por las Comisiones Estatales de Derechos Humanos y asociaciones civiles de
cada estado en particular por presuntamente haber participado en violaciones a
derechos humanos, dichas entidades son; Chihuahua, una de las que presenté los
indices de violencia derivados del narcotrafico mas altos a nivel nacional, incluso
superd las de varios paises de Latinoamérica, asi mismo se desplego6 el operativo
conjunto Chihuahua en el 2008, Baja California que en igualdad de circunstancias
mostré altos niveles de violencia y que experimentaria un operativo conjunto
llamado Tijuana, por otra parte Guerrero, uno de los estados con la mayor cifra
negra de delitos no denunciados, situacion derivada de la ineficiencia de sus
instituciones de procuracion de justicia, Michoacan, la entidad con el nimero mas
alto de quejas por violaciébn a derechos humanos por parte de personal militar,
cabe sefalar que en ambos también se emplearon fuerzas militares, policiacas y

municipales para la contencion de los carteles.
3.2.2.1 CHIHUAHUA

Chihuahua fue el estado con la mayor tasa de inseguridad del pais, esto es debido
a su ubicacién geogréfica, Ciudad Juarez es una zona clave para el trafico de
estupefacientes, especialistas en el tema concuerdan que los carteles de Sinaloa y
Juarez mantuvieron una cruenta pugna por su control, como muestra de ello se
calcula que existieron desde el 2006 hasta el afio 2012, 19,647 muertes de las
cuales “por lo menos el 50% son atribuibles a éste fendomeno” (COSYDDHAC;
2012).
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En abril del 2008, el ejecutivo federal desplego el operativo conjunto Chihuahua,
con un total de 9000 miembros de la SEDENA y de la policia federal (CEDAW,;
2012; 3), las consecuencias a corto plazo resultaron negativas, se registraron
“1,017 denuncias por abusos de militares y policias integrantes del Operativo
Conjunto entre marzo de 2009 y abril de 2010 en Ciudad Juarez” (COSYDDHAC;
2012), cabe sefalar que este periodo fue el mas violento, en especial el mes de
octubre del ultimo afo, a continuacion se presentara una sintesis de los resultados
de los dos primeros afios de la implementacion de las estrategias derivadas del

operativo conjunto en este estado:

[...] segun sus estadisticas, la operacion ejército-estado-
municipio tuvo un total de cinco mil 40 homicidios de enero de
2008 al 30 de octubre de 2010, de los cuales la Procuraduria
reportd como esclarecidos el 8% (421). Fueron detenidos 281
homicidas, de los cuales se liberaron 135, quedaron en prision
146; se desconoce hasta el momento cuantos han sido
condenados como responsables y por cuantos y cudles delitos.
Pero si atendemos esos datos, vemos un rezago de cuatro mil
619 asesinatos sin esclarecer y quizd mas de mil homicidas
sueltos. (Hickerson; 2011).

Estas cifras estadisticas muestran deficiencias en el cumplimiento de la
Accountability tanto horizontal como vertical de las instituciones encargadas de
imparticion de justicia, lo que se traduce en un debilitamiento del régimen
democrético. En cuanto a quejas por violaciones a derechos, se observan datos
negativos, en el periodo 2009-2012, se denunciaron en general 6 actos ilegales,
los cuales son detencion arbitraria, amenazas, incomunicacion, tortura, violacion al
derecho a la integridad y seguridad personal asi como lesiones, la siguiente
grafica muestra la distribucion de las quejas que recibid la Comision Estatal de

Derechos Humanos del estado de Chihuahua:
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FIGURA 60.- GRAFICA DEL PORCENTAJE DE QUEJAS QUE RECIBIO LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA DURANTE EL PERIODO 2009 AL 2012.
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FUENTE: Datos del Informe sobre el Estado de Chihuahua para el comité contra la Tortura de Naciones Unidas,
Informacion obtenida a través el sistema INFOMEX Chihuahua Folio de Solicitud de Informacion: 034842012.

Del total de denuncias que la Comisién Estatal de Derechos Humanos del estado
de Chihuahua recibio, el acto violatorio con mas recurrencia registrado fue el
denominado detencion arbitraria, con un total de 311 casos, por otra parte lesiones
se ubico en segundo lugar con 143 denuncias (COSYDDHAC; 2012), asi mismo
es conveniente sefialar que del total de autoridades del sector seguridad
sefaladas como posibles infractoras de derechos humanos, en este contexto, la
Secretearia de la Defensa Nacional fue la institucibn que gener6 un mayor
namero, a continuacion se muestra la grafica porcentual de las quejas que se
recibieron por el Ombudsman estatal en este periodo distribuidas por tipo de
autoridad, con la cual sera posible distinguir con mayor claridad cual fue la que

incurrié en mayor medida a lacerar los derechos humanos en la entidad.
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FIGURA 61.- GRAFICA PORCENTUAL DE LAS QUEJAS QUE SE
RECIBIERON POR EL OMBUDSMAN DE CHIHUAHUA EN EL PERIODO 2009-
2012 DISTRIBUIDAS POR TIPO DE AUTORIDAD.
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FUENTE: Informe Sobre el Estado de Chihuahua, en México para el Comité Contra la Tortura de Naciones Unidas,
Informacion obtenida a través el sistema INFOMEX Chihuahua Folio de Solicitud de Informacién: 034842012.

Los datos expresados en la representacion grafica indican que del universo de
quejas registradas en la entidad, la SEDENA fue la autoridad que obtuvo un
ndmero mayor con un 38%, este fendmeno no es sorpresivo, debido a la
formacién de sus elementos, que naturalmente les incapacita para tratar con la

poblacidn civil en materia de investigacion y persecucion de delitos.

Segun el IDD emitido en el afio 2012, a nivel nacional este estado se coloc6 como
el dltimo lugar con respecto al desarrollo democratico “como consecuencia del
clima de violencia que afecta derechos, libertades y calidad institucional” (IDD-

Mex; 2012).
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3.2.2.2 BAJA CALIFORNIA

Baja California también present6 indices estratosféricos de violencia, de acuerdo a
la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) perteneciente al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, este
estado es el lugar 14° con el mayor indice de incidencia, los delitos que se
cometen con mayor recurrencia son el robo de viviendas y el de autos, asi mismo

se estima que es el segundo lugar en feminicidios a nivel nacional.

Los habitantes de este estado fueron testigos de la sanguinaria disputa de los
carteles Tijuana, Sinaloa y La Familia Michoacana y agentes del sector seguridad,
las ciudades fronterizas Tijuana, Mexicali, Tecate en adicion con Ensenada, fueron
las més perjudicadas. Con respecto a violaciones de derechos humanos, durante
el 2011, el Sistema Nacional de Alerta de Violacion a Derechos Humanos indicé
que esta entidad se encontraba en el segundo lugar de quejas en contra de
integrantes de la SEDENA por la realizacion de actos ilegales, la presunta
violacion mas denunciada en ese momento fue la de incumplir con alguna de las
formalidades para la emision de la orden de cateo o durante la ejecucion de éste,
asi como para las visitas domiciliarias, con un total de 91 querellas (SNA; 2010).

En ese mismo afio existieron 13 conductas indebidas registradas por la CNDH.

Mediante una respuesta a una solicitud de informacion se dio a conocer el

siguiente listado que desglosa las quejas en contra de la SEDENA en el afio 2011:
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FIGURA 62.- CUADRO DE LOS ACTOS VIOLATORIOS DE DERECHOS
HUMANOS IMPUTADOS A LA SEDENA MAS RECURRENTES EN BAJA
CALIFORNIA DURANTE EL ANO 2011

Abuso de autoridad 120
Tortura 27
Lesiones 18
Allanamiento de morada 10
Violencia contra las 6
personas

Robo 3
Homicidio 2
Lo que resulte 2
Pillaje 2
Contra el honor militar 1
Dafo en propiedad ajena 1

Privacion de la libertad 1

FUENTE: Solicitud de informacién 0000700102211 disponible en: http://www.sedena.gob.mx/pdf/ifai/2011/julio-
2011.pdf

La secretaria encargada de la proteccién de la seguridad nacional dio a conocer a
la opinién publica que el abuso de autoridad fue el acto violatorio que se present6
con mayor frecuencia en el estado, observandose 120 casos, superando por
mucho el de tortura que fue el que le secund6 con 27. Un afio después, el SNA
documenta que ésta entidad fue la tercera en numero de quejas en contra de la
SEDENA por infringir los derechos humanos, el acto ilegal que mas veces fue
denunciado fue trato cruel, inhumano o degradante, registrandose en 83
ocasiones (SNA; 2012), a continuacion se mostraran los hechos violatorios de

derechos humanos suscitados en el estado de Baja California en ese afo:
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FIGURA 63.- CUADRO DE LOS ACTOS VIOLATORIOS DE DERECHOS
HUMANOS IMPUTADOS A LA SEDENA EN EL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA REGISTRADOS EN EL SNA DURANTE EL ANO 2012.

Trato cruel, inhumano o degradante 83
Faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempefio de las funciones, 79
empleos, cargos o comisiones

Prestar indebidamente el servicio publico 77
Detencion arbitraria 75
Incumplir con alguna de las formalidades para la emision de la orden de cateo o durante la 74
ejecucion de este, asi como para las visitas domiciliarias

Apoderarse de un bien mueble sin el consentimiento del propietario, sin que exista causa 31
justificada

Intimidacién 14
Retencion ilegal 10
Efectuar una detencion sin contar con la orden correspondiente, fuera de los casos de flagrancia 6
Incomunicacion 6
Emplear arbitrariamente la fuerza publica 4
Imputar indebidamente hechos 4
Omitir fundar el acto de autoridad 4
Omitir motivar el acto de autoridad 4
Ejercer violencia desproporcionada durante la detencién 2
Ocupar, deteriorar o destruir ilegalmente propiedad privada 2
Omitir hacer constar el acto de autoridad en un mandamiento escrito 2
Omitir observar el derecho a la presunciéon de inocencia 2
Privar de la vida 2
Trasgredir el derecho ala libertad sexual 2
Consignar la averiguacion previa sin elementos suficientes 1
Diferir la presentacion del detenido ante la autoridad competente 1
Incumplir con las formalidades para realizar una detencion en un caso urgente o delitos graves 1
Omitir brindar proteccion y auxilio 1

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Alerta de Violacion a los Derechos Humanos 2012,
disponible en: http://200.33.14.34:1001/inicio.asp

Es posible observar que las primeras cinco conductas indebidas de la lista se

encontraron en un rango de 80, las demas quejas hacia la Secretaria de

la

Defensa Nacional son significativamente mas bajas, en total se reportaron 24

guerellas diferentes.
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Existen registros a nivel estado de los elementos de la SEDENA inmiscuidos en
averiguaciones previas, la propia institucion estatal indica que desde el 2007 hasta
el afio 2012 la cantidad asciende a 193'°, distribuidas de la siguiente manera:

FIGURA 64.- CUADRO DE ELEMENTOS DEL PERSONAL DE LA SEDENA
INMISCUIDOS EN AVERIGUACIONES PREVIAS EN BAJA CALIFORNIA
DURANTE EL PERIODO 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011

4 19 63 79 28

FUENTE: Solicitud de informacién 0000700102211 disponible en: http://www.sedena.gob.mx/pdf/ifai/2011/julio-
2011.pdf

Las cifras estadisticas anteriormente mostradas indican que los afios en los que
existi6 una mayor cantidad de personal bajo averiguaciones previas, es decir
2009 y 2010 fue la fecha en la que existio la mayor cantidad de personal militar en
las calles del estado. El indice de Desarrollo Democratico correspondiente al afio
2012 muestra, al igual que los estudios presentados con antelacion, que Baja
California presenta severas deficiencias en la proteccion al ejercicio de los
derechos vy libertades de sus ciudadanos, indicando tacitamente que reforzar las
medidas de combate contra la delincuencia organizada con el objetivo de restaurar
la paz se constituye como una oportunidad para mejorar el desarrollo democratico

a nivel regional.
3.2.2.3 GUERRERO

Guerrero se ha caracterizado por ser el estado de la Republica en donde el cartel
de los Beltran Leyva tiene su centro de mando, asi mismo se ha detectado que
opera la organizacidon delincuencial que se hace llamar “caballeros templarios”,
una escision de la Familia Michoacana, conformada en el afio 2011, ademas como
ya se ha mencionado, esta entidad es la que cuenta con una mayor presencia de
agrupaciones criminales regionales, aunado a la implementacion, en octubre del

afo 2011 del operativo Guerrero Seguro, que implic6é el arribo de fuerzas

'® Solicitud de informacién 0000700102211 disponible en: http://www.sedena.gob.mx/pdf/ifai/2011/julio-
2011.pdf
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federales, estas condiciones desembocaron en una alza en las tasas de violencia
y tipos penales relacionados con la guerra entre carteles, cabe sefalar que los
indices de percepcion de seguridad de los habitantes en el estado no
corresponden a los requeridos por un régimen democratico, ya que diversos
analisis concuerdan que es la entidad con la cifra negra de delitos que no se
denuncian mas alta del pais, la organizacion no gubernamental conocida como
Centro de Derechos Humanos en la Montafia Tlachinollan, basandose en datos
estadisticos proporcionados por el INEGI, comenta acerca de la situacion de las

instituciones de imparticion de justicia de Guerrero :

[...] del total de los delitos declarados por la poblacion (672 mil
154), soélo 6.4% fue denunciado ante las autoridades (42 mil 960
crimenes) en el 2010. Asimismo, de los delitos declarados,
anicamente en 58.1% de los casos se inicid una averiguacion
previa, es decir, en 24 mil 984 casos. De esta forma, si se
extrapolan los datos, se encuentra que sélo 3.7% de los delitos
que fueron declarados por la poblacién dieron pie a que se
iniciara una averiguacion previa de parte del Ministerio Publico.
(Tlachinollan; 2012; 2)

Con respecto a las denuncias por violaciones a derechos humanos perpetrados
por integrantes de la SEDENA, en el afio 2011 el SNA registré que Guerrero fue
una de las tres entidades con mayor numero de quejas, el hecho violatorio que se
presentd con mayor recurrencia fue el conocido como trato cruel, inhumano o
degradante (SNA; 2012). Durante el dltimo afio de la implementacion de la
Directiva para el combate integral del narcotrafico 2007-2012, los numeros
obtenidos del SNA indican que la entidad se ubicé en el décimo lugar con respecto
a quejas, el acto violatorio que se presentd con mas reiteracion fue el apoderarse
de un bien mueble sin el consentimiento del propietario, sin que exista causa

justificada. (SNA; 2012). A continuacion se detallara el total denuncias registradas:
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FIGURA 65.- ACTOS VIOLATORIOS DENUNCIADOS A LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS EN CONTRA DE PERSONAL DE LA
SEDENA POR PRESUNTA PARTICIPACION EN HECHOS VIOLATORIOS DE

DERECHOS HUMANOS 2012:

Apoderarse de un bien mueble sin el consentimiento del propietario, sin que exista causa justificada

31

Detencion arbitraria

27

Efectuar una detencién sin contar con la orden correspondiente, fuera de los casos de flagrancia

21

Ejercer violencia desproporcionada durante la detencion

10

Emplear arbitrariamente la fuerza publica

Emplear ilegalmente la informacion

Faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempefio de las funciones, empleos,

cargos o comisiones

Imputar indebidamente hechos

Incomunicacion

Incumplir con alguna de las formalidades para la emision de la orden de cateo o durante la ejecucion de este,

asi como para las visitas domiciliarias

N

Intimidacion

Obligar a declarar

Obstaculizar o negar las prestaciones de seguridad social a que se tiene derecho

Ocupar, deteriorar o destruir ilegalmente propiedad privada

Omitir brindar proteccion y auxilio

Omitir custodiar, vigilar, proteger, establecer medidas cautelares y/o dar seguridad a personas

Omitir dar informacion

Omitir fundar el acto de autoridad

Omitir hacer constar el acto de autoridad en un mandamiento escrito

Omitir motivar el acto de autoridad

Omitir notificar a la familia 0 conocidos sobre el arresto, detencion, traslado, lugar de custodia, estado fisico y

psicoloégico, asi como su situacion juridica

i =l R Rl R D Sl wff wff woff >

Omitir sancionar al servidor publico por el incumplimiento de sus funciones

Prestar indebidamente el servicio publico

Privar de la vida

Retencion ilegal

Trato cruel, inhumano o degradante

=l ~f =fl ~f] ~

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Alerta de Violacién a los Derechos Humanos 2012,

Disponible en: http://200.33.14.34:1001/inicio.asp

Sin lugar a dudas, éstos datos expresan que para mejorar el desempefio

democratico de la entidad, es urgente que se afiance el respeto de las libertades

civiles, para con ello generar una clima de certidumbre a la sociedad, inmiscuirla

plenamente en los asuntos del gobierno, asi mismo se requiere que refuercen los

mecanismos de rendicién de cuentas, tanto verticales, como horizontales.
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3.2.2.2 MICHOACAN

Durante el periodo de estudio, Michoacan se constituy6 como una de las
entidades mas violentas y con la mayor cantidad de denuncias en contra de la
SEDENA por ejercicios indebidos debido al intenso movimiento del narcotrafico
suscitado en esa region e intensificado por el despliegue del operativo conjunto
Michoacéan, implementado en el 2006 que implic6é el arribo de numerosos
contingentes de agentes militares y policiales, estos factores permitieron que
ocupara “el 4° lugar a nivel nacional por secuestros y el 13° lugar por homicidios

relacionados con el crimen organizado”(IDD-Mex; 2012).

En relacién exclusivamente a las quejas en contra de la SEDENA, el Sistema
Nacional de Alerta de Violacion de Derechos Humanos indica que el hecho
violatorio tipificado como trato cruel, inhumano o degradante, fue el mas recurrente
(SNA; 2011), esto, sin lugar a dudas evidencia una crisis de seguridad grave, en
un simple ejercicio comparativo, es posible comprobar que tan solo la cantidad de
éstas quejas, es decir 158, supero el total de denuncias registradas por el Estado
de México, de Baja California, Colima, Puebla, Guanajuato, Campeche, Querétaro,
Yucatan, Aguascalientes e Hidalgo juntos. Durante el 2012, este estado
nuevamente ocupo los niveles mas altos en relacién con querellas registradas por
la CNDH, en esta ocasion el apoderarse de un bien mueble sin el consentimiento
del propietario 0 sin que exista causa justificada fue la que mas se registro,
llegdndose a contabilizar en 164 ocasiones (SNA; 2012), le siguio el asegurar
indebidamente armas en el domicilio de los particulares sin que se encuentren
prohibidas por la ley federal, ni estén reservadas para el uso exclusivo del ejército,
armada, fuerza aérea, o guardia nacional con un registro de 158 quejas (SNA;
2012), en tercer lugar se ubicé el causar un dafio derivado del empleo arbitrario de
la fuerza publica, con 86 casos (SNA; 2012), en cuarto y en quinto lugar de la base
de datos de hechos tipificados como violatorios de derechos humanos se
encuentran la desaparicion forzada o involuntaria de personas y la Detencion

arbitraria, con 48 y 46 querellas respectivamente.
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3.2.3 RECOMENDACIONES EMITIDAS AL GOBIERNO DE MEXICO EN EL
CONTEXTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA DIRECTIVA PARA EL
COMBATE AL NARCOTRAFICO 2007-2012.

En el presente apartado se mostrara el contenido de las recomendaciones
emitidas por los principales organismos encargados de la observancia y proteccion
de Derechos Humanos dirigidas al gobierno de México y en especial a la
SEDENA, en el marco de la implementacion de la Directiva para el combate
integral al narcotrafico 2007-2012, en primer lugar se analizaran las realizadas por
el organismo constitucionalmente establecido conocido como Comision Nacional

de Derechos Humanos, que las define de la siguiente manera:

[...] son un pronunciamiento publico que expresa el resultado
final de una investigacion realizada por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, dirigido a la autoridad responsable en el
que se expresa la veracidad y existencia de conductas
documentadas consideradas como violatorias de Derechos
Humanos (SEDENA)

Estas contienen una serie de lineamientos, cuyo propdsito es ser el instrumento
gue promueva el resarcimiento y reparacion de los dafios derivados de algun
presunto acto u omisién ilegal. Hablando especificamente de la Secretaria de la
Defensa Nacional, éste es el procedimiento que sigue una vez que le ha sido
girada una recomendacion. A partir de su conocimiento, tiene 15 dias habiles para
Su aceptacion, en ese periodo debe satisfacer diversos aspectos formales, en
primer lugar tramitar la solicitud del proceso administrativo, para el cual recurre a
la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
seguido de la averiguacion previa, llevada a cabo por la Procuraduria General de
Justicia Militar, en esta etapa se le exige capacitacion a su personal en materia de
derechos humanos y se le solicita tomar medidas preventivas en la actuacion del
personal militar en el desempefio de sus funciones a cargo de las Secciones

Primera y Tercera del Estado Mayor de la Defensa Nacional, por ultimo se solicita
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la reparacion del dafio, el cual esta a cargo de la Direccion General de
Administracion, en esta etapa se dice que la Recomendacién estd en Tramite. Una
vez aceptada, la SEDENA tiene un minimo de 15 dias para aportar las pruebas
correspondientes que corroboren que se ha reparado el dafio, cabe sefialar que
las Visitadurias Generales de la CNDH son las responsables de darle el
seguimiento e indicar el supuesto en el cual quedara registrado su cumplimiento.
Las recomendaciones hacia la SEDENA elaboradas por la CNDH durante el
periodo de estudio, contrariamente a lo que se pudiera esperar, no muestran
tendencias de crecimiento acordes al patron tan alto observado en relacion con las
quejas, en el periodo 2007-2012 se emitieron a esta secretaria 329, en la etapa
2001-2005 se observaron 271, es decir sélo se registro un ligero aumento. A pesar
que el ritmo de quejas en contra de personal militar ascendié a niveles jamas
antes registrados, no se superd el maximo histérico de recomendaciones ocurrido
en el 200417, a continuacion se expondra mediante un grafico el nimero de
recomendaciones emitidas a la SEDENA desde el afio 2001 hasta el 2012, con el

cual se podra analizar con mayor detalle lo antes mencionado:

FIGURA 66.- GRAFICA DEL NUMERO DE RECOMENDACIONES EMITIDAS A
LA SEDENA EN EL PERIODO 2001-2012

e RECOMENDACIONES

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CNDH, Disponible en: http://www.cndh.org.mx/search/node/SEDENA

7 Informacién recabada de los informes anuales 2001-2012 de la CNDH, disponibles en:
http://www.cndh.org.mx/search/node/SEDENA
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Diversas instituciones no gubernamentales se dieron a la tarea de analizar el
impacto de las recomendaciones emitidas por la CNDH, debido a que éstas se
constituyen como el mecanismo mediante el cual se somete a responsabilidad a
los servidores publicos y con el cual se puede hacer una evaluacion del
desempeiio de las instituciones encargadas de hacer efectiva la Accountability
horizontal. En el 2008, por ejemplo el Instituto Tecnolégico Autbnomo de México
(ITAM) con base en dos grupos de recomendaciones dirigidas a la SEDENA,
compara si las recomendaciones publicadas por la CNDH han evolucionado en
beneficio del goce de los derechos humanos protegidos por la legislacion positiva
en México, el primer grupo se compone de las compiladas en 2003, 2004 y dos del
2005, el segundo, por su parte se constituye de 8, registradas todas ellas en el
afio 2008, cabe sefialar que en ambos grupos se abordan casos de tortura y
homicidio. El andlisis muestra evolucién en algunos aspectos, el primero de ellos
es en materia de indemnizacién, ya que en el total de las recomendaciones
elaboradas el afio 2008, se insta a la SEDENA a la reparacion de dafios a favor de
los agraviados y de los familiares de los occisos que acrediten tener derecho,
agregando que “las lesiones pueden ser de indole material, fisica, psicoldgica y de
salud” (ATALAYA ;2009; 13), situacién que en el grupo anterior tan solo se exigié
la indemnizacién en dos de los cuatro casos. Otro aspecto que denota avance es
el hecho de que se le exija a la Secretaria de la Defensa Nacional que someta a
evaluacion a su personal, con el objetivo de mejorar los procesos de contratacion
y con ello disponer de los elementos adecuados para desempefiar tan delicado
asunto, asi como el de recomendar que las investigaciones realizadas por la
CNDH sean tomadas en cuenta en tribunales tanto civiles como militares durante
los procesos que las recomendaciones dieron a lugar, también se exigié mejora en
su sistema de rendicion de cuentas. Por otra parte, el analisis exhibe que la CNDH
en el 2008 no ejerciod algunas facultades como la de solicitar expresamente que se
responsabilice a los superiores militares por las violaciones cometidas por
personal adscrito a su mando (ATALAYA; 2009; 13)*®, situacién que la CNDH no

® En su recomendacién 32/2008 la CNDH pide que dentro del procedimiento administrativo de
investigacion en contra del personal militar que intervino en los hechos materia de la
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deberia pasar por alto, ya que es necesario que el total de servidores publicos
sean susceptibles de castigo, en especial en organizaciones con una estructura
tan jerarquizada como lo es el ejército. Otro de los omisos de la CNDH detectado
por el estudio en el segundo paquete de recomendaciones es que no solicitdé que
el personal denunciado como presunto violador de derechos humanos sea
juzgado en tribunales civiles, cabe sefialar que la jurisdicciébn militar ha sido un
tema externado en diversas ocasiones por diversas organizaciones, tanto
nacionales como internacionales, la mayoria sostiene que esto es un error en el
sistema de justicia penal mexicano y una limitante para la consolidacién del

Estado Democratico de Derecho.

Por su parte, Humans Rights Watch formulé una serie de recomendaciones
dirigidas al Presidente Felipe Calderon, al poder legislativo, a los gobiernos
locales, al Ombudsman nacional entre otras, las cuales sugieren algunos cambios
estructurales, asi como la erradicaciéon de ciertas conductas, en primer lugar
recomendaron al presidente que debia formular un paquete de iniciativas ante el
poder Legislativo en referencia al sistema de justicia militar, ya que identifican la
necesidad de modificar el articulo 57 del Cdodigo de Justicia Militar para que por lo
menos los casos graves a derechos humanos sean remitidos al Ministerio Publico,
en lugar de ser consignados al sistema de justicia castrense, asi como promover
la instruccién de las autoridades militares para que coadyuven junto con los
agentes del ministerio publico. El ente internacional de observancia y proteccion
de derechos humanos reconoce que la propuesta del en ese entonces presidente
de la Republica mexicana publicada en el 2010, en el cual se “remitiria a la justicia
penal ordinaria los casos de tortura, violacion sexual y desaparicion forzada”
(HRW; 2011, 24) se quedo corta, debido a que preservaria intacta la competencia
del ejército en materia de investigacion de otras violaciones, ademas otorga
“amplias facultades discrecionales a las autoridades militares para determinar la
clasificacion de los abusos” (HRW; 2011; 24). Las recomendaciones publicadas

por Humans Rights Watch establecieron diversos puntos, en primera que la

recomendacion sea “incluido el personal de mando de la Comandancia de la 21/a Zona Militar.”
(Recomendacion 32/2008: Segunda recomendacion especifica.
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obligacion de los jueces a declinar los casos en los que existe el supuesto de la
tortura, sefala que estos “deben exigir el cumplimiento inmediato de la prohibicion
constitucional que excluye cualquier prueba conseguida mediante coercion u otros
abusos” (HRW; 2011; 24), la eliminacion de los incentivos que promueven que
integrantes del sector seguridad consigan confesiones mediante actos ilegales
antes de poner a los presuntos culpables a disposicion de agentes del Ministerio
Publico, en ese mismo orden de ideas se le solicita a la SEDENA para que
instruya a sus empleados para que consignen a los detenidos inmediatamente al
Ministerio Publico, en lugar de mantenerlos incomunicados en sus instalaciones,
se recomienda también “poner fin a la practica de arraigo y el uso de leyes
ambiguas para justificar detenciones y medidas de prision preventiva arbitrarias”
(HRW; 2011; 27), lo que se traduce en la posibilidad de poder mantener a
cualquier individuo detenido hasta 80 dias antes de ser acusadas por alguna

conducta antisocial.

Se le recomendo al titular del ejecutivo que cuando exista el supuesto de alguna
violacion grave a derechos humanos por parte de personal de la SEDENA los

fiscales y jueces militares deberian, ademas...

[...] recibir la instruccion de declinar competencia y remitir
inmediatamente los expedientes ya existentes que correspondan
a este tipo de casos a los agentes del ministerio publico locales o
federales que deban llevar a cabo las investigaciones
(HRW:2009).

Del mismo modo se inst6 al presidente de la Republica para que promoviera que
el proceso de rendicion de cuentas en relacion a este fendbmeno sea transparente
y congruente con lo estipulado por el marco legal internacional, para que de esta
manera brinde informacion basica al publico sobre el estado de los casos
relacionados con victimas civiles y facilite el acceso a informacién sobre las
proximas audiencias publicas a través de su pagina web oficial, asi como el de
“permitir el acceso publico a las instalaciones militares donde tramitan los casos

ante la justicia militar” (HRW;2009). Se le recomend6 al Procuraduria General de
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la Republica para que promoviera la rendicion de cuentas de la instituciéon militar,
asi como que se establezca que los militares sean juzgados por la instancia
castrense cuando exista violacion a normas de esa indole Unicamente, lo que
conlleva a que los casos de violacion a derechos humanos sean juzgados por la
ley civil. Se inst6 al estado mexicano la creacion de un protocolo que permita
investigar eficazmente “la muerte de civiles en presuntos enfrentamientos con
miembros de las fuerzas de seguridad” (HRW; 2011; 27), con el objetivo de
analizar imparcialmente si estas ocurrieron como consecuencia del uso excesivo
de la fuerza, asi como crear una base de datos de personas desaparecidas y
detenidas a la par de la ya creada por la Plataforma México, que lograria reducir
arbitrariedades. La CNDH, asi como las comisiones estatales fueron
recomendadas para que no concluyan ninguna investigacion relativa a abusos
contra civiles a menos que sus integrantes determinen que estas fueron
infundadas, en los casos en que la veracidad de las quejas no es del todo clara, se
le insta a que sea la misma Comision la que realice las investigaciones
pertinentes, en lugar de solicitarle pruebas a las victimas, se agrega que tampoco
se deberia remitir los casos de presuntas violaciones de agentes del Ministerio
Publico por medio de la via de orientacion, a menos que se haya determinado que
no hubo ejercicios indebidos. Finalmente Humans Rights Watch, a propésito del
incremento de quejas en los estados donde se llevaron a cabo operativos
federales en contra del narcotrafico, recomendo a la CNDH redirigier sus recursos
con el fin de crear equipos de investigacion en dichas entidades, debido a que la
mayor parte se localizan en el Distrito Federal, para con ello obtener directamente

las quejas, sin necesidad de retrasar el proceso.

De igual manera Amnistia Internacional realiz6 recomendaciones a las autoridades
mexicanas con el objeto de revertir el incremento de quejas de los ciudadanos por
abusos en contra de sus derechos inalienables, irrenunciables e intransferibles en
este periodo. Primeramente asevera que el estado debe garantizar que los
miembros del sector seguridad que llevan a cabo operaciones policiales, en
especial del ejército, asi como los procuradores y los jueces, cumplan cabalmente

“el derecho internacional, que prohibe las desapariciones forzadas, los homicidios
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extrajudiciales, la tortura y la detencion arbitraria” (Al; 2009: 23), insta a las
autoridades civiles a que efectlen investigaciones eficaces cuando se susciten
quejas por ejercicios indebidos, ya sean autoridades civiles o militares
involucradas, todo ello con el fin de asegurarle al ofendido una reparacion
adecuada, asi mismo el organismo internacional recomienda que la legislacion
reglamente que el despliegue de elementos castrenses en actividades de
seguridad publica respete lo estipulado por los diversos tratados internacionales
de derechos humanos, de los cuales México es signatario, asi mismo indica que
es pertinente que se desechen las confesiones realizadas bajo coaccion, para

desmotivar su ejecucion.

Como lo hiciera en su momento Humans Rights Watch, Amnistia Internacional
enfatizO en las detenciones ilegales y la tortura, indica que se debe prohibir
rotundamente que los militares interfieran con el arresto y el interrogatorio debido
a que es atribucion exclusiva de la policia, solicita también que se “elimine el uso
de las 6rdenes de detencion en arraigo” (Al; 2009; 24). Indica que es necesario
que las autoridades aseguren que todas las detenciones estén debidamente
registradas de tal forma que familiares, abogados o cualquier individuo pueda
cotejar la duracién y la ubicacién del recluido, en ese mismo tema, recomienda
gue es imperioso que las autoridades militares cooperen en las investigaciones
relacionadas con personas desaparecidas, en adicion insiste en que es
apremiante que se establezca una rendicion de cuentas adecuada que permita la
supervision de las autoridades civiles hacia las militares en todo momento, a la
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos se le indic6 que no “debe tratar de
lograr acuerdos conciliatorios en casos de violaciones graves y debe promover,
sequir y vigilar la aplicacion eficaz de sus recomendaciones” (Al; 2009, 24), que se
cerciore que los individuos que estan a disposicion del Ministerio Publico se les
hayan realizado los examenes pertinentes que permiten corroborar que no han
sufrido tortura, de la misma manera se le sugiere la realizacion de autopsias
independientes a presuntas victimas de las fuerzas de seguridad, que los
familiares tengan pleno acceso al expediente del occiso y que verifique que las

autoridades le brindan la debida proteccion a sus deudos y protectores de
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derechos humanos que por manifestarse han sido objeto de amenazas. Por
altimo, el organismo de proteccibn y observancia de derechos humanos
recomendo la puesta en marcha de un programa de proteccion de testigos eficaz,
también solicita que se “reconozca la competencia del Comité sobre la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas de la ONU, para recibir quejas individuales.” (Al; 2009,
25). En conclusiébn, Amnistia Internacional asevera en esta serie de
recomendaciones que fue erréneo que las fuerzas armadas fueran designadas
para la realizacion de tareas de investigacion y contencion de criminales , debido
a que estas no estan capacitadas para tratar con la poblacion civil, ademés que su
sistema de rendicion de cuentas facilita que los casos en los que existen
presuntas violaciones a derechos humanos no se les pueda dar seguimiento

adecuado.
CONCLUSIONES

En el presente capitulo se expusieron las evaluaciones del indice de Desarrollo
Democratico, el indice Freedom House, el Bertelsmann Stiftung’s Transformation
Index, el denominado Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index y el Global
Integrity Index, éstos concuerdan mediante sus respectivos indicadores en que la
lucha en contra del narcotrafico produjo consecuencias negativas para el Estado
de Derecho, estos indices coinciden en sefialar que derivd en un sinnimero de de
violaciones a derechos humanos, civiles y politicos, sefialan a las instituciones de
rendicion de cuentas horizontales como uno de los aspectos mas débiles del
estado mexicano, por ello las politicas implementadas para reducir la corrupcion
no tuvieron el efecto esperado, asi mismo indican que el acceso a la justicia no se
llevo a cabo con imparcialidad y que por tal motivo el desarrollo democratico del
pais se vio mermado. Se mostraron de igual manera las atribuciones de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se defini6 que es una queja y se
anexd el procedimiento para interponerla. Se recurri6 a la base de datos del
organismo antes mencionado para identificar las quejas en contra de la SEDENA y
del sector seguridad concernientes al periodo 2005-2012, con lo que se dilucidé

217



que la lucha contra las drogas genero un incremento exponencial en las querellas,
adicionalmente se anexd un cuadro de los actos que con mayor recurrencia fueron
denunciados en los afios 2010, 2011 y 2012. Al concluir, se expusieron los
estados de la Republica que presentaron un nimero mayor de violaciones, asi
mismo se prosiguié al analisis de las cifras de las demas instituciones del Sector
Seguridad, es decir la SSP y la SEMAR, visualizando un patron similar que la
SEDENA, reforzando la hipétesis que la politica de seguridad produjo un

incremento en violaciones a derechos humanos.

Al concluir se presentd una perspectiva de los hechos violatorios que se
presentaron con mayor recurrencia, primeramente se expuso una definicion de la
tortura y malos tratos, asi como de atentados contra la libertad de expresion,
igualmente se anexaron estudios relativos a este tema derivados de organismos
internacionales en pro de los derechos inalienables del ser humano, estos son

Amnistia Internacional y Humans Rights Watch.

Se present6 un analisis de los Estados con mas denuncias a derechos humanos,
estos fueron, Chihuahua, Baja California, Guerrero y Michoacan, por dltimo se
incorporaron las recomendaciones de la CNDH, y de los organismos

internacionales mencionados con antelacion.
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CAPITULO IV CONSECUENCIAS DE LA IMPLEMENTACION DE LA
DIRECTIVA PARA EL COMBATE INTEGRAL AL NARCOTRAFICO 2007-2012
AL ESTADO DE DERECHO Y A LA DEMOCRACIA EN MEXICO.

A lo largo del trabajo de investigacion se detallaron las violaciones a los derechos
humanos a la que fue sujeta la poblacién de los estados en los que se desarroll6
la guerra contra el narcotrafico en el sexenio 2006-2012, se establecié que
tedricamente, el problema concierne al Estado de Derecho, se mencioné que los
origenes filosoficos del término se remontan a la Grecia antigua y que las diversas
etapas en la evolucion de la humanidad aportaron reflexiones tedricas que
robustecieron el concepto, como lo hicieran los pensamientos emanados del
imperio Romano y posteriormente ideales provenientes de la edad media y el
renacimiento, asi como las teorias clasicas procedentes de Inglaterra, Francia y
Alemania, que aportaran las nociones de la garantia al goce de los derechos
humanos, o la separacion de poderes. Se establecié también la relaciébn que
diversos autores especialistas en el tema establecieron entre la democracia y el
Estado de Derecho, llegando a la conclusion que un régimen en el cual se
pretenda establecer o consolidar la democracia requiere que el Estado de Derecho
articule los elementos juridicos necesarios que logren garantizar el goce de los
derechos civiles y politicos de su ciudadania en un @&mbito de rendicion de cuentas
efectivo. Se establecié en adicion, que hoy en dia existe un vasto nimero de
indices sustentados bajo estas reflexiones que miden cualitativa vy
cuantitativamente los elementos que un Estado de Derecho debe satisfacer, asi
mismo se indicO que esta investigacion asumia los postulados de Guillermo
O’Donnell, quien desarrollara siete dimensiones minimas que un estado de esta
naturaleza debe presentar en su sistema legal, democratico, en su entorno social y

en relacion con la proteccion de derechos humanos.
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En el capitulo segundo se analizé el marco contextual en el que se desarrollo el
problema de la investigacion, primeramente se plasmo una breve recapitulacion de
la conformacién del narcotrafico en México hasta llegar al periodo 2006-2012, en
el que el gobierno federal advirtié que la actividad derivada de los narcotraficantes,
habia desestabilizado a las instituciones del estado, en especial las locales, a lo
que respondid implementando la Directiva para el combate Integral al Narcotrafico
2007-2012, se plasmaron sus objetivos, metas asi como como las estrategias que
esta contempl6. Se mostraron diversos analisis acerca del aumento en las tasas
de homicidios, en adicién se mostré un panorama de la produccion y trafico de la
heroina, cocaina y mariguana a nivel mundial, asi como los indices de mortalidad
derivada del trafico de estupefacientes en la zona sudamericana y el Caribe, se
exhibieron los objetivos de la Iniciativa Mérida y diversas posturas de
investigadores que pretenden establecer el trasfondo de la situacion, se indicaron
las debilidades estructurales de la Secretaria de Seguridad Publica, como lo es el
paupérrimo nivel de confianza que posee ante la sociedad, se concluyé esta parte
de la investigacion detallando, en primer plano la estructura de las principales
asociaciones delictivas mejor conocidas como carteles y a las diversas pandillas
locales que se conformaron a raiz del fendbmeno generado de dispersion de la

violencia y que prestan sus servicios ilegales al mejor postor.

El capitulo tercero contiene la descripcion de las violaciones a Derechos Humanos
generadas en este contexto, la principal fuente de informacién provino de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, se analizaron las quejas que se
interpusieron a este organismo autonomo imputadas al sector seguridad,
principalmente las dirigidas a la Secretaria de la Defensa Nacional, se analizaron
los hechos violatorios tipificados como Tortura y Malos Tratos, Desaparicion
Forzada, Violaciones a la libertad de Expresion entre otros, de la misma manera
se expusieron las cifras a nivel local de los estados con mayor actividad
relacionada con el narcotrafico generadas por diversas organizaciones no
gubernamentales, al concluir se estudiaron las recomendaciones provenientes de
diversos entes en pro de Derechos Humanos, como Amnistia Internacional o

Humans Rights Watch.
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Este apartado tiene por objetivo analizar los efectos que produjo la
implementacion de la politica en contra del crimen organizado al Estado de
Derecho y a la Democracia en México con base en las estipulaciones que
Guillermo O’Donnell formulo, primeramente se observara lo concerniente al
Sistema Legal, del cual disefid cuatro directrices, la primera es relativa a la
Homogeneidad en la Aplicacion de la Ley, es decir el grado de efectividad en que
el ordenamiento juridico es aplicado dentro del territorio, el propio autor indica que
un mapa libre de zonas marrones, que es el color que identifica a una region en
donde la ley ha perdido su validez. En el caso de México, las estrategias de la
Directiva Integral para Combatir al Narcotrafico 2007-2012, consistentes en la
lucha frontal contra los carteles, generé constantes ciclos de violencia, en los que
una gran cantidad de civiles ajenos a la situacion resultaron afectados, ejemplo de
ello es el subito incremento en las tasas de homicidios y en los indices delictivos,
en este periodo se elevo la recurrencia de conductas antisociales como el robo, el
secuestro, la extorcién, que en 2011 se colocd entre los tres tipos penales de
mayor incidencia a nivel nacional (ENVIPE; 2012; 2), o los delitos contra la salud,
en resumen la seguridad publica mostré inestabilidad, los ciudadanos se
desenvolvieron en un clima de incertidumbre en el que la ley no representaba
garantia alguna, como muestra es el registro de grandes flujos de migracién de las
ciudades mas probleméticas, un estudio realizado por especialistas de la
Universidad Autonoma de Ciudad Juarez refleja que del 2006 al 2011, tan solo en
Chihuahua fueron “desplazadas por la fuerza 230,000 personas” (Albuja, Diaz
Leal; 2011; 3), lo establecido por el Global Integrity corrobora lo anteriormente
dicho, mediante sus analisis fue posible constatar que en el sexenio, el indicador
gue evalud la aplicacién de la ley en el territorio mexicano obtuvo valores que lo
clasifican como débil, asi mismo el WJP of Rule of Law, mediante su trabajo
empirico hizo refirid que es recurrente que los ciudadanos tomen justicia por su

propia mano, lo que indica que no existe respeto hacia la ley.
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La siguiente dimension alude a las variaciones en el trato hacia las diversas
minorias sociales, que es el acceso a la justicia de los diversos grupos
vulnerables. Durante el tiempo de observacion, fue documentada una gran
cantidad de conductas indebidas hacia ciertos estratos débiles de la sociedad, uno
de los méas afectados fueron las mujeres, ya que se observd un aumento
exponencial de feminicidios, de los cuales la mayoria permanecieron sin el debido
castigo, de “1,235 casos de mujeres asesinadas entre enero 2010 y junio 2011,
en tan solo 8 entidades federativas, solamente 4% de los casos han sido
sentenciados” (Examen periddico Universal; 2013; 6), adicionalmente se registrd
una gran cantidad de quejas por agresion sexual por parte de personal militar en
labores de contencién del narcotrafico. Otro grupo fragil de la sociedad mexicana
gue se vio afectado es al que pertenecen los nifios y los adolescentes, “se estima
que de 2006 a 2010, 994 nifios y nifias han perdido la vida en la lucha contra la
delincuencia organizada” (Examen peridédico Universal; 2013; 14), asi mismo
diversos analisis concuerdan que en las ciudades con mayor incidencia del
narcotrafico se criminalizé6 sistematicamente a los jovenes. En igualdad de
circunstancias los migrantes que utilizan a la Republica mexicana como via de
acceso a Estados Unidos, constituyen otro sector de la poblacién susceptible a
convertirse en presa fécil de la delincuencia organizada, ya que regularmente son
objeto de secuestro, violaciones sexuales, trata de personas, extraccion de
organos y asesinato, situacion que las instituciones estatales no lograron revertir,
por el contrario contribuyeron a agravar el problema, ya que existen evidencias
suficientes para aseverar que los migrantes detenidos por el Instituto Nacional de
Migracién con frecuencia eran llevados a centros de detencién en los cuales
existen irregularidades “como falta de acceso a la salud fisica y psicoldgica, a la

alimentacioén y a la seguridad juridica” (Examen periédico Universal; 2013; 13).

La tercera dimension establecida en el sistema legal corresponde al grado en el
que la Constitucion es respetada, en este aspecto se pudo constatar que las
estrategias de estado para detener la delincuencia organizada, conllevaron a que
las instituciones de imparticién de justicia actuaran al margen de la ley con el fin

de erradicar a los carteles, dejando en segundo plano los preceptos
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constitucionales que garantizan la proteccion a los derechos humanos. El 18 de
junio del 2008 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion una serie de
reformas penales con el objetivo de optimizar la lucha contra el narcotréfico, las
cuales no corresponden a las de un Estado Democratico de Derecho, debido a
que vulneran flagrantemente diversos derechos humanos, una de ellas es la
aplicacion de la figura de la extincion de dominio, que significa que se le asigna al
estado la atribucidén de enajenar bienes que hayan sido utilizados para la comision
de delitos, sin importar que estos pertenezcan o no a presuntos delincuentes. Otro
de los ilicitos mas severamente denunciados por la comunidad internacional
fueron los casos en las que se ejercitd accion penal bajo el supuesto de tortura,
como prueba de esto “en el estado de Chihuahua ningun caso de tortura ha tenido
seguimiento y no se tiene sentencia alguna para este delito, solamente existe una
investigacion abierta” (Examen periddico Universal; 2013; 9), ademas fue
recurrente que se omitiera llevar a cabo el protocolo de Estambul en diversos
casos en los cuales el presunto delincuente sefialé haber sido inducido a declarar
por tortura, incluso en estados en los que se ha adoptado este protocolo, “las
fiscalias no suelen solicitarlo y por lo tanto no se cumple con los procedimientos
de la investigacion” (Examen periddico Universal; 2013; 9), ademas no se cuenta
con profesionales independientes en la materia, lo que permite que la misma
institucion acusada sea la que lleve a cabo la investigacion. Por otra parte, la
figura del arraigo, que a pesar de haber sido catalogada como anticonstitucional
en 1999 por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debido a que lacera la
libertad personal y acota el derecho a la libertad de movimiento, se convirtié en
una técnica constantemente utilizada para presuntos criminales, ain mas con la
reforma, la cual avala que se puedan imponer este tipo de medidas cautelares a
cualquier individuo, sin que exista alguna averiguacién previa, o sin que se
constate flagrancia, y que fue utilizado para la comision de otras violaciones, como
tortura, malos tratos o incomunicacion. De igual modo fueron registradas una gran
cantidad de quejas por desapariciones forzadas perpetradas por miembros del
sector seguridad a las cuales las autoridades incumplieron su atribucién

constitucional de dar un adecuada investigacion, durante el periodo de enero de
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2008 a marzo de 2012, “en Chihuahua se interpusieron denuncias por 171
personas como victimas de desaparicion forzada, hasta el dia de hoy no hay

conocimiento de ninguna sentencia” (Examen periddico Universal; 2013; 10).

La ultima dimension elaborada por O"'Donnell relativa al Sistema legal concierne
directamente a la existencia de un tribunal supremo o constitucional que haga
valer al cuerpo normativo como norma suprema, en el caso de México, esta
representado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que como se ha
externado, resolvid que la actuacion de los cuerpos militares tiene validez
constitucional debido a que es un problema de seguridad nacional, asi mismo
continda vigente el articulo 52 del Cddigo de justicia militar, a pesar de no
compatibilizar con la Convencién Americana de derechos humanos, que permite
que individuos pertenecientes a esta instituciéon acusados de conductas indebidas
sean juzgados en tribunales castrenses, imposibilitdndole a la sociedad el
conocimiento de la sentencia, debido al hermetismo con el que se desenvuelve la
milicia, sin importar que el articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos expresa que no aplica el fuero militar en casos donde estan

involucrados civiles.

Existen también tres dimensiones referentes al estado y al gobierno, la primera de
ellas concierne al grado en el que es ejercido el control sobre el territorio por parte
de las burocracias, es decir el trato que las instituciones estatales brindan a la
poblacion y la eficacia con la actian para satisfacer las diversas demandas
sociales, en este punto se puede argumentar que durante el sexenio 2006-2012
un gran namero de gobiernos locales, cuyos indices de violencia derivada del
narcotrafico registraron incrementos estrepitosos y con presencia de elementos
militares en sus calles enfrentaron lo que Samuel Huntington denomina
ingobernabilidad, definida como “la crisis de legitimidad del gobierno, en donde las
estructuras de autoridad (instituciones) se bloquean por un exceso de demandas
de la comunidad; sufren una sobrecarga de tareas” (Huntington), como claro
ejemplo de esto es el abultado porcentaje que posee la cifra de delitos que no
derivaron en una averiguacion previa, en el 2011 fue del 91.6% (ENVIPE; 2012;
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2), situacion que evidencia que la sociedad posee una percepcion negativa de las
instituciones de procuracion e imparticion de justicia. La dimension siguiente es
relativa a la existencia de instituciones que hagan efectiva la accountability
horizontal, en este caso la Comision Nacional de Derechos Humanos, la cual
como se plasmo en el tercer capitulo, omitié atribuciones, que de ser ejercidas a
plenitud hubieran incentivado la mejora de rendicion cuentas en beneficio de la
proteccion a derechos humanos en el pais, Humans Rights Watch con respecto a
esta situacion sefiala que a pesar que las cifras indican que es el Ombudsman con
mas presupuesto de toda Latinoamérica y uno de los mas grandes del mundo,

presenta carencias inverosimiles como las que a continuacion detalla:

[...] no impulsa a las instituciones del Estado a reparar los
abusos que ha documentado, no promueve las reformas
necesarias para prevenir abusos futuros, no se opone a leyes,
politicas y practicas abusivas y contrarias a estandares
internacionales de derechos humanos, no entrega ni difunde
informacion que posee sobre casos de derechos humanos y no
siempre se relaciona constructivamente con actores claves que
buscan promover el progreso de los derechos humanos en
México (HRW; 2008; 4).

Uno de estos omisos es el de no solicitar investigaciones y juicios en tribunales
civiles a altos miembros castrenses, 0 no exigir normatividad en relacién con el
uso excesivo de la fuerza publica, ademas de presentar carencias
organizacionales, como la ausencia de comisiones locales en los sitios donde se
desarrollaron los operativos conjuntos implementados por el gobierno federal, que
fueron el foco de las denuncias por ejercicios indebidos y que incapacita que se
abarque el fendmeno en su totalidad, dejando en la impunidad diversos casos de
abusos, o el hecho que se le exijan al ofendido evidencias de que se violentaron
sus derechos, siendo que la propia comisién deberia ser la responsable de su
investigacion, aunado al deficiente seguimiento por parte de las visitadurias, lo que

se ve reflejado en que se concluyan sin una investigacion profunda, “de 113
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recomendaciones emitidas por la CNDH contra la SEDENA entre 2006 y 2012, se
han emitido sélo unas cuantas sentencias, a pesar que 68 de éstas han sido
dadas por concluidas.” (Examen periédico Universal; 2013; 6). En adicion HRW
identifica que los funcionarios de la CNDH justifican estas omisiones apelando a
limitaciones jurisdiccionales, mediante investigaciones cualitativas, como
entrevistas a diversos funcionarios de la CNDH, arrojan que éstas, en la mayoria
de los casos son autoimpuestas, por ejemplo, el reglamento de esta institucion
seflala que Unicamente se puede concluir una recomendacion cuando existe
evidencia que se ha cumplido a cabalidad y si esta no es aceptada tienen la
obligacion de realizar una investigacién y solicitar una audiencia publica para
informar de ello, sin embargo en el discurso emitido por los empleados se registra
cuando no es aceptada, consideran que la ley no les obliga a actuar, sin duda
alguna esta omision permite y fomenta la impunidad, ya que la recomendacién es
la Unica via por la cual los ofendidos podrian obtener indemnizacion alguna, al no
existir tal, se alienta a los agresores a que continlen trasgrediendo la ley y se
obstaculizan los lazos de comunicacion con la sociedad, que es un factor clave
para que la cifra de delitos no denunciados siga en aumento. El tibio accionar de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos en materia militar ha permitido que la
SEDENA no esté sujeta a un régimen adecuado de rendicion de cuentas, la
informacion que esta secretaria ofrece es en gran medida menor con la que

mantiene reservada, por estar catalogada como de seguridad nacional.

O’Donnell estipulé diversas dimensiones que se refieren a los tribunales y a sus
instituciones auxiliares, como el grado de libertad del poder judicial, que en
términos generales no se presentaron problemas acerca de este rubro, el acceso
del ciudadano a los tribunales, aspecto que fue objeto de analisis por parte de los
diversos indices expuestos en el capitulo primero, el BTI, en su reporte del afio
2010, sefnala que los individuos de bajos recursos en la mayoria de los casos no

tienen acceso a la justicia, argumentando lo siguiente:
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Mientras que las carceles estan llenas de personas inocentes
gue no tienen recursos suficientes para defenderse, los juicios
pueden durar afios para los pobres. Las personas que son
victimas de delitos rara vez lo denuncian, ya sea porgue tienen
miedo de que la policia pueda estar involucrada o porgue sienten

que es inutil (Transformation Index; 2012).

Para continuar con el andlisis, en breve se expondran las dimensiones que se
refieren al respeto a los derechos individuales por parte de los sectores policiacos
hacia la poblacion, en este punto, como se detallé en el capitulo precedente, fue
evidente que estos agentes estatales vulneraron constantemente los derechos
humanos de la poblacién al momento de desarrollar las estrategias de contencion
de las bandas criminales, a continuacién se mostrara un grafico que presenta las
qguejas recibidas por la CNDH de los tres organismos integrantes del sector
seguridad, en la cual se podra cotejar que tanto la Secretaria de la Defensa
Nacional, de Seguridad Publica y de Marina muestran la misma tendencia de

aumento:

FIGURA 67.- CUADRO COMPARATIVO DE LAS QUEJAS EN CONTRA DE LA
SEDENA, SSP Y SEMAR RECIBIDAS POR LA CNDH PERIODO 2005-2012.
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FUENTE: Elaboracion propia con datos recopilados de los informes 2005-2012 de la CNDH, disponibles en
www.cndh.com.mx
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Es posible observar que de estos tres entes gubernamentales, la SEDENA fue el
que tuvo mas querellas en contra, le siguioé la SSP y por ultimo la SEMAR, este
fenomeno puede ser atribuido al hecho de que estas instituciones no participaron
en el consenso “societal de bien comun” (Thede;2010; 26), es decir el estado
centr6 sus recursos en desmantelar a los grupos delictivos otorgandoles
atribuciones discrecionales en materia de investigacion y persecucion de delitos,
sin importar la seguridad de la poblacion, el WJP of Rule of Law detectd este
problema y calificé con puntuaciones bajas al goce del derecho a la seguridad en
sus reportes. Esto fue en gran medida causado porque el sector seguridad actuo
en un marco libre de procesos de rendicion de cuentas, el fuero castrense es uno
de los ejemplos mas claros, que se traduce en la completa inaccesibilidad a los
procesos legales relativos a este sector. Hablando concretamente de la Secretaria
de Seguridad Publica, en comparacién con las demas instituciones del Sector
Seguridad, fue la segunda en experimentar aumentos presupuestarios afio tras
afo, la siguiente gréfica, autoria de Eduardo Guerrero, muestra una comparacion
de la asignacién presupuestaria de éste sector, incluyendo la Procuraduria

General de la Republica:

FIGURA 68.- PRESUPUESTO ANUAL DE LAS PRINCIPALES AGENCIAS DEL
SECTOR SEGURIDAD (MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE 2012)
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FUENTE: Revista Nexos , Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=2103067

En relacidbn con éstos datos, su autor deduce que el estancamiento que se
observa en la evolucién del presupuesto de la Procuraduria General de la
Republica exhibe que la estrategia de combate al narcotrafico no fue integral, se

incrementaron las capacidades de arresto o abatimiento y “no se realiz6 un
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esfuerzo semejante en el desarrollo de las capacidades de investigacion y debida
acreditacion de delitos” (Guerrero; 2012). Asi mismo la institucion policiaca en este
periodo desarrollo sus actividades bajo un paupérrimo nivel de confianza por parte
de la poblacion, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Inseguridad 2010,
“mas del 80% de los entrevistados dijeron tener “poca” o “nada” de confianza en la
figura policiaca en general’(INEGI; 2010;), situaciébn no deseable, ya que la
confianza por parte del conglomerado social hacia las instituciones encargadas de
impartir justicia es fundamental, debido a que es un factor imprescindible en su
comunicacioén, si es nula, es mas probable que la impunidad sea una constante.
En relacién con el enorme registro de muertos que se suscitd en este periodo, esta
documentado que el sector seguridad participé6 en gran medida, para tener una
idea mas amplia de este aspecto, se mostrara una investigacion de Catalina Pérez
Correa, Carlos Silva Forné y Rodrigo Gutiérrez Rivas realizada en el afio 2011, la
cual analiza la letalidad del sector seguridad durante este tiempo, debido a que en
un contexto en el que fuerzas federales tienen permitido ejecutar individuos por
diversas razones y que durante el “recuento final de bajas el nUmero de presuntos
delincuentes muertos excede en mucho al nimero de heridos, indica un posible
abuso de la fuerza” (Correa, Forné, Rivas; 2011), los investigadores basan su
trabajo con los datos exhibidos por los diarios de divulgacién nacional la Jornada
y El Universal. En el periodo 2008-2011, se registraron “224 enfrentamientos, 39
en 2008, 39 en 2009, 107 en 2010 y 39 en los primeros cinco meses de
2011”(Correa, Forné, Rivas; 2011), a continuacibn se mostrard el cuadro
comparativo de bajas de las fuerzas de seguridad y de poblacién civil
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FIGURA 69.- CUADRO COMPARATIVO DE BAJAS DE LAS FUERZAS DE
SEGURIDAD Y DE POBLACION CIVIL

Fallecidos Heridos

Policias federales 60 66
Soldados 44 110

Marinos 2 18

Policias locales* 10 15
Total fuerzas de seguridad 116 209
Presuntos delincuentes 756 103
Civiles “accidentales” 44 92
Total 800 195

Fuente: Base de datos de enfrentamientos (prensa, 2008-2011)
“Policias estatales o municipales que participaron de manera conjunta con alguna
fuerza federal

FUENTE: Revista Nexos Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=2102418&Type=2

Se observa que el numero de fallecidos por parte de las fuerzas de seguridad es
mucho menor en relacion con los civiles, también se corrobora que el niumero de
bajas, en comparacion con los heridos es ampliamente superado, situacion
contraria con el sector seguridad, en relacion con lo anterior los titulares de la

investigacién apuntan:

[...] en los enfrentamientos en que exclusivamente participd la
Policia Federal murieron 1.4 presuntos delincuentes por cada
policia federal muerto, pasando a cuatro presuntos delincuentes
muertos por cada policia federal o soldado muerto en el caso de
la participacion conjunta con el Ejército. La tasa se eleva
notoriamente si consideramos los enfrentamientos en los que
particip6 solamente el Ejército (13.8) o la Marina (34.5, aunque
sélo tiene 14 enfrentamientos registrados en las fuentes (Correa,
Forné, Rivas; 2011).

Con base en estas observaciones estadisticas se realiza el indice de letalidad de

las fuerzas de seguridad, representado en el siguiente cuadro:
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FIGURA 70.- PRESUNTOS DELINCUENTES FALLECIDOS SOBRE
PRESUNTOS DELINCUENTES HERIDOS. iINDICE DE LETALIDAD

Policia Federal 2.6
Ejército 91
Marina : 17.3
_______ F"FyEie-r'c-i-tﬁum T
‘Fuerzas de sequridad e

Fuente: Base de datos de enfrentamientos (prensa, 2008-2011).

FUENTE: Revista Nexos, Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=2102418&Type=2

El cuadro expone que durante los enfrentamientos en los que participd la Policia
Federal en promedio ocurrieron 2.6 muertes de presuntos delincuentes por cada
herido, cuando participé el ejército fenecieron en promedio 9.1 individuos, las cifra
mas alta corresponde a la marina, registrando una media de 17.3 defunciones por
cada herido cuando hacia acto de aparicién en algun enfrentamiento, en adicion
los autores formularon un cuadro desglosado por afo, en el que se puede cotejar
el numero de civiles heridos y ejecutados cuando intervino el ejército, asi mismo

también es posible revisar su indice de letalidad:

FIGURA 71.- CIVILES MUERTOS Y HERIDOS EN ENFRENTAMIENTOS CON
EL EJERCITO (2008-2011)

2011

2008 | 2009 | 2010 Total

enero- mayo)
Civiles muertos = 68 @ 211 = 734 585 1598
Civiles heridos 26 0 71 108 48 253

indice de letalidad - 2.62 2.97 6.80 1219  6.32

FUENTE: Revista Nexos, Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=2102418&Type=2

Se observa claramente que durante los tres afios y cinco meses de estudio existio
una cantidad ampliamente superior de muertos que heridos, también se observa
que el indice de letalidad del ejército aumentd en cada periodo, en relacion con

esto los autores indican:
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Dos variaciones en el indice de letalidad del Ejército resultan
preocupantes: el aumento afio con afo del indice de letalidad del
Ejército y las variaciones observables por estado. Durante 2010
y hasta mayo de 2011, dos terceras partes de los civiles
fallecidos en enfrentamientos se concentraron en dos estados
del pais: Nuevo Le6n y Tamaulipas. Ahi, el indice de letalidad
adquiere valores que superan con creces a los del resto del pais
(Correa, Forné, Rivas; 2011).

Para confirmar lo anteriormente sefialado, a continuacion se presentara el cuadro
que muestra la comparaciéon del promedio de civiles muertos en enfrentamientos

con el ejército en Nuevo Ledn, Tamaulipas y el resto del pais.

FIGURA 72.- COMPARACION DEL PROMEDIO DE CIVILES MUERTOS EN
ENFRENTAMIENTOS CON EL EJERCITO EN NUEVO LEON, TAMAULIPAS Y
EL RESTO DEL PAIS.

“Nuevo Ledn 2010 2011

indice de letalidad 12.61 25.67
Resto del pais 2010 2011

indice de letalidad 4.00 6.69

FUENTE: Revista Nexos, Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=2102418&Type=2
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Efectivamente se corrobora lo antes dicho, el indice de letalidad del ejército es
ampliamente superior en los estados de Nuevo Leén y Tamaulipas en
comparacion con los del resto del pais, los tres académicos concluyen su obra
subrayando lo alarmante de la situacion, ya que “estas instituciones estan
disefiadas para cumplir funciones distintas a las de seguridad publica y sus
miembros entrenados para combatir en contextos de guerra” (Correa, Forné,
Rivas; 2011).

La préxima dimension es catalogada como el cumplimiento del debido proceso,
gue como se detallé en paginas precedentes, en México fue sistematicamente
violado por figuras como el arraigo, asi mismo fue recurrente observar que las
autoridades del sistema de seguridad publica o de justicia penal ya sea a nivel
federal o local exhibieran a presuntos miembros del crimen organizado ante los
medios de comunicacion como culpables, incluso antes de haber llevado el
proceso preestablecido por la ley, estas acciones no solo se constituyeron como
un atentado al debido proceso, también violan las garantias judiciales, el derecho
de presuncion de inocencia, asi como a la integridad personal, la garantia a la
honra y a la no discriminacion, nuevamente el WJP of Rule of Law, en este lapso

asigno valores muy bajos a este aspecto.

Otra dimension articulada por O’Donnell fue la denominada respeto de los
derechos humanos en el sector penitenciario, otro aspecto por demas sinuoso, ya
que otra consecuencia de la politica en contra del crimen organizado fue que
generd hacinamiento en las carceles del pais, “del 2008 al 2012 la poblacién
aumento6 de 219.754 a 239.941 internos, con una capacidad real de las prisiones
para 189.943 personas.” (Examen periédico Universal; 2013; 9), ademas en la
mayoria de los centros penitenciarios del pais el narcotréfico, via su capacidad
corruptora tiene injerencia sobre las autoridades, lo que permite que individuos
relacionados con el crimen organizado continden realizando delitos aun dentro de

los centros penitenciarios o peor aun, se escapen.
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O’Donnell desarrollé un factor relativo al entorno social, que es el grado en que
son respetados los derechos politicos, civiles e incluso laborales de la sociedad,
con respecto a los primeros, durante este periodo diversos procesos electorales se
vieron afectados por irrupcion del narcotrafico, presentandose intimidacion,
amenazas e incluso asesinatos de diversos aspirantes a cargos de eleccion
popular, asi mismo varios comicios se desarrollaron bajo presunciones de
intervencién econOmica de los carteles, propiciando un ambiente viciado y poco
favorecedor al sistema democratico, impactando de manera negativa hacia la
comunidad. El respeto a los derechos civiles, que ademas de estar preestablecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta previsto en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado en marzo de 1988,
no se logré consolidar, por el contrario se observaron retrocesos significativos, el
indice Freedom House lo manifiesta en sus Ultimas tres evaluaciones al estado
mexicano, en las que cataloga como no libre el ejercicio de estos derechos,
incluso presenta calificaciones por debajo de algunos paises de Latinoamérica, el
“Bertelsmann Stiftung’s Transformation” por su parte, a lo largo de sus reportes,
muestra resultados similares, sefiala que se pudo observar que existe una gran
brecha entre lo plasmado en el cuerpo normativo y en la préactica, esto causado
principalmente por las constantes agresiones del personal policiaco y militar a la
ciudadania, como la instauracion de retenes o implantacion de toques de queda, lo
qgue imposibilita que los individuos asuman sus derechos civiles a plenitud. La
tltima dimensién se refiere a la existencia de un registro detallado de presuntas
victimas y si los extranjeros ejercen el pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, como lo ha mencionado Amnistia Internacional, la CNDH es el
organismo con la base de datos méas basta en este aspecto, sin embargo dista
mucho de mostrar cifras realmente representativas de las victimas en el pais, esto

es debido a las diversas carencias organizacionales que presenta.
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En conclusion, el impacto de la Directiva para el Combate Integral al Narcotrafico
2007-2012 fue negativo hacia el Estado de Derecho y la democracia debido a
diversos factores, primeramente al centrar sus objetivos y metas en el crimen
organizado, permitié que se flexibilizaran, tanto formalmente, como en la practica,
diversos preceptos constitucionales de proteccion a derechos humanos, civiles y
politicos en las ciudades en las que se desarrollé esta politica, por otra parte, no
se preveo la fragmentacion de los carteles y con ello el aumento de pugnas en
busca de supervivencia y supremacia de territorio cuando se planed la estrategia
de arrestar o abatir a los lideres, aunado con la escasa seguridad juridica de los
ciudadanos, el enorme grado de corrupcion de los agentes policiacos y la
ineficacia de las instituciones de imparticion y procuracion de justicia, todos éstos
fueron factores que alentaron que los indices de violencia, impunidad e
inseguridad crecieran exorbitantemente, llegandose a registrar ciudades
completamente sometidas por los grupos delincuenciales o inmiscuidas en
constantes batallas, ya sea entre el crimen organizado o contra elementos
federales, como consecuencia de esto, se registr6 la mayor cantidad de
asesinatos en la historia del sistema politico mexicano, inclusive mas que los
ocurridos durante la revolucién de 1910. La economia también se vio afectada, los
pequefios, medianos y grandes empresarios de las ciudades mas conflictivas, al
ver gue no existian las condiciones minimas de seguridad huyeron, lo que trajo
consigo desempleo y provoco grandes flujos de migracion interna, llegandose a
ver ciudades completamente deshabitadas. Las instituciones encargadas de hacer
efectiva la accountability horizontal, especificamente la Comision Nacional de
Derechos Humanos, no fueron capaces de alinear a las fuerzas armadas en un
régimen de rendicidbn de cuentas acorde con las exigencias que implica esta
dinamica, no es posible accesar a una base de datos que contenga informacion
relativa a los controles de confianza de sus miembros, durante los despliegues y
operativos el ejército actué discrecionalmente, y mas aun, no existieron los
castigos y adecuadas indemnizaciones a las victimas, no obstante no se produjo
ninguna modificacion con respecto del fuero militar, por consiguiente el acceso a la

justicia militar continuara lejos del alcance de la sociedad civil.
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El discurso emitido por el titular del ejecutivo, ya sea en conferencias, reuniones
oficiales, e incluso en sus informes anuales mostraba un panorama
completamente distinto, sus alegatos no permitian, o simplemente ignoraban la
critica de los damnificados o de la sociedad en general, claro ejemplo de ello fue la
negativa de la aplicaciéon de otra estrategia en las platicas que realiz6 con los
integrantes del Movimiento por la Paz, un conjunto de individuos afectados por las
funestas consecuencias de la guerra contra el narcotrafico, asi mismo se
desestimaban las acusaciones de los organismos internacionales en defensa de
los derechos humanos, este desinterés permitié que una gran cantidad de civiles
se asociaran para tomar justicia por su propia mano, a finales del sexenio se
comenz6 a observar la creacion de diversos grupos de autodefensa para erradicar
a las asociaciones criminales, con al alza de violencia que esto implica, es decir el
estado no fue capaz de conservar el monopolio de la coaccién, siendo que uno de
los principales objetivos de la politica en contra del crimen organizado era

precisamente recuperarlo.

A pesar de haber recibido constantes aumentos presupuestales y capacitacion, via
la Iniciativa Mérida, la SSP mostré un desempefio por debajo de lo esperado de
una institucion cimentada bajo un Estado de Derecho, el que fuera su titular en
ese periodo, Genaro Garcia Luna, en diversos actos de aparicion fue recriminado
y acusado publicamente de servir a intereses criminales y de simular arrestos u
operativos valiéndose de los medios de comunicacién, ademas de acusarlo de no
haber pasado los exdmenes de confianza con los cuales se evallta al personal de
esta Secretaria, incluso diversas asociaciones civiles exigieron su cese por su
pobre desempefio, lo cual fue simplemente ignorado. Otro de los objetivos que se
plante6 la guerra contra el narcotréfico fue el de disminuir el transito de drogas
hacia Estados Unidos, situacion que no ocurrio, ya que como se establecio en
paginas anteriores, México se consolidé como en el primer abastecedor de

sustancias ilegales hacia el pais del norte en este periodo.
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