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Sntroduccisn

INTRODUCCION

América Latina ha tenido afinidades y desacuerdos a lo largo de su historia
pero es indudable que esta region del globo ha dado muestra de tolerancia
apertura y decision, a partir de la segunda mitad del siglo XX, cuando las
mujeres alcanzan un derecho antes negado, la participacion politica se hace
mas contundente, esto no quiere decir que no la hayan tenido, es sin
embargo, un parteaguas para retomar posicionamiento politico, econdémico,
social, administrativo en esta region. Su papel se juega en los mandos
medios y claves de los Estados. En fechas mas recientes, gracias a su
liderazgo, carisma y eficacia han llegado a convertirse en las cabezas de sus

pueblos

Ser representantes de naciones no es nada facil, las mujeres que han
detentado ese cargo han realizado buen papel para las circunstancias y
momentos histéricos, que les ha tocado surcar. No fue sencillo ni fortuito que

se hayan hecho del poder, es resultado de décadas de lucha politica y social.

Este es un trabajo novedoso, la aportacion de éste sera abrir el espacio de
interés e investigacion, ya que por naturaleza del tema ha sido poco

estudiado desde una postura critica y de coyuntura.

El problema radica en saber porque si las mujeres han participado desde
hace mucho tiempo en movimientos sociales, politicos y econémicos; hasta
fechas recientes se les ha permitido escalar a los escafios mas altos en la
administracion de sus naciones. Para ello se hara un estudio comparativo de

los modelos mas acabados, casos concretos: Argentina y Brasil.

Cristina Fernandez de Kirchner en Argentina, muestra un modelo de apertura

politica al ser este su segundo periodo presidencial, suceso no visto
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Sntroduccisn

anteriormente. Por su parte Dilma Rousseff en Brasil, es la heredera de una
solida participacion econdmica, politica y administrativa que la nacion
brasilefia ha desarrollado en las ultimas décadas; un ejemplo claro del
protagonismo internacional por ser miembro de blogques econdmicos

emergentes y punta de lanza de la region.

Es importante averiguar el trabajo realizado por las mujeres en la presidencia
en América Latina, exponer como llegaron al poder; saber cual es su
aportacién y las acciones que emprendieron en sus gobiernos; analizar como

dejan a sus respectivos Estados.

La hipétesis de este trabajo pretende demostrar que la tendencia izquierdista
que critica la globalizacion, es un régimen alternativo al neoliberal sin caer
en los extremos; ademas mostrar que el modelo o la tendencia de gobernar,

exclusiva a los varones en América Latina, ya es caduco para la region.

El aleman Ludwig von Bertalanffy en sus trabajos da a conocer su teoria
general de sistemas en los afios 50s, pero Katz y Kahn desarrollaron un
modelo de organizacién mas amplio y complejo mediante la aplicacion de la
teoria de sistemas y la teoria de las organizaciones, en los 60s, dando como

resultado la teoria de sistemas abiertos.

Para las Relaciones Internacionales como parte teérica los sistemas
interactuantes, son un modelo alternativo al tradicional, sabemos que hay dos
tipos de sistemas el abierto y cerrado. Pareceria que el modelo abierto se
adecuaria mejor a la Ameérica Latina debido a que han sido pioneros en
nuevas formas de control y avance politico lo que ha llevado a esta regidén en
ser la primera en el continente en contar con mujeres a la cabeza; es decir

han roto el modelo tradicional, con el que muchas naciones aun cuentan.

(1]



Sntroduccisn

La teoria de sistemas sirve como apoyo pues es un referente en el contexto
de este trabajo, ya que estudia a los actores y la interrelacién entre ellos.
Servira para identificar el contexto comprendiendo por qué las mujeres

ascendieron al maximo poder politico.

Pareceria contradictorio el hacer una apertura politica e ideoldgica incluso
socialmente mas participativa, y en el aspecto econdmico echar para atras
un modelo voraz y ajeno a los intereses nacionales, por esto, me atreveria a
hablar de un efecto domino en esta region; teoria principalmente expuesta
por John Foster Dulles que coincide con el inicio de la Guerra Fria. A partir de
la década de los 70’s del siglo pasado (inclusive antes pero de una manera
antidemocratica con el gran numero de dictaduras y golpes de estado que ha
tenido la region), desde Isabel Per6on hasta la ahora Mandataria Brasilefa
Dilma Roussef el avance de mujeres en el poder, ha sido constante y
paulatino rompiendo con viejas manias y formas de gobernar. Se pensaria en
un nuevo sistema abierto, incluyente e ideolégicamente responsable con la
sociedad, dando frutos y resultados. Prueba de este sistema de apertura son

las mujeres que encabezan el ejecutivo de sus respectivas naciones.

El modelo ahora ya caduco habia relegado la participacién politica a las
mujeres; a base de muchos esfuerzos, movimientos, luchas sociales y
situaciones ventajosas el mando del ejecutivo ya no es exclusivo de los
hombres, mostrando a su vez una trasformada imagen de modernismo y
singularidad. Son pocas las mujeres en el poder, pero el trabajo realizado ha

sido respetable.

La afinidad y origen comun entre las diversas naciones Latinoamericanas fue
factor determinante para que durante el siglo pasado se suscitaran
fendmenos ahora ya comunes, el avance de la ideologia izquierdista en esta
region, englobando a las naciones el nivel de interaccion y objetivos comunes

[111]



Sntroduccisn

dieron como resultado el auge de esta ideologia, comprendida como un
mismo circuito el contagio positivo de una nueva forma de gobernar no se

podria dar sin la necesidad de cambio de perspectiva.

El objetivo general de esta tesis es resaltar el modelo adquirido por las
mandatarias Cristina Fernandez y Dilma Rousseff que actualmente gobiernan
en esta region, han excluido la tradicional forma de gobernar; siendo el
objetivo principal demostrar el avance propositivo y los alcances de la nueva

ideologia llevada a sus naciones por medio de hechos fehacientes.

Con base en lo anterior, el capitulado se fracciona de la siguiente forma:

El Capitulo 1 tiene como objetivo estudiar el precedente histérico, la
coyuntura espacio temporal en la cual las mandatarias que ha tenido América
Latina llegaron a liderear sus naciones, dando referente para futuras

mandatarias.

En el Capitulo 2 se analizara el caso especifico de Argentina con Cristina
Fernandez de Kirchner las condiciones, hechos y tendencias que llevaron a
esta mujer a adquirir el mas alto puesto en su pais, convirtiéndose en la
segunda mujer en conseguir tan prestigiado escafo en esta nacion, averiguar

como logro mantener su carisma para asegurar un segundo mandato.

El segundo caso a estudiar es Dilma Rousseff, su gobierno en Brasil, sus
alcances, limites, perspectivas a futuro, asi como su interés en seguir con un
segundo periodo de gobierno, dando continuidad y congruencia a un proyecto
de gobierno con bases ya establecidas. Todo esto se puede revisar en el

Capitulo 3.
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Y culminando la serie de apartados, con el Capitulo 4 que tiene la finalidad de
comparar alcances, limites, logros y objetivos de las mujeres que dirigen
Brasil y Argentina. A través de un analisis comparativo de Estados, teniendo

como convergencia una ideologia que puede ser viable para la region.

Esta tesis permitira sefialar que la imagen de América Latina no se rige por el
género, ya que la respuesta social no se erige por la tradicional falocracia.
Hablar de las mujeres en el poder, es exponer que el gobierno no es
excluyente, la persona que estd a cargo no necesita mostrar un
comportamiento agresivo o masculino, para encargarse de sus puestos,
aunque se hayan dado ejemplos de estas situaciones. Pese a las limitaciones

y diferencias de género, estas acciones no deben ni tienen distingo.

(V]
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS. LAS
PRESIDENTAS LATINOAMERICANAS.

“Me puedo caer, me puedo herir,
puedo quebrarme,

pero con eso no desaparecera mi fuerza de voluntad”.

MADRE TERESA DE CALCUTA’

La zona conocida como Latinoamérica ocupa la mayor parte del continente
americano, es una basta regién del globo, por ello, también alberga una gran
variedad de culturas y naciones diferentes; sin embargo, todas esas naciones

tienen un origen en comun.

El tépico a estudiar en este capitulo es la historia de aquellas mujeres que han
dejado huella en esta zona; en concreto en sus respectivas naciones, desde Isabel
Per6n hasta Dilma Rousseff; se pueden contar como once las mujeres lideres de
esta region; sin embargo, esta investigacion solo se abordaran 10 de ellas
excluyendo a la mandataria de Guyana, Janet Jasgan. Esta exclusion es forzada a
pesar que esta nacién se encuentra en la regién sur de América colindando con

naciones de origen latino.

América Latina es aquella parte de América que se conoce por su origen en
comun con sus lenguas, religion y la historia, es decir es la parte donde se hablan

lenguas ibéricas, romances o latinas; esto es espafiol, portugués y francés o que

' Abc frases, http://www.abcfrases.com/frase/-me-puedo-caer-me-puedo-herir-puedo-quebrarme-

pero-con-eso-no-desaparecara-mi-fuerza-de-voluntad/20480/, Fecha de consulta: 8 de agosto de
2013.
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@I”p 1. @ntecedentes Flistsricos. Las Presidentas Latinoamericanas.

es lo mismo son aquellos territorios o naciones que fueron conquistadas por
Espafa, Portugal o Francia hacer esta distincion presenta multiples desafios, solo
por mencionar algunos el caso de Quebec en Canada; se sabe que esa provincia

tiene como lengua principal el francés.

América Latina comunmente se puede ubicar desde el Rio Bravo hasta el Cabo de
Hornos, pero el desafio va mas alla de la simple delimitacién geografica como en
el caso de Canada, siendo el tépico estudiar a las mandatarias latinoamericanas
(anexo 2) se adecuara a la definicion antes propuesta.

Por lo cual en esta parte se dedicara un breve espacio para hacer mencion de lo
sucedido con la Mandataria de Guyana Janet Jasgan (anexo 1) siendo excluida de

la investigacion por el origen anglo sajon de esta nacion.

1.1 ISABEL PERON

En la Rioja, Argentina el 4 de febrero de 1931 nacio
Maria Estela Martinez Cartas, o mejor conocida como
Isabel o Isabelita Peron procedente de una familia de

clase media.

Fue la hija menor de Carmelo Martinez, empleado
bancario y de Maria Josefa Cartas. Su infancia la vivio
en Buenos Aires, donde curso sus estudios primarios y

luego de danza. Huérfana de padre en 1938, Maria

Estela se distancid de su familia y adopté el nombre

artistico de Isabel, sumandose a una compania de

danzas que la llevo a recorrer Latinoamérica.

3]
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A fines de 1955, mientras trabajaba como bailarina exética en un cabaret, donde
era conocida por el nombre artistico de Isabel Gémez, conocié en Panama al ex
presidente argentino Juan Domingo Perén, quien se hallaba exiliado en ese pais

tras ser derrocado del gobierno por la Revolucion Libertadora.

Se convierte en su secretaria personal y después se van a vivir juntos en distintos
paises: Panama, Venezuela, Republica Dominicana y finalmente Espafa, donde

se casaron en 1961. Isabel se convirti6é en la tercera y ultima esposa de Peron.

En 1965 Isabel viajo a Argentina, como delegada personal de Perdn, para hacer
frente al fendmeno del neoperonismo.? La finalidad de la visita era contrarrestar la
candidatura a gobernador de la Provincia de Perdn de Alberto Seru Garcia con el
Partido de Tres Banderas, que era el nombre con que se convocaba a un
peronismo sin Perdn auspiciado por militares; apoyando a su vez al Partido Blanco
que consistia en ordenar a los peronistas votar en blanco por la proscripcion del

Coronel Juan D. Perdn que postulaba la candidatura de Corvalan Nanclares.

En ese viaje Isabel contacto a figuras de la Resistencia Peronista y propicié un

ordenamiento incipiente bajo las directivas del Coronel Perén.

Regresa con su marido a la capital espafola donde vivi6 trece afos y luego lo
acompano en su regreso a Argentina el 20 de junio de 1973; pues, Héctor José
Campora, candidato nominado por la coalicion Frente Justicialista de Liberacién
(FREJULI) cuyo principal componente era el Partido Justicialista dirigido por
Perdn, triunfé en las elecciones presidenciales en ese afio. Sin embargo, fue
aceptado que quien tenia el poder real era Perdn; una frase popular en ese

entonces era "Campora al Gobierno, Perén al poder".® El 20 de junio de 1973.

2 Todo Argentina, http://www.todo-argentina.net/historia/civmil/isabel/, Fecha de consulta: 11 de
agosto de 2013.

*La gente, http://blogsdelagente.com/prensamarplatense/2009/03/24/el-24-marzo-1976-fue-destitui
da -y-encarcelada-maria-estela/, Fecha de consulta: 10 de agosto de 2013.
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Al regreso definitivo de Peron se produjo la Masacre de Ezeiza, un enfrentamiento
violento entre bandos del frente de partidarios de derecha e izquierda, que se
disputaban el poder. Tiempo después Campora y el vicepresidente, Solano Lima,
renuncian porque Perdn lo indica para realizar nuevas elecciones. Asumio
entonces el presidente de la Camara de Diputados, Raul Lastiri, quien convoco a
elecciones de presidente y vicepresidente de la Nacion.

El 4 de agosto de aquel ano Perdn eligié a su esposa Isabelita, a pesar de que el
pueblo no la apreciaba y que no tenia experiencia politica, como su compafiera de
férmula, evitando pronunciarse por candidatos provenientes de las alas derecha e
izquierda del partido, que comenzaban a enfrentarse violentamente, y que no
tuvieron otro camino que aceptar su decision. El 23 de septiembre de 1973, vencid
la férmula Peron-Perdn, obtuvo un triunfo arrollador del 61,8% de los votos e inicid

sus funciones el 12 de octubre.

Debido al mal estado de salud de su marido, Maria Estela solia sustituirle en el
desempenfio del cargo. En el afio 1974, fallecié Perdn, asi que Martinez asumio el
1 de julio la presidencia.

A la muerte del general, su esposa accedié automaticamente a la jefatura del
Estado; se convirti6 no so6lo en la primera mujer en alcanzar la suprema
magistratura en América Latina, sino también en la primera en presidir una

Republica en el mundo.
Lo hizo durante un periodo muy turbulento, marcado por una inflacién

desenfrenada, una gran agitacion y un auge de la violencia en la vida politica del

pais.

(5]
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La presidencia de Isabel Peron se desarroll6 en el marco internacional de la
llamada crisis del petrdleo y de una extrema violencia politica interna, con

actuacion de varios grupos armados.

Dejando de lado la politica de acercamiento entre Perdn y el lider de la oposicién,
el radical Ricardo Balbin, Isabelita se apoy6 principalmente en su ministro de
Bienestar Social, el ex secretario personal de Peron, José Lopez Rega, conocido

como Daniel por sus allegados y el Brujo por sus adversarios politicos.

El Brujo ejercio una importante influencia sobre Martinez, fortaleciendo la
presencia en el gobierno de los sectores de derecha por sobre otros grupos, y
organizo la Alianza Anticomunista Argentina o Triple A, que tenia como tarea el
hostigamiento a figuras de la izquierda que acabarian en secuestros, torturas vy

asesinatos.

Procurd mantener el control politico con intervenciones a varias provincias con
gobernadores disidentes, universidades, sindicatos, los canales de television
privados, reforzando la censura contra libros, diarios y revistas.* El gobierno

exhibié una marcada inoperancia administrativa en distintas areas.

La economia argentina sufri6 dafios graves, con unainflacién galopante, la
paralizacién de las inversiones de capital, la suspensidén de las exportaciones de
carne a Europa y el inicio del crecimiento incontrolable de la deuda externa. Una
solucion de corte monetarista intentada por el ministro Alfredo Gomez Morales no
tuvo éxito, y provocd una fuerte retraccion de la liquidez, iniciando un complicado
proceso de estanflacion. La suspension de las compras de carne argentina por
el Mercado Comun Europeo empeoro la situacion.

* La angostura, http://www.laangosturadigital.com.ar/v3/home/interna.php?id_not=8825&ori=web,

Fecha de consulta: 1 de Agosto de 2013.

(6]
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En junio de 1975, el nuevo ministro de Economia, Celestino Rodrigo, auspiciado
por Lopez Rega, aplicd una violenta devaluaciéon de la moneda acompafada de
aumentos de tarifas; el llamado Rodrigazo, parte del plan de Lopez Rega para
debilitar las presiones sindicales a través del desprestigio de sus principales
operadores, provocé la primera huelga general contra un gobierno peronista. En
julio de 1975, ante la huelga general y la presion callejera, en especial de la Union
Obrera Metalurgica de Lorenzo Miguel, Lépez Rega se vio obligado a renunciar a

su cargo en el gobierno y abandonar el pais.

Ante la creciente actividad de los grupos armados de izquierda, tanto los que
actuaban dentro del peronismo, los Montoneros, como otros de corte marxista,
el Ejército Revolucionario del Pueblo y de extrema derecha, Martinez de Perdn
decidio fortalecer la accion de gobierno. La renovacién de la cupula militar, que
incluyé entre otras medidas la designacion de Jorge Rafael Videla al frente
del ejército, fue parte de un programa de endurecimiento del control, que incluy6

también el cierre de publicaciones opositoras.

Como los ataques terroristas iban en aumento y la sociedad era castigada con
cotidianos secuestros, asesinatos y atentados contra civiles y militares, la
presidenta Isabel Peron organizd el Operativo Independencia, para lo cual dictd
el primer decreto de aniquilamiento o Decreto 261/75 el 5 de febrero de 1975. Este
decreto obligd a las fuerzas armadas a intervenir y aniquilar los elementos

subversivos que actuaban en la Provincia de Tucuman.

La accién bélica fue cumplida tanto por el Ejército Argentino como la Fuerza Aérea
Argentina en la localidad de Monteros, para aniquilar a la Compafia Ramon Rosa

Jiménez del ERP, y a los guerrilleros, que intentaron un foco revolucionario.

A causa de este decreto de aniquilamiento de la subversion inicio el Terrorismo de
Estado. Al agravarse la crisis politica y econdmica, en septiembre de 1975. La
Presidenta, pidio licencia del cargo por razones de salud; sus funciones fueron

(7]
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ejercidas por el presidente provisional del Senado, italo Luder, entre el 13 de
septiembre y el 16 de octubre de 1975. En un momento de especial tension,
amenazo en un discurso pronunciado desde el balcon de la Casa Rosada con

convertirse en la mujer del latigo.®

La constante presion militar, se puso de manifiesto en un levantamiento
encabezado por el entonces Brigadier Orlando Jesus Capelliniel dia 18 de
diciembre de 1975, que desemboco en el pase a retiro del titular de la aeronautica,
Brigadier General Héctor Luis Fautarioy su segundo, el Brigadier Mayor José
Maria Klix. El nuevo jefe de dicha fuerza fue designado el mismo dia del
levantamiento, éste era el Brigadier Orlando Ramon Agosti. Dicha sublevacion fue
controlada a duras penas por la Fuerza Aérea Argentina, Isabelita Perén se negd
reiteradamente a renunciar, aunque anuncié el adelanto de las elecciones

presidenciales para fines de 1976.

Pero el 24 de marzo de 1976 ungolpe de estado encabezado por los
comandantes en jefe del ejército, marina y aeronautica destituyé al gobierno
constitucional y lo sustituyd por una junta militar al mismo tiempo que se disolvia el

Congreso.

Perdn como ex presidenta fue enjuiciada por malversacién de fondos publicos por
haber utilizado para pagar una deuda personal fondos pertenecientes a una
fundacion. Con ese motivo se mantuvo detenida a Maria Estela Martinez de Peron

durante mas de cinco anos.

Una vez liberada, en julio de 1981, se marcho a Madrid y traté de abandonar en
forma casi total la actividad politica, aunque regres6 ocasionalmente a Argentina,

por el plebiscito sobre el Canal de Beagle fue la ocasion de su ultima aparicién

® Intimidades de un gobierno, http://cayu.com.ar/index.php/2009/09/27/isabel-peron-intimidades-de-
un-gobierno/, Fecha de consulta:8 de agosto de 2013.

(8]
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como figura histérica del peronismo, cuyos sectores mas ortodoxos mantenian su

respeto por ella en su caracter de viuda de Peron.

En 2007, y a raiz de la apertura de causas judiciales por asesinatos politicos
realizados durante su gobierno, se solicitd su extradicion a Argentina. El 28 de
abril de 2008, la Audiencia Nacional espanola considera que los supuestos
crimenes atribuidos a la ex jefa de Estado estan prescriptos y que no son de lesa
humanidad, en consecuencia rechaza la extradicion. Actualmente sigue en

Espania.

1.2 LIDIA GUEILER

Lidia Gueiler Tejada nacié el 28 de agosto de 1921, en
Cochabamba, Bolivia fue hija de Moisés Gueiler y Raquel
Tejada. De su vida personal se sabe poco, pero dentro de
las lecciones que la marcaron estuvo la de su madre,
Raquel Tejada, la cual le prohibia llorar de nifia porque
decia que: “el llanto en Bolivia es una especie de deporte

nacional que habria que empezar a eliminar”.®

Gueiler, casada en primeras nupcias con un oficial

paraguayo Mareiriam Pérez Ramirez, a quien, muy joven,

tal vez en la pubertad, conocié en los estertores de la
guerra del Chaco, que enfrent a los ejércitos de Bolivia y Paraguay entre 1932 y
1935. Con él tuvo a su unica hija a la que nombro Teresa Pérez Gueiler y la cual

se la paso internada en su nifiez y juventud lejos de sus padres.

6 Enciclopedia Net, http://es.cyclopaedia.net/wiki/Lidia-Gueiler-Tejada, Fecha de consulta: 24 de
agosto de 2013.
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Lidia curso sus estudios en el Instituto Americano de Cochabamba, donde obtuvo
el titulo de Contadora. Sus comienzos politicos fueron en el Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR), donde milité desde 1948, donde se formé

politicamente y destacé como dirigente femenina y de la juventud.

En 1951, junto a otras 27 mujeres, se declaré en huelga de hambre para exigir la
libertad de compafieros presos, la pacificacion nacional y la anulacién de las
elecciones que habia ganado Victor Paz Estenssoro. Lidia participd en la
Revolucién de 1952, luchando por la igualdad de derechos y oportunidades;
ademas, dirigié a los trabajadores de la banca y particip6 en la lucha popular que
termind con la salida de los militares del Gobierno.

Quiza su peor momento en la politica, ocurri6 en 1953 cuando fue acusada de
conspirar para matar al Presidente Victor Paz Estenssoro.” Después de esta
acusacion, viajo a Alemania Occidental como secretaria del Consulado General de
Bolivia. Mas tarde se trasladdé en misién diplomatica a Colombia y Venezuela
como Agregado Civil, y luego como responsable de la delegacion, hasta que fue

elevada al rango de embajadora.

Siendo embajadora, asistié a la Reunién de Técnicas y Dirigentes de las Oficinas

del Trabajo de la Mujer, que tuvo lugar en México en 1957.

Fue electa diputada entre 1956 y 1964, y en 1979 fue presidenta de la Camara de
Diputados.

En 1963 se uni6é al Partido Revolucionario de lzquierda Nacional (PRIN) fundado
por Juan Lechin; militd en él hasta la década del setenta, cuando retorn6é a su

partido de origen, el MNR.

" Presidentes Bolivia, http://www.bolivia.com/especiales2002/6 de agosto/Presidentes/pres7.asp,
Fecha de consulta: 24 de agosto de 2013.
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En el golpe del general René Barrientos, en 1964, fue encarcelada y torturada, y

se exili6 tras ser liberada.

Con las elecciones de 1978, en las que no hubo una mayoria absoluta, el
Congreso eligié presidente constitucional interino al Presidente del Senado

Guevara Arze, y para la presidencia de la Camara de Diputados a Lidia Gueiler.

El 1 de noviembre de 1979, el general Alberto Natusch Busch derrocé al gobierno
interino de Walter Guevara Arce mediante un sangriento golpe de estado. Como
reaccion, se produjo un levantamiento popular encabezado por la Central Obrera
Boliviana (COB) que generé a su vez una violenta represion generalizada,
incluyendo la Masacre de Todos Santos, donde la policia y el ejército asesinaron a
mas de 100 personas e hicieron desaparecer encarcelandolas y torturandolas

hasta la muerte.®

Durante su efimera gestion por supuesto no pudo desarrollar labor alguna, pues
dieciséis dias después, la resistencia popular obligé a Natush Busch a devolver el
poder al Congresog, que eligié a la presidenta de la camara de diputados Gueiler
como presidente constitucional interina de la Republica, hasta las elecciones del

29 de junio del ano siguiente.

Lidia Gueiler se convirtid en la primera mujer que llegd a la presidencia desde la
fundacion del pais en 186 afnos de historia nacional.

Llegé a Palacio de Gobierno en un momento critico de la historia del pais,

marcado por las dictaduras militares y de intentos por recuperar la democracia.

Noticias Bolivia, http://www.cambio.bo/noticia.php?fecha=2011-05-10&idn=44905, Fecha de
consulta: 24 de agosto de 2013.
° La patria, http://www.lapatriaenlinea.com/?nota=152914, Fecha de consulta: 24 de agosto de
2013.
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El 7 de junio de 1980, un coronel del regimiento de escolta presidencial Waldo
Ballivian, llamado Estrada, intentd asesinar a Lidia Gueiler en la residencia
presidencial. El coronel Estrada estaba en completo estado de embriaguez y traté
de derribar a culatazos de fusil la puerta del dormitorio de la presidenta. Un

ayudante de la jefa de Estado impidié que el militar matara a la sefiora Gueiler."°

Una semana antes de las elecciones, se realizo el atentado terrorista de derecha
que hizo estallar en el aire el avion en el que viajaban varios lideres de la
izquierdista Unidad Democratica y Popular (UDP) en campafia electoral. Contra lo
esperado por los sectores golpistas, el ataque incrementd la popularidad del lider
izquierdista, el ex MNR Hernan Siles en las elecciones.

Los anos entre 1978 y 1982 fueron muy inestables y cadticos en Bolivia, con
violencia politica, irrespeto a los derechos humanos, ademas de la corrupcion de
los gobiernos militares. En esos pocos afos hubieron nueve presidentes, siete de

facto y so6lo dos constitucionales

Lidia siendo presidenta dicté en 1980, el Decreto Supremo instituyendo el 11 de
octubre como Dia de la Mujer Boliviana, en honor de Adela Zamudio, poetisa y
precursora de la educacion laica. En su gestion se destacé por ser una gran
defensora de la paz y de la igualdad de sexos con respeto a todos los derechos,

incluido el del poder.

La Presidenta tampoco contd con el apoyo del parlamento que la habia ungido y
que, a pesar de la dramatica situacion que habia experimentado, insistié en dejar
librado a su suerte al gobierno que habia designado. Esto obligé a Gueiler a
apoyarse en la coalicion de la que formaba parte (la alianza del MNR) con la que

formé gabinete junto a un grupo de independientes. Por primera vez después le

" Diario los tiempos, http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/nacional/20110510/muere-

gueiler-defensora-de-la-mujer-y _democracia_ 125054 251337.html, Fecha de consulta: 24 de
agosto de 2013.
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siete afios un gobierno enfrentd la situacion econdémica. Las medidas, bajo la
batuta del ministro de Finanzas Augusto Cuadros Sanchez, fueron la devaluacién
del peso de 20 a 25 por ddlar, el incremento del precio de los carburantes y
ajustes a los precios de transporte y algunos alimentos basicos de la canasta

familiar.

En respuesta, la presidenta llamé a una nueva eleccion, pero ocho meses mas
tarde, el 17 de julio de 1980, fue derrocada, en otro violento golpe de estado, por
el militar Luis Garcia Meza, su primo. Luego fue exiliada; primero en Lima y
después en Paris, tras haber estado refugiada en la Nunciatura en La Paz durante
77 dias, regreso a Bolivia en 1983, fecha en la que fue nombrada embajadora en
Colombia. En 1989 se unié al Movimiento Independiente por una Republica

Auténtica MIRA y fue elegida senadora.

En 1993 se retir6 de la politica. Recibié varias distinciones y fue nombrada en el
afo 2009 presidenta honoraria de Human Rights Foundation (HRF), entidad

internacional que apoya la defensa de los derechos humanos de los bolivianos.

Pero en 2011 fue invitada por el presidente Evo Morales, junto con otros cinco ex
mandatarios, para apoyar la demanda a Chile en tribunales internacionales para

reclamar una salida al Pacifico.""

El 9 de mayo de 2011 muere en paz después de varias semanas de estar con

poca fuerza fisica, a los 89 afios en la ciudad de La Paz."?

"Noticias la patria, http://www.lapatriaenlinea.com/?nota=152914, Fecha de consulta: 24 de agosto
de 2013.

?Portal noticias, http://www.caracol.com.co/noticias/internacionales/fallece-lidia-gueiler-primera-muj
er-presidenta-de-bolivia/20110509/nota/1468572.aspx, Fecha de consulta: 24 de agosto de 2013.
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1.3 VIOLETA BARRIOS CHAMORRO

Violeta Barrios Torres verdadero nombre de la ex presidenta,
nacio el 18 de octubre de 1929, en la ciudad de Rivas
en Nicaragua, fue una de los siete hijos del matrimonio de
Carlos Barrios Sacasa y Amalia Torres Hurtado, familia de

clase alta de terratenientes.

Educada en colegios catodlicos en Estados Unidos, en los

estados de Texas y Virginia. A la muerte de su padre regresa

a Nicaragua sin terminar sus estudios.

Pasado el tiempo en el afo de 1949, durante unas vacaciones

en la propiedad de sus padres, conocid a Pedro Joaquin

Chamorro Cardenal, de 25 afios de edad que era miembro de

una influyente familia del pais. Hijo del director del
periodico La Prensa, descendiente de Frutos Chamorro, primer jefe de Estado de
la Nicaragua independiente y de Pedro Joaquin Chamorro, presidente de

Nicaragua entre 1875 y1879. Un afio después en 1950 se casan.

En 1951, afios donde nace el primer hijo de la pareja al cual se le pone el nombre
de: Pedro Joaquin Chamorro Barrios, que actualmente es diputado de la Alianza

Liberal Nicaraglense,

En 1952, su marido Pedro Joaquin Chamorro Cardenal, quien se hizo cargo del
periodico propiedad de su familia, La Prensa, y lo convirtié en uno de los
principales cauces de protesta contra el régimen dictatorial, represivo de Anastasio

(Tacho) Somoza, y mas tarde de sus hijos, Luis y Anastasio (Tachito) Somoza
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Debayle.En 1953 nacid su segunda hija Claudia Lucia y al afio siguiente Cristiana
y finalmente en 1956 nacié su ultimo hijo Carlos Fernando.

Durante los 27 afos de matrimonio se dedic6 al cuidado de sus cuatro hijos y pasé
desapercibida ante la opinion publica de su pais. Pero acompafié a su marido en
los problemas en que se vio implicado debido a su lucha frente al régimen de
Anastasio Somoza. Fue con él al destierro que le impuso Somoza en San Carlos,
pequefio pueblo nicaraglense cercano a la frontera de Costa Rica, y mas tarde,
en 1958, se exiliaron a este pais. Dos anos después regresaron, al organizarse la
primera invasidon armada que pretendia derrocar al dictador. Al fracasar la

invasion, Pedro Joaquin Chamorro fue condenado a nueve afos de carcel.

Por fin el 10 de enero de 1978 su marido fue asesinado por pistoleros somocistas.
Este hecho contribuyd a encender la insurreccion frente al régimen y marcé la vida
de Violeta. A partir de entonces comenzo a llevar una activa vida politica en la que
destacé la campafia internacional de denuncia de las atrocidades del régimen de
Somoza, y se hizo cargo del diario de su marido, jugando un papel decisivo en el
derrocamiento de Somoza, promovido principalmente por la guerrilla sandinista del
denominado Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), en 1979.

Violeta fue miembro del ejecutivo de la Junta de Gobierno de Reconstruccion
Nacional, y renuncia desilusionada, excusandose por cuestiones de salud. Su
periodico se convirtid en la voz mas destacada en contra del gobierno y de su
politica revolucionaria. En las elecciones presidenciales los sandinistas designaron
como candidato a Daniel Ortega frente a la Unién Nacional Opositora (UNO),

coalicién formada por 14 partidos y liderada por Chamorro.

La Prensa, de la que era directora, volvié a encarnar la rebeldia frente al poder
establecido; desde sus paginas criticd6 al sandinismo, a veces de forma
encarnizada. El diario sufri6 desde entonces cinco cierres, el mas largo desde el
26 de junio de 1986 a septiembre de 1987. Era el unico 6rgano escrito de la
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oposicion al régimen sandinista. El 2 de septiembre de 1989, con motivo de las
elecciones presidenciales que se celebrarian el 25 de febrero de 1990, Violeta
Chamorro fue elegida candidata a la presidencia por Unién Nacional Opositora

(UNO). Su oponente fue el anterior presidente de Nicaragua, Daniel Ortega.

La Union Nacional Opositora (UNO) era el principal bloque politico de oposicion y
estaba integrado por catorce partidos, con tendencias desde la derecha a la
izquierda moderada, si bien Violeta Chamorro no pertenecia a ninguno de ellos.
Pese a las criticas sobre su escasa formacién politica y su débil estado de salud,
pues ya sufre osteoporosis, fue elegida por ser la mejor opcién para derrotar a los
sandinistas, ademas de contar con el explicito apoyo de Estados Unidos, la Iglesia

y los presidentes de los estados vecinos.

Dias antes de iniciada la campafia electoral, Violeta de 60 afios habia sufrido un
fuerte ataque de osteoporosis y fracturado la rétula. Esto no importé y enyesada,
sentada en una silla de ruedas o apoyada en su bastén, recorrié todo el pais por
primera vez en su vida. Conmoviendo al hablar como madre, como esposa, en

defensa de la reconciliacion nacional, del fin de la guerra, de Dios y de amor.

Ademas, Dona Violeta hizo dos promesas claves. Prometié abolir el servicio militar
patridtico que habia reclutado a miles de jévenes para la guerra entre el gobierno
sandinista y los contras, patrocinados por Estados Unidos. También prometio

acabar con la guerra.

La situacion de la crisis y de la guerra eran ya insoportables, era obvio que
Estados Unidos tenia responsabilidad en la segunda y considerable influencia en
la primera. Por lo tanto, resultaba evidente que la paz y la estabilidad dependerian
mas de la voluntad de Estados Unidos que de la vocacion de paz de cualquier

lider nicaraguense.
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La UNO se habia preparado para perder e inmediatamente deslegitimar el
resultado de las elecciones, no para asumirlo. EI FSLN se estremecié con la
derrota, derrota que lo obligd a convencerse de que, efectivamente, habia perdido
la mayoria de la poblaciéon. En ese momento el FSLN tomé conciencia de la dura

jornada de 11 afos a la que el pueblo.

En contra de casi todas las predicciones, Dofa Violeta habia ganado las
elecciones por un amplio margen de 55% a 41%" y lo que era para muchos aun
mas increible, Daniel Ortega y la Direccién Nacional del Frente Sandinista de

Liberacion Nacional (FSLN) aceptaron la derrota, también con dignidad.

Insdlito porque era la primera vez en la historia de Nicaragua que se daba una
transicion de un gobierno a otro de forma pacifica, producto de elecciones libres
con un alto grado de participacion popular. Mas insoélito aun porque se trataba de
la transicién de un gobierno revolucionario, que nunca imagin6 perder el poder, a
otro sin una clara estrategia, y menos ante una mujer que el unico lema que utilizo

fue: “Muchachos, estoy aqui para hacer lo que ustedes me pidan’.

Hay que hacer hincapié que ella tenia muchas cosas encontrar para ganar la
presidencia en primer lugar sus origenes representaba a un clan familiar, hacia
referencia a la familia Chamorro los cuales gobernaron Nicaragua al estilo de las
oligarquias, no tenia ninguna preparacion para poder gobernar. Es por eso que
hoy, muchos politicos se jactan de que aunque el candidato de la UNO no hubiese

sido Dona Violeta, los sandinistas hubiesen perdido las elecciones.

Las intenciones de Violeta eran buenas y evidentes, ademas no tenia manas

politicas propias.

13 Buscabigrafias, http://www.buscabiografias.com/bios/biografia/verDetalle/5155/Violeta%20 Barrio
%20de%20Chamorro, Fecha de consulta: 17 de agosto de 2013.
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Surgid El Grupo de Las Palmas, era un grupo ejecutivo y practico que se consolido
alrededor de Dona Violeta. Estableciendo lealtades mas familiares y personales

que politicas.

Mas tarde, el Grupo de Las Palmas le daria cuerpo al gobierno de Dona Violeta;
entonces el FSLN inici6 negociaciones para la transicion del mando, marginando
casi totalmente al Consejo Politico de la UNO en esa crucial coyuntura, razén por

la cual culpan a Violeta.

El éxito de su gobierno radica en la autoridad moral que posee, que incluye a
sandinistas y no sandinistas, nunca fue cuestionada por nadie, ni en Nicaragua ni

en el gobierno de Estados Unidos.

En su calidad de presidenta perdon6é a los cuatro individuos que el gobierno
sandinista habia declarado culpables del asesinato de su marido. La Asamblea
Nacional, sin embargo, votd en contra del indulto presidencial y los supuestos

criminales continlan presos.

Sus simpatizantes aseguran que su actuacién politica mas connotada fue cuando,
desde Costa Rica dias antes de la caida de Somoza, se negd a ser presionada

por los personeros de la administracién Carter.

La legitimidad y la mayoria conseguidas en las elecciones de 1990, las mas
observadas en la historia, tienen su base en dos factores claves. La preocupacion
social por las condiciones del pueblo y el reconocimiento por todos los sectores en

Nicaragua y en el mundo de la absoluta limpieza del proceso electoral.

En dos afnos, de gobierno puso punto final a la gran guerra entre los contras y los
sandinistas. Desarm6 a unos 80.000 civiles, redujo el ejército de casi 92.000 a
unos 21.000 efectivos. Su gobierno no ha recibié ni la tercera parte de lo que el

gobierno norteamericano le dio a la contra para la guerra, pero, al menos logré
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conseguir, a través de créditos puentes y donaciones, que Nicaragua pagara la
mora de $360 millones que tenia con el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo. Ademas, el gobierno norteamericano condoné la deuda de $260

millones que Nicaragua tenia con ese pais.™

Pasada la euforia de las primeras elecciones libres reconocidas mundialmente
como tales, la democracia prometida y el fin de la guerra no mejoraron el nivel de
vida de la mayoria. Como atestigua el indice de Desarrollo Humano elaborado por
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, que situ6 a Nicaragua en el
pendltimo lugar de los paises de América, solo por encima de Haiti."® Se estabilizo
la moneda y se detuvo la hiperinflacion, pero esto redujo los gastos sociales en
educacion, salud y los beneficios sociales de los trabajadores. Se incremento el
desempleo a 65%, desencadenandose un alto indice delictivo en la ciudad y el

campo.

Violeta privatizé la banca pero continua sin resolverse el problema de la tenencia

de la tierra, motivacion clave de los principales conflictos en América Latina.

Como presidenta de Nicaragua, Violeta Barrios de Chamorro fue anfitriona de tres
cumbres de presidentes centroamericanos: la Xll cumbre ordinaria, en Managua el
4 y 5 de junio de 1992, la Cumbre Ecolégica, en Managua el 12 de octubre de
1994; donde se firmo la Alianza para el Desarrollo Sostenible y la XVIII cumbre

ordinaria, en Montelimar el 9 de mayo de 1996.

Al terminar su mandato en el afio de 1997 crea la Fundacion Violeta Barrios de
Chamorro, que se dedica a preservar una cultura de reconciliacién, paz vy
democracia a través de la educacion, la libertad de expresion y acciones para

disminuir la pobreza en los sectores mas desprotegidos. Promueve proyectos de

" La reina madre de la nacién, www.nuso.org/upload/articulos/2097 1.pdf, Fecha de consulta: 17
de agosto de 2013.

1 Biografias y vidas, http://www.biografiasyvidas.com/biografia/c/chamorro.htm, Fecha de consulta:
17 de agosto de 2013.
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desarrollo regional e iniciativas para fortalecer la paz civil y publica la autobiografia

Suefos del corazoén.

A lo largo de su vida los galardones recibidos han sido: el Isaiah Thomas Award en
Publicaciones del Rochester Institute of Technology, el Louis M. Lyons Award de
Conciencia e Integridad en el Periodismo en 1986, el Premio National Endowment
for Democracy otorgado en 1991 en Washington (EE.UU.), el Il Premio Brajnovic
de la Comunicacion otorgado en 1998 por Universidad de Navarra (Espana) y el
Premio Internacional Liderazgo en Libre Comercio en 2000 por Asociacion Mundial
de Camaras de Comercio.

Actualmente Violeta Barrios, quien sufre un tumor cerebral,'

esta alejada ya
desde hace tiempo de la vida publica.se encuentra estable y sigue recibiendo cada
fin de semana a sus cuatro hijos, nietos, con las diferentes ideologias politicas que

todos acarrean.

1.4 ERTHA PASCAL TROUILLOT

Ertha Pascal, ella naci6 en Petionville el 13 de agosto
1943, hija de Thimoclés Pascal, un herrero, de origen
africano, descendiente de esclavos deportados al Caribe
y Dumornay Louise, una costurera de ascendencia
francesa. Tiene dos hermanos y siete hermanas que la

describen como una chica inteligente, modesta y timida.

A sus 10 afios de edad conoce a su mentor y futuro Ernst

Trouillot, con el que tendria a su unica hija Yantha. Ertha Foto4

Pascal recibi® su educacién secundaria en el Liceo Fuente:htto://www.mcn
biografias.com/app-

bio/do/show?

® Reconocen legado de Violeta Chamorro, http://www.cidob.org/es/doc '
s_politicos/america_central y caribe/nicaragualvioleta_barrios_de chanicil‘.cha,(P@é‘i’r%ﬁ(ﬂ%l ronsulta:
17 de agosto de 2013.
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Pétion-Ville, antes de ser admitida en la Escuela de Derecho de Gonaives. En julio
de 1971, obtuvo su licenciatura en derecho después de haber presentado y
defendido su salida de la memoria sobre: “La condicién juridica de Haiti en la
legislacién social”. Ella jur6 como abogada el 8 de octubre de 1971, convirtiéndose

en la primera abogada.

En 1980, se convirti6 en la primera mujer juez en el Tribunal Civil de Port-au-
Prince, después de haber sido miembro de la Comision para la Revisién del
Cddigo Civil de Haiti y la primera haitiana para ser admitida en el Consejo del
Colegio de Abogados Port-au-Prince. Su nombramiento en la Corte de

Apelaciones en 1985, la convierte en la primera mujer juez de ese tribunal.

En 1986, el Ministerio de Justicia la nombra juez de la Corte Suprema de Justicia,
convirtiéndose en la primera mujer en ocupar esa posicion. Enviuda en el afo de
1988.

Ocupando el cargo de juez se convirti6 en presidenta interina a causa de la

revuelta que hecho del poder al General Prosper Avril el 10 de marzo 1990.

El comandante en jefe de las Fuerzas Armadas de Haiti, el general Herard
Abraham, asumio el poder por cerca de cuatro dias y el 13 de marzo en una
ceremonia publica, cede el poder a Ertha Pascal, nombrandola presidenta interina
de Haiti, con la mision de organizar elecciones creibles. Ella acept6o a
regafadientes este cargo, pero tomé muy en serio la mision que se le confia. EI 16
de diciembre de 1990 bajo la atenta mirada de la comunidad internacional, se
celebraron las primeras elecciones que llevaron al poder a Jean-Bertrand Aristide,
con un 62% de votos."’

7 Référence sur Haiti, http://www.haiti-reference.com/histoire/notables/pascal-trouillot.php, Fecha
de consulta: 16 de agosto de 2013.
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Gracias al trabajo realizado como presidenta interina recibio altas calificaciones de
la comunidad internacional y las organizaciones internacionales, sin embargo, se
convirtié6 en objeto de sospecha por el nuevo gobierno dirigido por el duo Aristide
Preval; a causa de un intento de golpe de Estado por parte de Roger Lafontant y
Tonton Macoute. De hecho, el mismo dia de la toma de posesion del nuevo
presidente, el 7 de febrero 1991, una notificacién a permanecer a disposicion de la
justicia es entregada a Pascal.

Los representantes del nuevo gobierno explicaron que se ha llevado a cabo esta
accioén con el fin de buscar la verdad sobre el intento de golpe de Estado de Roger
Lafontant y Tonton Macoute el 7 de enero del mismo afio.

El 4 de abril de 1991, las autoridades judiciales procedieron a arrestar Ertha por
cargos de complicidad en el intento de golpe estado del 7 de enero. Quedo en
libertad al dia siguiente gracias a la intervencion de las autoridades de Estados
Unidos en Port-au-Prince, al mismo tiempo exigid el levantamiento de la

prohibicion de salida.

Ella salié del pais pero regresa en poco mas de un afo. Ertha permanece fuera de
la vida publica. Actualmente redacta numerosos volumenes de la Enciclopedia

Biografica de Haiti.

Ha escrito varios libros, entre ellos uno sobre los derechos de la mujer, y ha sido
premiada como escritora por la Alianza Francesa, es también miembro de la
Asociacion de Escritores de Lengua Francesa, y de la American Bar Association

(Asociacién de abogados en Washington).™

18 Mcnbiografias, http://www.mcnbiografias.com/app-bio/do/show?key=pascal-trouillot-ertha, Fecha
de consulta: 16 de agosto de 2013.
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1.5 ROSALIA ARTEAGA

Nacié Rosalia Arteaga Serrano en la ciudad de Cuenca
Ecuador, el 5 de diciembre de 1956, hija de Moisés Arteaga

: y Guadalupe Serrano.

Ao largo de su vida estudiantil obtuvo premios por su
excelencia académica, todos sus estudios los realizé en su

ciudad natal: La primaria en la Escuela Dominicana del

Santisimo Rosario, la secundaria en el Colegio Dominicano

Fuente:http://es.scribd i .

i sesarasam ROsa de Jesus Cordero, y los superiores en la Facultad de
.com/doc/87736918/B
IOGRAFIA-LITERARIA  Jurisprudencia de la Universidad Estatal de Cuenca y en la
(22/08/2013)

Escuela de Periodismo de la Universidad Catdlica de la
misma ciudad. Finalmente, para complementar su preparacion académica viajé a
Brasil para ingresar a la Facultad de Pedagogia y Antropologia de la Universidad
Federal de Bahia.

Luego de graduarse con las mas altas notas habia alcanzado los titulos de
Bachiller en Humanidades Modernas, Licenciada en Ciencias Politicas y Sociales,
Doctora en Jurisprudencia y Abogada de los Tribunales de Justicia del Ecuador,
Master en Educacién Basica y Rescate de Valores Culturales en América Latina, y

Egresada de la Escuela de Periodismo.

Esta casada con Pedro Cdérdova con quien ha procreado cuatro hijos: Pedro,

Manuela, Daniel. Uno fallecio, Jerénimo.
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Ha publicado algunos libros, entre ellos, "Horas", "Gente". En 1985 publico un
estudio sobre "La Mujer y la Politica", pero su obra mas importante es "Jeronimo",

libro que lleva ya tres ediciones y esta dedicado a la memoria de su hijo.

Su deseo de servir a la gente la llevd a desempefar diferentes cargos publicos y
privados tales como Delegada de la Subsecretaria de Cultura para las provincias
de Azuay y Canar (1986-1990), Concejal del canton Cuenca (1986-1988),
Presidenta de la Comision de Cultura del llustre Municipio de Cuenca,
Subsecretaria de Cultura (1992), Presidenta del Consejo Nacional de Cultura,
Presidenta del Consejo Editorial del Ministerio de Educacion y Cultura, y muchos
otros que proyectaron su figura como la de una mujer dispuesta a trabajar en
beneficio de la educacion y el desarrollo del pais; fue por esto que en 1994 fue
llamada por el gobierno del Arq. Sixto Duran-Ballén para desempenar el cargo de
Ministra de Educacién y Deportes, correspondiéndole entonces presidir el Consejo
Nacional de Educacion y el Consejo Nacional de Deportes.

En 1996 fue designada como Directora Nacional del Movimiento Independiente
por una Republica Auténtica (MIRA), y se unié como candidata a la vice-
Presidencia de la Republica con Abdala Bucaram Ortiz. Su imagen aporté de
manera significativa para mejorar la del candidato presidencial, consumadas las
elecciones, el triunfo fue rotundo y el 10 de agosto de 1996 se convirtid en la
primera mujer en la historia del Ecuador en alcanzar la vice-Presidencia de la

Republica.

Ese mismo dia comenzaron los problemas para ella, pues Bucaram la relegé de
inmediato a posiciones poco representativas dejandola sumida en un gran vacio.
Producido el distanciamiento, la prepotencia, el abuso y el machismo del régimen

se ensafaron contra Rosalia, y debi6 soportar humillaciones.

El estallido social no se hace esperar y el 5 de febrero de 1997 una serie de

organizaciones sociales salen a las calles en una multitudinaria marcha en todas
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las ciudades del pais, a expresar su repudio a la naciente administracion Bucaram;
a causa de su extravagante forma de gobernar, que incluia conciertos, bailes,
entre otros, sumado a las acusaciones de peculado que pesaban en su contra,

provocé un gran descontento en la poblacion.

El Congreso Nacional, aprovechando un vacio legal en la Constitucion de la
Republica, destituye a Bucaram con el argumento de incapacidad mental, sin
examen médico alguno y con solo 45 votos de 82 que representaban una mayoria

simple.™®

Finalmente el 6 de febrero de 1997, convencida de que obraba de acuerdo con la
Constitucion, porque asi habia sido desde siempre, debié asumir la Primera
Magistratura, y asi se hizo en la tarde del 7 de febrero, convirtiéndose entonces en
la primera mujer en ocupar el cargo de Presidente Constitucional de la

Republica.?

El fin del Gobierno de Bucaram implico poner a prueba el pais. Eso ha dejado
multiples lesiones, sobre todo en la interpretacion juridico-constitucional. Los

vacios constitucionales, cuya responsabilidad es de los partidos contribuyeron.

Una de las aspiraciones de Rosalia se estaba cumpliendo. Todo estaba listo en el
Palacio de Gobierno, para la toma de protesta, el sonar de las trompetas
anunciaba la llegada de la jefa de Estado. Los militares hacian sonar sus botas
como parte de los honores y se escuchaba el Himno Nacional. En la plaza,
mientras tanto, un medio centenar de simpatizantes, lanzaban vivas y gritos a

favor de la mandataria.

¥ CIDOB, http://www.andes.info.ec/es/pol%C3%ADtica/8198.html, Fecha de consulta: 8 de agosto
de 2013.

%% Enciclopedia del Ecuador, http://www.enciclopediadelecuador.com/temasOpt.php?Ind=134&Let=,
Fecha de consulta: 7 de agosto de 2013.
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Acompanada de su Pedro Cérdova, la mandataria ingres6 al Salén Amarillo del
Palacio Nacional, donde le esperaba el alto mando militar, y una gran cantidad de
asesores, amigos personales y mas de un medio centenar de periodistas

nacionales y extranjeros.

Una nueva etapa en la vida constitucional de la Republica del Ecuador,
comenzaba con la entrada al poder de la primera mujer a la presidencia. Fabrizzio
Brito, tenia que entregar la resolucion mediante la cual se dejo cesante en el cargo
al abogado Abdalda Bucaram y se encargd interinamente la presidencia de la

Republica, a Rosalia Arteaga.
Sefald Rosalia Arteaga, al asumir la primera magistratura de la Nacion:

La naciéon ha encontrado una salida constitucional que nos permite
empezar a reconstruir el didlogo, la concertacion y la esperanza de
nuevos dias para el pais. Nuestra Patria no espera otra cosa de
nosotros que la entrega, el sacrificio y la conviccidon de que solo juntos
podremos salvar tanto el presente como el futuro de nuestros hijos.
Esta etapa de transicion estara bajo el signo de una administracion de
respeto a la libertad, ape1go a las leyes que rigen en la Nacion y
honestidad a toda prueba.?

La mandataria convoco a los ecuatorianos, y en primer lugar a los miembros del
Congreso Nacional, a derrotar a la pobreza, la corrupcién y la violencia a través de
una amplia concertacién en la que se deponga intereses sectarios y ambiciones

personales.

Las primeras expresiones de la mandataria hacian pensar que el encargo de la
primera magistratura era para un tiempo muy largo, pues hablé de las relaciones
comerciales con Colombia, de las negociaciones territoriales con el Peru, de echar
abajo las ideas de la convertibilidad, de mejorar la economia, de reformas

constitucionales, entre otros temas de su programa de Gobierno.

*! Noticias explored, http://www.explored.com.ec/noticias-ecuador/rosalia-alarcon-batalla-legal-1151
49.Html , Fecha de consulta: 8 de agosto de 2013.
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El Ecuador tiene enormes perspectivas y vamos a sentar las bases en
este Gobierno, transitorio si, pero preparado para enfrentar aquello que
viene y que es la restauracion de la moral en el pais y dejar sentadas
las bases democraticas para los cambios que deben darse.?

Pero empieza el conflicto mas grande se designa por simple mayoria al Presidente
del Congreso, Fabian Alarcon Rivera, como Presidente Interino de la Republica, el
ex presidente Bucaram desconoce la resolucion del Congreso y el febrero 7, la
vicepresidenta Rosalia Arteaga Serrano se autoproclama Presidenta: hay tres

personas que reclaman la Presidencia.
El 8 de febrero, las Fuerzas Armadas retiran su respaldo a Bucaram.

El dia 9 de febrero, por pedido de Alarcon, el Congreso deja sin efecto la
designacion de Alarcén como Presidente Interino de la Republica. EI Congreso
encarga temporalmente la Presidencia a Rosalia Arteaga Serrano. Alarcon

reasume la Presidencia del Congreso.

El martes 11 de febrero de 1997 o martes de Carnaval, el Congreso se instaloé en
un nuevo periodo extraordinario con el fin de elegir a Fabian Alarcén como
presidente constitucional interino del Ecuador y el ex-Presidente Bucaram sale de

Guayaquil en exilio a Panama.

A su vez, el ministro de Gobierno, Gil Barragan, sefalé que el Congreso debera
reformar la Constitucion, con una mayoria de 55 votos,? en los términos de la
resolucion que encarga la Presidencia a Rosalia Arteaga y anuncia el

nombramiento de un mandatario interino fue aprobada en la madrugada.

2 jdem.
2 jdem.
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La resolucion, planteada por el diputado socialcristiano Heinz Moeller y los
legisladores, deja en claro que una vez posesionado el nuevo presidente, Arteaga

reasumira las funciones de vicepresidenta de la Republica.

Finalmente a las 4:30 a.m. concluyé el encargo temporal de la Presidencia de la

Republica a la vicepresidenta Rosalia Arteaga.

Las Fuerzas Armadas en un hecho vergonzoso, reconocen a Alarcon. Rosalia
Arteaga en una actitud noble tendiente a evitar confrontaciones, reasume el cargo

de vicepresidenta.

Lamentablemente su condicion de mujer, la falta de un partido fuerte que la
respaldara, su poca experiencia politica, las componendas, los mezquinos
intereses politicos y un vacio constitucional que no habia sido resuelto fueron mas
fuertes que el derecho que debia asistirla, y por arte de magia el 11 del mismo
mes el Congreso se inventd el cargo de “Presidente Constitucional Interino” y le

entrego el poder al mas habil de todos los politicos: el Dr. Fabian Alarcon Rivera.

Traicionada por quienes debian respetar y hacer respetar la Constitucion, de
manera poco entendible la Dr. Arteaga, volvi6 a ocupar su cargo de
Vicepresidenta de la Republica; aunque por todos los medios, denuncié que se
estaba viviendo un régimen de facto. Poco eco encontraron sus denuncias, por el

contrario, nuevamente sufrié el maltrato de quienes habian usurpado el poder.

El gobierno interino fue nombrado por el Congreso hasta el 10 de agosto de 1998,
pero Rosalia, para intervenir libremente en los nuevos comicios presidenciales,
necesitaba renunciar pues su cargo era hasta el 2000. Toma la decision y
presentd su renuncia el 30 de marzo, la misma que le fue aceptada por el

Congreso el dia 31.
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En las elecciones presidenciales, celebradas el 31 de mayo, una discreta votacién

la llevé a ocupar el quinto puesto en la preferencia electoral.

Rosalia es una mujer inteligente y bien intencionada; su punto débil podria ser su
poca sagacidad o malicia politica. Ampliamente ilustrada y muy habil con la pluma.
Luego de eso, la presencia de Rosalia Arteaga Serrano, ha adquirido

respetabilidad y relevancia en los foros internacionales.

Retirada de la politica se interesé en varios campos del desarrollo social, y en el
2004 fue nombrada Secretaria General de la Organizacion del Tratado de

Cooperacion Amazoénica, con sede en Brasil.

Pero hace poco el presidente Lucio Gutiérrez pidié al Ministro de Relaciones
Exteriores que en base al reglamento de ceremonial de Estado y Protocolo se
reconozca a Rosalia Arteaga su condicion legal de ex presidenta del Ecuador.
También oficié al Ministerio de Finanzas para que gestione su pension vitalicia,
mediante el oficio nimero 557-SGJ-04-5221.%*

1.6 MIREYA MOSCOSO

Mireya Moscoso nacio el 1 de julio de 1946 en la ciudad de
Panama, dentro de una de las familias fundadoras de
Pedasi. Hija de Plinio A. Moscoso, director de la Escuela
del lugar y de Elisa Rodriguez de Moscoso.

Estudioé en el Colegio Internacional de Maria Inmaculada en

la ciudad de Panama, donde obtuvo en 1963, el diploma de

Bachiller en Comercio. A los 17 afos trabaja como

Foto: 6
Fuente:

http://www.ufg.edu.s

% E| Universo, http://www.eluniverso.com/2004/05/01/0001/8/3430747 1BI184ZCEO49E3153B2CF6
8AC.html, Fecha de consulta: 20 de agosto de 2013. i099/reflexionesl.html

(10/08/2013)
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Secretaria Ejecutiva en la Direccion General de la Caja del Seguro Social. Cursé
estudios universitarios en el Miami Dade Community College, donde obtuvo, en

1974, el diploma de Disefo de Interiores.

En 1964 inicia su carrera politica participando en la campana electoral de Arnulfo
Arias. Trabajo en la empresa cafetera Distribuidora Prijanca, S.A., de propiedad de
Arias, donde ocup¢é de 1966 a 1968 el cargo de Gerente de Ventas. Miembro de la
Asociacion de Cafeteros de Boquete, de la Asociacion de productores de Leche y

de la Asociacion Nacional de Ganaderos.

Contrajo nupcias con el meédico y politico panamefio Arnulfo Arias Madrid, quien
fue tres veces Presidente de la Republica, la ultima en 1968 cuando fue derrocado
por una rebelidon militar encabezada por el mayor Boris Martinez y secundada por

el teniente coronel Omar Torrijos Herrera.

En 1971 fue encarcelada antes de ser nuevamente desterrada, a causa de su
marido. El exilio se prolongd durante casi diez afnos. Fue Coordinadora de
Inscripcidn del Partido Arnulfista en 1990, presidenta y Representante Legal de
esta agrupacion de 1991 a 1996 y candidata a la presidencia de la Republica de

Panama por cuatro partidos politicos en 1994.

Nombrandose a si misma heredera politica de su difunto esposo, se hace con la
presidencia del partido de Arnulfo Arias, luego de reinscribir el partido politico
custodio de la doctrina panameifista, en un solo dia a principios de los 90,

cambiandole de nombre a Partido Arnulfista

Participa en las elecciones presidenciales de 1994, donde fue vencedor el
expresidente Ernesto Pérez Balladares, por un estrecho margen en las elecciones
mas transparentes hasta el momento de la historia del pais. Sin embargo, se
reorganiza y participa nuevamente en 1999, esta vez consiguiendo la victoria de

manera contundente en las elecciones presidenciales, capitalizando las fuerzas
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opositoras y el desencanto de la membresia de bases del Partido Revolucionario
Democratico (PRD), convirtiéendose asi en la primer mujer presidente del pais con

el 42% de los votos.?®

Durante los primeros afios de su gestion tuvo que enfrentar una fuerte
desaceleraciéon econémica promovida por el retiro de la poblacién residente en la
zona delCanal de Panamaen cumplimiento con los Tratados Torrijos
Carter situacion que fue utilizada constantemente por la oposicidn politica, liderada

por el PRD, para presionarle durante todo su mandato.

Durante su gobierno, la mandataria dirigido su objetivo a atender asuntos rurales,
enfocd el trabajo del Fondo de Inversion Social (FIS) en la construccion de
caminos de penetracion, pozos rurales, la creacidon de granjas de produccion auto
sostenibles y electrificacion comunitaria, descuidando la atencion de temas
urbanos. La mayoria de la poblacion de Panama vive en la zona metropolitana y
resinti6 su politica. Logré una buena comunicacién con los gremios de
educadores, con los cuales pactdé un acuerdo para modernizar el sistema
educativo. Construyd un nuevo museo en la capital destinado a la nifiez.
Reconstruy6 y equipd el Hospital Santo Tomas, principal centro de atencién de
salud publica en el pais y obra insigne de su administracién, ademas reconstruyd y
equipo el Hospital José Domingo de Obaldia, el mas moderno del interior del pais,

ubicado en la provincia de Chiriqui.

En este periodo presidencial, a Moscoso le tocd celebrar uno de los
acontecimientos mas grandes en la historia reciente de Panama, la entrega total
de la soberania del Canal de Panama segun lo estipulado en los tratados Torrijos-
Carter. Mireya Moscoso, junto a Jimmy Carter fueron los protagonistas de tan

importante acto celebrado al mediodia del 31 de diciembre de 1999.

2 Cubadebate, http://www.cubadebate.cu/etiqueta/mireya-moscoso/, Fecha de consulta: 17 de

agosto de 2013.
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El gobierno de Mireya Moscoso transformé el sistema administrativo de varias
instituciones publicas, modernizandolas y poniéndolas a la vanguardia del siglo
XXI. La mas importante de todas fue la del Aeropuerto Internacional de Tocumen,
que paso6 a convertirse en una sociedad anénima de capital 100% del estado,
sumado a esto, una importante renovacion de la infraestructura del aeropuerto.
Ademas creo la Oficina del Casco antiguo, oficina encargada de cuidar, mantener

y promover este monumental barrio histérico de la ciudad de Panama.

Su administraciéon desarrolld un plan de reforma fiscal que enfocé la tributacion en
el consumo. Por primera vez en Panama articulos considerados de lujo como
yates, vehiculos de alta gama y otros productos de ese tipo fueron gravados con
una tasa adicional al 5% existente al momento, lo que le permitié al gobierno
recibir mas ingresos y finalizar con un déficit de tan solo 2.5%, lo que fue elogiado

por economistas internacionales.?®

En su gestion se dio la celebracién del concurso Miss Universo 2003, que
representd un trampolin sin precedentes para el turismo del pais; a partir de ese
evento la explosion turistica del pais no se ha detenido. Ese mismo afio se celebrd
el Centenario de la Republica, donde la Ciudad se transformé para convertirse en
el epicentro de la cultura de América. Mireya Moscoso destacé sobremanera por el

gran apoyo que dio a todas estas festividades.

A poco tiempo de finalizar su periodo presidencial, inauguré el segundo puente
sobre el Canal de Panama, Puente Centenario, sin embargo, fue muy cuestionado

que lo inaugurara antes que la obra estuviera concluida.

Durante los 5 afos de gestion, el Gobierno de Moscoso realizd inversiones
publicas por 5 mil millones de ddlares, fondos dirigidos principalmente a
programas sociales y rurales para ofrecer mejor calidad de vida a la poblacién del

interior del pais, usando por primera vez los fondos fiduciarios, que eran parte del

% |dem
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patrimonio de la nacion, para construir el puente Centenario, debido a la economia

maltrecha que desarrollé su Gobierno.

Seis dias antes de terminar su mandato, Moscoso generé un gran escandalo
internacional cuando, siguiendo orientaciones de la misién diplomatica
norteamericana en Panama, indulté a los terroristas Luis Posada Carriles, Gaspar
Jiménez, Pedro Remon y Guillermo Novo Sampol, capturados en Panama al
intentar asesinar a Fidel Castro durante su visita a Panama en la Cumbre
Iberoamericana en este pais. Esta accion llevd a Cubay Venezuelaa romper
relaciones diplomaticas con Panama. Facciones de la disidencia cubana radicados
en Miami aparentemente le agradecieron el indulto a los confesos terroristas anti

cubanos arrestados en Panama.

A pesar del panorama sombrio que exponen algunas organizaciones en cuanto al
gobierno de Mireya Moscoso, su equipo de trabajo considera que ha alcanzado

varias metas como:

Mas empleo y autoempleo, mejoras visibles en los servicios de salud publica y
seguridad social Reorganizacion de Radio Nacional, proyectos de agua,
saneamiento, letrinacion, vados, zarzos, electrificacion rural, deportes, caminos
rurales, nutricion e instalaciones educativas. Se generaron aproximadamente
7,684 empleos, entre mano de obra calificada y no calificada. El Programa de
Nacional de Nutricién Escolar realizé tres entregas de alimentos en todo el pais,

con un alcance de 122,229 nihos beneficiados.?’

Crecimiento del sector turismo, los puertos, las telecomunicaciones, aviacion, la
electricidad, la educacion privada, los negocios de informatica y tecnologia. Exito
en la venta de bonos en los mercados internacionales, lo que es un indicador de

confianza por parte de los inversionistas extranjeros.

7 Panamerica, http://www.panamaamerica.com.pa/notas/237101-el-gobierno-senala-sus-logros,

Fecha de consulta: 18 de agosto de 2013.
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La construccion de siete puentes elevados vehiculares, la Carretera
Panamericana-Divala, en el area de los bananeros independientes de Chiriqui; La
Espigadilla-Agua Buena, en Los Santos; y se entregaron 6rdenes de proceder
para la carretera EI Copé-Bajo Grande, en Coclé y La Mesa-San Miguel, sector
Este de Panama. La autopista Arraijan-La Chorrera se repard un tramo critico a la
altura de Vacamonte y La Floresta, donde filtraciones subterraneas provocaban

serios hundimientos.

Se realizaron trabajos de rehabilitacion y restauracion en la Escuela Normal
Superior Juan Demostenes Arosemena. El proyecto de Educacion Basica tiene
como obijetivo, elevar la calidad y mejorar la equidad de la educacion dentro de los

11 primeros afos.

Se creo la Ley No.24 el 4 de junio de 2001, mediante la cual se crea el Fondo
Especial para Créditos de Contingencia, para conceder crédito agropecuario. El
Programa de Reconversion Tecnoldgica en las provincias de Herrera, Los Santos
y Coclé. Se aprobo la Ley No. 25, que dicta disposiciones sobre la politica

nacional para la transformacion agropecuaria y su ejecucion.

Se gestiond la instalacion de un cuartel en el Sector de la Miel, para la marina. El
Servicio Maritimo Nacional realizé un total de 39 operativos para contrarrestar el
contrabando, captura de embarcaciones, trafico de indocumentados y otras
actividades ilicitas. Se inauguré la estacién naval de Puerto en Chiriqui. Culminé la
demarcaciéon fisica de la Comarca Kuna de Madungandi, distrito de Chepo,
corregimiento de El Llano y Caiitas, y la Comarca de Wuargandi y Ngobe Buglé.
La Policia Nacional sacé de circulacion de enero al mes de mayo del presente
afo, 1,587 kilos de marihuana y 58.4 kilos de heroina. Se decomisaron, 723 armas

de fuego de diversos calibres.?®

2 1dem
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Apertura de 47 centros de alfabetizacién, formacion y capacitacion para el empleo
de jovenes. Subsidios educativos a jovenes de la Comarca Ngobe Buglé. La
rehabilitacion de integrantes de bandas Juveniles de Panama y Coldn, asi como
los programas de prevencion juvenil contra el SIDA, son otras de las iniciativas
que se han adelantado. También se han entregado subsidios escolares a nifios
trabajadores de areas agricolas, ademas de coordinar el Festival Mundial de la

Juventud.

Realizo la celebracion de la X Cumbre Iberoamericana en Panama, el Convenio
bilateral de pensiones alimenticias y determinacion de paternidad propuesto por el
Gobierno de Panama al de Estados Unidos y el Traslado a Panama de la Oficina

Regional de la UNICEF para América Latina y el Caribe.

Mireya comienza su gobierno con gran popularidad ante la esperanza de mejoras,
pero lamentablemente han aflorado multiples denuncias de corrupcion
involucrandola a ella y a sus allegados. Asi como también se ha estimado que
muchos miembros del gobierno Moscoso incluida la misma presidenta engrosaron
sus bolsillos con millones robados al pueblo panamefio que enfrenta una grave

crisis econdmica. Actualmente se encuentra retirada de la vida publica.

1.7 MICHELLE BACHELETE

Un 29 de septiembre de 1951 en Santiago de Chile

nace Veronica Michelle Bachelet. Fue la segunda hija
del General de Brigada Aérea de la Fuerza Aérea de
Chile y miembro del gobierno de la Unidad Popular

liderada por Salvador Allende, Alberto Bachelet y la

K,
e ?!

antropdloga Angela Jeria.

Foto: 7
Fuente:http//facebook/mich
ellebacheleteoficial
(17/08/2013)
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Su familia paterna, desciende de inmigrantes franceses vinicultores de profesion.
Por parte materna, Michelle es bisnieta de Maximo Jeria, el primer ingeniero
agronomo del pais. La familia Bachelet Jeria no cumplian con el prototipo de la
conservadora sociedad chilena: el General Bachelet, pese a su formacién militar,

cooperaba en las labores del hogar y su mujer era una profesional

Debido al trabajo de su padre, Michelle paso su infancia en diversas dependencias
de la Fuerza Aérea de Chile, contando las bases aéreas de Quintero, Cerro
Moreno y EI Bosque. En 1962, su padre fue designado por el presidente Jorge
Alessandri como agregado militar de la embajada chilena en Washington D. C.,
por lo que toda la familia se trasladd para vivir alla. Durante este periodo Michell

estudio en la escuela local y aprendié a dominar el idioma inglés.

Al regresar a Chile, realizo sus estudios secundarios en el Liceo N° 1 de Nifias de
Santiago. Se distinguié por que realizaba diversas actividades tanto deportivas
como artisticas, participando en el coro de su colegio, en su selecciéon de véleibol
y en la academia de teatro del Instituto Nacional. En su escuela, ejerci6 como
delegada y presidente, antes de salir egresada como la alumna de mejor
rendimiento en 1969.

Tras egresar de la educacion secundaria, Bachelet rindié la Prueba de Aptitud
Académica, alcanzando uno de los mejores puntajes a nivel nacional, lo que le

permitié ingresar a la Facultad de Medicina de la Universidad de Chile.

Durante esa misma época, a comienzos del gobierno de la Unidad Popular
liderada por Salvador Allende, Bachelet se acercaria a la Juventud Socialista
influenciada por el joven diputado Carlos Lorca, que también era dirigente de la
misma casa de estudios. Bachelet pronto comenzaria a tomar un activo rol en la
politica universitaria, mientras su padre era designado por Allende en 1972 como

jefe de las Juntas de Abastecimiento y Precios (JAP), destinadas a la distribucion
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de elementos de primera necesidad a la poblacion producto de la falta de

alimentos y otros productos basicos.

En 1973, la crisis politica y econémica en que se encontraba el pais se agravo y
diversos miembros de las Fuerzas Armadas comenzaron a orquestar un golpe de
Estado contra el gobierno del Presidente Allende. Alberto Bachelet se nego6 a
participar y tras el golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973, de inmediato
fue detenido y lo condenan por "traicién a la patria" y quedo recluido en la Carcel
Publica de Santiago, donde sufrié diversos apremios y torturas. El 12 de marzo de
1974, tras una jornada de interrogatorios y tortura, Alberto Bachelet sufrio un
infarto al miocardio sin recibir asistencia médica por parte de los funcionarios del

recinto y que finalmente le provocé la muerte.?

Pese a la muerte de su padre, Michelle Bachelet continué con sus estudios y
apoyando al proscrito Partido Socialista de Chile con el fin de ayudar a los
perseguidos politicos por el Régimen Militar liderado por Augusto Pinochet. Tras
afios de clandestinidad, Bachelet y su madre fueron detenidas el 10 de enero de
1975 por la Direccion de Inteligencia Nacional (DINA), siendo trasladadas con la
vista vendada al centro de detencién conocido como Villa Grimaldi, donde serian
torturadas e interrogadas, para luego ser trasladadas al recinto de Cuatro

Alamos.*°

Gracias a los contactos que aun mantenian con ciertos lideres militares, Angela
Jeria logré obtener el permiso para que junto a su hija partiera al exilio. Su primer
destino fue Australia, donde Alberto, hermano de Michelle, vivia desde 1969, pero
luego Michelle se traslado a la Republica Democratica Alemana para proseguir
sus estudios de medicina en la Universidad Humboldt de Berlin, donde comenzé a

aprender el idioma aleman.

22 El pais, http://elpais.com/tag/michelle_bachelet/a/, Fecha de consulta: 25 de agosto de 2013.
[dem.
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En ese pais conoci6 a Jorge Davalos, también exiliado y miembro del Comité
Central del PS, y con quien contrajo matrimonio en 1977.

En febrero de 1979, Michelle regres6 a Chile y retomd sus estudios en la
Universidad de Chile, titulandose en enero de 1983 como médico cirujano. En

1984 se términa su matrimonio y ese mismo afio nace su segunda hija, Francisca.

Luego de graduarse, Bachelet presenté su postulacion a un puesto de médico
general de zona dentro del sistema publico de salud, pero fue rechazada, segun
ella, por razones politicas. Sin embargo, el Colegio Médico de Chile le otorgd una
beca para especializarse en pediatria y salud publica en el Hospital Roberto del
Rio. Paralelamente, Bachelet se incorpor6 a las labores de la ONG PIDEE
dedicada a la proteccion de menores, quedando a cargo de la seccion médica del

organismo.

Pese al alejamiento de la politica partidista, Bachelet participaba en protestas
contra el gobierno de Pinochet, donde participaba activamente su madre y
comenzoé a forjar nuevas relaciones politicas en su estadia en el PIDEE,
especialmente con diversos militantes del Partido Comunista.

Entre 1985 y 1987, Bachelet mantuvo una relacién sentimental con Alex Vojkovic,
que actuaria en esa época como vocero del Frente Patridtico Manuel Rodriguez
(FPMR), un grupo revolucionario opositor al régimen de Pinochet y que incluso
realizaria un atentado en su contra. A partir de ese vinculo, se ha senalado que
Bachelet habria colaborado con el FPMR,*'aunque su nivel de participacion habria

sido basico, interviniendo en algunas discusiones con sus miembros.

En 1987, la represion de la dictadura comenzd a desaparecer, permitiendo la
legalizacién de los primeros partidos politicos abiertamente opositores al Régimen.

Dentro de la oposicion surgid una fuerte discrepancia entre aceptar o rechazar la

¥ idem.
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Constitucion de 1980 promulgada por Pinochet y que podria eventualmente
permitir el fin de la dictadura. Bachelet, adscrita en ese tiempo al Movimiento
Democratico Popular y al Partido Amplio de Izquierda Socialista, siguio la corriente
liderada por Camilo Escalona a favor de boicotear la realizacion del Plebiscito
Nacional de 1988, que consideraban seria un fraude electoral y la forma que

tendria Pinochet de legitimar su gobierno.

A pesar de ello, Bachelet finalmente se inscribioé en los registros electorales y voto
por el «No», al igual que el 53% de los votantes que obligarian a que el general

Pinochet dejara el mando de la nacion en 1990.

Con el retorno de la democracia, trabajé en el Servicio de Salud Metropolitano
Occidente; integré la Comisidn Nacional del Sida (Conasida); fue consultora de la
Organizacion Panamericana de Salud (OPS) y trabajo en el Ministerio de Salud en
temas relacionados con el mejoramiento de la atencién primaria y gestion de

servicios.

En 1996, interesada en aportar al reencuentro entre el mundo civil y militar, se
especializo en temas de Defensa Nacional, realizando dos cursos sobre estrategia
militar y defensa continental, para luego ser asesora del Ministerio de Defensa,
ademas en ese mismo afo se presentd como candidata independiente a las
elecciones municipales en Las Condes, no gand pero sacé muchos votos a pesar

de las circunstancias en las que se presentaba.

En marzo de 2000 asume como Ministra de Salud en el gobierno de Ricardo
Lagos Escobar, encabezando un importante proceso de mejoramiento para reducir
los tiempos de espera en la atencion y sentando las bases para el inicio de la
reforma a la salud chilena. En un amplio proceso participativo de Jornadas
Ciudadanas y Mesas de Reforma donde se incorporaron usuarios, empresarios,

técnicos, académicos, colegios profesionales, gremios de la salud se concordd y
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presento el primer proyecto de ley de la Reforma, Derechos y Deberes de las
Personas en Salud.

En 2002, asume como Ministra de Defensa, convirtiéndose en la primera mujer en
ocupar ese cargo en la historia de Chile y Latinoamérica.* Bajo su gestion se
lograron importantes modificaciones al Servicio Militar Obligatorio, se fortalecio el
rol del Ministerio y del Estado Mayor, se avanzé en la igualdad de oportunidades
para las mujeres de las Fuerzas Armadas, Carabineros y Policia de
Investigaciones, y se desplegé un mayor contingente de fuerzas de paz en mas

lugares del mundo.

Estuvo en el cargo hasta el 29 de septiembre del 2004, fecha en que se retird para
comenzar su campafa presidencial que la llevaria a La Moneda, residencia oficial
presidencial, transformandose asi en la primera presidenta de la Republica en la
historia de Chile en 2006 a 2010, abatiendo por un amplio resultado a sus dos

contendores de la oposicion, Joaquin Lavin y Sebastian Pifera.

El 13 de marzo de 2006 Bachelet aplic6 su primera medida presidencial de
importancia: la gratuidad inmediata en el sistema de salud publico a mayores de
60 afos, que rapidamente entré en ejecucion. Durante los primeros meses de su
gestion, su gobierno se concentrd en dar cumplimiento a las 36 medidas para los

primeros 100 dias.

En abril del mismo afo comenzaron las protestas estudiantiles, en algunos liceos
de Santiago, los estudiantes salieron a las calles para exigir reformas a la
educacién chilena, en lo que informalmente se conoci®6 como "Revolucion

pinguina".

*20ficial Michelle Bachellet, http://michellebachelet.cl/biografia/, Fecha de consulta: 25 de agosto
de 2013.
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El 30 de mayo, cerca de 800.000 estudiantes acudieron a un llamado a paro

nacional®®

convocado por las asambleas estudiantiles, a pesar de las mesas de
didlogo establecidas paralelamente con el ministro de Educaciéon Martin Zilic. Las

secuelas del movimiento estudiantil provocaron un duro golpe al gobierno.

Dejando ver la descoordinacion entre el gabinete politico y los ministerios
sectoriales, provocando un cambio de gabinete el 14 de julio de 2006. Entre los
removidos se encuentran los ministros del Interior (Andrés Zaldivar); de Economia

(Ingrid Antonijevic); y de Educacion (Martin Zilic).

Como resultado de las negociaciones, se cred el Consejo Asesor Presidencial
sobre Calidad de la Educacién, encargado de analizar, discutir y presentar
propuestas a la reformas a la educacion chilena con la participacion de diversos
actores de la sociedad y donde el actual ministro Harald Beyer particip6 como

asesor.

Finalmente en 2009 se llega al acuerdo de que se prohibe la seleccién de
estudiantes hasta sexto afo basico, apoya la diversificacion de proyectos
educativos y define un sistema mixto de provision de la ensefanza obligatoria,
entre otros. Sin embargo, lo estudiantes y profesores consideraron que la nueva
ley no contempla cambios significativos, pues no revertird el proceso de

descentralizacion y privatizacion del sistema educacional chileno.

No se debe pasar por desapercibida la fecha del 10 de diciembre de 2006, fecha
en la que el ex dictador Augusto Pinochet falleci6 a causa de una

descompensacion en el Hospital Militar de Santiago de Chile.

En uso de sus atribuciones Bachelet decidié que no se le efectuaria un funeral de
Estado, como ex presidente de la Republica, ni se decretaria duelo oficial. Sdélo se

le rindieron honores funebres como ex comandante en jefe del Ejército, conforme

% idem.
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a la ordenanza de esta institucion. Michelle no asisti6 personalmente a sus

funerales, por obvias razones.

Realiz6 una Reforma al Sistema de Pensiones que considerd, entre otros ejes, un
Sistema de Pensiones Solidarias y un aumento progresivo de la cobertura
previsional de los sectores vulnerables alcanzandose a julio de 2011, una
cobertura total del sistema de pensiones del orden del 97% para los mayores de

65 afios.>

Se cred un Sistema Intersectorial de Proteccion Social, estando compuesto por los
Sistemas de Proteccidon Chile Crece Contigo y Chile Solidario, que a 2009
consideraba en el primero alrededor de 750 mil nifios y nifias de hasta cuatro anos
y 200 mil mujeres embarazadas, y en el segundo cerca de 387 mil familias en
condicién de extrema vulnerabilidad a través del Programa Puente y otras 14 mil
personas en la misma situacion mediante los Programas "Vinculos", "Calle" y

"Abriendo Caminos".®®

Bachelet tras dejar la presidencia de Chile el 11 de marzo de 2010 marcaba un
84% de popularidad en la encuesta.

Cinco dias luego de dejar la presidencia, la ex mandataria cred Fundacién
Dialoga, una organizacion sin fines de lucro cuyo objetivo es aportar a Chile ideas,
reflexiones, dialogo y acciones concretas, todas ellas desde los principios de la

centro izquierda.

En el mismo afio pero en septiembre, Bachelet asumié la direccion ejecutiva de
ONU Mujer, un nuevo organismo creado por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) destinado a fomentar el empoderamiento de la mujer y la igualdad

de género.

34
Idem.
%% Oficial Michelle Bachellet, http://michellebachelet.cl/, Fecha de consulta: 25 de agosto de 2013.
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En el 2012 el 17 de noviembre y 17 de diciembre se realiz6 una encuesta que
revelo que un 54% de los encuestados esta decidido a votar por Michelle Bachelet
en la eleccion presidencial de diciembre 2013; esto quiere decir que los chilenos

tienen una opinion positiva acerca de la ex presidenta.36

El 15 de marzo de 2013 la ex mandataria renuncio al organismo internacional. El
anuncio lo hizo en el marco del cierre de la comision juridica y social de la Mujer

indicando que vuelve a su pais.

Actualmente la expresidenta Michelle Bachelet, socialista, y Evelyn Matthei, de
derecha, son las dos candidatas presidenciales que se enfrentaran en las
elecciones de noviembre de 2013. Por primera vez en Chile dos mujeres aspiran a
llegar a este cargo. Lo interésate es que comparten un mismo origen comun: sus
padres fueron generales de la Fuerza Aérea, por cierto muy amigos, y siendo
pequefias ambas jugaban juntas en una base militar del norte del pais. Sus padres
tenian ideas tan opuestas: Bachelet padre en el Gobierno de Allende y, mas tarde,
Matthei padre en el de Pinochet, como miembro de la Junta Militar. Solo uno
sobrevivio a la convulsién politica que se genero en el pais sudamericano después
del golpe de Estado de 1973.%’

Ironia o no las hijas de ambos se enfrentaran para llegar a la presidencia,

justamente cuando se conmemoran los 40 afios del quiebre democratico.

No importan los resultados lo que es un hecho, es que estas elecciones reflejaran

la ultima parte de la historia de Chile.

36 1
Idem.
3 Excelsior, http://www.excelsior.com.mx/global/2013/08/17/914157, Fecha de consulta: 20 de

agosto de 2013.
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Es muy pronto decir quien sera la presidenta, pero lo que si es seguro es Chile en

el 2013 lo gobernara nuevamente una mujer.

1.8 LAURA CHINCHILLA

Laura Chinchilla Miranda, nacio6 el 28 de marzo de 1959,
al sur de San José, en una familia de clase media, hija de
Emilce Miranda y Rafael Angel Chinchilla, ex Contralor
General de la Republica. Es la unica hija y ademas la

mayor de 4 hermanos.

Fue en la Escuela Republica del Peru, la secundaria en
el Colegio La Salle donde comenzé a interesarse por las

ciencias sociales.

-

archivo/Presidenta-

Al cumplir sus 18 afos realizO un viaje PoOr |, achinchilla-

Centroamérica, una regién que para entonces se [endicion-cuentas 0

desgarraba por la guerra y la violencia. Asi descubre su (11/08/2013)

vocacion por la politica (segun su pagina oficial), lo que la llevaria a realizar sus
estudios de Ciencias Politicas en la Universidad de Costa Rica. Posteriormente
obtuvo una maestria en Politicas Publicas de la Universidad de Georgetown, en

los Estados Unidos.

Sobresalié en el ambito internacional, en 1990, como especialista en materia de
seguridad ciudadana, prevencion del delito y reforma judicial, en organismos como
las Naciones Unidas, el Banco Interamericano de Desarrollo y diversas
fundaciones que promueven la paz y el desarrollo humano. Conferencista principal
en diversos foros internacionales, ha publicado cuatro libros y un sinnumero de

articulos especializados, asi como dirigié proyectos en distintos paises de América
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Latina, del Caribe y de Africa. Entre los trabajos realizados destacan la realizacion
de diagndsticos sobre el sector justicia para la Agencia para el Desarrollo

Internacional de los Estados Unidos (USAID).

Ha formado parte de diversas iniciativas que promueven reformas en materia de
seguridad ciudadana y derechos humanos a nivel latinoamericano, tales como el
Comité Consultivo del Proyecto de Sociedad Civil y Seguridad Publica del
Washington Office on Latin America (WOLA), el Didlogo Centroamericano de la
Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano, y ha sido miembro de la Junta

Directiva de la Fundacion para la Paz y la Democracia (FUNPADEM).*®

Dentro de su trayectoria en el sector publico destaca su gestion como Viceministra
de Seguridad Publica de 1994 a 1996 y Ministra de Seguridad Publica de 1996 a
1998. Ha sido ademas Presidenta del Centro de Inteligencia Conjunto Antidrogas,
Presidenta del Consejo Nacional de Migracion, miembro del Consejo Nacional de
Drogas, del Consejo Nacional de Seguridad y del Consejo Académico de la

Escuela Nacional de Policia.

En el afio 2000 contrajo matrimonio con el espafol José Maria Rico Cueto, union
de la que naceria su hijo José Maria. Tras obtener un escafio de congresista en
las elecciones legislativas de 2002, promovidé en la camara legislativa iniciativas
legales que atafiian, entre otras cuestiones, a los derechos humanos, la seguridad
ciudadana y la reforma judicial y de los cuerpos policiales.

El 8 de octubre de 2008, Laura Chinchilla renuncia a la Vicepresidencia y al puesto
de Ministra de Justicia en el gobierno del Dr. Arias Sanchez.°El sabado 10 de
octubre del 2008, y luego de que el Tribunal Supremo de Elecciones retirara
formalmente sus credenciales como Vice-Presidente, Chinchilla anuncia en los
medios de comunicacion su legitimo deseo de aspirar a la Presidencia de Costa

Rica, y su pre-candidatura por el Partido Liberacion Nacional.

%8 Laura Chinchilla, Facebook, Fecha de consulta: 20 de agosto de 2013.
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En la campanfa sus principales adversarios fueron el candidato del Partido Accién
Ciudadana, Ottén Solis, y el del Partido Movimiento Libertario,Otto Guevara. En
las elecciones celebradas el 7 de febrero de 2010, Chinchilla obtuvo con holgura
un apoyo superior al 46%, Solis fue el segundo con poco mas de 24% y Guevara

quedd tercero con un 21%%*

Su campana ponia énfasis en la necesidad de aprobar la legislacion contra la
criminalidad, asi como implementar proyectos que permitan dar respuesta a la
creciente preocupacion de los ciudadanos en la relacion con la seguridad personal
y de la propiedad. Prometio darle continuidad con politicas a la apertura comercial
y atraccion de inversiones extranjeras que han caracterizado al pais desde inicios
de la década del 80.

En noviembre de 2009, fue la unica candidata de un partido importante que
participé6 en una marcha en contra del aborto y del matrimonio de las parejas del

mismo Sexo, 40por lo que Se considera que a Chinchilla es conservadora

En el proceso electoral del afio 2010, como candidata del Partido Liberacién
Nacional, Laura Chinchilla se convirti6 en la primera mujer en alcanzar la
Presidencia en la historia de Costa Rica, asumiendo el cargo el 8 de mayo de

ese mismo ano.

Sesenta afios después de que las mujeres ejercieron el derecho al voto por
primera vez en Costa Rica, la Presidencia de la Republica es asumida por una

mujer.

39Biografias, http://www.biografiasyvidas.com/biografia/c/chinchilla_laura.htmhttp://www_Biografias
yvidas.com/biografia/c/chinchilla_laura.htm, Fecha de consulta: 20 de agosto de 2013.

*OLa Nacion, http://www.nacion.com/Inee/2008/octubre/11/pais1733752.html, Fecha de consulta: 20
de agosto de 2013.
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Dentro de los informes que Chinchilla ha entregado a la Nacién, recalca que el
crecimiento econdmico ha sido sostenido y ha superado las expectativas, sin
embargo, al mismo tiempo acepta que la generacion de empleo no es suficiente

para dar trabajo a los costarricenses que buscan un puesto laboral.

Dentro de sus logros contratd mas policias y incremento el desarrollo de
infraestructura educativa. La mandataria insiste en la necesidad de un plan fiscal

para poder terminar su gestion.*’

Laura Chinchilla alcanz6 en junio de este la peor calificacion que la ciudadania le
otorgo a un presidente de la Republica durante los ultimos seis gobiernos.

La empresa Unimer, se dedica en Costa Rica a medir la conformidad del publico
con la labor de los mandatarios, y desde sus inicios reportan que el pueblo nunca
habia tenido tanta desaprobacion por algun mandatario como por Chinchilla. Este
estudio, se efectud en todo el territorio nacional, tiene un margen de error de 2,8
puntos porcentuales hacia arriba o hacia abajo y un nivel de confianza del 95%.4

Tras casi tres afios de deterioro ante los ojos del ciudadano, hoy 60 de cada 100
costarricenses opinan que la labor de Chinchilla es mala o muy mala, mientras que

solo 9 de cada 100 creen que es buena y nadie cree que es muy buena.

Algunos de los motivos por los cuales el pueblo esta descontento con su gobierno
fue por la concesion de la carretera San José-Ramon a la empresa brasilefia OAS,

la cual exigia a los usuarios pagar ¢4.000 por viajar ida y vuelta.

Los conflictos que han marcado a la Presidenta en este tiempo de manera
negativa han sido: el conflicto con Isla Calero y el dragado en el Rio San Juan por

parte de Nicaragua, la crisis de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), el

“La Nacion, http://www.nacion.com/archivo/Presidenta-Laura-Chinchilla-rendicion-cuentas 0 133
8866217.html, Fecha de consulta: 20 de agosto de 2013.

2 a Nacion,http://www.nacion.com/nacional/politica/Chinchilla-saca-peor-ultimos-gobiernos 0 13
52464780.html, Fecha de consulta: 20 de agosto de 2013.
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escandalo protagonizado por el exministro de Hacienda Fernando Herrero y la
empresa Procesos por las cartas de recomendacion dadas para consultorias y la
evasion de impuestos, el escandalo de la Trocha Fronteriza, el viaje a Perd en un
avion vinculado con el narcotrafico y ahora el tema de la refineria en Moin, son los

mas controversiales.*?

Ademas, continu¢ la fuga de ministros del gabinete de Chinchilla y ahora hasta el

su propio partido la critican.

Solo le quedan meses de la administracion de Chinchilla y las criticas no son solo

a nivel nacional ya también han alcanzado niveles internacionales.

* Portal noticias, http://www.crhoy.com/laura-chinchilla-y-el-gobierno-de-los-tropiezos/, Fecha de
consulta: 20 de agosto de 2013.
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CAPITULO 2. ARGENTINA: CRISTINA FERNANDEZ DE
KIRCHNER

“La sociedad necesita que las mujeres ocupen

mas lugares en los sistemas de decision

y en los sectores empresariales.

Siempre tenemos que rendir doble examen: primero,
demostrar que porque somos mujeres no sSomos idiotas,

y segundo, el que tiene que rendir cualquiera’.

CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER'

Oficialmente este Estado se llama Republica Argentina, es un estado soberano,
organizado como republica representativa y federal, situado en el sur de América
con una superficie de 2 780 400 km?* (Véase anexo 3). Se declara independiente

de Espafia el 9 de julio de 1816.

Su capital es Buenos Aires y su moneda es el peso argentino, cuenta con 41,09
millones de pobladores en el 2012, su idioma oficial es el espafiol. Cuenta con un
Producto Interno Bruto (PIB) de $470,532,788,509°

Entre los personajes destacados que tiene Argentina se encuentran: el General
José de San Martin, Jorge Luis Borges, Ernesto Guevara (El Che), Eva Duarte
(Evita), Diego Armando Maradona, Juan Domingo Peron y el actual Papa
Francisco entre otros. Actualmente su presidente es Cristina Fernandez de

Kirchner.

' Las mejores frases y citas celebres de la historia, http://www.frasescelebresde.com/cristina-
fernandez-de-kirchner/1/, Fecha de consulta: 3 de septiembre de 2013.

? Presidencia de la Nacion, http://www.argentina.gob.ar/pais/57-geografia-y-clima.php, Fecha de
consulta: 6 de septiembre de 2013.

® El Banco Mundial, http://www.bancomundial.org/es/country/argentina, Fecha de consulta: 28 de
septiembre de 2013.
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Argentina es miembro de: La Organizacion de Naciones Unidas (ONU), La
Organizacion de Estados Americanos (OEA), El Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), La Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) La Cumbre,
Iberoamérica, ElI Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), La
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), La Comunidad Andina (CAN), El
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), El Fondo Monetario Internacional
(FMI), El Grupo de los 20, paises industrializados y emergentes (G-20), El Grupo
de los 24 (G24), El Grupo de los 77 (G-77), El Mecanismo Permanente de
Consulta y Concertacion Politica (GR).

También pertenece a: La Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), La
Unién Latina (UL), ElI Banco Interamericano de Desarrollo (BID), La Corporacién
Financiera Internacional (CFl), La Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), La Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI), La Organizacion Latinoamericana de Energia, La
Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), La Organizacién

Latinoamericana de Energia (OLADE).

Ademas de formar parte de: La Organizacion de Mundial de la Salud (OMS), La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), La Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (OEIl), La Asociacion de Estados Iberoamericanos para el
Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales de Iberoamérica (ABINIA), La
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), La Organizacién
Mundial del Turismo (OMT), La Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI), La Organizacion Maritima Internacional (OMI), La Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), La Uniéon Postal Universal (UPU), La Organizacién
Meteorolégica Mundial (OMM) y La Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), entre otros.
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Capitifo 2. Crgenting: Cristine Fendndey De Kinchner

2.1 SEMBLANZA HISTORICA

Cristina Elisabet Fernandez Wilhelm mejor conocida como
Cristina Fernandez de Kirchner, nacié el 19 de febrero de
1953 en Tolosa, partido de La Plata, provincia de Buenos

Aires.
Foto 10 Hija mayor de Eduardo Fernandez, pequefio empresario del
'mp://www.gbogle.com.mx/imgre . . . . .
s2imgurl= transporte, y de Ofelia Giselle Wilhelm, funcionaria del

(18-09-2013)
Ministerio de Economia provincial de Buenos Aires, delegada sindical peronista.

La relacion entre sus padres era tensa, nunca se llevaron bien y con los afios se
divorciaron. Cursé la ensefanza secundaria en la Escuela Nacional Superior de
Comercio Libertador General San Martin, en La Plata y en el Colegio Nuestra

Senora de la Misericordia.

En lo politico su familia estaba dividida. Su padre era abiertamente antiperonista y
su madre peronista. Su abuelo Carlos era del conservadurismo bonaerense, pero
luego con las reformas en lo laboral que hizo Juan Domingo Perén se convirtié a

dicho partido.

Su primer contacto con la politica fue cuando Roberto Guaresti, padre de unas
amigas de su colonia, se candidate6 a intendente de La Plata en las elecciones de
1962. Cristina Kirchner recuerda cédmo se vivio la candidatura desde la casa de los

Guaresti, quién gano pero nunca pudo asumir.

Cuando tenia quince afos se mudaron a la actual casa donde vive su madre, en
Tolosa. Curs6 cuarto y quinto aio de la secundaria en el colegio de monjas La
Misericordia. A esa edad todavia no era una militante peronista, pero ya habia

comenzado a interesarse en la politica.
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En la secundaria, Cristina Fernandez se recibido de perito mercantil. Cuando
decidio inscribirse en la carrera de Derecho no pudo hacerlo, ya que exigian
un bachillerato en Humanidades por lo que debia rendir diecisiete equivalencias.
Curs6 un afo la carrera de Psicologia, y finalmente ingresé a la Facultad de

Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP).

Cristina era amiga de Omar Busqueta, amigo y compafiero de departamento de
Néstor Kirchner asi se conocieron en 1974. Néstor en ese entonces ya militaba en
la Federacion Universitaria de la Revolucion Nacional (FURN), ademas era
vicepresidente del Centro de Estudiantes Santacrucefios de La Plata era tres afos
mayor que Cristina. En cambio Cristina Kirchner militaba en la Juventud
Peronista y participaba en las Mesas de Construccion Nacional que se hacian en

la facultad y era novia de un jugador de rugby.

El 8 de mayo de 1975 después de un noviazgo de seis meses, se casaron’, se
alejaron de la FURN, lo que los mantuvo a salvo de los secuestros que la
dictadura realizaba a quienes estaban en contra del régimen. Una de las
consecuencias fue que los arrestaron unos dias en 1976 en enero en Rio
Gallegos; después de haber almorzado con una pareja de amigos, los detuvieron
a los cuatro pero el objetivo no eran los Kirchner por lo que dejaron a Nestor y a

Cristina libres.

Cuando regresaron a La Plata se enteraron que el Turco Achem y Carlos Miguel,
dirigentes historicos de la FURN, habian sido secuestrados y actualmente siguen
desaparecidos. Desde 2004 hay un monumento a los desaparecidos en aquella

ciudad donde los incluyen. °

* La casa rosada Presidencia de la Nacién Argentina, http://www.presidencia.gob.ar/, Fecha de
consulta: 16 de septiembre de 2013.

> Blog de Anibal Fernandez, “Mi recuerdo permanente a Don Jorge Cepernic”, http://www. anibal
fernandez.com.ar/index.php/component/content/article/50-presidenta-de-la-nacion /404-don-jorge-
cepernic-en-el-recuer do-de-la-presidenta, Fecha de consulta: 10 de septiembre de 2013.
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El golpe de Estado a Maria Estela Martinez de Perén y el autodenominado.
Proceso de Reorganizacion Nacional volvia la militancia politica un gran riesgo,
por el cual el matrimonio Kirchner decidié regresar a la ciudad natal de Néstor, Rio
Gallegos (capital de Santa Cruz); pues muchos de sus comparneros de militancia

resultaron asesinados o desaparecidos.

Néstor y Cristina se convierten en padres en 1977 de Maximo y de Florencia en
1990. Cristina pudo dedicarse activamente a la politica gracias a la presencia

constante de su suegra Maria Ostoic y de su cufiada Alicia Kirchner®

Ambos se dedicaron a la actividad privada como abogados, formando el estudio
juridico Kirchner, pero ella se recibe hasta 1979; ya que adeudaba tres materias

todavia.’

A comienzos de los afios ochenta, el matrimonio Kirchner fundo el ateneo Juan
Domingo Perén, plataforma politica con la que Néstor pelearia la intendencia
de Rio Gallegos en 1983. Los acompafnaban Pepe Salvini®, Daniel Varizat, Alicia
Kirchner, el Negro Chavez, Carlos Zanniniy Cacho Vazquez. Se denominaban el
Grupo Calafate

Cristina realiza su entrada politica en la administracion provincial de Santa Cruz,
en 1982, durante la caida de la tercera junta militar tras el desastre en
las Malvinas. En 1987 su marido gandé en las wurnas el mandato
de intendente o alcalde de Rio Gallegos. Legisladora de larga trayectoria a quien
se le atribuye haber sustentado el ascenso politico del mandatario Néstor
Kirchner. Durante la campana electoral a la primera gobernaciéon de Néstor en
1991, fue Cristina su jefa de campana.

® Quien actualmente es la encargada del Ministerio de Desarrollo Social del gobierno Argentino.

" Russo, Sandra, “La presidenta: historia de una vida”, Ed. Sudamericana, Argentina, 2011, pp.,
163.

8 Con quien Néstor habia fundado el Centro de Estudiantes Santacrucenos
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En 1985 Cristina recibi6é el cargo partidario de congresal provincial y obtuvo una

plaza en la funcion publica santacrucefia a instancias del Gobierno provincial.

En 1994 junto a su marido, fue Convencional Constituyente en la reforma
constitucional de ese afo. En dicha reforma apoyé la incorporacion del Derecho a
réplicay el Habeas data® asi como la creacion de la Jefatura de Gabinete de
Ministros que atenua el sistema presidencialista.

En el afo 1995 ingres6 al Senado Nacional representando nuevamente a
la provincia de Santa Cruz por el Partido Justicialista. Se opuso a varios proyectos
del gobierno menemista como el proyecto sobre los Hielos Continentales, la
privatizacion de Aerolineas Argentinas, el Pacto Fiscal Il, la Reforma Laboral.
También se opuso al texto de la luego aprobada Ley de Hidrocarburos. En la

comision participaban provincias que no eran productoras.

Se opuso a la eximicién de pagar el Impuesto a las ganancias que votd el Senado

en 1997. En dicha sesién dijo:

A ningun Peronista le resultara facil de explicar que voté en favor de
declinar una porcion de la coparticipacion que le corresponde y
nosotros histéricamente, a través del Peronismo, incentivamos la
movilidad social hacia arriba. Ahora aparecemos cristalizando Ila
situacion de los menos protegidos social y economicamente y
empujando a la clase media hacia abajo’°.

Si bien era de esperarse esta reaccidén, a pesar de que muchos de sus
contendientes eran peronistas, ya que en aquel momento la situacion economica
no era la idénea para los argentinos, pues se corria el riesgo de la desaparicidon

de las clases medias, hay que recordar que este estrato de las sociedad es la que

° Esto es; en ejercicio de una accion constitucional o legal, que tiene cualquier persona que figura
en un registro o banco de datos, de acceder a tal registro para conocer qué informacién existe
sobre su persona, y de solicitar la correccion o eliminaciéon de esa informacion si le causara algun
perjuicio.
10 . “ . — L . .

La Nacion.com, “Los legisladores se eximieron de pagar ganancias”, http://www.lanacion.com.
ar/171505-los-legisladores-se-eximieron-de-pagar-ganancias, Fecha de consulta: 2 de octubre de
2013.
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promueve el empleo a través de las pequenas y medianas empresas en América y

en todo el mundo.

También votd en contra a la reforma hecha al Consejo de la Magistraturay a la
privatizacion de la Represa de Yacyreté11 Motivo por el cual fue tildada de

revoltosa y expulsada en 1997 del bloque del Partido Justicialista (PJ).

Renunci6 a su banca de senadora e ingres6 ese mismo afo
como diputada también por Santa Cruz. La primera aparicion a nivel nacional fue
en 1998 durante el debate por el litigio con Chile por los limites en el Campo de
Hielo Patagonico Sur. La posicion oficial en ambos paises era su aprobacion sin
mas. Los medios de comunicacion trataban el tema de la pérdida de cientos de

kilbmetros de glaciares de agua dulce como el precio de la paz con Chile."

Cristina Kirchner recorrié varias universidades del pais expresando sus razones
para oponerse, lo mismo que Néstor como gobernador. Ese afo recibié un
memorandum en el que se le comunicaba que quedaba destituida de todas las
comisiones en las que participaba, que eran Asuntos Penales y Regimenes
Carcelarios, Coparticipacion Federal, Economias Regionales, Educacion, Familia y

Minoridad, Relaciones Exteriores y Culto.

En 1999 presidido la Comisién Bicameral de Seguimiento de los Atentados a
la Embajada de lIsrael y al edificio de la Asociacién Mutual Israelita Argentina
(AMIA)."®. Pero lo unico que se consiguié fue que Juan Carlos Passero, jefe de
la Policia Federal Argentina declarara que hubo graves errores administrativos y

negligencias.

" La Nacion.com, “La privatizaciéon de las centrales nucleares, con media sancién”,

http://www.lanacion.com.ar/168151-la-privatizacion-de-las-centrales-nucleares-con-media-sancion,
Fecha de consulta: 2 de octubre de 2013.

' Russo, Sandra, Op. cit. pp 230

® Fue un atentado con coche bomba que sufri6 AMIA en Buenos Aires el 18 de julio de 1994. Se
traté de uno de los mayores ataques terroristas ocurridos en la Argentina.
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Fue vicepresidenta segunda de la Comision Especial Investigadora sobre hechos
ilicitos vinculados con el lavado de dinero en la Camara de Diputados de la Nacién
en 2000. La comisién, presidida por Elisa Carri6 y de la que también formaba
parte Alicia Castro, realiz6 un trabajo que Cristina Kirchner no firmé porque segun

ella tenia contradicciones entre los capitulos | y IlI.

Ese afo fue una de los pocos legisladores que se opuso a la aprobacion de la ley
de concursos y quiebras, que era parte de una serie de medidas impuestas por

el Fondo Monetario Internacional. En palabras de Cristina:

En unos meses mas a la Argentina le van a poner bandera roja, sefior
presidente. Y no precisamente aquel infame trapo que algunos creian
que iba a flamear en la Argentina alla en la década de los afios setenta,
sino bandera roja de remate.™

En aquel momento la legisladora Cristina, se distinguié por ser una mujer
altamente polémica, motivo por el cual siempre sus declaraciones son y fueron
puntos de atencion y de analisis. Es por demas decir que en esa época era el

punto mas algido de la crisis economica argentina.

Volvié al Senado en 2001 y asumio6 la presidencia de la Comision de Asuntos
Constitucionales. Algunos temas sobre los que se ocupo fueron la modificacion de
las leyes que trataban la conformacion del Consejo de la Magistratura y la Corte
Suprema. También se ocupé de la investigacion sobre la quema de urnas en 2003

en la provincia de Catamarca.

Al asumir, su marido, la Presidencia de la Republica el 25 de mayo de 2003 es
ademas primera dama, lo que pasa a darle una trascendencia especial a su
participacion politica. Para las elecciones legislativas del 23 de octubre de 2005
fue elegida senadora, pero esta vez por la provincia de Buenos Aires,
representando al Frente para la Victoria, una escisién del Partido Justicialista.

14 YouToube, “TVR - Elecciones 2011: Rotundo triunfo de la democracia” http://www.youtube.com
/watch?v=1x6kJdBDkwM, Fecha de consulta: 16 de septiembre de 2013.
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Vencié por una diferencia de 26 puntos porcentuales a Hilda Gonzalez de

Duhalde, esposa del ex presidente Eduardo Duhalde.

Se mantuvo en el cargo hasta 2005 donde fue elegida también senadora nacional
pero por la provincia de Buenos Aires y declarada Miembro Honoraria de la
Universidad Hebrea de Jerusalén, cargo que desempefo hasta asumir la primera

magistratura desde 2007.

En 2006 fue condecorada con la Gran Cruz de Chile, pero el 19 de julio de 2007
lanz6 oficialmente su candidatura presidencial para las elecciones previstas para
octubre. El acto se realizé en el Teatro Argentino de la ciudad de La Plata. El 28
de octubre de 2007 Cristina resulté electa presidenta por el Partido Frente para la
Victoria en las elecciones presidenciales de 2007 en Argentina, convirtiéndose en
la segunda mujer en acceder al cargo, pero siendo la primera electa directamente

por el pueblo.™

Cristina se impuso con un rotundo 44,9% de los sufragios, en las legislativas,

donde se renovaron la mitad de las camaras del Congreso.

Asumio al cargo el 10 de diciembre de 2007, en sus primeras declaraciones como
presidenta electa, Cristina Fernandez tendié la mano a todos sus rivales para
acompanfarla sin rencores en su gestion y en 2008 la condecoran con la Orden

Nacional al Mérito en el grado de Gran Collar de Ecuador.

El 27 de octubre de 2010 fallecid Néstor Kirchner de un paro cardiorrespiratorio no
traumatico. Segun la prensa, durante el funeral se vio a Cristina rodeada de sus
familiares mas cercanos, a la vez que miles de personas ingresaron hasta la Casa

Rosada para rendirle homenaje. Al mismo tiempo recibe la condecoracion de la

'® Maria Estela Martinez de Peron Fue electa como vicepresidente y ocupo la presidencia luego de
la muerte de Juan Domingo Perén en 1974.
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Medalla Ceres de la ONU y la Orden El Sol del Peru.'

Tal como sefialaban todas las encuestas, la presidenta argentina logro el 23 de
octubre de 2011 la reeleccion con mas del 50% de los votos y de una manera
contundente. Cristina Fernandez vencié muy por delante de su mas cercano
perseguidor, el socialista Hermes Binner, del Frente Amplio Progresista en una

jornada en la que voté el 77,75% del padron electoral.’”

En un control médico de rutina, se le detectd un tumor en la glandula tiroidea, el 22
de diciembre de ese mismo afo, El diagnodstico en la primera muestra fue:
“citologia compatible con carcinoma papilar de células foliculares” , mientras que
en la segunda muestra se le diagnostico: “citologia compatible
con bocio coloide nodular’. La conclusion fue que Cristina Kirchner padecia
carcinoma papilar y ausencia de compromiso de los ganglios linfaticos e

inexistencia de metastasis’®

En 2011 a la par de las noticias de su estado de salud, Cristina la condecoran con
la Orden Nacional del Mérito en el Grado de Collar Mariscal Francisco Solano
Lopez de Paraguay y anuncia que se convertiria en abuela de su hijo Maximo con
Rocio Garcia; sin embargo, en aquella oportunidad el embarazo no concluyo
satisfactoriamente. Pero el 14 de julio de 2013, por fin se convirti6 en abuela

Cristina de Néstor Ivan, hijo de su primogénito.™

En las Elecciones presidenciales de 2011 obtuvo el 54,11 % de los votos,

accediendo asi a un segundo mandato. En dicha eleccién, el Frente para la

'® vales, José, “El ex presidente de Argentina, Néstor Kirchner, murié por un paro cardiaco”, El
Universal ,27 de octubre de 2010, p. A13.

Buscabiografias.com, http://www.buscabiografias.com/bios/biografia/verDetalle/9632/Cristina%
20Fernandez%20de%20Kirchner, Fecha de consulta: 2 de octubre de 2013.
K Diagnostico Maipu, http://www.presidencia.gov.ar/images/stories/documentos/diagnostico.pdf,
Fecha de consulta: 15 de septiembre de 2013.
¥ Notimex, “La presidenta Cristina Fernandez ya es abuela”, Milenio diario, 15 de julio de 2013, p.
28.

[59]



@Iryl? 2'@‘] tina: Cuistina F. ':JQLS(' h

Victoria logré el mayor porcentaje alcanzado en una eleccion presidencial desde
1973.%°

El 4 de enero de 2012 se le realizd una tiroidectomia. La comprobaciéon del
diagndstico original, concluyé que se trataba de un adenoma folicular, es decir, un

tumor epitelial benigno.?’

El dia 8 de octubre de 2013 operan a Cristina de un hematoma junto al cerebro
motivo por el cual su vicepresidente Armando Boudo asumira el poder por un mes,
segun los medios es un personaje con la mas baja popularidad en Sudameérica por
motivos de enriquecimiento ilicito, trafico de influencias y por ser el duefio de la

unica imprenta de papel moneda en Argentina.22

2.2 CAMPANA POLITICA

Al ser la primera dama de Argentina, Cristina, lanzé su candidatura presidencial
con la promesa de seguir en la misma direccion que el gobierno de su marido para

garantizar un modelo de inclusion social y de reconstruccion del Estado.

En su primer aparicion la sefiora Kirchner mostro sus dotes de oradora al hablar
durante cuarenta y cinco minutos en un teatro en La Plata, Argentina, su ciudad
natal, donde unos 2.000 asistentes, entre ellos su esposo, que se encontraba en
primera fila, donde el objetivo de su discurso era que apelar a lo racional que a lo

emocional.

% Canal Trans, “Elecciones Argentina 2011”, http://www.canaltrans.com/11/elecciones-argentina-
2011.html Fecha de consulta: 3 de octubre de 2013.

2T Comunicado de la Unidad Médica Presidencial de la Nacién http://www.presidencia.gov.ar/
informacion/actividad-oficial/25638-comunicado-de-la-unidad-medica-presidencial-de-la-nacion,
Fecha de consulta: 15 de septiembre de 2013.

2 |nfobae,“Parte oficial: la presidente Cristina Kirchner continia con "una favorable evolucion”,
http://www.infobae.com/2013/11/01/1520772-parte-oficial-la-presidente-cristina-kirchner-continua-u
na-favorable-evolucion, Fecha de consulta: 8 de octubre de 2013
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Dentro de su primer discurso se pudo rescatar las siguientes palabras donde

expresa claramente sus intenciones:

Esta Argentina que tiene nuevas esperanzas necesita que este modelo
que viene sea institucionalizado. Las elecciones presidenciales no
pueden ser mas una ruleta rusa para los argentinos, donde si gana
uno, vamos para alla, y si gana otro, vamos para otro lado.?

Desde sus inicios manifestdé abiertamente la importancia de la continuidad de los
gobierno motivo por el cual era la candidata idonea para llegar al poder, pues con

ella lo garantizaria.

Su campafia se basaba en destacar uno a uno los logros del Gobierno de su
marido, quien, desde que asumié el poder en mayo de 2003 se dedico, segun ella,
a la reconstruccion del pais, después de la grave crisis de finales de 2001.
Cristina, en toda su campafa senalaba que el modelo implementado por Néstor
se deberia profundizar e institucionalizar, para que se consolide como una
estrategia de nacién a largo plazo, por ende ella era la mas indicada para cumplir

este compromiso.

La candidata explic6 en ese momento que para conseguirlo se deberian seguir
tres ejes:

a) La reconstruccién de un Estado democratico y constitucional.
b) Un modelo econdmico acumulativo y de inclusion social.

c) La recuperacion de la confianza de los propios argentinos.

% El mundo.es internacional, “Cristina Kirchner lanza su campafia para ocupar la presidencia de
Argentina”, http://www.elmundo.es/elmundo/2007/07/20/internacional/1184899968.html, Fecha de
consulta-. 8 de septiembre de 2013.
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Su elocuencia al hablar a muchos dejo sorprendidos dentro de sus discursos
siempre resaltaba a la memoria histérica aludiendo como se llego a la crisis por un
deterioro insoportable de la funcion presidencial, mientras que el Legislativo
votaba por presion del Fondo Monetario Internacional, y la Corte Suprema

convalidaba la depredacion del Estado.

Dentro de los problemas que se en centraron en su campafia fueron escandalos
por supuestas corrupcién que involucran a funcionarios del gobierno de Néstor;
aunque la primera dama gracias a sondeos sabia que contaba con una intencion
de voto del 48%.%*

En 2008 se soltdé el escandalo dentro de la campana donde se decia que la
campana de Cristina sirvié para lavado de dinero a causa de la existencia de cinco
cheques librados a nombre del Frente para la Victoria por un total de 635.000
pesos donados para la campana electoral que llevd a Cristina Kirchner a la
presidencia, en 2007, aparecen mencionados en la investigacion del lavado de
dinero que habria realizado la organizacibn acusada de comercializar

medicamentos apdcrifos y cobrar reintegros del Estado.?®

Ya en el mismo afio salié a la luz publica el costo total de la campafa de Cristina
que fue de 4.7 millones de délares y que si habia sido financiada por empresas de

salud.?®

Investigan si se lavo dinero en la campafa de Cristina Kirchner” http://www.primerafuente.
com.ar/noticia/investigan-si-se-lavo-dinero-en-la-campana-de-cristina-kirchner, Fecha de consulta
11 de septiembre de 2013.

% “Gasto Cristina Kirchner 4.7 mdd en campafa electoral, revelan”, http://www.eluniversal.com.mx/
notas/479010.html, Fecha de consulta: 13 de septiembre de 2013.
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Dentro de sus propuestas se encontraron:

v En politica exterior:

Propuso la insercion en el mundo, mediante las relaciones con la comunidad
internacional desde el proyecto regional MERCOSUR, sin perjuicio de la
bilateralidad y la multilateralidad cuando esté por delante el interés nacional. Esta
vinculacion se daria de una forma sustentable con los organismos internacionales
de crédito mediante el cumplimiento de las obligaciones financieras a través del
ingreso de reservas genuinas por el crecimiento de la economia nacional y de
nuestras exportaciones. La negociacion con dichos organismos debera ser digna y
responsable para obtener la 6ptima reprogramacién de la deuda argentina, en

términos de quitas y plazos.

v' Para el Estado:

Prometié la reforma del Estado con redefinicion de roles y funciones efectivamente
cumplidas por el Estado Nacional y por los de responsabilidad provincial, evitando
la duplicidad funcional y de recursos.

Buscando una democracia de base municipal y federalismo con contenido regional
y la municipalizacidén de politicas publicas. Con la descentralizacion en el 6rgano
de la democracia mas préoximo al ciudadano. Demostrando un avance en la
regionalizacion mediante acuerdos interprovinciales e intermunicipales que

fortalezcan las identidades culturales y dinamicen las economias regionales.

También pretendia la recreacion de la seguridad juridica mediante la remocion de
los integrantes de la Corte Suprema de Justicia por los mecanismos previstos en
la Constitucién. Haria una reformulacién del Consejo de la Magistratura y creacién

de la Escuela Judicial para mejorar la seleccion y formacién de jueces.
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Iniciaria una lucha frontal y total contra la corrupcion y el delito, gracias a la
aplicacion estricta de la ley y agilizacién de los procedimientos penales. A través
de una Reforma del régimen de seguridad interior para perfeccionar e integrar el

trabajo de las distintas jurisdicciones.

Buscaria la proteccion de usuarios y consumidores, a través de la aplicacidon
estricta de la ley de Defensa de la Competencia y vigencia de reguladores y
regulaciones transparentes en el marco de las prestaciones de los servicios

publicos.

Creacién de una tarifa social que asegure los servicios basicos como lo son : luz,

gas y agua.

v En politica como sistema de decision e instrumento del cambio social.

Con el objetivo de buscar la eleccién popular desde cero de todos los cargos
electivos, con la realizacion de una Consulta Popular a los efectos de la caducidad

de los mandatos.

Se encargaria de buscar una profunda reforma electoral que establezca
elecciones primarias obligatorias, eliminacion de las listas sabanas, institucién del
sistema electivo uninominal por circunscripcion. Gracias a un sistema de

transparencia definitivo para el financiamiento de los partidos politicos.

v' En materia econémica propone diferentes herramientas para definir un

proyecto de pais:

Buscar la solvencia fiscal para el desarrollo de proyectos eliminando como politica

el endeudamiento irresponsable.
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Pretende la reconstruccion de la piramide fiscal con la reformulacion del sistema
impositivo en funcion de la capacidad contributiva, cambiando la legislacion
vigente y haciendo de la Progresividad el eje del nuevo modelo. Hacer del
impuesto directo el principal aporte al recurso tributario nacional, para la
simplificacion tributaria. La creacion de un nuevo derecho penal tributario en el

cual se castigue duramente la evasion.

Pretendia poner en marcha un plan neokeynesiano de obra publica que genere un
fuerte e inmediato aumento en los niveles de empleo y produccién con eje en la

construccion de viviendas, redes de agua potable y caminos.

Instaurar un programa de exportaciones y produccion nacional con incentivos
impositivos y financieros. Se realizaran obras de infraestructura que redefinan el
perfil productivo del pais a través del desarrollo de la industria agroalimentaria, el
turismo, la energia, la mineria, la industria del software y las nuevas tecnologias,
como principales motores. Para esto necesitaria un estimulo para la reapertura de

fabricas, la cooperativizacion y la micro empresa.

Se proclamaria la defensora del trabajo argentino. Para ello se comprometia a la
creacion de politicas diferenciadas para pequefias y medianas empresas (pymes)
nacionales que generen, en forma efectiva y verificable, nuevos empleos. Para
que hubiera una reorientacion de la banca publica y fortalecimiento de los
controles para combatir el contrabando la evasion y el dumping, a través de una

nueva Aduana y una nueva Direccion General Impositiva (D.G.1.).

En materia de moneda y bancos, buscaria la construccion de un sistema
financiero sano con la reforma del Banco Central, garantizando su independencia
para que ponga la moneda al servicio de una politica de desarrollo con estabilidad.
Pediria la Asistencia del Banco Central a los bancos s6lo para nuevos créditos a la
produccion. Buscaria un disefio del marco institucional para que los bancos

acuerden con sus ahorristas el modo de reintegro de sus depdsitos.
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v" En materia social su objeto final fue:

Su estrategia consistié en la defensa alimentaria, laboral, educativa, sanitaria y de
seguridad; con una reestructuracion del programa “Jefas y jefes de hogar” hacia
un mecanismo de insercion laboral de los beneficiarios en el sector productivo y
utilizacion de las redes sociales, implementando un Plan Alimentario directo para

asegurar la comida en cada hogar argentino.

Reformaria el sistema de salud como eje central en el hospital publico,
constituyendo el mismo el piso minimo y la garantia de la prestacion. Pretendia
politicas sociales profesionalizadas, transparentes y sin ninguna clase de

clientelismo politico.

Se comprometié con la educacion con un minimo de 220 dias de clase efectivos
para los alumnos de todo el pais, brindar becas educativas para reducir la
desercion y el recursamiento.?” Buscaria un nuevo sistema de formacién docente,
con reformulaciéon del proyecto educativo en todos sus niveles y del sistema de
ciencia y técnica para recuperar excelencia y garantizar idoneidad, con el objeto

de ponerlo al servicio de toda la comunidad.

Ofrecer estimulo al desarrollo de la cultura, propuso una nueva ley de
radiodifusidn, proteger las industrias de bienes culturales, impulsar una politica de
convenios entre el Estado, los medios de comunicacién y editoriales nacionales
para la produccion y distribucion de libros para que los jévenes argentinos vuelvan

a leer y a estudiar.

" “Discurso de la Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner en la Asamblea Legislativa”,

http://www.presidencia.gob.ar/discursos/2940, Fecha de consulta: 9 de septiembre de 2013.
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2.3 PRIMER PERIODO DE GOBIERNO

Oficialmente el dia 10 de diciembre de 2011, termino su primer mandato “la
presidenta c:oraje”,28 o también conocida como la presidenta del Bicentenario y la

inclusion social.

Entre sus obras de gobierno se destacan la Asignacion Universal por Hijo, la
reestatizacion de los fondos jubilatorios, el programa Conectar Igualdad, el
aumento en el presupuesto para ciencia e investigacion, la Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, la Ley de matrimonio igualitario, la recomposicion de
las relaciones con paises latinoamericanos y ser la primera mujer reelegida entre

otras.

Nadie creyo en su capacidad para superar la derrota electoral de 2009, el rechazo
a la Resolucion 125 en el Senado, incluido el abandono de su propio

vicepresidente, y hasta el dolor de la muerte de su compafiero de vida y militancia.

Solo unos meses después de la derrota de junio de 2009, Cristina tocaba puntos
altisimos de popularidad e imagen positiva, cuando encabez6 los festejos del
Bicentenario, acompafiada por mandatarios de toda la region y junto a unos seis

millones de argentinos volcados a las calles en las celebraciones populares.?®

Cristina se enfrentd, también al rechazo del Congreso que la obligd a ser la unica
Presidenta de la actual democracia en gobernar sin Presupuesto Nacional, y la
insélita rebeldia de un presidente del Banco Central que pretendia negarse a

renunciar tras intentar bloquear un pago de la deuda externa.*

2 Apodo con que la bautizo Néstor Kirchner, por su valentia para enfrentar las dificultades.

29 Camiletti, Sebastian “200 afios de Bicntenario Argentino” Documental 2010

% Cronica, “Los logros de la presidenta coraje”, http://www.cronica.com.ar/diario/2011/12/10/17928-
los-logros-de-la-presidenta-coraje.html, Fecha de consulta: 23 de septiembre de 2013.
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La jefa de Estado asumié el poder con la primicia de perpetuar en el poder a los
Kirchner dandole la continuidad a las politicas iniciadas por Néstor Kirchner en
2003, sobre la base econdmica lograda por éste ultimo, apostd a medidas

distributivas que le dieron a su primer mandato la distincion de la inclusidon social.

Una de las primeras medidas adoptadas por la presidenta Cristina Fernandez fue
la creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva,
designando a su cargo alLino Baranao, un reconocido biélogo molecular. La
medida se complementd con el anuncio de la creacion de un polo cientifico-
tecnoldégico en Buenos Aires, integrado por tres institutos: Ciencias Sociales y
Humanas, Ciencias Biomédicas y Biotecnoldgicas y Ciencias Exactas vy

Tecnologicas.®!

Desde el comienzo de su gobierno se instalaron, principalmente en Tierra del
Fuego, decenas de fabricas de productos electronicos complejos como
celulares y computadoras de marca nacional.®? En esta area también sobresale la
creacion, a mediados del 2011, de Tecndpolis, una mega muestra ubicada en Villa

Martelli y el Polo Cientifico Tecnoldgico en Palermo.®®

Sin embargo, dejé una huella propia en la gestién una de las medidas tomadas fue
la de los técnicos tanto de la Comisién Nacional de Actividades Espaciales como
de la Comision Nacional de Energia Atdmica que recibieron un aumento sostenido
de presupuesto y sueldos. Para que se reiniciara el proyecto espacial argentino
asi como la finalizacién de la Central nuclear Atucha. Las transferencias hacia los
investigadores del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas

(CONICET). Muchas de las politicas de Estado las complementaban con

%" La Nacion.com “Ciencia se transforma en ministerio, de la mano de un bidlogo molecular”,
http://www.lanacion.com.ar/ 962149-ciencia-se-transforma-en-ministerio-de-la-mano-de-un-biologo-
molecular, Fecha de consulta: 18 de septiembre de 2013.

Ministerio de industria Presidencia de la Nacién, “La Presidenta inauguré una nueva fabrica de
computadoras portatiles nacionales”, http://www.industria.gob.ar/la-presidenta-inauguro-una-nueva-
fabrica-de-computadoras-portatiles-nacionales/, Fecha de consulta: 18 de septiembre de 2013.
= El portal de noticias Argentina.ar, “Ciencia y tecnologia: una inversion fundamental”,
http://www.argentina.ar/, Fecha de consulta: 19 de septiembre de 2013.

[68]




@Iryl? 2'@‘] tina: Cuistina F. ':JQLS(' h

programas, en este caso especifico pretendian la repatriacion, permitiendo que

regresen al pais cientos de cientificos e investigadores.>

De igual modo sumé a su Gabinete el Ministerio de Industria, anteriormente
llamada Secretaria, dando un fuerte apoyo a la producciéon nacional y la
consecuente generacion de empleo, y no dudd en lanzar un plan contraciclico en
2008, frente a la crisis internacional, para defender las fuentes de trabajo

argentinas.

La Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) situaba en 2010 a la
Argentina en el segundo lugar de América Latina en pobreza, Cristina, redujo la
pobreza en niveles sin precedentes en las ultimas décadas con 11,3% vy
ambiciosas politicas de salud publica, educacién e infraestructura, completaron el
marco de su administracién.®® Sin embargo, entre todas las medidas de Gobierno,
una sobresale por su fuerte impacto social y sus consecuencias presentes y
futuras. En octubre de 2009 la Presidenta firmé el histérico decreto 1602/09,

creando la Asignacién Universal por Hijo (AUH).

La AUH permitié atender a desocupados u ocupados en la economia informal con
un subsidio por cada hijo menor de 18 anos. Su impacto se propag6é ademas a la
educacion y la salud publicas, se estableci6 como requisito, para percibirlo, que

los menores tengan al dia su libreta de vacunacién y su asistencia a clases.

A partir de mayo de 2011, la AHU fue mas lejos, pues la presidenta dispuso que
se extienda a partir de las 12 semanas de gestacién, incorporando a cientos de

miles de embarazadas a sus beneficios econdmicos y sanitarios.

*El portal de noticias Argentina.ar, “Desde 2007, el presupuesto de la CNEA aumenté mas del
750%”, http://www.argentina.ar/, Fecha de consulta: 19 de septiembre de 2013.
%% Crénica, op. Cit., Fecha de consulta: 23 de septiembre de 2013.
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En el mismo sentido de justicia social y beneficios para los menores, en 2010 se
lanz6 el Programa Conectar Igualdad,®® una politica de inclusién digital de alcance
federal, para distribuir tres millones de notebooks en el periodo 2010-2012, a cada
alumno y docente de educacion secundaria de escuela publica, educacion

especial y de institutos de formacion docente.

Otra de las apuestas audaces del gobierno de Cristina se produjo en 2008. El
Poder Ejecutivo reestatizé los fondos de jubilaciones y pensiones recuperando
para el Estado una herramienta vital para el desarrollo social-econémico, y dando

marcha atras con una de las medidas emblematicas del neoliberalismo de los ‘90.

Es destinataria de los aportes recuperados de los trabajadores activos para
financiar desde alli programas sociales y obras de infraestructura, y puso en
marcha una actualizacion continua de haberes para la clase pasiva, que hoy
recibe un minimo de 1.434 pesos mensuales con dos aumentos anuales, una
medida impensada en las épocas del congelamiento a 150 pesos y la quita del 13

por ciento.*’

La Ley de Matrimonio Igualitario, que desde el 15 de julio de 2010 permite el
casamiento entre personas del mismo sexo, convirtiendo a la Argentina en el
primer pais de América Latina en tener una legislacion de ese tipo y el décimo en
el mundo. No habria sido posible sino se hubiese impulsado por el oficialismo en
el Congreso, fue esta la ultima ley votada desde su banca por el entonces
diputado Néstor Kirchner, y permiti6 dotar de derechos a segmentos de la

sociedad castigados hasta entonces por la discriminacion.

Ademas de esto, el primer mandato de Cristina destaco por la continuidad de las

politicas de Derechos Humanos, la insercién en la UNASUR, el Mercosur, y la

% Conectar igualdad, http://www.conectarigualdad.gob.ar/, Fecha de consulta: 25 de septiembre de
2013.
%7 Crénica, Op. cit., Fecha de consulta: 23 de septiembre de 2013.

[70]




@Iryl? 2'@‘] tina: Cuistina F. ':JQLS(' h

democratizacién de los medios de difusidon, con medidas como la Ley de Servicios

de Comunicacion Audiovisual o el Futbol para todos.

La llamada Ley de Medios, destinada a reemplazar la Ley de Radiodifusion de la
dictadura, fue presentada personalmente por la Presidenta el 18 de marzo de
2009 en el Teatro Argentino de La Plata, su ciudad natal, y desde alli la remitio
para su tratamiento al Congreso.

Pluralidad de voces, democratizacién de la informacion y un cambio conceptual
para permitir que no solo tengan acceso a la comunicacion empresas con fines de
lucro, sino organizaciones sociales, sindicatos, cooperativas, etc., estuvieron entre
los puntos centrales de una de las iniciativas cruciales del primer mandato de

Cristina.

Con el apoyo de los bloques oficialistas de ambas camaras y opositores de
algunas fuerzas de centroizquierda, el proyecto quedd convertido en Ley el 10 de
octubre de 2009 tras una maraténica sesion del Senado, y con una multitudinaria

movilizacion popular apoyando la iniciativa frente al Congreso.

La sefiora Kirchner cierra sus primeros cuatro afos de gestion con un balance en
el cual, ademas, queda como saldo favorable una de las normas de mas
trascendencia en el actual periodo democratico para la libertad de expresion y la
libertad de prensa.

Pero no todo fue miel sobre hojuelas entre los sucesos negativos dentro de su

periodo de gobierno a manera de resumen destacan:

a) Escandalo de la valija:

Tres dias después de asumir el mando, un fiscal federal de los Estados Unidos,

comprometié a Cristina, en contrabando de dinero, al sostener publicamente que
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se encontraba dentro de una valija destinado a su campana electoral y habia sido
enviado por el gobierno de Venezuela.*® El anuncio provocéd una dura respuesta
de Cristina que calificé la declaracién como una “operacién basura” proveniente de
los “basurales de la politica internacional”, solo serviria para ratificar su decision

de profundizar las relaciones de unidad con los demas paises de América Latina.

La respuesta significo el deterioro en las relaciones diplomaticas entre Estados
Unidos y Argentina, las cuales comenzaron a recomponerse a principios de
febrero del 2008.

b) El paro agropecuario patronal

Suceso que se da el 11 de marzo de 2008, por el aumento nacional e internacional
del precio de los alimentos, en los momentos previos a la declaracion abierta de
la crisis econdmica de 2008-2009, el ministro de Economia, Martin Lousteau,
anuncio un nuevo sistema de retenciones moviles a las exportaciones de cuatro

productos y sus derivados: soja, girasol, maiz y trigo.

La medida tenia como objetivo atenuar las oscilaciones bruscas de los precios
internacionales, combatir la llamada sojizacién del campo argentino y preservar la
“politica de ddlar alto”. Adicionalmente se anunciaron incentivos para la industria
lechera y una mesa de negociacion para el sector de la carne bovina. La medida

significo, en lo inmediato, un incremento.

En respuesta el 13 de marzo, se declard un paro patronal con bloqueos de rutas,

que se extenderia durante 129 dias.>®

% La Nacion.com, “Afirman que hubo otros envios de plata”, http://www.lanacion.com.ar/ 962149-
afirman-que-hubo-otros-envios-de-plata, Fecha de consulta: 18 de septiembre de 2013.

*  BBC Mundo, “Argentina: las patronales desafian a Cristina”, http://news.
bbc.co.uk/hi/spanish/latinamerica/ newsid7303000/7303470.stm, Fecha de consulta: 14 de
septiembre de 2013.
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El conflicto se agravé el 25 de marzo, cuando las patronales agroganaderas
decidieron que el paro fuera por tiempo indeterminado, hasta que el gobierno
dejara sin efecto el incremento dispuesto. El paro afectd el comercio nacional e
internacional, principalmente de alimentos y el abastecimiento de las ciudades.
Fue tan grave el conflicto que llevé a miles de manifestantes en todo el pais a
salir a las calles tanto para oponerse como para apoyar las medidas del gobierno.
En el curso de las manifestaciones se produjeron enfrentamientos entre partidarios

de ambas posiciones.

El 17 de junio, Cristina envié al Congreso un proyecto de ley sobre las
retenciones a las exportaciones de granos y las compensaciones a los pequefos
productores, con el fin de que sea el Poder Legislativo el que resuelva en definitiva
la situacion. En la madrugada del 17 de julio, la Camara de Senadores, en una
votacidon que debid ser desempatada por el vicepresidente de la Nacién, rechazé
el proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo, que habia sido previamente
aprobado con modificaciones por la Camara de Diputados. ElI 18 de julio la
presidenta de la Nacién ordend dejar sin efecto la Resoluciéon 125/08, luego de lo

cual uno de los dirigentes ruralistas dio por terminado el conflicto.*°
c) Laimagen del gobierno y la oposicion

El paro de las patronales agropecuarias de 2008 y la derogacién del sistema de
retenciones moviles por el Congreso, significaron una importante caida de la
imagen de Cristina. Debido a esto, algunos medios de comunicacién y politicos
opositores sostuvieron que el kirchnerismo ya no era funcional y que se acercaba
a su fin. A pesar de la caida de su imagen positiva, a fines de noviembre
de 2008 era la candidata preferida por los argentinos.

% |_a Nacion.com, “Cristina dejara sin efecto la polémica resolucién 125", http://www.lanacion.com.
ar/962149-cristina-dejara-sin-efecto-la-polémica-resolucion-125, Fecha de consulta: 19 de
septiembre de 2013.
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d) Conflicto por el Fondo del Bicentenario

El 14 de diciembre de 2009, Cristina cre6 el Fondo del Bicentenario, un fondo
especial para garantizar el pago de los intereses de la deuda externa. La intencion
era recurrir a fondos de baja tasa de interés, con el fin de reducir la carga
financiera sobre el tesoro nacional y promover la recuperacién econdmica luego
de la Crisis economica global de 2008-2009. Pero de nada sirvié pues solo levanto

polémica y no tuvo ningun efecto positivo.

e) Retiro de subsidios

El 16 de noviembre de 2011, el entonces Ministro de Economia Amado Boudou y
el Ministro de Planificacion Federal Julio De Vido anuncio el retiro de subsidios a
los consumos en agua, electricidad y gas a los barrios de ingresos altos del
pais. La medida fue recibida en forma critica por los principales medios
informativos y opositores al gobierno nacional. Segun los mismos, el retiro de
subsidios no tiene que ver con mejorar la distribucion de la renta, sino con mejorar

las cuentas fiscales.

La aplicacion de subsidios habia sido impuesta en forma gradual durante la
presidencia de Néstor Kirchner, como parte de un plan para aumentar en forma
indirecta el salario real. Pero ya desde el comienzo de la presidencia de Cristina
las transferencias hacia los sectores medios y altos comenzé a tener fuertes
criticas, incluidos los mismos medios que luego criticaron el retiro de dichas

transferencias.

A raiz de las criticas surgidas por la medida, el gobierno implement6 un sistema

de renuncia voluntaria, que también fue criticado por medios opositores.

f) Las acusaciones y movilizaciones
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Entre las acusaciones mas sonadas era la de un gobierno populista y de
demasiadas movilizaciones como: el paro agropecuario de 2008, la del 25 - 26 de
marzo de 2008 que eran movilizaciones en Tucuman, el 11 de mayo de 2008
protesta de cacerolazos a favor del paro patronal agropecuario, el 14 de junio de
2008 fue una de las mas complicadas y de mayor tension en el conflicto entre el
empresariado rural y el Gobierno, el 1 de marzo de 2013, los grupos de Facebook
"El Anti-K" y "El Cipayo" convocaron un cacerolazo para el dia 18 de abril, la
movilizacion tuvo especial impacto en la ciudad de Buenos Aires, Rosario, Olivos y

Bahia Blanca, por mencionar algunas movilizaciones de impacto internacional

g) Ley antiterrorista

En octubre de 2011 el Poder Ejecutivo Nacional gir6 a la Cadmara de Diputados un
proyecto de ley que modifico la Ley 26.268 que duplica las penas de los delitos
de asociacion ilicita cuando se los comete con el propdsito de aterrorizar a la
poblacibn o de obligar a las autoridades publicas nacionales o gobiernos
extranjeros o agentes de una organizacion internacional a realizar un acto o

abstenerse de hacerlo.

Todo esto en respuesta a la amenaza recibida de la expulsion del G20 sino

tomaba ciertas medidas contra el terrorismo.

2.3.1 GABINETE DE GOBIERNO

La Constitucion de 1853 establecidé un sistema de gobierno representativo,
republicano y federal, que ha sido mantenido por todas las reformas

constitucionales realizadas desde entonces.
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Argentina se formo por la union federativa de las provincias que surgieron luego
de la disolucion del Virreinato del Rio de la Plata y por la incorporacion de las que

se fueron constituyendo a partir de los Territorios Nacionales.

La Constitucion vigente en la actualidad es la que resulta del texto establecido por

la Convencion Constituyente de 1994.

El gabinete de ministros del Presidente de la Nacion es dirigido por el Jefe de
Gabinete, quien se encuentra a cargo de la administracion del pais y es

responsable ante el Congreso (Véase en anexo 4).

La presidenta, el 14 de noviembre de 2007, aun en la etapa de transicion, dio a
conocer el gabinete de ministros para su gobierno. De los doce elegidos, siete ya
ocupaban carteras en el gobierno de Néstor Kirchnery cinco asumieron por

primera vez un ministerio.
El gabinete fue el siguiente:
Jefatura del Gabinete de Ministros
Alberto Angel Fernandez

Periodo: 10 de diciembre de 2007 a
23 de julio de 2008.

Foto 10
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Sergio Massa
Periodo: 23 de julio de 2008 a
“Foto 11 7 de julio de 2009.

Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)
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Anibal Fernandez
Periodo: 7 de julio de 2009 a

Foto 12 . .
Fuente: www.google.com/imagenes 10 de diciembre de 2011.

(19-09-2013)

Ministerio del Interior y Transporte

Florencio Randazzo
Periodo: 10 de diciembre de 2007 a la

“Foto 13 fecha.
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto

Jorge Taiana
Periodo: 10 de diciembre de 2007 a

18 de junio de 2010.

o
Foto 14
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Héctor Timerman
Periodo: 18 de junio de 2010 a la fecha.

Foto 15
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Ministerio de Defensa

Nilda Garré
Periodo: 10 de diciembre de 2007 a
10 de diciembre de 2010

Foto 16
Fuente: www.google.com/imagenes (19-09-

2013)
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Arturo Puricelli
Periodo: 10 de diciembre de 2010 a 10
de diciembre de 2011.

Foto 17
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Martin Lousteau
Periodo:10 de diciembre de 2007 a
25 de Abril de 2008.

Foto 18 '
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Carlos Rafael Fernandez
Periodo: 25 de abril de 2008 a
7 de julio de 2009.

Foto 19
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

|
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Amado Boudou
Periodo: 7 de julio de 2009 a
10 de diciembre de 2011.

Foto 20
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Ministerio de Industria

Débora Giorgi
Periodo: 26 de noviembre de 2008 a la

fecha.

Foto 21
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)
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Ministerio de Turismo

Enrique Meyer
Periodo: 1° de julio de 2010 a la fecha.

e a1
Foto 22
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios

Julio de Vido
Periodo: 10 de diciembre de 2007 a la
3 M fecha.
Foto 23
Fuente: www.google.com/imagenes
(19-09-2013)

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Anibal Fernandez
Periodo: 10 de diciembre de 2007 a
Foto 24 7 de julio de 2009

Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Julio Alak
Periodo: 8 de julio de 2009 a la fecha.

Foto 25
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)
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Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Carlos Tomada
Periodo: 10 de diciembre de 2007 a la

fecha.

Foto 26
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Ministerio de Salud y Ambiente

Graciela Ocana

‘(.-'fI Periodo: 10 de diciembre de 2007 a
Foto 27 o
Fuente: www.google.com/imagenes 29 de junio de 2009.
(19-09-2013)

Juan Luis Manzur
Periodo: 29 de junio de 2009 a la fecha.

Foto 28
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Ministerio de Desarrollo Social

Alicia Kirchner
Periodo: 10 de diciembre de 2007 a la

fecha.

Foto 29
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)
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Ministerio de Educacion

Juan Carlos Tedesco
: Periodo: 10 de diciembre de 2007 a
Foto 30 20 de julio de 2009.

Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

4 Alberto Sileoni
< 4 Periodo: 20 de julio de 2009 a la fecha.

”:I::oto 31

Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva

Lino Barahao
Periodo: 10 de diciembre de 2007 a la

o

Foto 32 fecha.
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién

Julian Dominguez
Periodo: 1° de octubre de 2009 a
10 de diciembre de 2011.

‘«,‘ B
Foto 33
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

[81]



Capitifo 2. Crgenting: Cristine Fendndey De Kinchner

Secretaria General de la Presidencia

Oscar Parrilli
Periodo: 10 de diciembre de 2007 a la
fecha.
Foto 34
Fuente: www.google.com/imagenes
(19-09-2013)

Secretaria Legal y Técnica

Carlos Zannini
Periodo: 10 de diciembre de 2007 a la
fecha.

Foto 35
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Secretaria de Inteligencia del Estado

Héctor Icazuriaga
Periodo: 10 de diciembre de 2007 a la

fecha.

Foto 36
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Secretaria de Cultura

José Nun
Periodo: 10 de diciembre de 2007 a
8 de julio de 2009.

Foto 37
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)
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Jorge Coscia
Periodo: 8 de julio de 2009 a la fecha.

" Foto 38
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Secretaria de Programacion para la Prevencién de la Drogadiccion y la Lucha
contra el Narcotrafico SEDRONAR'

José Ramoén Granero
Periodo: 10 de diciembre de 2007 a 10
de diciembre de 2011.

Foto 39
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Los comentarios del primer equipo de trabajo de la Presidenta fueron encontrados,
puesto que decian que muchos de los elegidos tenian un gran simpatia para
compensar la falta de carisma de Cristina, claro que se dej6 ver a simple vista que
el gabinete era una extension mas de la perpetuidad del poder de los Kirchners; ya
que muchos de ellos se encontraban en esos cargos desde Néstor.

2.3.2 PLANES DE GOBIERNO

En este apartado se desarrollaran los planes sociales existentes en Argentina
implementados en 2007 en el contexto de los objetivos de desarrollo del Milenio.
No son muchos pues la mayoria de los programas y planes s6lo muestran la

continuidad del Kichnerismo en el poder entre ellos encontramos:

e Programa jefas y jefes de hogar desocupados
e Programa familias por la inclusion social
e Seguro de capacitacion y empleo

e Plan nacional de seguridad alimentaria
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e Plan nacional de desarrollo local y economia social “Manos a la Obra’
e Planes sociales y de empleo provinciales

e Programa barrios bonaerenses

e Programa trabajo por San Luis

e Programa ciudadania portefia

Dentro de los implementados a partir del gobierno de Cristina se encuentran:
Asignacion Universal por Hijo

En octubre de 2009, a través del decreto 1602/09, se incorpora al sistema de
asignaciones familiares, un subsistema no contributivo de Asignacién Universal
por Hijo para Proteccion Social (AUH), destinado a aquellos nifios, nifas vy
adolescentes residentes en la Republica Argentina, que no tengan otra asignacion
familiar y pertenezcan a grupos familiares que se encuentren desocupados o se

desempefien en la economia informal.

La Asignacion Universal por Hijo para la Proteccién Social (AUH) consiste en una
prestacion monetaria de $180, incrementada a $220 en octubre de 2010, por cada
hijo menor de 18 anos o sin limite de edad cuando se trate de un discapacitado en
cuyo caso la prestacion es de $720, incrementada a $880 en Octubre de 2010. El
veinte por ciento del monto es reservado en una caja de ahorro, pudiendo ser
cobrado tras acreditar, para los menores de cinco afnos, el cumplimiento de los
controles sanitarios y el plan de vacunacién, para los de edad escolar, el

cumplimiento del ciclo escolar correspondiente.

Segun la informacién disponible en ANSES*', la cantidad de beneficiarios

correspondientes a la liquidacion de la AUH de Diciembre de 2010, asciende a un

I Administracién Nacional de la Seguridad Social
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total de 3,513,064 menores. A partir de Marzo de 2011, también recibiran la

asignacion las mujeres con mas de tres meses de embarazo.

Plan Nacional Familias

Dentro del Plan Nacional Familias, se encuentra el Programa Familias por la
Inclusidn Social, que asegura una asignacion no remunerativa a sus titulares en
concepto de Ingreso de Proteccion Basica, con caracter mensual y con un monto
variable, segun la cantidad de nifos y niflas menores de 19 afos, discapacitados

estos ultimos sin limite de edad y embarazadas que vivan en el hogar.

En el cuadro 1 se puede apreciar la evolucion de las asignaciones del Programa

Familias por la Inclusién Social:

Cuadro 1
Asignacion
Medida minima (1 hijo o | Extra por cada | Asignacién por | Fecha
mujer hijo familia
embarazada)
Res. 825/05 $100 $25 $200 (hasta 5 | 12/05/2005
hijos)
Res. 648/06 $ 150 $25 $275(hasta 6 hijos) | 01/03/2006
Res. 693/07 $ 155 $30 $305 (hasta 6 | 01/03/2007
hijos)
Res. 287/09 $ 255 $45 $480(hasta 6 hijos) | 01/03/2009

Fuente: Elaboracion propia basada en Cruces, Guillermo, “Los programas sociales y los objetivos
de desarrollo del milenio en Argentina”, Santiago de Chile: CEPAL (Naciones Unidas), 2008.

La cantidad de familias que alcanzé el programa a septiembre del 2009 fue de
695.177, con 2.433.119 nifios cubiertos, segun el Tablero de Informacion del

Programa Familias.

Plan Argentina Trabaja, “Programa Ingreso Social con Trabajo”
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El programa de Ingreso Social con Trabajo, que se presenta, junto a otros que
componen el plan de Desarrollo Local y Economia Social como el programa
‘“Manos a la obra”, como “Argentina Trabaja’, promueve la creacién de
oportunidades de inclusidon socio-laboral a través de la creacion de puestos de

trabajo dentro de organizaciones cooperativas.

Actualmente, el Programa ya se esta implementando en 38 municipios de las
provincias de Buenos Aires como: Conurbano, Gran Buenos Aires, Tucuman y
Corrientes. Hasta el momento, se crearon mas de 1.600 cooperativas y 150.000
puestos de trabajo, entre quienes se encuentran también aquellos que estan

asistiendo a las capacitaciones.

Plan Jefes: Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados

A través del Decreto 565/2002 donde se fija un monto de $150 a partir de mayo
2002. El Plan Jefes absorbid, durante el ano 2002, los montos del presupuesto

asignados a planes de empleo nacionales.

Se agrego a este analisis pues ha tenido varias modificaciones a través del tiempo
sobre el monto que asigna. Este programa es destinado a jefes y jefas de hogar
con hijos de hasta 18 anos de edad, o discapacitados de cualquier edad, y a
hogares en los que la jefa de hogar o la conyuge, concubina o cohabitante del jefe
de hogar se hallare en estado de gravidez, todos ellos desocupados y que residan
en forma permanente en el pais. Podra hacerse extensivo a desocupados jévenes

y a mayores de 60 afios que no hubieran accedido a una prestacion previsional.

En los primeros tres meses de implementacién, el promedio de beneficios
otorgados ha sido de 1,370,000.
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2.4 SEGUNDO PERIODO DE GOBIERNO

El segundo mandato de la Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner reelecta con
una abrumadora mayoria del 54,3% de los votos, la primera mandataria de
Argentina se ha enfocado a profundizar el modelo que lleva adelante el llamado

kirchnerismo desde el 2003 a la fecha.*?

Este nuevo mandato se esta caracterizado por la “sintonia fina” denominado por la
misma jefa de Estado, basandolo en la gestion en la economia y en cada uno de
los sectores productivos, generando nuevas tensiones con la conduccién de la
central sindical y fijjando nuevamente el tema Malvinas como una politica de
Estado.

La Presidenta, bajo la consigna de la legitimidad obtenida a raiz del historico
triunfo de octubre de 2010, reforzé su autoridad y concentré aun mas la toma de

decisiones.

En una Argentina que ha sufrido serias complicaciones financieras como el resto
del mundo, principalmente en Europa, la Presidenta decidid aplicar una serie de
medidas proteccionistas para potenciar el mercado local y, de esa manera, hacer

frente a los vaivenes de la crisis internacional.

En el plano sindical, se inici6 un alejamiento con el secretario general de la
Confederacion General del Trabajo (CGT), Hugo Moyano, que dejé su cargo en la
conduccion del Partido Justicialista de la provincia de Buenos Aires y comenzo6 a

criticar abiertamente al gobierno nacional.

La Presidenta volvié a hacer un llamado al didlogo con Gran Bretafia en el marco
de la crisis entre ambos paises por la soberania de las islas Malvinas a menos de

100 dias de su segundo periodo presidencial.

*2 Malamud, Andres, “La politica en tiempo de los Kirchners”, Ed. Eudeba, Argentina, 2011, pp. 68.
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Se pensé que el caso de las Malvinas repercutiria negativamente pero una
consultora llamada CEOP* dio a conocer una encuesta, segln la cual, si se
realizaba entonces nuevamente las elecciones, Cristina Fernandez volveria a
ganar con un porcentaje aun mayor que el logrado el 23 de octubre de 2011.
Asimismo, segun el sondeo, ningun referente politico de la oposicion habia
logrado consolidarse.

Este estudio reflejo, en gran medida, el marco en el que Cristina Fernandez de
Kirchner asumié su segundo mandato consecutivo de gobierno. Cuando se le
realizo la cirugia a la Presienta, durante su ausencia no sucedié ningun hecho

significativo y la imagen de su gobierno crecié.

La credibilidad social del Gobierno ascendié un 27% con respecto al indice
registrado en enero del ano anterior y también aumenté respecto del ultimo mes
de 2011*, segln los datos del indice de Confianza en el Gobierno (ICG) que

presenta la Universidad Torcuato Di Tella.

En este contexto favorable, se procura instalar en la opinién publica la idea de
modificar la Constitucion Nacional para asi lograr la re-releccion de la Presidenta.
Con esta iniciativa, el oficialismo busca mostrar a la Presidenta como uUnica
garante de este modelo y a la vez, ganar tiempo ante la ausencia de una figura de
recambio en las filas del oficialismo, pero Cristina se niega a esta acusacion®® Asi
que solo tiene dos soluciones: cambiar el sistema para habilitar una nueva
reeleccidon 6 construir un sucesor o sucesora. La Presidenta argentina enfrentara

este dilema.

* Centros de Estudios de Opinién Publica

* idem.

5 “Gobierno argentino niega que impulse tercer mandato de Fernandez’, El Universal, 11 de
octubre de 2011, p. A 14
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La sucesion debera provenir de su gabinete, ya que es alli donde debe de dar
continuidad el kirchnerismo, la identificacién del sucesor 6 sucesora con el
gobierno saliente debera ser muy fuerte, como para sostener la continuidad.

Segun palabras de Néstor los Kirchner gobernaran hasta 2020.%

En un escenario histéricamente exageradamente presidencialista como el
argentino, la Presidenta se constituye asi, en una protagonista excluyente de la
realidad politica argentina, por lo cual en este contexto, debe buscar el apoyo de
una mayoria de sectores mas jovenes de la poblacion a las politicas del gobierno.
Por lo que en este segundo periodo esta buscando formar grupos juveniles que
reclutan en el kirchnerismo logrando obtener puestos claves en la Administracidon
Publica.

Con esta iniciativa, el oficialismo busca mostrar a la Presidenta como unica
garantia de este modelo, todo esto servira para ganar tiempo ante la ausencia de

una figura de perpetuidad.

Cristina Kirchner fijo el eje econdmico de su segundo mandato de gobierno. A la
nueva etapa que comenzd con su reeleccion, esta es de continuidad en el rumbo,
de profundizacion del modelo iniciado en el 2003 y con criterios definidos en
materia econdmica para el periodo 2011-2015, donde el objetivo es dar un salto

como Nacion.

Para lograrlo, Cristina centra sus discursos en la necesidad de contar con un
Estado presente, un mercado interno pujante que cuente con inversién, valor
agregado y mayor competitividad en cada uno de los sectores o rubros industriales

y economicos.

Para comenzar a dar forma a sus objetivos, la Presidenta dispuso la creacién en la

orbita del Ministerio de Industria, de la Secretaria de Planeamiento Estratégico

% Malamud, Andres Op. Cit. pp. 98.
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Industrial, que seria la encargada de aplicar las medidas propuestas en el Plan

Estratégico Industrial 2020, presentado en el mes de octubre de 2011.

El plan se enmarca en el notable crecimiento que ha tenido la industria argentina
entre 2003 y 2008, mostrando un crecimiento del 9.3% promedio anual. Esto se
vio interrumpido por la crisis internacional del 2009, para retomar su impulso en

2010, cuando se alcanzo una tasa de crecimiento del 9.8 %.%’

El objetivo del Plan Estratégico Industrial 20-20 es promover un crecimiento
promedio anual del 5% de la economia en los proximos 15 afios, de modo de
volver a duplicar el producto bruto del sector, alcanzando una competitividad, a lo

largo de cada cadena productiva.

Llamo mucha la atencion que en sus primeros dias del segundo mandato de
gobierno, convocé a sesiones extraordinarias del Congreso de la Nacion para el
tratamiento de un paquete de leyes. Entre ellas, la ley de Tierras, la ley Penal
Tributaria, la que regula la produccion del papel para diarios, la ley que extiende la
emergencia econdmica hasta el 31 de diciembre de 2013, la que regula el trabajo

del peon rural y la norma antiterrorista.

En el caso, de la promulgacion de la ley de Gastos y Recursos del Estado nacional
para el ejercicio 2012, previoé una pauta de crecimiento del 5.1%, una variacién del

indice de ciento y un délar a 4.40 pesos por unidad.*®

Se le critica por contar con mayoria absoluta en ambas Camaras del Poder
Legislativo le otorgd al gobierno nacional la posibilidad de lograr una rapida

sancion de estas normas.

47 .

Ibid.
48 Blog, “Segundo mandato de Cristina Fernandez: cémo han sido los 100 primeros dias”,
http://www. dmasillorenteycuenca.com/2012/03/segundo-mandato-de-cristina-fernandez-como-han-
sido-los-100-primerosdias /#sthash.TVdKRz7A.dpuf, Fecha de consulta: 28 de septiembre de
2013.
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En el marco de esta nueva etapa, se decidio la firma de la Ampliacién del Fondo
de Desendeudamiento para las provincias. Esta politica econdmico-financiera del
Estado argentino, redujo en un 40% de todos los pasivos y prorrogo el comienzo
de los pagos de la deuda. Esta medida tiene como fin el incentivo a la obra publica

provincial y de la actividad econdmica.

Con la idea de poner la lupa en los distintos rubros de la actividad econdmica, la
Presidenta decidioé quitar subsidios al gas, la luz y el agua de barrios privados y
ciertas zonas de Capital Federal. Esta politica fue presentada en la necesidad de
orientar los recursos hacia otras actividades que tuvieran mayor necesidad de

apoyo estatal.

En el area del comercio exterior, quedd plasmada por medio de la Resoluciéon
3252/2012 por la que se dispuso la creacion de la Declaracion Jurada de
Anticipacion de Importacion, que establece un régimen de informacion anticipada

a todas las destinaciones definitivas de importacion para consumo.

La misma comenzo a regir a partir del 1 de febrero de 2012, su implementacion, el
Gobierno busca un mayor control de las mercaderias provenientes del exterior
intentando revertir la tendencia decreciente del saldo positivo de la balanza

comercial y buscando mantener el stock de reservas del Banco Central..

Este propdsito no es nuevo, se habia anticipado por la presidenta Cristina Kirchner
cuando creo la Secretaria de Comercio Exterior y designé para dirigirla a Beatriz
Paglieri, mano derecha del actual secretario de Comercio Interior, Guillermo
Moreno. Esta medida fue percibida como una complicacién para la actividad de
empresas industriales y comerciales, muchas de las cuales ya venian sufriendo
presiones para postergar importaciones o pagos externos y también, como un
freno a nuevas inversiones privadas por la mayor incertidumbre en la provision de

insumos.
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Surgieron complicaciones con los socios del Mercosur: Brasil, Uruguay vy
Paraguay, que se vieron afectados en el intercambio comercial por esta politica
del gobierno. Aunque, hacia su interior, ellos aplican iguales medidas de
proteccion de su economia. Por otra parte, el gobierno nacional tomé una serie de

medidas que afectaron al sector de los combustibles.

La primera de ellas fue una denuncia, elevada a la Comision Nacional de Defensa
de la Competencia (CNDC), a las empresas YPF, Shell, Esso, Petrobras y Oil por
presunto abuso de posicibn dominante y cartelizacion en el mercado de
combustibles. Este fue el puntapié inicial de una serie de acciones que empezaron

a tomarse en relacion a la empresa petrolera Repsol-YPF.

Continuando con la sintonia fina, la Presidenta adelantd que se iban a analizar las
“‘jubilaciones de privilegio”, lo hizo en el marco del anuncio de la firma del Decreto
246/2011 que establece un limite maximo del costo financiero, aplicable a los
créditos otorgados a Jubilados y Pensionados de hasta un cinco por ciento
adicional del otorgado por el Banco de la Nacion Argentina basandose en la Ley
24241.

Como refuerzo de su estrategia para evitar la salida de dividendos y la caida del
superavit comercial, el Banco Central endurecio las exigencias de capitalizacion
de los bancos vy virtualmente bloque6 el giro de utilidades para 2012, elevando de
30 a 75 por ciento el colchdn adicional que las entidades financieras deben tener
previo al giro de dividendos.También se aplicaron medidas contra el lavado de
dinero, como ser la obligatoriedad a los agentes o corredores inmobiliarios que

deberan notificar sobre operaciones superiores a $ 600.000 6 US$ 140.000.%°

En el sector minero, se dispuso la creacion de la Organizacion Federal de Estados
Mineros (OFEMI) que concentra a las provincias que cuentan con

emprendimientos mineros en su territorio. Segun el Acta de conformacion de dicho

9 Ibidem.
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organismo, se busca reafirmar el desarrollo de la actividad minera en un marco de

sustentabilidad ambiental y sostenibilidad social.

En materia financiera, el Poder Ejecutivo envié un proyecto de ley al Congreso
nacional por el que se reforma la Carta Organica del Banco Central, se amplian
las facultades a dicho Banco al darle la posibilidad de ejecutar la politica
cambiaria, fijar el nivel de las reservas y mejorar el mercado de créditos
orientandolo a través de las instituciones del sistema financiero, de forma tal de

promover la inversion productiva de largo plazo.

Asimismo, se incorpora el objetivo de estabilidad financiera que muchos paises
han incorporado como respuesta a los efectos de las crisis internacionales y el
concepto de desarrollo econémico con equidad social, que ya esta plasmado en

las normativas vigentes de Estados Unidos, Inglaterra y Canada.

Un accidente en la estacion de trenes de Once el 22 de febrero de 2012 de la
linea sirve para el debate sobre la falta de inversiones y controles del sistema
ferroviario y en el transporte publico en general. Como consecuencia de esta
situacion, el Secretario de Transporte renuncié a su cargo alegando problemas de

salud.

Por otra parte, Cristina, tuvo un fuerte cruce con el jefe de gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, Mauricio Macri, que es conocido por ser opositor de
centroderecha, en el contexto de una disputa por el traspaso del metro al ambito

porteno.
A la decision del jefe de gobierno de recurrir a la Justicia, la Presidenta le

respondié con el envio al Congreso de un proyecto para refrendar por ley el

intento de traspaso del llamado Subte.
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Uno de los temas que mayor preocupacion genera dentro del gobierno, es el
frente sindical. Se ha abierto un foco de tension con el secretario general de la
Confederacion General del Trabajo de la Republica Argentina CGT, Hugo Moyano.
La renuncia de este sindicalista al Partido Justicialista de la provincia de Buenos
Aires y sus abiertas criticas al gobierno nacional, o han convertido en un ex

aliado.

Sus reclamos por el aumento del minimo no imponible del impuesto a las
ganancias, las asignaciones familiares y la deuda con las obras sociales
sindicales, fueron todos temas generadores de malestar en el Ejecutivo y que

llevaron a incrementar las diferencias entre ambos.

Otra area donde puso la lupa el Ejecutivo fue en las negociaciones salariales. Lo
hizo a través de la creacion de una Comision para controlar las paritarias sector
por sector, donde no se fijara un techo, pero, si se realizara un seguimiento

detallado de las mismas.

Los docentes no lograron negociar su salario, lo que retrasé el inicio del ciclo
lectivo en buena parte del pais. Esto se debid6 a una situacibn de malestar
generada por el aumento en las dietas de los legisladores nacionales y por las
palabras de la Presidenta acusandolos de no comprender la situacién real del pais
y de desconocer la transformacion educativa que estaba llevando adelante el
Gobierno desde el 2003.

Argentina, a un mes de cumplirse el 30 aniversario de la guerra de Malvinas v,
como ya lo venia sosteniendo en distintos foros internacionales, reafirmd su

reclamo de soberania nacional en las Islas.

Cristina Kirchner inst6 al Reino Unido a sentarse a negociar, o de lo contrario

Argentina, procederia a la revision de acuerdos bilaterales.
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A fines del afio pasado, en una actitud solidaria, Brasil, Uruguay, Paraguay y
demas paises de la region, se comprometieron a no dejar que barcos con la

bandera de las islas anclen en sus puertos.

La Presidenta instruyé al ministro de Relaciones Exteriores para que presente
formalmente ante el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y también ante la

Asamblea General, una denuncia por militarizacion del Atlantico Sur.

Asimismo, se dispuso la desclasificacion del informe Rattenbach,®® que la
dictadura militar declaré secreto por 50 anos. La idea es conformar una Comision

que de a conocer el contenido del mismo.

Con el objetivo de demostrar unidad, los diputados y senadores miembros de la
Comision de Relaciones Exteriores del Poder Legislativo, realizaron una sesién
conjunta en Ushuaia, provincia de Tierra del Fuego, cerca de las Islas para

reforzar el reclamo por la soberania de las Malvinas.

Se realiz6 un dialogo con el Reino Unido, se decidié ampliar a tres, los vuelos por
semana al archipiélago. Por otra parte, y con el objetivo de proteger los recursos
naturales, el gobierno nacional decidid iniciar acciones administrativas, civiles y
penales contra las empresas petroleras que operan « ilegitimamente » en las islas

Malvinas.

Estos primeros anos del segundo mandato del gobierno de Cristina Fernandez
fueron el comienzo de la profundizacion del modelo que se viene implementando

desde mayo del 2003, con el gobierno de Néstor Kirchner.

El aplastante triunfo en las elecciones generales de octubre del 2011 y la

consiguiente mayoria oficialista en el Poder Legislativo le dieron al Gobierno la

% “Informe Rattenbach Comision de Andlisis y Evaluacion de las responsabilidades politicas y

estratégico militares en el conflicto del Atlantico Sur”, http://www.cescem.org.ar/informe_ratten
bach/index.html, Fecha de consulta: 24 de septiembre de 2013
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posibilidad concreta de tomar decisiones que surgen del complejo contexto

econdmico mundial y de las cuestiones postergadas en el plano interno.

Como ya empezaba a vislumbrarse en su anterior mandato, el circulo de toma de
decisiones se redujo notablemente, dejando en muy pocas personas el acceso a
la informacion, una caracteristica de toda la gestion kirchnerista desde mayo de
2003, que se ha manifestado con mayor intensidad luego de la muerte de Néstor

Kirchner.

En este segundo mandato, la Presidenta se recluyé en un grupo cada vez mas
reducido de funcionarios y colaboradores, esto se comprobd durante su licencia

por enfermedad.

Asimismo, se nutri6 de colaboradores joévenes, provenientes de la organizacion
juvenil La Campora, liderada por su hijo, a quienes promociond, en algunos casos,

en importantes cargos en el Poder Ejecutivo.

De esta manera, la Presidenta busca una renovacién de la dirigencia politica, a
través de la incorporacion de cuadros técnicos en todas las esferas del gobierno.
Ese incremento del poder de los jovenes generd algunas criticas por parte de los

medios de comunicacion.

Hay que ver en que concluye el gobierno de Cristina pues las criticas son severas,
pues consideran que el kirchnerismo no tiene limites, pues el ultimo escandalo que
ha sonrojado a una buena parte de los argentinos es la descarada utilizacion de la

imagen del Papa Francisco para fines electorales.”

*La religion en libertad, “Cristina Kirchner utiliza una imagen del Papa Francisco como reclamo
ante las elecciones”, http://www.religionenlibertad.com/articulo.asp?idarticulo=30511, Fecha de
consulta: 2 de agosto de 2013.
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Ante un escenario tan concentrado para la toma de decisiones y ante la falta de
una figura que encarne la continuacion del proyecto, refloté la idea de la re-

reeleccion.

2.4.1 GABINETE DE GOBIERNO

A pesar de que se tenian especulaciones, la presidenta Kirchner se decidio
finalmente por mantener la mayoria de su gabinete, para su segundo mandato.
En el primer anuncio de su nuevo periodo presidencial sirvid para presentar los

cambios de su gabinete.

Anuncié tres cambios en sus ministerios el pasado 6 de diciembre de 2011:
Hernan Lorenzin reemplazé al actual vicepresidente, Amado Boudou, en
econdmia; Norberto Yauhar, a Julian Dominguez al ahora presidente de la Camara
de Diputados, en Agricultura; y Juan Manuel Abal Medina asumié como jefe de
Gabinete, cargo que ostentaba el senador Anibal Fernandez. Arturo Puricelli,
hasta ahora titular de Defensa, pasara a ocupar el Ministerio de Seguridad,

mientras que el diputado Agustin Rossi ocupara su cargo.

Jefatura del Gabinete de Ministros

Dr. Juan Manuel Abal Medina (hijo)
Periodo: 10 de diciembre de 2011 a la
fecha.

Direccion: Av. Pte. Julio A. Roca 782.
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

oto
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013) Teléfono: (54—11) 4344-3768-3776.

52 “Es el primer cambio de Gabinete desde que Cristina reasumié6 en 20117,

http://www.infobae.com  /2013/05/30/713218-es-el-primer-cambio-gabinete-que-cristina-reasumio-
2011, Fecha de consulta: 6 de septiembre de 2013.
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Ministerio del Interior y Transporte

Foto 41
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Cdr. Anibal Florencio Randazzo.
Periodo: 10 de diciembre de 2007 a la
fecha.

Direccion: 25 de Mayo 101/145.
(1002) Ciudad Autonoma de Buenos
Aires.

Teléfono: (54—11) 4339-0800.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto

Foto 42
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Mg. Héctor Timerman.

Periodo: 18 de junio de 2010 a la fecha.
Direccion: Esmeralda 1212.

(1007) Ciudad Autonoma de Buenos
Aires.

Teléfono: (54—11) 4819-7000.

Ministerio de Defensa

m a

}A
Foto 43
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Ing. Agustin Rossi.

Periodo: 10 de diciembre de 2011 a la
fecha.

Direcciéon: Azopardo 250.

Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
Teléfono: (54—11) 4346-8800.
E—mail:mindef@mindef.gov.ar
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Ministerio de Seguridad

Foto 44
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Dr. Arturo Antonio Puricelli.

Periodo: 10 de diciembre de 2011 ala
fecha.

Direccion: Gelly y Obes 2289.

(1425) Ciudad Auténoma de Buenos

Aires.

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Foto 45
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Lic. Hernan Lorenzino

Periodo: 10 de diciembre de 2011 a la
fecha.

Direccion: Hipdlito Yrigoyen 250.
(1310) Ciudad Autonoma de Buenos
Aires.

Teléfono: (54-11) 4349-
5000/5010/5020.

E—mail: webmaster@mecon.gov.ar

Ministerio de Industria

Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Lic. Débora Adriana Giorgi.

Periodo: 26 de noviembre de 2008 a la
fecha.

Direccion: Hipdlito Yrigoyen 250.
(1310) Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

E—mail: prensa@minprod.gov.ar
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Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios

Foto 47
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Arg. Julio Miguel De Vido.

Periodo: 10 de diciembre de 2007 a la
fecha.

Direccion: Hipdlito Yrigoyen 250.
(C1109ADA) Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Teléfono: (54—11) 4349-5000.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Foto 48
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Dr. Julio Alak.

Periodo: 8 de julio de 2009 a la fecha.
Direccion: Sarmiento 329.

(1041) Ciudad Autonoma de Buenos
Aires.

Teléfonos: (54-11) 4328-3015/19.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Foto 49
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Dr. Carlos Alfonso Tomada.

Periodo: 10 de diciembre de 2007 a la
fecha.

Direccion: Av. Leandro N. Alem 650.
(1001) Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Teléfono: 0800-666—4100

E—mail: consultas@trabajo.gov.ar
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Ministerio de Salud y Ambiente

Foto 50
Fuente: www.google.com/imagenes
(19-09-2013)

Dr Juan Luis Manzur

Periodo: 29 de junio de 2009 a la fecha.
Direccion: Avenida 9 de Julio 1925.
(1073) Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Teléfono: (54—11) 4379-9000.

E—mail: consultas@msal.gov.ar

Ministerio de Desarrollo Social

Foto 51
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Dra. Alicia Margarita Kirchner.

Periodo: 10 de diciembre de 2007 a la
fecha.

Direccion. Av. 9 de Julio 1925.

(1332) Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Teléfono: (54—11) 4379-3600.
Email:mdsyma@desarrollosocial.gov.ar

Ministerio de Educacion

Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Dr. Alberto Sileoni.

Periodo: 20 de julio de 2009 a la fecha.
Direccion: Pizzurno 935.

(1020) Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Teléfono: (54-11) 4129-1000.
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Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva

Dr. Lino Baranao.

Periodo: 10 de diciembre de 2007 a la
N. 4 fecha.
o Direccion: Av. Cérdoba 831.

Foto 53 (1054) Ciudad Auténoma de Buenos
Fuente: www.google.com/imagenes ]
(19-09-2013) Aires.

Teléfono: (54—-11) 4891-8300.

E—mail: contacto@mincyt.gov.ar

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién

Sr. Norberto Yahuar.
Periodo: 10 de diciembre de 2011 a la

fecha.

Direccion: Av. Paseo Coldon 982.

Foto 54 . .
Fuente: www.google.com/imagenes (1063) Ciudad Auténoma de Buenos
(19-09-2013) Aires.

Teléfono: (54—11) 4349 2000.

Secretaria General de la Presidencia

Dr. Oscar Parrilli.

Periodo: 10 de diciembre de 2007 a la
fecha.

Direccion: Balcarce 50. (1064 ) Ciudad

Auténoma de Buenos Aires.

Foto 55 Teléfono: (54—11) 4344—3600.
Fuente: www.google.com/imagenes .
(19-09-2013) E-mail:

secretariageneral@presidencia.gov.ar
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Secretaria Legal y Técnica

Foto 56
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Dr. Carlos Alberto Zannini.

Periodo: 10 de diciembre de 2007 a la
fecha.

Direccion: Balcarce 50.

(1064) Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Teléfono: (54-11) 4344-3600.

E—mail: legalytecnica@slyt.gov.ar

Secretaria de Inteligencia del Estado

Foto 57
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Dr. Héctor Icazuriaga.

Periodo: 10 de diciembre de 2007 a la
fecha.

Direccion: 25 de Mayo 11.

(1002) Ciudad Autonoma de Buenos
Aires.

Teléfono: (54—11) 4340-2600.

Secretaria de Cultura

Foto 58
Fuente: www.google.com/imagenes

(19-09-2013)

Sr. Jorge Coscia.

Periodo: 8 de julio de 2009 a la fecha.
Direccion: Av. Alvear 1690.

(1014) Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Teléfono: (54—11) 4129-2452.
E—mail: info@correocultura.gov.ar
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Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha
contra el Narcotrafico SEDRONAR'

Puesto vacante
Periodo: 10 de diciembre de 2011 a
30 de diciembre de 2011.

Vacante

Rafael Bielsa
Periodo: 30 de diciembre de 2011 a la

fecha.

Direccidon: Sarmiento 546 .

Foto 59 (1041) Ciudad Auténoma de Buenos
Fuente: www.google.com/imagenes
(19-09-2013) Aires.

Linea gratuita 0800-222-1133
Teléfono: (54-11) 4320-1111.
E—mail: consultas@sedronar.gov.ar

El gabinete argentino, a diferencia de muchos en el mundo sufre modificaciones si
se considera que existe retroceso del oficialismo en los comicios legislativos para
no perder el poder del pais. Aunque los cambios pueden ser obviamente, en

cualquier momento. Siempre y cuando sea funcional para la Presidenta.

Sobre si su gabinete es resultado de una cuestion populista es un punto muy
controvertido, pues mucho de las personas que estan en el cargo en este segundo
gabinete, muchos argentinos no los toleran por sus escandalos de corrupcién

como se ha mencionado anteriormente.
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2.4.2 PLANES DE GOBIERNO

En su segunda administracion, Cristina, solo ha dedicado a dar continuidad a sus
planes anteriores y lo unico que ha agregado es en Politica laboral y social

implementando el Financiamiento multilateral.

Esta medida se termind en diciembre de 2011 donde se establecié el Programa de
Recuperacion Productiva (REPRO). Consiste en un pago en un lapso de tiempo
de una suma fija mensual no remunerativa para mantener el empleo de los

trabajadores de las empresas adheridas en crisis.

Este programa fue implementado en 2002, y la Ley 26563 dispuso una prorroga,
hasta el 31 de diciembre de 2011, por la declaracién de Emergencia Ocupacional

Nacional.

Los programas y planes que se mantienen desde el segundo trimestre de 2009 y a

los cuales se les da un seguimiento muy de cerca son:

La creacion del Programa Ingreso Social con Trabajo, el cual esta destinado a la
generacion de nuevos puestos de trabajo a través de cooperativas para la

realizaciéon de tareas principalmente comunitarias.

La creacion de la Asignacion Universal por Hijo para la Proteccion Social, por
medio de este se asigna un monto mensual por hijo para las personas
desempleadas o en condiciones laborales precarias con hijos o embarazadas.
Para la entrega de este apoyo se debe mostrar la presentacién de los certificados

de vacunacion o educacion de cada hijo.

La Ley de Movilidad Jubilatoria, mediante la cual se pasaron a ajustar

automaticamente todas las prestaciones a cargo del Sistema Integrado Previsional
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Argentino (SIPA) y el calculo se basa en un promedio entre: las variaciones

producidas en los recursos tributarios del SIPA con un indice general de salarios.

2.5 POLITICA INTERNA

Dentro de la politica nacional se refleja la politica oficial adoptada por el Gobierno
Nacional de la presidenta Kirchner tocante a diferentes temas del pais. La manera
en que esta politica se manifiesta tiene diversas formas, entre ellas, los
pronunciamientos y las decisiones gubernamentales, los decretos, las

resoluciones, los proyectos de ley, etc.

Dentro de las politicas internas se encuentran en materia ambiental, materia

econdmica, materia de derecho humanos, distributiva individual, etc.

La politica ambiental del gobierno de Cristina tiene basicamente como ejes la
reglamentacion de las leyes de bosques esto se puede dar a partir de 2007 y la
sancion de la ley de glaciares en 2010, esta ultima resulto sumamente polémica
pues, la Presidenta la habia vetado por disponer sobre recursos provinciales pues
seglin se excedia el alcance de las facultades reservadas a la Nacién®®

La ley exige que el poder ejecutivo debe encargarse de realizar un inventario
sobre areas glaciares, pero dicho registro no comenzo y el Gobierno demora en la
entrega de fondos motivo por el cual aun no puede aplicarse, la famosa ley.

Desde el comienzo de la gestion kirchnerista, principalmente a partir de 2007, se
modifico la legislacién en temas relacionados a los derechos personalisimos. En
2010 modifico la legislacion sobre matrimonio permitiendo que personas del
mismo sexo puedan casarse y adoptar hijos. En dicho afio Argentina se convirtio

en el segundo pais de América en tener este derecho y el décimo en el mundo.

% En el articulo 41 de la Constitucion Nacional Argentina.
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En 2012 se aprobd en el Congreso la Ley 26.743 denominada de Identidad de
Género por la cual el Estado reconoce el derecho a elegir la propia identidad, la
cual consiste en que cada persona pertenezca al género del cual se sienta, la
cual puede corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento.
Esta ley permite que la persona pueda solicitar un nuevo documento de identidad

rectificado.

En 2013 el Congreso sanciono la Ley de Reproduccion Médicamente Asistida, por
la cual se garantiza el acceso gratuito a los tratamientos médicos necesarios para
la fecundacion e implantacion de embriones asi como su criopreservacion,

tematicas que para muchos Estados no se toca el tema.

En materia de derechos humanos Cristina sélo le ha dado continuidad a las
politicas del expresidente Néstor Kirchner, que se habia caracterizado por
promover la nulidad de las leyes de Punto Finaly Obediencia Debida, y
los indultos de los noventa, que impidieron juzgar a los autores de delitos de lesa

humanidad durante la ultima dictadura militar que se dio entre 1976 y 1983.

La politica de derechos humanos de los Kirchner, ha sido uno de los aspectos
centrales dentro de sus gobiernos aprovechandose de esta situacion han contado
con un abierto apoyo de varias organizaciones de derechos humanos. A pesar de
sus esfuerzos han recibido fuertes criticas por parte de las asociaciones que
defienden las acciones emprendidas de las fuerzas armadas durante la dictadura.

Durante el gobierno de la sefiora Kirchner, varios altos funcionarios pertenecientes
al ultimo golpe de Estado, fueron juzgados y condenados en distintas provincias

por crimenes contra la humanidad.

No existe politica nacional sin hablar de materia educativa La politica educativa del
actual gobierno sigue dando continuidad al anterior. El porcentaje del Producto

Interno Bruto (PIB) destinado a educacion crecié desde el 3,64 % en 2003 a
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6,81 % en 2012. El periodo 2003-2010 es el de mayor construccion de escuelas
de la historia argentina. Entre 1969 y 2003 los diferentes gobiernos nacionales
financiaron la construccion de un total de 427 escuelas, mientras que entre 2003 y
2010 se construyeron mas de mil escuelas que beneficiaron a medio millén de

alumno. Hacia el afio 2012 el gasto en educacién supero el 6,8 % del PBI**

Este crecimiento en los aportes del Estado a la educacion permiti6 aumentar las
transferencias a las universidades nacionalesy la creacibn de nuevas
universidades como la Universidad Aeroportuaria de Ezeiza, la Universidad
Nacional de Avellaneda,y la Universidad Nacional de José Clemente
Paz, la Universidad Nacional Arturo Jauretche, la Universidad Nacional de
Moreno, la Universidad Nacional de Tierra del Fuego, la Universidad Nacional de
Villa Mercedes, la Universidad Nacional del Chaco Austral, la Universidad
Nacional de Rio Negro y la Universidad Nacional del Oeste. Ademas, de aumento
de los recursos destinados a otras universidades, este aumento se vio reflejado en
la formacion de nuevos institutos de investigacion, y sirvié para la repatriacion de

cientificos como ya se mencioné en este capitulo.

Durante los afios de 2001 y 2010 se elevo el nivel de personas matriculadas esto
se vio reflejado con un 17,2% para el nivel inicial, asimismo la tasa de escolaridad
en el nivel primario es del 99% y del 82,2% en el nivel secundario® Se creé el
Programa Fines, para aquellos que no pudieron terminar la educacién basica. Se
invirti6 7.000 millones de pesos en equipamiento para escuelas técnicas, se
distribuyeron mas de 54 millones de libros. La inversién en salarios docenes
universitarios fue de 19.000 millones de pesos en 2012 siendo el incremento
salarial de mas del 1000% desde 2001. *°

* Parlamento de Argentina, _http://www.parlamentario.com/bank/uploads/0015-JGM-2012.pdf,

Fecha de consulta 2 de octubre de 2013.

% Centro de Estudios Sociales y de Opinion Pudblica, “Contexto internacional”,
http://www.diputados. gob.mx/cesop/Comisiones/9_educacion.htm, Fecha de consulta: 8 de agosto
de 2013.

% Parlamento de Argentina, Op. Cit. Fecha de consulta 2 de octubre de 2013.
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Dentro sus primeros planes consistian en el total reemplazo a nivel nacional de
las lamparas incadescentes por las de bajo consumo, como consecuencia se
vieron descendidos los consumos de energia eléctrica.’’ Este plan incluyd la
entrega gratuita de tres lamparas por hogar. Posteriormente se implement6 a
través de lanorma IRAM 11900 el etiquetado energético de los artefactos

eléctricos, para saber si eran productos ahorradores.

Estas medidas fueron complementadas con la construccién de decenas de nuevas
centrales eléctricas que se unen al Sistema Interconectado Nacional. Se concluy6

junto al Paraguay la construccién de la represa de Yacyreta. .

Actualmente se esta terminando la construccion del Gasoducto del Noreste que
llevara gas naturala las provincias de Chaco, Corrientes, Formosa, Misiones,
norte de Salta y norte de Santa Fe unicas zonas del pais que todavia no cuentan

con este servicio.

Dentro de las politicas que son polémicas nacionales, pero con repercusiones
internacionales fue la del proceso de expropiacién de Repsol YPF, se da en la
ultima semana de marzo de 2012, todo comenz6é con la cancelacién por
incumplimiento de contratos de las concesiones de areas con yacimientos
petroleros que estaban en manos de Repsol YPF y esto lo comenzd a realizar
algunos gobiernos, el motivo que se alegaba era la baja produccion de la
empresa y la falta de inversiones durante muchos afos; entre las provincias que
cancelaron se encuentran La provincia del Neuquén, Chubut, Mendoza, Neuquén,
Rio Negroy Santa Cruz retiraron las concesiones a Repsol YPF. Por obvias
razones en consecuencia, las acciones de YPF decayeron en las bolsas de

valores.

El gobierno de Cristina tuvo que actuar inmediato, lo primero fue la creacién de un

borrador de proyecto de ley para reestatizar YPF, en el cual su primer articulo

%" Medida tomada por varios paises en todo el mundo, entre ellos México.
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establecia que Repsolde YPF ya era de utilidad publica y que se encontraba
sujetas a expropiaciones. A pesar de todo esto no se tenia a ciencia cierta que era
lo que estaba sucediendo hasta que finalmente, el 16 de abril, la presidente
Kirchner anuncié en cadena nacional el envio del proyecto de ley al Congreso
Nacional, en el cual se declara le interés publico y nacional al autoabastecimiento
de hidrocarburos, motivo por el cual el gobierno uso de sus facultades
constitucionales expropia el 51 % de la acciones de Repsol YPF. 8

En cadena nacional afirmé que se trataba de una recuperaciéon de la soberania y
no es un modelo de estatizacion sino de recuperacion de la soberania; pero se dijo
que se iba a mantener el modelo de sociedad andnima para la conduccion

profesionalizada.

Mediante el Decreto 1602/09, la presidenta cre6 la Asignacion Universal por Hijo el
28 de octubre de 2009, este serviria para que el Estado hiciera una transferencia a
los padres por cada hijo de entre 12 semanas de gestacion y los 18 afios. Los
padres deben acreditar estar desocupados u ocupados en la economia informal,
ademas deben ganar como maximo el salario minimo y acreditar el plan de
vacunacion obligatorio hasta los 4 afios de edad y el cumplimiento de la educacion
obligatoria desde los 5 afos de edad, hasta los 18 afos. Esta medida es
progresiva desde el punto de vista de la distribucion de la renta, motivo por el cual
Argentina se colocoé como el pais con mejor y mas amplia seguridad social de

Latinoamérica.

Para el 2011 segun un informe de la Comisién Econdémica para América Latina y
el Caribe, la pobreza ya tenia una reduccién significativa pues se ubicaba en el

5.7 %, ubicandose como la mas baja en América latina.>® El nimero de indigentes

% »Cristina presentd el proyecto para expropiar el 51 % de YPF”, http://www.clarin.com/
politica/Convocan-empresarios-acto-Casa-Gobierno 0 683331851.html, Fecha de consulta: 10 de
septiembre de 2013.

% Cruces, Guillermo, “Los programas sociales y los objetivos de desarrollo del milenio en
Argentina”, Santiago de Chile: CEPAL (Naciones Unidas), 2008.
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se disminuyd, ademas, segun informes del Banco Mundial, entre 2003 y 2009

Argentina duplicé su clase media.®°

Uno de los programas de mayor aceptaciéon por parte de pueblo Argentino fue
implementado en 2009 el cual se llama “Futbol para todos”, aqui el Estado
Nacional adquirié los derechos de la televisacion del futbol de primera division,

permitiendo la transmision por televisién abierta de todos los encuentros.

En 2011 Cristina, a través del Consejo Federal de Comunicaciéon Audiovisual,
firmé un convenio por el cual se liber6 la transmision de todos los eventos
deportivos de interés masivo. Entre los eventos acordados se destacan la
participacion argentina en campeonatos mundiales, olimpicos y panamericanos,

todas las finales.

Argentina es el primer lugar de América Latina en cobertura previsional, gracias a
la estatizacién de todos los fondos jubilatorios y la moratoria previsional que creé
el gobierno, incorporando también los aumentos anuales por ley, generaron una

redistribucion hacia sectores de bajos ingresos.

En materia social en 2011, la construccién de viviendas sociales se concluyé en
todo el pais beneficiando alrededor de 2,8 millones de personas. Los planes mas
importantes son el Programa Federal de Construccion de Viviendas, el Fondo
Nacional de la Vivienda y el Programa Federal Mejor Vivir. En el afio 2012 se creo
el plan PRO.CRE.AR que tiene como objetivo la construccion de 400 000
viviendas en 4 anos, es decir 100 000 por ano, y créditos a bajas tasas para

familias que ya poseen un terreno propio y para las que no lo poseen.

Una de las preocupaciones de Cristina era como se administraban los fondos de

los jubilados por el mismo motivo el 21 de octubre de 2008, la presidenta anuncié

€0 “Segun el Banco Mundial, la clase media se duplic6 durante la ultima década”,

http://www.lagaceta.com.ar/nota/520262/economia/segun-bm-clase-media-se-duplico-durante-
ultima-decada.html, Fecha de consulta: 10 de septiembre de 2013.
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un proyecto donde propone poner fin al sistema de Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones mejor conocido en Argentina como AFJP. Pretendia

organizar un nuevo sistema de reparto estatal de jubilaciones y pensiones.®’

Pese a la amenaza por parte del representante de las AFJP, quien aseguraba que
recurririan a todas las acciones que sean necesarias para proteger a los afiliados,
el proyecto fue aprobado el 7 de noviembre de 2008 poniendo fin a las AFJP.

En 2013 la cantidad de trabajadores con cobertura social asciende a 86% mas que

en 2003, gracias a los planes de inclusion del gobierno.

La politica econémica de Argentina es expansionista, desde el gobierno de Néstor.
Para demostrarlo se registra un aumento sostenido en el gasto publico con
fines redistributivos. La politica  cambiaria consiste  en  mantener un dolar
estadounidense alto. Por su parte, la politica fiscal representa una presion

tributaria por encima de la media de Latinoamérica.®?

La inflacion en Argentina segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) es de alrededor del 11 % anual,’® uno de los puntos mas criticados de la
gestion de los Kirchner es el cambio que se produjo dentro del citado organismo
desde enero de 2007.

Durante la crisis econdmica de 2008-2009 que sufrid la economia mundial, se
inici6 unafuga de capitales muy pronunciada. EI entonces director de
la ANSES, Amado Boudou, ide6 un plan para estatizar todos los fondos que se
encontraban en las AFJP lo que permitié tener disponibilidad. Asimismo otras
medidas adoptadas fueron la creacién del Ministerio de Produccién, moratoria

® “Con el nuevo Sistema Integrado Previsional Argentino desaparecen las AFJP2,

http://www.laseptima.info/noticias/11204, Fecha de consulta: 15 de septiembre de 2013.

2 “Menos presion tributaria que en Brasil”’, http://tiempo.infonews.com/notas/ menos-presion-
tributaria-que-brasil, Fecha de consulta: 11 de septiembre de 2013.

63“Argentina Is First Nation Censured by IMF for Economic Data”, http://www.
bloomberg.com/news/2013-02-01/argentina-becomes-first-nation-censured-by-imf-on-inflation-data.
html, Fecha de consulta: 6 de septiembre de 2013.
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tributaria y reduccion de retenciones para el agro, blanqueo, promocion y
sostenimiento del trabajo registrado para las pymes, blanqueo, repatriacion de
capitales y créditos publicos de fomento a la produccién y al consumo. Asimismo

la deuda en ddlares se redujo de un 92 % del PIB al 8,4 %.%*

2.6 POLITICA EXTERNA

El gobierno de Cristina inicio una relacion muy estrecha con los miembros del
Mercosur, especialmente Brasil y Venezuela, claro que hay que tomar en cuenta
que esta relaciéon tiene como antecedente desde el gobierno de su marido Nestor
Kirchner. El gobierno también se muestra cercano a las figuras de Evo
Morales, José Mujica y Rafael Correa.

Argentina tiene una presencia internacional destacada. Es miembro del Grupo de

los 20 y del Grupo de los 77, Cristina ejercio la presidencia de este ultimo en 2011.

En 2008 el gobierno argentino intervino en el rescate de Ingrid Betancourt®®, por lo
que el gobierno francés agradecié el compromiso argentino. En 2009 luego de

varios afios de gestion de Cristina, el gobierno de Cuba autorizé a Hilda Molina®® a

8 “CFK: "El pago del Boden 12 marca un ciclo histérico en el desendeudamiento de la Argentina",
http://www.pagina12.com.ar/diario/ultimas/20-200161-2012-08-02.html, Fecha de consulta: 9 de
septiembre de 2013.

% Es una politica colombiana y francesa por un matrimonio, que se dirigia a la zona de distensién
con el fin de realizar conversaciones de paz con la guerrilla de las FARC, fue secuestrada junto a
su acompanante y asesora. Su secuestro, que tuvo una duracién de seis afos, cuatro meses y
nueve dias, mantuvo en vilo a Colombia, asi como a Francia y otros paises.

Es una médico cubana que estuvo entre los fundadores del Centro Internacional de
Restauracion Neuroldgica (CIREN) y diputada a la Asamblea Nacional del Poder Popular. A pesar
de ocupar cargos relativamente cémodos dentro de la jerarquia cubana, en 1994 Molina rompié
con el gobierno comunista de Fidel Castro. En 1994 la médico Molina presenté su renuncia a todos
sus cargos, al frente de CIREN, a su banca en la Asamblea Nacional y la militancia en el Partido
Comunista de Cuba por desencanto con el gobierno y en protesta, ante lo que segun su punto de
vista era la politica oficial, dirigida a, entre otras cosas, "dolarizar" la institucion médica creada por
ella y dar trato preferencial a clientes extranjeros. De la misma forma Molina solicité repetidamente
a las autoridades cubanas el llamado permiso de salida para viajar a Argentina, donde radica su
hijo Roberto Quifiones, también neurocirujano. Por ser lo que el gobierno denomina "portadora de
secretos"”, es decir, conocedora de informacion confidencial sobre el estado cubano, no se autorizd
su salida.
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salir de ese pais, con el fin de visitar a su madre enferma, su hijo y dos nietos,

residentes en Argentina.

En el 2009 cuando surgi6 la Pandemia de gripe A (H1N1) la presidenta logré ante
paises como Bolivia, Brasil, Chile, Uruguay, Venezuela y Paraguay que se
aprobara una resolucibn por la que se flexibilizaba el derecho
de patentamiento que tenian los laboratorios sobre la vacuna contra la gripe, una

medida inédita que le llevo hasta 2010 concretarla.

Entre los asuntos personalmente atendidos por la Presidenta se encuentra el
desagravio al Paraguay por la Guerra de la Triple Alianza®” donde nombré como
Mariscal a Francisco Solano Lopez al Grupo de Artilleria Blindado2 con base

en Rosario del Tala, provincia de Entre Rios.

A Kirchner le toco viajar a Peru para reafirmar lazos después del escandalo por
venta de armas a Ecuador y Croacia durante los afios noventa cuando se sucedio
el ultimo de los conflictos territoriales entre Peru y Ecuador. Este problema tiene
su origen en que Peru ayud6 abiertamente a Argentina en la Guerra de las

Malvinas.

Desde la presidencia de Cristina Kirchner ademas se reafirmaron lazos de amistad
con Espana e ltalia, lamentablemente no se consiguié con Gran Bretafa a causa

de las Islas Malvinas por su soberania.

El caso de Hilda Molina ha provocado tensiones entre los gobiernos de Cuba y Argentina. El
presidente Néstor Kirchner personalmente intercedié ante las autoridades cubanas, enviando una
carta a Fidel Castro en la que pidié que autorice a salir de Cuba a la doctora. La respuesta de Fidel
Castro fue una invitacién para que la familia viaje a Cuba, descartando la posibilidad de autorizar la
salida del pais de la médico.

" LaGuerra de la Triple Alianza o Guerra del Paraguay llamada por los paraguayos Guerra
Grande o Guerra contra la Triple Alianza y por los brasilefios Guerra do Paraguai, fue el conflicto
militar por una coalicién formada por Brasil, Uruguay y Argentina donde se luché militarmente
contra Paraguay.

Existen varias teorias respecto de los detonantes de la guerra. En esencia, el revisionismo
argentino y la vision tradicional paraguaya atribuyen un papel preponderante a los intereses
del Imperio britanico.
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En 2010 inicia la crisis diplomatica por la soberania de las Islas Malvinas. El
gobierno Kirchner mantuvo una constante presencia en la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), organismo que siempre ha fallado en favor de Argentina.
Debido a la creciente tensién por la exploracion petrolera por parte de Gran
Bretana, Cristina respondié con la prohibicién de utilizar puertos argentinos para
proveer bienes a las islas Malvinas, posicién respaldada por la Unasur (Union de
Naciones Sudamericanas). Hillary Clinton, Secretaria de Estado de E.U.A.
escuchd ese reclamo mostrando disposicion a mediar la situacion, provocando

desconcierto en los britanicos.

Argentina recibioé apoyo de la comunidad latinoamericana y el Caribe en torno a su
decision de recuperar las Malvinas por la via pacifica mientras en Reino Unido se
sefalé que la soberania de las islas la deciden sus habitantes gracias a su

derecho de autodeterminacion.

El momento mas algido se da cuando el gobierno argentino denuncia ante
Naciones Unidas la militarizacion del océano Atlantico Sur, en respuesta el primer
ministro David Cameron respondié que dicho envié de buques no es una accién
de militarizacion de la region de las islas y el Atlantico sur, sino son partes de

ejercicios rutinarios.®®

En marzo de 2012, algunos gobiernos provinciales cancelaron por incumplimiento
de contrato las concesiones de areas con yacimientos petroleros que estaban en
manos de Repsol YPF, debido a la baja producciéon de la empresa y a la falta de
inversiones durante muchos afos. La provincia del Neuquén cancelé tres
concesiones: Don Ruiz de 109 km?, Portezuelo Minas y Chihuido de la Salina Sur,

que suman en total una superficie de 242,4 km?.

% “Mientras el ALBA se suma al apoyo por la soberania, Londres minimizé el despliegue militar”,

http://www.cfkargentina.com/category/gestion/politica-exterior/, Fecha de consulta 7 de septiembre
de 2013.
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En consecuencia, las acciones de YPF decayeron un 15% en las
bolsas. Inmediatamente, las provincias de Chubut, Mendoza, Neuquén, Rio

Negro y Santa Cruz retiraron las concesiones a Repsol YPF.%®

Finalmente, el 16 de abril de 2012, Cristina Fernandez de Kirchner anuncio
por cadena nacional el envio de un proyecto de ley al Congreso Nacional, en el
cual se declara de interés publico y nacional al autoabastecimiento de
hidrocarburos y por lo tanto el gobierno nacional en uso de sus facultades

constitucionales expropia el 51 % de la acciones de Repsol YPF.

Durante su discurso afirmé que se trataba de una recuperacion de la soberania.
Seguimos manteniendo el modelo de sociedad anénimay el de una conduccién

profesionalizada.

Obedeciendo la ideologia progresista de la mandataria, hay varios procesos
claves que repercuten en la vida nacional de argentina al apropiarse en sectores
estratégicos en beneficio de los intereses domésticos.

A continuacion se resume de las actividades realizadas en politica exterior:

— 18 de mayo de 2008 en Lima, Peru Cristina da un discurso en la cumbre

del Mercosur y la Unién Europea.

— 07 de abril de 2008 dirige unas palabras la Presidenta de Kirchner en la
sede de la UNESCO.

% La Nacion.com, “YPF se derrumbé 15 % en la Bolsa, tras una nueva quita de areas en Chubut
Cristina dejara sin efecto la polémica resolucién 125, http://www.lanacion.com. ar/962148-ypf-se-
derrumbo-15-%-en-la-Bolsa-tras-una-nueva-quita-de-areas-en-chubut-cristina-dejara-sin-efecto-la-
polémica-resolucién, Fecha de consulta: 9 de septiembre de 2013.
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— 1 de julio de 2008 Cristina dirige un discurso de apertura de la xxxv Cumbre

del Mercosur, en la ciudad de San Miguel de Tucuman

— 23 de septiembre de 2008 La presidenta Kirchner dirige su mensaje al
pleno de la Asamblea General de las Naciones Unidas en la ciudad de Nueva
York abordando temas de politica nacional e internacional que atafien a la region

en general y al pais en particular.

— 2 de abril de 2009 Asiste al homenaje a los caidos en Malvinas, desde

Londres.

— 10 de agosto de 2009 La presidenta Cristina Fernandez de Kirchner particid
en la Cumbre de UNASUR 2009 y hace referencia a la situacion de la region y a
la estrategia que se deberia tener, haciendo énfasis en un estado de beligerancia

inédito, al cual calific6 como inaceptable.

— 28 de agosto de 2009 se participd Cristina en la Cumbre Extraordinaria de
UNASUR que se realizé en San Carlos de Bariloche, con motivo de los conflictos
entre la Republica Bolivariana de Venezuela y Colombia, con el objetivo de

mantener la paz en la region.

— 23 de septiembre de 2009 la sefiora de Kirchner dio su discurso anual ante
la Asamblea de Naciones Unidas haciendo foco en la soberania argentina sobre

las Islas Malvinas y el reclamo a Iran por el atentado a la AMIA.

— 24 septiembre de 2010 la Presidenta pronuncio su discurso ante el plenario
de la 65 Asamblea General de la ONU. Alli, ofrecié a la Republica Islamica de Iran
que acceda a elegir de comun acuerdo un tercer pais donde considere que estan
dadas las garantias para llevar a juicio lo que constituye un terrible atentado.
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— 3 de noviembre de 2011 Cristina expuso ante el foro del sector empresario
de la cumbre del G-20. Encabezd el panel sobre "Seguridad alimentaria”. Alli,
manifestd que si los que lideran el mundo no dan soluciones clave en materia

financiera, lo que gana es la especulacion.

— 7 de febrero de 2012 Cristina desclasifica el Informe Rattenbach y anuncio
sobre Islas Malvinas

— 15 de enero de 2013 en la Cumbre Mundial de Energia 2013 en Abu Dhabi.
Declaro que se tiene la obligacion de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, no solo en energia sino también salud, vivienda y progreso. El rol del

Estado es esencial.

— 17 de enero de 2013 Cristina firma acuerdos con el Presidente de
Indonesia donde se comprometen tanto Argentina como Indonesia en materia de
politicas de gobierno como para aportar ideas, instrumentos, que puedan llevar a
enfrentar la crisis global.

— 19 de enero de 2013 donde Kirchner en Vietnam, hace un recorrido por los
tuneles de Cu Chi y expres6 su admiracion al pueblo vietnamita.

— 21 de enero de 2013 en Vietnam Cristina hace unas declaraciones donde
asevera que ambos paises coinciden en que la solucién a los problemas globales
es el respeto irrestricto al derecho internacional y a los tratados de los cuales los

paises son signatarios en los organismos multilaterales.

— 27 de enero de 2013 Fue un dia histdrico por un memorandum de
entendimiento entre Argentina e Iran por la causa AMIA donde se explico que
deberian tener: Memoria, verdad, justicia y paz; pues son valores fundantes de la

politica internacional y conviccién.
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Ese mismo dia Cristina participd, junto a otros 42 mandatarios de Latinoamérica,
el Caribe, y Europa, en la Cumbre CELAC-UE sobre cohesiéon economica,

combate a la pobreza, equidad y justicia social en sendas regiones.

— 29 de enero de 2013, la presidenta Fernandez de Kirchner compartié un

almuerzo con el Presidente cubano, Raul Castro.

El mismo dia se realizd una visita oficial a Indonesia donde Cristina Fernandez de
Kirchner y Susilo Bambang Yudhoyono mantuvieron en Yakarta una reunion
bilateral y firmaron acuerdos. El presidente indonesio aceptdé una invitacion para
visitar la Argentina y ratificd el respaldo a los reclamos argentinos sobre Malvinas.

Para finalizar el dia participo en la Cumbre Mundial de Energia 2013.

— 9 de febrero de 2013 se firma un acuerdo con Iran y se dan las

declaraciones sobre un tercer atentado

— 7 de marzo de 2013 La Presidenta asiste al funeral del comandante y

presidente Hugo Chavez en Caracas.

— 19 de marzo de 2013 Encuentro en el Vaticano de Cristina Fernandez y

Dilma Rousseff para la asuncién papal.

— 2 de abril de 2013 Se celebrd el aniversario de las Malvinas y Cristina
encabezo el acto central por el 31 aniversario de la Guerra en las islas Malvinas

en Puerto Madryn.

— 18 de abril de 2013 EI UNASUR se reune en Lima por elecciones en

Venezuela.

— 19 de abril de 2013 La Presidenta Argentina visita a Venezuela para el

ascenso de Nicolas Maduro
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— 20 de abril de 2013 Cristina visita el Cuartel de la Montafa, donde

descansa Hugo Chavez

— 21 de abril de 2013 manda felicitaciones Cristina, al nuevo presidente de

Paraguay.

— 25 de abril de 2013 Cristina y Dilma destacaron relacion bilateral y la
integracion del Mercosur, repasaron la agenda entre ambos paises. Cristina
ofrecié una cena de honor a Dilma Rousseff y su comitiva y ahi destacaron el rol
de los ex presidentes Néstor Kirchner y Lula en la integracion de ambos paises.

— 8 de mayo de 2013 La Presidenta expres6 en la cena en honor al
presidente venezolano Nicolas Maduro, que la Region tiene un desafio en éste
siglo y por eso, destacé: brindo por Venezuela, por Argentina, por sus pueblos,

por Unasur y el Mercosur.

— 19 de mayo de 2013 Argentina recibe la visita de Lula

— 4 dejunio de 2013 Argentina ratifica la solidaridad latinoamericana en Haiti.

— 3 de julio de 2013 los Estados pertenecientes al UNASUR expresan la

solidaridad con el Estado de Bolivia.

— 4 de julio de 2013 La sefiora Kirchner asiste a la reunion de UNASUR en

Bolivia.

— 5 de julio de 2013 se da una reunién extraordinaria de presidentes de
UNASUR en Bolivia. Cristina sobre las violaciones a los acuerdos legales de parte
de Espania, ltalia, Portugal y Francia. UNASUR reclama explicaciones y disculpas

publicas.
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— 6 de agosto de 2013 Cristina encabez6 un almuerzo en Nueva York con
representantes de los paises miembros del Consejo de Seguridad de la ONU,
también la Presidenta expuso en la Sede de las Naciones Unidas ante el Consejo
de Seguridad, organismo que es presidido temporalmente por nuestro pais. Pidi6
revisar el funcionamiento de la ONU y actualizar sus procedimientos para que se

adapten a la nueva realidad imperante en el mundo.

— También dio inicio al debate sobre "Cooperacion de las Naciones Unidad
con organizaciones regionales y subregionales en el mantenimiento de la paz y

seguridad internacionales".

— 22 de agosto de 2013 Cristina cerr6 la XXIII Conferencia general del
Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina y el
Caribe (Opanal). Para Argentina es fundamental preservar al Atlantico Sur como

una region de paz y libre de armas nucleares.
— 27 de agosto de 2013 Cristina, en Montevideo inauguré junto a José Mujica
la planta desulfurizadora de la petrolera estatal uruguaya, Ancap, construida por la

firma argentina Aesa, del grupo YPF. Antes, recibi6 las llaves de la ciudad.

— 5 de septiembre de 2013 Cristina se reunio con el Primer Ministro de Japdn

y con el titular de la Organizacion Mundial de Comercio en San Petersburgo

Aprovecho y reforzé los lazos con Xi Jinping, Presidente de China. Mas que una

reunion bilateral fue una reunion de trabajo y un encuentro muy fructifero.

— 6 de septiembre de 2013 G20: Cristina se reunié con los medios para

informarles sobre su posicidn y la de los mandatarios de la Cumbre.

[121]



@I»yl’ 2.@‘] tina: Cuistina . 'AJQ)¢‘3(~ A

— 10 de septiembre de 2013 el Presidente de Paraguay, Horacio Cartes visita

Argentina como primer viaje al exterior.
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Capitalo 8. Brasit; Difma Roussdff

CAPITULO 3. BRASIL: DILMA ROUSSEFF

“Mi compromiso es honrar a las mujeres,
proteger a los mas débiles y gobernar para todos”.
“Es cierto: soy una mujer dura rodeada

de hombres suaves’.

DILMA ROUSSEFF’

El nombre oficial de Brasil es Republica Federativa del Brasil en el cual se habla
portugués, con una superficie estimada en aproximadamente 8,5 millones de km?,2
es el quinto pais mas grande del mundo, que declara su independencia de
Portugal el 7 de septiembre de 1822. Al norte limita la Guayana Francesa,
Surinam, Guyana y Venezuela; al noroeste con Colombia; al oeste con Peru y
Bolivia; al sureste con Paraguay y Argentina, y al sur con Uruguay. Se debe
mencionar que tiene frontera con casi todos los paises de América del Sur (Véase
anexo 4), excepto Ecuador y Chile. Es uno de los paises con mas especies de

animales en el mundo gracias a su vegetacién y a su clima.

Su primera capital fue Salvador de Bahia, que fue sustituida por Rio de Janeiro
hasta que se construyd una nueva capital, Brasilia. Su constitucion actual,
formulada en 1988, define a Brasil como una republica federativa presidencialista,
cuenta con un PIB 1,653,538,618,145 por lo que la economia brasilefia es la

mayor de América Latina, del hemisferio Sur y la sexta mayor del mundo.?

Brasil es miembro de: La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), El Grupo
de los 20 (G20), La Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP), La

' Frases famosas, http://www.frasesfamosas.com.br/de/dilma-rousseff.html, Fecha de consulta: 7
de septiembre de 2013.

2 Brasil, http://neuroc99.sld.cu/brasil.ntm, Fecha de consulta: 18 de septiembre de 2013.

® Banco Mundial, http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD/countries?display=de
fault, Fecha de consulta: 7 de septiembre de 2013.
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Union Latina, La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), La Organizacion
de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEl), El
Mercado Comun del Sur (Mercosur), La Union de Naciones Sudamericanas
(UNASUR), al Grupo de Rio o conocido como Mecanismo Permanente de
Consulta y Concertacion Politica, al G8+5 o G13 es el grupo de los lideres de
Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, ltalia, Japon, Reino Unido, Rusia
mas los lideres de 5 de las principales potencias econdémicas emergentes: Brasil,
China, India, México y Sudafrica, ademas de ser uno de los paises, BRICS siglas

para referirse a Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica.

Con una poblacion de casi 194 millones en 2012* lo convierte en el quinto pais
mas poblado del mundo, esta sociedad se considera una sociedad multiétnica al

estar formada por europeos, indigenas, africanos y asiaticos.

Entre las personalidades que sobre salen de Brasil encontramos a: Goao Gumarie
Rosas, Paulo Cohelo de Souza, Roberto Carlos Braga, Edson Arantes (Pelé),
Ronaldo de Assis Moreira (Ronaldifio), Ricardo Izecson Dos Santos Leite (Kaka),
entre otros como Luiz Inacio (Lula da Silva) que fue elegido por la revista Time
como el lider mas influyente del mundo en 2010°, el cual traspasé el mando a la

actual presidenta de Brasil candidata de su propio partido, Dilma Rousseff.

4 Emol.com, “Poblacién de Brasil se acerca a los 194 millones de habitantes”,

http://www.emol.com/noticias/internacional/2012/08/31/558421/poblacion-de-brasil-llega-a-los-194-
millones-de-habitantes.html, Fecha de consulta: 15 de septiembre de 2013.

®>  Brasil, “Personajes Importantes”, http://corrientesdebrasil.blogspot.mx/2012/08/personajes-
importantes.html , Fecha de consulta: 15 de septiembre de 2013.
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3.1 SEMBLANZA HISTORICA

Dilma Vana Rousseff mas conocida como Dilma Rousseff,
es una economista y politica brasilefa, que naci6 el 14 de
diciembre de 1947 en Belo Horizonte, hija de inmigrantes
bulgaros, un profesor Pedro Rousseff y Dilma Jane da

Silva, se cri6 en el seno de una familia de clase media alta.

- Cuando pequenia si se le preguntaba qué queria ser cuando
- fuera grande, entre sus repuestas figuraban: bailarina,

bombero o trapecista. Pero nunca dijo que presidente pues

en ese entonces en su pais aun sofiaba con la eleccion de
una mujer presidente. Dentro de sus intereses desde pequenfia figuraba la 6pera y
la serie de Flash Gordon. Estudié en Nuestra Sefiora de Sion, la escuela
tradicional para las nifias y asistia a la Minas Tenis Clube, donde hacia trabajo

comunitario para personas de escasos recursos

De las primeras experiencias negativas soélo contaba con 14 anos de edad
cuando su padre murié. Su madre que tiene el mismo nombre de ella, Dilma,
lucharia para mantener a la familia en el camino trazado por su esposo. Dilma va
a la escuela secundaria en el estado de Central College y luego, la facultad de
economia de la Universidad Federal de Minas Gerais, centros de efervescencia

cultural y politica de Belo Horizonte, en la vispera del golpe militar de 1964.

Desde aquel momento, comenzé a participar en el movimiento de resistencia
contra la dictadura militar. En 1964, siendo estudiante secundaria, comenzo a
militar politicamente en la Politica Operaria, en espanol Politica Obrera
(POLOPO), para formar luego parte de la organizaciéon guerrillera COLINA,
reorganizada mas adelante como VAR Palmares, uno de los grupos armados mas
grandes formados contra el régimen militar. No se podia decir abiertamente que se

pertenecia a una organizacion; por lo mismo, todas las organizaciones eran
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clandestinas, una época en que todo estaba prohibido y se podria ser arrestado
por escribir en una pared solo la palabra "Libertad". En 1968 empezé la peor

represion de la juventud en Brasil.

En 1970, fue torturada y luego condenada por un tribunal militar, permaneciendo

presa durante tres afios.

Muchos amigos de Dilma fueron encarcelados, torturados, exiliados y asesinados
por la represion. Ahi se casa con un compafero militante llamado Claudio
Galeno. Los dos entran en la clandestinidad y para escapar del asedio de la
represion, toman la decision de vivir en ciudades distantes por lo mismo no
funciona su matrimonio y poco después, ella se enamora del abogado y activista

Carlos Araujo®, pero el sale a los 4 afios’

Aunque condenado a dos afios y un mes de prisién, Dilma sélo seria liberada
después de casi tres afios en la prision de Tiradentes, en Sao Paulo. Al salir, pasa
una temporada en Minas, con la familia, para sanar los dolores del cuerpo y del

espiritu.

Araujo se libera y vuelve a la defensa de un mejor Brasil; Dilma pasa su examen
de acceso y reanuda sus estudios, ahora en la Universidad Federal de Rio Grande
do Sul, desde la Universidad Federal de Minas Gerais se habia retirado vy
cancelado el crédito de los estudiantes que participan en organizaciones de

izquierda.

® Aratjo era hijo de un renombrado abogado laboralista. Habia viajado por América Latina,
inclusive conociendo a Fidel Castro y al Che Guevara y habia estado preso por algunos meses en
1964. En 1968 ingresé a la lucha armada con un grupo que se habia separado del Partido
Comunista Brasilefio (PCB), del que era el jefe.

" En 1970, es arrestado y torturado en los so6tanos de Oban (Operacién Bandeirante), en Sao
Paulo. Cémo nunca participd en ninguna accion armada, la justicia militar sélo condena por
"subversion”, la pena es de dos afios y un mes de prisiéon. Su "crimen" fue el mismo que muchos
de esos jovenes rebeldes afio: quieren cambiar el mundo.
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En 1975, comenz6 a trabajar como pasante en la Fundacion de Economia vy
Estadistica (FEE), una agencia del gobierno estatal, y al afio siguiente se convierte
en madre de Paula Rousseff Araujo que en septiembre de 2010, convirtié a Dilma

en abuela.

El desgaste de los regimenes militares se estaba dando, motivo por el cual Dilma
participa en la campafa de Amnistia, junto con su marido, ayudando a fundar el
Partido Democratico Trabajador (PDT) de Rio Grande do Sul en 1980, trabaja en
el asesoramiento a la delegacion estatal y ejerce una intensa militancia. Actua
decisivamente en el movimiento por elecciones directas, hacer campafa para
representante estatal Carlos Araujo, este es elegido en 1982, consiguiendo ese

cargo por 3 periodos consecutivos.

En el 1986, el pedetista Alceu Collares, nuevo alcalde de Porto Alegre, eligié a
Dilma para el Departamento de Hacienda. Es el principio de una trayectoria
administrativa después de ser reconocidos por tres caracteristicas principales: la

determinacioén, la competencia y la sensibilidad social.

Los afios 80s del siglo pasado, significo el fin de viejas practicas en Brasil, pues
se realizaron las primeras elecciones directas a la presidencia después de la
dictadura. Dilma, que en aquel entonces era Directora General del Consejo de la
Ciudad de Porto Alegre, haciendo camparfa por Brizola, en la primera ronda, y

Lula en la segunda.

A principios de 1990, se convierte en presidenta de la Fundacién de Economia y
Estadistica. En 1993, con la eleccion de Collares Alceo al gobierno de Rio Grande
do Sul, asume el Departamento de Estado de Minas, Energia y Comunicacion,

este trabajo mas tarde seria reconocido en todo Brasil.
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En 1994, después de 25 afios de relacion, se separa de Carlos Araujo. En 1998
inicia su doctorado en Ciencias Sociales, participando en la sucesién de estado de

Rio Grande do Sul, ocupa la Direccion de Minas, Energia y Comunicacion.

En 2003 Lula fue elegido presidente, no habia duda de que se debe utilizar en el
nuevo gobierno la seleccidn, pues la multitud estaba basada en hechos.

Dilma como secretaria de Energia habia encontrado al sector de la energia por los
suelos. No hay proyecto de inversion, sufren apagones constantes. Una situacion
similar a la del resto de Brasil. De hecho en 1999, Rousseff advirtid6 al gobierno

federal sobre el riesgo de racionamiento en el pais, pero no fue escuchada.

Al ver la situacion inicia un programa de reparaciones de emergencia que incluye
el despliegue de 984 km de lineas® de transmision y la construccién de plantas
hidroeléctricas y termoeléctricas. Por otra parte, moviliza a los sectores publico y
privado en un esfuerzo por reducir el consumo, sin sacrificar la produccioén o el

bienestar de la poblacion.

Con estas y otras medidas, Dilma aumenta en un 46% la capacidad del sistema
energétic:o9 en Rio Grande do Sul, uno de los pocos estados del pais en no sufrir
racionamiento eléctrico impuesto por el gobierno de Cardoso entre mayo de 2001
y febrero de 2002.

Gracias a este trabajo, Lula invita a Dilma a formar parte del personal del gobierno
de transicion, cuando solo sabia su nombre, y después de un sola conversacion,

decide que sera su ministro de Minas y Energia.

Después de ser Ministro de Minas y Energia en 2005, pasa a ser entonces jefe de

Gabinete, Dilma coordiné algunos de los principales programas del gobierno de

® Forbes “Dilma Rouseff en un vistazo”, http://www.forbes.com/profile/dilma-rousseff/#, Fecha: 3 de
oc;tubre de 2013.
° {dem.
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Lula: como el Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC), Luz para Todos,
Mi Casa, Mi Vida, Pre-Sal.

Una de las primeras decisiones de Dilma al asumir el ministerio, fue implementar
una politica de compras nacionales por parte de Petrobras, con el fin de

desarrollar la industria brasilefia y crear nuevos empleos.°

De este modo, las licitaciones llamadas en 2003 para las plataformas petroleras
de Petrobras, fueron las primeras obras en Brasil en las que se exigid un
contenido nacional minimo. Dilma defendi6é la capacidad del pais de producir
barcos y plataformas, afirmando que la nacionalizacién, que se encontraba al

asumir entre un 15% y un 18%, subiria a mas del 60%."

Con esta politica, la industria naval brasilefia pasé a emplear en 2008 a 40.000
trabajadores, cuando a mediados de la década de 1990 solo empleaba a 500

colocandola como la sexta mayor industria naval del mundo en 2009."

En 2004, lanzé el Programa de Incentivo a las Fuentes Alternativas de Energia
Eléctrica (PROINFA), con el fin de diversificar la matriz energética brasilefia, puso
en marcha el Programa Nacional de Produccién y Uso de Biodiésel (PNPB). El
objetivo era impulsar la produccion de combustibles provenientes de labiomasa,
para uso de los automotores. Se trataban del bioetanol, alternativo a la nafta,
producido a partir de la cafia de azucar, y del biodiésel, sintetizado desde

oleaginosas como lasoja y el ricino, alternativo al gasoil.

Dilma se propuso acelerar las metas de universalizacion del acesso a la energia
eléctrica, que tenia como plazo el afio 2015, para que 1.4 millones de hogares

rurales recibiesen energia eléctrica antes de 2006. Explicd que la universalizacion

" Folha de S.Paulo, “Plataformas com contetido nacional devem gerar 30 mil empregos”,

511ttp://www1 .folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u65203.shtml, Fecha: 9 de octubre de 2013.

Idem.
'2 Folha de S.Paulo, “Industria naval renasce e ja é 62 do mundo” http://www1.folha.uol.com.br/fsp/
dinheiro/fi2911200911.htm, Fecha: 9 de octubre de 2013.
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era una meta de inclusion social, debiendo formar parte de programas como
Hambre Cero y que no solo no debia generar retorno financiero, sino que debia

ser fuertemente subsidiada por el Estado.

El programa fue lanzado en noviembre de 2003, con el nombre de "Luz Para
Todos", dando prioridad a las regiones de bajo indice de desarrollo humano y a
familias con ingreso de hasta tres salarios minimos. La meta del programa era
conectar a dos millones de hogares hasta 2008. En abril de 2008, el gobierno
amplié el programa para alcanzar a 1,17 millones de hogares que no habian
quedado afuera del programa inicial.

En octubre de 2008, Dilma anuncié que restaban 100 mil familias para alcanzar la
meta del programa, que serian atendidas en 2009. La Region Nordeste de Brasil
concentro el 49% de las conexiones del programa, haciendo que esa region por

primera vez superase al Sur en el consumo de energia eléctrica.™

Como consecuencia del Escandalo de las mensualidades, José Dirceu,14 Jefe de
Gabinete y mano derecha de Lula, se vio obligado a renunciar el 16 de junio de
2005.

En un momento dificil de su gobierno y de caida de su popularidad por los
escandalos decorrupcion, Lula volvié a sorprender designando a Dilma como Jefa
de Gabinete. Dilma se convertia asi en la primera mujer en la historia del Brasil

que llegaba a un cargo superior al ministerial.

Dilma llam¢ la atencién de Lula por su coraje para encarar situaciones dificiles y
por su capacidad técnica. Se trataba de una decisién audaz de Lula, porque

implicaba nombrar en un cargo politico relacionado con la sucesién presidencial, a

® Folha de S.Paulo, “Consumo de energia no Nordeste ultrapassa o Sul pela primeira vez’,
http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u420845.shtml, Fecha: 11 de octubre de 2013.
" En 2012 Dirceu seria condenado a 10 afios y 10 meses de prision por este delito.
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una persona relativamente nueva en el Partido del Trabajo (PT) y sin la ambicion
de sucederlo.

La Jefa de Gabinete, Dilma Rousseff, muestra planes de vivienda a las centrales
sindicales. Siguiendo la linea de trabajo aplicada en Rio Grande del Sur, Dilma
impulsé la asociacidn de inversiones publicas y privadas para construir plantas

hidroeléctricas, centrales térmicas y parques edlicos en todo el pais.

El 29 de marzo de 2010 Lula y Dilma, aun en funciones como Jefa de Gabinete,
presentaron en un acto que la oposicion calificd como electoralista y la cadena o
Globo como "megaevento”, el segundo Programa de Aceleracion del Crecimiento
(PAC Il), mucho mas ambicioso que el primero, con una inversion de 1,59 billones

de reales.™

El 31 de marzo de 2010, Dilma dejé sus cargos en el Estado, por exigencias de la
ley electoral. En mayo cambidé radicalmente su estilo peinado, formas, hablar mas
sencillo y ya las encuestas indicaban que habia una ventaja a su favor sobre
Serra. El 13 de junio lanz6 oficialmente su candidatura.

3.2 CAMPANA POLITICA

En 2010, como en las demas elecciones, el resultado se definié apenas en la
segunda vuelta, cuando la candidata petista (PT) logré 56%, 6 sea mas de 55
millones de votos validos, contra 43%, casi 44 millones de votos de su oponente,
José Serra, del Partido de la Social Democracia. De acuerdo con el Censo 2010,

la poblacion brasilefia cuenta con mas de 135 millones electores.'®

15 CIDOB, “Dilma Rousseff’, http://www.cidob.org/es/documentacion/biografias lideres politicos/
america__del sur/brasil/dilma_rousseff, Fecha de consulta: 2 de octubre de 2013.

'® Suite Politica y Sociedad, “Resultados de las elecciones 2010 en Brasil - Dilma presidenta”,
http://suite101.net/article/resultados-de-las-elecciones-generales-del-2010-en-brasil-a26925, Fecha
de consulta. 13 de octubre 2013.
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Al indicar una mujer como continuidad del gobierno, el Partido de los Trabajadores
nuevamente innovo al lograr el hecho de elegir la primera mujer presidente de

Brasil.

Esto puede simbolizar el impulso de grandes iniciativas, independencia, defensa
de minorias o de las causas humanitarias a causa de la representatividad de una
candidatura femenina; pues esto resulta novedoso y puede ser utilizado como
instrumento de diferenciacién debido al escaso numero de mujeres que ingresan

en la carrera politica.

Sin embargo, para estas elecciones se debid desarrollar el perfil de la mujer
candidata; ya que la competencia técnica de Dilma Rousseff no lograba los
mismos efectos con su empatia y capacidad de comunicacion. Claramente, las

estrategias varian en los videos, buscaban una imagen mas femenina y accesible.

Si en elecciones anteriores, Lula fue cuestionado por su supuesta falta de
capacidad técnica, ahora, Dilma recibid criticas por el exceso de tecnicismo en sus

declaraciones publicas.

Era primordial en su agenda de campana, destacar las cualidades de Dilma, para
probar que habria mejorias en el pais en comparacion a los ocho afos del
gobierno de Lula. Resaltando las acciones en infraestructura y las acciones

sociales de la administracion petista.

La grafica siguiente permite observar los temas de los cuales hablaba mas durante

su campana, la actual presidenta de Brasil.
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Grifica. Temas en 1%, Vuelta de la campaiia Dilma Rousseff en 2010.

Temas

1 * Gandidato 2* Brasil

3 = Infraestruturalsg, 82 4= Politico social

S » Educacion 6= Wla

7 = Salud 8w Seguridad

9 = Economia 10w Giéncia y tecnologia
s Descualificacién0,54 12a Medio Ambiente
13 Relaciones Internacionales e Religién

Fuente: Elaboracion propia basada en: Panke Luciana, “Caso Brasil: la
comunicacion electoral de Dilma Rousseff-semejanzas y diferencias con
Lula Da Silva”®, http://www.alice-comunicacion politica.com/files/ponencias/
424-F5236¢c4984241379320984-ponencia-1.pdf, Fecha de consulta: 10 de
octubre de 2013.

Nota: La grafica enumera la importancia de los temas mas abordados
durante la campafia de Dilma, enumerados del mas importante (1), hasta el
menos abordados (14); ya que por razones de espacio no se pudo seguir
enumerando haciendo practicamente nula la aparicién en la grafica.

Durante la campana electoral, en la primera vuelta, se observa que los temas mas
abordados por la candidata fueron: Candidato (24,31%) que se refiere cuando el
discurso presentaba los puntos fuertes de la candidata, como capacidad técnica y
de gerencia; Brasil (23,51%) cuando habia elogios al pais, al pueblo y su
naturaleza; Infraestructura (18,82%) eran las propuestas para la organizacién del
sistema basico en el pais, como agua, obras, energia eléctrica, carreteras y temas
politico-sociales de toda naturaleza; Temas Politico-Sociales (12,92%) a los

proyectos nuevos y del gobierno de Lula que irian permanecer.

En la campaia de Dilma también se hablaba de cambios. Una vez que el cambio

de rumbo ya habia ocurrido desde hace 8 afios, utililizaba un eslogan que decia
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‘para que Brasil siga cambiando™’. Aunque para algunos, ese discurso tenga
relacion directa con el perfeccionamiento del trabajo de Lula. Asi, el ex presidente

resulté un tema especifico de ese momento electoral.

La candidatura de Dilma, tenia en Lula su mas grande aval, por lo cual Dilma lo
menciono durante su campafia sin ningun problema. Utilizando varias imagenes y
menciones en sus discursos del ex presidente. Al grado que le grabo un jingle

donde parece que Lula canta para Dilma:

Te dejo en las manos mi pueblo. Y todo lo que mas amé, pero solo lo
dejo porque sé que vas a seguir lo que hice y mi pais sera mejor. Y mi
pueblo, mas feliz como sofé y siempre quise. Ahora las manos de una
mujer nos van a conducir. Sigo echando todo de menos, pero feliz a
sonreir, pues sé, mi pueblo gané una madre que tiene un corazon que
va desde el Oiapoque hasta el Chui. Te dejo en las manos mi pueblo.™

Solamente esa asociacidon emocional no era suficiente para elegir a Dilma,
entretanto, eso fue fundamental para transmitirle carisma y confianza. Los
programas, asi, intentaban mostrar también su experiencia profesional: como que
fue la primera mujer Secretaria de Hacienda de Porto Alegre y secretaria de Minas
y Energia del estado de Rio Grande do Sul. Fue la primera mujer en ser
presidenta del consejo de administracién de Petrobras. Gracias a su competencia,
logré ser la primera mujer ministra-jefe de la Casa Civil, la posicion mas importante
del gobierno, después del Presidente. Por todo esto tenia todo para ser la primera

Presidenta de Brasil.

Para el elector mas popular, se tenia la necesidad de agregar a Lula en la
campanfa. Mientras que para los electores mas conservadores y clase mediana,
era necesario mostrar la competencia de la candidata, sin riesgos de ser una

persona de la extrema izquierda. Eso porque Dilma, en su pasado estudiantil,

" Panke, Luciana, “Caso Brasil: la comunicacion electoral de Dilma Rousseff-semejanzas y
diferencias con Lula Da Silva”®, http://www.alice-comunicaciéon politica.com/files/ponencias/424-
F5236¢c4984241379320984-ponencia-1.pdf, Fecha de consulta: 10 de octubre de 2013.

" YouToube, “Jingle Lula canta”, http://www.youtube.com/watch?v=k-hFhednARO, Fecha de
consulta: 30 de septiembre de 2013.
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habia formado parte de un grupo revolucionario contra el réegimen militar en Brasil.
Asi que las calumnias empezaron a tomar cuenta del internet, reforzadas por la

propaganda negativa divulgada por la oposicion.

En la campana de Dilma hubo que cuidar el ambiente hostil, revelar una candidata
competente y amable, asi como garantizar la continuidad del gobierno. Su
presencia en el gobierno de Lula es importantisima carta de presentacion, debido

a que fue destacada.

3.3 TRANSICION POLITICA

Después de siete meses de campana y tras dos turnos de votaciones se conocid
el nombre de la sucesora del presidente de Brasil. EI 1 de enero de 2011, Dilma
Rousseff, subiria la rampa del Palacio del Planalto para recibir de manos de Lula
la banda presidencial que la consagraria, ceremonialmente, como jefa del Estado

y del Poder Ejecutivo por un periodo de cuatro afos.

Con el propdsito de analizar la situacion actual de Brasil y la reciente transicion de
gobierno se debe analizar y comparar los discursos de posesién ante el Congreso
Nacional de la actual mandataria Dilma Rousseff y el ex presidente Luiz Inacio
Lula Da Silva. Vale la pena tener en cuenta que las pasadas elecciones
presidenciales en Brasil estuvieron marcadas por el interés en la entonces
candidata Rousseff en su calidad de protegida del popular presidente Lula,
llegando incluso algunos a cuestionar sus méritos personales como dirigente
politica. Esto se debe hacer para saber cuales son las prioridades y objetivos de
ambas administraciones, si efectivamente dicha herencia politica se ha traducido

en la continuidad de politicas y proyeccion internacional o se simula la continuidad.

En primera instancia, el discurso de posesion del dia 1 de Enero de 2003 del ex
presidente Lula, se caracteriz6 por un marcado sentimiento de reivindicacion

social hacia los sectores mas pobres de Brasil, proponiendo una serie de medidas
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que incentivaran la lucha contra el hambre, la universalizacién de los servicios
basicos, la generacién de empleo y una profunda reforma agraria. Por tanto, el
mandatario buscaba abordar algunos temas sociales de larga data en el pais. Por
otro lado, se comprometid a conservar la independencia de los poderes federales
y a respetar las instituciones publicas en pro del buen funcionamiento de la

democracia brasilefa.

En materia internacional, Lula Da Silva defiende la democratizacién de las
relaciones internacionales, el cumplimiento de las disposiciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas y la lucha contra el terrorismo y el narcotrafico.
En cuanto a la regidon latinoamericana, Lula constantemente hizo alusion al
liderazgo que debe asumir Brasil como pais gestor de estabilidad politica,
democratica y justicia social en América Latina. Para ello, propuso la revitalizacién
del MERCOSUR, junto con la integracidén de los paises de la region para

establecer un proyecto politico comun enfocado en el progreso latinoamericano.

En materia economica, Lula plante6 como prioridad estimular el crecimiento
econdmico de Brasil y de este modo mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos.
Asimismo se comprometidé a generar un balance entre la participacién de Brasil en
escenarios econémicos internacionales como el ALCA, el MERCOSUR y la OMC
con la proteccidn a la economia doméstica a través de reglas de juego justas y
adecuadas con la condicion de pais emergente, el fortalecer la industria nacional y

la generacion de oportunidades de crecimiento a pequefias y grandes empresas.

Posteriormente, en su discurso de posesion para el segundo mandato en 2007,
Lula renovo su compromiso de combatir el hambre y la miseria, a la vez que
enlistd como prioridades la educacion, la generacion de mano de obra, el
microcrédito, la reforma agraria pacifica y productiva, la expansion del arte y la

cultura popular.
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En cuanto al discurso de posesion de Dilma Rousseff ante el Congreso Nacional
de Brasil en 2011, la presidenta inicia su intervencion resaltando la importancia
histérica que tiene el hecho de ser la primera mujer presidenta de Brasil. A partir
de ello hace un reconocimiento al papel de las mujeres en la sociedad y su
compromiso con la inclusion y la proteccion politico-social de la poblacion
femenina. Por otro lado, en su discurso es recurrente la admiracién por la gestion
presidencial de Luiz Inacio Lula Da Silva como el gestor de una nueva era de
prosperidad y cambio positivo para Brasil. Por tal razén, Rousseff se compromete
a darle continuidad al proyecto progresista de Lula, como uno de los principales

objetivos de su nueva administracion presidencial.

Hay tres ejes fundamentales que giran alrededor del discurso de Dilma Rousseff,
los cuales se enfocan a la obligacion y el compromiso con el mejoramiento de las
condiciones socioeconomicas de los brasilefios, en el cual hace énfasis en
repetidas ocasiones. Hace hincapié al fortalecimiento institucional y democratico
del Estado brasilefio, ya que constantemente hace referencia al respeto por la
autonomia de las ramas del poder, el federalismo y las libertades colectivas e
individuales. Por ultimo insiste en una politica internacional que favorezca el
multilateralismo, la cooperacién y el fortalecimiento de las instituciones
internacionales latinoamericanas como UNASUR y MERCOSUR, propiciando
acuerdos multilaterales, liderando iniciativas que promuevan la incidencia
latinoamericana en los diferentes asuntos de indole global. De acuerdo con esto,

se sigue teniendo importantes puntos en comun que deben ser analizados.

Ambos politicos tienen la orientacién social de sus politicas y priorizan en su
agenda de gobierno la politica social y la reivindicacién de los derechos de los
sectores menos favorecidos de Brasil, la erradicacion de la pobreza, la
universalizacion de los servicios publicos. Dicho compromiso hace que sus
politicas conserven cierta continuidad, lo cual se debe no solo a la participacion de

Dilma como pieza clave del gobierno Lula, sino a sus respectivas trayectorias en
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los movimientos sindicales y en las movilizaciones sociales en pro de la

democracia y el restablecimiento de los derechos politicos en Brasil.

El ex presidente Da Silva ha tenido una trayectoria importante como sindicalista en
el sector metalurgico y la presidenta Rousseff, desde muy joven fue activista del
movimiento de resistencia contra la dictadura brasilefia en 1964. Ademas, estos
dos mandatarios participaron activamente en uno de los movimientos civiles mas
grandes de la historia brasilefia llamado Diretas Ja, en pro del retorno a la
democracia y el fin de la dictadura militar. Por otra parte, la insistente referencia al
respeto a la democracia, al fortalecimiento de la institucionalidad brasilefa
obedece en buena medida a la historia politica reciente, tal como se senald
anteriormente, marcada por la transicion al sistema democratico en los ochenta y

la paulatina apertura politica.

Finalmente, la proyeccion de Brasil a nivel internacional permite una reflexion
interesante, pues por un lado se observa una clara continuidad en cuanto al
marcado interés por el posicionamiento de Brasil como lider regional y actor
internacional relevante. Por otro lado, podria decirse que la forma de hacer politica

es distinta, evidencia de ello son las referencias hechas sobre la politica exterior.

Lula da Silva es un personaje carismatico, que constantemente utiliza una retorica
y un lenguaje muy particular, buscando apelar a las masa populares y a los
distintos sectores econdmicos del pais. En el ambito internacional, la cobertura por
parte de los medios de Latinoamérica fue considerable, no solo las noticias sobre
las actuaciones politicas de Brasil en plataformas internacionales sino a
pronunciamientos del mandatario, al punto que en 2010 fue elegido por la revista
Time como el lider mas influyente del afio,'® esto a punto de finalizar su periodo de
gobierno y por encima de representantes de la politica, la economia y las

relaciones internacionales de todo el mundo.

" Time 100, “Luiz Inacio Lula da Silva”,http://content.time.com/time/specials/packages/article/

0,28804,19846851984864 1984866,00.html, Fecha de consulta: 10 de octubre de 2013.
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Por su parte, Dilma Rousseff ha mostrado hasta el momento un estilo mucho mas
moderado y menos carismatico. Si bien la presidenta comparte las lineas
principales en politica econdmica, social y exterior, se observa claramente en sus
discursos una aproximacion distinta a los temas, especialmente en intervenciones
mas concretas y directas, que podrian relacionarse con su trayectoria como
administradora, tecndcrata mas que oradora que apele a recursos retoricos como
los sentimientos nacionales, a diferencia de su antecesor. De acuerdo con algunos
analistas, las diferencias son mayores, si se tiene en cuenta la sobriedad, el
pragmatismo economico, la eficiencia y capacidad de administracion que ha

mostrado en lo que va de su gestién.

Asi lo sugieren decisiones como la designacion de ministros con perfiles mas
técnicos que politicos, el recorte al gasto publico de US$ 30 mil millones en el
presupuesto 2011, 1.2% del PIB?, la promocién de una reforma tributaria, la
privatizacion de aeropuertos y el freno al alza del salario minimo, todo con el

objetivo de contener las presiones inflacionarias y la apreciacion del real.

Cuando Dilma asumié la presidencia, habia dudas sobre si el sello de su
administracién seria mas parecido al primer mandato de Lula marcado por el
control del gasto fiscal y cierta ortodoxia economica en el segundo periodo,
cuando el mandatario aplicé una politica fiscal muy expansiva, en particular tras la

crisis financiera de 2008.

Pese a ello, Rousseff, quien fue su mano derecha en el gobierno como jefa de la
Casa Civil, no ha buscado distanciarse de Lula publicamente, mucho menos ha
reformado sustancialmente las prioridades en gasto social. Por el contrario, ha
manifestado la voluntad explicita de continuar los buenos resultados obtenidos. En

sintesis, si bien la heredera politica de Lula ha mantenido el contenido central de

% Opservatorio de Politica y Estrategia en América Latina OPAL, “Cambio de gobierno y
proyeccion internacional brasilefa”, http://www.opeal.net/investigaciones_ especiales/PBra4.pdf,
Fecha de consulta: 10 de octubre de 2013.
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las politicas implementadas por el mismo, asi como de sus objetivos centrales y
prioridades de gobierno, la mandataria ha mostrado un estilo un tanto distinto, mas

mesurado y discreto.
3.4 PRIMEROS ANOS DE GOBIERNO

El gobierno de la presidenta Dilma Rousseff cumplié 100 dias®' el domingo 10 de
abril de 2011, fecha tradicionalmente marcada por el analisis de resultados y
considerada como el habitual fin de la luna de miel de los nuevos gobiernos con la
sociedad. Dilma ha seguido trabajando para mantener su carisma acudiendo a

programas de televisidon populares, para reafirmar el contacto con la gente.

Y las perspectivas siguen siendo optimistas para los brasilefios, que han
transferido a Dilma la confianza que habian depositado en Lula. Una herencia

politica.

Ese comienzo satisfactorio de la nueva presidenta ha sido confirmado por la
encuesta de Ibope, una consultoria de renombre en Brasil, divulgada el 1 de abril
donde el 83% de la poblacion valora positivamente la gestion de Dilma, el 56% de
excelente o buena y el 27% de regular. Tan solo el 5% de los entrevistados
eligieron las opciones pobre o pésima.??

Al comparar los 100 primeros dias de gobierno la aceptacién del pueblo brasilefio
es superior al de Lula y al de Fernando Henrique Cardoso en el mismo periodo; ya
que Lula obtuvo un 51% en marzo de 2006 y Fernando Henrique registré un 41%

en marzo de 1995.

2 Blog, Llorente y Cuenca, “100 dias de gobierno de Dilma Rousseff’ http://www.cidob.org/en/
content/download/26891/324795/file/100diasgobiernoDilma_Informe.pdf.pp, Fecha de consulta: 9
de octubre de 2013

2 jdem.
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La forma en que esta gobernando la presidenta ha sido aprobada por la poblacidn,

incrementando las expectativas de la misma para los proximos afos.

La primera mujer en asumir la presidencia de la Republica tomé posesién de su
cargo con un discurso sin grandes sorpresas, apuntando ya a que su gobierno
tendra su propia direccién politica?® pero sin romper con las lineas trazadas por el

gobierno de Lula, que tendran continuidad en los conceptos generales.

El prestigio de la nueva presidenta en el cargo puede ser ejemplificado por la
presencia de la secretaria de Estado de Estados Unidos, Hillary Clinton.

Durante la primera semana de administracion, el gobierno anuncié el Programa
para la Erradicacion de la Pobreza Extrema®*, linea central de los discursos de
Dilma durante la campafia electoral-. Sin embargo, en estos tres primeros meses

no se ha aplicado ninguna accién concreta del programa.

Desde la toma de posesion, Dilma ha venido mostrando un estilo mas gerencial y
discreto, mucho menos mediatico que el de Lula. Eso no ha hecho que la
poblacién la vea con menos simpatia, sino que ademas le ha garantizado elogios
por parte de la prensa. Dilma también se asegurd el apoyo popular la segunda
semana del afo cuando, durante las lluvias que mataron a casi 800 personas en la

Regién montafiosa de Rio, acudio rapidamente a las zonas afectadas.

Sin desentonar con el panorama mundial, la inflacion brasilefia ya esta por encima
del objetivo fijado por el gobierno. Desde la primera reunién del Comité de Politica

Monetaria (Copom), la tasa de interés basica se elevo del 10.75 al 11.25% al

ZB4dem.

2 |R21, “Dilma Rousseff lanza, La accién mas importante de combate a la pobreza absoluta en la
primera infancia” http://www.Ir21.com.uy/mundo/1037847-brasil-lanza-programa-para-erradicar-
miseria-en-familias-con-hijos-pequenos, Fecha de consulta: 9 de octubre de 2013
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afio®. Respondié a las expectativas del mercado y es uno de los instrumentos del
gobierno para intentar adaptar la necesidad de crecimiento al control de la
inflacién. Otro instrumento es la contencion de la caida del délar, pero las acciones

realizadas hasta ahora no han obtenido el resultado esperado.

Para reforzar este ajuste fiscal, el Presupuesto de la Unién para 2011 sufrid
recortes de 50 mil millones de reales. Todos los ministerios se vieron afectados,

incluyendo algunas inversiones.

La medida fue encarada como un acto de austeridad y responsabilidad por parte
de la sociedad, pero algunos peridédicos la vieron con ciertas reservas. Se
suspendieron concursos publicos y se vetaron horas extraordinarias de

funcionarios en el Congreso.

Sin embargo, se preservo el programa Bolsa-Familia, que tuvo un reajuste medio

del 19.8%2° manteniendo asi el compromiso de luchar contra la miseria.

Como medida de contencion econdémica, Dilma también obtuvo una victoria al
conseguir que el Congreso aprobara el salario minimo de 545 reales?. Fue la

primera demostracion clara del poder de la presidenta sobre los parlamentarios.

El ajuste fiscal y el desempeifo econdmico contribuyeron al crecimiento sostenible
de la economia brasilefa, la agencia de clasificacidon de riesgo Fitch Ratings

elevara la clasificacion de Brasil de "BBB-" a "BBB", un nivel por encima del grado

% América Econdémica, “Banco Central de Brasil eleva tasa de interés a 11.25%",

http://www.americaeconomia.com/economia-mercados/finanzas/banco-central-de-brasil-eleva-tasa-
de-interes-1125, Fecha de consulta 9 de octubre de 2013

%4100 dias del gobierno de Dilma” op. Cit pp 3

# ABC, “Primera victoria de la Presidenta de Brasil en el Congreso”, http://www.abc.com.py/
edicion-impresa/suplementos/economico/primera-victoria-de-la-presidenta-de-brasil-en-elcongreso-
222209.html, Fecha de consulta 9 de octubre de 2013
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de inversion?®. Segun la agencia, la transicion al gobierno de Dilma fue suave y el

consenso sobre politicas macroecondmicas responsables continua bien anclado.

Uno de los mayores desafios del gobierno de Dilma ha sido su preparacion para la
Copa Mundial de Futbol en 2014 donde Brasil sera el anfitrion, y de los Juegos
Olimpicos de 2016 en Rio de Janeiro. Rousseff se comprometio a realizar obras,
que incluyen estadios, aeropuertos, carreteras, transporte publico, seguridad,

urbanizacién y cadena hotelera.

La primer mandataria se empezd ya a preparar para estos evento tan importantes
como muestra de ello fue el nombramiento como ministro de Turismo del diputado
Pedro Novais, sin ninguna proyeccion politica, por lo que el tono de las criticas

aumento, asi como la preocupacion por el plazo de finalizacion.

El ex presidente del Banco Central, Henrique Meirelles, fue confirmado como
responsable de la Autoridad Publica Olimpica, organismo que coordinara las obras
necesarias para los Juegos Olimpicos de 2016 en Rio de Janeiro. Con menos
injerencia politica, estatal o municipal, Meirelles tendra como reto garantizar el

calendario de obras, evitando desvios y facturaciones excesivas.

El retraso también es el peor fantasma para las obras del PAC. En Rondonia, las
obras de las centrales hidroeléctricas de Jirau y de Rio Madeira estan detenidas

por la huelga de obreros que denuncian malos tratos.

Para resolver el problema, la presidenta Dilma monté una comisién operativa con
cinco ministros: Anténio Palocci de la Casa Civil, Nelson Jobim de Defensa, José
Eduardo Cardozo de Justicia, Gilberto Carvalho de la Secretaria General y José

Elito Siqueira de Gabinete de Seguridad Institucional y. de la binacional Itaipu. La

%8 “Fitch eleva calificacion de riesgo a Brasil” El Economista http://eleconomista.com.mx/mercados-

estadisticas/2011/04/04/fitch-eleva-calificacion-riesgo-brasil fecha de consulta 9 de octubre de
2013
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finalidad de la comision es la construccion de una fabrica que comience a

funcionar en 2015.

La situacion de la energia brasilefia se puso de manifiesto negativamente, cuando
siete estados del Nordeste se vieron afectados por un apagdén que durd cuatro

horas aproximadamente.

Sin embargo, las criticas de los medios a Dilma aparecieron principalmente
cuando la compaiia minera Vale, privatizada en 1997, cambié de presidente.
Roger Agnelli, que dejo la presidencia de la Vale, cargo que ostentaba desde
2001, habia sido tratado con hostilidad desde el gobierno de Lula por no enfocar
su actuacion en la siderurgia y efectuar despidos en la crisis econémica. Murilo
Ferreira, el nuevo presidente, era el nombre preferido de Dilma origen de las

criticas.

Dilma asegurd su prestigio desde el inicio de su administracion cuando Brasil
recibié en marzo de 2011 la visita del presidente de los Estados Unidos?®, quien
manifestd su respeto por la aspiracion de la diplomacia brasilefia a tener un
asiento permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU. En Rio, hizo unas
declaraciones ante dos mil personas en el Teatro Municipal. Fue un gran avance

en la relacion entre ambos paises.

La politica exterior de Dilma efectu6 también otros cambios vistos muy
positivamente en todo el mundo. En la ONU, por primera vez, el pais voté a favor
de una investigacion sobre el respeto a los derechos humanos en Iran. Brasil

transmitié al mundo una imagen de diplomacia serena y equilibrada.

2 “Dilma Rouseff recibié a Barack Obama” Univision Noticias http:/noticias.univision.com/america-

latina/article/2011-03-19/dilma-rouseff-recibio-a-barack#axzz2hoDpGsZM Fecha de consulta 9 de
octubre 2013
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La Presidenta visité China, en su primer viaje internacional de negocios®, con el
fin de abrir mercados para los productos brasilefios y de asistir a una reunion del
BRIC.

A su regreso, reanudd su plan de concentrarse en las primeras acciones de la
politica exterior de su gobierno en América Latina. Visité todos los paises de
América del Sur, comenzé por Chile y Paraguay. De hecho, el primer pais que
visito la presidenta fue Argentina. Ademas de los habituales acuerdos bilaterales
en el ambito econdmico, su intencion es presentar los resultados de la politica
social de transferencia de renta en Brasil, teniendo el programa Bolsa-Familia

como insignia.

Uno de los mayores desafios de Dilma es establecer una buena relacion con la
prensa brasilefia. Gran parte de la actitud agresiva manifestada contra Lula fue
trasladada a la nueva presidenta, en especial por parte del diario O Globo vy la
revista Veja. %'

Es evidente que no se espera un periodismo meramente informativo, pero ambos
vehiculos optan generalmente por reportajes editorializados donde la critica al

gobierno parece interesar mas que el analisis del hecho en si.

La Presidenta ha trabajado visiblemente para rescatar el clima de respeto y de
comprensién que, sin perjuicio de la necesaria independencia periodistica, debe
caracterizar la convivencia entre el poder publico y la prensa en una sociedad
democratica. Como se ha mencionado, al inicio de su gestion participd en

programas populares de television: en Rede TV, y en Rede Globo.

% “Dilma Rousseff culmina primer intento de achicar desbalance comercial con China” La Gran

Epoca http://www.lagranepoca.com/dilma-rousseff-culmina-primer-intento-de-achicar-desbalance-
comercial-con-china, Fecha de consulta 9 de octubre 2013

*T 0 Globo tercer diario en el ranking nacional, con una tirada media de 278 mil ejemplares diarios
y la revista Veja es la principal revista semanal del pais, con una tirada de 1,2 millones de
ejemplares.

[146]



Capitalo 8. Brasit; Difma Roussdff

A participado mas de cerca con los medios para limar asperezas un ejemplo fue
cuando pronuncio un discurso en la fiesta conmemorativa del 90 aniversario del

periddico Folha de S. Paulo donde destaco:

En el Brasil actual, con una democracia tan nueva, todos debemos
preferir un millon de veces el sonido de las voces criticas de una
prensa libre al silencio de las dictaduras. Una prensa libre, plural y de
investigacion es imprescindible para un pais como el nuestro.

La aprobacion de la prensa a Dilma se limita, en la mayoria de las ocasiones, a su
estilo personal mas discreto y al hecho de que sea poco dada a las camaras,
focos y micréfonos. En este sentido siempre se compara a la presidenta con su
antecesor. En otras palabras: cuando la prensa brasilefia elogia a Dilma, la
mayoria de las veces esos elogios tienen como objetivo atacar Lula.

3.4.1 GABINETE DE GOBIERNO

El gabinete de la presidenta brasilefia, Dilma Rousseff, al empezar su periodo de
gobierno comenz6é con nueve mujeres entre 37 miembros y 15 ministros
heredados del Gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva o que ya habian ocupado ese

cargo en los ultimos ocho afos.

Los 37 ministros de Rousseff asumieron sus cargos de manera colectiva. Dentro
de los mas destacados se debe mencionar que el hombre mas influyente de los
ministros que fue ratificado por Rousseff en el area econémica es Guido Mantega,
hombre de la mayor confianza de Lula y que seguira al frente de la cartera de

Hacienda.

%2 Bl Mundoes, ‘Dima se distancia de Lula y defiende una ‘convivencia civiizada' con la prensa‘,

http://www.elmundo.es/america/2011/02/22/brasil/1298399357.html, Fecha de consulta: 9 de
octubre de 2013
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En el area politica destaca el regreso de Antonio Palocci, ex titular de Hacienda,
quien vuelve al Gobierno como ministro de la Presidencia, cargo que la propia

Dilma us6 como catapulta para las elecciones.

La primera crisis politica del gobierno de Dilma Rousseff, se da con la salida del
ministro mas importante de su gabinete Antonio Palocci, acusado de trafico de
influencias, donde se puso a prueba la administracion que apenas comenzaba en

el poder y que aun no logra consolidarse.

Provocando criticas en la credibilidad del gobierno, pues el ministro en cuestion, el
jefe de la Casa Civil, Antonio Palocci, dejé la cartera sin rendir explicaciones que

desvirtuaran el cargo de trafico de influencias que generd su caida.

Palocci, considerado el mayor representante del lulismo en el actual gobierno, no
justificd el aumento de su patrimonio en 20 veces desde 2006, al mismo tiempo
que ejercia como diputado y gerenciaba la campafia de Dilma. Sélo en 2010,
Palocci gand 20 millones de reales, es decir, cerca de 12 millones de ddélares. Sin
embargo, el Ministerio Publico lo exonerd de rendir cuentas en lo que ha sido
interpretado como una maniobra para permitir a Palocci una salida decorosa del

gobierno.*

Para Dilma, las mujeres fueron protagonistas de las pasadas elecciones por lo
cual en los ministerios es muy importante que participen mas mujeres en los
espacios de poder.

BE| Tiempo.com “La primera gran crisis de Dilma Rousseff” http://m.eltiempo.com/mundo/latinoam
erica/la-primera-gran-crisis-de-dilma-rousseff/9579184, Fecha de consulta: 29 de septiembre de
2013.
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Dentro de sus declaraciones destaca que:

La igualdad de género tiene que comenzar por la participacion de
mujeres en el alto escalon del gobierno Tengo esperanzas de que el
gobierno dé un salto en la cuestion de género. Que tenga una mayor
preocupacion por la desigualdad de género asi como de ofras, como la
desigualdad social.>*

La ultima crisis dentro de su gabinete se da hace poco a causa de las
manifestaciones, que llegaron a reunir a mas de un millon de personas en varias
ciudades de Brasil, pedian mas dinero para reformar los sistemas de transporte,
educacion, salud y penas mayores para politicos y empresarios corruptos. Al
descontento popular se suma una situacion econdmica delicada: la economia
apenas crece Y la inflacion alcanzo en junio 6,7% en doce meses, superando el
techo de la meta oficial de 6,5%.La popularidad del gobierno de Rousseff, que era
récord, cayd ocho puntos a inicios de junio por la inflacion y otros 27 tras las

protestas.®

Se creia que a partir de este punto tan algido dentro de su gobierno descartarian
a varios ministros y que ella haria cambios a consecuencias de estos sucesos
pero ella misma descarto esta situacién por lo que su gabinete queda de la

siguiente manera.

Jefatura de Gabinete

Antonio Palocci
Periodo: 1 de enero de 2011 a 7 de junio
de 2011.

Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

% La Presidenta electa pone género a su gobierno, http://www.rebelion.org/noticia.php?id=117215,
Fecha de consulta: 29 de septiembre de 2013.

° El economista, “Rousseff descarta cambios en su gabinete”_ http://eleconomista.com.mx/
internacional/ 2013/07/06/rousseff-descarta-cambios-su-gabinete , Fecha de consulta: 29 de
septiembre de 2013.
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Gleisi Hoffman

Periodo: 8 de junio de 2011 a la fecha.

Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento

Wagner Rossi
Periodo: 1 de enero de 2011 a 17 de

agosto de 2011
Wagner Rossi PMDB Mendes Ribeiro

Foto 63
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

Mendes Ribeiro Filho
Periodo: 18 de agosto de 2011 a 16 de

marzo de 2013

Foto 64
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

Antbénio Andrade

Periodo: 17 de marzo de 2013 a la fecha

" Foto 65
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)
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Ministerio de las Ciudades

Mario Negromonte
Periodo: 1 de enero de 2011 a 2 de febrero
de 2012

Foto 66
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

Aguinaldo Ribeiro
Periodo: 7 de febrero de 2012 a la fecha.

Foto 67
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

Ministerio de Defensa

Nelson Jobim
Periodo: 1 de enero de 2011 a 4 de agosto
de 2011

Foto 68
Fuente: www.google.com/imagenes

(29-09-2013)

Celso Amorim

Periodo: 4 de agosto de 2011 a la fecha.

to
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)
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Ministerio de Pesca y Acuicultura

Ideli Salvatti
Periodo: 1 de enero de 2011 a 10 de junio
de 2011.

Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

Luiz Sérgio Nobrega de Oliveira
Periodo: 10 de junio de 2011 a 2 de marzo
de 2012

. |\
Foto 71
Fuente: www.google.com/imagenes

(29-09-2013)

Marcelo Crivella

Periodo: 2 de marzo de 2012 a la fecha

Foto 72
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

Ministerio de las Comunicaciones

Paulo Bernardo

Periodo: 1 de enero de 2011 a la fecha.

Foto 73
Fuente: www.google.com/imagenes

(29-09-2013)
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Ministerio de Turismo

Pedro Novais
Periodo: 1° de enero de 2011 a 14 de
septiembre de 2011

Foto 74
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

Gastao Vieira
Periodo: 14 de septiembre de 2011 a la
fecha.

Foto 75 ‘
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

Ministerio de Salud

Alexandre Padilha

Periodo: 1 de enero de 2011 a la fecha.

"Foto 76
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

Ministerio da Integracién Nacional

Fernando Bezerra Coelho
Periodo: 1 de enero de 2011 a la fecha

Foto 77
Fuente: www.google.com/imagenes

(29-09-2013)
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Ministerio de Justicia

José Eduardo Cardozo

Periodo: 1 de enero de 2011 a la fecha

Foto 78
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

Ministerio da Seguridad Social

Garibaldi Alves Filho

Periodo: 1 de enero de 2011 a la fecha

Foto 79
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

Ministerio de Medio Ambiente

Izabella Teixei

Periodo: 1 de enero de 2011 a la fecha

R v 3
Foto 79
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior

Fernando Pimentel

Periodo: 1 de enero de 2011 a la fecha

Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)
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Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre

Tereza Campello
Periodo: 1 de enero de 2011 a la fecha

Foto 81
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

Ministerio de Educacion

Fernando Haddad
Periodo: 1 de enero de 2011 a 4 de enero
de 2012.

Foto 82
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

Aloizio Mercadante Oliva
Periodo: 24 de enero de 2012 a la fecha.

‘ o 0 83 |
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

Ministerio de Planeamiento, Presupuesto y Gestion

Miriam Belchior
Periodo: 1 de enero de 2011 a la fecha

Foto
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)
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Ministerio de Desarrollo Agrario

Afonso Florence

Periodo: 1 de enero de 2011 a 14 de marzo

de 2012
Foto 85
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)
Pepe Vargas

Periodo: 14 de marzo de 2012 a la fecha.

Foto 86
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

Ministerio de Minas y Energia

Edison Lobao

Periodo: 1 de enero de 2011 a la fecha

Foto 87
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

Ministerio de los Transportes

Alfredo Pereira do Nascimento
Periodo: 1 de enero de 2011 a 6 de julio
de 2011

Foto 88
Fuente: www.google.com/imagenes

(29-09-2013)
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Paulo Sérgio Passos
Periodo: 7 de julio de 2011 a la fecha.

Foto 89
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

Ministerio de Deportes

Orlando Silva
Periodo: 1 de enero de 2011 a 26 de
octubre de 2011.

Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

Aldo Rebelo
Periodo: 26 de octubre de 2011 a la fecha.

n N/
1M

~—~

GRE
OS

T Foto 91
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

Ministerio de Cultura

Ana de Hollanda
Periodo: 1 de enero de 2011 a 13 de

septiembre de 2012.
Foto §2
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)
Marta Suplicy

Periodo: 13 de septiembre de 2012 a la
fecha.

Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)
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Ministerio de Hacienda

Guido Mantega

Periodo: 1 de enero de 2011 a la fecha

Foto 94
Fuente: www.google.com/imagenes

(29-09-2013)

Ministerio de Relaciones Exteriores

Antonio de Aguiar Patriota

Periodo: 1 de enero de 2011 a la fecha

Foto 95
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013) (29-09-2013)

Ministerio de Trabajo y Empleo

Carlos Lupi
Periodo:1 de enero de 2011 a 4 de
diciembre de 2011

Foto 96
Fuente: www.google.com/imagenes

(29-09-2013)

Paulo Roberto dos Santos Pinto (interino)
Periodo: 4 de diciembre de 2011 a 30 de
abril de 2012.

%

Foto 97
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)
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Brizola Neto
Periodo:30 de abril de 2012 a la fecha

“Foto 98
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Aloizio Mercadante
Periodo-:1 de enero de 2011 a 24 de enero
de 2012

e
Foto 99
Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

Marco Antonio Raupp

Periodo-. 24 de enero de 2012 a la fecha.

opllT

oto 100

Fuente: www.google.com/imagenes
(29-09-2013)

3.4.2 PLANES DE GOBIERNO

Para contrarrestar la fuerte desaceleracion del crecimiento y fortalecer la demanda
interna, a principios de diciembre 2011 el gobierno brasilefio anuncioé la reduccion
de determinados impuestos a transacciones financieras, a productos de consumo,

la ampliacién de beneficios sociales y apoyo adicional a los exportadores®.

% Centro de Estudios para la Produccion “Brasil Informe de Coyuntura’ http://www.industria.
gob.ar/wp-content/uploads/2012/12/Informe-de-coyuntura-sobre-Brasil.pdf, Fecha de consulta: 10
de octubre de 2013.
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Ademas, en el mismo mes el MERCOSUR autorizé una ampliaciéon temporal de la

lista de excepciones al arancel externo comun.*’

En politica monetaria y financiera® se realiz6 una Modificacién del encaje
bancario. En febrero de 2010, se anunci6 que los encajes volverian a sus niveles

pre crisis.

Los bancos oficiales redujeron los diferenciales entre los recursos captados y
aplicados, como forma de obligar a los bancos privados a hacer lo mismo. Medida
terminada: La instruccion de los bancos oficiales para reducir su spread no sigue
vigente. Aunque los bancos oficiales aumentaron significativamente su
participacion en el crédito total durante la crisis, de un tercio a cerca de 50%, esta
ha sido decreciendo desde principios de 2011, para apoyar la politica de

estabilizacion.

El Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES), por ejemplo,

observo una reduccidon de 2% en sus préstamos en el primer trimestre de 2011.
Provision de liquidez en moneda nacional

Consiste en la agilizacion de operaciones de redescuento. La autorizacion para
adquirir carteras de bancos pequefios y medianos desde septiembre de 2008.
Dando la autorizacion al Banco Central para otorgar préstamos a los bancos con
garantia de las carteras de crédito. EI Banco Central dejé de realizar estas

operaciones especiales desde finales de 2009.

% Radio Mercosur, “Panorama Mercosur”, http://radiomercosur.com/noticias/PANORAMA _MER
COSUR _PARLASUR_NOTICIAS 3Actualizacion 27 12 2011 2011 _12 27/, Fecha de consulta:
10 de octubre de 2013.

38Trigésimo cuarto Periodo de sesiones de la CEPAL “Medidas de politica implementadas en
América Latina y el Caribe ante las adversidades de la economia internacional, 2008-2012"
http://www.eclac.cl/pses34/noticias/documentosdetrabajo/7/47747/2012-575-Medidas_de_politica-
BOOK-WEB.pdf Fecha de consulta 10 de octubre de 2013.
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El Tesoro autoriz6é un crédito al Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social
(BNDES) de 43.730 millones de ddlares, por lo que este banco podra contar con

un total de 72.590 millones de ddlares durante 2009 para préstamos a empresas.

El Tesoro usara recursos propios y emitira deuda mobiliaria para obtener esos
recursos. La tasa de interés a largo plazo (TJLP) cobrada por este crédito se
redujo del 2,5% al 1% en abril de 2009, con lo que disminuyé el costo para el
BNDES y las empresas. Asimismo, el BNDES ha anunciado la flexibilizacién de
las reglas de préstamos para inversiones, para capital de trabajo, y la ampliacién
del financiamiento especifico para vehiculos de trabajo usados.

Se extendié una linea de crédito adicional del BNDES para los estados de 1.750

millones de dolares. Actualmente Dilma sigue dandole continuidad.

Disminucion de impuestos, aumento de subsidios y beneficios tributarios

Los sectores productivos mas afectados por la crisis podran beneficiarse de

nuevas reducciones de impuestos y mas oferta de recursos.

El gobierno federal y algunos estados han aumentado el plazo para el pago
mensual de impuestos, disminuyendo la presion sobre las disponibilidades de caja
de las empresas.

Se anunciaron una serie de reducciones tributarias por un valor total de alrededor

de 3.670 millones de dolares para impulsar el consumo:

i) El impuesto a las operaciones financieras se reducira del 3% al 1.5% para
las operaciones de crédito directo al consumidor y la linea de crédito del
cheque especial (overdraft). Las reducciones del impuesto sobre operaciones

financieras fueron revertidas a lo largo de 2010.
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i) Se determiné la reduccidon temporal, en principio hasta marzo de 2009 y
posteriormente extendida por seis meses mas hasta septiembre de 2009, del
impuesto sobre los productos industrializados que se aplica a los vehiculos:
para la compra de automoéviles de hasta 1.000 centimetros cubicos de
cilindrada, la tasa caera del 7% al 0%, y para los automoviles de hasta 2.000
centimetros cubicos de cilindrada, la reduccion sera del 13% al 6,5% a partir

de octubre de 2009 el impuesto se incrementara gradualmente.

A lo largo de 2010, se eliminaron practicamente todas las reducciones de
impuestos o beneficios especiales relacionados a la crisis. Los menores
impuestos para automdviles fueron gradualmente eliminados hasta marzo de
2010.

Para camiones, tractores y otros vehiculos mayores los incentivos terminaran
en diciembre de 2010. La reduccion en 40% del impuesto de importacion de

auto piezas termino en mayo de 2011.

Para bienes de capital, vehiculos de transporte y material de construccion, se
mantiene la reduccion del impuesto sobre productos industrializados hasta
diciembre de 2011.

iii) Se revisaron las tablas del impuesto a la renta de las personas fisicas y se
crearon alicuotas menores 7.55% y 22.5% que favorecen a la clase media,
es decir a quienes ganan hasta 875 ddlares mensuales.

Provision de liquidez en moneda extranjera

Se retoman las subastas de canje (swaps) destinadas a dar liquidez a los

importadores.
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Acuerdo entre el banco central y la Reserva Federal de los Estados Unidos sobre
un canje de hasta 30.000 millones de ddlares por su equivalente en reales.

El Banco Central anuncié que esta dispuesto a usar hasta 36.000 millones de
dolares de las reservas en moneda extranjera para préstamos a empresas con

dificultades para refinanciar deudas en el mercado externo.

Aumento de aranceles o restricciones a las Importaciones

El gobierno adoptd una serie de restricciones no arancelarias a las importaciones.
Los importadores de 17 sectores tendran que solicitar una licencia previa para

importar.

Los productos mas afectados son el trigo, los plasticos, el cobre, el aluminio, el
hierro, los bienes de capital, el material eléctrico-electrénico, las autopartes, los
automdviles y el material de transporte en general, esta medida fue temporalmente

suspendida el 28 de enero de 20009.

El gobierno anuncié reforzar los mecanismos de defensa comercial, incluyendo via
una ampliacion de las reclamaciones antidumping, de desvio de comercio para
evitar cuotas, tarifas y otras practicas ilegales de comercio. Ha creado un grupo de
“inteligencia” con la participacion de varios ministerios para identificar y analizar

reclamos de competencia desleal.

En diciembre de 2011, el MERCOSUR autorizé sus paises miembros a elevar las
alicuotas del impuesto de importacién por encima del arancel externo comun por
un maximo de 100 posiciones arancelarias, por un periodo de hasta 12 meses,

con la posibilidad de prorrogacion de hasta 12 meses adicionales.
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Disminucion de aranceles Inclusion de 306 productos en la lista de “ex

arancelarios™®

, beneficiando la adquisicidon de productos importados en los
sectores de bienes de capital, eléctrico, metalurgico, papel y celulosa, grafico,

médico hospitalario, automotor, eléctrico-electronico y otros.

Politicas sectoriales para la Vivienda

Creacién de una linea de crédito inmobiliario para funcionarios publicos (inclusive
funcionarios de empresas publicas y sociedades de economia mixta), como forma
de estimular la construccion civil. EI Banco del Brasil y la Caja Econdémica Federal

daran crédito inmobiliario a tasas mas bajas que las que se aplican en el mercado.
Lanzamiento de un programa habitacional Minha casa minha vida, con 8.960
millones de ddlares de subsidios del tesoro y un valor total de 14.870 millones de
ddlares.*

El gobierno contraté la produccion de mas de un millon de viviendas, inicié una
segunda etapa direccionada a familias de menor ingreso y con la meta de

contratar dos millones nuevas viviendas adicionales.

A partir de diciembre 2011, se elevo el precio maximo de viviendas para calificar
para tributacion preferencial bajo el programa de R$ 75 mil a R$ 85 mil.

Pymes

Se cred un fondo de garantia para pymes de hasta 1.750 millones de dolares.

Ademas, se crearon dos fondos de garantia del Tesoro que administraran el
Banco del Brasil y el BNDES, de 440 millones de ddlares en 2009 y 880 millones

jz Mecanismo que reduce temporalmente los aranceles de productos sin similar nacional.
Idem.
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de ddlares en 2010, para las operaciones de crédito para micro y pequefias
empresas y para la compra de bienes de capital.

Agropecuatrio

Apoyo al sector agricola de 6.470 millones de dolares: anticipo de recursos por
parte del Banco del Brasil de 2.190 millones de ddlares; aumento de los recursos
que los bancos deben destinar al sector agricola de 2.410 millones de dodlares;
aumento de la alicuota del depdsito obligatorio sobre ahorro rural del 65% al 70%,

lo que equivale a 1.090 millones de dolares.

Uso de las reservas cambiarias para el financiamiento del sector rural por
intermedio de las sociedades mercantiles; uso de los recursos de los fondos
constitucionales de 220 millones de dolares; ayuda a las cooperativas
agropecuarias de 440 millones de ddlares, y asignacién de recursos del Fondo de
Proteccion del Trabajador (FAT) a la agricultura familiar por 150 millones de

dolares.

Industria

Aumento de la capacidad de endeudamiento de PETROBRAS junto al BNDES

(5.250 millones de dolares) para asegurar el ritmo de inversiones previstas.
Politica laboral

Se anuncié la ampliacion del seguro de desempleo para trabajadores dimitidos a
partir de diciembre de 2008, particularmente para sectores de la economia que en

los ultimos tres meses han presentado un numero extraordinario de despidos

respecto de meses anteriores.

[165]



Capitalo 8. Brasit; Difma Roussdff

Se mantiene el reajuste del salario minimo anualmente, estimado en mas del 12%
en 2009.

A partir de agosto de 2011, bajo la nueva politica industrial, se reducen las
contribuciones patronales sobre salarios para que emplean mano de obra
intensiva, como los de confeccion, calzados, inmuebles y programas de

computacion. Esta medida se implementa como proyecto piloto hasta 2012.

A partir de agosto de 2011, bajo la nueva politica industrial, el gobierno ampliara el
programa de apoyo al fortalecimiento de la capacidad de generacion de empleo y
renta del BNDES, beneficiando a los sectores de autopiezas, muebles vy

artefactos, entre otros.

Programas sociales

Se mantendran los gastos del programa Bolsa Familia y las obras del Programa

de Aceleracion del Crecimiento (PAC).

En junio 2011, el gobierno anuncio el plan “Brasil sem Miséria” para erradicar la
extrema pobreza hasta 2014. Se estima que el plan, por diferentes medidas,

pueda beneficiar los 16 millones de personas en estado de extrema pobreza.

El Tesoro ha continuado a aumentar el capital del BNDES a través operaciones de
crédito. En 2011 fueron 50 mil millones de reales. Esos recursos se suman a los
mas de 200 mil millones ya emprestados en 2009 y 2010, para que el Banco
mantenga la expansion de sus operaciones, en especial para las operaciones de

nuevas inversiones.

En diciembre 2011, el gobierno redujo la tasa anual del impuesto sobre el crédito

para personas fisicas, de 3% a 2.5%.
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Cambios en la tasa de politica monetaria

El 21 de enero de 2009 el banco central disminuyd 100 puntos basicos su tasa de
interés de referencia del 13.75% al 12.75%.

Posteriormente, el 11 de marzo, la tasa fue nuevamente modificada a la baja en

150 puntos basicos y llegd al 11.25%.

El 30 de marzo de 2009 se anuncio un nuevo pacto fiscal que prevé una reduccién
adicional de impuestos de mas de 730 millones de dolares. Las principales

medidas se refieren al impuesto sobre productos industrializados (IPI).

Ademas de seguir aplicandose la reduccion de este impuesto a los vehiculos por
seis meses mas, hasta septiembre de 2009, se aplicara reducciones impositivas a

motocicletas y 30 categorias de material de construccion.

A partir de abril de 2010, el Banco Central empezé a elevar la tasa de interés
basica (SELIC), que habia caido hasta el 8,75% en septiembre de 2009. En abril
se elevo al 9.50%, y hasta el 10.75% en julio, donde permanecié hasta enero de
2011. Con el nuevo gobierno, se continud la elevacion, alcanzando en julio el
12.5%.

A partir de agosto 2011, el Banco Central ha vuelto a reducir paulatinamente la
tasa de interés, llegando a un 10.5% en enero de 2012. La tasa de interés a largo
plazo TJLP utilizada en los préstamos del BNDES se redujo del 6.25% al 6%. La
TJLP, se ha mantenido en 6% desde julio de 2009.

Las tasas de interés de varias operaciones del BNDES se redujeron: del 10,25% al

4.5% las de los créditos destinados a la produccion y venta de bienes de capital, y

del 10.25% al 7% las de los destinados a la produccion y venta de autobuses y

[167]



Capitalo 8. Brasit; Difma Roussdff

camiones. Asimismo, se extendio el plazo de financiamiento de los préstamos a

transportistas, de 84 a 96 meses y se redujo la tasa de interés del 13.5% al 4.5%.
El BNDES ha mantenido las tasas de interés en las operaciones especiales.

A partir de agosto de 2011, bajo la nueva politica industrial, seran exonerados del
impuesto sobre productos industrializados (IP1) los bienes de capital, materiales de
construccidon, camiones Yy vehiculos comerciales leves. Esta medida se

implementa como proyecto piloto hasta 2012.

Como contraparte de los beneficios al sector automotriz, las ensambladoras se

comprometieron a mantener su nivel de empleo.

Asimismo, a la lista de sectores prioritarios de la Superintendencia de Desarrollo
de la Amazonia, que se benefician de una exencién del impuesto sobre la renta,
se agregaron los sectores de papel y celulosa*!, material desechable, juguetes,

relojes y material optico.

Para contrarrestar parcialmente la disminucion de la recaudacion, se aumentara el
impuesto a los cigarrillos a partir de mayo de 2009. El aumento del impuesto a los

cigarrillos sigue vigente.

Esas reducciones de impuestos fueron posteriormente extendidas a otros tres o
seis meses; el costo fiscal total de esta ampliacion asciende a 1.460 millones de

dolares.

En octubre de 2009, se reintrodujo el impuesto sobre el ingreso de capitales
externos de corto plazo, con una alicuota de 2%, que ha sido incrementada en
2010 y llegando a 6% en el inicio de 2011.

*1'Si cuentan con proyectos de reforestacion.
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En diciembre 2011, el gobierno redujo los impuestos a las inversiones extranjeros
de largo plazo acciones, capital de riesgo, cancelacién de recibos de acciones de
empresas brasilefias negociados en el exterior un ejemplo: American Depository
Receipts, ADR de 2% a cero.

También se reduce la alicuota sobre las aplicaciones de no residentes en titulos

privados a largo plazo con duracion de mas de cuatro afos.

Financiamiento y apoyo a exportadores

Consiste en el uso de reservas cambiarias para financiar exportaciones mediante
la subasta de titulos de bancos que financian el comercio exterior. Los contratos

prevén la recompra de esos titulos manteniéndose el nivel actual de las reservas.

El banco central tiene la posibilidad de efectuar préstamos directos a bancos
privados en moneda extranjera, exclusivamente destinados a financiar

operaciones de comercio exterior.

Prérroga de hasta un afio para que los empresarios beneficiados por el régimen
de devolucién de impuestos (drawback) comprueben sus exportaciones. Lo mismo
para los empresarios que se benefician de adelantos de contrato de cambio
(préstamos a tasas favorables destinados a exportadores).

Asimismo, se ha eliminado el impuesto a la renta para acciones de promocion de
exportaciones y se ha anunciado la préxima reglamentaciéon del régimen de
devolucion de impuestos integrado, que permitira a los exportadores de bienes
primarios descontar el impuesto pagado por materias primas, lo que beneficiara a

la agroindustria.
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Para contrarrestar los efectos de la valorizacion cambiaria, el gobierno ha
identificado politicas de apoyo a los exportadores, como facilitar el reembolso de

impuestos, de posibilitar mejor gestion financiera de los recursos recibidos, etc.

Creacion de una linea de crédito especial en el Banco Nacional de Desarrollo
Economico y Social (BNDES) para dar garantias a los exportadores. El monto sera
mayor al limite de 520 millones de ddlares en el marco del Programa de

financiamiento a las exportaciones (PROEX).

En diciembre 2011, el gobierno anuncié la devolucién de impuestos para
exportadores de productos industrializados, hasta un monto equivalente a 3% de

sus ventas.

Se da la creacion de un fondo de garantia para la industria naval de 440 millones
de dodlares, que fue posteriormente ampliado a 2.190 millones de délares. Mientras
se discontinuaron estas operaciones, se podrian retomar en el futuro ya que ahora

existe la cobertura legal.

En agosto de 2011, el gobierno lanzé su nueva politica industrial para el periodo

2011-2014, con un enfoque en la innovacion y la tecnologia.

Entre las medidas destacan:

i) la exoneracion tributaria del IPl para bienes de capital, materiales de

construccién, camiones y vehiculos comerciales leves;

ii) la reducciéon de las contribuciones patronales sobre salarios para los

sectores que emplean mano de obra intensiva;

iii) el margen de preferencia de 25% para las empresas brasilefias en las

compras gubernamentales;
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iv) la ampliacion del programa de apoyo al fortalecimiento de la capacidad de

generacion de empleo y renta del BNDES.

En diciembre 2011, el gobierno anuncié la devolucién de impuestos para
exportadores de productos industrializados, hasta un monto equivalente a 3% de

sus ventas.

Se hace una concesién de un crédito con recursos del Fondo de Proteccion del
Trabajador para las empresas de venta de autos usados, por un valor de hasta

550 millones de délares.

Se da la ampliacion de los poderes del Banco Central para intervenir las
instituciones financieras con problemas. Se autoriza al Banco del Brasil y a la Caja

Econdmica Federal a comprar instituciones financieras en dificultades.

También pueden ser adquiridas empresas de seguro y de seguridad social.
Medida que se mantiene: El Banco Central mantiene sus nuevos poderes. No
obstante, enfrentado con recientes problemas del Banco Panamericano, optd por
utilizar mecanismos del mercado, como el Fondo de Garantias de Depdsitos-
FGDC para colocar los recursos necesarios, cerca de R$ 3 mil millones, para la
continuidad de operaciones de aquel banco.

Anuncié de la creacion de un Banco de Inversion*? en la Caja Econdmica Federal

para comprar acciones de empresas inmobiliarias, y de otros sectores.

Este proceso reemplaza el de capitalizacion de esas empresas realizado hasta
hace poco a través de la emisién de acciones. Medida no realizada: No se cre¢ el

Banco de Inversion en la Caja.

*2 Ese banco tiene recursos iniciales de entre 870 millones de ddlares y 1.090 millones de délares.
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En diciembre 2011, el gobierno redujo la tasa anual del impuesto sobre el crédito
para personas fisicas, de 3% a 2,5%.

En diciembre 2011, el gobierno redujo los impuestos sobre productos de consumo
durables (linea blanca) y sobre ciertos alimentos basicos, tanto en lana como

acero y papel sintético.

En diciembre 2011, el gobierno anuncié la devolucién de impuestos para
exportadores de productos industrializados, hasta un monto equivalente a 3% de

sus ventas.

El gobierno gastara los 6.340 millones de délares reservados para el Fondo

Soberano en proyectos que mantengan la demanda agregada.

Se aprobd un aumento de 4.150 millones de ddélares en el apartado inversiones

del gobierno, que se sumaran a los 16.570 millones de délares ya programados.

Se anuncié la liberacion de 2.500 millones de dolares para inversiones en
infraestructura. Estos recursos son financiados por el fondo de garantia por tiempo
de servicio (FGTS).

El 4 de febrero de 2007se anuncioé la ampliacidn de recursos para obras del
Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC) por mas 62.140 millones de
ddlares hasta 2010 y otros 219.600 millones a partir de 2011.

El 90% del primer monto sera destinado a tres proyectos: inversiones en
Petrobras, construccion de un tren entre Rio y S&o Paulo y un programa de mejora

portuaria.

Para 2011, el gobierno empezd un ajuste presupuestario al reducir en 50 mil

millones el monto autorizado.
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Se ha tomado la decision de contener gastos corrientes, inclusive con
postergacion de ingreso de nuevos funcionarios, menores gastos con viajes, etc.
Sin embargo, se han preservados los principales programas sociales y proyectos

de inversion prioritarios.

El PAC se mantiene, con el lanzamiento de una segunda fase (PAC2) en marzo
de 2010 que incorpora mas areas en los ambitos social y urbano. Las inversiones

se dirigen a seis rubros centrales:

- Transportes;

- Energia;

- Cidade Melhor;

- Comunidade Cidadé;

- Minha Casa, Minha Vida; y

- Agua e Luz para Todos.

El gobierno hara una campafia publicitaria para estimular el consumo de los

recursos en la poblacion.

Se aprobdé como fuente de recaudacion adicional (unos 1.090 millones de ddlares)
la venta de los activos de la Red Ferroviaria Federal, que deberian haber sido
subastados en 2008.

Se aprobd la creacion de un fondo soberano cuyo monto inicial seria un 0,5% del

PIB, alrededor de 5.000 millones de dolares.

Con estos recursos, el gobierno intenta dotar al pais de un ahorro que permita
compensar las oscilaciones econdémicas en el futuro, asi como financiar la
internacionalizacion de empresas brasilefias. Para su financiamiento se emitiran

titulos publicos del tesoro nacional. El fondo se creo con la ley 11887 de 2008.
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El gobierno anuncié que permitira la renegociacion de deudas de las alcaldias con
la seguridad social por hasta 20 afios, a fin de permitir que las alcaldias en
situacion de deuda puedan tener acceso a créditos del gobierno federal, sobre

todo los recursos vinculados al PAC.

En marzo de 2009 se anunciaron recortes en el gasto publico que ascienden a
11.110 millones de ddlares. Algunos de los ministerios mas afectados son el de

justicia, el de deporte y el de turismo.

A partir de agosto de 2011, bajo la nueva politica industrial, las empresas
brasilefas tendran un margen de preferencia de 25% en las compras
gubernamentales en los procesos de licitaciéon para productos manufacturados y

servicios nacionales.

Estas medidas han sido tomadas para paliar los estragos de las recientes crisis

financieras y pueden ser cotejadas en la pag de la CEPAL antes citada.

3.5 POLITICA INTERNA

Durante casi ocho anos, el gobierno de Lula tuvo profundos cambios econémicos

en las politicas sociales.*®

Este proceso no fue un movimiento solitario de una minoria, contaba con la gran
mayoria la sociedad brasilefia. Tenia el apoyo de una amplia coalicién de partidos
el Congreso Nacional y Ejecutivo, contribuyeron al éxito del programa de reforma

mas amplio que el pais haya conocido.

También contd con la participacion de trabajadores en activo y sus sindicatos, la

empresa y entidades asi como segmentos mas amplios de la sociedad civil.

* Los 13 compromisos de Dilma www.dilma13.com.br, Fecha de consulta 10 de octubre de 2013,
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Refleja la fuerza de la democracia brasilefia, de una democracia con participaciéon
popular, que supo combinar la expansion de las libertades y el fortalecimiento de

las instituciones publicas.

El gobierno del presidente Lula logro, por primera vez en la historia, articular el
crecimiento econdmico con una fuerte distribucion del ingreso y la inclusion social
Cerca de 14.7 millones de empleos formales fueron creados. El desempleo, que
alcanzado casi el 12 % de la poblacién econémicamente activa en 2002, se redujo
a alrededor de 6 %. Por primera vez, el numero de trabajadores formales supero a
los trabajadores informales

Mas de 36 millones de hombres y mujeres ascendieron a la clase media y 28
millones superaron la condicién de pobreza. Este proceso ocurrié sin convulsiones

macroeconomicas.

La inflacibn se mantuvo bajo control: los indices generales de precios, que
superaron el 25 % en 2002, se encuentran ahora alrededor de 5 % La tasa de
interés real se redujo de aproximadamente de 20 %, en los gobiernos de Cardoso

y Sierra, hasta el 6 % en el Gobierno Lula - Dilma.

En relacion con el PIB, la deuda publica se redujo de 61 % a 41 % entre 2002 y
2010.Superando la vulnerabilidad externa. Rompié con décadas de dependencia
al Fondo Monetario Internacional (FMI). Brasil tiene una acumulacion de reservas
que exceden $ 282,000 mdd. En varios campos de la economia, especialmente

energia, infraestructura, transporte y logistica, vivienda y saneamiento.
Esto sodlo fue posible, redefiniendo el papel del Estado en la economia y la

brasilefia muestra de ello es el Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC),
Mi Casa y Mi Vida.
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Fortalecimiento en las empresas estatales como Petrobras, los Bancos publicos y
Eletrobras permite un enlace entre un inductor del capital y el estado. Los
resultados del Pre-Sal, resaltar la transformacion de Brasil como gran potencia
petrolera, tendra un impacto directo en la industrializacion del pais, especialmente
en el naval, maquinaria, equipo, petroquimica, y contribuir a la formacion de un
fondo a largo plazo que ampliar las politicas de financiacion sociales, educativas ,

de salud , cientificas y derechos tecnoldgicos y culturales

El crecimiento econdmico se ha combinado con la preservacién del medio
ambiente. El éxito para combatir la deforestacion, especialmente en el Amazonas,
asociada con la zonificacion agricola y el fortalecimiento de una matriz energética

renovables son elementos fundamentales de la politica.

Por lo tanto, Brasil fue capaz de presentar una propuesta audaz para hacer frente
a los problemas relacionados con el cambio climatico en la Conferencia de

Copenhague.

Las politicas sociales, como Bolsa Familia y la Luz para Todos, junto con la fuerte
expansion de crédito (de 24 % a 46,2 % del PIB), la expansion del apoyo a la
agricultura familiar, son ejemplos claros que Brasil ha cambiado. Y va a seguir

cambiando.

El crecimiento del empleo y la apreciacion del salario minimo, los trabajadores que
permiten aumentos por encima de la inflacién, asi como fortalecer el Seguro
Social, ha contribuido por la democratizacion de las oportunidades de millones de

brasilefios.
Todo esto condujo a la creacion de un gigante mercado para los bienes de

consumo y la formacién circulo virtuoso que garantiza la expansion sostenida de la

economia.
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Por lo tanto, Brasil pudo soportar la grave crisis global que comenzé en 2008, y
mas que eso, estar entre los primeros paises en salir de ella. Qué diferencia en
relacion con lo sucedido en el pasado Durante el gobierno de Cardoso - Serra, en
las crisis de México, el sudeste de Asia, Rusia, Brasil se hundid, la carga era para

la sociedad civil requiriendo de grandes esfuerzos e inmensos sacrificios.

En el Brasil, de Lula y Dilma, La inclusion social asi como, las politicas educativas,
son otro elemento importante. La inversion en la educacion se duplicé en términos
reales con el mandato de Dilma comparado con el periodo FHC- Serra la creacién
del salario minimo, programas nacionales y calificacion de profesores fueron

claves para iniciar los cambios en la educacién de los estados y municipios.

El gobierno ha puesto en marcha 14 nuevas universidades, 124 escuelas y se

duplicé el numero de plazas en las instituciones federales.

El PROUNI un programa para apoyo a los universitarios a pesar del intento
judicial de destruirlo, por los divergentes nacionales ha beneficiado hasta el

momento 704.000 estudiantes pobres.

La construccion de 214 nuevas escuelas de formacion profesional representa un
gran paso en la calificacion de la fuerza este es un periodo de expansidon que vive

el pais y seguira viviendo.
Un fuerte apoyo se le dio a los deportes y las politicas culturales. Mas de 40 mil
millones dedicados a la investigacién replanteando la posicion de Brasil en la

comunidad cientifica.

Sentd las bases para el desarrollo de la innovacion tecnoldgica, indispensable en

una sociedad del conocimiento.
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A pesar del boicot de la oposicion que ha apoyado activamente a la extincion de
los principales capitales de financiamiento de la salud .el incremento de los
recursos presupuestarios para el sector: de 29 mil millones de reales en 2002 bajo
Cardoso, Serra a 63 mil millones de reales en el 2010, para el gobierno de Lula 'y

Dilma.

Estas caracteristicas permiten el desarrollo nuevos programas, como Samu, Brasil
Sonreir, Unidades de Cuidados de Emergencia, e hizo posible la ampliacion de los
equipos del programa de Salud de la Familia, el acceso a medicamentos y

Farmacias populares.

A diferencia de otros periodos de la historia brasilefia la expansion econdmica
coincidi6 con la profundizacion de la democracia. Libertades publicas,
especialmente la opinion, de prensa, del ambito religioso, se han respetado y
ampliado. Importantes iniciativas han asegurado la preservacion y la expansion de
los derechos humanos, esfuerzo que continuara siendo profundizado porque la

libertad es un valor fundamental de la democracia.

Mas de 70 conferencias nacionales que cubren diferentes areas de la vida social,
permite que millones de brasilefios participen en la formulacion de las politicas

publicas del Gobierno.

Hubo un esfuerzo importante en la reforma y el fortalecimiento del Estado
brasilefo, a través de la aplicacion del programa para la apertura y apreciacion del
incentivo para transparencia, a través del internet comercial, la reanudacion de la
planificacién, asi como la sistémica lucha contra la corrupcidon por el Procurador

General, por la Contraloria General y Policia Federal.

Brasil adopta una apertura al exterior defiende los principios historicos de su
diplomacia, respetando la libre determinacién de las naciones y la politica de no

intervencion; presionar por una solucion negociada de los conflictos con la defensa
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de los Derechos Humanos y sobre todo la lucha implacable en la consecucion de

la paz mundial.

Expande su presencia internacional de lucha contra el hambre, la pobreza global,
la promociéon de la solidaridad entre los paises pobres y el desarrollo, la
integracion prioriza a Ameérica Latina y el fortalecimiento de las relaciones Sur -

Sur, especialmente con los paises africanos, China y la India.

Al mismo tiempo, mantener la tradicional y sdlida relaciéon con los EE.UU y la
Union Europea. Mantenerse fiel a los principios del multilateralismo, ha defendido
la reforma de las instituciones internacionales como la ONU, el FMI y el Banco
Mundial, asi como Ila relacibn soberana con los paises desarrollados

bilateralmente en los casos como el G-20 .

Los brasilefios recuperaron la autoestima. No se puede ver a Brasil como un pais
pequefio, indefenso ante sus retos histéricos Dilma tuvo una gran participacion en
el proceso central experimentado por Brasil en los ultimos ocho anos. Como
Ministro de Minas y Energia, como Ministro Jefe de Estado Mayor asi como la

coordinacion de las principales iniciativas del gobierno de Lula.

Su trayectoria de vida coincide con la lucha contra la dictadura y participo en la
construccion de una sélida democracia en su pais, su formacion intelectual, su
presencia en las luchas militantes de los brasilefios y su amplia experiencia en la
administracién municipal, estatal y federal le dan credenciales politicas para

continuar y profundizar el trabajo de Lula.

Su gobierno tendra una amplia base de apoyo entre gobernadores de los estados

y una mayoria soélida en el Senado y la Camara de Representantes.

Dilma esta garantizando unir al pais, respetando las diferencias politicas,
ideoldgicas, religiosas y culturales de todos los brasilefnos.
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Su pasado y el presente son la garantia de una empresa de un gobierno
responsable eficaz e incluyente que en términos practicos se ha resumido su

politica interna en los llamados: 13 compromisos de Dilma Rousseff.**
1: Ampliar y fortalecer la democracia, politica, econémica y socialmente.

La democracia es el mayor activo, mas alld de un sistema de gobierno es una

forma de vida que debe impregnar las relaciones econémicas y sociales.

El fortalecimiento de la democracia politica, alcanzado en los ultimos anos, se
mantendra y consolidara por la continuidad de la reforma de Estado, la
preservacion de la autonomia de poderes facticos, asegurar sin restricciones la
libertad de prensa, de expresion, la libertad religiosa, la profundizacién del respeto
de los Derechos Humanos, el incentivo de la participacion popular y la realizacion
de una reforma politica que fortalezca las instituciones, acercarse cada vez mas a

la ciudadania .

La reforma politica se definirdA en un amplio didlogo con la sociedad y sus
organizaciones .Tendra como objetivo dar mayor consistencia a la representacion
popular y los partidos, eliminando las distorsiones que todavia rodean los
procesos electorales. La reforma del Estado va a dar mas transparencia y
permeabilidad a las demandas de la sociedad, asi como garantizar eficacia en la

lucha contra la corrupcion.

2: Crecer, con la expansion de empleo e ingresos, buscando el equilibrio

macroeconomico sin vulnerabilidad externa e igualdad regional.

* Dilma Rousseff, oficial, “Los 13 compromisos de Dilma”’, www.dilma13.com.br, Fecha de
consulta: 16 de septiembre de 2013
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Con el gobierno de Dilma se continuara y dara profundidad a las politicas que
mantienen, ampliando los niveles de crecimiento alcanzados en afios anteriores.

Para ello, se incrementé la inversién el ahorro y logros sociales.

El crecimiento no es sostenible sin estabilidad econdmica, pero la estabilidad no

se sostiene sin ningun crecimiento.

La politica macroecondémica sera consistente con el equilibrio fiscal, con el control
de la inflacion, con una baja vulnerabilidad un mayor y rapido crecimiento de los

sectores mas pobres de la poblacion.

De acuerdo con los estados y municipios, se haran cambios fiscales que se
complementaran para racionalizar y reducir los efectos sociales de atraso,
cambiara la estructura tributaria actual, beneficiando a la produccion, asi como a

las exportaciones.

Por otra parte, la adopciéon de politicas regionales con especial atencion al
desarrollo de la Amazonia, Nordeste y Centro-Oeste, uniendo nuevas dinamicas
de estas regiones con la fuerza del Sur y Sudeste, conduciran al desarrollo mas

armonioso del pais.

3: Cumplir con un proyecto nacional de desarrollo que aseguran grandes
transformaciones productivas y sostenibles para Brasil.

Las politicas industriales, agricolas, energéticas e infraestructurales seran los

instrumentos centrales de esta transformacién productiva en el préximo periodo.

Una Politica industrial, fuertemente apoyada en innovacion tecnolégica, favorecera
el desarrollo arménico de la gran industria con las micros, pequefias y medianas
empresas, que son responsables de la generacion de la mayor parte de los

puestos de trabajo.
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Para estimular y fomentar el espiritu empresarial, se estableceran politicas
especiales de impuestos, créditos, medio ambiente, asi como el apoyo
tecnoldgico, la cualificacion profesional, la expansidon de los mercados nacionales
e internacionales. Para lograr estos objetivos, sera imprescindible la accion del
BNDES, Banco do Brasil, el Caixa Economica Federal, el BNB y BASA.

La politica agricola se dara mediante fortalecimiento de la agricultura familiar y la
agroindustria. Se procedera a ampliar la reforma agraria en curso, con la
expansion de crédito, de apoyo cientifico y tecnolégico mediante organismos como
la Embrapa, que apoyara a satisfacer las demandas logisticas que aseguran el
abastecimiento y almacenamiento rapido de bajo costo de la produccion agricola,

tanto para el mercado interno como para el externo.

La politica energética es anticipar las demandas de un pais que vive cada vez mas
un largo periodo de crecimiento acelerado. Poner énfasis en la produccion de
energia renovable, la busqueda de nuevas y limpias fuentes. Brasil continuara la
internacionalizacion de su politica energética, especialmente en relacién con los

paises pobres y en desarrollo.

El cambio de la infraestructura, como ha sido tratado en el Programa de
Aceleracion del Crecimiento, se espera que en PAC2, se eliminen los cuellos de
botella que limitan el crecimiento econdémico, especialmente en el sector
ferroviario, de carreteras, puertos, aeropuertos y las condiciones de

almacenamiento
Se prestara especial atencién a la infraestructura urbana, que afecta directamente

en las condiciones de vida de la mayor parte de la poblacién .El saneamiento,

transporte, vivienda; seran elementos claves del avance progresivo.

[182]



Capitalo 8. Brasit; Difma Roussdff

4: Proteger el medio ambiente y garantizar el desarrollo sostenible.

La politica ambiental se encargara de que Brasil sea un ejemplo del papel a
desempenar en la construccion de un modelo de desarrollo, mientras que se

muestre sostenible e integrador.

Se hara hincapié en continuar con el exitoso programa de lucha contra la
deforestacion, el fortalecimiento de la proteccién del ecosistema, especialmente en

el Amazonas, Cerrado y Mata Atlantico.

Es esencial para continuar las iniciativas previstas en los Programas de
Aceleracion del Crecimiento 1 y 2, asi como el aumento de la oferta de agua,
saneamiento, recoleccion y tratamiento de la basura en las ciudades brasilefias.

Tales iniciativas, junto con los programas de vivienda, la mejora del transporte
urbano, es un impacto directo en las condiciones de vida de millones de hombres

y mujeres que se concentran en ciudades grandes y medianas.

Para la Politica industrial debe tener en cuenta criterios ambientales, El gobierno
brasilefio estd comprometido con el objetivo de presentarse voluntariamente en
Copenhague y seguirda defendiendo los foros y politicas internacionales que

establecen responsabilidades iguales para todos los paises.

5: Erradicar la pobreza extrema y llevar a cabo la reduccion de las desigualdades.
Promover la igualdad, con el futuro garantizado para los sectores mas

discriminados de la sociedad.
Ademas del crecimiento economico, la expansion del empleo e ingresos, la

valoracion de los ingresos minimos con el Programa Bolsa Familia continuaran

con un papel importante en la inclusién social.
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Este programa cubrira a toda la poblacion de escasos recursos. Ademas de la
mejora de las condiciones de vida de millones de brasilefios, tiene un impacto
positivo en el crecimiento econémico, los programas sociales estan reconociendo

los derechos de la ciudadania y bienestar.

Se complementaran las politicas sociales de expansion del empleo, generacion de
ingresos, el fortalecimiento de la economia solidaria, asi como programas de

capacitacion y de crédito que propicie la actividad empresarial.

Estos movimientos tienen un papel importante, el apoyo a las familias que viven

procesos agudos.

Se ampliaran las iniciativas legales y administrativas que, bajo el gobierno de Lula,
promovié la igualdad de derechos y oportunidades para las mujeres, los negros,
las poblaciones indigenas, personas mayores y para todos los sectores
discriminados de la sociedad, ya sea por su condicion social, discapacidad, origen

étnico, ideas, creencias u orientacion sexual.

A través de las politicas publicas, todos estos sectores se beneficiaran de la

proteccion del Estado, a fin de mejorar las condiciones de vida.

Erradicacion de la pobreza no s6lo se beneficiara a los pobres, sino a toda la

sociedad.

6: El gobierno de Dilma sera de todos los hombres y mujeres, dara especial

atencion a los trabajadores
El gobierno de Dilma presta especial atencién al acceso al trabajo formal de los

hombres y mujeres especialmente de los jovenes y los segmentos mas

discriminados de la sociedad
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Ampliara el programa de apoyo a la inclusién de los jovenes al mercado de trabajo
y dara alternativas para la insercion en el programa de beneficiarios de Bolsa
Familia, protegera el empleo, los ingresos de los trabajadores, combatira todas las
formas de trabajo infantil, precario y degradante especialmente manifestaciones
residuales de mano de obra esclava, promover las relaciones y condiciones de
trabajo saludable calificado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
mantendra el dialogo permanente con los sindicatos para definir las politicas

laborales generales.

En el campo, en la ciudad, las politicas de vivienda, saneamiento, transporte,
educacion y salud contribuiran a mejorar las condiciones de vida de los

trabajadores.

7: Asegurar la educacion para la igualdad social, la ciudadania y el desarrollo.

Se garantizara a los brasilefios en especial a los jovenes, el acceso a una escuela

de calidad que combinan la capacitacion y la formacion para el trabajo.

El gobierno de Dilma ampliara y mejorara la educacion publica y se hara cargo de

la educacion desde preescolar hasta después de la Graduacion.

En sus funciones especificas, seguira ampliando y cualificacién de educacién
superior. Mas universidades publicas, mas campus, mas extensiones
universitarias para asegurar la ampliacién de la matricula. Mas fondos para
estimular la investigacién y fortalecimiento del posgrado, que se ampliara a todos

los regiones del pais.
La experiencia de PROUNI se incrementara, lo que permite que mas estudiantes

de bajos ingresos se inscriban a la universidad. El proyecto de construccion de

Instituciones Federales de Educacion Tecnolégica (IFET) mas amplid.
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Las ciudades polo o con mas de 50 000 habitantes tendran al menos una escuela
técnica .El estandar nacional para los profesores, que en ultimas fechas estan
agresivos por algunas reformas que estan viviendo con el gobierno de la
Presidenta. Programas nacionales de formacién de docentes, permitira la
cooperacidon con los estados y municipios para lograr estandares educativos de
calidad en todas los niveles. El Gobierno Federal asumira la responsabilidad de la
creacion de 6.000 guarderias y centros de educacién preescolar y 10 000

escuelas deportivas.

Se establecera un vinculo entre las politicas educativas, deportivas y culturales.
Una amplia movilizacion de los poderes federales, de la sociedad civil y tendra

como objetivo la erradicacion del analfabetismo.

8: Convertir a Brasil en potencia cientifica y tecnoldgica.

Continuando con los programas del fortalecimiento de la investigacién cientifica y
tecnolodgica en curso, el gobierno de Dilma ampliara recursos para la investigacion

y el desarrollo.

Incrementara sustancialmente el numero de becas que se ofrecen. Hara hincapié

en formacion de ingenieros y la expansion de registro de patentes.

Se dara prioridad a la investigacion en biotecnologia, la nanotecnologia, robética,
nuevos materiales, tecnologia de la informacién y comunicacion, la salud, la
produccion de productos farmacéuticos, los biocombustibles, las energias
renovables, la agricultura, biodiversidad, en las zonas Amazonas y las zonas

semiaridas, en los recursos marinos, en las areas; nuclear y espacial.

La inclusién digital sera importante, la extension de la banda ancha para todo el

pais, en particular para escuelas.
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Estas iniciativas permitiran a Brasil, construir una sociedad del conocimiento para

responder mejor a los desafios del siglo XXI.

9: Universalizar la salud y garantizar la calidad de la atencién del Sistema Unico
de Salud.

La preocupacién fundamental, en el gobierno de Dilma es la mejora del Sistema
Unico de Salud (Samu), sus mecanismos de gestién, supervisiéon y control de
calidad de servicios. Sera seguido de politicas publicas para ampliar el Samu, el
Programa Brasil Sonrie, las Farmacias Populares, la expansion del Programa de
Salud Familiar y el despliegue de las unidades Atenciéon de emergencia (UPA) y

policlinicos.

Otras iniciativas fueron responsables de una mejora significativa de los
indicadores sociales, tales como la reduccion de la mortalidad infantil y la

disminucién de enfermedades y epidemias.

Estas acciones se complementaran con una politica de reestructuracion de la
atencion hospitalaria .Habra una atencion especial a los programas de salud
mental, especialmente en el tratamiento el alcoholismo, la cocaina, crack y otros

farmacos que afectan especialmente a la juventud.

También, se ofreceran medicamentos gratuitos contra la hipertension y la diabetes
asi como el desarrollo de los programas nacionales de prevencion del cancer, la
rehabilitacion de las personas con discapacidad y el cuidado de los ancianos. El
trabajo de la salud y la prevencion de los accidentes tienen un lugar prominente en

las politicas gubernamentales.

10: Brindar a las ciudades, vivienda, saneamiento, transporte y una vida digna y

segura para los brasilefios.
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La vivienda tiene diferentes programas como Mi Casa, Mi Vida, se ampliara para
la construccion de dos millones de viviendas. Dara mayor democratizacion al
acceso de tierra urbana y regularizacion de la propiedad bajo los estatutos que
rige la ley, asi como poner énfasis en el saneamiento universal al igual que el

esfuerzo y el apoyo a la gestidn integral de residuos solidos.

El programa nacional de defensa urbana tendra por objeto prevenir los desastres
ambientales. En el mismo sentido, las medidas adoptadas promoveran mejoras en

las condiciones ambientales de las ciudades.

Se dara continuidad principalmente a través del Programa de Aceleracion del
Crecimiento, el programa tiene como objetivo dotar a las ciudades de transporte
publico eficiente, con especial énfasis en la continua expansién de subterraneos

para evitar las grandes aglomeraciones humanas.

Sera fundamental la reduccion de accidentes de transito, que producen
anualmente la pérdida de decenas de miles de muertos, discapacitados y dafios

materiales.

11: La valoracion de la cultura nacional, el dialogo con otras culturas, democratizar

los bienes culturales y promover la democratizacion de la comunicacion.

Continuando con el cambio de politica cultura de los ultimos ocho anos, el
gobierno de Dilma favorecera la democratizacion de la identidad cultural, la

valoracion de la diversidad nacional y cultural.
El debate plural de ideas, alienta a fortalecer la democracia, contribuir a la

dimension cultural de la ciudadania. La comunicacién se vera favorecida, libre y

plural, capaz de reflejar las diferentes expresiones de la sociedad brasilefia.
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El modelo de difusidn de la television brasileia, combinada con el avance de
tecnologias como la norma de TV Digital adoptada en el Brasil, el Internet, entre
otros. Ayudara a ampliar el acceso a los medios de comunicacién la informacion y

la comunicacion.

Se enfocara en fortalecer la Cultura Nacional para permitir una mayor presencia
de las iniciativas en nuestras ciudades, en especial para los jovenes. La memoria

histérico-cultural y nacional se les dara el lugar que merecen.

El gobierno de Dilma va a fortalecer la presencia de Brasil en el mundo cultural
promoviendo el didlogo con otras culturas. Habra una fuerte conexion entre la

politica cultural y la politica educativa.

El Ministerio de Cultura propondra iniciativas para fortalecer la industria
audiovisual nacional y regional para la coordinacién con otros artistas con la
participacion de productores especialmente con los paises del Sur. Se mejoraran

los mecanismos de financiamiento para las comunidades culturales.

12: Garantizar la seguridad de los ciudadanos y la lucha contra el crimen

organizado.

El gobierno de Rousseff se enfrentara al crimen organizado y la delincuencia
comun, consolidando el cambio del paradigma de la seguridad publica, iniciando
por el Ministerio de Justicia por medio del Programa Nacional Seguridad Publica y

Ciudadania (Pronasci).
La puesta en practica de programas sociales se centra en los jovenes y la

movilizacion de la sociedad. Para garantizar el éxito de la politica de seguridad,

seqguira la profundizacion de la nueva relacion federativa.
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Este ambito, coordinara las acciones con los estados y municipios, el Estado
implementara un programa de policia de formacion integral, asi como un Fondo de

entrenamiento para el fortalecimiento de un nuevo modelo de actuacion policial.

Ampliara por lo tanto, los Territorios de la Paz, con una policia de proximidad
proyectos de urbanizacion en las zonas de mayor conflicto y programas sociales
de salud para los jovenes consumidores de drogas, impidiendo el aumento del uso
las drogas en las grandes ciudades. Integrara los sistemas de informacién de
seguridad profesionalizando el desarrollo de la inteligencia policial con tecnologia
de vanguardia. Reforzara el trabajo de la Policia Federal de Carreteras,

capacitandola cada vez mas para reducir la inseguridad en los caminos.

Continuar los esfuerzos para cambiar las leyes procesales penales y una reforma
radical del sistema penitenciario. La Policia Federal y la Fuerza Nacional de
Seguridad Publica seran fortalecidas para combatir la delincuencia organizada,

prestando especial atencion a la lucha contra el lavado de dinero.

La Policia Federal y Fuerzas Armadas intensifican el control y defensa de las

fronteras para evitar el trafico de drogas y armas.

13: Defender la soberania nacional. Para una presencia activa y orgullosa de

Brasil en el mundo.

Tomando en cuenta la actual situacion de Brasil es menester la proyeccién de
multiletarismo como politica de Estado y es asi que se han podido conseguir los
escafios de un abundante protagonismo regional e internacional. La politica
exterior del gobierno de Dilma pondra especial énfasis en los procesos de
integracion suramericana y latinoamericana asi como la cooperacion Sur-Sur
(BRIC, IBSA) y la solidaridad con los paises mas pobres y en desarrollo .Se

conservaran y ampliaran las asociaciones tradicionales.
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La politica exterior sera herramienta importante para aumentar la diversificacion
geografica del comercio exterior y ampliar las inversiones y complementacion

productiva.

En Brasil se mantienen fieles a los principios de no intervencién, la defensa de

Derechos Humanos, la lucha por la paz mundial y el desarme.

Continuar defendiendo la construccion de un mundo multilateral y la
democratizacion de las organizaciones internacionales como la ONU, el FMI y el
Banco Mundial.

Brasil continuara manteniendo el ambito bilateral o multilateral, como el G-20, un
dialogo constructivo y soberano con los paises desarrollados y en desarrollo. La
consolidacion y la aplicacion la nueva politica de defensa , en términos de
Estrategia Nacional , aprobada en 2009 , sera acompafado por el reequipamiento
de las Fuerzas Armadas insertadas al Ministerio de Defensa que inicio en el

mandato pasado.

3.6 POLITICA EXTERNA

Con la posesion del mandato presidencial por parte de Dilma Rousseff en
diciembre del 2010 la primera mujer en ocupar la silla presidencial en esta nacion

pretende dar continuidad a la ruta trazada en materia de politica exterior.

A pesar de los diferentes regimenes que han gobernado esta nacion
sudamericana el avance y continuidad, asi como la congruencia y fidelidad de sus
estatutos de politica exterior han mantenido ciertos rasgos de continuidad,
integracion y proyeccion, tanto regional como global.

Prueba de ellos son la apertura y defensa del multilateralismo en el escenario

internacional, asi como el fomento al cooperativismo internacional.
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Es asi que el actual Gobierno de la presidenta Dilma Rousseff empenara
esfuerzos para dar continuidad a las politicas implementadas por sus antecesores

y mejorar aquellos puntos primordiales en su agenda exterior.

Poco tiempo después de asumir el cargo la mandataria brasilefa, la politica
exterior ha intensificado su dimension multilateral, variado parcialmente su
orientacién supraregional, incrementado su perfil interamericano, potenciado su
insercion en el cono sur y otorgado a la relacion con los vecinos un mayor perfil

de seguridad.

Este conjunto de hechos pareciera marcar un cambio sustantivo en la orientacién
externa de esa potencia emergente. Esta conclusion podria ser, sin embargo,
apresurada. Pero si no lo fuera, ésta no provendria de los lineamientos generales
de esa politica sino de la audacia que la nueva Jefa de Estado y el Canciller
Antonio Patriota estan imprimiendo a la proyeccion de los intereses nacionales

brasilefos.

En efecto, si, como estaba previsto, éstos se mantienen lo que esta cambiando es
su condicionamiento ideoldgico al margen del tono de su instrumentacién. A esa
alteracion podria denominarse un cambio sustancial aunque dentro del marco de

la continuidad programatica de la proyeccion externa brasileia.

Ello implica que el nuevo gobierno brasilefio no sélo ha dejado atras la influencia
del asesor principal del ex -Presidente Luis Lula da Silva en la materia, el
funcionario del PT Marco Aurelio Garcia sino que ha cancelado el influyente punto
de vista de ese asesor.

El elemento mas notorio de este cambio es la variacidon de la relacidon con Iran.
Esta es hoy tratada en términos liberales definidos en torno de los derechos

humanos.
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Con ello la politica exterior brasilefia podria estar dejando de ser sélo una funcién
del incremento de la influencia de la potencia emergente, de la apertura de

escenarios de proyeccion y de su aspiracion multipolar.

En efecto, el nuevo gobierno brasilefio no solo ha condenado la violacion de los
derechos humanos por el gobierno irani, especialmente en el caso del tratamiento
de la mujer, sino que ha organizado una nueva aproximacion a lIsrael
reconociendo explicitamente la barbarie del Holocausto en claro contraste con Iran

que niega ese hecho catastrofico.

Sin embargo, en relacion al Medio Oriente hay también en la gestion de la

Presidenta Rousseff evidentes elementos de continuidad.

El mas notorio es el avance de la relacién con el Estado palestino después de su
peculiar reconocimiento: éste ya ha empezado a construir en Brasilia la embajada

respectiva®®.

Pero si la variacion estratégica en relacién a Iran es importante en el marco de la
tendencia al cambio de orden que emerge en el Medio Oriente, quizas lo sea mas

la “nueva” relacion que se ha empezado a tejer con Estados Unidos*.

Demeritada ésta por el ambiguo cuestionamiento brasilefio al ALCA, Brasil no
favorecié el esquema pero copresidid el proceso su frustrada organizacion, por la
vocacion excluyente de algunos fundadores de la nueva organizacion

suramericana y por la divergencia de intereses primarios que conciernen al uso de

** Americaeconomia “Brasil tendra la primera embajada palestina en América” http://www.americaeco
nomia.com/politica-sociedad/politica/brasil-tendra-la-primera-embajada-palestina-en-america, Fecha de
consulta 11 de octubre de 2013

* Visita de Obama a América Latina: Redefinicion de las relaciones entre EE.UU. y Brasil
http://www.brookings.edu/es/research/opinions/2011/03/15-brazil-us-aramayo-pereira y
www.brookings.edu, Fecha de consulta 11 de octubre de 2013
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la fuerza por la primera potencia, esa relacion empezé a recuperar vitalidad con la

vinculacion energética

Esa iniciativa renovadora que continud con la visita del Presidente Lula a Estados
Unidos y con el reconocimiento del Brasil como lider regional por miembros de la
Casa de Representantes fue potenciada por el reciente anuncio del Presidente
Obama de realizar una visita al Brasil en gira de evidentes caracteristicas

selectivas que comprendera a El Salvador y Chile.

Las autoridades brasilefias han respondido que, en ese marco, desean iniciar una
nueva etapa en la relacion historica con Estados Unidos esta potencia fue socio
principal del Brasil especialmente en la primera mitad del siglo XX cuando ambos

estados estimularon el panamericanismo en el Hemisferio.

Si bien esta aproximacion comprende, en principio, sélo la relacion bilateral, el
establecimiento de una agenda compleja y renovada entre las mayores potencias
americanas ciertamente tiene el potencial de sentar los fundamentos de la

renovacion de la hoy decaida relacion interamericana.

Especialmente si ésta comprende, intereses primarios de proyeccion global como
los monetarios, los de defensa y los vinculados a una nueva arquitectura del

sistema economico global.

En relacion a los primeros el Secretario de Estado estadounidense Timothy
Geithner ha expresado en Brasil el interés de su gobierno de cooperar con la
potencia emergente en enmendar el impacto que el incremento y reorientacion de

los flujos financieros ha causado en el sistema monetario brasilefio.*’

47Contexto.org, “Politica exterior brasilefia: cambio de principios dentro de un programa de
continuidad”, http://www.contexto.org/docs/2011/edit15.html, Fecha de consulta: de 14 de octubre
de 2013.
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Sobre el particular la autoridad norteamericana ha propuesto una cercana
cooperacidon con el Brasil para coordinar posiciones dentro del G20 en lugar de
patrocinar la adopcion de medidas aisladas y singulares por la potencia

suramericana.

Aunque la autoridad monetaria brasilefia reconoce que parte del problema esta
vinculado a la sobrevaluacion del yuan (moneda China) y Estados Unidos desea
que el Brasil contribuya a plantear el tema, las autoridades de este pais han
aclarado, con alguna demora, que no participaran en una denuncia singular este
asunto, sin embargo, sera tratado en la visita de la Presidenta Rousseff a China en

abril proximo™®.

Esa posicion se inscribe en la disposicion inicial brasilefia a denunciar en los foros
internacionales incluyendo la OMC, la manipulacion monetaria como factor

distorsionante del mercado.

Tal disposicion ya se ha expresado con la denuncia brasilefia de una guerra

monetaria en curso generada por devaluaciones competitivas.

De ellas Brasil ha responsabilizado, entre otros, a Estados Unidos en tanto que
sus politicas de estimulo monetario contribuyen deliberadamente, a su criterio, a la
devaluacion del ddlar (40% en un afo) afectando importantemente la balanza
comercial bilateral con el Brasil y el valor de las reservas brasilefias de

aproximadamente US$ 250 mil millones aproximadamente49.

Y si la cooperaciéon monetaria ad hoc entre Brasil y Estados Unidos es posible, el
sector defensa ha renovado el horizonte de oportunidades bilaterales con la

8 Americaeconomia “Dilma Rousseff discutira la subvaluacion del yuan en visita a China”
http://www.americaeconomia.com/economia-mercados/finanzas/dilma-rousseff-discutira-la-
subvaluacion-del-yuan-en-visita-china, Fecha de consulta 10 de octubre de 2013

%9 “Reservas internacionales brasilefias alcanzan los 250 mil millones de délares” http://www.
radiomundial.com.ve/node/178999 y http://www.radiomundial.com.ve, Fecha de consulta: 11 de
octubre de 2013
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disposicion de la Presidenta Rousseff a revisar el plan de compras de armamento
heredada del gobierno anterior.

En efecto, Brasil no sélo revisara lo que gastara en la adquisicion de aviones de
guerra, barcos de superficie y submarinos sino sus preferencias iniciales. Si el
gobierno del Presidente Lula habia mostrado proclividad por la adquisicion de
aviones Rafale de la Dassault francesa, la Presidenta Rousseff y su Ministro de
Defensa Nelson Jobim han anunciado que consideraran la propuesta del F-18 de
la Boeing norteamericana en la medida en que ésta implique transferencia efectiva

de tecnologia®.

La decision correspondiente aun no se ha tomado, pero, se ha reabierto el ambito
de seleccion brasilefia (que incluye, ademas del Rafale, al Gripen de la Saab

sueca).

Mas alla de lo que ocurra con las compras de armamento maritimo, el renovado
interés brasileiio por los F-18 puede tener un impacto estratégico mayor en la
region de largo plazo marcando una tendencia en el aprovisionamiento militar del
area teniendo en cuenta que Chile ha adquirido una importante flota de ese tipo de

aviones.

Por lo demas, la presencia estadounidense en Suramérica se incrementaria
notablemente mediante su arraigo tecnoldgico otorgando quizds un nuevo
contenido al acuerdo militar brasilefio-norteamericano renovado el afio pasado
después de lustros y de la visita de autoridades brasilefias al Departamento de
Defensa para evaluar, en el 2008, la creacion del Consejo Suramericano de
Defensa y la renovacién de la IV Flota norteamericana.

% |nfobae “Brasil Suspende la Compra de aviones de Guerra”, http://www.infobae.com/ 2012/08/10/
1056035-brasil-suspende-la-compra-aviones-querra, Fecha de consulta 11 de octubre de 2013
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A calificar la “nueva” relacion brasilefio-norteamericana contribuye la naturaleza

del intercambio comercial entre las dos potencias hemisféricas.

Esta difiere sustancialmente de la que mantiene el resto de la regién con Estados
Unidos. Aunque las exportaciones brasileias a Estados Unidos son mas
importantes para el Brasil que para Estados Unidos en términos de participacion
en los respectivos mercados, las exportaciones brasilefias a Estados Unidos giran
en torno al 15% del total, mientras que las norteamericanas al Brasil bordean el
2% del total estadounidense, la naturaleza de los intercambios estd marcada por

la exportacién de bienes de capital o con alto valor agregado.

Este vinculo se incrementara y adquirira nuevo valor cuando las inmensas
reservas petroleras brasilefias en la cuenca del Atlantico empiecen a exportarse,
quizas transformadas en gasolinas, también a Estados Unidos disminuyendo la

dependencia petrolera de esa potencia de las importaciones del Medio Oriente.

El replanteamiento del vinculo con Estados Unidos ha sido, sin embargo, posterior
a la reiterada expresion de voluntad brasileia de mejorar la relacion con
Argentina. Siguiendo la tradicidn reciente, fundada en la aproximacion bilateral de

1985, el primer viaje oficial de la Presidenta de Brasil fue a Argentina®'.

El propdsito del mismo fue el de reconfirmar ese vinculo como lo principal, para el
buen funcionamiento del MERCOSUR y para la organizacion de Suramérica

desde la perspectiva brasileia.

Este se expresd, quizds con exceso de retdrica, en la necesidad de generar
politicas conjuntas para fundamentar el desarrollo regional. A su vez, éstas
deberian basarse en la construccidn de un polo de desarrollo argentino-brasilefio y

en una mayor integracion bilateral.

*" “Dilma viaja a Argentina en su primera visita al extranjero como presidenta” http://www.elmundo.

es/america/2011/01/31/argentina/1296483566.html y http://www. elmundo.es , Fecha de consulta
11 de octubre de 2013.
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Ese planteamiento, que tiene raices en ciertos mercados de escala sectoriales
como el automotriz, estuvo, sin embargo, fuertemente influenciado por la
necesidad brasilefia de responder a quejas argentinas sobre desbalance comercial
Argentina ha pasado de ser superavitaria en el comercio con Brasil a ser deficitaria
en el orden de los US$ 4100 millones®%.

Tal situacion, que se ha producido a pesar de la apreciacion del real, genera
incertidumbre adicional en Argentina por el riesgo de una eventual depreciacion de
esa moneda una medida que, sin embargo, Brasil ya ha anunciado que no

adoptara.

En ese marco, Brasil y Argentina han acordado estudiar la posibilidad de realizar
exportaciones conjuntas, el incremento de compras brasilefias de productos
argentinos, la mejor supervision del comercio bilateral y el patrocinio de una mayor

coordinacion empresarial entre otros acuerdos (que incluyen el ambito nuclear).

Adicionalmente, Brasil ha tomado decisiones estratégicamente costosas (p.e.
denegar la entrada a puerto de un buque de guerra britanico proveniente de las
islas Malvinas) y de intermediacion multilateral a favor de Argentina (p.e., impedir
la adopcidén de medidas del FMI contra este pais derivadas de la opacidad de la
informacion que proporciona el gobierno argentino a ese organismo multilateral

especialmente en el campo de la inflacién).

De otro lado, con el resto de los vecinos, especificamente los amazonicos, Brasil
ha decidido adoptar una nueva politica de seguridad fronteriza. Esta (el Sistema
Integrado de Vigilancia Fronteriza) dispondra, por etapas, de radares de ultima

generacion, aviones no tripulados y mayor vigilancia en tierra.

%2 “E| déficit comercial con Brasil aumentd 20% en 2011, a U$S 4.242 millones”
http://noticias.terra.com.ar/el-deficit-comercial-con-brasil-aumento-20-en-2011-a-us-4242-millones,
fccOb5d3bfc05310VgnVCM3000009af154dORCRD.html y http://noticias.terra.com.ar; Fecha de
consulta 11 de octubre de 2013
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Esta dltima se realizard mediante el incremento de 21 a 49 “Pelotones Especiales

de Frontera” y con el concurso de vehiculos blindados ad hoc.

El programa, que podria bordear los US$ 6 mil millones, también forma parte del
proceso de modernizacion de las fuerzas armadas brasilefias y se fundamenta en
el incremento de la vulnerabilidad fronteriza en la cuenca amazénica (el transito de
fuerzas irregulares ha sido una realidad en el area mientras que el flujo de droga a
las ciudades brasilefias —especialmente de origen boliviano- es una amenaza real
y presente). El reforzamiento de la seguridad fronteriza probablemente requerira

de una mayor cooperacion con los paises vecinos.

Al respecto debe recordarse que Brasil tiene 10 fronteras internacionales y que la
buena relacion con sus vecinos es la base de la consolidacion del escenario
suramericano como plataforma de proyeccioén global.

En la perspectiva brasileia, por tanto, esta politica esta también destinada a
clarificar la integracion regional y seria, en consecuencia, funcional al

mejoramiento de su insercion extra-regional.

En ese marco se inscribe la convocatoria, a principios de febrero, del Grupo de los
4 (Brasil, India, Alemania y Japon), una entidad informal creada para fortalecer y
viabilizar el interés de sus miembros en la reforma del Consejo de Seguridad

ampliando en él el numero de los miembros permanentes y no permanentes.

En efecto, el Canciller Antonio Patriota no ha perdido el tiempo en organizar, a
nivel de cancilleres y apenas a un mes del cambio de gobierno, una reunién del

esa agrupacion.

De esta forma, el interés primario brasilefio que se fundamenta en la necesidad de
plasmar regionalmente las realidades del cambio sustancial del sistema

internacional, se ha reiterado, pero esta vez marcando un claro rumbo de
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continuidad en la politica exterior brasilefia. Lo nuevo aca, es la rapidez con que la
reunion se ha realizado y el alto perfil y el fuerte nivel de cohesion logrado por los

participantes.

Si el impulso politico y de seguridad del G4 supera o no al que éstos puedan
articular en el G20 cuya agenda ya no es exclusivamente econdmica como lo

reitera la reunion que se celebra en Paris® esta por verse.

Pero si el empuje renovador brasilefio ayuda a lograr un resultado en este campo
antes de que culmine el gobierno de la Presidenta Rousseff el cambio de la
politica exterior brasilefia se medira por el resultado de una politica de continuidad

y no solo por la variacion del enfoque ideoldgico.

%% Rfi espafiol “Primera reunion del G20 en Paris bajo presidencia francesa” http://www.espanol.
rfi.frleconomia/20110218-primera-reunion-del-g20-en-paris-bajo-presidencia-francesa , Fecha de
consulta 11 de octubre de 2013
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CAPITULO 4. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS
GOBIERNOS: DE KIRCHNER Y DE ROUSSEFF

“Nada importante puede venir del Sur”

HENRY KISSINGER. '

La relaciones emprendidas entre estas dos naciones han estado marcadas por la
coyuntura espacio-temporal que han tocada surcar a los distintos mandatarios: es
sin embargo, menester resaltar que el modelo que los brasilefios han trabajado,
obedece a un cumulo de factores interno politicos expresado en el pragmatismo
politico es decir un trabajo paulatino desarrollado en los diferentes regimenes
dando asi la continuidad necesaria para que hoy en dia gocen de un liderazgo
natural no solo en la regién sino con la idea de cooperacion sur-sur donde rompe

con el esquema tradicional realista estato céntrico unipolar.

Por otro lado Argentina ha sufrido los embates de la apatia politica interna al no
definir su politica exterior y solo resaltar los intereses momentaneos sin miras
amplias a futuro, lo cual se ve reflejado en el ambito internacional al perder

protagonismo e insercién regional y depreciar asi su participacion a nivel global.

4.1 RELACIONES BILATERALES

La cercania no solo fisica que ahora une a estas dos naciones no siempre fue
como la conocemos ahora como todo ente vivo estas dos naciones han tenido
cambios, acuerdos desacuerdos y evoluciones a través del tiempo y su historia;
sin embargo, es primicia concretar la relacion bilateral hasta bien entrado el siglo

XX a mediados de los afios 80’s no solo por ser el periodo de acercamiento mas

! Kissinger, Henry, “La diplomacia”, Ed. Fondo De Cultura Economica, México, 2001 pp. 919.
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contundente y sostenido, pero el motivo principal es sin duda el régimen
democratico que ambas naciones alcanzan después de los regimenes militares
obtenidos a través de golpes de estado y es aqui cuando ambas naciones se
pronuncian a favor de la democracia con la manifestacion de sus nuevas cartas

magnas que actualmente los rigen.

Este proceso de acercamiento es claro y contundente entre Argentina y Brasil se
da principalmente alrededor de temas econdmicos y comerciales. Asimismo, la
rivalidad entre estos dos Estados da un giro en torno a lo politico y lo geopolitico,
basicamente por el control de la Cuenca del Plata y el liderazgo de América del
Sur.

Esta rivalidad encontré su punto algido durante los regimenes militares y tuvo
desahogo durante los regimenes democraticos, por eso mismo, durante los
periodos de Vargas en Brasil y Peron en Argentina afloran inténtenos casi estériles
de acercamiento y consolidacion regional econdémica, mediante un eventual

acuerdo de cooperacion.

Logran estrechar lazos, Brasil ratifica su apoyo a Argentina cuando se suscita el
reclamo de las Malvinas. Esta etapa de acercamiento gradual y sostenido en
materia econdémica, de cooperacion y apoyo politico culmina el 26 de Marzo de
19912 con la firma del Tratado de Asuncién dando asi el nacimiento del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) durante los gobiernos de los presidentes Raul

Alfonsin y José Sarney.

Desde el inicio el MERCOSUR propuso grandes trasformaciones en la region en
general y entre estos dos estados en lo particular, cambiando su rivalidad histoérica

por la sociedad comercial.

2 Peixoto Juliana y Loza Jorgelina, “La relacién Argentina — Brasil: entre la administraciéon de
conflictos y las politicas de cooperacién”, Revista Estudios N° 18 Centro de Estudios Avanzados
Universidad Nacional de Cérdoba, 2005, pp. 2.
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Fomentando el entendimiento mutuo a pasar de momentos criticos, como fueros
los afos 90’s, década de divergencia en materia de politica exterior de ambas
naciones; sin embargo, el MERCOSUR continuo con su crecimiento y la vision de
uno y otro no obstaculizo el desenvolvimiento del ultimo. Mostrando la cierta
autonomia paulatina de los distintos actores econdmicos y sociales, nacionales y
subnacionales que participan en el proceso y que desarrollan sus propias

influencias.

Aun asi los problemas a superar entra estas dos naciones es basto y dinamico por
el cual autores como Tussie y Vazquez lo llama “enfoque de condominio™. Los
gobiernos han avanzado en la identificacion de amenazas y problemas comunes
disefando herramientas politicas para confrontar los problemas dados aunado al

temor de perder autonomia.

Se plantean rubros principales en la relacion bilateral que si bien surgieron desde
hace mucho tiempo es hasta épocas recientes cuando existe la voluntad politica
de apalear estos desafios de la agenda bilateral: Zonas fronterizas, migraciones,
seguridad/defensa e integracion comercial y diplomatica. Esta agenda es utilizada
como pantalla donde se proyectan sus percepciones, esas percepciones estan
marcadas a su vez de tres visiones del otro que estan en constante cambio

(rivalidad, contacto y condominio)*
Zonas fronterizas

Los asentamientos urbanos localizados en ambos lados de las fronteras de ambas
naciones existen condiciones idoneas para el fomento de actividades econdmicas
y de interaccion social cotidiana. Estas ciudades comparten un sin numero de

actividades comunes.

® fdem.
* Ibid., pp.3
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Esto da un efecto positivo en la integracion de la region la cual es uno de los mas
grandes retos que todo bloque economico tiene que superar para lograr una
verdadera unidn geografica, sin embargo aterrizando el caso concreto de estas
naciones esta interaccién social propicio el abandono del estado de cualquier
politica activa de desarrollo en la zona de la frontera y la retirada de
destacamentos militares. Las inversiones actuales buscaron la promocion del

intercambio comercial terrestre antes que el aumento demografico de la zona.

Ademas la relacion desarrollada entre ciudades “par o gemelas™ deja ver
importantes desigualdades socioecondmicas entre ellas en gran medida gracias a
la asimetria entre la densidad demografica, los incentivos fiscales y Ila

infraestructura disponible.

Desarrollando complejas redes de comercio local, intercambiando bienes vy
servicios transito de personas, realizando asi un intercambio de bienes simbalicos
como creencias, practicas. De este modo se puede hablar de una existencia de
una “cultura de contacto”; sin embargo, esta cultura de contacto no evoluciono
para dar lugar a una relacidn mas estrecha de amistad o condominio promovida

por el estado, que se refleje en politicas comunes de ambos lados de la frontera.

Migracion

Resaltando la importancia que el Mercosur detenta en la region, se ve claramente
marcada la distincion entre los paises receptores y los que no lo son. Es decir
Argentina es la nacién que mas inmigrantes regionales recibe de paises como
Paraguay, Bolivia y Peru, debido a su afinidad cultural y linguistica estas

migraciones son tradicionales y cotidianas.

° Ibid., pp. 4
€ idem.
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Por otro lado el pais con menor flujo migratorio es Brasil aunque hay movimientos
de poblaciones en la frontera ello no representa un proceso de alto impacto. Con
esto se pretende corroborar lo antes mencionado que el flujo se da entre ciudades
“par o ciudades gemelas” las cuales son practicas cotidianas, el flujo de migrantes
solo es temporal es decir no se establecen definitivamente en su homénimo del

otro lado de la frontera.

La zona conocida como la Triple Frontera presenta una vision ejemplar de la
circulacién de la poblacion en busca de una mejor atencion de la salud.
Ocasionado por las asimetrias entre los servicios de salud entre Argentina, Brasil y
Paraguay. Existe un avance significativo entre Argentina y Brasil; un acuerdo
reciproco en esta materia el cual consiste en atender a la poblacion vecina en
esos aspectos que tuvieran un déficit, desafortunadamente no hay acciones

conjuntas para atender de manera eficaz y coordinada.

Los discursos integracionistas ocultan la situacion de marginalizacién en la que se
encuentran las zonas de fronteras, especialmente del lado argentino, olvidadas en
los disefios de politicas publicas’, dificultando la construccion de una cultura de

condominio, reflejada en iniciativas conjuntas.
Defensa y seguridad

El concepto de defensa y seguridad ha encontrado una gran convergencia entre
los especialistas que estos conceptos son percibidos como estados metales o que
es lo mismo una percepcion de bienestar, que responden a la sensacion de
previsibilidad y confianza en el orden publico. La diferencia radica en el tipo de

amenaza.

’ Desde el lado de Argentina hay ademas un desconocimiento de la existencia de subregiones
identitarias que sobrepasan las demarcaciones fronterizas, articulando los territorios nacionales de
manera parcializada. En el territorio ocupado por Brasil y Argentina, podemos mencionar la
existencia de una region econémico — cultural.
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Por el momento no hay ninguna hipétesis de amenaza y/o conflicto militar entre
Argentina y Brasil, ni problema de caracter territorial, aun cuando estos subsisten

en el continente®.

La hipdtesis de conflicto de este tipo se diluye cuando Brasil ratifica su apoyo al
reclamo argentino por las Islas Malvinas y se fortalecen las coincidencias en los
lineamientos de politica externa de ambos paises a principios de los anos 80’s.
Con la firma de la Declaracion Conjunta de Cooperacién Nuclear se produce una
gran convergencia entre estos dos Estados en materia de seguridad, siendo esta
firma los cimientos de un programa de cooperacion nuclear y de ayuda mutua
entre sus fuerzas armadas culminando con el Programa de Integracion vy

Cooperacion Econdmica (PICE).

Los mayores logros y avances se dan en materia de cooperacion, intercambio de
informacion y recursos, potenciando el desempefio de las politicas e iniciativas

que cada pais implementa de manera unilateral en este rubro.

Las nuevas amenazas mundiales como el terrorismo y crimen organizado no
reconocen fronteras ni limites por ello ni Argentina ni Brasil estan excentos de

estas amenazas que afectan la seguridad y la estabilidad de la democracia.

En materia de narcotrafico estas dos naciones son eslabones importantes en la
cadena de suministro que proviene de sus vecinos como Colombia y Bolivia.
Como accion colateral el trafico de armas ha ido creciendo hasta convertirse en
politica de Estado por parte de Brasil y en Argentina, comienza la preocupacién
mas no es un foco rojo, las medidas unilaterales respecto a estos menesteres han
resultado insuficientes e ineficaces por lo cual para encarar el problema se
requiere de la accion conjunta y coordinacion entre los estados y policias

regionales.

® Subsisten en América del Sur tres conflictos territoriales: la pretensién boliviana de ganar su
salida al mar que lo enfrenta con Chile; la diferencia venezolana / colombiana en la zona del lago
de Guyana; el conflicto en torno a la Cordillera del Condor entre Ecuador y Peru.
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Estos avances en materia de seguridad son escasos y poco proliferos debido en
gran medida a las divergencias nacionales, es decir, es la constitucion de cada

nacion quien pone limite y suministra los recursos a este rubro.

Una excepcion a estos desacuerdos en materia de seguridad interna, es la politica
desarrollada por la Triple Frontera. Acuerdo implementado para combatir el
terrorismo islamico surgiendo asi el Comando Tripartito en 1996 cuyo objetivo es
conducir las medidas de cooperacion e intercambio de informacién entre las tres
ciudades fronterizas Foz de Iguazu en Brasil, Ciudad del Este en Paraguay y
Puerto de Iguazu en Argentina, asi como elaborar medidas conjuntas para
garantizar la seguridad, sin embargo el verdadero catalizador provino de Estados
Unidos con la adhesién de este ultimo al Comando Tripartito después del atentado

que sufrio a las Torres Gemelas el 11 de septiembre de 2001.

Relaciones Comerciales

El nacimiento del MERCOSUR promovié y favorecié el intercambio comercial
entre ambas naciones. De hecho la mayor parte del comercio regional fue
liberalizado entre 1991 y 1994. Hay ciertos sectores que se consideran sensibles o
claves para los Estados como el sector automotriz, el sector azucarero y muchos
otros pertenecientes a los bienes de capital, informatica y telecomunicaciones,
son estos bienes y servicios los cuales representan el grueso de las restricciones
gubernamentales, actualmente alrededor del 85 % del universo arancelario esta

liberalizado.

Esta relacion comercial ha tenido altos y bajos gran parte determinadas por las
diferentes visiones de interaccion externa que se reflejaron en el tipo de cambio, la
politica fiscal, la tasa de interés y el nivel de productividad entre otros; sin

embargo, desde la creacion del MERCOSUR el intercambio comercial de estas
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naciones crecid al doble asi como el peso relativo se sus respectivas

exportaciones.

Las importaciones de Argentina originarias de Brasil crecieron sensiblemente
desde el inicio del Tratado de Asuncion, el peso de Brasil en la economia
argentina, porcentaje de importaciones desde Brasil sobre el total de
importaciones argentinas y porcentaje de exportaciones a Brasil sobre el total de
exportaciones, es significativamente mayor que el peso de Argentina en la
economia brasilefa. Eso profundiza la percepcion de que la relacion con Brasil es
asimeétrica y desventajosa, sobre todo para aquellos sectores que hacen frente a la

competencia brasilefa.

Por otro lado, las diferencias cambiarias generan un gran descontento argentino
del MERCOSUR que pide una clausula de adaptacion competitiva para los
sectores amenazados. Esta vision es agravada por las desigualdades en el sector
exportador. Brasil se convirtié en el mayor proveedor de manufacturas dentro del
bloque: los principales productos que exporta a Argentina son: coches de
pasajeros, maquinaria, componentes electronicos, productos de la industria
quimica, plasticos, metales y derivados, textiles. Mientras, que el valor agregado
de las exportaciones de Argentina a Brasil disminuyeron. De hecho, los principales
productos que exporta Argentina al Brasil, con excepcioén del sector automotriz son

los recursos naturales.

Para algunos sectores en Argentina, existe la hipétesis que una de las principales
causas de esa reprimarizacion de las exportaciones es una equivocada relacion
bilateral con Brasil y renuencia de éste de corregir el error, sobre todo en cuanto a

la disminucion de las asimetrias.

En suma, aunque Argentina durante muchos afios sostuvo un superavit con

relacion a Brasil, desde la creacion del MERCOSUR el sector exportador
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argentino percibe que no hay equilibrio entre los costos y beneficios de la

integracion con Brasil.

Diplomacia, avances en diplomacia gubernamental y ciudadana

Desde la crisis de la deuda en 1982 y la transicion politica de la region a mediados
de la década del ochenta, Brasil y Argentina han intentado iniciativas conjuntas en
el campo diplomatico. Sin embargo, la cooperacién no se mantuvo ni constante ni

homogénea.

A partir de 2003, parecié cefiirse un mayor entendimiento y consenso entre ambos
paises en los foros multilaterales, en gran medida promovida por la llegada al

poder de los Presidentes Kirchner y Lula.

En términos de las negociaciones comerciales, las diferencias y las desconfianzas
de antafio principalmente las platicas a favor y en contra del Area de Libre
Comercio de las Américas, ALCA, en la década de los 90 dieron lugar a un

esfuerzo de convergencia.

Los acuerdos y las negociaciones que en la década anterior se intentaban llevar

de manera unilateral de forma de socavar el poder de Brasil.

La relacion entre la Argentina y Brasil en la OMC, sufre de sub-coordinacion. De
hecho, en materia agricola, Brasil encabeza el llamado G-20; en los llamados
temas de Singapur, donde persisten divergencias con Argentina. Asimismo, en la
eleccion del Secretario de la OMC a principios del 2005 mientras Brasil lanzé sin
consulta su propio candidato Luiz Felipe Seixas Corréa, la Argentina habia dado

su apoyo el candidato de Uruguay, Carlos Pérez De Castillo.

Las negociaciones del MERCOSUR con la CAN, ejemplifican las diferentes

prioridades de ambos paises. El principal impulsor de esas negociaciones es
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Brasil, que tiene un renovado interés en construir un area de libre comercio en
América del Sur, plan que ya puso en marcha con la creacién de la Comunidad
Sudamericana de Naciones, en 2004.

Brasil disputa el liderazgo norteamericano en la region y eso es claro en el
apresuramiento por culminar las negociaciones entre la CAN y el MERCOSUR, en
el momento en que Estados Unidos avanza en la negociacion con el bloque

andino.

El nucleo del problema en las negociaciones se encuentra en la fuerte resistencia

de Argentina que teme la erosion de preferencias en el mercado brasilefio®.

Para concluir con las negociaciones comerciales hacia terceros paises,
sefalaremos dos novedades introducidas en los ultimos afios en el marco del
MERCOSUR, que representan avances en la cultura de contacto, en la

interrelacion entre Argentina y Brasil.

La primera, se refiere a la aparicion de actores subnacionales que comienzan a
interesarse y a participar en el disefio y la puesta en marcha de las politicas
internacionales. La segunda es aun mas representativa y refiere a la iniciativa de

crear consulados conjuntos en ciudades como la de Boston y Hamburgo.

De esta manera, ademas de compartir informacion y promover reuniones
regulares para discutir iniciativas locales, esta medida contribuye a disminuir

costos y hacer mas eficiente el uso de los recursos disponibles.

Las demostraciones de coordinacion y cooperacion reciproca se extienden a otras
decisiones y foros. En un momento inicial, Argentina ponderé la posibilidad de

lanzar su propio candidato a la presidencia del Banco Interamericano de

° Terra, . & Laens S, “Las Negociaciones Externas del Mercosur: ALCA y el Acuerdo con la Unién
Europea. Encuentro Regional Mercosur 2003”, http://www.redmercosur.org.uy/espanol03/ Encuen
tro/doc_negociaciones.doc, Fecha e consulta-. 2 de octubre de 2013.
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Desarrollo (BID), en 2005 abdicé de la idea y dio su apoyo explicito al candidato

brasilefo.

En cuanto a la eleccion del Presidente de la OEA en 2005, ambos paises
apoyaron el candidato chileno en oposicion al candidato mexicano. No por ello,
Argentina mira con recelo la intencion de Brasil de obtener un asiento permanente

en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

A pesar que el esfuerzo politico culminado con la UNASUR este resulta
insuficiente debido en gran medida en la falta de voluntad y accion en que ambas

camaras resulte ineficaz e infructuoso.

4.2 POLITICA EXTERNA ACIERTOS Y ERRORES

Errores de la Politica Exterior de Brasil

La presencia creciente de China en la region, tanto como exportador de productos
manufactureros y también facilitador de créditos, complica el liderazgo brasilefio
como también la creacién de polos de atraccién econdémicos fuera de la region

sudamericana como es el espacio Asia-Pacifico.

El modelo econdmico que sostiene Brasil hace cada vez mas evidente la
imposibilidad, aseguran los autores, que el pais pueda jugar el papel de un

verdadero lider o coordinador de un proyecto de integracion econémica regional.

En ese marco se hace también patente los limites que tiene el MERCOSUR. La
capacidad exportadora brasilefia a la region se ve afectada por la pérdida de
mercados a sus productos manufacturados, por la agresiva oferta que de los
mismos hacen los paises asiaticos y de manera particular China. Se reconoce que
la industria brasilefia, fuertemente protegida, no es competitiva.
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La Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana
(IIRSA), que seria uno de los proyectos estratégicos, para “empujar” la integracién
regional no esta funcionando. De la misma manera se asegura que no ha habido
condiciones para avanzar en la propuesta de la integracién eléctrica. El Brasil, se
dice, esta obligado a buscar la manera de hacer realidad estas dos grandes

iniciativas.

También se debe analizar la importancia particular que tiene el Ejército en la vida
de Brasil, que incluye la actividad econdmica a través de su amplio complejo
industrial, que ahora esta construyendo un submarino nuclear. El creciente
armamentismo brasilefio provoca reacciones en contra o por lo menos la

suspicacia de los paises de América del Sur.

Las inmensas y porosas fronteras que tiene el Brasil abren un espacio a la accién
del crimen organizado y a la inseguridad. Resolver estos problemas exige el
acuerdo y la accién concertada con los paises vecinos. No es algo que los

brasilefios puedan enfrentar solos.

Brasil por su dimension geografica, la poblacion y el peso de la economia- seguira
jugando un papel fundamental en la region de América del Sur. Pero también
plantean, como ya se ha dicho, que el liderazgo esta en crisis o llegé a su limite y
que para avanzar se requiere replantear el modelo y también se exige de una
politica exterior consistente y de largo plazo que contribuya a crear instituciones

que fortalezcan al conjunto de los paises que integran la region.

La poca eficacia de la UNASUR que fue propuesta brasileha no ha dado los

resultados esperados debido a la falta de voluntad politica.

Tratar de asumir un papel de liderazgo a nivel regional e internacional sin querer
asumir los esfuerzos econdmicos hace que Brasil tenga ciertas incongruencias

frente a este rubro que es uno de sus objetivos marcados en politica exterior.
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Aciertos en la Politica Exterior de Brasil

A continuacion se mencionan los aciertos brasilefios en politica exterior:

Fomento y promocién de los Derechos Humanos, ha atraido gran atencion, por su

promocion en foros multilaterales.™

Pago significativo de la deuda externa.

Acuerdo energético exitoso el caso de ltaipu.

Adoptar una politica exterior basada en los principios de cooperacion, y apoyo a
las potencias emergentes y paises pobres, le ha dado a Brasil presencia y

distincion, asumiendo un liderazgo significativo en foros mundiales.

Ser miembro de asociaciones como los BRICS, IBSA le ha dado a Brasil mayor
fortaleza ante los embates de las crisis economicas. Es decir gracias a esta
diversificacidon es como puede bajar la vulnerabilidad econémica, ya que puede

continuar con programas sociales de alto impacto.

La ambicion de ocupar un asiento permanente en el consejo de seguridad de la
ONU resultaria en una voz muy importante para la region, se representaria un
enfoque diferente, buscaria una mayor apertura al dialogo en vez del clasico uso

de la fuerza.

Dar continuidad a los estatutos y darle estatus de politica de estado a ciertos

bloques econdmicos como los antes mencionados asegura que fuese el que fuese

Y En el gobierno de Dilma se corrigié la imagen de Brasil al defender los derechos Humanos, ya
que durante el gobierno de Lula esta imagen se vio afectada al justificar la actuacion de Iran hacia
una violacion grave de estos derechos.
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el sistema de gobierno la nacion brasilefia garantiza el camino trazado para la

consecucion futura de nuevos tratados y acuerdos.

Mantener las relaciones econdmico comerciales con los paises desarrollados, y su
posicion firme al alzar la voz durante los escandalos de espionaje, ganandose el

respeto y admiracion de sus homologos.

Errores de la Politica Exterior de Argentina

El acuerdo a las apuradas con Iran reconfigur6 en un soplo la politica exterior

argentina y las promesas de lograr avances por Malvinas quedaron en la nada.

Adicionalmente, la economia se frend y la inflacion no dejé de crecer, se perdieron

reservas, se prohibio la compra de dolares y se restringieron las importaciones.

Fracasaron los congelamientos de precios y el blanqueo de capitales. Se estanco
la creaciébn de empleo y la agresiva estatizacion de YPF no parece haber

contribuido a solucionar el creciente déficit energético que tiene el pais.

Aciertos en la Politica Exterior de Argentina

Otro de los bastiones de la gestion de la mandataria argentina ha sido el interés
por fortalecer la cooperacion e integracion regional a través del impulso de las
relaciones entre los paises que integran MERCOSUR (Mercado del Cono Sur) y
UNASUR,(Unibn de Naciones Suramericanas) entendidos como alianzas

estratégicas beneficiosas para los Estados que los integran.
Adopcién de un modelo de consolidacién del multilateralismo en el caso del

desarrollo de negociaciones comerciales en Sudafrica llevando mas alla ideologia

de cooperacién Sur Sur, ya que salioé de su zona de confort.

[215]



@I"V 4. @nilivio C. P "‘:&goago&wm:aa%mo&mcjhw

La apertura a consolidar el MERCOSUR con otras naciones de América Latina es
aqui que Argentina puso especial énfasis en la anexion de Venezuela al bloque

para darle diversidad en el aspecto energético,

El apoyo a la promocién, fomento y defensa de los derechos humanos, pese a la

delicada situacion interna.

Buscar el acercamiento a naciones en vias de desarrollo como lo son la SEA de
manera unilateral lo cual le da proyeccion y estabilidad a la economia al buscar

una diversificacion de divisas.

Pago significativo de la deuda externa.

4.3 POLITICA INTERNA DE ACIERTOS Y ERRORES

Errores en la Politica Interna de Brasil

Como consecuencia de la crisis del 2008 y el encarecimiento de los combustibles

el alza de los precios del transporte, suscito fuertes manifestaciones sociales.

El acelerado y descontrolado progreso de las obras urbanas en torno al Mundial
de futbol del 2014 y los juegos olimpicos del 2016, dejo de lado el fortalecimiento
de la infraestructura urbana dedicada a combatir el desabasto de vivienda para la

poblacién mas marginada de la sociedad brasilena.

Baja tasa de inversion y poco fomento al empleo debido a la insercion de la
economia china en territorio brasilefio lo cual echa para abajo la manufactura

brasilena

Se relaciona con el bajo nivel de ahorro interno y el alto grado del presupuesto

publico en gasto corriente.
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La inversion privada esta afectada por altos costos logisticos, tributarios y las

incertidumbres regulatorias.

Aciertos en la Politica Interna de Brasil

Cero tolerancia ante asuntos de corrupcidon. Cuando se vio involucrado uno de los

miembros de su gabinete por las llamadas mensualidades.

Continuacién de politicas publicas orientadas a combatir el marginamiento social

como Bolsa Familia, Brasil Sonreir, Mi Casa Mi Vida.

Errores en la Politica Interna de Argentina

Se produjeron gravisimas denuncias de corrupcion contra el vicepresidente y otros

allegados del circulo presidencial.

Ademas, la Presidenta se enfrentd publicamente con miembros de la Corte
Suprema y gran parte de la Justicia anulando, asi, uno de los logros mas

destacados por la sociedad de su propia gestion.
Continu6 su escalada contra los medios de comunicacion; nombré jefe del Ejército
a un general cuyo ascenso fue muy criticado y minimizé las protestas sociales y

los cacerolazos de fines de 2012.

Las tragedias ferroviarias y la inundacién de La Plata dejaron en evidencia el
déficit en materia de transporte e infraestructura.

Cristina fue acusada de malversacion de fondos en actos proselitistas.

Recibir recursos del gobierno de Venezuela para su campana electoral.
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Hasta desviaciones de recursos en sus giras internacionales.

Poco avance en la reforma politica.

Aciertos en la Politica Interna de Argentina

La implementacion de la Asignacion Universal por Hijo, que otorga un apoyo
mensual a quienes estén desocupados o trabajen en la economia informal y
tengan hijos menores de 18 afos, a cambio de que cumplan con los controles
meédicos obligatorios, los esquemas de vacunacion y la escolaridad en

instituciones publicas.

A su vez, la reestatizacion de los fondos de las Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones (AFJP) permitié que el Estado recibiera los aportes que
antes eran absorbidos por el sistema privado y que ahora gestiona la
Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES).

De esta manera, el Gobierno de Cristina Fernandez pudo contar con recursos para
implementar diversos programas sociales como Conectar Igualdad, que prevé
distribuir 3 millones de ordenadores ultra portatiles de bajo costo (netbooks), uno
por cada alumno y docente de las escuelas secundarias publicas, con el objetivo
de acortar la brecha digital.

La reduccion del desempleo.
En un contexto de estabilidad econdmica, el aumento del consumo interno, el
fomento a la produccion local y el incremento de las exportaciones reactivaron una

economia que logré sortear los vaivenes internacionales y alcanzar niveles de

crecimiento sostenido.
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En cuanto a las discusiones parlamentarias, la aprobacion de la Ley de Matrimonio
Igualitario fue celebrada como una gran victoria en el terreno de la ampliacion de
derechos y convirtié a la Argentina en el primer pais de Latinoamérica en permitir

el matrimonio entre personas del mismo sexo

La apertura de universidades publicas en contextos de vulnerabilidad econémica y
social, una fuerte politica de promocion de los derechos humanos y el impulso a la
ciencia y a la investigacion como motores del desarrollo son otros puntos fuertes

del conjunto de medidas que se han aplicado durante los ultimos afos.

4.4 Objetivos Comunes

Uno de los mayores retos que enfrenta la region sudamericana es combatir de
manera conjunta sus necesidades, problematicas y objetivos y visiones diferentes
de ver el mundo en el que estan insertos, sin duda Argentina y Brasil son un claro
ejemplo de tolerancia y cooperacion al promover conjuntamente la creacién de un
bloque econdémico, con la finalidad de paliar las necesidades de la region asi como

de proveer de bienes y servicios a la region, con precios y medidas privilegiadas.

Es asi que nace el MERCOSUR. El tratado de Asuncién fue firmado en el 26 de
marzo de 1991 al inicio solo con cuatro paises como son Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay.11 Posteriormente se anexan Venezuela y Bolivia este ultimo

esta en proceso de adhesion

El MERCOSUR tiene como Estados Asociados a Chile, Colombia, Perud, Ecuador,

y en proceso de ratificacion a Guyana y Surinam.

Los Estados Partes que conforman el MERCOSUR comparten una comunion de

valores que encuentra expresion en sus sociedades democraticas, pluralistas,

M MERCOSUR, “Tratado de Asuncion”, http://www.mercosur.int/innovaportal/file/3862/1/cmc
1991 tratado es asuncion.pdf, Fecha de consulta: 12 de octubre de 2013
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defensoras de las libertades fundamentales, de los derechos humanos, de la
proteccion del medio ambiente y del desarrollo sustentable, asi como su
compromiso con la consolidacion de la democracia, la seguridad juridica, el
combate a la pobreza y el desarrollo econémico y social con equidad.

Cuyos objetivos son:

1. La libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises,
a través, entre otros, de la eliminacién de los derechos aduaneros y restricciones
no arancelarias a la circulacion de mercaderias y de cualquier otra medida

equivalente;

2. El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcién de una politica
comercial comun con relacién a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la
coordinacion de posiciones en foros economico comerciales regionales e

internacionales;

3. La coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los Estados
Partes: de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de
capitales, de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se
acuerden, a fin de asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los

Estados Partes;

4. EI compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las

areas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracién12.”

Como resultado de la integracion de los Estados a continuacion se enlista los

principales sucesos.

1991 — Tratado de Asuncion: Constitucion del MERCOSUR

2 MERCOSUR, “Objetivos”, http://www.mercosur.int/show?contentid=3862&channel=secretaria |,
Fecha de consulta: 11 de octubre de 2013.

[220]



@I"V 4. @nilivio C. P "‘:&goago&wm:aa%mo&mcjhw

1994 — Protocolo de Ouro Preto: Define la Estructura Institucional del MERCOSUR

1998 — Protocolo de Ushuaia: Sobre Compromiso Democratico en el MERCOSUR,
la Republica de Bolivia y la Republica de Chile

2002 — Protocolo de Olivos: Solucion de Controversias en el MERCOSUR

2004 — Fondo para La Convergencia Estructural del MERCOSUR: Creacién del
Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR

2005 — Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR: Creaciéon del
Parlamento del MERCOSUR

2006 — Protocolo de Adhesiéon de Venezuela: Adhesion de la Republica
Bolivariana de Venezuela al MERCOSUR

2011 — Protocolo De Montevideo: Sobre Compromiso Con La Democracia En el
MERCOSUR (Ushuaia Il)

2012— Protocolo de Adhesion de Bolivia: Adhesidn del Estado Plurinacional de
Bolivia al MERCOSUR

Es mediante este tratado que los gobiernos de Argentina y Brasil se han apoyado
en levantar su economia, por brindar, bienes productos y servicios con tarifas
especiales, solo algunos considerados sensibles con aquellos que mantienen bajo
el control estatal, es decir, bajo restricciones arancelarias, entre otros para el caso
de Argentina son los cereales, los autos y sus componentes solo por mencionar

algunos.
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Si bien el MERCOSUR fue y es un pivote para todas las economias suscritas a
este tratado hay otros rubros por los cuales las naciones estudiadas, han hecho

avances importantes en cuanto a sus intereses concierne.

Uno de los problemas mas importantes no solo en la regiéon suramericana, sino a
nivel global es la seguridad, los nuevos retos y desafios que este tema por
naturaleza representa, cambio drasticamente en la ultima década al ser el 11 de

septiembre de 2001 un parte aguas en las estrategias globales de seguridad.

Siendo sensibles a las exigencias que los Estados demandan en su seguridad
nacional el Estado argentino junto con sus homodlogos brasilefios y paraguayos
deciden crear 18 de mayo de 1996" el Comando Tripartito y las Unidades de
Coordinacion Conjunta que depende directamente del Plan de Coordinacién y

Cooperacion Reciproca para la Seguridad Regional del MERCOSUR.

Tiene como misidén la cooperaciéon policial sobre actividades coordinadas y el
intercambio de informacién operativa sobre temas de interés comun para la

Seguridad regional.

Sus objetivos esenciales son, la adopcion de medidas preventivas en relacién con
los siguientes temas de interés para la Seguridad Nacional: terrorismo,
narcotrafico, contrabando, trafico de personas, trafico de armas, trafico de material
nuclear, robo/hurto de automotores y lavado de activos.

Se realizan mensualmente una Reunidon de Oficiales de Inteligencia y otra con la
totalidad de las Delegaciones de los tres paises, habiéndose realizado hasta la
fecha 83 reuniones.

3 Resdal, “Politica de seguridad y defensa en ameérica del Sur” http://www.resdal.org/Archivo/d00
00257 .htm, Fecha de consulta: 11 de octubre de 2013
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Participan de ella distintos Organismos de Seguridad, que acorde a un temario
previamente consensuado realizan requerimientos sobre temas de interés regional

e intercambio de informacioén.

Participan como Miembros Invitados, los representantes de las Fuerzas de
Seguridad y Policiales de la Republica Oriental del Uruguay y de la Republica de
Chile.

Respondiendo a la misma intenciéon politica, se crearon quince Unidades de
Coordinacion Conjunta en puntos de contacto, previamente acordados entre
Argentina, Paraguay, Brasil y Uruguay. Se trata de organismos con funciones
similares al Comando Tripartito, en cuanto al permanente intercambio de
informacion operativa, pero con la diferencia que son bipartitos.

Los objetivos de cada unidad de coordinacion conjunta son los siguientes:

Intercambiar informacién util, oportuna y confiable a los Organismos de Seguridad,

que contribuyen a la planificacion de acciones para desarrollar en la zona.
Desarrollar un Sistema Integrado de Informacion de Seguridad.

Fomentar intercambios interinstitucionales de caracter profesional.

Desarrollar mecanismos orientados a prevenir y solucionar, en funciéon de sus
capacidades, hechos y fenbmenos que puedan sobrevenir como consecuencia de

todo tipo de delitos e infracciones, respetando el marco legal de cada pais.

Teniendo como antecedente y respaldo en Politicas de Seguridad para América
del Sur
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La Carta de las Naciones Unidas define el concepto de seguridad de las Naciones,
expresando que constituye: "El resguardo contra las agresiones militares,
presiones politicas o coerciones econdmicas significativas, que limiten a los
estados su libertad de accion para proseguir con su propio desarrollo y

progreso"'.

El actual concepto de seguridad, puede precisarse en tres dimensiones:

La seguridad internacional: Definida por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) como "el resultado y la suma de todas y cada una de las seguridades de
los Estados Miembros de la Comunidad Internacional".

La seguridad regional: Entendida como "la condicion libre de amenazas en una
zona O region, que involucra a dos o mas Estados, quienes se basan en la

defensa de intereses comunes, contra agentes hostiles al logro de sus objetivos".

La seguridad nacional: Definida conforme la Ley de Defensa Nacional Nro 16.970
del afio 1966, como "la situacidén en la cual los intereses vitales de la Nacion se

hallan a cubierto de interferencias y perturbaciones susbstanciales".'

La Union de Naciones Suramericanas, UNASUR, es una organizaciéon
internacional creada en 2008'® como impulso a la integracién regional en materia
de energia, educacién, salud, ambiente, infraestructura, seguridad y democracia.
Sus esfuerzos estan encaminados a profundizar la union entre las naciones
suramericanas, bajo el reconocimiento de sus objetivos regionales, fortalezas

sociales y recursos energeéticos.

" 1did

* Ibid

'® UNASUR, “Historia” http://www.unasursg.org/inicio/organizacion/historia, Fecha de consulta: 11
de octubre 2013.
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La Republica Argentina, la Republica de Bolivia, la Republica Federativa del Brasil,
la Republica de Colombia, la Republica de Chile, la Republica del Ecuador, la
Republica Cooperativa de Guyana, la Republica del Paraguay, la Republica del
Peru, la Republica de Suriname, la Republica Oriental del Uruguay y la Republica
Bolivariana de Venezuela son sus doce Estados miembros. Panama y México
permanecen como observadores. Por la diversidad de paises miembros, las

lenguas oficiales son el espafiol, el inglés, portugués y neerlandés.

Todas las acciones de la UNASUR se dirigen a la construccion de una identidad
regional, apoyada en una historia compartida y bajo los principios del
multilateralismo, vigencia del derecho en las relaciones internacionales y el

absoluto respeto de los derechos humanos y los procesos democraticos.

La Unién de Naciones Suramericanas tiene como objetivo construir, de
manera participativa y consensuada, un espacio de integracion y union
en lo cultural, social, econémico y politico entre sus pueblos, otorgando
prioridad al dialogo politico, las politicas sociales, la educacion, la
energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre
otros, con miras a eliminar la desigualdad socioeconomica, lograr la
inclusion social y la participacion ciudadana, fortalecer la democracia y
reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania e
independencia de los Estados."”

Desafortunadamente este organismo internacional no ha dado lo frutos necesarios
para convertirse en un verdadero escenario internacional en el cual se puedan
debatir analizar y profundizar los mecanismos necesarios para la vinculacion y
cooperacién internacional. Esto se debe en gran medida al poco financiamiento

con el que la organizacion cuenta ademas del clima de poca voluntad politica.

7 Ibid
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4.5 ALCANCES COMPARTIDOS.

Integrados como un bloque regional Argentina y Brasil desde el MERCOSUR
proyectan su politica exterior y es bien sabido de esa integracion, es por eso que
es necesario ahondar en la relacion que estas dos naciones tienes fuera del
bloque regional, no solo de manera bilateral, es decir, cada nacién expresando sus
intereses de manera particular, sino abordar la tematica de diversificacién desde

una perspectiva de bloque.

Se necesita profundizar ahora la relacion con sus similares fuera de la regién.

El MERCOSUR y La Unién Europea (UE)

Las profundas asimetrias de tamafo y caracteristicas econdmicas de los
miembros del MERCOSUR pueden originar diferencias de capacidad. La Unién
Europea se ha mostrado favorable a la consolidacion del MERCOSUR y ha
prestado apoyo a sus iniciativas, en especial a través del Acuerdo Interinstitucional

de asistencia técnica e institucional a las nuevas estructuras creadas.

En 1995 la UE y el MERCOSUR firmaron un Acuerdo Marco Interregional de

Cooperacion, que entrd en vigor en 1999.

La Declaracion Conjunta al Acuerdo establece las bases para el dialogo politico
que las partes mantienen periddicamente a varios niveles (Jefes de Estado,

ministros y altos funcionarios).

En el aino 2000, las partes empezaron a negociar un Acuerdo de Asociacion,
estructurado en tres capitulos: diadlogo politico, cooperacidn y relaciones
comerciales. Las negociaciones se suspendieron en 2004 por diferencias

fundamentales en el capitulo comercial.
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Las relaciones politicas han seguido desarrollandose, en particular mediante la
firma, en la cumbre UE-MERCOSUR celebrada en Lima en 2008, de un acuerdo
para la ampliacion de relaciones a tres nuevos ambitos: ciencia y tecnologia,

infraestructuras y energias renovables

En Palabras de la UE el MERCOSUR tiene tres importantes desafios i) mejorar su
proceso de toma de decisiones y su capacidad de implementar y hacer cumplir la
legislacidbn comun, ii) lograr el Mercado Comun, vy iii) aumentar la conciencia y

participacion de sus sociedades civiles en el proyecto regional de integracion.

La cooperacion con el Mercosur también ha adolecido de falta de implicacién
politica y de cambios de las prioridades politicas, dando lugar a proyectos

dispares.

Para intentar subsanar estos defectos, la cooperacion de 2007-2013 no se basé
en una lista convencional de proyectos sino en un plan de accion modelado a lo

largo del Programa de Trabajo de Integracion del Mercosur.

El plan de accion se centrara fundamentalmente en la realizacion del Mercado
comun del Mercosur, haciendo hincapié en aquellos ambitos que faciliten la

implementacion del futuro Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur.

Incluird un numero limitado de objetivos prioritarios acordados con el Mercosur y
aprobados por la Comision. Para implementar los objetivos acordados, el plan se
traducira en listas de acciones que deben ser adoptadas por cada uno de los

cuatro paises.

El seguimiento y la supervisién de su aplicacion seran responsabilidad de una sola

institucion del Mercosur, que todavia no esta determinada.
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Las Delegaciones de la Comisién también desempefaran un papel importante en
la supervision de la ejecucion del plan. El nuevo planteamiento se basara en los
resultados y estara supeditado al progreso en la realizacion de los objetivos

establecidos en el plan de accién.

Para aumentar la flexibilidad del sistema y garantizar que la cooperacion de la CE
se adapte mejor a las prioridades politicas cambiantes del Mercosur, habra dos
Programas Indicativos Regionales (PIN): 2007-2010 y 2010-2013.

De los 50 millones'® de euros destinados en el presupuesto de 2007- 2013 al
Mercosur, 10 millones se asignaran a financiar dos proyectos del Documento de
Estrategia Regional de 2002 - 2006 (sociedad de la informacion y de la educacion)

que no pudieron concluirse a tiempo dentro de la ultima perspectiva financiera.

Los 40 millones de euros restantes se asignaran a través de los tres sectores

clave que se han identificado para la ayuda de la CE:

» Prioridad 1: Apoyo a la institucionalizaciéon del Mercosur (10 % de los
fondos)

» Prioridad 2: Apoyo a la profundizacion del Mercosur y a la implementacion
del futuro Acuerdo de Asociacién UE-Mercosur (70 % de los fondos)

» Prioridad 3: Esfuerzos para consolidar y aumentar la participacion de la
sociedad civil, el conocimiento del proceso regional de integracion, la

comprensién y la visibilidad mutuas (20 % de los fondos)

Estos recursos se complementaran mediante proyectos y programas financiados
conforme a los Documentos de Estrategia Nacional del Mercosur y los programas

regionales latinoamericanos, asi como los programas tematicos. Los aspectos

'® Unién Europea Accion Exterior “MERCOSUR Documento de estrategia regional 2007-

2013”http://eeas.europa.eu/mercosur/rsp/07 13 es.pdf, Fecha de consulta 12 de octubre de 2013.
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transversales de la inclusién social, buena gobernanza y desarrollo sostenible se

integraran en los programas siempre que sea apropiado.

MERCOSUR y La ASEAN

Durante la década del noventa, los proyectos de integracion en América Latina y el
Caribe (ALC) y el Sudeste de Asia (SEA) prosperan bajo el enfoque del
regionalismo abierto, no discriminatorio, en sintonia con el sistema multilateral de
negociaciones econdmicas y como respuesta a los incentivos propuestos por la

globalizacion.

Favorecidos por su atractivo como mercados emergentes en la inmediata post
guerra fria, iniciativas como el Mercado Comun del Sur y la Asociacion de
Naciones del Sudeste de Asia (ASEAN)

En sus objetivos fundacionales, ambos proyectos aspiran ampliar los intercambios
econdmicos intrazona, afianzar practicas comunes de negociacion, promover
activas politicas pro exportacion, generar mercados integrados atractivos para la
radicacion de inversion externa directa(lED), fomentar el intercambio cientifico
técnico y avanzar en el disefo de instituciones comunes con mayor (MERCOSUR)

o menor grado (ASEAN) de formalidad.

A comienzos del siglo XXlI, la sincronia verificable en la evolucién de las iniciativas
de integracion en MERCOSUR y ASEAN parece diluirse. El deterioro de la
situacion global de seguridad post 11/9 y pujas en el plano multilateral de
negociaciones comerciales, afectaron la recuperacion economica y erosionaron
los principios de accion colectiva trabajosamente alcanzados en ambos proyectos.
Remanentes tensiones entre los principales socios del MERCOSUR, reavivaron
debates sobre los costos y beneficios de persistir en un modelo de integracion

rigido y plagado de incertidumbres como la uniéon aduanera imperfecta.
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La crisis puso al descubierto carencias institucionales acalladas por el auge
economico. Asimetrias econdmicas (comercio, inversiones) exacerban conflictos
de intereses y aumentan las divergencias politicas entre Brasilia y Buenos Aires,
eje politico y econdmico del MERCOSUR. A comienzos del siglo XXI, los cambios
en el escenario politico latinoamericano y los gobiernos surgidos en Argentina y
Brasil, criticos del Consenso de Washington, imponen la redefinicion del proyecto,
incorporando a la agenda de negociaciones compensaciones por desbalances
comerciales y desatendidas demandas de los “socios menores” (Paraguay y

Uruguay).

Ante la expuesta brecha de consenso, los Estados Unidos intentan recuperar el
alicaido proyecto del Area de Libre Comercio de las Americas (ALCA)
privilegiando la firma de acuerdos bilaterales sobre comercio preferencial
(ejemplos, con Chile, Peru, Honduras, Colombia y, posiblemente con Uruguay);
estrategia que prepondera la resistente alternativa subregional que es el
MERCOSUR.

Por su parte, ASEAN atraviesa un periodo caracterizado por transiciones politicas
en paises como Indonesia y Malasia, bajo crisis politica como Filipinas o Tailandia.
A estos factores se suman criticas posiciones subregionales frente a la inaccion de

organizaciones financieras multilaterales

A diferencia de la experiencia latinoamericana, en Asia la adhesion a iniciativas
comunes sobre concertacion politica y cooperacion econdmica no prospera
mediante la firma de tratados o acuerdos que definen taxativamente deberes y
derechos por parte de los Estados, sino es consecuencia de objetivas condiciones
de mercado, intensidad del comercio intraindustrial, adhesion del sector
empresario como actor clave y, finalmente, la aceptacién por parte de las élites

politicas de la empirica situacion, de entrelazamiento econémico.
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El abordaje de la integracién sugiere aproximaciones flexibles, enfoques que
privilegian férmulas de coordinacion y minimo disefio institucional resguardando
los Estados atributos de soberania y autonomia celosamente custodiados. La
opcién por el desarrollo compartido, practicas de negocios por parte de redes
étnicas de comercio y un dinamico sector empresarial antes que definiciones
politicas o imperativos gubernamentales, definen rasgos especificos del modelo
asiatico de cooperacion e integracion frente al latinoamericano El nuevo mapa de
intereses politicos y econémicos mundiales y el nuevo regionalismo post crisis,
impone la adopcion de estrategias flexibles para sortear las rigideces impuestas
por un complejo escenario multilateral de negociaciones (virtual fracaso para las

economias en desarrollo de la Ronda de Doha).

El MERCOSUR, como mecanismo intergubernamental demuestra escasa
flexibilidad para enfrentar una congestionada agenda externa de negociaciones.
Por el contrario, un flexible sistema de respuestas asociativas subregionales,
interregionales y extraregionales parece imponerse sobre un rigido esquema de
compromisos que aumentan los costos de transaccidon entre las partes y obliga a
la permanente oferta de nuevos incentivos para mantener el atractivo de los socios
menores (deleite del prisionero, segun Ross Garnaut, 1994). Pocas dudas existen
que los TLC son un instrumento ideal para potenciar complementariedades e
involucrar un mayor numero de agentes econémicos en especial pequefas vy
medianas empresas. Desde esta perspectiva, el MERCOSUR esta atrapado en la
indefinicion que supone la inacabada transicion desde la union aduanera al

mercado comun.

Ejemplo, las excepciones persisten en el sector automotor, bienes de capital,
informatica, y telecomunicaciones, una diferente configuracion productiva (la
industria representa el 22% del PBI argentino y el 34% del brasilefio) obliga a la

permanente administracion negociada sobre politica industrial.

[231]



@I"V 4. @nilivio C. P "‘:&goago&wm:aa%mo&mcjhw

Acuerdos bilaterales argentino — brasilefios sobre auto limitacién del comercio en
electrodomeésticos y automotores (Clausula de adaptacién Competitiva) supone
una contradiccion con los objetivos de ampliar la libre competencia en un mercado

comun.

Frente a los problemas descriptos, en MERCOSUR se debaten tres opciones: i)
mantener el status quo, lo cual implica la dilucién o licuacion paulatina del
MERCOSUR; ii) profundizacion, que implica consolidar y profundizar la integracién
para alcanzar un verdadero mercado comun; y iii) reformulacion, es decir,
consolidar primero una Zona de Libre Comercio como paso intermedio hacia una

efectiva Union Aduanera; la segunda alternativa perece imponerse.

Los debates en ASEAN plantean un despejado horizonte de integracién
asumiendo la convergencia final hacia el proyecto ASEAN + 3. Sin embargo, no
pocas son las restricciones que enfrenta. Las negociaciones unilaterales de TLC's
(por parte de Singapur con Australia, Japén, Nueva Zelanda, y los Estados
Unidos, al igual que Tailandia) erosionan la visibn comun. Una congestionada
agenda externa exige esfuerzos de coordinacion y afecta también la secuencia de
negociacion intra ASEAN. Las sucesivas modificaciones introducidas al
cronograma para implementar el AFTA, concesiones otorgadas a nuevos
miembros (enfoque sobre “dos velocidades”), dificultades para imponer rebajas en
materia agricola, asimetrias en el campo industrial e indefinicion sobre "formulas
de compensacién" por retrasos en la implementacion de compromisos, forman
parte de los escollos que la ASEAN debe superar. MERCOSUR y ASEAN
constituyen modelos de asociacién integrativa en ALC y el Sudeste de Asia con
rasgos de homogeneidad y diferenciacion sobre la base de distintas circunstancias
histéricas, tradiciéon cultural y legado politico—institucional aplicado a Ila

construccién de consenso.

En los ochenta, aspiran consolidar areas de paz y estabilidad funcionales al

desarrollo economico. En los noventa, viven su etapa de mayor expansion; en
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ambos proyectos se verifica el aumento en los flujos de comercio intrazona y
localizacion de IED, reunen atributos como centros de crecimiento subregional que
atraen la atencidn de socios intra y extrazona, diversifican sus respectivas
agendas externas y alientan la creacion de instituciones que refuerzan principios
de accion colectiva. Sin embargo, la crisis econdmica asiatica, el progresivo
deterioro de la situacion financiera de Brasil y la Argentina y, por ultimo, el cambio
en las expectativas internacionales post 11/9, erosionan las disciplinas

intrarregionales de negociacion.

En la post crisis, la resistencia de la ASEAN' frente a MERCOSUR queda
demostrada por la eficiente intervencion de economias rectoras (China, Japon)
que inducen una rapida recuperacion del ciclo de crecimiento econémico regional
y subregional a la vez que reafirman el cauce integrador intrasiatico cuyo horizonte
final es el 2020.

En la actualidad, y a pesar de remanentes tensiones, ASEAN y MERCOSUR
persisten como nucleos de integracion en el cono sur latinoamericano y el SEA.
Pese a sus dilemas y conflictos inter alia, el MERCOSUR recuperé su importancia
como instrumento de negociacion aplicado a enfrentar un complejo escenario
multilateral de negociaciones econdémicas. La expansion de su capacidad de
negociacion admite nuevos ejes y planos en los que confluyen escala econémica y
capital politico; su papel es determinante tanto a nivel sub continental como

hemisférico.

Por su parte, la competencia entre China y Japoén colocan a la ASEAN en una
ventajosa posicidn, dispuesta a obtener concesiones sobre comercio, cooperacion
técnica e inversiones de sus grandes socios. Los proyectos de creacion de un
area de libre comercio ASEAN - China, el acuerdo de asociacién estratégica

ASEAN — Japén o el mas ambicioso ASEAN Plus 3, asi lo verifican. Por motivos

19 Soesastro, Hadi, “The ASEAN Free Trade Area: a critical Assessment”, en The Journal of East
Asian Affairs, Vol. XVI, Spring/Summer 2002, No.1, pp.20 a 53., Fecha de consulta 12 de octubre
de 2013
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geopoliticos, capacidades econdmicas y disponibilidad de recursos naturales, las
economias de la ASEAN son imprescindibles para lograr el objetivo de espacio
econdmico integrado en el este de Asia.

MERCOSUR y La SACU?

En diciembre de 2000 Sudafrica y el MERCOSUR firmaron un Acuerdo Marco con
el objetivo de formar un tratado de libre comercio, el acuerdo era parte del interés
de Sudafrica por formar un bloque comercial a través del Atlantico. No fue de
sorprenderse el Mercosur habia emergido como uno de los mercados mas

ampliamente integrados.

Cuando fue firmado el acuerdo, Sudamérica solo representaba el 1:5 % del

comercio total sudafricano.

El comercio entre Sudafrica y el Mercosur se ha duplicado para el 2004 contando
con el 2.1% de su comercio. Sudafrica representa el mayor socio comercial entre
estos dos bloques, para 2004 tenia una balanza comercial de 1.83 mmdd siendo
el MERCOSUR el principal beneficiado, solo las exportaciones sudafricanas
exportaron la cantidad de 304 mdd en contra parte de de 1.52 mmdd por el bloque

sudamericano. Teniendo asi un grandioso superavit.

Como era de esperarse los principales socios comerciales en el MERCOSUR-
SACU son Sudafrica y Brasil, solo dos terceras partes del comercio de Sudafrica
son hechos con Brasil. Virtualmente todo el comercio hecho por la SACU es
realizado por Sudafrica. Por ejemplo algunos paises del MERCOSUR no tienen
registros de ninguna exportacion ni importacion hacia este bloque comercial.

% CUTS Centre for InternationalTrade, Economics & Environment Mercosur-SACU FTA:
“Strengthening Relations across the South Atlantic” www.cuts-international.org, www.cuts-citee.org.
Fecha de consulta 12 de octubre de 2013
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Las principales exportaciones Sudafricanas al Mercosur son: productos de hierros
y acero, minerales incluyendo carbdn, quimicos organicos, productos quimicos,

papel y carton.

Las principales importaciones incluyen vehiculos y sus componentes, residuos y
deshechos de la industria alimenticia, grasas y aceites de origen vegetal y animal
carne comestible y carne de desecho y maquinaria.

Sudafrica principalmente exporta materia prima en contraparte el MERCOSUR

exporta mercancia con alto valor agregado.

Nuevos obstaculos han aparecido en la consolidacibn de una area de libre
comercio y estos son la ausencia de las platicas de un acuerdo multilateral de
comercio por parte de los paises desarrollados y el desacuerdo con los beneficios
del actual sistema de comercio multilateral. Llevando a los paises a buscar

acuerdos a nivel regional.

Mas alla del nivel protagdnico que ambas naciones tienen a nivel mundial SACU y
el MERCOSUR estan buscando estrechar las relaciones para reducir la marcada

dependencia hacia paises desarrollados.

4.6 PROYECCION INTERNACIONAL

Las acciones emprendidas por los gobiernos de Argentina y Brasil han sido un
esfuerzo por una integracion regional, y como hoy sabemos no es suficiente solo
tener pocas opciones de inversion cooperacion como sucedio anteriormente con la

vision global prevaleciente.

Es a raiz de la necesidad que surge la diversificacion como medida correctiva de
los modelos econdmicos-politicos que se han implementado a lo largo de la

historia de la Relaciones Internacionales.
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Es por esto que las naciones antes citadas hacen el esfuerzo de salir de su zona
natural de confort y tratar de encumbrar a sus respectivas naciones con papeles
protagdnicos (mejor aprovechado por Brasil debido a su caracter impulsador y
continuo que ha tenido su politica exterior expresandose a través del
multilateralismo y cooperativismos, prueba de ello, son las acciones emprendidas
mediante el MERCOSUR que es sin duda el pais que mas beneficios trato a si

mismo).

Pero ahora no solo en la regiébn de suramerica sino en todo el globo y bajo una
conciencia tedrico practica Sur-Sur, fruto de la infructifera relacion Norte Sur al

menos para estas dos naciones.

En este marco una de la principales acciones para el desarrollo de la nacién
argentina es diversificar sus relaciones y es por eso que le da peso a sus
relaciones con los paises del Cono sur, compréndase, por esto todos aquellos
paises que estan geograficamente en la parte Sur de los paises o bloques

econdmicamente desarrollados.

La relacion Argentino-Sudafricana

Resultado de la politica de acercamiento Sur-Sur es la cooperacion argentino-
sudafricana. Esta relacion se da principalmente en el aspecto econémico insertado
en el campo, es decir el comercio de granos y maquinarias para trabajar la tierra

asi como el apoyo técnico tecnoldgicos.

Es asi que las relaciones argentino-sudafricanas se han intensificado en la ultima

década tanto a nivel politico como comercial.
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En la agenda de cooperacion bilateral, la tematica agricola tiene una gran
importancia que revierte para las exportaciones argentinas y las posibilidades de

las instituciones de brindar asistencia técnica en la materia.

Ambas naciones tienen en mira un proyecto de cooperacién, con el objetivo de
incrementar la productividad de los cultivos sudafricanos via la incorporacion de

tecnologia argentina.

Tomando en cuenta, la dinAmica de los intercambios y los productos alcanzados,

ofrece un resultado positivo de una iniciativa de Cooperacién Sur-Sur?”.

Actualmente, las relaciones entre Argentina y Sudafrica se encuentran en un
momento de afianzamiento, debido a los intercambios politicos institucionales mas

fluidos y al aumento sustancial del comercio.

En este contexto, se avanza en la conformacidon de una agenda argentino-
sudafricana en la cual hay estrategias de Cooperacion Sur-Sur (CSS) y se
posiciona la tematica agricola, dados los avances argentinos en la materia, la
apertura de las fronteras agricolas africanas y la revaluacién de los precios de los

alimentos.

El esfuerzo conjunto entre los sectores publicos y privados de ambos paises
dieron lugar a un gran numero de iniciativas de cooperacion que implican
transferencias de tecnologias de conocimientos, asi como también, el

fortalecimiento de los vinculos institucionales y empresariales.

Las acciones de la Embajada Argentina en Sudafrica han sido notables, ya que
gracias a una vision convergente de cooperacion técnica con estrategias

comerciales a largo plazo, ha promovido activamente la actuacion de actores

2 Comp. Morasso, Carla, “Argentina y Brasil: Proyecciones internacionales cooperacién sur sur e
integracion”, Editorial UNR, 2012, pp. 7
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argentinos al vinculo bilateral, tales como el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la Nacion, las
Universidades Nacionales y la Camara de Comercio Argentino-Sudafricana.

Desafortunadamente el continente africano ha mantenido un lugar relegado en la
Politica Exterior Argentina (PEA), determinado por la baja densidad de las
vinculaciones y la discontinuidad de las politicas. No obstante, pueden
diferenciarse los vinculos con Sudéafrica, los cuales desde 1994 con el fin del

apartheid, las acciones cooperativas surgen a una nueva etapa.

Estas acciones han sido impulsos, paulatinos de acuerdo a necesidades u
oportunidades contingentes, tanto politicas como ideoldgicas o econdmicas sin
embargo, fueron estos impulso que a lo largo del tiempo han fomentado el vinculo

bilateral.

Teniendo como resultado la creacién de la Comisién Binacional (BICSAA)?? en
2007, la cual tuvo dos sesiones, una en el afio de su creacién en Pretoria y otra en

2008 en Buenos Aires, y una tercera para el afo 2012.

En paralelo a esta dinamizacion de los vinculos gubernamentales, se observa un
incremento del comercio bilateral que posiciona a Sudafrica como el socio mas

importante de Argentina en Africa Subsahariana.

Entre 2005 y 2010 las exportaciones argentinas hacia Sudafrica se incrementaron
de U$D 491.402.923 a U$D 883.389.000 superando los mil millones en 20082
mientras que las importaciones se mantuvieron entre los 110 y los 140 millones de

dolares.

2 CEI.GOV, “Argentina-Sudafrica: insercion en el mundo y relacion bilateral”, http://www. cei.gov.ar
luserfiles/Argentina.Sudafrica%20insercion%20en%20el%20mundo%20y%20relacion%20bilateral.
df, Fecha de consulta 11 de octubre de 2013
Academia. Edu, “Argentina-Africa: perfilando la agenda Sur-Sur’, http://www.academia.edu/
2517343/Argentina_- Africa_perfilando la _agenda Sur-Sur, Fecha de Consulta 11 de octubre de
2013.
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La relacion argentino-sudafricana tiene como coincidencia en los organismos
multilaterales, como la BICSAA y el comercio binacional son los componentes del

nivel macro.

Este nivel es entendido como el escenario en el cual se desarrollan los acuerdos
que fijan las directrices del vinculo y se implementan las convergencias de
intereses en torno a los temas como los derechos humanos, la democracia y el

desarrollo.

Las positivas relaciones conjuntas contribuyen a la dinamizacion de las relaciones,
que se generan alrededor de temas especificos y en ellas interactuan diversos
actores publicos: agencias estatales, grupos burocraticos y privados, empresas,
asociaciones civiles, académicos con intereses especificos e influyen en las

decisiones de politica exterior retroalimentandose de las relaciones bilaterales.

En este sentido, la tematica agricola ha impactado directamente en los aspectos e
interés arriba mencionados con caracteristicas particulares debido a la relevancia
del sector para Argentina y del grupo de actores involucrados, brindando

dinamismo y contenidos especificos al vinculo bilateral.

Durante la ultima década, los vinculos entre Argentina y los paises africanos
continuaron con un bajo perfil en la agenda de la PEA, destacando solamente la
faceta comercialista, observandose en el acercamiento con los Estados

nordsaharianos y con Sudafrica en particular
No es de restar importancia que las iniciativas argentinas hacia Africa contribuyen

a lograr una satisfactoria balanza comercial para Argentina que se ha mantenido a

lo largo de los afios.
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En el periodo 2005-2010 el intercambio comercial se duplicod, reportandose en
2010 un fuerte superavit: se exportaron al continente en 4.022.152 millones de
ddlares y se importaron 336.994%,

Pero no obstante esta histérica baja densidad de las relaciones, es preciso dar
cuenta de la multiplicidad de iniciativas Sur-Sur que comienzan a plasmarse tanto
en las relaciones bilaterales como en las multilaterales, donde influyen las activas

politicas de Brasil y Venezuela hacia Africa.

En Africa Subsahariana, la relacion con Sudafrica refleja esta nueva orientacion
Sur-Sur Argentina, donde la BICSAA y el comercio son indicadores claros de una

relacidon que se incrementa con nuevos temas de interés comun.

La cooperacion se inserta de esta manera y son estas practicas un proceso de
coordinacion y asociacion, donde se respetan las particularidades de los socios

estableciéndose consensos para hacer efectivas las acciones.

De acuerdo a la Cancilleria Argentina, esta nueva perspectiva presenta beneficios
singulares, dado que al mismo tiempo que se apunta al desarrollo de las
capacidades internas de los paises que solicitan la asistencia técnica, también se
incrementan las capacidades del oferente al incentivar el desarrollo de sus
recursos humanos y al fortalecer sus instituciones vinculando sus propias

prioridades de crecimiento.
La relacion Argentino-SEA
Otro gran interés de Argentina son las relaciones comerciales y politicas

mantenidas con las seis principales economias del SEA (Sud-Este de Asia)

Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia y Vietnam.

2 fdem:
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Uno de los motores de vinculacion, es el interés por diversificar destinos de
exportacion, que ha sido producto de una busqueda para reducir la vulnerabilidad
del pais a los cambios externos, debido a la alta dependencia de escasos socios

comerciales.

Otro supuesto es que la politica exterior del pais hacia la region se construy6
como una respuesta de los vinculos comerciales caracterizados por su bajo perfil.

A pesar de estas dos condiciones se subraya una paulatina multiplicacion de

acciones de politica exterior de pequefia magnitud hacia el SEA.

El Sudeste de Asia se ha convertido desde mediados de los noventa en un
simbolo de rapida modernizacion y crecimiento econémico que atrajo la atencion

de estadistas y académicos a nivel internacional.

Aunque la crisis de 1997-1998 hizo tambalear el modelo implementado, la veloz
recuperacion de las economias afectadas demostrd la resistencia de estas

economias emergentes.

Aunque de Malasia a Vietnam existen diversas y profundas diferencias, se han

tendido que identificar las similitudes de esta heterogénea region.

Entre ellas sobresale palpablemente, el modelo de desarrollo econdmico
adoptado, basado en el crecimiento de la exportacion y el mantenimiento de
condiciones competitivas para la atraer el capital extranjero. Desde finales de los
noventa en adelante adoptan una nueva condicion que favorecid el desarrollo
econdomico de la region: el sostenido crecimiento de la Republica Popular China

(RPC) y su derrame en los vecinos del Asia del Este.

Aunque existen una marcada dependencia del creciente poderio chino sobre las

economias menores del area, no hay dudas sobre los beneficios econdémicos y
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comerciales derivados de la posicion estratégica del SEA en la frontera con la
RPC.

Frente a la incertidumbre econdmica internacional desatada con la crisis de 2008,
la region del SEA se convirti6 en una alternativa de exportacion para
Latinoamérica gracias a la combinacién de las condiciones de diversificacion, que

tradicionalmente es dependiente de sus vinculos con Europa y Estados Unidos.

No obstante el acercamiento a la region del Asia-Pacifico en su conjunto, las
politicas especificas hacia el Sudeste asiatico se encuentran aun en su etapa
inicial. Es comun afirmar que el intercambio comercial de Argentina con el Sudeste

de Asia es marginal.

Sin embargo, la participacién de los paises de esta region como destino de las
exportaciones argentinas ha crecido de manera sostenida desde principios del
siglo XXI.

Mientras que en el afio 2000 las exportaciones dirigidas a los seis principales
socios comerciales de Argentina en el SEA Filipinas, Indonesia, Malasia,
Tailandia, Vietham y Singapur representaron el 2.06% en total, en 2010 su

participacidn habia ascendido al 4.7% de las ventas globales del pais®

En el periodo 2003-2010, uno de los rasgos caracteristicos de la Politica Exterior
Argentina hacia el Este de Asia fue la acumulacién de esfuerzos en el

fortalecimiento de la relacién bilateral con China.

Durante el gobierno del presidente Kirchner se implementaron acciones de alto
nivel, con la intencién de ahondar la relacion politica con el gigante asiatico en

consonancia con el papel protagénico de esta economia en el comercio argentino.

% AsialnfoNews “Argentina y Sudeste Asiatico, un afio para recordar’ http://asiainfonews.com/
mundo/politica/727-argentina-sudeste-asiatico-ano-recordar/
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Las politicas exteriores con el Sudeste de Asia se mantuvieron en un bajo perfil
marcado por la orientacidén al posicionamiento de nuevas empresas y productos,
asignando a la Cancilleria tareas de promocién comercial a través de la
informacion, el armado de agendas de negocios y el establecimiento de contactos

con importadores locales, entre otras funciones.

En el caso del Sudeste de Asia, aunque no se realizaron visitas oficiales de alto
rango, si se efectuaron algunas visitas de funcionarios entre las cuales se
destacaron las visitas a Hanoi, Jakarta y Kuala Lumpur realizadas por el entonces
subsecretario de Politica Exterior, Roberto Garcia Moritan, en agosto de 2005.

Con los tres gobiernos se realizaron reuniones de consultas politicas bilaterales;
en el caso de Indonesia se firmé un Memorando de entendimiento sobre consultas
bilaterales con un esquema flexible que se fijaria a través de los canales

diplomaticos.

En el caso de la reunién en Vietnam, se resalté el interés de ambos gobiernos de
estrechar los lazos bilaterales en las areas de ciencia y tecnologia, usos pacificos
de la energia nuclear, educacioén y cultura, asi como el apoyo mutuo en foros

multilaterales.
Dentro de las visitas oficiales, debe también sefalarse la realizada a Tailandia en

2008 por el vice canciller, Victorio Taccetti, en el marco de una gira por la region

del Este de Asia que también abarcé Corea del Sur y China.

El objetivo fue el de revisar el estado de las relaciones bilaterales y analizar las
perspectivas de un acercamiento entre el MERCOSUR y la ASEAN.
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En ese momento Tailandia ejercia la presidencia de la organizacion asiatica. Se
realizaron en los afios posteriores numerosas reuniones de consultas bilaterales y

misiones comerciales multisectoriales a todos los paises de la region.

Entre estas ultimas debe destacarse la realizada en mayo de 2007 a Malasia
presidida por el subsecretario de Comercio Internacional argentino, Luis Maria
Kreckler, e integrada por mas de veinte empresarios de todo el pais.

Esta misién, al igual que las implementadas durante los afios anteriores, estuvo
orientada a la expansion de las exportaciones de productos argentinos de peque-

Aas y medianas empresas.

La agenda de temas de cooperacion bilateral se multilateraliz6, aunque sostuvo

con énfasis en el area comercial.

Dentro de las diferentes areas se destacé la cooperacion energética en multiples
sectores: nuclear, edlico e hidrocarburifero. También, se realizé una reunién de la
Comisidon Mixta con Tailandia, en la cual se abordaron temas nucleares enfocados

a la promocion de la salud, asi como, temas agricolas.

Por su parte Filipinas también manifesté su interés en promover equipos de

medicina nuclear y plantas de irradiacion de uso industrial.

En 2007, una de las acciones concretadas que también recibié el apoyo de la
representacion argentina en Filipinas, fue la inauguracién del proyecto piloto de
gas natural comprimido destinado al transporte publico. Recibiendo apoyo
tecnoldgico y equipo para el transporte de gas asi como una estacion remota para

el expendio del gas comprimido.

El mercado asiatico, se ha constituido en los ultimos anos en un atractivo destino

para las exportaciones nacionales de productos que componen la cadena del
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GNC. Tailandia, Malasia y Filipinas son algunos ejemplos de paises con una
demanda creciente de equipamiento y conocimiento, con proyectos de conversion
del transporte publico a GNC, generando mayores posibilidades de insercion para

la produccién Argentina

También, en el marco de la cooperacion energética, se avanzd en un acuerdo
entre la empresa Argentina ENARSA y PETROVIETNAM por iniciativa del

gobierno vietnamita a partir de 2007.

Las negociaciones concluyeron en 2009 con la firma de un Memorando de
Entendimiento entre ambas empresas. En esa oportunidad, la presidenta Cristina
Fernandez de Kirchner firmé una declaracién conjunta con el primer ministro
vietnamita por la cual Argentina reconoci® a su contraparte asiatica como

economia de mercado.

Dentro de las acciones implementadas hacia el Sudeste de Asia, consideramos
también destacable el aumento de la dotacién de funcionarios diplomaticos en las
embajadas Argentinas en la regidon. Todos los paises de la SEA cuentan con una
embajada Argentina, a excepcion de Singapur, que fue cerrada bajo la presidencia
de Eduardo Duhalde.

En diferentes entrevistas realizadas a diplomaticos argentinos que se desempefian
en la regidn, se subrayo el incrementd del personal diplomatico en las embajadas
argentinas a partir de 2008. Dos ejemplos de ello son Vietham e Indonesia, que en
2007 contaban con dos funcionarios argentinos, en 2011 con tres y en 2012 de

agrego uno mas en ambas sedes.

India, Brasil y Sudafrica (IBSA)

En el afio 2003, los gobiernos de India, Brasil y Sudafrica conformaron IBSA como

un foro de discusion trilateral de los principales temas de la agenda internacional.
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El ejercicio de una amplia y continua coordinacion politica por parte del grupo asi
como una estructura institucional que contribuye a su buen funcionamiento,
ademas de la creciente presencia de las respectivas sociedades civiles y la
existencia de perspectivas e intereses convergentes transformaron a esta trilateral

en una coalicion consolidada, que se diferencia de otros intentos de indole similar.

Siendo la linea de trabajo la coordinacion politica desarrollada en los ambitos
multilaterales globales y la cooperacidon sectorial ejecutada en un marco intra-
IBSA.

Consecuentemente, se sostiene que la persistencia del grupo através del tiempo
junto con los cambios de gobierno ocurridos en los tres paises permiten la

identificacion de IBSA como una politica de Estado.

La notable presencia de semejanzas entre India, Brasil y Sudafrica, en cuanto a
sus estructuras politicas, econémicas y sociales internas, ademas, de una serie de
necesidades y aspiraciones comunes en el ambito internacional, propicié un

acercamiento entre los gobiernos de estos tres paises.

Si bien el peso internacional de Sudafrica puede ser cuestionable, en comparacién
con sus dos socios, el indiscutible liderazgo regional que este pais despliega en el
Africa Subsahariana le da el protagonismo necesario a nivelinternacional, aunque

que es similar al de India y Brasil®®

La conformacion de este bloque sienta sus bases en algunas propuestas de la

década de los noventa.

% Debido a su posicion geografica y origen Sudafrica ha destacado como miembro protagénico en
el region.
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Representantes de los tres paises se habian reunido en varias oportunidades, con
motivo de su asistencia a distintos foros mundiales, para debatir sobre una futura
cooperacion, incluso, existio una propuesta por parte del African National
Congress (ANC) para conformar un grupo del Sur que pudiese actuar como

interlocutor valido frente al G-8.

En este sentido, el entonces ministro sudafricano de Industria y Comercio, Alec
Erwin, dio a conocer su estrategia avocada a promover los vinculos comerciales

con Brasil e India

ARos mas tarde, al producirse la llegada de Lula da Silva a la presidencia de Brasil

a principios de 2003, el proyecto comenzd a consolidarse.
En palabras de Celso Amorim?’;

El Segundo dia en la oficina del presidente Lula, yo invite a la Ministra
Nkosazana Zuma de Sudafrica y ella se pronuncié por un Nuevo
mecanismo de coordinacion entre algunos de los mayores paises del
sur teniendo una larga experiencia como Diplomatica y Ministro del
exterior muchos intentos de establecer grupos habian falladon, sugeri
que nosotros deberiamos intentar algo relativamente sencillo un
pequeno grupo: - solo tres paises uno en cada continente del sur todos
ellos con democracias multicultural y multiétnico, con un rol se
incremente en el mundo: India Sudafrica y Brasil. Por eso la idea de
crear lo que vendria a ser conocido como IBSA habia nacido
(traduccioén libre)

La idea, originalmente acuiada por Brasil y Sudafrica, fue entonces propuesta al

ministro de Relaciones Exteriores indio.

" Quien fungiera como ministro del exterior durante los mandatos de Lula

% Mientras que el gobierno sudafricano pensaba en una iniciativa que incluyera a una veintena de
paises del Sur (un G-77 reducido), el gobierno brasilefio preferia un grupo pequefo, idea que
finalmente prevalecio (entrevista realizada por Clarisa Giaccaglia quien es Doctora en Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario [UNR]. al encargado de DIB - Divisdo do
Férum IBAS e do Agrupamento BRICS del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, Brasilia, 8
de noviembre de 2011). Morasso, Carla, Op. Cit. p.10
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El primer contacto de indole ftrilateral ocurrié en una reunion del G-8 en Evian, a
partir del encuentro informal de los ministros de Relaciones Exteriores de los tres

paises.

Finalmente IBSA fue creada, en términos formales, el 6 de junio de 2003, producto
de un encuentro de los tres cancilleres en Brasilia. Posteriormente, en la 58°
Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de 2003, los
presidentes Thabo Mbeki, Lula da Silva y el primer ministro Atal Bihari Vajpayee

lanzaron la iniciativa bajo el nombre de IBSA o IBAS, en portugués.

Es importante mencionar que la adopcion de discursos de naturaleza Sur-Sur por
parte de los tres paises favorecié el despliegue de esta iniciativa conjunta. En
India, la cooperacién Sur-Sur fue insertada al discurso de politica exterior desde
mediados de la década del 2000, tanto como una herramienta para fortalecer la
coordinacion politica entre paises en desarrollo como para satisfacer algunas
necesidades basicas nacionales, como es la provisidn de recursos energéticos y la

apertura de mercados para los productos indios.

El gobierno de Lula da Silva, por su parte, definié la cooperacion Sur-Sur como un

instrumento de la politica exterior del pais.

De este modo, la construccion de coaliciones con otros estados en desarrollo
permitiria reducir las asimetrias en las relaciones con paises mas poderosos,

aumentando la capacidad de negociacién nacional.

Coincidiendo con la perspectiva, de cooperacion Sur-Sur que fue un elemento
central de la politica exterior de Sudafrica debido a que se considero la llave de
entrada para el establecimiento de un nuevo sistema politico y econdémico
internacional, en el cual los paises del Sur tuvieran mejores oportunidades para

acelerar su desarrollo econémico.
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IBSA posee una estructura amplia, con un bajo grado de institucionalidad por lo

cual es posible distinguir diversos niveles de actuacion.

La coordinacién politica del grupo es realizada por los jefes de Estado y de

gobierno y sus cancilleres que se reunen anualmente en encuentros cumbre.

Tomando en consideracion las cancillerias de los tres paises miembros se
observa que en el caso brasilefio, Itamaraty cre6 en 2008 una unidad
administrativa que se ocupa exclusivamente de este grupo: la Divisao do Forum
de Dialogo India, Brasil, Africa do Sul (DIBAS) la cual depende de la
Subsecretaria-Geral Politica 1l (SGAP 1) encargada de los mecanismos

interregionales con Africa, Asia, Oceania y Oriente Medio.

En Sudafrica, IBSA es manejado desde la Asia and Middle East Area,
particularmente por el Directorate Economic Affairs and Regional Organisations
(IBSA, NAASP, IOR-ARC) En India finalmente, la Secretary [West] es la

encargada del seguimiento de esta coalicién.

Si bien el manejo de IBSA es efectuado por las dependencias administrativas
mencionadas, la negociacién es llevada adelante por cada grupo de trabajo
especifico y es dirigida por cada ministerio nacional que eventualmente esté

involucrado.

Por ejemplo, las cuestiones desarrolladas por el grupo de trabajo de salud son

manejadas desde el ministerio de salud nacional.

Asimismo, estas tres dependencias trabajan conjuntamente con otras divisiones
tematicas de sus respectivas cancillerias tales como negociaciones multilaterales,
derechos humanos o cuestiones sociales, a fin de coordinar posiciones en los

distintos ambitos de negociacion multilateral.
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De este modo se observa que, en muy pocos afios, IBSA se volvié mas complejo,
alcanzando una notoria diversidad y densidad que la diferenciaron de otras

coaliciones internacionales.

Organizar y priorizar los multiples asuntos se convirti6 entonces en uno de los
principales desafios del bloque. IBSA ha sostenido un discurso que exhorta al
establecimiento de un orden internacional predecible, basado en los principios y

leyes del Derecho Internacional.

Promueve ademas, una globalizacion que beneficie a todos los paises del mundo
y que permita una mayor inclusion y equidad social, asi como también el

desarrollo de un modelo de cooperacion Sur-Sur.

Las tres naciones enfatizan la idea de una visibn compartida, resaltando la
importancia de los principios, normas y valores que sustentan al foro, esto es, la
democracia participativa, el respeto de los derechos humanos y el Estado de

derecho.

En un marco internacional caracterizado por una crisis de la economia mundial y
por diversos retos a la democracia en distintas regiones de Medio Oriente y de
Africa del Norte, los miembros de IBSA tienen en cuenta que la democracia vy el
desarrollo se refuerzan mutuamente y son la clave para una paz duradera y para
la estabilidad®®

En este marco se enfatizd6 en la consecucion de un desarrollo integral de los

cuales se centraron en los principales aspectos a nivel sectorial.

% Declaracion Conjunta Quinta Cumbre IBSA, 2011
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Transporte

En el marco de este grupo, se reconocio la necesidad de facilitar y mejorar el
movimiento de pasajeros y mercaderias a través de lineas aéreas. En cuanto al
transporte maritimo, se promovié el intercambio de informacidén entre los ministros

de la Marina y la formacion de un corredor entre India, Brasil y Sudafrica®

Turismo

El gobierno de India propuso la realizacién de un encuentro entre los principales

representantes del sector privado de viajes y turismo

Posteriormente, el bloque firmdé un acuerdo tripartito sobre esta tematica por el
cual las partes se comprometieron a estimular la cooperacién entre sus
respectivos organos turisticos oficiales por medio de: intercambio de informacion,
desarrollo de actividades promocionales conjuntas e intercambio de especialistas
y funcionarios de las areas turisticas. Del mismo modo, acordaron participar en las
ferias de viajes y turismo realizadas en cada uno de sus paises a fin de fomentar

el flujo de turistas intra IBSA

Comercio e Inversiones

En esta area el bloque se propuso, desde un principio, reforzar el comercio en
areas complementarias de la industria, los servicios y la tecnologia con el objeto
de crear un mercado de grandes dimensiones. En segundo lugar, se buscoé
promover tanto la convergencia en las negociaciones comerciales preferenciales
entre los socios y sus respectivas regiones (MERCOSUR-SACU, MERCOSUR-
India, SACU-India), como la realizacion de estudios que examinaran el potencial
econdmico y comercial de cada uno de ellos sugiriendo propuestas tendientes a

aumentar los flujos de inversidén entre los tres paises. Finalmente, se propuso el

*Plan de accién IBSA, 2004
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establecimiento de un Consejo Trilateral de Negocios. Con un creciente comercio
que abarca $3.9 mmdd en 2003 a casi $12 mmdd en 2009

Ciencia y tecnologia (C&T)

Con el proposito de mejorar la calidad de vida de las poblaciones de los tres
paises, el grupo de trabajo procurd identificar demandas y oportunidades de
cooperacion trilateral en C&T, promover la integracion entre instituciones de los
tres paises, suscitar una mayor capacitacion de recursos humanos y propiciar
nuevas oportunidades para la generacion y apropiacion de conocimiento cientifico
y tecnoldgico por parte de las respectivas sociedades.

Tecnologias de la informacién

Esta tematica fue especialmente remarcada como un instrumento esencial para la
creacion de puestos de trabajo, el crecimiento econémico y la erradicacion de la

pobreza.

Los socios propiciaron la busqueda de soluciones que permitan extender el
acceso de habilidades informaticas a los sectores menos privilegiados, evitando la

exclusién digital.

Salud

El grupo de trabajo establecio seis areas de interés comun: derecho de propiedad
intelectual y su impacto en el acceso a las medicinas, medicina tradicional,
regulacion sanitaria, estudio de epidemias, vacunacion, investigacion y desarrollo

de productos farmacéuticos.

¥ IBSA“Comunicado Ministerial IBSA” (2009), Brasilia, 1 de septiembre. Disponible en:

http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-informacoes/temas-mais-informacoes/saiba-maisibas/
documentos-emitidos-pelos-chefes-de-estado-e-de/6a-ibsa-ministerial-meeting-communigue/view,
Fecha de consulta 11 de octubre de 2013.
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Asimismo, se propuso el intercambio de expertos técnicos a fin de fortalecer la
produccion nativa y por ende un acceso a farmacos menos costosos y de mayor

calidad

Energia

Se identificaron tres areas iniciales de cooperacién: acceso energético econémico
para zonas rurales, estudio de biocombustibles e investigacion de combustibles

alternativos como el hidrégeno

Defensa

Desde los primeros encuentros, el bloque reconocio el papel clave de Naciones

Unidas en el mantenimiento de la paz internacional.

Ademas, enfatizdé la necesidad de combatir tanto el trafico ilegal de armas y
estupefacientes como el transito de quimicos toxicos y de residuos radioactivos
por los océanos Atlantico e Indico. En la quinta reunion ministerial, los gobiernos
recibieron con agrado el lanzamiento de IBSAMAR, esto es, la realizacion de los
primeros ejercicios navales conjuntos, los cuales tuvieron lugar en las costas de

Sudafrica en el ano 2008.

Durante la sexta reuniéon ministerial, en septiembre de 2009, se dieron a conocer
una serie de propuestas para la organizacion de iniciativas conjuntas tanto en la
produccion de material armamentistico como en operaciones de paz. Se estipuld,
ademas, la realizacion del segundo ejercicio militar naval del grupo (IBSAMAR II)

el cual se efectud, nuevamente en Sudafrica, en septiembre de 2010.
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Educacion

En base a la importancia de lograr una mayor inclusion y equidad social, la
educacion fue considerada un instrumento fundamental para el logro de estos

objetivos

En este marco, el 17 de octubre de 2007, los miembros de IBSA firmaron un
memorandum de entendimiento en materia educativa por el cual se propusieron
crear las condiciones necesarias para la cooperacion entre instituciones
académicas, facultades, investigadores y estudiantes brasilefios, indios y

sudafricanos.

El bloque plante6 una serie de areas académicas consideradas prioritarias, esto
es, ingenieria, informatica, matematica, biotecnologia, agricultura y pesca,
desarrollo sustentable y transformacion social. Se estipuld, ademas, que la
cooperacion se desarrollaria por medio de intercambio de docentes, estudiantes
de doctorado y posdoctorado, realizacion de seminarios, proyectos de

investigacion conjuntos y publicacion de los resultados.

Cultura

El bloque se propuso incrementar los intercambios y actividades culturales entre
los socios. Asimismo, se acordo la coordinacion de posiciones en el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

Medio Ambiente y Cambio Climatico

El grupo comenzé a funcionar durante las negociaciones por el Protocolo de
Kyoto, enfatizando la necesidad de considerar los intereses de los paises en

desarrollo. En el tercer Encuentro Cumbre de IBSA, realizado en Nueva Delhi en

[254]



@I"V 4. @nilivio C. P "‘:&goago&wm:aa%mo&mcjhw

2008, se delineé una posicion trilateral frente al tema, adhiriéndose a los

siguientes principios:

1) Responsabilidad comun pero diferenciada en relacibn con la

responsabilidad histdrica de los paises industrializados;

2) Principio de carga equitativa que se traduce en que los paises
desarrollados deben comprometerse a una reduccién ambiciosa de gases

y, a su vez, proveer tecnologia y financiamiento a los paises en desarrollo;

3) Rechazo a las medidas comerciales como medio para resolver los

problemas de cambio climatico.

Desarrollo Social

Surgié como consecuencia del Seminario de Desarrollo Econémico con Equidad

Social organizado por IBSA y realizado en Brasilia el 3 y 4 de agosto de 2005

Tiempo mas tarde, en octubre de 2007, los tres gobiernos firmaron un
memorandum de entendimiento para el intercambio de informaciéon y de

especialistas en el tema.

Administracion Publica

En conformidad con la legislacion en vigor en sus respectivos paises, las partes se
comprometieron a cooperar en las siguientes areas especificas: monitoreo y
evaluacion integrados, el gobierno, desarrollo de recursos humanos, prestacion de
servicios orientados al ciudadano, ética y combate de la corrupcidn vy

transparencia y rendicion de cuentas.
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Administracion Tributaria

Es un grupo que funciona practicamente de forma autbnoma. Las autoridades de
los bancos centrales de cada uno de los paises se reunen anualmente. Asimismo,
se establecié una iniciativa por la cual ciertos productos se encuentran exentos de

los tramites burocraticos habituales a efectos de facilitar el comercio intra-grupo.

Asentamientos Humanos

Considerando que para el 2020 la mayor parte de la poblacién mundial habitara en
el Sur sumado al preocupante incremento de los asentamientos irregulares con
fuerte presencia en estos tres paises a través de favelas, townships y slums, los
ministros destacaron la importancia de cooperar para enfrentar esta problematica

de forma conjunta.

En este sentido, el grupo propuso la elaboracion de programas de planeamiento
urbano para la construccion de edificaciones de bajo costo y para la mejora en la

provision de servicios basicos.

Los Paises BRICS*?

El denominado grupo BRICS, formado por Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica,
constituye el grupo de paises mas adelantados entre los Estados con economias

emergentes.

Las cinco naciones, que pertenecen ademas al G20, tienen en comun una gran
poblacién, grandes extensiones de territorio, una elevada cantidad de recursos

naturales y una fuerte presencia en la economia internacional, con crecimientos

%2 Exteriores, “Paises BRICS’, http://www.exteriores.qob.es/ PORTAL/ES/POLITICAEXTERIOR
COOPERACION/PAISESBRICS/Paginas/InicioBrics.aspx, Fecha de consulta 11 de octubre de
2013.
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importantes de sus PIB, que los hacen especialmente atractivos como destinos de

inversion.

Estos cinco paises reunen al 43% de la poblacion mundial y acumulan el 25% de
la riqgueza, generando el 56% del crecimiento econémico registrado en el mundo

en los ultimos anos.

El comercio entre los paises del grupo crece a un ritmo del 28% anual y es ya de

unos 230.000 millones de ddlares, con vistas a llegar a 500.000 millones en 2015%

El término BRIC surge en el afio 2001, siendo acufiado por Goldman Sachs* para
hacer referencia a aquellas economias emergentes, que previsiblemente

marcarian el devenir econdmico y politico del siglo XXI.

Su primera reunién surge en el afilo 2006, con la presencia de Brasil, Rusia, India y
China. Su creacion busca reflejar la tendencia hacia un mundo multipolar en las
relaciones internacionales, que se caracteriza por una creciente interdependencia
econdmica global. A partir del afio 2010 se invitdé a Sudafrica, que acepto formar
parte del grupo.

Representan nada menos que el 43% de la poblacién mundial, con un PIB mundial
tan significativo de 21% y subiendo su valor afio a afio. Ademas, mueven el 20%

mundial de la inversion®°

Si el comercio entre los BRICS, representaba, en el afio 2002, una cifra de 21.000
millones de euros, en el afio 2012 ya suponia 219.400 millones de euros. Son

paises que a pesar de la crisis econdmica presentan unos niveles de crecimiento

* 1dem

% Son una banca de inversion. Golmans sachs, http://www.goldmansachs.com/, Fecha de
consulta: 15 de octubre de 2013.

% Nuevatribuna.es, “Que son los BRICS”, http://www.nuevatribuna.es/ articulo/mundo/sonbrics/ 201
30510141412091961.html, Fecha de consulta 11 de octubre de 2013
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muy fuertes para el afio 2013. Brasil el 3,5% del PIB, Rusia el 3,7%, India el 5,9%,
China el 8,2% y Sudafrica el 2,8%°.

Estamos asistiendo al surgimiento de un bloque econdmico y politico de primer
orden y, que estan empezando a cuestionar el actual orden mundial, con un
desplazamiento de los poderes mundiales tradicionales, es decir, estan
desplazando a Europa y Estados Unidos.

Los BRICS opinan que las instituciones que rigen el orden econémico a nivel
mundial, el BM (Banco Mundial), el FMI (Fondo Monetario Internacional) surgidos
todos ellos de los acuerdos de Bretton Woods, son organismos que defienden
exclusivamente los intereses econdmicos norteamericanos y de los paises

industrializados.

Ante la falta de cambios en estos organismos internacionales, buscan nuevas
formas que reflejen la nueva realidad internacional y para ello plantean dos

organismos nuevos.

La creaciéon de un Banco de los BRICS, que en principio contarian con unos
fondos iniciales de unos $50 mmdd®’, el cual tendria la funcién de contribuir a las
crecientes necesidades de financiacion de los paises emergentes y en vias de

desarrollo, para el logro de infraestructuras basicas que le permitiera desarrollarse.

El problema para la creacion de este banco, es que la idea no esta
suficientemente madura, en cuanto, donde se situaria su sede y con qué criterios

iba a desenvolverse.

La creacion de un mecanismo de reservas de monedas extranjeras, al cual se

pueda acudir en casos de crisis financieras. Este mecanismo de reservas estaria

% fdem.
% idem.
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dotado de unos $100 mmdd*® con la intension de dar autonomia a los paises

emergentes, para que pudieran hacer frente a las dificultades de sus balanzas de
pago.

Este mecanismo, tendria la misma finalidad, que el creado en el afio 2010,
llamado Iniciativa Chiang Mai, del que forman parte los paises de la Asean
(Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico) mas China, Japén y Corea del Sur.

Este fondo cuenta actualmente con $240 mmdd*®.

Los BRICS promueven una estricta observacién del derecho internacional,
rechazando las politicas que limiten la soberania de todos Estados. Busca un
sistema mundial mas equilibrado y justo en las relaciones econdmicas mundiales
asi como una reforma del sistema financiero actual, consideran que solo sirven

para apuntalar el poder de los Estados Unidos y los paises occidentales.

El surgimiento de los BRICS no es una buena noticia para Estados Unidos, pues
supone el surgimiento de un nuevo polo de poder, que pone en cuestion el actual

orden mundial.

Por eso, tienen la idea de plantear nuevos organismos, que se diferencien de los

actuales y que poco a poco vayan consolidandose.

Una de los primeros cuestionamientos que se hacen, es que el ddlar deje de ser la

moneda de referencia del comercio internacional.

En la medida que pueden ellos, comercian con sus propias monedas en sus
intercambios, y como representan una parte importante del comercio mundial y
mucho mas que lo van a ser, ponen en cuestion uno de los bastiones del poder

norteamericano: el délar.

%8 idem
% idem
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Al mismo tiempo, desarrollan una politica internacional alejada de los parametros
habituales de Estados Unidos y de los paises occidentales, lo que ya empieza a

suponer un cuestionamiento de la hegemonia norteamericana.

Esto se ve claramente en el conflicto de Siria, donde la posicion de los BRICS,
impidiendo una accién directa de Estados Unidos y la OTAN. Esto que sucede con

Siria, lo empezaremos a ver en otros conflictos internacionales.

En definitiva, el surgimiento de los BRICS es una buena noticia, si por fin
consiguen consolidarse y se crean instituciones internacionales politicas vy
econdmicas paralelas a las actuales, dominadas por el mundo occidental.
Supondra un paso mas en la decadencia del poder norteamericano y el traslado

de las decisiones fuera de las actuales instituciones.

Por eso, es importante saber que significan los BRICS vy los paises que lo forman.
El analisis, realizado de estos paises, se contrapone a sus debilidades
medioambientales, sociales y econdmicas, muy alejado de Ilos datos
macroecondmicos y que nos puedan hacer una fotografia mas auténtica de su

realidad.
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CONCLUSIONES

Las naciones como los seres humanos son entes cambiantes, dinamico y no son
la excepcidén Argentina y Brasil, a su vez se encuentran insertados en un medio
global en el que muchos factores influyen en este dinamismo, es menester de los

Estados hacer valer esta relacion.

Argentina y Brasil comparten la regién de Latinoamérica y esta zona se ha
caracterizado por una gran cantidad de golpes de Estados siendo su auge la
segunda mitad del siglo XX; es aqui donde se hace una escala para analizar la
vida de aquellas mujeres que devinieron después de estos sucesos, es decir las
mujeres que ocuparon la presidencia desde Isabel Peron hasta Dilma Rousseff, a
través de la historia de América Latina sé6lo han sido 11 las mujeres que han
llegado a la silla presidencial de sus respectivas naciones haciendo su debida
acotacion con la gobernante de Guyana.

El analizar e interpretar las acciones emprendidas a lo largo de la historia de las
naciones tiene un factor comun: la interaccidn. Esta interaccion se da entre
similares, mas, no iguales lo que nos da de inmediato una multitud de diferencias y
necesidades, por lo cual cada nacion debe expresarse para el buen desarrollo de
sus sociedades, es asi, que estas buscan el mejor aprovechamiento de esa

interrelacion lo que ahora conocemos como relaciones exteriores.

Muchos autores cada vez mas estan de acuerdo que el modelo mas aceptable es
el basado en la democracia; este trata de incluir todos los estratos de la sociedad,
asi como tener su representacion en los mas altos niveles de organizacion, es por
esto que sentando las bases de una democracia es posible llegar a un verdadero

acuerdo entre similares.

Es por esto que las Naciones antes mencionadas empiezan a pulir sus ralaciones

basandose en la democracia que coincide con el fin de la dictadura moderna
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respectivamente en los afios 80 cuando se viene abajo el régimen militar que los
comandaba, es asi con estos impulsos que tienen la necesidad de compartir retos
y oportunidades en comun.

Especificamente para Brasil y Argentina el verdadero acercamiento se comienza
con el nuevo establecimiento de sus Cartas Magnas ambas a mediados de los 80s
para empezar a extender lazos de cooperacién y amistad.

Comprendiendo el nivel de interaccion actual en la que vive la sociedad global es
imposible emprender una accién de manera unilateral efectivas, es por eso que la
inclusion de otro punto de vista es vital, para tejer relaciones exitosas llamese

comerciales, politicas, econdmicas o sociales.

Aunado a esto Argentina y Brasil comparten territorio e historia en comun y un
gran vaivén de personas que a su vez construyen sus propios lazos de interaccion

es por eso que los gobiernos tuvieron que establecer metas en comun.

Hablar de democracia es hablar de elecciones y las mujeres en América Latina
comenzaron a ejercer su democracia a través del voto en la década de los 50s, es
aqui, donde la historia se comenzé a escribir de manera tajante y constante para

el cambio de los modelos politicos que actualmente nos rigen.

La asuncion de las mandatarias al poder obedece a una coyuntura espacio
temporal, es decir muchas de ellas gobiernan después de la destruccion de
regimenes totalitarios, debido a sus lazos afectivos politicos; pues, la gran mayoria
de ellas han sido precedidas por sus parejas sentimentales, casos como el de
Cristina Fernandez Kirchner, Mireya Moscoso entre otras.

Alguno de estos gobiernos latinoamericanos fueron efimeros, es decir no

estuvieron el periodo marcado por sus respectivas constituciones o reglamentos
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haciendo dificil un balance general. Sin embargo, la actuacion ha estado a la

altura de las circunstancias muchas de ellas factores externos.

Para el caso de Argentina y Brasil la ascension al poder de sus mandatarias
obedece a una nueva forma de pensar, de administrar y de actuar, debido al matiz
progresista que intenta ganar soberania a través de la diversificacion y el

multilateralismo.

Hablar de la relaciones entre estas dos naciones, sin hablar del MERCOSUR, es
casi imposible; puesto que este organismo es producto de la relacion bilateral
ademas, de ser el modelo mas acabado de un bloque economico regional, con su
creacion, las naciones adscritas han visto incrementar sus relaciones exteriores en

diversos aspectos, uno de ellos y de suma importancia el econédmico comercial.

Siendo el mayor beneficiado de este acuerdo el estado brasilefio; a través de un
complemento entre su politica interna y su politica externa ha logrado un mayor

beneficio de esta interaccion.

Brasil utiliza al MERCOSUR como un catalizador de sus intereses puesto que lo
usa como plataforma para lograr sus metas, inteligentemente proyecta el
multilateralismo como punta de lanza para lograr el protagonismo que tanto

anhela.

Por su parte Argentina ha visto a Brasil como un rival en ese protagonismo
regional; pues su politica interna ha bloqueado hasta cierto punto su avance en la

region. Desconociendo el activismo que los cariocas llevan al exterior.

Sumido el mundo en una gran crisis econdmica en 2008 fue el factor externo quien
pudo ayudar a Argentina y Brasil a salir de sus tan pronunciadas deficiencias, es
decir uno de los aspectos claves para paliar los estragos de esta crisis fue la

diversificacién, aunado a un control firme de la politica de gasto publico.
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Como se ha visto a través de este trabajo, se cumplio la hipdtesis de esta tesis,
pues, se demostré como el modelo apertura politica progresista es viable para la
region latinoamericana; siendo el gobierno quien apoya a los estratos mas
vulnerables de la sociedad y no es esta la que tiene que pagar las deficiencias del

Estado. Como lo plantea el modelo neoliberal capitalista.

A través de cada capitulo se fue desarrollando los objetivo uno a uno apoyandose
la investigacién del marco tedrico, se pudo comprobar, gracias al haber aterrizado
las politicas en favor de la sociedad, poniendo de ejemplo los casos de Dilma
Rousseff en Brasil y Cristina Fernandez en Argentina.

Este trabajo es de suma importancia no solo para las Relaciones Internacionales,
puesto que es un tema poco explorado, este tdpico es de interés para las
diferentes ciencias y disciplinas, pues sirve para estudios geopoliticos, sociélogos,

histoéricos, culturales, etc.

Es grato observar que actualmente paises poderosos o desarrollados en el ambito
internacional son dirigidos por mujeres, mas interesante ver que en América, en
especifico han habido mandatarias que han sido elegidas por el pueblo y no

solamente han llegado al poder por haber heredado el puesto.

Mas grato es darse cuenta, que las presidentas que se encuentran a la cabeza en
este momento no son de paises de bajo desarrollo y que son capaces de dirigir
potencias emergentes, provocando que todo el mundo las tenga en la mira o las
volteé a ver por su participacion, activa en la toma de decisiones de la politica
internacional, a pesar de no ser un estudio de genero no se debe dejar a un lado

las condiciones en las que se encuentran para gobernar sus respectivas naciones.
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Los casos de Argentina y Brasil son llevados a la par, lo interesante es que son
mandatarias de Estados vecinos y tienen visiones convergentes, buscan objetivos

comunes.

Como internacionalista se aportara en esta tesis, que las relaciones Sur-Sur han
sido y pueden ser en un mundo cada vez mas incluyentes, interactuantes y
dinamicas; gracias a esta diversificacion de los modelos se podra dar una
valoracion, permitiéndose realizar estudios de reconocimiento necesarios para
distinguir cuales son viables y sustentables. Poniéndolas en practica por medio de
la cooperaciéon para hacer florecer las distintas sociedades que viven, interactuan
y se desarrollan en el globo.

Hay que dar un vistazo a estos ejemplos, ya que pueden ser viables para México y
tratar de dar un cabio, asimismo, entre mas derechos y oportunidades se les den a
las mujeres, el sistema politico cambiara para todos.

A la par, cada uno de los objetivos particulares propuestos, se fueron cumpliendo

paulatinamente en el desarrollo de cada capitulo de la tesis.

El capitulo uno se dedica a sentar el antecedente historico y dar cuenta de todos
aquellos sucesos que llevaron a la consecucion de la presidencia por parte de
estas mujeres, siendo sus lazos afectivos, economicos los que lograron esta

hazana.

El capitulo dos da cuenta del avance del Kirchnerismo a través de mas de una
década en el poder, como recibe una Argentina devastada por la manifestaciones
sociales, la ruptura econdmica, y como la politica pertinente bien aplicada los llevo
a salir de la crisis, asi como la insercion de esta nacién en el ambito internacional,
dejando ver su estrategia poco pulida en proyeccién global, aunque las bases

estan sentadas, es falta de voluntad politica la causante de su poca participacion.
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Por otro lado el capitulo 3 habla de la continuidad de las politicas publicas que ha
desarrollado el Estado brasilefio a través de décadas, afianzando cada vez mas su
posicion en la region latinoamericana fundamentada en una congruencia tanto en

el interior como en el exterior.

El capitulo 4 se concentra en tratar las similitudes que estas naciones tienen,
dejando en claro que aun falta mucho por hacer en materia de coordinacion,
seguridad y bienestar social, haciendo positiva la consigna de politica de Estado al
aplicar estos principios. Asimismo, la proyeccién que estas naciones demuestran
mediante el MERCOSUR es limitada; a razén de las negociaciones con otras
naciones, es asi que el avance fuera de su nucleo de confort ha sido muy reducido

por parte de Argentina.

Brasil en cambio ha explotado esta integracion, puesto que es el pais mas
dinamico siendo que la mayor parte del comercio tanto interno como externo es

por parte de él.

Adicionalmente, a través del curso de la investigacion, me permitié aseverar que la
hipotesis, que plantee al inicio, insisto, logré cumplirse; sin embargo, es bien
sabido que en toda hipdtesis surgen variantes que no permiten el rumbo exacto
del supuesto tedrico y que demuestran que la realidad siempre rebasa a la teoria

en especial, cuando se habla de la ciencias sociales.
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ANEXO 1
JANET JAGAN

Janet Jagan nacié el 20 de octubre de 1920 en Chigago lllinois (EE.UU)
proveniente de una familia judia de clase media alta, hija de Charles y Kate
Rosemberg, asistié a la Wayne State University y Cook County Nursing School; en
1942 conoce al que fuera su esposo Cheddi Jagan de origen Indo-Guayanes
odontélogo graduado de la universidad de Northwestern, mientras trabajaba en el
Cook County Hospital, rapidamente contraen nupcias en agosto de 1943 y en

diciembre del mismo afio se mudan a Guyana.

Cabe destacar que Guyana es un estado asociado a la Comunidad Britanica,
Janet rapidamente se involucré en los asuntos politicos, participo en el activismo
laboral uniéndose en 1946 a la Unién Laboral de la Guyana Britanica, ayudo

también a crear la Organizacion Econémico Politica de las Mujeres

En 1947 se postula para obtener un escafo en Georgetown sin exito; en enero de
1950 junto con su esposo Cheddi fue co-fundadora del Partido Popular Progresista
(PPP) convirtiéndose en la secretaria general de la organizacion, cargo que
ostentd durante casi 20 afios, una de las metas del partido era liberar a Guyana
del yugo britanico, en 1953 su esposo fue electo presidente de Guyana cargo que
ocupo solo 133 dias debido a la corriente ideoldgica radical del PPP con tintes
socialistas fue echado del poder por el gobierno britanico, al mismo tiempo que

estos suspendian la constitucion.

Motivo por el cual junto a su esposo paso dos afos en prision, al téermino de este
periodo fueron reivindicados y posteriormente en 1957 Cheddi ocupé el cargo de
primer ministro y Janet el cargo de Ministro del Trabajo Salud y Hogar. En 1960
bajo el régimen del PPP la sociedad guayanesa se enfrasco en multiples conflictos

politicos y econdémicos.
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En 1963 Janet se convirti6 en la Ministra de Asuntos Nacionales, a forma de
protesta dejo el cargo un afio mas tarde. Para 1966 Guyana logra la
independencia de la Gran Bretana, ayudo al comité de elecciones en 1967. En
1970 se convirtio en la editora del periodico Mirror. En 1973 fue miembro de la

oposicion del parlamento y reelegida para el puesto en 1980 y 1985.

En 1992 Guyana obtuvo sus primeras elecciones realmente libres dando como
resultado la victoria a Cheddi Jagan ostentando el cargo de Presidente de
Guayana. Como primera dama Janet ocupo mucho tiempo el cargo de embajadora
ante las Naciones Unidas y dirigio la comision Nacional de los Derechos de la

Nifiez.

Después de la muerte de su esposo en marzo de 1997, fue la primer mujer en
ocupar los cargos de Primer Ministro y Vicepresidente, en diciembre de ese afo
nuevas elecciones fueron convocadas ganando asi la Presidencia de su nacién
siendo ella la primer mujer en alcanzar el mas alto cargo politico de Guyana, el
cual ostento hasta 1999; ya que se vio obligada a dimitir por motivos de salud, ella
continuo en el activismo politico hasta su muerte el 28 de marzo de 1999 en

Georgetown. Dejando tras de si, multiples logros y dos hijos Cheddi Jr y Nadira.
Sin duda en las siguientes paginas se vera el desempeiio y el papel que la historia

les impuso, las situaciones, en un lugar privilegiado que encarnan, ademas la

lucha politica de las mujeres por la democracia y la libertad.
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ANEXO 2

Mandatarias de América Latina antes de Dilma Roussef
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Fuente: O consultores, “Mujeres presidentas en Latinoamérica”, http://oconsul
tores.wordpress.com/tag/dilma-rousseff/, Fecha de consulta: 11 de octubre de
2013.
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ANEXO 3

e T

Fuente: Wikia , “Historia alternativa” http://es.althistory.wikia.com/wiki/Archivo: Map
a_de Argentina.png, Fecha de consulta 2 de agosto de 2013.
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ANEXO 4

Fuente: Wikia , “Historia alternativa” http://es.althistory.wikia.com/wiki/Archivo: Map
a_de Brasil.png, Fecha de consulta 2 de agosto de 2013.
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