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INTRODUCCION

Con la evolucion del ser humano se conquistd la cima de la cadena alimenticia,
conocida como la libertad fisica o territorial, a tal grado que durante todas las etapas de la
evolucion y civilizaciones se ha invocado ese derecho, asi como su defensa, por lo consiguiente si
se llegara a prescindir o careciera de ella, no se podria concebir al ser humano como un

individuo Unico e independiente.

De tal forma el hombre al nacer libre, siente la profunda necesidad de socializarse.
Agrupandose en comunidades para convivir con otros individuos gue tengan los mismos intereses
y las mismas necesidades, ejerciendo su libertad de eleccidon y pensamiento, sin  coartar su
libertad de accién, teniendo reciprocidad con sus semejantes; esto  es, no trasgrediendo las

normas y los limites que regulan la conducta humana en la comunidad para su convivencia

En México, nuestra Carta Magna, la libertad forma parte de los derechos
humanos en arficu/o 7, elevandola al grado de garantia. En su parrafo cuarto prohibe la
esclavitud y a los extranjeros esclaves, con el sélo hecho de pisar territorio nacional o ser
concebido dentro del mismo, alcanzaran la libertad y seran objeto de proteccion por las

leyes mexicanas.

Cabe mencionar que nuestra Carta Magna, también contempla los distintos tipos de
libertad en Articufo 4 livertad de procrear, el Arficufo 5 libertad para elegir profesion, empresa,
comercio o trabajo, el Arficuio 7 la libertad de prensa, el Arficu/o 9, el derecho de reunion y
asociacion pacifica, Articufo 70, derecho de libre transito, el Arficulo 14, establece que nadie podra
ser privado de la vida, de la libertad, de sus propiedades, posesiones ¢ derechos, sino mediante
juicio ante los tribunales previamente establecidos, el Arficulo 76, contempla que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento (denuncia
o querella), Arficuio 20, que en su Fraccion |, se contemplaba a la caucion coma una garantia
individual del gobernado pero debido a la dltima reforma sufrida por dicho precepto constitucional,
esta pasa de ser una garantia de aplicacién expedita a ser un derecho que podra ser concedido al
arbitrio del Juez o Tribunal del conocimiento y de ser impugnada su concesion por el Ministerio
Puablico, por ultimo cabe mencionar lo dispuesto por el Arficulo 24, el cual establece la libertad de

culto.
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Cuando los individuos que con sus acciones transgredan la libertad o cometan algun
ilicito, seran sujetos a proceso donde su libertad podra ser restringida o limitada de forma temperal
(prision preventiva), siempre que el Juez o Tribunal del conocimiento considere que la
representacién social ha integrado la averiguacion previa de acuerdo a lo dispuesto por los

Articulos 14 y 16 Constitucional.

Por otro lado, la finalidad del presente trabajo de tesis, es el andlisis de los defectos
que presenta la reforma al Arficufo 20 Fraccion / misma que fue propuesta por el C. Felipe
Calderon Hinojosa, con fecha 28 de Mayo del 2008, dicho articulado contemplaba antes de su
reforma, que en todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido, podria solicitar
al Juez su libertad provisional bajo caucion, siempre que no se trate de delitos graves, que haya
sido condenado con anterioridad o si el inculpado representa un riesgo para el ofendido y previos
requisitos de ley; una vez reformado sdélo hace mencién que el proceso penal sera acusatorio y
oral, estableciendo que el proceso penal tiene por objetivo el esclarecimiento de los hechos,

proteger al inocente, procurar gue el culpable no quede impune, asi como reparar el dafio.

Dentro del capitulo primero de analizara las corrientes ideoldgicas asi como el origen

histérico juridico de la libertad bajo caucion en nuestras constituciones.

En capitulo segundo se estudiara el origen historico juridico de la caucion, su
concepto, definicion, ademas de tratar de comprender a la libertad desde su punto filosdfico y por

ultimo se tratara de analizar a la libertad desde nuestra carta magna en su s articule 14 y 16.

En el capitulo tercero se analizara la evolucién del el articulo 20 constitucional fraccion
primera de nuestra Carta Magna, mediante todas sus reformas ademas de estudiar los motivos
por lo cual tuvo que ser modificado dicho articulo y la forma en que nuestros Jueces Penales
Federales Locales, el Ministerio Publico, el Juez conciliador en los Municipios y el Juez Civico del

Distrito federal concede el beneficio de la caucion.

En el cuarto capitulo se desarrollaran las distintas formas de garantizar la libertad, en
las que se destaca la Prenda, la Hipoteca, Pagos, Fideicomiso, Caucion sus diferencias entre la
materia Civil y Penal, ademas de establecer la definicidn, concepto y su diferencia entre Caucion y

Fianza.

En el quinto capitule se tendra que analizar los Juicios Orales su diferencia con los

Juicios Escritos, los Juicios en los Estados de Chihuahua, Nuevo Ledn, Estado de México,



Durango, Oaxaca, San Luis Potosi estudiando sus motivos y la infraestructura que se requirié para
lograr la implementacion del Nuevo Sistema de Justicia penal y el analisis de la Jurisprudencia

creada en la Materia.

Por ultimo las conclusiones que arroja el analisis del presente trabajo en relacidon con
el articulo 20 constitucional fraccién primera y propuesta con la cual se pretende que se realicen

las mejoras necesarias al nuestro orden Juridico.



JUSTIFICACION DEL TEMA
‘Andlisis Constitucional al Articulo XX fraccion primera, en relacion con fa caucion.”

Desde la antiguedad el ser humano ha conocido la libertad fisica o territorial, a tal
grado que en toda cultura se ha invocado a ese derecho, asi como su defensa, por lo tanto si se

careciera de ella, el individuo no podria ser Unico e independiente.

De tal forma el hombre al nacer libre, siente la profunda necesidad de socializarse.
Agrupandose en comunidades para convivir con otros individuos gque tengan los mismos intereses
y las mismas necesidades, ejerciendo su libertad de eleccidn y pensamiento, sin coartar su
libertad de accién, teniendo reciprocidad con sus semejantes; esto  es, no trasgrediendo las

normas y los limites que regulan la conducta humana en la comunidad para su convivencia.

En Meéxico, cuando se inicia el movimiento de Independencia encabezado por los
caudillos, el cura Miguel Hidalgo y Costilla e Ignacio Allende el 16 de Septiembre de 1810, se
habla de un sentimiento de libertad, de justicia e igualdad, el cual durante tres siglos habia sido

privado a sus pobladores, por la corona espanola.

A la muerte de los caudillos, el cura Miguel Hidalgo y Coestilla e Ignacio Allende en el
antiguo convento de los Jesuitas en Chihuahua, el 30 de julio de 1811, el movimiento lo continda
su discipulo el cura José Maria Morelos y Pavon, quien continuaria con los mismos ideales y
sentimientos que plasmaria en un documento denominado “SENTIMIENTOS DE LA NACION”, el
cual seria promulgado durante el congreso de Chilpancingo el 14 de septiembre de 1814, donde
se plasma la garantia de libertad en su Articulo 15, mencionando la abolicidén de la esclavitud y

desconoce la distincion de castas.

Ctro movimiento social conocido como revolucién Mexicana, inicio con Venustiano
Carranza, en su caracter de primer jefe del Ejército Constitucionalista, convocd en Diciembre de
1916 al Congreso Constituyente para presentar un proyecto de Reformas a la Constitucion Politica
de 1857. El 5 de Febrero, en la ciudad de Querétaro, se promulga la Constitucion Politica de 1817,
que es la gue actualmente rige el Sistema Politico Mexicano, teniendo relevancia toda vez que es
una aportacion juridica al constitfucionalismo universal, ya que fue la primera Constitucion Politica

de la historia en la cual se crea el derecho social.
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En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la libertad forma parte
de los derechos humanos en articufo 7. En su parrafo cuarto prohibe la esclavitud y a los
extranjeros esclavos, con el solo hecho de pisar territoric nacional o ser concebido dentro del

mismo, alcanzaréan la libertad y serdn objeto de proteccion por las leyes mexicanas.

Cabe mencionar gue el articulo Constitucional arriba mencionado no es el Unico que
invoca a la libertad como garantia, ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su contexto contempla a ésta, en sus diversas formas entre las cuales se pueden
encontrar algunas como la consagrada en el Arficu/o 4, mismo que ampara la libertad que tienen el
hombre y la mujer al proteger la institucion de la familia y el derecho a decidir de manera libre
sobre el numero de hijos que puedan procrear, el Arficufo 5, contempla la libertad para elegir
cualquier profesion, empresa, comercio ¢ trabajo, siempre y cuando sea licito, el Arficulo 6,
establece la libertad de la manifestacion de las ideas, el Arficulo 7, 1a libertad de prensa o cualquier
otra publicacion sobre cualquier tema o materia, el Arficuio 9, el derecho de reunidn y asociacion
pacifica, Arficu/o 10, derecho de libre transito por todo el territorio, el Arficuio 74, establece que
nadie podra ser privado de la vida, de la libertad, de sus propiedades, posesiones o derechos, sing
mediante juicio ante los tribunales previamente establecidos, el Arficulo 16, contempla que nadie
puede ser melestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento (denuncia o querella), Arficulo 20, que en su Fraccién |, se contemplaba a la
caucion como una garantia individual del gobernado pero debido a la ultima reforma sufrida por
dicho precepto constitucional, esta pasa de ser una garantia de aplicacién expedita a ser un
derecho que podra ser cencedido al arbitrio del Juez ¢ Tribunal del conocimiento y de ser
impugnada su concesién por el Ministerio Publico, por Ultimo cabe mencionar lo dispuesto por el

Articulo 24, el cual establece la libertad de culto.

Cuando los individuos gue con sus acciones transgredan la libertad o cometan algun
ilicito, seran sujetos a proceso donde su libertad podra ser restringida o limitada de forma temporal
{prision preventiva), siempre que el Juez o Tribunal del conocimiento considere que la
representacion social ha integrado la averiguacion previa de acuerdo a lo dispuesto por los

Articulos 14 y 76 Constituciconal.

Por otre lado, la finalidad del presente trabajo de tesis, es el analisis de los defectos

gue presenta la reforma al Arficulo 20 Fraccion / misma que fue propuesta por el C. Felipe



Calderdén Hinojosa, con fecha 28 de Mayo del 2008, dicho articulado contemplaba antes de su
reforma, que en todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido, podria solicitar
al Juez su libertad provisional bajo caucion, siempre que no se frate de delitos graves, que haya
sido condenado con anterioridad o si el inculpado representa un riesgo para el ofendido y previos
requisitos de ley. Una vez refcrmado solo hace mencidén que el proceso penal sera acusatorio y
oral, estableciendo gue el proceso penal tiene por objetivo el esclarecimiento de les hechos,

proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune, asi como reparar el dafio.

Con la reforma Constitucional al Arficulo 20 primer Parrafo, propuesta por el C. Felipe
Calderdn Hinojosa, con fecha 28 de Mayo del 2008, mencionada en el parrafo que antecede,
misma gue resulta ser la hipdtesis principal dentro del presente trabajo de investigacion, vy de la

cual se pueden desprender algunas preguntas como las siguientes:
a) ¢ Donde quedan las garantias del reo, victima o delincuente?
b) ¢ La libertad bajo caucion dejo de ser una garantia?

¢) ¢Cuando el Juez o el Ministerio Publico, podra conceder el beneficio de la libertad provisional

bajo caucion?

e) ¢Los Juicios Orales cumplen con su finalidad, se tiene la infragstructura y el personal calificado

para la imparticién de Justicia y cudl es la diferencia entre estos y los Juicios Escritos?
f} ¢ En lo referente a esclarecer los hechos, es una funcion del Ministerio Publico o dejo de serla?

El objetivo principal de este trabajo es analizar con precision, la reforma al Arficulo 20
Constitucional Fraccion primera y la constitucionalidad de esta, en relacién con el derecho a la
caucidgn, ya que esta es una garantia del acusado. Cuandc se encuentra bajo la jurisdiccion del
Juez, ya que no solo protege la libertad, si no la dignidad de los acusados que frecuentemente no
han cometido delito alguno, ya que, se es inocente hasta que se demuestre lo contrario y con la
reforma pareciera que se es culpable hasta que se demuestre lo contario, comprobar que la
caucién es una garantia, ademas de gue debe de haber una credibilidad juridica y no tener una
incertidumbre con el Juzgador o el Ministerio Publico, a tal grado que tenga un interés en otorgar o
negar la libertad bajo caucidn, dejando entre ver con ello que en el sistema juridico se pudiera
corromper. Demostrar que los Juicios Orales no son tan distintos a los Juicios escritos y que en

estos también se cumple con la finalidad de que la Justicia debe ser rapida, pronta y expedita, y



que hace falta mas infraestructura y personal calificado, para que su funcidn la realicen con calidad

¥y no, con cantidad, ademas del esclarecimiento de los hechos.

Sdlo le compete al Ministerio Publico, proteger al inocente y procurar que el culpable no
quede impune es una de las finalidades de la Justicia, asi como reparar el dafio ocasionado. Por
lo consiguiente se pretende demostrar que la reforma realizada por el C. Presidente es
anticonstitucional ya que no se puede eliminar una garantia del inculpado por un capricho dejando

en completo estado de indefensién a este dltimo.



CAPITULO | Andlisis de los antecedentes Histéricos, de los diferentes tipos de la libertad.

Con la aparicién del ser humano en el planeta y su evolucidn siempre se estuvo ante
una constante libertad, la cual se podria denominar una libertad salvaje, el ser humano obtiene los
recursos mediante la recoleccion de frutes, la caza, la pesca; con la aparicion de la agricultura y el
fuego, deja de ser un ndmada, empezando agruparse en pequenos grupos los cuales, con el paso
del tiempo, comienzan a evolucionar convirtiéndose en sociedades cada dia mas complgjas, vy
cuyas necesidades cubre con lo que obtienen de la guerra y el arrebato de lo que les apetece,
naciendo asi su avaricia. Mal que atormenta al ser humano desde el principio de los tiempos, no
existe la ley como acuerdo humano, y solo existe la ley natural o ley soberana, como por ejemplo;
la vida, la muerte, el riesgo de la caceria {cazar y ser cazado), etc. Pero en si, ;Que es la
libertad? ; A qué se le considera libertad y cuantos tipos de libertad tiene realmente el ser humano?
siempre ha estado bajo una constante libertad he de ahi que nace la curiosidad vy la necesidad de

respuesta a estas preguntas.

Libertad; la definicion de libertad ha ido variando a lo largo del transcurso de la historia, para lo que
la sociedad del siglo XVII era libertad, para nosotros es hoy una manera de esclavitud. En la edad
antigua (8. VIl a.C. - V d. C.} libertad era ser ciudadano con sus derechos y leyes, por el contrario

se seria esclavo sin ningdn tipo de libertad.

El termino latina /ber (relacionado con libertas, libertad) del cual proviene "libre”, tuvo
el comienzo, el significado de “persona en la cual ef espirifu de procreacion se halla naturalmente
activo’, de donde cabe la posibilidad de denominar liber o libre al joven cuando al alcanzar la
madurez sexual, es incorporado a la sociedad como hombre capaz de asumir responsabilidades.
En esta acepcién latina, el hombre libre es aquel que goza de una condicién no esclava o

sometida.

Pero en la actualidad han surgido varios cuestionamientos y debates, en tornc a que
se refiere a una libertad fisica o politica o de pensamiento como ha llegado a ocurrir, sino que se
pude manipular esta supuesta libertad por conducto de los medios de comunicacion, hoy nos
creemos libres pero quizas estemos esclavizados por la sociedad, por la publicidad por la politica

etc.

Analizando la Libertad e Historia, se puede observar que desde los tiempos mas

remotos la figura de la esclavitud era necesaria para que se lograra el funcionamiento de las
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naciones. Pero ya entonces se luchaba por la libertad, y es hasta la Edad Media que dio fruto y se
le empezaba a exigir a los hombres de poder algunos derechos o privilegios por parte de grupos de
la sociedad feudal, el mejor ejemplo es el de la carta Magna impuesta en el siglo Xl al rey Juan

Sin Tierra de Inglaterra por un grupo de barones Ingleses.

En el Renacimiento vino el problema de la libertad intelectual y de conciencia, con constantes

desafios a los dogmas de la Iglesia catdlica.

Con la proclamacion de la independencia de Estados Unidos, se logré una gran victoria para la

libertad no sélo nacional, sino también en el ambito de ciudadania con derechos y leyes.

En 1789 y como consecuencia de la revolucion francesa los ciudadancs gezaron de libertad
politica, es decir ya podian elegir libremente a sus representantes de una manera justa quedando
olvidada la sociedad feudal. La llustracion definid la libertad como un derecho natural del hombre a
actuar sin interferencias de ninguna clase, al tiempo que establecid la necesidad de limitaciones a
la libertad para procurar la existencia de una arganizacion social propia. En el Siglo XX los estados
europeos tomaron come modelo la Declaracion de los Derechos del hombre y del ciudadano como

libertad.
1.1 Corriente ideolégica en relacién con la libertad.

La flustracion fue un movimiento cultural y social que tuvo su origen en Europa, en el
cual se destacan paises como en Francia e Inglaterra a principics del siglo XVIII hasta el inicio de
la Revolucion francesa, y en algunos paises se prolongd hasta los primeros afios del siglo XIX.
Con ello se pretendid terminar con las tinieblas en las que se tenia sumergida a la humanidad y
despertar mediante la luz de la razdén. El siglo XVIIl se le denomino y fue conocido, como el Siglo

de las Luces.

Los pensadcres de la llustracion sostenian que la razén humana podia combatir la

ignorancia, la supersticion y la tirania, y construir un mundo mejor.

La llustracion tuvo una gran influencia en aspectos econdémicos, politicos y sociales de
la época, tal es el caso de Las ideas iluministas, desarrolladas en este periodo por fildsofos como

Montesguieu, Rousseauo Volfaire, todos ellos de nacionalidad francesa,! quienes con sus ideales

Revelucién francesa - Wikipedia, la enciclopedia libre. La Revolucién francesa fue un conflicto sccial v politico, con

diversos periodos de violencia, que convulsiond Francia y, por extensién de sus implicaciones ...
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revolucionarios habian sembrado la semilla de la rebeldia contra el poder dictatorial del Rey. A
partir de considerar a la razon y no a la fe, como fuente de conocimiento, poniendo luz al
oscurantismo propio de la Edad Media, donde la gente sdlo podia pensar de acuerdo a las
creencias biblicas, aparecieron ideas como las de poder del pueblo, contrato social entre el pueblo

y sus dirigentes, igualdad v divisidn de los poderes del estado.

VOLTAIRE.- Cree posible humanizar la esclavitud. La falta de humanidad de los patrones es la que
causa los males de la esclavitud. No critica el principic, sélo la forma, o que se ve reflejado en

Candido.

Sin embargo, se entusiasma en la liberacién de sus esclavos por los cuagueros de
Pensilvania en 1769. Se interesa ain mas por «los esclavos de los monjes» de Pays de Gex, que

son «mas infelices que |08 negros».

“Escribio: Diccionario Filosofico, y crefa que ef hombre debe actuar en la sociedad con libertad
religiosa. Aceplo la existencia de un Dios creador, pero explicaba al hombre como consecuencia

de una evolucion naiural”

ROUSSEAU.- explica en el Contrato Social, que el poder que rige a la scciedad es la voluntad
general que mira por el bien comun de todos los ciudadancs. Este poder solo toma vigencia
cuando cada uno de los miembros de una sociedad se une mediante asociacién bajo la condicidn,
segun expone Rousseau, de que “Cada uno de nosotros pone en comin su persona y todo su
poder bajo la suprema direccion de la voluntad general; vy cada miembro es considerado como
parte indivisible del fodo.” Y esta asociacidn asumida por los ciudadanos debe ser “capaz de
defender y proteger, con toda la fuerza comun, la persona y los bienes de cada uno de los
asociados, pero de modo tal que cada uno de estos, en unién con todos, s6lo obedezca a si

mismo, y quede tan libre como antes™

La obra rousseauniana argumenta que esta asociacion de los hombres no es algo
natural. El hombre sale de su estado natural de libertad porgue le surgen necesidades de

supervivencia que le imponen la creacion de algo artificial, ya que el hombre no es sociable por

Revolucion francesa - Wikipedia, la_enciclopedia libre. La Revolucion francesa fue un conflicto social y politico, con
diversos periodos de violencia, que convulsioné Francia y, por extensiéon de sus implicaciones ..es.wikipedia.org -
BIOGRAFIA.
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naturaleza y no nacid para estar asociado con otros. Es voluntariamente que se unen los unos a
los otros y fundamentan este vinculo con el desarrcllo de la moralidad y la racionalidad para
satisfacer las necesidades que la naturaleza le ha impuesto. La moral y la razon se hacen
evidentes en la sociedad al establecer un modelo normativo capaz de crear un orden social que
evite la dominacion de unos sobre otros y que involucre una representacién participativa de todos

los miembros de la sociedad.?

Rousseau establece gue todo gobierno legitimo es republicano, es decir, una
republica emplea un gobierno designado a tener como finalidad el interés publice guiado por la
voluntad general. Es por esta razon, que Rousseau no descarta la posibilidad de la monarquia
como un gobierno democratico, ya que si los ascciados a la voluntad general pueden convenir,
bajo ciertas circunstancias, la implementacién de un gobierno monarquico ¢ aristocratico, entonces
tal gobierno sera legitimo, con la condicién que sea ratificado por |a voluntad general y vele por el

bien comun.

Barén de Montesquieu.- La filosofia de la historia de Monfesguiev minimiza el papel de los
individuos y los eventos. Presenta su punto de vista en Considérations sur les causes de la
grandeur des Romains et de leurdécadence gue cada evento historico fue inspiradoe por un evento,
movimiento, en especial. "Si una causa en particular, tal como el resultado accidental de una
batalla, ha arruinado a un estado, entonces existié una causa general que fue la que determiné la

caida de dicho estado como consecuencia de una scla batalla.”

Montesquisu, ejemplificaba este principio con situaciones de la historia de Roma. Al
analizar la transicion de la Republica al Imperio, Montfesquieu sugeria que si Cesar y Pompeyo no
hubieran trabajado para usurpar el gobierno de la Republica, otros hombres lo habrian hecho. La

causa no fue la ambicion de Cesar o Pompeyo, sino la ambicién del hombre.

Escribio: El espiritu de fas leves, donde explicaba lo importante que es separar los tres poderes:
Ejecutivo, Legisiative y Judicial. Su infension era que nadie concenirara fodo ef poder, y ademds
que cada uno conlrolard al ofro, para evitar cualquier abuso de auloridad. También consideraba

importante la libertad del hombre 4

3 |glesia, M., Aramberri, J_,&Zudiga, L. (1280). Los origenes de |la Teoria Sociologica. Madrid: Akal editor.
4 Montesquieu, Considerations on the cCause of the Greatness of the Romans and their Decling, the Press, htt://www.

Constitutions.orgfcm/cegrd 1htm.
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JOHN LOCKE.- De nacionalidad Inglesa, es considerado el padre del liberalismo moderno.
Propone gque la soberania emana del pueblo; que la propiedad, la vida, la libertad y el derecho a la
felicidad son derechos naturales de los hombres, anteriores a la constitucién de la sociedad. El
Estado tiene como misidn principal proteger esos derechos, asi como las libertades individuales de

los ciudadanos.

Al Estado le confiere funciones de decisidon en controversias entre los individuos, en el
contexto de la pluralidad y la tolerancia, puesto que se dan diversidad de opiniones e intereses
entre los hombres, fruto de las distintas vias individuales de blsqueda de la felicidad, por lo que el

desacuerdo y los conflictos son inevitables.

Postula que los hombres viven en el estado de naturaleza en una situacion de paz y
sometidos a leyes naturales que surgen de la razdn. Los hombres salen a través del pacto social
del estado de naturaleza porque no existe alli justicia imparcial que asegure los derechos
naturales. El ingresc a la sociedad civil es a traves del contrato. Si es violado por la autoridad
plublica que resultd de la voluntad de los ciudadanos, se vuelve al estado de naturaleza. La
autoridad se sostiene en tanto asegure los derechos naturales que el individuo buscé proteger al

entrar en la sociedad.®

TOMAS JEFFERSON.- Fue lider en el desarrollo del republicanismo en los Estados Unidos.
Insistié en que el sistema aristocratico britanico era inherentemente corrupto v que la devocion de
los estadounidenses a la virtud civica necesitaba de |la independencia. En la década de 1790 en
repetidas ocasiones advirtié que Hamilton y Adams trataban de imponer un sistema monarguico

como el britanico, amenazando el republicanismo.

Thomas Jefferson, consideraba que fodos los hombres eran igualmente libres e independientes y
fenian derecho a la vida, la liberiad, a adquirir propiedades y a Iz busgueda de fa felicidad y la

seguridad.

SGuerra de Independencia de los Estados Unidos - Wikipedia, la ...La Guerra de Independencia de log Eslados Unidos fue

un corflicto gue enfrentd a las rece colonias britdnicas originales en América del Norte contra e | es wikipedia.org-

BIOGRAFIA
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1.2 Andlisis constitucional, origen de la libertad bajo caucion

1.2.1 Constitucion de Cadiz de 1812.

La Constitucién de Cadiz de 1812, fue promulgada por las Cortes Generales de
Espafia el 19 de marzo de 1812, en la ciudad de Cadiz. La importancia de esta es historica toda
vez que se trata de la primera Constitucién promulgada en Espafia, ademas de ser una de las mas

liberales de su tiempo.

En esta Constitucion de Cadiz, el primer derecho basico y fundamental que se
reconoce, es el clasico derecho a ser juzgado por un Juez "natural", derecho que estaba
garantizado en el Art. 247 de la Constitucion, aislado entre normas relativas a los tribunales
espafnoles. A su vez, el moderno derecho a elegir lo gque llamamos hoy medios alternativos — y
extrajudiciales — de solucidn de controversias ya estaba previsto como derecho constitucional en
los Articulos 280 (que trata del arbitraje) y 284 (que trata de la mediacidn). Incluso el dltimo Articulo
impone que la mediacion sea una etapa previa y necesaria de todo proceso civil, lo que, demuestra

un gran compromiso normativo con la paz social.

La gran mayoria de los derechos constitucicnales de |la Carta de Cadiz esta en el rol
de los derechos del demandado en el proceso criminal. Alli estan previstos: la reserva judicial para
la prision (Articulo 287); el derecho del preso de comunicarse con el Juez (Articulos 289 y 290); el
principio de la motivacion de las decisiones judiciales que determinan la prision (Articulo 293); el
derecho a ser puesto en libertad con el ofrecimiento de fianza se tiene un de los primeros
antecedentes, en lo que se concierne a la libertad bajo caucion nos hace referencia y manifiesta
como un derecho, el cual se esta garantizado en aquellos casos en los que el delito no amerite
pena corporal para evitar los efectos de la prision preventiva, en sus Articulos 295, establece: No
serda llevado a la carcel el que de fiador en los casos en que la ley no prohiba expresamente que se
admita fianza; y el Articulo 296 establece que en cualquier estado de la causa en que aparezca
gue no se puede imponer al preso pena corporal, se le pondra en libertad dando fianza, (Articulo
295); el derecho a la dignidad en las carceles (Articulo 297), el deber del Juez y del alcalde de
visitar las carceles (Articulo 298 y 299); el derecho de identificacién del acusador (Articulo 300}, el
principio de la publicidad en las sesiones de juzgamiento (Articulo 302); la prohibicién de la tortura
("tormento" Articulo 303); la prohibicion de la pena de confiscacién de bienes (Articulo 304); el

principio de la personalidad de la pena (Articulo 305); y la inviclabilidad del domicilio {(Articulo 306).
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En realidad, en cuanto a esto Gltimo, no seria caso propiamente de un derecho constitucional, sino

de una garantia constitucional. &

Por todo lo expuesto en este tema y del anterior razonamiento se puede concluir que
la Constitucion de 1812, no institucionalizé un Estado Democratico en Esparfia, pero sienta
algunas bases para la imparticion de justicia, siendo un gran avance en relacidon con algunas
garantias de el hombre reo como son: el derecho del preso de comunicarse con el Juez, a ser
puesto en libertad con el cfrecimiento de fianza, en este momento, se tiene un de los primeros
antecedentes, en lo que se concierne a la libertad bajo caucion y establece que la garantia que
aquel que ofrezca la fianza no podra ser privado de la libertad mediante carcel, el derecho de
identificaciéon del acusador , el principio de la publicidad en las sesiones de juzgamiento, la
prohibicion de la tortura, de la pena de confiscacion de bienes y la inviolabilidad del domicilio entre
otros. Pero es esta constitucidn donde se plasman los ideales de los pensadores de la ilustracidn,

siendo esta constitucion una de las mas avanzadas a su época.

1.2.2 Los sentimientos de la nacion 1814.

En cuanto hace a los sentimientos de la nacion se considera como la primera
constitucion para México, si hien tiene un sustento y un fundamento vy tiene el formalismo, yo
difiero con ella toda vez que si bien se tenia aun la opresién de Espafia y se esta ligado a un
gobierno supeditado por ellos, y en la corona Espaficla se habia promulgado la Constitucion de

Cadiz de 1812 y estaba en vigencia (durc dos afio).

En esta se carecia de una soberania si bien se reunid una Asamblea o Convencidn
Constituyente es una reunion nacional de personas del pueblo, no se representaba a todas las
clases sociales, se reunieron con el objetivo especifico de formar las nuevas reglas que regirian la

relacion entre gobernantes y gobernados asi como del funcionamiento y distribucion del peder.

Una asamblea o congreso constituyente es un organismo colegiado que tiene como
funcion redactar la nueva constitucion, dotado para ello de plenos poderes poder constituyente al
que deben someterse tedas las instituciones publicas. Ahora bien el poder constituyente es la
denominacion del poder que tiene la atribucion de establecer la norma fundamental de un

ordenamiento juridico, dando origen a un Estado a un sistema politico.

& Documento: Constitucion Espafiola(1812). Articulo de la enciclopedia.6 sep. 2010...Articulo de la Enciclopedia Libre
Universal en Espafiol...enciclopediaus.es/.../Documento constitucidon _Espaficla _(1812), Titulo 1l de la Nacién Espaficla y

de los Espafioles.
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El poder constituyente ha sido definido como la "voluntad politica creadora del orden,
que requiere naturaleza originaria, eficacia y caracter creadora” y como la "voluntad originaria,
soberana, suprema y directa que tiene un pueblo, para constituir un Estado dandole una

personalidad al mismo y darse la organizacion juridica y politica que mas le convenga®.?

Por tal motivo y la situacion en la que se vivia en la Nueva Espafia no se tenia una
independencia, no se tenia una autonomia, un estado soberano, se estaba ligado a la corona
Espafiola y en ella habia aparecide una constitucion Cadiz de 1812 donde se da el primer indicio
de considerar a la libertad como un derecho, a tal grado que concede la libertad bajo caucion y
aunado las definiciones del poder constituyente y el congreso constituyente, son dos términos que
carecen los sentimiento de la nacion creado por José Maria Morelos y Pavon que fue un ilustre y
gran pensador Mexicano ¢ en ese tiempo criollo, que con su gran vision plasmara una nacion
diferente que se le adelanto a su tiempo, este es para mi un documento que recapitula varias
garantias individuales destacando la libertad en todas sus forma de expresion y en relacion con la
libertad bajo caucidon y no se tenga en ese tiempo una reglamentacidn, no deja de ser un
documento muy significativo para nuestro antecedente Juridico y que tuvieron que transcurrir un
centenario para poder recoger estos ideales que ya se habian hecho sentir para la creacion y

fortalecimiento de una nacidn y que posteriormente serian recabadas en |la constitucion de 1917.
1.2.3. Constitucion de 1824

La constitucion de 1824 consuma para siempre la libertad e independencia de México
ante los paises del mundos;, mantiene su pertenencia y fe hacia la religién, un Catolicismo
Apostdlico y Romano absoluto; adopta un gobierno del tipo de republica representativa popular
federal; reconoce como parte de la Federacion a 19 Estados y 4 territorios; divide el supremo poder
en Legislativo, Ejecutivo judicial, deposita el poder Legislativo en dos camaras, una de diputados y
otra de senadores; cotorga una mayor importancia al poder legislativo, establece el gobierno
particular de los Estados libres y soberanos, igualmente dividido en los mismos poderes; y define
las restricciones de los poderes de los Estados. Aunque no estaba estipulado en la constitucién, la
esclavitud estaba prohibida en |la Republica. Miguel Hidalgo promulgo la abolicidn de la esclavitud
en Guadalajara el 6 de Diciembre de 1810, José Maria Morelos y Pavon en el documento
Denominada sentimientos de la nacién en su articulo 15. Se proscribe la esclavitud y la distincidn

de castas, El presidente Guadalupe Victoria también declaro la abolicion de la esclavitud, pero fue

"Calzada Patron, Feliciano (1990). «El poder constituyentes. Derecho Constitucional. México, DF: Harla. p 155-161

15


http://es.wikipedia.org/wiki/Miguel_Hidalgo
http://es.wikipedia.org/wiki/Guadalajara_(Jalisco)
http://es.wikipedia.org/wiki/Guadalupe_Victoria

el presidente Vicente Guerrero quien expidid el decreto de Abolicion de la esclavitud el 15 de

Septiembre de 1829,

Pero en relacién a la imparticion de justicia en su seccion séptima denominada
Reglas generales a que se sujetaran en todos los estados y territorios de la federacion la
administracion de justicia. Se sientan las primeras bases del proceso del reo aun que no se haya
reglamentado nada en relacion con la libertad bajo caucion que es materia del presente trabajo,

pero si establecen una serie de garantias para la imparticién de justicia, como son en los articulos:

Articulo 149. Ninguna autoridad aplicara clase alguna de tormentos, sea cual fuere la naturaleza y

estado del proceso.

Articule 150. Nadie podra ser detenido, sin que haya semiplena prueba ¢ indicio de que es

delincuente.
Articulo 151. Ninguno sera detenido solamente por indicios mas de sesenta horas.

Articulo 152. Ninguna autoridad podra librar orden para el registro de las casas, papeles y otros
efectos de los habitantes de la Republica, si no es en los casos expresamente dispuestos por ley, y

en |la forma que esta determine.

Articulo 153. A ninguln habitante de la Republica se le tomara juramento sobre hechos propios al

declarar en materias criminales.®

Sin duda alguna, la Constitucion de 1824 es la primera Constitucidn, que tuvo vigencia
real, y que marca los primeros pasos solidos en la vida del Supremo Tribunal Mexicano, pues a
partir de ese momento se puede afirmar que se inicia una linea estructurada en la vida politico-
juridico de México, pues si bien, la nacidn, posteriormente, sufrid multiples vejaciones, traiciones y
usurpaciones de poder, no por ello dejé de seguir de pie y caminando en su lucha por la libertad y

la justicia, como muchos mas en diversas épocas de la vida de México.
1.2.4 Constitucion de 1836.

Con la implementacion de la constitucion de 1836 de un corte centralista se presenta

en la historia de nuestro pais como reaccién, no como una ideologia, habia fracaso el primer

8Constitucic’m Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824Redaccion y promulgacion - Contenido - Federacion -

Reaccioneses.wikipedia.org/.../Constitucién_Federal_de_los_Estados_Unidos_ Mexicanos_de 1824
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imperio y el naciente federalismo se sujetaba con pinza ya que atravesaba por disputas vy
dificultades. En esta constitucion se establecian derechos y obligaciones de los mexicanos y
habitantes de la Republica tal y como lo reflejaban dentro del apartado denominado Prevenciones
generales sobre la administracién de justicia en lo civil, criminal y se establecian varios derechos
como son ser preso sin mandato del juez competente, no ser detenido por mas de tres dias y sin
establecer los datos del delito, no podria ser privade de sus pertenencias, no podria ser
sentenciado por otros tribunales, no podran impedirle el libre transito ni de sus posesiones, asi
como a lo que se refiere la administracion de justicia, se establece los requisitos para la prision: se
establecia que la detencién bastaria con la presuncién legal o sospecha fundada, ningun preso
podria ser embargado, en tres dias que se verifigue la prision se le tomara su declaracion al reo,
en la confesion se le debe instruir de todos los elemento que le acrediten sobre su culpabilidad, la
individualidad de la pena asi como no podra aplicarse tormento alguno dentro de la averiguacion, si
bien se comienza a legislar y a tener grandes avances acerca de la imparticion de justicia y los
derechos que tenia el inculpado, pero en lo que se refiere a la libertad bajo caucidn aun no se
legislaba en ese sentido, no se tiene nada que haya reglamentado en relacion con la libertad bajo

caucién que es materia del presente trabajo.

1.2.5 Constitucion de 1843
Base Orgéanicas Mexicas.

En la base organica o© constitucidon se legisla en relacién a la justicia y se tienen
avances como se observa en el Titulo IX.®Disposicionas generales sobre la  Administracion de
Justicia. Se comienza a reglamentar algunas disposiciones para la imparticion de justicia,
manifestando algunos principios implementando carceles en lugar de centros de readaptacién que
fueran distintos a las prisiones, no podrdn considerarse confeso de hechos propios, se le fija un
término de tres dias al reo para que el juzgador le tome su declaracion preparatoria
manifestandole antes el nombre de su acusador, si lo hubiere, la causa de su prision asi como los

elementos del delito que se le imputa, la confesion del reo le tomarén su declaracion preparatoria,

*Bases Organicas de 1843, El 7 de Enero de 1843, la Junta nombrd la Comision de Bases Constitucionales que se
compondria de nueve individuos, esta comision fue facultada para ...himl.rincondelvago.com/bases-organicas-mexicanas-

de-1843.htmIBases Organicas mexicanas de 1843 (Version online) / Resumen de ficha.
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manifestandole antes el nombre de su acusador, si lo hubiere, la causa de su prision, y los datos
que haya contra €1, cuando se le tome la confesion al reo se le hara saber de los testigos , queda
prohibido la confiscacién de bienes solo y cuando se haya cometido un delito pecuniario, se
implementa la pena de muerte como sancién y deja de serlo en la constitucién del 1836 que solo
se aplicaria en caso de enfermedad, no puede a haber mas de tres instancias en un proceso para
la chtencion de una sentencia definitiva, si bien se comienza a legislar y a tener grandes avances
acerca de la imparticion de justicia y los derechos que tenia el inculpado o reo, pero en lo que se
refiere a la libertad bajo caucion aun no se legislaba en ese sentido, no se tiene ningun indicio que

haya reglamentado en relacion con la libertad bajo caucién que es materia del presente trabajo.
1.2.6 Constitucién de 1857.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 fue una
constitucion de ideologia liberal redactada por el Congreso Constituyente de 1857 durante la
presidencia de Ignacio Comonfort. En esta constitucidn se tiene un gran avance ya que se
establecieron las garantias individuales a los ciudadanos mexicanocs, la libertad de expresion, la
libertad de asamblea, la libertad de portar armas. Reafirmé la abolicién de la esclavitud, eliminé la
prision por deudas civiles, las formas de castigo por tormento incluyendo la pena de muerte, las

alcabalas y aduanas internas. Prohibid los titulos de nobleza, honores hereditarios y monopolios

Entendiendo como garantia de acuerdo a BURGOA nos dice a cerca de /as garantias
mdividuales: Se consagra una garantia individual especifica de fgualdad, puesfo que considera
posibilitados y capaces a fodos los hombres, sin excepcion, de ser fifulares de los derechos
subjetivos publicos instituidos por la propia Ley fundamenial, el alcance personal de esta garantia
especifica de igualdad se extiende, como dice el 1° constifucional, a todo individuo, es decir, a todo
ser humano independienfemenie de su condicion parficular congénita (raza, sexo, efc.) o

adquirida.?

DELGADILL O menciona en relacion a las garantias individuales, como ya se indicd, la dualidad

autoridad — liberlad ha hecho necesario establecer cudles son fas liberfades que fos individuos,

10Burgoal Orihuela, lgnacio, "Las garantias individuales", Trigésima primera edicidn, Editorial: Porrda S.A., México, 1995,
815 P.p.
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como miembros de un Estado, tiene, y que, ademds, constifuyernr un limite al ejercicio de la

autoridad. 77

Dicho de otra manera las garantias individuales: son medidas protectoras de los
derechos fundamentales del individuo. Se crearon como imperativos y deberes para los
gobernantes, es decir que son derechos gue tiene todas las personas y que le corresponden por el
simple hecho de ser seres humanos. Las garantias individuales surgieron como un limite al poder

absoluto.
Asi mismo las garantias individuales, estan divididas en cuatro grandes grupos:

Garantias de igualdad: Estas garantias tienen el objeto evitar los privilegios injustificados y colocar

a todos los gobernados en la misma situacion frente a la ley.

Garantias de seguridad juridica: Estos son derechos y principios de proteccion a faver del

gobernado.

Garantias de libertad: Son un conjunto de derechos publicos subjetivas para ejercer, sin vulnerar
los derechos de terceros, libertades especificas que las autoridades del Estado deben respetar, y

que no pueden tener mas restricciones que las expresamente sefialadas en la Constitucion.

Garantia de propiedad: se gjerce sobre una cosa corpérea o tangible es decir aquello que
podemos ver y también tocar. No tiene validez en relacidn con las cosas incorporales, pues ésta no
puede entregarse, poseerse o constituir un dominio, aun cuando ellas forman parte del patrimonio,
esta se define, con la actio reivindicatorio (accidn reivindicatoria) o accién real, que permite al
propietario perseguir la cosa, de manos de quien se encuentre, esta garantia que, a un tiempo, se

puede considerarse individual y social ademas de reconogcer la propiedad privada.

En la constitucion de 1857 nos llama la atencion el Articulo 78 que a /fa letra dice:
Solo habra lugar & prision por delifo que merezca pena corporal. En cualquier estado del proceso

en que gparezca que al acusado no se le puede imponer tal pena, se pondrd en liberiad bajo

llDelgadillo H. Luis, "Introduccion al derecho positivo Mexicanc”, segunda edicidn, tercera reimpresion, Editorial: Limusa,
México, 1994, 265 P.p.
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fianza. En ningdn caso podra prolongarse la prision 6 defencion por falta de pago de honorarios ¢

de cualquier ofra ministraron de dinero.12

Pero en esta Constitucion de 1857: en estd, no se reglamento la Libertad Provisional
bajo caucion, como tal, pero establecié el primer antecedente formal que: Solo habra lugar a
prisién por delito que merezca pena corporal. En cualquier estado del proceso en que aparezca
que al acusado no se le puede imponer tal pena se pondra en libertad bajo fianza”, de acuerdo a lo

dispuesto por el articulo 18 de esta Constitucion.

De la lectura de lo dispuesto por el articulo 18 de la Constituciéon de 1857, se puede
llegar a la conclusion de que esté, resulta un tanto contradictorio con su posible finalidad que era
proteger al inculpado, ya que dicho ordenamiento dispone que: Solo habra lugar a prision por delito
que merezca pena corporal, pero enseguida manifiesta que en cualquier estado del proceso en
que aparezca que al acusado no se le puede imponer tal pena se pondra en libertad bajo fianza,
pudiéndose, entonces, entender que si el inculpado no merecia pena corporal se le mantenia en
prision preventiva mientras esté, no otorgara la caucién respectiva, lo cual resulta ser una completa

contradiccién con el fondo de este articulo.

El Cédigo de Procedimientos Penales de 1880: Siendo este para el Distrito Federal y
territorios de Baja California, cuyo antecedente inmediato es el proyecto de Cddigo de
Procedimientos criminales para el Fuero Comun de 1872, estatuye en su articulo 260: Toda
persona detenida o presa por un delito cuya pena no sea mas grave que la de 5 afios de prision,
podra obtener su libertad bajo caucién, previa audiencia ante el Ministerio Publico, siempre que
tenga domicilio fijo y conocido, que posea bienes o ejerza alguna profesion, industria, arte u oficio y
que, a juicio del juez no haya temor de que se fugue, He aqui que tal Cédigo deja al libre albedrio
del juez la concesidn o negativa del beneficio de la libertad provisional bajo caucién, siempre que

se reunan las condicionantes marcadas por tal disposicion legal.

El Cdédigo de Procedimientos de 1894: La Libertad Provisional Bajo Caucion, se

encuentra comprendida, en los articulos del 440 al 453. Su importancia es relevante, ya que, en

12Constitucién Politica Mexicana de 1857. Tlahui-Politic 8 11/1999Art. 8. Es inviolable el derecho de peticion ejercido por

escrito, de una manera pacifica y . en que debe instalarse el primer Congreso constitucional....
www.tlahui.com/politic/politi99/.../con1857.htm
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primer lugar su vigencia se extendid hasta el afio de 1929, fecha en que fue derogado, al expedirse
el Cédigo de crganizacion, competencia y de procedimientos en materia penal para el Distrito
Federal y territorios, lo que trae come resultado que el Codige de Procedimientos Penales de 1894,

hubiese reglamentado la libertad provisional bajo caucion.

Es importante sefialar que la constitucion de 1857 trato en forma distinta esta
importante seccion del derecho procesal, pues esta omite insertar como dicho beneficio de la
libertad bajo caucion como una medida de proteccién que al final de cuenta se le llegaria a
considerar garantia individual. Eso es referente al tema de este presente trabajo, pero en esta
constitucién se puede concluir ademas que finalmente el Congreso Constituyente promulgd la
nueva Constitucion el 5 de febrero de 1857. Esta declaraba la libertad de ensefianza, de imprenta,
de industria, de comercio, de trabajo y de asociacion. Volvia a organizar al pais como una
republica federal. Entre otras cosas, incluia un capitulo dedicado a las garantias individuales, y un
procedimiento judicial denominado amparo que se utilizaria para la proteccién de individuo

mediante la justicia invocando ese derecho conocido como Garantias Individuales.
1.2.7 Constitucion de 1917

Venustiano Carranza, en su caracter de primer jefe del Ejércitc Constitucionalista,
convoco en diciembre de 1916 al Congreso Constituyente para presentar un proyecto de reformas
a la Constitucion de 1857. El documento sufrid numerosas modificaciones y adiciones para
ajustarse a la nueva realidad social por la cual atravesaba el pais, pronunciandose:

La Constitucidn de 1917 tiene las siguientes caracteristicas: en ella se establece la
forma de gehierno, asi come las garantias individuales y sociales, especifica el sistema econdmica

y su pronunciamiento a favor de la justicia social, la paz, la libertad y la estabilidad politica.

El aporte cultural juridico que tiene esta constitucion es la creacion e implementacion
de las Garantias Sociales, con el establecimiento de estas garantias se formé con ello “una
relacion de derecho entre los grupos sociales favorecidos o protegidos y aquellos frente a los que
se implantd tutela” En vista de esto, los sujetos del vinculo juridico en que se traducen las
garantias sociales, son, por un lado, las clases sociales carentes del poder econdémico o de los
medios de produccion y en general los grupos colocados en mala situacion, y por otro, las castas

poseedoras de la rigueza o situadas en buena posicion econdmica.1®

13 BURGOA Ignacio, Las Garantias Individuales, México, 1973, 468 pp
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La manifestacién juridica de las garantias sociales, solo puede existir, entre los sujetos
cuya posicion se caracteriza por modalidades especiales, mientras que el vinculo juridico de las
garantias individuales puede establecerse entre cualquier persona fisica o moral,

independientemente de su condicion juridica, social, etc. y las autoridades en todos sus niveles.

En relacién con la redaccion del articulo 20 que es materia de el presente trabajo de
investigacion, este fue presentado por Venustiano Carranza de fecha 06 12 1916, turnada a la
comision de reformas constitucionales de fecha del dictamen de 12 lectura 02 01 1917, la 22
lectura 04 01 1917 vy su declaratoria 05 02 1917, contenido: El presente articulo forma parte del
titulo primero, seccién I, denominado” de las garantias Individuales “, establece las garantia que

tendra el acusado en todo juicio del orden criminal.14
REDACCION DEL 20 CONSTITUCIONAL.

En la 272 Sesién Ordinaria celebrada la tarde del 2 de enero de 1917, se leyé el
dictamen sobre el articulo 20 del proyecto de Constitucion. “El articulo 20 del proyecto de
Constitucién contiene innovaciones trascendentales que transformaran por completo el sistema de
enjuiciamiento penal en toda la Republica, haciéndose mas liberal y mas humano...” Quedd
plasmado entonces el articulo que al unisono del 22 constitucional limitaba el poder del Estado
para imponer penas, ademas, obviamente de preceptos como el 14 o 16 constitucionales. Este

proyecto del articulo 20 fraccidén primera que a la letra dice:

Articulo 20: En todo juicio del orden criminal, tendra el acusado las siguientes

garantias

I.-Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad, bajo de fianza hasta de diez mil pesos
segun sus circunstancias personales y la gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho

delito no merezca ser castigado con una pena mayor de cinco afios de prisidn y sin mas requisitos

“ARTICULO 20 RESUMENFormato de archivo: PDF/Adobe Acrobat, El 5 de enero de 1917 se presenta voto particular.- La
Se reforma y adiciona la fraccion | del articulo 20 constitucional, para quedar en los
...www.insp.mx/transparencia/X|V/leyes_federales/refcns/.../20.pdf -
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que poner la suma de dinero respectiva a disposicion de la autoridad, u otorgar caucién hipotecaria

o personal bastante para asegurarla.®

Esta iniciativa de proyecto no es algo espontaneo, ya se venia gestando y como lo
analizamos en los anteriores capitulos, se establecieron los derechos basicos del procesado, y asi
podemos citar como ejemplo los articulos 149 a 153 de la Constitucidn de 1824; articulo 2, fraccion
Iy Il, de la Primera Ley Constitucional de 1836 articulo 9o, fraccion VI a X de las Bases Organicas
de 1843; preceptos que exigian mandamiento judicial para la detencién de las personas, las que
debian ser informadas de la acusacion, y deberia tomarseles declaracion sin coaccion sobre los
hechos que se les imputaban, y ademas, la detencidn debia justificarse dentro de un breve plazo a

través de una resolucion motivada, etc.

Esta iniciativa, evoluciono el reclamo de justicia de varios afios, culminando con el
articulo 20 de la Constitucion de 5 de febrero de 1857, en el cual se sefialaron con precision los
derechos procesales del acusado, que consistian en que se le hiciera saber el motivo del
procedimiento y el nombre del acusador, si lo hubiere; que se le tomara su declaratoria
preparatoria dentro de cuarenta y ocho horas, contadas desde que se encontrara a disposicidon de
su juez; que se le confrontara con los testigos que depusieran en su contra; que se proporcionaran
los datos que necesita y que constaran en el proceso para preparar su defensa, y que tuviera la
oportunidad de defenderse personalmente o a través de persona de su confianza, y en su defecto,

pudiese elegir un defensor de oficio.

En el articulo 20 de la Constitucion vigente de 5 de febrero de 1917, se ampliaron
considerablemente los derechos del acusado en el proceso de orden penal, con el propésito de
evitar los abusos que se habian observado en la practica, no obstante las disposiciones de la

Constitucién anterior, los que se puede describir brevemente de la siguiente manera:

En la fraccion | de dicho precepto constitucional regula la libertad caucional, que debe
otorgar el juez siempre que el delito que se imputa al inculpado merezca ser castigado con pena

cuyo término medio aritmético no sea mayor de cinco afos de prisién. Para fijar el monto de la

15PDF]ARTICULO 20 RESUMENFormato de archivo: PDF/Adobe Acrobat. INICIATIVA: Proyecto Constitucional del
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista... El 5 de enero de 1917 se presenta voto particular.- La .... Se reforma y adiciona
la fraccion | del articulo 20 constitucional, para quedar en los ...
www.insp.mx/transparencia/XIV/leyes_federales/refcns/.../20.pdf
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caucién el juez debe tomar en cuenta las circunstancias personales del procesado y la gravedad
del delito que se le atribuya, fijandese un limite maximo de doscientos cincuenta mil pesos a no ser
gue se trate de un delito que represente para su autor un beneficio econdmico y cause a la victima
un dafio patrimonial, pues en esos casos la garantia sera cuando menos tres veces mayor al
provecho obtenido por el dafio ocasionado de esta manera se establecia como una garantia
individual del rec para su Proteccion, previene requisitos de ley.
Definitivamente, la Constitucién de 1917 fue hecha con un pensamiento progresista,
con los hembres mas brillantes de su tiempo, y con &l visto buenc y el apoyo de Carranza.
Tenemos que esta Constitucién prohibe la esclavitud (articulo 2), no reconoce titulos
nobiliarios, garantiza la libertad de transito por el territorio (art. 11), nace la figura de la garantia
social. Se encuentra dividida en nueve capitulos; el primero comprende 29 articulos dedicados a la
consagracion de las garantias individuales; de la nacionalidad mexicana, y de cémo obtenerla; asi
como de las obligaciones de los mexicanos. Del capitulo segundo al Cuarto se refiere a la
soberania nacional y de la forma de Gobierno; de las partes integrantes de la federacion y del
territorio nacional; de la Division de los Poderes y de sus facultades respectivas; el Titulo Quinto se
refiere a los Estados de la Federacion; el Titulo Sexto, al trabajo y Prevision Social; el Séptimo a
Prevenciones Generales; el Octavo, a las reformas a la Constitucion, y el Noveno vy final a la

inviolabilidad de la Constitucion.

Los principales lineamientos del Art. 107 original, algunos de los cuales todavia se

conservan a pesar de las sucesivas reformas que ha sufrido:
-Ratifica la formula Otero (juicio de amparo).
- Crea y regula, con algan detalle, el amparo directo y su suspension, en materia civil y penal.

-Establece las reglas generales del amparo ante los jueces de  Distrifo.

- Determina un régimen de responsabilidades.
1.3 Concepcidn de la libertad segdn el Diario de Debates del Congreso Constituyente de1917.

Unas de las caracteristicas del congreso constituyente de 1916-1947, es que se
desarrollo en dos etapas: |la primera, consistente en un pensamiento netamente liberal del
proyecto presentado por Carranza y el segundo por la profunda influencia de las ideas sociales que

se hacian sentir en ese momento por parte de la poblacion.
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La sesion del primero de diciembre de 1916 inicio, con un mensaje el cual es
pronunciado por Carranza, en el cual manifestaba los defectos de la constitucién de 1857, ya que
esta ostentaba un caracter abstracto y especulativo en relacién con algunas de las formulas de ese
ordenamiento, esta situacién debia de tener alguna solucidn toda vez que el fin de todo gobierno
debia ser, “el amparo y la proteccion de los individucs”, a fin de que se mantenga intacta su

libertad.

Los planteamientos que hiciera Carranza en su mensaje al Constituyente de
Queerétaro fuercn concluyentes a este respecto. En efecto, coma lineamiento politico de la reforma,
el Primer Jefe sehald, como aspecto basico del nuevo régimen que quiso estatuir la revolucion
mexicana, la necesidad de adoptar Instituciones en ese tipo de procesos. Y es que las directivas
que se asumieron para consolidar el proceso penal atendieron no sdlo a una dimension juridico-

técnica, sino a una filosofia politica de altas dimensiones.

Como introduccion del anuncio de la revolucién procesal, Carranza hizo una reflexion
en torno a la finalidad de todo gobierno, que no es otra sino “el amparo y proteccién del individuo, o
sea de las diversas unidades de que se compone el agregado social...”. De dicho postulado se
llegaba a la conclusion de que “...el primer requisitc que debe llenar la Constitucién Politica tiene
gue ser la proteccion otorgada, con cuanta precision y claridad sea dable, a la libertad humana, en
todas las manifestaciones que de ella derivan de una manera directa y necesaria, como

constitutivas de la personalidad del hombre.”

El articulo 20 de la Constitucion de 1857 seiala las garantias que todo acusado debe
tener en un juicio criminal; pero en la practica esas garantias han sido enteramente ineficaces, toda
vez que, sin viclarlas literalmente, al lado de ellas se han seguido practicas verdaderamente
inquisitoriales, que dejan por regla general a los acusados sujetos a la accién arbitraria y despética
de los jueces y aun de los mismos agentes ¢ escribientes suyos.

Conocidas son de ustedes, sefiores diputados, y de todo el pueblo mexicano, las
incomunicaciongs rigurosas, prolongadas en muchas ocasiones por meses enteros, unas veces
para castigar a presuntos reos politicos, otras para amedrentar a los infelices sujetos a la accion de
los tribunales del crimen y obligarlos a hacer confesiones forzadas, casi siempre falsas, que sdlo
obedecian al desec natural de librarse de la estancia en calabozos inmundos, en que estaban

seriamente amenazadas su salud asi como su propia vida.
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El procedimiento criminal en Méxice ha sido hasta hoy, con ligerisimas variantes,
exactamente el mismo que dejd implantado la dominacién espariola, sin que se haya llegado a
templar en lo mas minimo su dureza, pues esa parte de la legislacién mexicana ha quedado
enteramente atrasada, sin que nadie se haya preocupado en mejorarla. Diligencias secretas y
procedimientos ocultos de que el reo no debia tener conocimiento, como si no se tratase en ellos
de su libertad o de su vida; restricciones del derecho de defensa impidiendo al mismo reo y a su
defensor asistir a la recepcién de pruebas en su contra, como si se tratase de actos indiferentes
que de ninguna manera podrian afectarlo y, por ultimo, dejar la suerte de los reos y siempre
entregada a las maquinaciones fraudulentas y dolosas de los escribientes, que por pasion o por vil
interés alteraban sus propias declaraciones, las de los testigos que deponian en su contra, y aun

las de los que se presentaban a declarar en su favor.

La ley concede al acusado la facultad de cbtener su libertad bajo de fianza durante el curse de su
proceso; pero tal facultad quedo siempre sujeta al arbitrio caprichoso de los jueces, quienes podian
negar la gracia con s6lo decir que tenian temor de que el acusado se fugase y por lo consiguiente

se sustrajera de la accidn de la justicia.

Finalmente, hasta hoy no se ha expedido ninguna ley que fije, de una manera claray
precisa, la duracién maxima de los juicios penales, lo que ha autorizado a los jueces para detener
a los acusados por tiempo mayor del que fijare la ley al delito de que se trata, por lo consiguiente

se tendria como resultado, prisiones injustificadas y enteramente arbitrarias.

A remediar todos esos males tienden las reformas del citado articulo 20. EIl mismo secretario lee el

dictamen del articulo 20 de que dice:

“Ciudadanos diputados;

El articulo 20 del proyecto de constitucional contiene innovaciones trascendentales
que transformaran por completo el sistema de enjuiciamiento penal en toda la Republica haciendo
mas liberal y mas Humano. En virtud de esta reforma, quedara destruido para siempre el secreto
con que se siguen los procesos en todos los fribunales, privandose asi al acusado de los
elementos para defenderse ampliamente. Si el acusador, sea la sociedad por medio del Ministerio

Publico, o por un particular, tiene libertad completa para acumular todos los datos que haya contra

26



el acusado, es la mayor inequidad que a este se le ponga trabas para su defensa cuando ya la
privacion de su libertad le coloca en una situacidn muy desventajosa respecto de la parte

acusadora.

“El articulo establece la publicidad para todas las diligencias de un procesc; autoriza
al causado para presenciarlas, con asistencia de un defensor, si asi le conviene, o le obliga a los
jueces a recibir todas las pruebas y facilitar todos los daros que necesite el acusado. Pero,
ademas, contiene el proyecto tres grandes innovaciones plausibles: prohibe que se chligue a
declarar al acusado en su contra por medio de la incomunicacion ¢ cualquier otro medio; fija al
maximum del término dentro del cual debe de pronunciarse la sentencia dentro de log juicios del
orden Criminal, y pone a la libertad bajo fianza al alcance de todo acusado, cuando el delito que se
le imputa no tienen una pena sefalada mayor de cinco afios. Las razones que justifican estas
reformas estan consignadas con toda claridad en el informe del C. Primer Jefe, que acompafio al

presentar su proyecto de ceonstitucion; en obvio a la brevedad, la comision omite transcribirlas.

“En una de las numerosa iniciativas que la Comisién ha recibido, se ataca a la fraccidn
I, del articulo 20 arguyéndose que, con la mayoria de los acusados del pais son insolventes, no
podran obtener la libertad bajo caucion, sino con fianza personal, y como los preceptos no
determina los casos en que se debe aceptar esta garantia en lugar del depdsite pecuniario o de la
hipoteca quedara, siempre al arbitrio de los jueces negar la gracia de que se trata. La Comisidn no
estima fundada esta objecién por que tiene como indudable que, acreditandose la idoneidad de un

fiador, no puede quedar al capricho de un juez rechazarla, sinc que debe admitirla en todo caso.16

16Diario de los debates del Congreso Constituyente, t. [IDIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE, T. Il Romero
Garcia, Fernando ... 29, 30 y 371 de enero de 1917 (segunda parte) (PDFY www. hibliojuridica.org/librosflibro.htm?1=771 - 4 de enero de
1917. Derechos Reservados, (C)2011 H1;-UNAM Instifuto de Investigaciones Jurfdicas de fa UNAM Circuito Maestro Mario de la
Cueva s/n, Ciudad Universitaria, CF. 04510, México, D.F.
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CAPITULQ Il .Caucién, como elemento de garantia de la libertad.
2.1 antecedentes historicos de la Caucion.

La Libertad es la capacidad del ser humano de obrar 0 no obrar a lo largo de su vida
por lo que se considera responsable de sus actos. Con el paso del tiempo, histéricamente v en
especial desde el movimiento denominado llustracion del siglo XVII y XX, la libertad suele estar
muy unida a los conceptos de justicia e igualdad. Con ello no se debe confundir la libertad con

libertinaje.

Este estado se le define y se considera a quien no es esclavo, ni sujeto, ni impedido al
deseo de otros de forma coercitiva. En otras palabras, lo que permite al hombre decidir si quiere
hacer alge o ng, lo hace libre, pero tambien responsable de sus actos. En caso de que no se
cumpla esto Ultimo se estaria hablando de libertinaje. Pues la libertad implica una clara opcién por

el bien solo desde esta opcion se estaria actuando desde la concepcion de la Teleologia.

La proteccién de |a libertad interpersonal, puede ser objeto de una investigacion social
y politica, mientras que el fundamento metafisico de la libertad interior es una cuestion psicoldgica
y filosdfica. Ambas formas de la libertad se unen en cada individue como el interior y exterior de
una malla de valores, juntos en una dinamica de compromiso y de lucha por el poder; las
sociedades que luchan por el poder en |a definicidn de los valores de los individuos y de la persona
que lucha per la aceptacion social y el respeto en el establecimiento de valores de la propia en el

mismo.

“La libertad consiste en poder hacer todo aquello que no cause perjuicio al otro...” Articulo 4 de la

Declaracion Universal de los Derechos del hombre y del Ciudadano.

La libertad —afirma Francisco Ayala- “E/ ser humano también perfenece af reino de la naturaleza,
también es una cierta especie animal y por lo tanto lambién se encuentra sometido a los estimulos
V¥ se encuenira impulsado por Ias mismas necesidades, y guiado por los mismos instinfos; pero por
encima o junto a ese equipo bioldgico que el hombre fiene en comun con fodos los demds

animales, hay en éf algo diferente, hay en &l /a facultad de anteponer y representarse la conducta
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futura y ordenarila en una especie de escala jerarquizada de valores. Esta facultad es la que lo

separa de los animales y lo que da ingreso en su conciencia al elemento liberfad.?
Derecho Romano:

Los antecedentes de la libertad bajo caucién, se remontan a la época del Derecho
Romano, mismo que tiene una gran injerencia dentro del sistema legal en México, motivo por el
cual se tendréa que tomar en cuenta dicha legislacion, ya que es en esta que se sientan los
verdaderos principios de la materia, pudiendo hacer dicho estudio a través de sus dos periodos

que fueron: el de la Republica y el del Imperio, ya que distaban entre si.

En los comienzos de la Republica, la liberacion del imputado pudo lograrse haciendo
extensiva al procedimiento penal publico la constitucion de la fianza, la que solo se empleaba
anteriormente el juicio privado. Teodoro Mommsen ensefia que en Roma. Desde los mas remotos
tiempos era permitida la libertad bajo fianza del acusado tratandose de delitos privados, libertad
que posteriormente se acepto tratandose de juicios penales publicos, y al respecto el mencionado
autor nos dice en su obra Derecho Penal Romano: “Segun una leyenda verdaderamente antigua,
ya los magistrados patricios de la época anterior a los decenviros fueron constrefiidos por los
tribunos del pueblo a admitir una fianza publica (praedes vades) constituida por un acusado, y a
seguir el proceso contra aquel dejandolo en libertad, pero parece que también se podia dejar sin
efecto la prisién preventiva aln no constituyendo fianza. Esta proteccién tribuna licia, que fue

introduciéndose caso por caso, por regla general les era negada a los delincuentes comunes”. 18

Asimismo Teodoro Mommsen, que a partir de la Ley de las Doce Tablas que la
institucion de la libertad provisoria adquiere su verdadera fisonomia: Deja entonces de ser un favor,
para convertirse en un derecho del imputado. Pero aln estas leyes condicionaban la libertad a dos
situaciones: a la presentaciéon de una fianza y, b- a que no se tratara de un delito contra la

seguridad del Estado.

JIMENEZ HUERTA, Mariano. Derecho Penal Tomo lIl. Ed. Porria, México 1978. P4g. 116.

18MOMMSEN, Teodoro. El Derecho Penal Romano. Traduccién Del Aleman Por Pedro Dorado. Ed. Temis. Bogota 1976.
Pag. 216.
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La ley de las Doce Tablas, establece: "Que si el acusado presenta a alguno que
responda por él, dejadlo libre {mitito), que un hombre rico preste caucién por un hombre rico, pero

todo hombre puede prestarla por un ciudadano pobre”

Si el acusado no comparecia cuando se le requeria © no presentaba excusas
atendibles, se le detenia y se le constituia en prision. Cuando, por el contrario, no se lograba su
detencién se aplicaba la interdiccion del agua y del fuego (agua et igniintercere), que era un acto
administrativo que consistia en negar a un individuo el dereche de permanecer dentro del territorio
romang; en rehusarle permanentemente la proteccion juridica que se concedia en general a todos
los extranjeros que pisaban aquel suelo; y, en amenazarlo con que se le frataria como enemigo de
la patria en casc de que violare tal prohibicién, amenaza que sé hacia extensiva a todo aquel gque
lo ocultare en su casa o le prestara ayuda. Tales medidas sin embargo, solo se adoptaban cuando

el inculpado rehuia su aprehension.

De lo anteriormente manifestado, se deduce que dicha situacion vino a favorecer al
acusado, toda vez que la libertad era obtenida ya no a través de un juicio particular y esperanzado
a un favor de los magistrados patricios, ya que esto vino a convertirse en un derecho real para el

imputado, ne tomando en cuenta, ahora, la gravedad del delito cometido.

Asimismo, podemos darnos cuenta de la simple lectura de la Ley de las Doce Tablas,
que existen grandes semejanzas entre los lineamientos de aquel entonces y los aplicables hoy en
dia dentro de nuestre Procedimiente Penal, en relacion a la obtencidn de la libertad provisional por
medio de la fianza o caucidn, con la diferencia de gque anteriormente se podia obtener la libertad

con tan solo presentar a un fiador.

Es de considerarse que el procedimiento a seguir en relacion a las obligaciones que
adquiria el imputado con el estado, tiene relacién y caracteristicas semejantes a los procedimientos

represivos que rigen al inculpado en nuestros tiempos.

Por lo que hace al exilio, este era una medida la cual situaba al inculpado fuera del
suelo romano asi como de su religion, perdiendo con esto toedos sus derechos, medida que era
suficiente para satisfacer al pueblo romano, ya que de igual manera se libraban del malhechor y de
sus ataques, por ello se explica que la legislacién romana permitiera al imputado sustraerse de la

justicia a través de la fuga.
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Por lo que hace al periodo del Imperio: “Cuando el principio de la libertad individual fue
menos respetado, cuando las creencias religiosas se eclipsaron, cuando la idea de la patria se
volvio menos poderosa y la del exilio menos odiosa, cuando el procese inquisitivo empezo a
reemplazar el proceso acusatorio, el empleo de la prisidon preventiva volvid a hacerse mas
frecuente y, como loégica consecuencia de ello, a restringirse de la libertad provisoria. Se
consideraba erroneamente desde luego, el magistrado bajo cuyo poder quedaba el inculpado con
la imputacion de proceso inquisitivo, ofrecia muchas mas garantias de imparcialidad que el
particular acusador, siendo menos necesario entonces dejar al acusado en completa libertad para

controlar los actos de la instruccion como venia aconteciendo con el proceso acusatorio”.

En suma, en los Ultimos tiempos del Imperioc Romano, la prisién preventiva era la
excepcion, ya que nadie podia ser encarcelado sin estar convicto. Lo mismo sucedia con 10s
crimenes considerados como graves, ya que las presunciones no eran suficientes para aprisionar
al inculpado, luego entonces, la libertad provisional solo era admitida si se trataba de un delito no

confesado.
Derecho Francés:

La Libertad fue caucionada, fue una costumbre, un derecho. En 1315, bajo Luis El
Turbulento; 1498, bajo Carlos VII; en 1507, bajo Luis Xll, existian ordenanzas reales que conferian
a los magistrados la potestad de liberar a los encausados que prestaban buena y suficiente

caucion de comparecer personalmente al dia en gue se iniciara la instruccion.

Con la sancién de la ordenanza de 1539, este Estado de cosas sufrid un cambio
fundamental; La Libertad Provisoria dejo entonces de ser el dereche comun, para convertirse en
una excepcion. Ello debido al procedimiento secreto y al principio inguisitorio aplicado con la mas
cruel severidad, los que exigian un encarcelamiento previo del imputado como una de las

condiciones esenciales de un sistema que comenzaba a puerta cerrada y terminaba en la tortura.

La Libertad caucionada se acordaba en las causas de pequefia importancia y no
sujetas a confrontaciones. Sin embargo, algunas otras excepciones prevalecieron en la practica.
Los sacerdotes, los nobles, los personajes importantes, estaban ciertas veces (segln el capricho o
la complacencia de los jueces) exentos de la prisidn preventiva, pero se trataba de un privilegio

ilegal, arbitrario, y solo autorizado por la tolerancia de los Parlamentos.
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Recién a fines del siglo XVI, la libertad caucionada vuelve a recobrar su antiguo
esplendor merced a los esfuerzos de los legistas y de la jurisprudencia. En esta época, solo se le
denegaba en los casocs de delitos reprimidos con pena corporal, Tratandose de penas pecuniarias,
y por mas elevado que fuera su monto, el imputado debia ser puesto en libertad bajo caucién

aconteciendo lo mismo con los delitos castigados con las penas de azotes o del destierro.

Poco a poco esta regla se extendio, y la propia pena de prision dejo de ser un
obstaculo a la libertad provisoria, en los casos de delitos leves y aun de delitos graves, si las
pruehas acumuladas eran insuficientes o dudosas. Los nobles en razén de su rango, y los pobres
imposibilitados de encontrar fiador, gozaban también del beneficio siempre que prestaran caucidn
juratoria, habiendo establecido luego la costumbre gue se le asignara a tode imputado, por carcel,

la ciudad ¢ la casa habitada.

La ordenanza de 1670 conocida como ordenanza de Luis XIV y que rigio en Francia
por espacio de 120 afios, no hablaba de la libertad provisoria bajo caucion, pero permitia en
determinados casos la liberacion de los inculpados, lo que acontecia cuando la instruccidn no
estaba reglada por el procedimiento extracrdinario. Se les exigia Gnicamente el compromiso de

presentarse a todas las citaciones y elegir domicilio en el lugar.

La legislacion de 1791 suprimio estas disposiciones, hizo revivir la libertad bajo
caucién, y restringid la prisidn preventiva. En materia correccional, el imputado era puesto en
libertad, v en cuanto a los acusados de crimenes y, si no eran posibles de penas infamantes,

padian ser liberados prestando caucion, en cuyo caso eran bajo la guarda de sus amigos fiadores.

Bajo el Codigo de Brumario v bajo la ley de Termider afo IV, la exigencia de la
caucion fue extendida a los delitos correccionales, rehusandose la libertad provisoria a los

vagabundos.
2.2. Caucion, Su Concepto o Definicion Etimoldgica.

La definicion de la palabra caucién, segin el Diccionario para Juristas, es: Caucion. (lat. Cautio) f.
Prevencian, cautela. Il der. Seguridad Personal de que cumplira lo ordenado, pactado, concertado
o prometido. Il- de arraigo. Méx. Fianza para las costas del juicio. ll-de conducta. Der. Pena que
obliga con destierro a presentar fiador de no ejecutar el obligado un determinado mal dentro de
cierto plazo. ll-de indemnidad. Der. Aquella que se concede para dejar a otro libre de alguna

obligacion. 1l-de rato et grato. Der. Rom. Compromiso de quién se presenta en juicio representando
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a otro sin poder bastante del mismo, con la condicion de que el representado ha de tener por
valedero cuande se tramite en el pleito, obligandose en caso contrario a pagar a la otra parte la
pena prometida mas aquella que se le imponga. ll-juratoria. La que se abona con juramento. [I-Der.
Obligacion que para salir de la carcel hacia el pobre que carecia de fiador, jurando regresar a ella
cuando se le ordenase. Il Der. La actual que consiste en obligarse un bajo juramento que sea

requerido, sefalando domicilio, del que no puede ausentarse sin permiso judicial.

II-Muciana. Der. Garantia © fianza, establecida en Rema por Quinto Mucio Escevola, que obligaba
al heredero ¢ legatario a devolver lo que habia recibido a Titulo de herencia y todos los frutes, en el
caso de que quebrantase la palabra de no hacer algo determinado. Il- personal. Der. La que presta
una tercera persona con capacidad para contratar. ll- procesar. Der. Seguridad ¢ resguardo gque
consiste, por lo general en €l deposite o afectacion de ciertos bienes al cumplimienta de una
obligacion derivada del proceso. |I- REAL. Der. Aquella que se constituye grabando con hipoteca
bienes inmuebles, depositando una suma en efectivo determinada por el juez, o bien efectos
publicos u otros documentos de credito realizables al precio de su cotizacion. Cfr. Liberta bajo

fianza o caucion. Caucionar: Tr.Der. Dar caucion. lIDer. Prevenir cualquier dafio o prejuicio.

Cautio: (lat).Der. Dar caucion. ll- amplius non agi. Der. Promesa de no litigar de nuevo sobre la
misma causa que hacia en Roma en ciertos juicios el demandante al ser el demandado absuelto
de la demanda. ll-damniinfecti. Der. Rom. Caucién por amenaza de dafio aun no producido, pero
probable y proximo. ll-judicatumsolvi. Der caucion de ejecucion de sentencia, la que se exigia al
demandado, o que su procurador, al ejercitarse acciones reales, con el fin de garantizar la
restitucion de la cosa reivindicar si fueran vencidos en juicio; o solo al procurador el demandado,

en las acciones personales, para que garantizara al actor el resultado del litigio.

La definicidn que se le concede a la caucion, dentro del Diccionario Enciclopédico, es

la siguiente:
Caucion: F Prevencion, precaucion, cautela. Il Com. Fianza que da una persona por otra.

Por otro lado, dentro de la misma fuente de consulta encontramos la definicion que se

le da a la accion de dar caucion, siendo esta, la siguiente:

Caucionar: Tr. Dar caucidn o confianza. || Precaver cualquier daiio o perjuicio.
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Con respecto a la terminologia de la caucidén, compartimos la idea del profesor
Guillermo Colin Sanchez, al manifestar que: “A /a palabra caucion y fianza, comunmente se les
atribuye el mismo significado. No obstante la palabra caucion denota garantia, y fianza, una forma

de aquélla, por ende, caucion es el género y fianza una especie’1°

En los tribunales, al emplear o utilizar la palabra caucién nos referimos a una
garantia, la cual puede ser en dinero en efectivo; y fianza, la pdliza expedida por una institucién de

crédito capacitada legalmente para eso.

El concepto que emplearé para definir a la caucién, fue tomado de la obra del profesor
Guillermo Colin Sanchez, titulada Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, mismo que a la
letra dice: ‘La liberfad bajo caucion, es oforgada por la Constitucion Poliftica de los Estados Unidos
Mexicanos a fodo sujefo objefo de un procesamiento, para que, previa salisfaccion de cierfos
requisitos especificados por la ley, pueda obtener el goce de su libertad siempre y cuando el

termino aritmético de la pena no exceda de cinco arios de prision’20

Las leyes mexicanas consideran que la libertad bajo caucion debe tramitarse a través
de un incidente, en razon de que afecta a uno de los sujetos principales de la relacion juridico
procesal, empero, dado el caracter de garantia, instituido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que toda persona, bajo ciertas condiciones pueda disfrutar de la

libertad inmediatamente cuando asi lo solicite.

Dentro de la practica tanto la figura de la caucion como la de la fianza, son base, por
Su uso continuo, para poder obtener la libertad provisional del inculpado, pero en ocasiones es muy
dificil que se pueda conceder alguna de estas figuras, toda vez que gran parte de los familiares de
los inculpados carecen de los medios econdmicos para poder garantizar esa libertad, ademas
cuando se fija la caucion, generalmente esta resulta ser demasiado alta y sobre pasa por mucho la
capacidad econdmica de los familiares del inculpado, por lo cual se ven en la necesidad de dejar
recluido al inculpado o recurrir a la figura de la fianza, que de alguna manera los ayuda en su

propdsito, porque esta figura no requiere del pago en efectivo de la cantidad a la que fue

COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.13 edicion. Ed. Porrta, México, 1992.Pag.

543.

20 Ob. Cit. Pag. 543.
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condenado para garantizar la libertad del inculpado, ya que con la presentacion de un fiador
solvente se puede obtener |a libertad del inculpado sin necesidad de obtener por algun medio el
dinero en efectivo que se les pide para conceder la libertad provisicnal al familiar gque se encuentra

detenido.
2.3. Concepto filosdfico de la libertad.

El concepto de libertad, desde un punto de vista personal, es aquel que se presume la
posibilidad de elegir. Esa posibilidad de elegir se logra per conducto de los elementos de juicio que
conduzcan a la eleccion; reuniendo los conocimiento que integren elementos de juicio, ademas de
la inteligencia adecuada para valorarlos debidamente y lograr solo asi un discernimiento acerca de

la eleccion, si esta resulta ser conveniente.

La ética filoséfica sefala que la libertad es inherente al hombre, es un dato
fundamental originario de la existencia humana que no puede remitirse a ningun otro y que, por
eso mismo, no es posible eliminar ni contradecir. Todos los actos humanos presuponen a la
libertad para poder ser meralmente imputables (libre albedrio). La libertad se sitda en la interioridad
de la perscna y siguiendo esa linea de pensamiento afirma Ricardo Yekes Stock: "Es una de las
notas definitorias de la persona. Permite al hombre alcanzar su maxima grandeza pero también su
mayor degradacion. El hombre es libre desde lo mas profundo de su ser. Por eso los hombres

modernos han identificado el ejercicio de la libertad con |a realizacién de la persona.2?

Para René Descarte para quien la libertad: "consisfe solamente en gque nosofros
podemos hacer una misma cosa o no hacerla, afirmar o negar, perseguir o evitar una misimna cosa.
O mds bien consiste sofamente en que, para afirmar o negar, perseguir o evitar, /as cosas que ef

enfendimiento nos propone, obramos de tal manera que no sentimos que ninguna fuerza fuerce.”

Carlos Vas Ferreira. Segun él.... "la verdadera definicion de liberfad es cuandoc ef hombre... no

depende folalmente de lo que no es el.”

21http:.’.’es.wikipedia.org.'wiki;fLibertacl
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A. Herzen considera que...: "por libertad..., se entiende una facullad que permitiria al hombre
querer una cosa mas bien que ofra, independiente de foda causa o molivo, externo o inferno, que

venga a deferminarlo a tal o cual resolucion o decision.??

Durante los Siglos XVI y XVII, pensadores como Spinoza y Leibniz y también Hegel, el
tema de la libertad giré especialmente en torno a la discusién de la compatibilidad o

incompatibilidad de la libertad del hombre con la presciencia divina.

Emmanuel Kant, abordd el problema de la libertad y el determinismo(es una doctrina
filoséfica que sostiene que todo acontecimiento fisico, incluyendo el pensamiento y acciones
humanas, estan determinado por la causa-consecuencia), desde el punto de vista de considerar
que la “necesariedad” existente en la Naturaleza no impide la libertad; y considerar la posibilidad
de su coexistencia. Afirmé Kant que el determinismo existe en relacién con el mundo de los

fendmenos pero que la libertad existe en el noumeno.

Hegel considera que la libertad es, fundamentalmente, la libertad de la Idea; pero no
consiste en el libre albedrio que constituye apenas un momento en el desenvolvimiento de la idea
rumbo a su propia libertad. La libertad, en sentido metafisico, es la autodeterminacion, que no se

asimila al azar, sino que es resultante de la determinacién racional del propio ser.

Carfos Marx sostuvo el determinismo histérico, conforme al cual la Historia esta sujeta a un

proceso, si bien no de caracter mecanico si de caracter dialéctico.

A partir del siglo XVIII aparecen varios movimientos sociales que en el capitulo
anterior fueron analizados pero surgieron las denominadas Libertades civicas, que se basan en
los derechos individuales, incluidas en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que, sin

embargo, no han llegado a ser universales.

Las libertades civicas pueden considerarse como la capacidad de realizar diferentes
actos de trascendencia publica sin impedimento estatal, y gozando para su disfrute de la

proteccion del mismo Estado. Entre éstas podemos destacar:

22Lilibertad- Monografias.com Ir a Tipos de libertad: ... entre las diferentes posibilidades que se nos presenten, ... Es util
también decir, que ambos tipos de libertad estan...Concepto de libertad - Persona y libertad - Tipos de

libertadwww.monografias.com/.../libertad/libertad.shtml
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e Libertad de asociacion: es un derecho humano que consiste en la facultad de unirse y formar

grupos, asociaciones u organizaciones con objetivos licitos, asi como retirarse de las mismas

¢ Libertad religiosa: es un derecho fundamental que se refiere a la opcién de cada ser humano

de elegir libremente su religién, de no elegir ninguna

. Libertad de circulacidon: es el derecho de toda persona a moverse libremente por el mundo, ya

sea dentro de un pais o de un pais a otro

e Libertad de ensefianza: es un derecho necesaric y es la busqueda desinteresada de la verdad

y del conocimiento, asi como la libertad de catedra sobre todo a nivel superior.

e Libertad de empresa: es el término con el que se designa al concepto de empresa en la
economia de mercado propia del sistema econdmicocapitalista, y que se sustenta en la
eticaracionalista de la libertad individual a poder dedicarse actividad que le deje alguna

remuneracion econdmica siempre y cuando esta sea licita.

e Libertad de expresion: es un derecho fundamental o un derecho humano, sefialado en el
articulo 19° de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, y las constituciones de
los sistemas democraticos, también lo sefialan. De ella deriva la libertad de imprenta también

llamada libertad de prensa.

e Libertad de reunion: es la libertad publica individual que faculta a un grupc de personas a
concurrir temporalmente en un mismo lugar, pacificamente y sin armas, para cualguier finalidad

licita y conforme a la ley.

. Libertad de pensamiento; se refiere a la capacidad de manifestar y disfrutar de cualquier idea,

opinidn o pensamiento sin limitaciones externas.

e Libertad para portar armas: el derecho de cualquier individuo a la tenencia, uso y transporte

de armas, con fines defensivos, deportivos y cinegeticos.

e Libertad sexual: es el conjunto de condiciones anatomicas, fisiologicas y psicelégico-afectivas

gue la posibilidad al ser humano de elegir sobre su género en relacion a su sexo.
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+ Libertad de procreacion: es el derecho que tiene el ser humano para elegir de qué manera se
puede procrearse y sobre el numero de hijo que desee tener teniendo como base el de proyecto de

vida y de deseo.?3

En la actualidad se puede concebir la libertad muy distinta a los origenes del hombre,
el ser humano por naturaleza siempre ha tenido el anhelo de pero logra apoderarse de el miedo a
la libertad, ya que siempre se disfraza, de tal manera que se trata siempre de la misma cosa: salir
de una esclavitud para entrar en ofra: salir de un dominador para entregarse a otrc. Por lo tanto el
ser humano tiene miedo de saber qué nos deparara el ser libre de algo determinado, ademas, que
debe de entender que existen distintos y muy variadas formas que se le pueden denominar

esclavitud, conocidas o sin conocer de las que algunas hoy ya somos libres, y no de otras.

Creo que el hombre nunca podra llegar a una libertad absoluta, siempre estara
coaccionado por ciertos factores. Pienso ademas que si algun dia el hombre fuese libre, alcanzaria
la justicia, v la igualdad entre distintas razas, la libertad es una de las asignaturas pendientes del

hombre, en las que debe trabajar mas para llegar a perfeccionarlas si es que se puede.

Todos conocemos ya estas libertades y las exigimos, son la base de la sociedad
actual. La libertad estd muy ligada muchos otros conceptos importantes como el de la justicia ¢ el
de la auto realizacion, es decir, sin libertad no habria justicia, aunque tampaco habria justicia sin

libertad, en cambioc la auto realizacién personal necesita la libertad como algo fundamental.

Por ultimo a titulo personal y con la finalidad de definir a la libertad, lo haremos de la
siguiente manera, la libertad es ser y hacer de acuerdo a los ideales y pautas personales sin

molestar a los demas.
2.4 Derecho a la libertad segiin los articulos 14 y 16 Constitucional.

Desde la antigliedad, la libertad ha sido un derecho que se ha defendido, existiendo
siempre en foda cultura un Capitulo dedicado a su defensa; ya sea gue esta se vea amenazada

por algun invasor o por algdn régimen interno.

La libertad no sélo se limita a una libertad fisica o territorial sino que es un concepto
tan amplio e indeterminado que encierra la concepcidn misma del ser, pues el individuo no poedria

ser unico e independiente si careciera de su libertad.

Zhttp: Hes. wikipedia.org/wikiflibertad
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“El Derecho no puede nunca ser una creacidn caprichosa del Estado, pues, por el
contrario, debe ser siempre el resultado de las necesidades de la colectividad para la cual se
legisla y los derechos del gobernado que debe respetar toda auteridad constituyen las garantias

individuales™ 24

Por lo cual, todo acto de autoridad emanado del estado que sea ejecutado por alguna
institucion u érgano del Estado se requiere que este, debidamente autorizado ya que la actividad
de dicho organo, depende de ciertos requisitos o modalidades juridicas, ya gue de no hacerlo asi
se estaria violando las garantias de las que goza el gobernador como son: la vida, propiedades,

libertad, papeles entre otros, ademas de carecer de validez.

El derecho o garantia consagrada en este Capitulo es el de la libertad visto desde el
contenide de los articulos 14 y 16 de nuestra carta magna, misma que se hara de la siguiente

manera:
El Articulo 14 constitucional:

En primera instancia en el articulo 14 de la constitucion mexicana, el gobernador

encuentra una amplisima proteccion a sus derechos.

El articulo 14 constitucional es un precepto es complejo, es decir, en €l se implican e
integran cuatro fundamentales garantias individuales que son: “La de la irretroactividad de la ley
(Parrafoc primero), la de audiencia (Parrafo segundo), la de legalidad en materia judicial civil (lato
sensu) y judicial administrativa (Parrafo cuarto) y la de legalidad en materia judicial penal (Parrafo

tercero)”. 25

A_- Irretroactividad de la ley, dicha garantia se encuentra contenida en el primer Parrafo del articulo
14 de nuestra constitucidon mexicana, mismo que a su letra dice: A ninguna ley se le dara efecto

retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Primeramente debemos poner en claro cual es el significado que se le concede al
concepto de Irretroactividad, mismo que el maestro Ighacio Burgoa Orihuela define de la siguiente

manera: La retroactividad consiste, pues en dar efectos reguladores a una norma juridica sobre

* suprema Corte de Justicia de la Nacién. Manual de Juicio de Amparo. Ed. Themis. México 1994, Pag. 7.

25Burgoa Orihuela, Ignacio. Garantias Individuales. ed. Porria. México 2003. pag. 505.
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hechos, actos o situaciones producidos con antelacién al momento en que entra en vigor, bien sea
impidiendo |la supervivencia reguladora de una ley anterior, o bien alterando o afectando un Estado

juridico preexistente, a falta de esta.

Por lo tanto una norma juridica es retroactiva cuando se aplica a un hecho que ya ha
sido consumado con anterioridad a la existencia de esta, es un acontecimiento que ya no generara
consecuencias juridicas en lo que se refiere a la vigencia de dicha norma y que ya ha sido
consumado con antelacidén y el Poder Legislativo Federal no se encuentra impedido de expedir

leyes con caracter retroactivo.

B.- Garantia de Audiencia, esta la debemos considerar como una de las mas importantes, ya que
reviste la principal defensa con la que cuenta el gobernado frente a actos del Poder Publico que de
alguna manera pueden afectar sus derechos e intereses, misma garantia que se encuentra
contenida en el segundo Parrafo del articulo 14 que a la letra dice: Nadie podra ser privado de la
vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones ¢ derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

El maestro Ighacic Burgoa Orihuela en su obra Las Garantia Individuales, la garantia
de audiencia contenida en el mencionado articulo 14 constitucional, se encuentra contenida en una
formula compleja e integrada por cuatro garantias especificas de seguridad juridica, las cuales son:
I}- la de que en contra de la persona, a quien se pretenda privar de alguno de los bienes juridicos
tutelados por dicha disposicion constitucional, se siga un juicio; I1)- que tal juicio se substancie ante
tribunales previamente establecidos; lll}- que en el mismo se observen las formalidades esenciales
del procedimiento, y IV)- que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes con

antelacién al hecho o circunstancias que hubiere dado motivo al juicio.

C.- Garantia de |la exacta aplicacion de la ley en materia penal, esta se encuentra contenida en el
Parrafo tercero del articulo 14 constitucional, mismo que a su letra dice: “En los juicios del orden
criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razdn, pena alguna

gue no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trate .26

En lo que se refiere al parrafo anterior, es que para considerar que una conducta esta

tipificada come un delite, debe de existir una disposicion legal que le aftribuya tal caracter o asi lo

20k, Cit.. Pag. 574.
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califique y que por lo consiguiente se le atribuya una penalidad, es decir si la conducta no esta

tipificada no podra ser sancionada.

Este articulo constitucional, también prohibe la imposicién de penalidad por analogia
o mayoria de razén. Si una ley se aplica a dos 0 mas hechos, actos o situaciones exactamente
iguales en sustancia, esto es en cuanto a ciertas y determinadas modalidades comunes a estos,
como lo son: causa, efectos, formalidades, capacidad de los sujetos entre ofras, se puede hablar
de aplicacion analdgica de la ley, ya que si bien estos hechos o circunstancias no se encuentran
contendias en la ley adjetiva, si guardan cierta semejanza con las hipdtesis expresamente

reguladas.

En cuanto hace a la aplicacién de la penalidad por mayoria de razén, el maestro
Ignacio Burgoa Orihuela, manifiesta al respecto que: S/ un deferminado hecho abstracto
considerador legalmente como delifo estd penado con cierfa sancion, obedeciendo /a tipificacion y
la penalidad respectiva a faciores sociales, economicos, de peligrosidad, efc., y si el hecho
concreto, substancialmente diverso, fraduce con mayor gravedad, infensidad o frascendencia (ales
faciores, a este dltimo podria referirse, por una parte la estimacion delictiva prevista en fa norma
(tivo de delito) y, por la ofra, la penalidad correspondiente, lo cual equivaldria a una aplicacion

normativa por mayoria de razon”27

En este articulo 14 constitucional en su tercer Parrafo, prohibe la imposicion de
penas por mayoria de razén, de esta forma se impide gue la ley gue contiene la sancién penal, se
haga extensiva a otros hechos aun y cuando sean de mayor gravedad, peligrosidad o
antisocialidad, etc., que el delito previsto por la ley adjetiva, asegurando con esto la efectividad del

principio de nula pena sin ley.

D.- Garantia de Legalidad en Materia Jurisdiccional Civil y Judicial Administrativa, dicha garantia se
encuentra contenida en el Parrafo cuarto de nuestro articulo 14 constitucional, y que a su letra dice
gue en los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra, o la

interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales de derecho.

El acto de autoridad se encuentra supeditado a la existencia de una sentencia definitiva o
resolucion jurisdiccional que defina o determine sobre el conflicto juridico en un juicio, sino que

este precepto recae también a las sentencias interlocutorias y demas autos y proveidos dictados

0. Cit. Pag. 578.
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en un juicio, por lo cual todo acto de autoridad y resolucion judicial, aunque no sea sentencia

definitiva, debe fundarse en la norma juridica aplicable.

Pero dicho Parrafo cuarto de nuestro articulo 14 constitucional, no esta limitado solo a
la materia civil, dicho principio también se aplica en materia Mercantil en todo lo que se refiere a
sus resoluciones y tambien lo que se refiere en materia procesal de trabajo, esto en cuanto hace
a los laudos y cualquier resolucion no definitiva en materia jurisdiccional en materia laboral,
pronunciados por la Junta de Cenciliacion y Arbitraje, mismos que deberan dictarse de acuerdo

con la letra o la interpretacion juridica de la ley.

“Por lo que toca a las resoluciones administrativas materialmente jurisdiccionales
{pues las que no tienen este caracter estan condicionadas por la garantia de legalidad consagrada
en la primera parte del articulo 16 constitucional), ¢ sea, a las que recaen a procedimientos
contenciosc-administrativos, la Suprema Certe, a través del conocimiento constante de los juicios
de amparo que contra ellas se promueven, ha hecho extensiva a las mismas la garantia

consignada en el dltimo Parrafo del articulo 14 constitucional®. 28
El Articulo 16 constitucional:

Este precepto constitucional, es uno de los mas importantes, ya que, contiene la
garantia de la legalidad misma que protege y salvaguarda los derechos del gobernado contra todo

acto de autoridad o los organos del Estado que no esté basado en una norma legal.

El articulo 16 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos gue a
la letra dice: Nadie puede ser, molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa

legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten los

elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.

B0b. Cit. Pag. 580.

42



La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension debera poner al inculpado
a dispesicion del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion

a lo anterior sera sancionada por la ley.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniendolo sin demora a disposicion de la auteridad inmediata y esta, con la misma prontitud, a la

del Ministerio Publico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante
el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando
no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando

los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia el juez que reciba la consignacion del detenido

debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de la ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y
ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial, este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia

organizada. Todo abuso a lo antericrmente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo que solo la autoridad judicial pedra expedir, y que sera escrita
se expresara el lugar gque ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que buscan, a lo que unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose, al concluirla, un acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o, en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la

diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviclables. La ley sancionara penalmente cualquier
acto que atente contra la libertad y privacién de las mismas. Exclusivamente la autoridad judicial
federal, a peticién de la autcridad federal gue faculte |la ley o del titular del Ministerio Publico de la
entidad federativa, podra autarizar la intervencidn de cualguier comunicacion privada. Para ello la
autoridad competente, por escrito, debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud,

expresando ademas el tipo de intervencién los sujetos del la misma y su duracién.
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La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de
materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las

comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las
leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con estos careceran de todo valor

probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de
los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose, en estos cascs, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los

cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo

registro y su violacion sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningdn miembro del gjército podré alojarse en casa particular contra
la veluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir
alojamiento, bagajes, alimentos y ofras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial

correspondiente.

El articulo 16 constitucicnal en su primera parte, a su letra dice; Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento. En este
parrafo se cbserva que contiene varias garantias de seguridad a favor de los derechos del

gobernado.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, en su obra titulada Garantias Individuales,
manifiesta supuestos de operatividad de dichas garantias de seguridad, mismos que divide de la
siguiente manera: 1.- La titularidad de las mismas; 2.- El acto de autoridad condicionado por ellas;

y 3.- Los bienes juridicos que preservan.

1.- La titularidad de las garantias consagradas en la primera parte del articulo 16 constitucional.-
Cuando el precepto constitucional aplica el término, nadie, se refiere a que ninguna persona o

gobernado, puede ser afectado o molestado en su esfera juridica por algun acto de autoridad, que
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no se esté debidamente fundado y motivado, por escrito y que emane de una autoridad

competente.

2- El acto de autoridad condicionado por las garantias consignadas en al articulo 16
constitucional.- se refiere a no causar una afectacion o perturbacion a los bienes juridicos que
sefiala el mismo precepto constitucional y que son: su persona, familia, domicilio, papeles y

posesiones.

Las garantias de seguridad juridica, que contiene el articule 16 constitucicnal en su
primera parte, dice que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive

la causa legal del procedimiento, son las siguientes:

1.- La de competencia constitucional.- La primera garantia juridica de la que goza el gobernado, de
acuerdo a lo dispuesto por la primera parte del articule 16 constitucional, es que todo acto de
molestia debe emanar de una autoridad competente, entendiendose por esta ultima a los diversos
poderes de la union, atribuciones de estos organos que son los Unicos protegidos por las garantias

individuales.

2- La de legalidad.- Todo acto emanado de un ¢rgano jurisdiccional competente, para poder
ocasionar un acto de molestia al gobermado en cualquiera de sus derechos, debe estar
debidamente fundado es decir hacer solo lo que permite la ley motivado debe existir una norma
juridica aplicable al caso en concreto y que contenga los actos de molestia que se llevaran a cabo

e invocarla al momento de pretender llevar a cabo el mismo.

3.- La del mandamiento escrito.- Esta tiene como finalidad que el gobernado sea infoermado del o
de los actos de molestia que se le causaran en sus derechos, pudiendo ser esta con antelacién a

la ejecucion de estos o en el momento de llevarse a cabo dichos actos de molestia.

En cuanto hace al analisis de la segunda parte del citado articulo constitucional dice
que no podrd librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten los

elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.
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La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension debera poner al inculpado
a dispesicion del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion

a lo anterior sera sancionada por la ley.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniendolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y esta, con la misma prontitud, a la

del Ministerio Publico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante
el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando
no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando

los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia el juez gque reciba la consignacion del detenido

debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de la ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y
ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial, este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia

organizada. Todo abuso a lo antericrmente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

De la lectura del extracto constitucional arriba mencionado, se desprenden las

siguientes garantias:

1.- La orden de aprehension o detencidn librada en contra de un individuo debera emanar de una

autoridad judicial, ya sea local o federal, segin sea el caso.

Excepciones: el extracto del precepto constitucional en comento, nos sefiala que
existen dos excepciones a la regla: a) tratandose de delito flagrante, en cuyo caso cualquier
persona podra poner a disposicion del Ministerio Pablico al indiciado, si este es sorprendido en el
momento de llevar a cabo el delito, o en el supuesto de que su actor sea perseguido
inmediatamente despues de cometerlo, cabe hacer el sefialamiento que dicha disposicion debera
ser de inmediato; y b) En caso urgente, tratandose de los supuestos contenidos en el Parrafo
quinto del articule 16 constitucional, detencién que solo se podra llevar acabo entramandose de

delitos calificados como graves por la ley de acuerdo a su penalidad.
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2.- El articulo 16 constitucional, dispone en su segundo Pérrafo que la autoridad no deberd
proceder de oficio al dictar orden de aprehension, sin que exista denuncia o querella interpuesta en
contra del indiciado y debera tratarse de un delito calificado como grave y que sea castigado con
pena corporal, ante la ausencia de alguno de estos lineamientos se estara violandola garantia

contenida en este precepto constitucional.

3.- Esta tercera garantia juridica, radica en que ademas de existir una denuncia o querella anterior
a la orden de aprehension, y tratarse de un delito grave castigado con pena corporal, esta debera
estar apoyada en una declaracion hecha por persona digna de fe y bajo protesta de decir verdad o
en otros datos que hagan probable la responsabilidad del indiciado, con esto no se obliga al

Ministerio Publico a comprobar desde ese momento el cuerpo del delito.

Por lo que hace a la tercera parte del articulo 16 constitucional, dice que en toda
orden de cateo que solo la auteridad judicial podra expedir, y que sera escrita se expresara el lugar
gue ha de inspeccionarse, la persona ¢ personas que hayan de aprehenderse y los objetos que
buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia, levantdndose, al concluirla, un acta
circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su

ausencia o negativa, por la autoridad que practigue la diligencia.

Las Garantias Individuales, que se invocan en el mencionado extracto constitucional

son las siguientes:

a) La primera garantia de seguridad que condiciona el cateo, estriba en que la orden respectiva
debe emanar de autoridad judicial, en el sentido formal del concepto, es decir, de un dérgano

autoritario constitutivo del poder judicial, bien sea local o federal.

b} En cuanto a su forma, dicha orden debe constar por escrito, por lo que un cateo ordenado

verbalmente es violatoric de esta tercera parte del articulo 16 censtitucicnal.

c) La orden de cateo nunca debe ser general, esto es, tener un objeto indeterminado de registro o
de inspeccion, sino que, debe versar sobre cosas concretamente sefialadas en ella y practicarse
en cierto lugar. Ademas, cuando la orden de catec lleva aparejado un mandamiento de detencion o
aprehension la constancia debe expresar el lugar que ha de inspeccionarse, la persona ¢ personas

gue hayan de aprehenderse y los objetos que se han de buscar.
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De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 16 constitucional, debera reunir ciertas

caracteristicas, mismas que clasifica de la siguiente manera;

a) Que dicha orden de cateo deberd emanar de una autoridad judicial, es decir, de un 6rgano

autoritario constitutivo del poder judicial, bien sea local o federal.
b} Dicha orden debe de constar por escrito.

c) La orden de cateo no debe ser general, debe versar sobre cosas concretamente sefialadas en

ella y practicarse en un lugar cierto.

d} Una vez concluida la diligencia respectiva, se levantara un acta circunstanciada, en presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa por la

autoridad que verifique aquella.2®

Por lo que respecta a la cuarta parte del articulo constitucional que comento, a su letra
dice, que las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier

acto que atente contra la libertad y primacia de las mismas.

Exclusivamente |la autcridad judicial federal, a peticién de la autoridad federal que
faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa, podra autorizar la
intervencién de cualquier comunicacién privada. Para ello la autoridad competente, por escrito,
debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas el tipo de

intervencion los sujetos del la misma y su duracion.

La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de
materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las

comunicaciones.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las
leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con estos careceran de todo valor

prabatorio.

Pop. cit. Pag. 627.
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De la lectura de este Parrafo del articulo 16 constitucional, se puede deducir que
Unicamente podra ser autorizada la intervencion de las comunicaciones privadas por mandatos

judiciales debidamente fundados y motivados por la ley adjetiva.

La quinta parte del articulo 16 constitucional, dispone que la autoridad administrativa
podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables
para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose, en estos casos, a las

leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La practica de estas visitas al no ser considerados como actos de autoridad, no se
violan las garantias de los gobernados consagradas en el articulo 16 constitucional, no necesitan
de una orden judicial previa para ser llevadas a cabo ya que anicamente se trata de supervisar si
se ha cumplido con los reglamentos sanitarios y de policia respectivamente, por lo demas se

necesita cumplir con los requisitos sefialados para el cateo.

El Articulo 16 constitucional, proclama en cuanto a la libertad de circulacion de

correspondencia:

La correspondencia gue bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo

registro y su viclacién sera penada por |a ley.

Y por ultime la parte final de este articulo dice que en tiempo de paz ningdn miembro
del ejército podra alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion
alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras

prestaciones, en los t&rminos que establezca la ley marcial correspondiente.

El precepto Constitucional en comento, fue reformado en su contenido y Publicado en

el Diario Oficial de la Federacion, el dia dieciocho de junio del dos mil ocho.

De la lectura de la reforma propuesta por el C. Felipe De Jesus Calderén Hinojosa, el
dia dieciocho de junic del dos mil ocho, respecto de los Parrafos segundo y decimotercero del
articulo 16 Constitucional, se puede apreciar entre otras cosas, que las modificaciones gue se

proponen para este articulo son dos, y que a saber son:

1.- La primera censiste en la obligacion de que toda persona gue sea detenida por el Ministerio

Publico sea conducida inmediatamente ante una autoridad jurisdiccional. Con esto el legislador
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pretende desaparecer la “retencion” realizada por el Ministerio Publico, ya que ahora, la puesta a
disposicion ante la autoridad judicial es inmediata, y se le da un plazo a la H. Representacion
Saocial, para que pueda recabar los elementos de prueba que considere suficientes para que el juez
competente emita un auto de sujecion a proceso, cuando se trate de delitos que tengan como
sancion una pena ne privativa de la libertad; dicho plazo es de 48 horas. Si transcurre el plazo v el
juez no recibe los elementos de prueba suficiente para sujetar a proceso al detenido, debera

ordenar su inmediata puesta en libertad.

2.- La segunda modificacion al articulo 16 constitucional, que se establece, consiste en impedir |a
incomunicacion de una persona privada de su libertad. Ya que la incomunicacion de un detenido es
no selamente un grave atentade a sus derechos fundamentales, sino también una forma por medio
de la cual se generan practicas de corrupcion, sobre todo en el ambito de los cuerpos policiacos y
en el de los dérganos (individuos) encargados de la procuracién de justicia. Mantener incomunicada
a una persona es una manera de la que se pueden valer los funcionarios corruptos para presionar
al inculpado de forma indebida, sin que pueda acudir a alguien de su entera confianza para dar
aviso de su detencion, ya sea a algun familiar, amigo o abogade. La comunicacion del detenido
con su abogado debe asegurarse a lo largo de todas las etapas del proceso penal. Por ofro lado,
se violentan las garantias individuales consignadas en nuestra carta magna al resultar
completamente errénea la aplicacion del principio de “A que se presuma su inocencia mientras no
se declare su mediante sentencia (definitiva) emitida por el juez de la causa”, cuando en el articulo
16 Constitucional nos indican que el Ministerio Publico puede a su arbitrio ordenar una detencion
en casos urgentes, de igual manera concediéndole la facultad de discernir cuales son estos, y no
obstante lo anterior, al hablar de la flagrancia y de arraigo de personas en casos de delincuencia

organizada, se contraviene lo dispuesto por el articulo 20 apartado B. Fraccion I.
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CAPITULQ Ill .Andlisis del articulo 20 constitucional primera fraccion y sus reformas.

En este apartado se hara un breve comentaric acerca de las reformas que ha venido
sufriendo la Fraccién | del articulo 20 de nuestra Constitucidon de los Estados Unidos Mexicanos,

asi como una transcripcion de las mismas.
3.1 El articulo 20 Constitucional, Exposicién de Motivos y sus mas recientes reformas

Unos de los reclamos mas persistentes vy sentidos de los ciudadanos en México, tiene
gue ver con el funcionamiento de la justicia penal y la via para resolver y tales problemas consiste
en reformar el marco institucional aplicable que asegure a las parte involucradas el debido
proceso legal, dando cumplimiento a los tratados y convenciones internacionales que suscribimos

y nos adherimos a estos.

Un principic basico para poder contar con una imparticién de justicia se basa en
relacion al trabajo judicial, este debe hacerse bajo la mirada de todos los ciudadanos es decir en
particular, de los usuarios del sistema de justicia. Para alcanzar estos estdndares se propone una
reforma constitucional que se limita a la modificacién de los siguientes articulos de nuestra Carta

Magna;
Articulo 16.- Las modificaciones que se propone para este articulo son dos:

Primero.- consiste en que la obligacion de que toda persona que sea detenida por el
Ministerio Plblico sea conducido inmediatamente ante una autoridad jurisdiccional. De esta
manera desaparece la irregularidad figura de la “retencion” realizada por el Ministerio Pablico, la
puesta a disposicion se hara inmediatamente ante autoridad judicial, se le da un plazo razonable al
Ministerio Plblico, para que pueda recabar los elementcs de prueba necesarios para que el Juez
competente emita un auto de sujecion a proceso; dicho plazo es de 48n horas. De lo contrario el

Juez debera ordenar su inmediata puesta en libertad.

Segundo.- consiste en impedir su incomunicacién de una persona privada de su
libertad durante todas las etapas del proceso hasta el momento de la sentencia definitiva de
caracter condenatorio. La incomunicacion de un detenido atenta a sus derechos fundamentales, se
presta a practicas de corrupcion, sobre todo por parte de los cuerpos policiacos y de los érganos
encargados de la procuracion de Justicia. La comunicacion entre el reoc y su abogado debe

garantizarse en todas las etapas del proceso penal.
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Articulo 17.- Con la implementacién del nuevo sistema de justicia penal, se tiene que reformar
este articulo para dar cabida a medios alternativos de justicia penal, de tal forma gue se le pueda
ofrecer al gobemado nuevas formas de solucionar sus conflictos, cumpliendo asi las exigencias

legales y administrativas.

Articulo 18.- En este articulo es necesario complementar la redaccion con la finalidad de prescindir
de la prision preventiva cuando se decrete una sancién que amerite pena privativa de la libertad,

esta pueda ser sustituida por una sancién diversa como los trabajo a faver de la comunidad.

Articulo 19.- Este articulo, tiene la finalidad distinguir los supuestos y consecuencia del auto de
formal prisidn respecto de los diversos autos actualmente denominados “sujecidn a proceso y a la

gue esta propuesta llama “auto de vinculacion a proceso”™.

El auto de formal prisién, amerita la demostracion y la comprobacién del cuerpo del
delito asi la probable responsabilidad del indiciado, el auto de vinculacién a proceso solo se basa
en la existencia de un hecho punible, sin implicar una prision preventiva y establece otras

medidas cautelares como |a prohibicion de abandonar una circunseripcion territorial.

La propuesta tiene el objetivo, gue la persona que esté vinculada a un proceso puede
conocer los medios probatorios gue el Ministerio Publico le impute y con ello preparar su defensa

ante el Juez, ademas que toda medida cautelar sera decretada y controlada por el Juez.

De esta forma la vinculacion a proceso no da cabida a la prision preventiva: al
disminuirse las exigencias probaterias para dar intervencién al juez, se facilita la investigacion y se

permite que | imputado haga valer sus derechos el juez.

Solo se podra ejercer la prision preventiva cuando sea una medida cautelar y se
requerird que el Ministerio Publico pruebe, ante la autoridad judicial, la existencia del cuerpo del

delito y de la presunta responsabilidad del inculpado.

Por lo tanto al eliminar la prisién preventiva, se cumple con las obligaciones del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de la ONU en el arficulo 9.3 en, /a fraccion

primera se propone un limife a la prision preventiva. % Incluso cuando existan causas que

30http.//www.cinu.org.mx/onu/documentos/pidep.htm 25 de Ene 2007- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. A/RES/2200

A(XXI), 16 de diciembre de 1966. Preambulo. Los Estados enel...
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justifiquen su entrada en prisidn, una persona sujeto a proceso penal no tiene por qué pagar las
consecuencias de un sistema de justicia que a veces requiere de large tiempo para poder

desahogar todas sus etapas

Articulo 20.- Ente articulo se requiere su reforma para incorporar en la constitucién el debido
proceso legal y crear los juicios orales en Mexico, Para tal efecto se propone un primer parrafo en
el que se caracteriza al proceso penal como acusatorio, adversa rial, y oral, y se enuncian los

principios basicos: publicidad, contradiccion, concentracidn, continuidad e inmediacién.
Derechos de las personas inculpadas.

La primera fracciona se refiere a la presuncién de la inocencia, que s un principio
universal, esta se debe hacer valer en todo el proceso penal. Este principio esta sustentado en Ia
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, en articulo 11, primer parrafo, que a la
letra dice “Toda persona acusada de un delito fiene un derecho a que se le presuma su inocencias
mientras no se le pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio puablico en ef gue hayan
asegurado lodas las garantias necesarias para su defensa”31Y en el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos de la ONU, en el articulo 14.2, que a la letra dice:” Toda persona
acusada de un defifo, liene derecho a que se le presuma su derecho de inocencia mieniras no se

le pruebe su culpabilidad conforme a la ley”.

Antes de proponer la reformar al articulo 20 constitucional, su finalidad consistia en
gue el acusado se quedara preso después del auto de formal prision, o podria salir pagando una
fianza, siempre y cuando el delito que se le imputara no fuere considerado como grave logrando
asi su libertad provisional, al implementar el nuevo proceso penal se ampliaran los derechos del
inculpado, de la victima y el ofendido, establecer los hechos verdaderos, protegiendo al inocente y

culpable no quede impune y se repare el daro a la victima.
Etapas del Proceso

Investigacion y acusacién. Etapa de investigacion sometida a control judicial. En la

exposicion de motivos de referencia, respecto a esta etapa, se advierte:

#http://www.cinu.mx/onu/documentos/ declaracion- universal-de-los-derechos-humanos

Declaracion Universal de Derechos Humanos como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tantos los individuos...
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Al reformar a esta articulo 21 de la Constitucién se otorga al Ministerio Publico la
atribucion exclusiva de la investigacion de los delitos y establecer la relacion entre el ministerio
publico y las policias en torno a la investigacion de los delitos ademas de la investigacion de

inteligencia y preventiva.

Estas policias haran funciones de analisis e investigacion y al tener conocimiento de
un delito tendran que notificar al Ministerio Publico. Los policias tener los conocimientos,
habilidades, técnicas policiaca, un congccimiento juridico y por le tanto la policia encargada de la
investigacion de los delitos, sean profesionistas en derecho, quienes fueran capacitados
adecuadamente y contar con una certificacion. La policia adscrita al Ministerio Pablico tiene una
jerarquia e independencia de los demas cuerpos policiaces de ofros érganos, secretarias o incluso
municipios ¢ bien como en las agencias de investigacion de delitos, pclicias ministeriales o
judiciales, de las procuradurias estatal o federal y el legislador estatal o federal el que determinara
esta relacion el cédigo procesal sefialando una distincion entre el policia con funcion investigadora
con el policia encargado de gjercer funciones de seguridad publica, a efecto de que el resultado de
las diligencias que realicen estén fundadas y motivadas hajo un marce legal para formalizar la

acusacion ante el Juez de Control.

En esta reforma constitucional la fase de investigacion, el Juez de Control es guien
resolvera sobre medidas cautelares, técnicas de investigacidén y providencias precautorias,
garantizando los derechos de los indiciados y las victimas, establecer los conceptos y precisar las

facultades del Juez de Control

En lo referente a las técnicas de investigacion podrian acontecer interrogatorios, los
cuales sera ante el Juez de Control, no participaria, ya que estaria a cargo del drgano indagador el
interrogatorio, el Juez de Control garantizara los derechos que le asisten al interrogado, haciendo

constar que los datos obtenidos por el interrogado no se utilizo la coaccidon o violencia moral.

Esta técnica de investigacion (el interrogatorio) en esta fase, no tiene caracter de
audiencia, se le considerara una diligencia, esto es porque solo se les considera como pruebas

toda vez que esta no cuentan con el formalismo para su desahogo en el juicio cral

Con la reforma los datos recabados en la investigacion por la policia investigadora y

una vez cerrada la investigacion y se ha formulado una acusacion, el juez de control que dicta el
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auto de vinculacidn y la resolucién de apertura a juicio, deja de ser competente para conocer del
juicio”.
Se establece en esta la exposicion de motivos que el Juez de Control, esta facultado

para conccer de los recursos de impugnacion cuando se trate de resoluciones de ejercicio de la

accion penal, por lo que habra de prever el recurso que corresponda al mismo.
Intermedia o preparatoria a juicio.

Esta etapa consiste en la formalizacion de la acusacion que haga el Ministerio Plblico
ante el Juez de Control, este ante comunica al imputado la investigacion que se ha iniciado en su
contra hasta que se dicte el no gjercicic de la accion penal o el auto de vinculacién a proceso,
sefialando al imputado el procedimiento, sus derecho y las diligencias que se realicen en la fase de

investigacion.
Juicio

Este debera ser contemplado a partir del auto de vinculacién a proceso:
A) Ejecucion. B) Parametros probatorios.
A) Orden de aprehension D) Auto de vinculacion.

e Requisitos para la emision de una orden de aprehension seran los siguientes:

a) Que sea librada por la autoridad judicial.
b} Que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito.
¢) Que el hecho sefialade como delitc tenga como sancidn pena privativa de libertad.
d) Que se acredite los elementos de un hecho.

e} Que se acredite la probable responsabilidad que el indiciado lo cometié o participd en su

comision.
e Requisitos para el auto de vinculacidn a proceso:
a) Se exprese el delito que se impute al indiciado.

b) Se exprese el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion.
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c) Se exprese y acrediten los elementos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley

sefiale como delito.

d} Que se acredite la probable responsabilidad que el indiciado lo cometié o participd en su

comision.
Formalizacion/Acusacion

Esta parte en el momento que el Ministerio Publico, estime que los datos de
indagacion dan lugar a conducir la investigacion directamente a una persona, y es mediante la
formalizacién de la apertura de investigacidn que se realice ante el Juez de Control, que natifica al

indiciado.
Salidas alternas

Este tema recae en el articulo 17, donde se establecen los mecanismos alternativos
de solucidon de controversias para que el gobernado pueda acceder a una justicia pronta y
expedita. Las soluciones alternas, deben de contar con la mediacidn, conciliacion y arbitraje,
ademas de que se estaria desahogando la carga de trabajo de los érganos jurisdiccionales y las
victimas obtengan mas rapida la reparacién del dafio, que es una asignatura pendiente de nuestro
sistema de derecho. En materia penal la justicia alternativa de debe precisarse en los codigos
procesales de los estados aquellos delitos que no sean considerados como graves puedan ser

susceptibles de mecanismos de salidas alternas y debe hacer del conocimiento al imputado.
Principios de oportunidad:
M.P. control por victimas o caso juez de control

Se facultad al Ministerio Publico la persecucion penal, ademas de administrar los
recursos publicos, resoclver los problemas econémicos y se le faculta el principio seguir la
persecucion penal de oficio, esta persecucion produce una sobrecarga del sistema de justicia con
delitos menores, que no afectan el interés piblico pero que las autoridades de persecucion penal
se ven precisados a perseguir provocando un costos constantes de persecucion en asuntos gque no
lo ameritan. Por lo tanto es necesario conferir al Ministerio Pablico la facultad de aplicar criterios
de oportunidad, que le permitan persecucidén de los a los delitos que ofendan y lesionen al bien
juridico. Asimismo, facultad de la autoridad ministerial, y establecerse el recurso de impugnacion

en relacion con el no ejercicio de la accion penal, teniendo conocimiento el Juez de Control.
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Archivo provisicnal

En esta etapa el Ministerio publico debe crear un documento donde se plasmen los
elementos de la investigacion para formalizar el inicio de investigacion ante el Juez de Control, y
en su momento procesal la victima podra reanudar la investigacion. Este archivo provisional por
parte del Ministerio Plblico, podra impugnarse para no dejar en estado de indefension a la victima

y se& pueda hacer una revision
Supuestos de no gjercicio de la accion

En estos casos debe contemplarse la prescripcion, la atipicidad, el criterio de

oportunidad, el desistimiento.
Acuerdos reparatorios (ante M.P)

Esto debe contemplarse se pueda realizar en audiencia de formalizacion de la acusacion y en la
propia al emitir sus conclusiones las partes, debiendo ser siempre en presencia de un juez y con

conocimiento de las partes.
Juicio abreviado: ¢ mismo juez de control resuelve en sentencia?
En el articulo 20 Constitucional reformado, se contempla:

Fraccion VII. Una vez iniciado el proceso penal, el inculpado, se podra decretar su terminacion
anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que determine la ley. Si el inculpado se declara
confeso de los hechos que se le imputen ante la autoridad judicial, voluntariamente, su
participacion en el delito y existen elementos que acrediten la imputacion, el juez citara a

audiencia de sentencia. La ley establecera los beneficios que otorgue al inculpado cuando.

El imputado podra renunciar a su derecho a un juicio oral y acepte el hecho que se le
imputa a cambio de algun beneficio legal. En estos casos sera juzgado por el juez de control con

los antecedentes que arroje la investigacion del ministerio publico.
Medidas cautelares

Prisién preventiva: delitos inexcarcelables (limitacién) “oficiosidad” facultativa. Esta
procedera unicamente cuando exista la necesidad de cautela del proceso o de proteccidon de las
victimas. Esto es cuando se tenga que garantizar la comparecencia del imputado en el juicio,

durante el desarrollo de la investigacién, la proteccién de la victima, de los testigos o de la
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comunidad; cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la

comisidn de un delito dolose, procedera la aplicacion de alguna medida cautelar de las ley prevea.

Un elementos que se debe contener las medidas cautelares es el de proporcionalidad,
tanto al delito que se imputa y debe ser la medida menos lesiva para el imputado, la necesidad de
cautela, debe ser evaluada por el ministerio publico y justificada por €l juez, con la posibilidad de

que tanto el imputado como su defensor ejerzan su derecho de contradiceion en una audiencia.

Las medidas cautelares en los delitos graves y de delincuencia organizada se le da un
tratamiento diverso, requiera un tratamiento excepcional por tratarse de delitos graves o
delincuencia organizada, esta excepcién tienen que estar previstas en el propio texto
constitucional, para tales efectos se preve que el juez aplique prision preventiva para los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacidn, secuestro, delitos cometidos con  violencia
como armas y explosivos, asi como delitos graves en contra de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud, el ministerio publico tendra que acreditar, en audiencia,

los elementos para vincular a proceso por esos delitos.
Control judicial {cateos, arraigo, etc.)

En la exposicidon de motivos en comento, el juez de control, es figura a se encarga del
control judicial de la investigaciéon: Se prevé la inclusién de un juez de control que resuelva, en
forma inmediata, y por cualquier medio, las sclicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que asi lo requieran el gobernado, se
respeten las garantias de las partes y que esta sea apegada a derecho. En cuanto a delincuencia
organizada, el juez de control autoriza decretar arraige a una persona a peticion del Ministerio
Publico, con las modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale, cuando sea necesario para el
éxito de la investigacion, la proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo
fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. No podra exceder de cuarenta
dias, plazo prorrogable Unicamente cuando el ministerio publico acredite elementos que dieron

origen a la causa que le diera origen, y no podra exceder los ochenta dias.

Asimismo, habra de generarse un concepto sobre medidas cautelares, técnicas de
investigacion y providencias precautorias, alcance y limitaciones. En relacion con el cateo este no
pierde su requisito y caracteristica que encontramos su fundamentc en el primer parrafo del

articulo 16, gque tenga que ser par escrito.
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Audiencias

« Debe de contar con la presencia del juez y nulidades.

s Facultades de los jueces en audiencia y sancién por inasistencia.

e Oralidad en todas las etapas.

e Concentracion, temas a resolver en audiencia, posibilidad de adelantar
cuestiones.

Juicio Oral

e Intervencion de juez: facultad de preguntar.
¢ L ectura de documentos y Fe publica.
e Lectura resumida y testigos.
¢ Orden de presentacién de pruebas.
¢ Asistencia de testigos (facultad para traerles: ley crganica).
e Tiempos para dictar sentencia.
« Este daria inicio con la remisidn de la vinculacion del proceso.
Se estima debe darse facultad al juzgador para preguntar a fin de estar en aptitud de

emitir una determinacién que revele justicia.

En la primera diligencia en la gue se realice la recepcion de la declaracion del
imputado deberd darse lectura a la formalizacién de la acusacion del Ministerio Pablico y la
relacion de datos que sustentan la misma, estando en aptitud el imputado de solicitar la lectura de
alguno de los datos gue haya citado el Ministerio Publico para apoyar la formalizacion de la

acusacion.

A efecto de lograr celeridad en el juicio, en las audiencias posteriores a la inicial,
deberd ponerse a disposicion de las partes el material probatorio que se arroje durante las
audiencias, de las que podran solicitar se les proporciocne su reproduccion y, en el desarrollo de la
audiencia s¢lo se remitira a la lectura de la parte conducente de algin documento, en casc de

ameritarlo la diligencia.

La reforma constitucional establece el término de cuatro meses para ser juzgado si se
trata de pena maxima que no exceda de dos anos de prisidn y antes de un afo si la pena
excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo el imputado para su defensa, en este caso

se estima pertinente que la solicitud de desahogo de pruebas que haga el imputado durante el
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desarrollo del juicio, se tenga por entendido como su voluntad de ampliar el plazo gue establece la

Constitucion para ser juzgado.

Publicidad

Conflictos con el principio de presuncion de inccencia.
Actividad de los medios de comunicacion.

El principio de publicidad que se apligue en las legislaciches locales debe hacerse
mediante una teoria de ponderacion de ese principio y del derecho a la privacidad y la presuncion
de inocencia que descansa en un imputado que no ha sido condenado, por cuanto, es evidente
que la difusion masiva que se haga mediante medios electrénicos de su imagen vinculadas cen las
imputaciones que le hacen por el drgano acusador, sobre las que no ha recaido sentencia, pues
aun cuandoe cualquier persona pudiese acudir a una audiencia por ser publica, se estima debe ser
restringidos cualquier medio que publicite la imagen del imputado en tanto no sea condenado y que

pueda tener repercusiones no s8lo en él sino en su contexto familiar.
Recursos

e Procedencia y motivos de los recursos horizentales.
e Objeto del proceso en la segunda instancia: casacién o apelacion.
e Recurso de revision y Corte Interamericana.

e Amparo y Suplencia de la queja.

Fundamentacion y motivacion en el juicio oral
Amparo y jurisprudencia (reinterpretacién del principio de legalidad)

El principio de legalidad puede ser tomado incluso, partiendo, de la propia Convencién

Americana de los Derechos Humanos que a la letra dice:

Articulo 8. Principio de Legalidad y de Relroactividad Nadie puede ser condenado por acciones u
omisiones gue en el momento de cometerse no fueran delictivos segin el derecho aplicable.
Tampoco se puede imponer pena mds grave que la aplicable en ef momenio de /a comision def
defifo. Si con posterioridad a la comision defl defifo la ley dispone la imposicion de una pena mas

leve, ef delincuente se beneficiard de ello”. E irse generando su inferpretacion a fravés del nuevo
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fexto consftifucional, perdiendo vigencia agquella jurisprudencia que fue bajo la inlterprelacion de

algun precepto constifucional incursionado en la reforma. 2

Funcion en el sistema acusatorio oral

. Victima.

. Reparacion del Dafio.

. Participacion.

. Recursos.

] Accion civil.

. Objetivo.

. Momento en que se acciona y flujo grama.
. Accion penal publica.

. Accién penal a instancia de parte agraviada.
. Accion de los particulares: supuestos.

. Acusador particular.

. Acusador privado.

Optimizacion de investigacion

. Tiempos para etapa de investigacion.

. Plazos.

. Concordancia de plazos y términos constitucionales.
. Defensa técnica.

. Parte organica.

. Prueba anticipada.

. Concepto de acto definitivo e irrepetible.

. Limites de prueba anticipada.

. Principio de contradiccion y prueba anticipada.

En el proceso legislativo de la reforma constitucional se advierte:

La fraccion Il del Apartado A prevé la prohibicién de dictar sentencias si las pruebas
no sch desahogadas en el juicio. El propio articulo preveé la excepcion de la prueba anticipada que,

aunque conservando todas las formalidades propias del juicio, se desahoga ante el juez de control

32Es.wikipedia.org/...IConvencic’)n_ Americana_ sobre_ Derechos_ Huma..

La Convenciéon Americana sobre Derechos (también llamada Pacto de San José de Costa Rica o CADH) fue
suscrita, tras la Conferencia Especializada...
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antes de que el juicio tenga verificativo...La prueba anticipada procede en aquellos casos en los
que la prueba corra el riesgo de perderse si no se recaba anticipadamente. Una vez realizada la
diligencia judicial de anticipo de prueba el resultado de la misma se incorpora por lectura al juicio
oral. Se prevé también una excepcion a este... Habrd que incursionarse el concepto de prueba

anticipada a los codigos procesales de los estados, respecto a la reforma y enunciar las causales.

También es conveniente senalar que, la fraccién Il tercera del apartado A del articulo
20 Constitucional de acuerdo a las reformas, establece que para los efectos de sentencia solo se
consideraran prueba aquellas que hayan sido desahogadas en audiencia de juicio y que la ley
establecerad excepciones y requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada que por su
naturaleza requiera, sin embargo existe la posibilidad que le que en su momentc no genero
condiciones para estimar que debia formalizarse la prueba ante el Juez y, una vez instaurado el
juicio, no sea posible su formalizacién, como lo puede ser la declaracidn de un testimonio toral en
el que no se haya advertido causa alguna que pusiera en riesgo su desahogo en el juicio oral, pero
que en forma fortuita falleciera sin llegar a formalizarse su testimeonio ante el Juez Oral, por o que
debera contemplarse, en los cédigos procesales de los estades, la posibilidad que, aquellas
diligencias de investigacion realizadas ante |la autoridad ministerial que, durante el proceso oral no
fuesen posible formalizarse por una imposibilidad material o fisica, bajo reserva, se permita se
tenga un determinado alcance probatorio en razén de la armonia o fuerza que adquiera respecto a

las demas probanzas.
Nulidades

¢ Prueba ilicita.

e Actos procesales nulos.

« Juicio nulo.

¢ Gestiones de causas.

¢ Economias de escala.

* Competencia de comun de acuerdo al territorio: despachos mdltiples.
» Registros, formatos y notificaciones.

e Firmas.

+ . Expediente o registro?

¢ Carpeta virtual.
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Cémo registras orden de aprehension, cateo, detencidén ctorgada oralmente Via electrénica, fax,

teléfono.

Esta se realiza mediante mandato escrito toda vez que el primer parrafo del articulo 16
Constitucional no fue reformado, el mandamiento de orden de aprehension, catec o detencion

sigue igual.

3.1. 1 Reforma de fecha 9 de diciembre de 1947, propuesta por el C. Presidente Lic. Miguel

Aleman Valdez.
Primera Reforma

Esta, es la presentada por el Lic. Miguel Aleman, en fecha nueve de diciembre de mil
novecientos cuarenta y siete, remitiendo una iniciativa de reforma a la Fraccion | del articulo 20

constitucional, quedando como sigue:
En todo juicio del orden criminal, tendra el acusado las siguientes garantias:

l.- Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad bajo fianza, que fijara el juez tomando en
cuenta sus circunstancias personales y la gravedad del delito que se le impute, siempre gue dicho
delito merezca ser castigado con pena cuyo término medio aritmético, no sea mayor de cinco afos
de prisién, y sin mas requisito que poner la suma de dinero respectiva a disposicién de la autoridad
u otorgar caucion hipotecaria o personal bastante para asegurarla bajo la responsabilidad del juez
en su aceptacion. En ningun caso, la fianza o caucidn serd mayor de $250,000.00 a no ser que se
trate de un delito que represente para su autor un beneficio econdmico o cauce a la victima un
dafio patrimonial, pues en estos casos la garantia sera, cuando menos tres veces mayor al

beneficio obtenido o al dafio ocasionado.

La reforma arriba transcrita s& publico en el Diario Oficial el dia dos de diciembre de

mil novecientos cuarenta y ocho.

3.1.2 Reforma de fecha 3 de septiembre de 1984, propuesta por el C. Presidente Lic.

Miguel de la Madrid Hurtado.
Segunda Reforma

Otra de las reformas de que fue objeto la Fraccion | del articulo 20 Constitucional, fue

la presentada por el C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos mexicanos, Miguel de la
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Madrid Hurtado, el dia tres de septiembre de mil novecientos ochenta y cuatro, y que a su letra

dice:

C.C. Secretarios de la Camara de Senadores
Del H. Congreso de la Unidn.

Presentes

El articulo 20 constitucional establece importantes derechos plblicos subjetivos del
inculpado, que representan garantias esenciales para este asegurandoc la debida imparticion de

justicia en materia penal.

La Fraccion | del citado articulo regula la libertad provisional mediante caucion ante los
organos jurisdiccionales. Se trata de una institucidon con la que se procura armonizar, en forma
equitativa, los intereses de la sociedad, los derechos del procesado, los intereses patrimoniales del

ofendido y la buena marcha del procedimiento.

En la actualidad, la Fraccion | del articulo 20 reconoce al inculpado la posibilidad de
obtener la libertad bajo fianza, cuando se le impute la comision de un delito sancionade con una

pena de prigién cuyo térming aritmético no exceda de cinco afios.

Independientemente de que, por razones de técnica juridica, es preferible hablar de
caucion y no de fianza, puesto que esta es solo una especie de aquella, es necesaric definir, para
encauzar el correcto otorgamiento de este beneficio procesal, resolviende dudas y evitando
interpretaciones encontradas, que se tomara en cuenta el delito efectivamente cometido, segun
resulte de las constancias del procedimiento, y no soclamente el llamado tipo basice o fundamental.
En efecto, la concurrencia de modalidades, en su caso, configura el tipo penal al que realmente

corresponde la conducta ilicita atribuida al sujeto.

En tal virtud, se propone modificar el primer Parrafo de la Fraccion | del articulo 20, a
fin de dejar claramente asentado que para la concesién o la negativa de la libertad provisional, con
base en la pena aplicable al ilicito se consideraran las modalidades que en este se presenten vy,
por lo tanto, la pena que legalmente corresponda. Asi, quedara recogido el delito que

verdaderamente se cometid, y no una hipdtesis penal abstracta.

Por otro, el segundo Parrafo de la misma Fraccion |, determina hoy dia que el limite

maximo de la fianza o caucién, en general, serd de $250,000.00. la estipulacién cuantitativa ha
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permanecido inalterada a lo largo de treinta y cinco anos. Es evidente que ya no corresponde a las
circunstancias de la realidad y que, por lo mismo, su aplicacion es a menudo fuente de problemas
que han provocando malestar social, come consecuencia de la liberacion o provisional de algunos
inculpados bajo garantias patrimoniales muy reducidas. Sin embargo, los juzgadores no pueden
incrementar el monto maximo de la caucidn, pese a las razones que en determinados casos
pudiera haber para ello, por lo que se encuentran sujetos a esa prevencion constitucional

desactualizada.

Cabe observar, ademas, que paulatinamente han desaparecido del Derecho federal
mexicano los sefialamientos de cantidades absolutas identificadas en pesocs, para ser sustituidas
por multiplos del salarioc minimo, cuya variacién periodica permite el ajuste automatico irracional de

la cuantia que contempla |a ley, sin necesidad de frecuentes reformas normativas.

Por todo ello, se propone que el limite maximo de la caucion sea la cantidad
equivalente a la percepcion del salaric minimo durante dos afios, en la inteligencia de gue se alude

al salario vigente en el lugar en gue se cometio el delito.

Ahora bien, hay casos en que incluso esa garantia pudiera resultar inadecuada o
insuficiente, en vista de la gravedad del ilicito, de las caracteristicas de este y de las condiciones
personales del inculpado y de la victima. Para entender debidamente estos factores, dignos de la
mayor consideracion desde la perspectiva de la defensa social, se considera asimismo que la
cantidad mencicnada puede ser duplicada cuando lo solicite motivadamente el Ministerio Publico,
en su calidad de Representante Social, y mediante solucion que igualmente exprese las razones

del incremento.

Nada de esto implica tratamiento inequitativo hacia los inculpados, pues la reforma

que se pretende solo senala el maximo de la caucién, no el minimo de esta.

Consecuentemente, el juzgader puede y debe actuar con equidad en la fijacion de la
garantia conciliando intereses particulares y sociales, en el Estado ha de observar y proteger por

igual. Asi se tutelan tanto los derechos del individuo como los derechos de la comunidad.

Para asegurar en mayor medida el desarrollo del proceso y la proteccion a la victima
del ilicito, se solicita modificar la parte final del segundo Parrafo de la Fraccién |, indicando que si el
delito representa para su autor un beneficio econémico a causa a la victima dafio y perjuicio

patrimonial. La garantia sera, cuando menos tres veces mayor al beneficio obtenido o a los dafios
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y perjuicios causados, en los términos en que estos se aparezcan acreditados cuando el juzgador

deba resolver sobre la peticion de libertad provisional.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en la Fraccion | del articulo 71 y en
el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto
de ustedes me permitc presentar a la consideracion del Constituyente Permanente al que se

refiere el articulo 135 invocado, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 20
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo anico. Se reforma la Fraccidn | del articulo 20 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. En toda juicio del orden criminal tendra el acusado las

Siguientes garantias:

.- Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad provisional bajo caucién, que fijaran el
juez o en tribunal, y en su caso, tomando en cuenta sus circunstancias personales y la gravedad
del delito que se le impute, siempre que dicho delito, incluyendo sus modalidades, merezca ser
sancionado con pena cuyc término medio aritmético no sea mayor de cinco afios de prision, sin
mas requisitos que poner la suma de dinero respectiva a disposicion de la autoridad u otorgar otra

caucidn bastante para asegurarla, bajo la responsabilidad del juez o tribunal en su aceptacién.

La caucion no excedera de la cantidad equivalente a la percepcidon durante dos afios
del salarioc minimo general vigente en el lugar en que se cometié el delito. Esta cantidad podra ser
incrementada al doble, previa solicitud motivada por parte del Ministerio Publico, cuando resulte
periinente hacerlo en virtud de la especial gravedad del delito, tomando en cuenta las
caracteristicas de este y las personales del inculpado y de la victima. La autoridad que acuerde el

incremento razonara su determinacion.

Si el delito representa para su autor un beneficio econdmico o causa a la victima dafio
y perjuicio patrimonial, la garantia sera, cuando menos, tres veces mayor al beneficio obtenido 0 a

los dafios y perjuicios causados.
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TRANSITORIO

Articulo unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
Publicacion en el “Diario Oficial® de la Federacion.

Reitero a ustedes las seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion.
Sufragio Efectivo. No reeleccion.

Palacio Nacional, a 3 de septiembre de 1984,

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

Miguel de la Madrid Hurtado.

La reforma a la Fraccién | del articulo 20 constitucional, propuesta por el C. Presidente
de la Republica MIGUEL DE LA MADRID HURTADQ, se Publico por DECRETOQ, en el Diario

Oficial el dia catorce de enero de mil novecientos ochenta y cinco, para quedar come sigue:
“Articulo 20. En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las siguientes garantias:

I.- Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad bajo fianza, que fijara el juez tomando en
cuenta sus circunstancias personales y la gravedad del delito, incluyendo sus modalidades,
siempre que dicho delito merezca ser sancionado por pena cuyo término medio aritmético, no sea
mayor de cinco afos de prisidon y sin mas requisito que poner la suma de dinero respectiva a
disposicion de la autoridad judicial, u otorgar caucién bastante para asegurarla bajo la

responsabilidad del juez en su aceptacion.

La caucion no excedera de la cantidad equivalente a la percepcidon durante dos afos
de salario minimo general vigente en el lugar en que se cometid el delito. Sin embargo, la
Autoridad Judicial, en virtud de la especial gravedad del delito, las particulares circunstancias
personales del inculpado y de la victima, mediante resolucidén motivada, podra incrementar el
monto de la caucion hasta la cantidad equivalente a la percepcion durante cuatro afios del salario

minimo vigente en el lugar donde se cometio el delito.

Si el delito es intencional y representa para el autor un beneficio econdmico o causa a
la victima dafio y perjuicio patrimonial, la garantia sera cuando menos tres veces mayor al

beneficio obtenido a los dafios y perjuicios causados.
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Si el delito es preterintencional o imprudencial, bastara que se garantice la reparacidn

de los danos y perjuicios patrimoniales, y se estara a lo dispuestos por los dos Parrafos anteriores.

En los términos de su Unico articulo transitorio, el decreto antes mencionado entrd en

vigor a los seis meses de su publicacién del Diario Oficial.

3.1.3 Reforma de fecha 30 de junio de 1993, propuesta por el C. Presidente Lic. Carlos

Salinas de Gortari.
Tercera Reforma:

La reforma propuesta por el C. Presidente de la Repulblica Mexicana, CARLOS
SALINAS DE GORTARI, al articulo 20 constitucional, y de forma especial su Fraccién |, data del

ano de mil novecientos noventa y tres, misma que se dio en los siguientes términos:

Articulo segundo. Se reforma el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:
“Articulo 20. En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las siguientes garantias:

.- Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad bajo caucion, siempre y cuando se
garantice suficientemente el monto de la reparacion del dafio y de las sanciones Pecuniarias que
en su caso pueden imponerse al acusado y no se trate de delitos en que por su gravedad la ley

expresamente prohiba conceder este beneficio.

El monto y la forma de caucion que se fije debera ser accesible para el inculpado y en

circunstancias especiales la autoridad judicial podra disminuir el monto de la caucién.

El juez podra revocar la libertad provisional, cuando el procesado incumpla en forma
grave cualquiera de las obligaciones que en términos de ley se deriven a su cargo en razén del

Proceso.
TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el “Diario Oficial”

de |la Federacién.

Salon de Sesiones de la Honecrable Camara de Diputados.-México, Distrito Federal, a 30 de junio

de 1993. Rubricas.
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3.1.4 Reforma de fecha 1 de abril de 1996, propuesta por el C. Presidente Lic. Ernesto

Zedillo Ponce de Ledn.
Cuarta Reforma:

La cuarta reforma a la Fraccion | del articulo 20 constitucional, es del afio de mil
novecientos noventa y seis, y fue propuesta por el entonces Presidente de la Republica Mexicana,

el C. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, misma que a su letra dice:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS
16, 20 FRACCION | Y PENULTIMO PARRAFO, 21, 22, Y 73 FRACCION XXI, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo unico. “Articulo 20.

.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad provisional bajo caucién
siempre y cuando no se trate de delitos en que por su gravedad expresamente prohiba conceder
este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el juez podra negar
la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con interioridad, por algdn delito
calificado como grave por la ley o cuande el Ministerio Publico aporte elementos al juez parta
establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta precedente o por las

circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucion que se fije deberan ser asequibles para el inculpado.
En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra modificar el monto de la caucion,
el juez debera tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las
caracteristicas del inculpado y la posibilidad del cumplimiento de las obligaciones procesales a su
cargo; los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi como la sancidn pecuniaria que en su ¢aso,

queda imponerse al inculpado.
TRANSITORIO.

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el “Diario Oficial”

de la Federacion.

Saldn de Sesiones de la Camara de Senadores.- México, Distrito Federal, a 1 de abril
de 1996. Senadores: Alvaro Vallarta Cecena, Presidente; Melquiades Morales Flores y Javier

Alvarado Ibares, Secretarios, se remite a la Camara de Diputados, para los efectos
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constitucionales.- México, Distrito Federal a 1 de abril de 1996. - El oficial mayor, licenciado Mario

Alberto Navarro Manrigue.

Una vez turnada a la Camara de Diputados para la lectura de la minuta, la presidenta
manifesté al respecto: “En atencién a que este dictamen ha sido impreso y se estara distribuyendo
entre los diputados, ruego a la Secretaria consulte a la Asamblea si se le dispensa la lectura al
dictamen®, hecho que tuvo como resultado, previa votacidon de la Asamblea..."Se dispensa la

lectura al dictamen”.

La Camara de Diputados una vez que les fue turnada la minuta con proyecto de

decreto, estudio y analizo la minuta de referencia en base a los siguientes:
ANTECEDENTES.

5.- De conformidad con el ordenamiento interno, la Presidencia de la mesa directiva dictd el
siguiente tramite: “Turnese a las comisiones unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de

Justicia®.
En razén de lo anterior, estas comisiones unidas se permiten hacer las siguientes:
CONSIDERACIONES

lll.- Por ofra parte, existe un vacio legal que se cred en la reforma de 1993, del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en el sentido de que era procedente la libertad
provisional bajo caucidn, aun rebasandose el término medio aritmético de cinco afios de prision,
siempre que no se tratara de delitos graves, situacion que se ha deformado en la practica al
permitir la libertad a individuos que puedan aprovechar esta garantia para cometer nuevos ilicitos o

para evadir la accion de la justicia.

La iniciativa de reformas regula la hipétesis de la aplicacion de la libertad provisional
bajo caucion en delitos no graves y establece cuales son los presupuestos para que esta sé de;
esto es, cuando no exista una condena previa por delito y cuando no esté bajo proceso por la
comisidn de otro delito; también se prevé que podra ser negada la peticion, debidamente razonada

por el Ministerio Publico.

En cuanto a la caucion le da al Ministerio Publico la posibilidad de aportar elementos

para la fijacion judicial de la misma y el juez debera tomar en cuenta la naturaleza, modalidades,
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circunstancias del delito, las caracteristicas del inculpado y del ofendido y danos y perjuicios

causados a este.

Asimismo, se propone que la ley determinara los casos en que el juez podra revocar la
libertad provisional y cen ello ante varias hipotesis que puedan darse para revocar la libertad, se
evita que el inculpado disfrutando de dichos beneficios, cometa otros delitos. La redaccion de la
Fraccion XXI del articulo 73 constitucional deja perfectamente establecida la atribucién federal para
conocer también de los delitos del fuero comun, pero para garantizar a las entidades federativas el
orden jurisdiccional para el cumplimiento de sus funciones, se delimita el criterio bajo el cual debe
ejercer esta atribucion al honorable Congreso de la Unidn, facultad que hasta ahora gozaba de un

alte grado de discrecionalidad.

IV.- De las maodificaciones realizadas por el Senado de la Republica al dispositivo legal de las

iniciativas.
1.- Articulo 18 constitucional.
2.- Articulo 20 constitucional.

Respecte del articulo 20 constitucional Fraccion |, se establece |a libertad provisional
otorgada bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio, sin embargo, el Ministerio Piblico podra solicitar al
juez niegue la libertad provisional en caso de delitos no graves, cuando el inculpado haya sido
condenado con anterioridad por un delito grave o bien, cuando el Ministeric Publico aporte
elementos al juzgador, estableciendo que libertad del inculpado, por su conducto, circunstancias o

caracteristicas del delito, conforma un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El espiritu de esta disposicidén constitucional, versa sobre todo, en los sujetos

reincidentes y ella conducta antisocial que se presentan permanentemente.

Sobre el monto y la forma de caucidn, la disposicion constitucional sugiere que deber
ser factibles para el inculpado; de acuerdo a las circunstancias la autoridad judicial podra modificar
el monto de la caucion, y para resolver sobre la forma y el monto de la caucion el juzgador debera
considerar |la naturaleza, modalidades y circunstancias en que se desarrolla el delito, ademas de

las caracteristicas del inculpado, la posibilidad del cumplimiento de las obligaciones procesales, los
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darnios y perjuicios del ofendido, asi como de la sancién pecuniaria que pudiese oponerse al

inculpado.

De todas las especificaciones que establece la propuesta constitucional, la ley
establecera los casos graves, en los cuales el juez, estara facultado para revocar la libertad
provisional del inculpado. La propuesta constitucional, sin duda, es un avance en el rubro de la

politica anti criminal.

Una vez habiendo sido aprobada la reforma propuesta por el entonces presidente de
la Republica el C. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, esta se publico en el Diario Oficial con

fecha de tres de julio de mil novecientos noventa y seis, misma publicacién que a su letra dice:

DECRETO: Mediante el cual se declara reformados los articulos 16, 20 Fraccidn | y pentltimo

Parrafo, 21, 22 y 73 Fraccién XX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.-

Presidente de la Republica.
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que la comision permanente del Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido

dirigirme el siguiente:
DECRETO:

LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD
QUE LE CONFIERE EL ARTICULQO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS
CAMARAS DE DIPUTADOS Y SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ASI COMO LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS
DECLARA REFORMADOS LOS ARTICULOS 16, 20 FRACCION | Y PENULTIMO PARRAFO, 21,
22 Y 73 FRACCION XXI DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan dos Parrafos al articulo 16, como noveno y décimo hecho lo
cual, los Parrafos subsecuentes se recorren en su orden; se reforma el articulo 20 Fraccion | y

penultimo Parrafo; se reforma el articulo 21 Parrafo primero, se reforma el articulo 22 Parrafo
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segundo; se reforma el articulo 73 Fraccion XX| y se adiciona un segundo Parrafo; todos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para guedar como sigue;
Articulo 20.

.- Inmediatamente que lo solicite el juez debera otorgarle la libertad provisional bajo caucién,
siempre y cuandc no se frate de delitos en que por su gravedad, la ley expresamente prohiba
conceder este beneficio. En caso de delitos no graves a solicitud del Ministerio Publico, el juez
podra negar la libertad provisional, cuande el inculpado haya sido condenado con anterioridad por
algln delito calificado como grave por la ley o cuando el Ministerio Publico aporte elementos al juez
para establecer que la libertad del inculpado representa por su conducta precedente o por las
circunstancias y las caracteristicas del delito cometido un riesgo para el ofendido para la sociedad.
El monto y la forma de caucidon que se fije deberan ser asequibles para el inculpado. En

circunstancias que la ley determineg, la auteridad judicial podra modificar el monte de la caucién.

Para resolver sobre la forma y el monto de la caucion el juez debera tomar en cuenta
la naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la
posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los daios y perjuicios

causados al ofendido; asi como la sancion pecuniaria que en case, pueda imponerse al inculpado.
La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar la libertad provisional.
TRANSITORIO:

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial

de |la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H.

CONGRESO DE LA UNION.- México Distrito Federal a 26 de junio de 1996- Sen. Fernando Ortiz
Arana, Presidente.- Dip. Martina Montenegro Espinosa, Secretaria.- Sen. Francisco Xavier Salazar

Saenz, Secretario.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Fraccion | del articulo 89 de |la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expidio el

presente decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal en la ciudad de Meéxico, Distrito
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Federal, a los dos dias del mes de julic de mil novecientos noventa y seis.-Ernesto Zedillo Ponce

de Ledn.-
Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Emilio Chuayffet Chemor.-Rubrica.
Quinta Referma.

La reforma que sufrié el articulo 20 constitucional, de fechan veintiuno de septiembre
del afio dos mil, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, y en esta ocasion de ninguna
manera se vip modificado ¢ alterado en forma alguna la Fraccidon | del citado articulo 20
constitucional, conservando el texto que se le dio en la reforma del afio de mil novecientos noventa

y seis.

3.2 Andlisis a la ultima reforma de fecha 28 de mayo del 2008 al articulo 20 Constitucional

fraccion primera, propuesta por el C. Presidente Lic. Felipe Calderén Hinojosa.

Sexta Reforma:

Esta ha sido la mas reciente reforma en cuanto hace al articulo 20 Constitucional, y
dicha reforma en comento fue a instancia presidencial, presentada por el Lic. Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa.- Rubrica- El Secretario de Gobernacion, Juan Camilo Mourifio Terrazo.-
Rubrica, en fecha veintiocho de mayo de dos mil ocho, remitiendo una iniciativa de reforma al
articulo 20 constitucional, misma que fue publicada en el Diario Oficial el dia dieciccho de junio del

dos mil ocho, quedando como sigue:

Articulo 20.- El procesc penal sera acusatoric y oral, se regira por los principios de publicidad,

contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,

procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda delegar en ninguna persona

el desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual debera de realizarse de manera libre y |ogica.
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lll. Para los efectos de la sentencia sdlo se consideraran como prueba aquellas que hayan sido
desahogadas en la audiencia de juicic. La ley establecera las excepciones y los requisitos para

admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza requiera desahogo previo.

IV. El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La presentacion
de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollara de manera publica, contradictoria y

oral.

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad le corresponde a la parte acusadora,
conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal para sostener la

acusacion o la defensa respectivamente.

V1. Ningun juzgador podra tratar asuntos que esteén sujetos a proceso con cualquiera de las partes
sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el principio de contradiccién, salvo las

excepciones que establece esta constitucion.

VIl. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicién del inculpado, se
podra decretar su terminacidn anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que determine la
ley. Si el imputado reconcce ante la autoridad judicial voluntariamente y con conocimiento de las
consecuencias, su participacion en el delito y existen medios de conviccion suficientes para

corroborar la imputacion, el juez citard a audiencia de sentencia.

La ley establecera los beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando acepte su

responsabilidad.
VIII. El juez solo condenara cuando exista conviccion de la culpabilidad del procesado.
IX. Cualquier prueba obtenida con viclacion de derechos fundamentales sera nula.

X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias preliminares

al juicio.
B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

Il. A declarar o guardar silencio. Desde el mamento de su detencidn se le haran saber los motivas

de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su perjuicio. Queda
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prohibido y serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacién, intimidacién o tortura. La

confesion rendida sin la asistencia del defensor carecera de todo valer probatorio.

lll. A que se le informe tanto en el momento de su detencidén como en su comparecencia ante el
Ministerio Publico o el Juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten.
Tratandose de delincuencia organizada, la autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en

reserva el nombre y datos del acusador.

La ley establecera los beneficios a faver del inculpado, procesado o sentenciado que
preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de delitos en materia de delincuencia

organizada.

IV. Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele el
tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la comparecencia de las

personas cuyo testimonio sclicite, en los términos que sefiale la ley.

V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad solo podra restringirse en
los casos de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad nacional, seguridad
publica, proteccién de las victimas, testigos y mencres, cuando se penga en riesgo la revelacion de
datos legalmente protegidos ¢ cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para

justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de investigacion
podran tener valor probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio ¢ exista riesgo para
testigos o victimas. Lo anterior sin perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o impugnarlas y

aportar pruebas en su contra.

V1. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que conste en el proceso. El
imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se
encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracién o entrevistarlo. Asimismo, antes de
su primera comparecencia ante juez podrd consultar dichos registros, con la oportunidad debida
para preparar la defensa. A partir de este momento no podran mantenerse en reserva las
actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente sefialados en la ley
cuando ello sea imprescindible para salvaguarda el éxito de la investigacion y siempre que sean

oportunamente revelados para no afectar el derecho de defensa.
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VII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima. No exceda de
dos anos de prision, y antes de un afo si la pena excediera de ese tiempo, salvo que solicite

mayos plazo para su defensa.

VIll. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso
desde el momento de su detencion. Si no requiere o no puede nombrar un abogado, despues de
haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor Publico. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y este tendra la obligacion

de hacerlo cuantas veces se le requiera; y

IX. En ningln casc podra prolongarse la prisién o detencidn, por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquier otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algun

otro analogo.

La prision preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije la
ley del delito que motivare el procesc y en ninglin caso sera superior a dos afios, salvo que su
prolongacion se deba al gjercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido este término
no se ha pronunciado sentencia, el imputado serd puesto en libertad mientras se sigue el proceso,

sin que ello obste para imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la

detencion.
C. De los derechos de la victima o del ofendido.

|. Recibir asesoria juridica, ser informado de los derechos que en su favor establece la Constitucion

y, cuando lo salicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal.

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico a que se le reciban todos los datos o elementos de prusba
con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las
diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que
prevea la ley. Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesaric el desahogo de la

diligencia, debera fundar y motivar su negativa.
lll. Recibir desde la comision del delito, atencién médica y psicoldgica de urgencia.

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico, estara

obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda
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solicitar directamente, y el juzgador no podrad absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha

emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos Agiles para ejecutar las sentencias en materia de

reparacion del dafio.

V. Al resguardo de su identidad y otros dates personales en los siguientes casos; cuando sean
menores de edad, cuando se trate de delitos de violacién, secuestro o delincuencia organizada, y
cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los

derechos de la defensa.

El Ministeric Publico debera de garantizar la proteccion de victimas, ofendidos,
testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan de

vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion.

V1. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y restitucion de

sus derechos; y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los
delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accion penal o

suspension del procedimiento cuando no este satisfecha la reparacion del dafio.

De la lectura del reformado articulo 20 Constitucional, se refieren tres puntos

importantes, que a saber son:

1. La organizacion del sistema penal en México, es la base de la institucién y enumera los
principios que regiran todo proceso penal (Publicidad, Contradiccion, Concentracién, Continuidad e

Inmediacidn).

2. Las garantias individuales de toda persona procesada, que deberan de ser cumplidas en vista
del respeto a los derechos humanos (Presuncion de Inocencia, Derecho de Guardar Silencio,
Derecho a la Informacién, Derecho a Beneficios, Derecho a la Recepceion de Pruebas, Audiencia

Publica, Valor de las

Pruebas en caso de Delincuencia Organizada, Acceso a Registros, Plazos Maximos para dar por

Terminado en Juicio, Derecho a una Defensa, Plazo Maximeo de Prisién Preventiva);
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3. Los derechos de las victimas o agraviados, (Asesoria Juridica, Coadyuvancia con el Ministerio
Publico, Atencion Médica y Psicolégica, Derecho a la Reparacién del Daho, Proteccion de
Identidad, Proteccion a Victimas, Medidas Cautelares e Impugnacion), los mecanismos en que

pueden hacer valer sus pretensiones, y establece su forma de actuar.

Cabe mencionar al respecto que ademas, de la violacion a la garantia de seguridad
juridica con la que contaba el inculpado bajo proceso penal, para obtener la libertad caucional, la
nueva reforma también plantea, que para el caso de delincuencia organizada, la autoridad judicial
podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos personales del acusador, esta
disposicion resultaria contraria a derecho, ya que no es comprensible que se le oculte al indiciado
el nombre de la persona que lo sefiala como probable responsable de la comision de un delito, su
acusador, porgue este conocimiento es necesario para que pueda contestar el cargo y rendir su
declaracion preparatoria, de igualmente se violentan las garantias individuales consignadas en
nuestra carta magna al resultar completamente erronea la aplicacién del principio de “A que se
presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia {definitiva)
emitida por el juez de la causa”, cuando en el articulo 16 Constitucional nos indican que el
Ministerio Publico puede a su arbitric ordenar una detencion en casos urgentes, de igual manera
concediéndole la facultad de discernir cuales son estos, y no obstante lo anterior, al hablar de la
flagrancia y de arraigo de personas en casos de delincuencia organizada, se contraviene lo

dispuesto por el articulo
20 apartado B. Fraccion .

Por otro lado si bien es cierto que con este tipo de proceso penal, se pretende acortar los tiempos
de su desarrollo, también lo es que se ignora que en un procesc penal, lo fundamental no es el
ahorro de tiempo ni de trabajo para las autoridades penales, dejando a un lado que lo méas
importante que es la imparticion de la justicia para el inculpado y para el ofendido, asimismo de la
lectura de la reforma al articulo 20 Constitucional en comento, los legisladares se atreven a ofrecer
al inculpado a declararse culpable, pues se le estan prometiendo beneficios para que asi lo haga;

beneficios estos que aun no se tienen claros.
Victimario

Inculpade O Indiciado: Se le denomina asi en la etapa de Averiguacion Previa y hasta la

instruccion previa, que es cuando de resuelve la Situacion Juridica del Inculpado.
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Procesado: Denominacién que se le otorga en la etapa de Instrucciéon Formal. Cuando se dicta
auto de formal  prisidon, y hasta antes de la formulacién de conclusiones.
Acusado: Nombre que se le da al momento de formulacién de las conclusiones por parte del
Ministerio Publico, ya que estas pueden ser acusatorias o no acusatorias. Se le denomina asi

cuando se formulan conclusiones acusatorias en su contra.
Sentenciado: Se utiliza este nombre cuando se ha dictado una sentencia en el procedimiento.

Reo: Es cuando se esta ejecutando la sentencia. Consideramos a su vez necesario definir a todos
y cada uno de estos entes, ya que es comln que se llegue a confundir el término de victima con el

de ofendido.

Victima y Ofendido: "Es cualquier persona fisica 0 moral que haya sufrido dafios, incluidas lesiones
fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menocscabo sustancial de sus
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones gque viclen la legislacion

penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder”.

Rodriguez Manzanera, en su libro Victimo logia, senala:

"Se considera victima de un delito:
e Al que sufre directamente el dafio
e Alos familiares o dependientes inmediatos de la victima directa

e Alas personas gue hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para

prevenir la victimizaciéon®
Asi tenemos, que haciendo la clara diferenciacion se define a los sujetos de la siguiente manera:

+ Victima: Es el sujeto que padece un dafio por culpa propia, ajena o por causa fortuita. Es decir

son otras persanas gue resultan afectadas.

+ Ofendido: Es el sujeto pasivo del delito, es decir, aquella persona a quien se le dafa o lesiona

directamente su Bien Juridico Tutelado.

Actualmente debido a la reforma del 21 de Septiembre del 2000 el articulo 20 enuncia:
Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido, tendran las

siguientes garantias:
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B) Delinculpado:

I.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad provisional bajo caucion,
siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente prohibida
conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del ministerio publico, el juez
podra negar la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por
algun delito calificado como grave por la ley o, cuando el ministerio publico aporte elementos al
juez para establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta precedente o por las

circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la scciedad.

Il.- El monto y la forma de caucion que se fije, deberan ser asequibles para el inculpado. En
circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra modificar el monto de la caucion.
Para resolver sobre la forma y el monto de la caucion, el juez deberd tomar en cuenta la
naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad
de cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios causados al

ofendido; asi como la sancidn pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar la libertad

provisional;
3.3 Atribuciones de los érganos del Estado que concede la libertad bajo Caucién.

La libertad provisional es una de las instituciones que ha evolucicnado vy esta de
franco progreso hacia la consglidacion, convirtiendose asi en una institucidn de la escuela moderna
de la defensa social. Esta consiste segin nuestro derecho en la posibilidad de que el inculpado,
previa satisfaccion de los requisitos especificados por |a ley, pueda obtener el goce de su libertad,

sin dejar de estar sujeto al proceso, en tanto se dicta una resolucién que defina su situacién.

El objetivo es resolver la disyuntiva que se plantea por la lucha de intereses entre la
sociedad y el individuo; la sociedad exige el castigo de los delitos y la proteccion de sus miembros
contra los ataques de sujetos peligrosos, mientras el individuo reclama, en bien de la justicia que
no se prive de la libertad hasta gue se haya esclarecido su responsabilidad concreta por un hecho
delictuoso. Es asi como se plantea que la libertad bajo caucidn es una de las formas para que el
inculpado pueda obtener su libertad provisional y seguir el proceso sin ser privado de su libertad
hasta que se le dicte una sentencia, en pocas palabras es el medio por la cual el inculpado puede

seguir su proceso sin estar en prisién.
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La libertad provisional la podemos definir de distintas maneras:

. Como la providencia con la cual el juez o el Ministerio Publico concede eventualmente
al imputado detenido la libertad bajo determinadas condiciones.

. La libertad que con caracter temporal se concede a un detenido por el tiempo que
dure la tramitacion del proceso, previa satisfaccion de determinadas condiciones estatuidas
en la ley”.

. Es el medio que permite obtener la libertad entre tanto se pronuncia sentencia
definitiva en un proceso, mediante el empleo de una garantia que evita la sustraccion a la
accion de la justicia”.

Por lo anteriormente manifestado, el cumplimiento efectivo de las restricciones a la
libertad provisional se asegura a través de una obligacion econdmica, ya que como es sabido
pocos son los casos en los que los inculpados garantizan su libertad provisional mediante depésito
en efectivo, seguramente como consecuencia del alto valor del dinero hoy en dia. La hipoteca pasa
a ser una figura que en la practica realmente nunca se aplica aun y cuando existe, debido a lo
complicado y tardado que resulta el tramitarla para poder ofrecerla como garantia. Hoy en dia una
de las figuras que empieza a tomar mayor fuerza e importancia como un medio de garantizar la
libertad provisional es la prenda, ya que pequefios locatarios comienzan a comprar o a aceptar en

empefio todo tipo de joyas y objetos de valor, haciendo las veces de un monte de piedad.

Pero en la practica de hoy en dia y desde hace ya mucho tiempo, la figura que mas se

emplea es la de la fianza de compahia autorizada.

En cuanto hace al momento procesal oportuno para solicitar la libertad provisional a
favor del inculpado, el texto constitucional es claro, mas contrariado por las leyes secundarias de la
materia y la practica en los tribunales, al manifestar que en términos del articulo 20 Fraccion |,
resulta que la liberacion del inculpado debe ser inmediata, esto es, no se supedita a ningun otro
acto procesal, con la salvedad de que solo puede concederla un juez, cosa que supone,
simplemente la iniciacion del procedimiento judicial, lo cual ocurre cuando se dicta el auto de

radicacién o inicio de proceso.

De acuerdo a lo anterior se podria decir que, el sistema de los cédigos procesales
carece de fundamento, esto es, que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 290 Parrafo

segundo del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 154 Parrafo segundo del
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Caodigo Federal de Procedimientos Penales, la libertad provisional bajo caucidon procede hasta el
momento en que el inculpado ha rendide su declaracién preparatoria, esto es porque el juez del
conocimiento cuenta can cuarenta y ocho horas, después de que el detenido ha sido puesto a su
disposicion para tomarle su declaracidon preparatoria, motivo por el cual el inculpado se ve
imposibilitade para solicitar la libertad provisional bajo caucion tal y como lo establece nuestra carta
magna, atendiendo entonces los jueces en la practica a lo que dispone la ley secundaria de la

materia, con olvido de la norma constitucional.

El Catedratico Manuel Rivera Silva manifiesta en su obra el Procedimiento Penal, que
la prision preventiva tiene por objeto evitar una posible evasion de la justicia y en tanto ello puede

lograrse recurriendo a otros medios que no perjudiquen la libertad, se les debe dar cabida.

Dicha libertad se tramita dentro del procedimiento mediante un incidente, la definicién

de un incidente de acuerdo con el catedratico Manuel Rivera Silva:33

. La cuestion planteada y tiene que ver con la suerte principal pero esta es de caracter

accesorio.

Il.  Esta se realiza en cualquier etapa del proceso, en otras palabras el procedimiento se realiza
mediante una serie de actos que se van solicitando unos a otros, por lo tanto el incidente no es un
eslabdn en la serie de actos es solo un tramite normal es decir un procedimiento chico dentro del

procedimiento grande.
Ill.  Elincidente tiene un procedimiento distinto al juicio principal.

Si se utiliza el término incidente se tiene que establecer el significado de la palabra, incidente, por
lo que tomare como referencia la definicidon etimologica a que se hace mencidn en el libro de
Derecho Mexicano de los Procedimiento Penales, del maestro Guillermo Colin Sanchez, y que a su

letra dice:

La palabra incidente, muy usual en el procedimiento civil, proviene de incido incidens,
cuyo significado es: acontecer, interrumpir, suspender; es decir, I0 que sobreviene en curso del
asunto. Igual significado tiene la palabra incidencia; no obstante, algunos autores establecen

diferencia entre una y otra, especialmente al aplicarlas al procedimiento.

3 Manuel Rivera Silva, El procedimiente Penal, pag.358, Editorial Porria, México 1992
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En relacién con la libertad bajo caucion es una medida cautelar, que evita la privacién
de la libertad de un imputado crdenade por la autoridad competente mediante el ctorgamiento de

una garantia.

La libertad bajo caucion arranca del supuesto de que el delincuente, de acuerdo con
las circunstancias personales, de la gravedad del delito cometido, de la penalidad que a este
corresponde y del temor de perder la garantia, no se sustraerd de la accidn de la justicia. Teniendo
asi la consideraciéon de los elementos que a el juez le haran de su conocimiento, en maycr o
menor medida o vincularse a una valgracion prejudicial, legislativa. En simples y llanas palabras la
caucién, es la que viene a garantizar la sujecidn a un érgano jurisdiccional. En un término mas

sencillo el dinero queda en lugar de la privacidon de la libertad.
3.3.1 Juez de Distrito en materia Penal Federal.

La tramitacion de la libertad bajo caucion como ya se nos ha sefialado se realiza
mediante un incidente, y para tales efectos se toma en cuenta lo dispuesto por el Codigo Federal
de Procedimientos Penales que incluyen un Capitulo dedicado a estos incidentes en este se

enumera y reglamenta en un orden distinto.

En el Codigo Federal de Procedimientos Penales, los incidentes de libertad, se

clasifican de la siguiente manera:

TITULO DECIMO PRIMERO.

SECCION PRIMERA Incidentes de Libertad.
CAPITULOQ | Libertad Provisional bajo caucion.
CAPITULO Il Libertad Provisional bajo protesta.
CAPITULQ Il Libertad por Desvanecimiento de Datos.

Los incidentes de Libertad arriba mencionados tienen su fundamento legal en los

articulos 339 al 426 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Concepto: Antes de comenzar a hablar del incidente de Libertad por Desvanecimiento de datos, se
considera en la legislacion de nuestro pais como un incidente, es una resolucion judicial, a través

de la cual el juez instructor ordena la libertad, cuando basado en prueba indubitable, considera que
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se han desvirtuado los elementos fundamentales en que se sustento el auto de formal prisidn

(cuerpo del delito y presunta responsabilidad).

Momento Procesal para solicitarla: Este incidente puede solicitar en cualquier estado de la
instruccion u después de dictado el aute de formal prisién. (Articule 422 Fraccion 1., del Cédigo

Federal de Procedimientos Penales).

Requisitos: El articulo 422 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, establece que el

inculpado puede solicitar su libertad por desvanecimiento de datos, en los siguientes casos:

I.-Cuando en cualquier estado de la instruccién y después de dictado el auto de formal prisién

aparezca plenamente desvanecidos los datos que sirvieron para comprobar el cuerpe del delito, o

Il.- Cuando en cualquier estado de la instruccion y sin que se hubieran aparecido datos posteriores
de responsabilidad, se hayan desvanecido plenamente los considerados en el auto de formal

prisidn para tener al detenide como presunto responsable.
Negativa de Libertad:

A.- El articulo 424 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, establece que, la solicitud del
Ministerio Publico para que se conceda la libertad por desvanecimiento de datos no implica el
desistimiento de la accién penal. En consecuencia, el tribunal puede negar dicha libertad a pesar
de la peticion favorable del Ministerio Publico, salvo que se esté en el caso previsto por el articulo

138 del mencionado ordenamiento legal.

El articulo 138 del Cdadigo Federal de Procedimientos Penales, establece que, El
Ministerio Publico promovera el sobreseimiento y la libertad absoluta del inculpado, cuando durante
el proceso aparezca que la conducta o los hechos no son constitutivos de delito, conforme a la
descripcion tipica contenida en la ley penal; que el inculpado no tuvo participacion en el delitc que
se persigue; que la pretension punitiva esta legalmente extinguida, ¢ que existe a favor del

inculpado una causa excluyente de responsabilidad.

También se sobreseeran los precedimientos concernientes a delitos culposos gue solo
produzcan dafio en propiedad ajena y/o lesiones de los comprendidos en los articulos 289 y 290
del Cédigo Penal Federal, si se cubre la reparacién del dafio causado a la victima u ofendido y el

inculpado no haya abandonado a aquellas ni haya actuado hallandose en estado de ebriedad o
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bajo el efecto de estupefacientes o psicotrdpicos. Lo anterior no se concedera cuando se trate de

culpa que se califique de grave conforme a la parte conducente del articulo 60 del Céodigo Penal.

B.- El tribunal o juez del conocimiento en materia tanto federal como del fuero comun podrd negar
la libertad por desvanecimiento de datos, cuando las pruebas aportadas por el inculpado no hayan
satisfecho las exigencias legales para gque una prueba pueda ser considerada como plena.
Revocacion de la Libertad: La concesion de la libertad por desvanecimiento de datos tiene los
mismos efectos del auto de libertad por falta de elementos para procesar, pere, esto no implica que
el Ministerio Publico se desista de la accién penal, ya gue dicha libertad puede ser revocada,
cuando aparezcan nuevos elementos del delito, que ameriten pedir la aprehension o

comparecencia, asi come nueva formal prisién o sujecion a proceso del inculpado.

Es de suma importancia mencionar que esta prerrogativa concedida por la ley penal al
Ministerio Publico, solo causan molestias y sobre todo incertidumbre a aquella persona a quien se
ha hecho objeto de estos actos, ya que primero se le priva de su libertad y una vez desvanecidos
los datos se le pone en libertad en el mejor de los casos, y no conformes con lo anterior se le tiene
que poner sobre aviso que si en algin momento llegaren a surgir nuevos datos habra que iniciar
los tramites de nueva cuenta y asi sucesivamente. Lo que hace ver que si el Ministerio Publico se
equivoca tiene el derecho de volver a repetir todo el procedimiento vy si se vuelve a equivocar de
nueva cuenta no importa, ya que el unico afectado resulta al final el sujeto al que se le imputan
tales hechos, creando un circulo vicioso con tales prerrogativas concedidas a la representacion

social.

Forma de Substanciar el Incidente: La libertad por desvanecimiento de datos, se
substanciara de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 423 del Cadigo Federal de Procedimientos

Penales:

La sustanciacion del incidente se realizara a peticion de parte, hecho que dara lugar a
la formacion del expediente incidental respectivo. En materia federal el tribunal y en materia de
fuero comun el juez de conocimiento citara a las partes a una audiencia dentro del término de cinco
dias, audiencia esta donde oira a las partes y se analizaran las pruebas ofrecidas por estas,
debiendo resolver sobre el particular dentro del término de setenta y dos horas siguientes a la que

se celebrd la audiencia.
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Cabe hacer mencion que si la libertad por desvanecimiento de datos se concede en
base a lo dispuesto por la Fraccion | de los articulos 422 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales vigente, es decir, que los elementos del delito se hayan desvanecido completamente por

prueba plena, esta tendra efectos definitivos y se sobreseerd el proceso.
b) Libertad Bajo Protesta.

La libertad bajo protesta, es un derecho establecido por las normas legales del
procedimiento penal vy no una garantia concedida por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como lo es la caucion, y en este caso solo se requiere de una garantia de
caracter moral, es propiamente un derecho potestativo, se empefia de alguna manera “la palabra
de honor” del acusado. El articulc 135 bis del Federal- instituyo en 1993 una extrafa libertad
provisional sin tener las caracteristicas de ser una garantia, que en ciertos extremos opera con

mayor amplitud que la libertad bajo protesta.34

Por Io que hace a la libertad sin garantia o Incidente de Libertad Bajo Protesta, se le
denomina protestatoria, es un derecho otorgado (por las leyes adjetivas) al procesado, acusado ¢
sentenciado por una conducta o hecho, cuya sancidn es muy leve, para que, previa garantia de

caracter moral, obtenga su libertad provisicnal.

Momento Procesal Para Solicitarla: De acuerdo a las disposiciones que la
reglamentan, esta procede en cualquier etapa del proceso, es decir, desde que el probable
responsable ha sido puesto a disposicion del juez y a lo largo de todo el proceso al cual se

encuentra sujeto.

Quienes Pueden Solicitarla: La pueden solicitar el procesado ¢ su defensor, este
incidente debera plantearse en materia de fuero federal ante el juez de Distrito respectivo, y en

materia de fuero comun ante el juez que conozca de la causa.

Requisitos: El articulo 418 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, establece que el

inculpado puede solicitar su libertad bajo protesta, bajo las siguientes circunstancias:

MGARCIA RAMIREZ, Sergio y ADATO GREEN, Victoria. Prontuario del Proceso Penal Mexicano. 10a edicion. Ed. Porria.
México 2002. P4g.311.
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l.- Que se trate de delitos cuya pena maxima no exceda de tres afos de prision. Tratandose de
personas de escasos recursos, el juez podra conceder este beneficio cuando la pena privativa de

libertad no exceda de cuatro afos.
Il. Que el inculpado no haya sido considerado por delito intencional.

lll. Que este tenga domicilio fijo y conocido en el lugar en donde se sigue ¢ deba seguirse el

proceso, o dentro de la jurisdiccidn del tribunal respectivo
IV. Que la residencia del inculpado en dicho lugar sea de un afio cuando menos;
V. Que el inculpado tenga profesion, oficio, ocupacion o modoe honesto de vivir;

V1. Que a juicio de la autoridad que la conceda no haya temor de que el inculpado se substraiga a

la accidn de la justicia.

En materia federal tambien sin llenar los requisitos que la ley sefiala procedia de la
libertad bajo protesta y el Ministerio Pablico, previa autorizacién del Procurador, la podia solicitar
en tratandose de los delitos de sedicion, motin, rebelidn o conspiracidon para cometerlos. El

precepto actual ya no registra esta situacién.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo Art. 418 penudltimo
Parrafo manifiesta que la libertad bajo protesta se substanciara en la forma establecida para los
incidentes no especificados en este Articulo se sefiala la necesidad de que el inculpado proteste

presentarse ante el Tribunal ¢ juez que conozca de su causa siempre gque se le ordene. 35

Obligaciones del Acusado: Las obligaciones a que se encuentra sujeto el acusado al momento de
obtener la libertad bajo protesta (Articulo 420 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,

mismo precepto legal que resulta aplicable en materia de fuero coman), son:

Presentarse ante el Ministerio Publico, juzgado o tribunal que conozca de su asunto los dias que 1o

requiera y cuantas veces sea necesario.

Comunicar ante el Ministeric Publico, juzgado o tribunal los cambios de domicilio que tuviere el

inculpado.

*RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimiento Penal. Ed. Porrda. México 2002. Pag. 360.
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No ausentarse del lugar (ciudad) donde se lleva a cabo su proceso, sin permiso del tribunal,
Ministerio Publico o juzgado que conozca de su asunto. {Unicamente se concedera hasta por un

mes coma maxima).
c) Libertad Provisional Bajo Caucién.

Se pude describir como el beneficio que la ley concede a quienes se encuentran
privados de su libertad a disposicién del Agente del Ministerio Publico o de un Juez, para que

mediante una garantia, pueda gozar de libertad.

Sabemos ya de antemano de donde deriva la naturaleza de la libertad bajo caucidn

pero cémo la podemos definir.

Primero se tiene que partir de la idea que la privacién provisional de la libertad es una
medida cautelar ¢ garantia. Y como toda garantia debe de existir una contra garantia o por lo
menos asi se puede entender. Laos medios de esta contra garantia se deben de referir a la no
gjecucion de una media cautelar 0 en su caso una ejecucion parcial dentro del derecho procesal
penal tenemos una serie de medidas de contra garantias tales como el arraigo, la caucién y la

libertad bajo palabra (protesta).

La libertad caucional procura corregir-aunque solo en cierta medida- los males que
causa la mds caracteristica medida precautoria del procedimiento penal, la prisidn preventiva. En
nuestro Derecho, la hay bajo caucién (garantia material, en amplio sentido: hipcteca, prenda,
deposito, fianza, fideicomiso) o bajo protesta {en que el bien material se sustituye por la palabra o

promesa del inculpado).36

‘Nuestra Conslifucion también es protectora de /a libertad de los inculpados y entre las
nstituciones que ha previsfo para favorecer ésia, se halla la liberfad provisional bajo caucion, cuya
mira es concederla en lodos aquellos casos en que esa concesion no dafie fa buena
adminisiracion de justicia.” La prision preventiva tienen por objeto evitar una posible evasion de la
justicia y en tanto que ello puede lograrse recurriendo a otros medios que no perjudique la libertad,
se les deben dar cabida en el articulo 20 de nuestra Carta Magna gque a la letra dice- En todo

juicio del orden criminal tendra el acusado las siguientes garantias:

36GARCIA RAMIREZ, Sergio y ADATO GREEN, Victoria. Prontuario del Proceso Penal Mexicano. 10a edicion. Ed. Porrlia.
México 2002, Pag.310.
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a. Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad provisional bajo caucidn, que fijara el
juzgador, tomando en cuenta sus circunstancias personales y la gravedad del delito que se le
impute, siempre que dicho delito, incluyendo sus modalidades; merezca ser sancionade con pena
cuyo término medio aritmético no sea mayor de cinco anos de prision, sin mas requisito que poner
la suma de dinero respectiva, a disposicion de la autoridad judicial, u otorgar otra caucién bastante

para asegurarla, bajo la responsabilidad del juzgador en su aceptacidn.

b} La caucién no excedera de la cantidad equivalente a la percepcion durante dos afios del
salario minimo general vigente en el lugar en que se cometio el delito. Sin embargo, la autoridad
judicial, en virtud de la especial gravedad del delito, las particulares circunstancias personales del
imputado o de la victima, mediante resolucién motivada, podra incrementar el monto de la caucion
hasta la cantidad equivalente a la percepcion durante cuatre afos del salaric minimo vigente en el

lugar en que se cometid el delito.

Es este el fundamento del incidente de libertad bajo caucion, el cual, en términas
sumamente generales, se puede definir como el procedimiento promovide por el inculpado, su
defensor o su legitimo representante, en cualquier tiempo (Arts. 557 del Cédigo del Distrito y 400
del Codigo Federal) y con el objeto de obtener su libertad mediante caucion econdomica que

garantice la sujecion del propio inculpado a un ¢rgano jurisdiccional .37

Al hablar de la Caucidn, debemos establecer que se trata del género de donde vienen
las demas formas que garantizar la libertad provisional del inculpado, como lo pueden ser la fianza,

la hipoteca, y el fideicomiso entre otras.

El Licenciade Francisco Antolisei en su obra Manual de Derecho Penal (Parte
General), establece la existencia de una Caucion de buena conducta, misma que: “Consiste en el
depdsito, en la Caja de las multas contravencionales, de una suma que, en virtud de la ley del 12
de julio de 1961, n. 603 (art.2), no puede ser inferior a 40.000. Liras ni superior a 800.000 liras, o

bien en la prestacion de una garantia por medic de hipoteca o fianza. Como es obvio, esta medida

YRIVERA SILVA, Manusl. El Procedimiento Penal. Ed. Porria. México 2002. Pag. 354.
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es y quiere ser un obstaculo para la comisidon de nuevos delitos, por el temor de un dario

patrimecnial”.38

Por otro ladoe Radl Carranca y Rivas, en su obra, Derecho Penal Mexicano (Parte
General), nos habla de una “Caucién sustitutoria de la privacion corta de libertad y por la que el reo
se obliga a observar una buena conducta, es muy usada modernamente en Inglaterra

{recognizance).

En nuestro derecho la Caucién de no ofender esta catalogada entre las penas vy
medidas de seguridad (art. 24 nim. 11 c.p), para los casocs en que se tema fundamentada mente
gue una persona esté en disposicion de cometer un delito, ya sea por su actitud o por amenazas, y
no estimen suficiente los jueces el apercibimiento. En tales casos los jueces exigiran al acusado

una caucidn de no ofender (art. 44 ¢. p. y 40 Proy. 1929).

Como medida preventiva la caucion de no ofender tiene muy reducida aplicacion, pues
se limita al caso de amenazas de dafios leves o evitables o que consistan en emblemas, sefias,
jeroglificos o frases de doble sentido © gue tengan por condicion que el amenazado no ejecute un
hecho ilicito en si, casos en los que, si no se otorgare la caucion de no ofender, procedera la pena
corta de prisién (art. 283 c. p.); también es aplicable al caso de injurias reciprocas (art. 349 c. p., ya

derogado; v. nam. 270).32

Ambos estudiosos del Derecho, coinciden en que el objeto de la Caucion siempre ha
sido y sera el de poner un obstaculo para la comision de delitos por parte del probable
responsable, presionandolo al buen comportamiento so pena de perder la garantia material y/o
econdmica dada por éste, en favor del juzgado del conocimiento, aun que cabe decir que las penas
cortas de libertad, en lugar de ser una eficaz medida de seguridad resulta ser muy desigual en
cuanto a su aplicacién, ya que resultan costosas en determinados casos y los infractores que
carecen de bienes materiales para poder hacer efectiva esté derecho, van perdiendo el temor de
guedar presos, resultando a su vez denigrante que por una posible infraccidon de caracter leve, y
carecer de elementos para poder hacer uso de la caucion, este quede marcado como un criminal

reconocido.

BANTOLISEI, Francisco. Manual de Derecho Penal (Parte General). 8va edicion. Ed. Temis. Bogota Colombia 1988. Pag.
571.
P CARRANGA Y RIVAS, Raul. Derecho Penal Mexicano (Parte General). Ed. Porria. México 1997. Pag.816
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La libertad provisional bajo caucion encuentra su fundamento legal en lo dispuesto por

los articulos 329 a 417 del Codigo Federal de Procedimientos Penales

Concepto: La libertad bajo caucion es un derecho constitucional que concede la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre que el gobernado se encuentre bajo un
procesamiento, para que previa satisfaccion de los requisitos sefialados por la ley de la materia, se
pueda obtener el goce de libertad siempre que el término aritmético de la pena no exceda de cinco

afnos de prision.

Al comenzar al analisis de la libertad provisional bajo caucion, resulta importante
sefialar el momento procesal en que puede ser solicitada dicha libertad y los requisitos para la

obtencion de la misma y que a saber son:

Requisitos: El Codigo Federal de Procedimientos Penales establece que el inculpado puede
solicitar libertad bajo caucién, durante la etapa de la averiguaciéon previa y durante el proceso,
debiendo cumplir con ciertos requisitos sefialados en los articulos 399 y 556 de dichos

ordenamientos respectivamente y que a saber son:

I. Que garantice el monto estimado de la reparacion del dafio. Tratandose de delitos que afectan a
la vida o la integridad corporal, el monto de la reparacion no podra ser menor del que resulte

aplicandose las disposiciones relativas de la Ley federal del Trabajo;
Il. Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponérsele.

Ill. Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que la Ley establece en razon del

proceso,

Esto es, que el monto de la caucion debera ser fijada al acusado en razon de ciertas
caracteristicas que deberan ser tomadas en cuenta al momento de fijar esta, siendo estas las
marcadas en el articulo 402 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, mismas que seran

aplicadas en materia de fuero comun y que a saber son:
l.- Los Antecedentes personales del inculpado.

Il.- La Gravedad y las circunstancias bajo las cuales se llevé a cabo el delito que se le imputa al

inculpado.

lll.- El interés que pueda tener el inculpado para substraer de la justicia.
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IV.- Las condiciones econdmicas del inculpado del inculpado.
V.- El tipo de garantia que ofrezca el inculpado para garantizar su libertad provisional.

VI.- Que no se trate de alguno de los delitos calificados como graves en el articulo 194 del Cédigo

Federal de Procedimientos Penales mismo que resulta aplicable para el fuero comun.

La caucidn a que se refiere la Fraccion Il y las garantias a que se refieren las
Fracciones | y ll, podran consistir en depdsito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso

formalmente constituido.

Momento Procesal: El momento procesal oportuno para solicitar la libertad bajo caucién, dice el
maestro Guillermo Colin Sanchez, en su obra de Derecho Mexicano de Procedimientos Penales,
gque podran pedirse durante la averiguacion previa, y en general en primera y segunda instancia, y
aun después de haberse pronunciado sentencia por el Tribunal de Apelacion, cuando se ha
solicitado un amparo directo. Resulta importante decir que las personas que pueden solicitar la
libertad provisional son el acusado o inculpado, su defensor aunque de acuerdo a lo que dispone la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cualquier persona puede hacerlo, dentro

de la practica profesional no se da este presupuesto legal.

Negativa de Libertad: Si bien es cierto que el juez tiene la obligacion de conceder la libertad
provisional al acusado una vez que éste la solicite, también lo es que el mismo Juez puede negarla
en casc de delitos calificades como no graves, a solicitud del Ministerio Publico de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 399-Bis del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, mismo

ordenamiento que resulta aplicable en materia de fuero comauan.

Los elementos que tendra que aportar el Ministerio Publico al Juez para que este a su
vez pueda negar la libertad provisional al acusado, son todos aquellos que llevan la certeza de que
la conducta procedente por las caracteristicas de delito cometide, apertan un riesgo al ofendido o
para la sociedad como lo maneja el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo
marcado con el numeral 329-Bis, mismo ordenamiento que resulta implacable en materia de fuero

comun y gue a saber son;:

l.- Que el inculpado sea delincuente habitual o reincidente por delitos dolosos, en términos de lo

dispuesto por el Cadige Penal Federal.
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Il.- El inculpado este sujeto a otro u otros procesos penales anteriores, en los cuales se le haya

dictado auto de formal prision por el mismo género de delitos;

lll.- El inculpado se haya sustraido a la accién de la Justicia y este sujeto a un procedimiento penal

por delito doloso per el cual haya sido extraditado;

IVV.- El inculpado se haya sustraide con anterioridad a la accion de la justicia impidiende con ello la

continuidad del proceso penal correspondiente.

V.- El Ministerio Publico aporte cualquier otro elemento probatorio de que el inculpado se sustraera

a la accién de la justicia, si la libertad provisional le es otorgada;

V.- Existe el riesgo fundado de que el inculpado cometa un delito doloso contra la victima u
ofendido, alguno de los testigos que depongan en su contra, servidores pablicos que intervengan

en el procedimiento, © algun tercero, si la libertad provisicnal le es otorgada;
VII. Se trate de delito cometido con violencia, en asociacion delictuosa o pandilla,

VIIl. O, el inculpado haya cometido el delito bajo el influjo de estupefacientes o sustancias
psicotropicas. Revocacion de la Libertad: De acuerdo a lo dispuesto en el Articule 399-Ter del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, mismao crdenamiento que resulta aplicable en materia
de fuerc comun, la libertad que el juez conceda al inculpado, podra ser revocada con posterioridad

a peticion del Ministerio Publico, en los siguientes casos:

I.- Si durante el proceso en cualquiera de sus etapas apareciera alguna de las causas de negacidn
de la libertad provisional marcadas en el articulo 399-bis (que se entiende por conducta precedente
y caracteristicas del delito cometido) del Codige Federal de Procedimientos Penales, mismo

ordenamiento que resulta aplicable en materia de fuero comun.

lll.-Cuando no se dé cumplimiento de manera adecuada a las obligaciones a que se encuentra
sujeto el inculpado al momento de obtener la libertad provisional bajo caucion el Articulo 411 del

Cadigo Federal de Procedimientos Penales Procedimientos, que a saber son:

a) Presentarse ante el Ministerio Publico, juzgado o tribunal que conozca de su asunto los dias que

lo requiera y cuantas veces sea necesario.

b) Comunicar ante el Ministerio Publico, juzgando o tribunal de los cambios de domicilic que tuviere

el inculpado; y
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¢) No ausentarse del lugar (ciudad) donde se lleva a cabo su proceso, sin permiso del tribunal,
Ministerio Publico o juzgado que conozca de su asunto. {Unicamente se concedera hasta por un

mes coma maxima).

IV.- En caso de que el inculpade haya garantizado su libertad provisional bajo caucidn con
deposito, prenda, hipoteca o fideicomiso, (Articulo 412 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, mismo ordenamiento que resulta aplicable en la materia de fuero comun) se le revocara

la misma en los dos casos siguientes:

1. Cuando desobedeciere, sin justa causa y comprobada, las ordenes legitimas del tribunal que
conozca de su asunto, o no efectle las exhibicicnes dentro de los plazos fijados por el tribunal, en

caso de habérsele autorizado a efectuar el deposito en parcialidades.

2. Cuando fuere sentenciado por un nuevo delito internacional que merezca pena por prision, antes

de que el expediente en que se le concedio |a libertad este concluido per sentencia ejecuteria.

3. Cuando amenazare al ofendido o algin testigo de los que hayan depuesto o tengan que
deponer en su asunto o tratare de cohechar o scobornar a alguno de estos dltimos, a algin

funcionario del tribunal, o al Agente del Ministeric Publice que intervengan en el caso.
4. Cuando lo solicite €l mismo inculpado y se presente el tribunal;

5. Cuando aparezca con posterioridad que le corresponde al inculpado una pena que no permita

otorgar la libertad.
6. Cuando en el proceso cause ejecutoria la sentencia dictada en primera o segunda instancia.

V. En caso de gque un tercero haya garantizado la libertad provisional bajo caucion del inculpado
con depédsito en efectivo, fianza, hipoteca o fideicomiso (Articulo 413 y 414 del Codigo Federal de

Procedimientos Penales).

Esto es, que en caso de que un tercero haya constituido deposito, fianza, prenda,
hipoteca o fideicomiso, para garantizar la libertad de un inculpado, que las érdenes para que
comparezca este se entenderan con aquel. Si no pudiere desde luego presentarlo, el tribunal podra
otorgarle un plazo hasta de treinta dias (en materia de fuero federal)} para que lo haga, sin perjuicio

de librar orden de aprehension si lo estima oportuna.
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Si concluido el plazo concedido no se obtiene la comparecencia del inculpado se
ordenara la reaprehension y se hara efectiva la garantia en los términos del primer Parrafo del

articulo 414 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

La caucién se hara efectiva, a cuyo efecto el tribunal enviara el certificado de depésito
o el testimonio de la hipoteca a la autoridad fiscal para su cobro, autoridad fiscal que conservara en
su poder el importe de la caucidn que se haya hecha efectiva, entretanto se resuelve la sancion

pecuniaria que se establece en el articulo 35 del Codigo Penal vigente para tal efecto, mismo.

V. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 568 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal mismo preceptc legal que resulta aplicable en materia de fuero comun, el juez
podra revocar la libertad caucional, ademas de las causas sefialadas en los articulos 567 del
Caodigo Federal de Procedimientos Penales y 411 en materia de fuero comin, en los siguientes

Casos:

I. Cuando desobedeciere, sin justa causa y comprobadas las ordenes legitimas del tribunal que
conozca de su asunto, o no efectle las exhibiciones dentro de los plazos fijados por el tribunal, en

caso de haberse autorizado a efectuar el depésito en parcialidades.

Il. Cuando fuere sentenciado por un nuevo delito intencional que merezca pena privativa de
libertad, antes de que la causa en gque se le concedid la libertad esté concluida por sentencia

ejecutoria;

lll. Cuando amenazare a la parte ofendida o algun testigo de los hayan puesto ¢ tenga que
deponer en su causa, o tratare de cohechar o sobornar a alguno de estos dltimoes, al juez, a la

gente del Ministerio Publico © algun secretario del juzgado o tribunal que conozca de su causa;
IVV. Cuando lo solicite el mismo inculpado y se presente a su juez;

V. 8i durante la instruccion apareciere que el delito a los delitos materia del auto de formal prision

son de los considerados como graves; y
V1. Cuando en su proceso cause ejecutoria la sentencia dictada en primera ¢ en segunda instancia.

Disminucién de la Caucién: Esto es, para garantizar las obligaciones procesales del inculpado una

vez que este fue beneficiado con la libertad provisional bajo caucion.
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El inculpado o su defensor pueden solicitar la disminucion de la caucion fijada por el
juez para cbtener la libertad provisional, de acuerdo a las circunstancias sefialadas en los articulos
400 del Codigo Federal de Procedimientos Penales vigente. El tiempo que el procesado lleve

privado de su libertad:
Il. La disminucicn acreditada de las consecuencias o efectos del delito;

lll. La imposibilidad econdmica demostrada para otorgar la caucién sefialada inicialmente aun con

pagos parciales;

IVV. El buen comportamiento observado en el centro de reclusion de acuerdo con el informe que

rinda el Consejo Técnico Interdisciplinario; Y

V. Otras que racionalmente conduzca a crear seguridad de que no procurard substraerse a la

accion de la justicia.

Eleccion de la forma de Garantia: una vez que el inculpado o su defensor solicite la
caucidn, estos deberan sefialar la forma de garantias que ofreceran como pago, y en caso de que
estos no las seialaran el Ministerio Pablico el juez o tribunal que conozca de su asunto fijara las
cantidades que corresponda a cada una de las formas de caucién, esto de acuerdo a lo dispuesto

por el articulo 403 del Codigo Federal de Procedimientos Penales vigente.

Forma de Solicitarla: el pedimento de la caucion, puede hacerse de forma verbal y escrita, en el
momento procesal oportuno, este es, durante la averiguacion previa y en general en primera y
segunda instancia y aun después de haberse dictado la sentencia por el Tribunal de Apelacion,
cuando se ha solicitado Amparo Directo, la fijacion y la caucién debera hacerla el Ministerio
Publico, hasta antes de la instruccion, posteriormente la hara el juez o tribunal que conozca de su

asunto.
3.3.2 JUEZ PENAL LOCAL

Como se ha referido la libertad bajo caucién se realiza mediante un incidente, su
fundamente lo encontraremos en el Cddigo de Procedimientos Penales incluyen un Capitulo

dedicado a estos incidentes.

En el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, los incidentes de

libertad se clasifican de la siguiente manera:
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TITULO QUINTO.

SEGUNDA SECCION Incidentes de Libertad.
CAPITULO | Libertad por Desvanecimiento de Datos.
CAPITULO Il Libertad Provisional Bajo Protesta.
CAPITULO Il Libertad Bajo Caucion

En el Codigo Federal de Procedimientos Penales para el Distrito Federal (Articulos

444 a 540 y 541 respectivamente).

En este Capitulo Tercero dedicado a los incidentes de Libertad. Se analizara cada uno
de los incidentes enunciados en el Codigo Federal de Procedimientos Penales (Articulos 399 a

428) y en el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal {(Articulos 546 a 574).
a) Por Desvanecimiento de Datos.

Libertad por desvanecimiento de datos: Este incidente se promueve para obtener la libertad
procesal, en cualquier estado de proceso y siempre v cuando se estimen desvanecidos los datos
gue dieron base al auto de formal prision: los que comprobaran el cuerpo del delito v la posible
responsabilidad del inculpado Arts. 547 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal.40

Concepto: Antes de comenzar a hablar del incidente de Libertad por Desvanecimiento se considera
en la legislacion mexicana como un incidente, es una resolucién judicial, a través de la cual el juez
instructor ordena la libertad, cuando basado en prueba indubitable, considera gue se han
desvirtuado los elementos fundamentales en que se sustentd el aute de formal prision (cuerpo del

delito y presunta responsabilidad).

Momento Procesal Para Solicitarla: Al comenzar el analisis de la libertad por Desvanecimiento de
Datos, resulta importante senalar ¢l momento procesal en que puede ser solicitada dicha libertad y

los requisitos para la obtencion de la misma y que a saber son;

En materia de fuero comun y en el Articulo 546 del Cédigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal, este incidente puede plantearse en cualquier estado del proceso en que

40Manuel Rivera Silva, El procedimiento Penal, pag.361, Editorial Porrua, México 1992
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aparezca que se han desvanecido los fundamentos que hayan servido para decretar la formal

prision o sujecion a proceso. .

Quienes Pueden Solicitarla: La pueden solicitar el inculpado, su defensor e inclusive el ministerio
publico, y tomando en cuenta que este incidente solo puede tramitarse durante el proceso, este

debera plantearse ante el juez instructor de la causa.

En materia de fuero comun, el articulo 546 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, establece que el inculpado puede solicitar su libertad por desvanecimiento de datos, en

los siguientes casos:

I. Cuando en el curso del procese se hayan desvanecido, por prueba plena, 1as que sirviercn para
comprobar el cuerpo del delito; y Il. Cuando, sin que aparezcan datos posteriores de
responsabilidad, se hayan desvanecido, por prueba plena, los sefialados en el auto de formal

prision © sujecion a procese, para tener al procesado como probable responsable.

En ambos preceptos legales, se establece como principal requisito que se hayan
desvanecido los datos (el cuerpo del delito y probable responsabilidad} que sirvieron al juez del

conocimiento para dictar el auto de formal prision o sujecién a proceso.
b) Libertad Bajo Protesta

La libertad bajo protesta, es un derecho establecido por las normas legales del
procedimiento penal y no una garantia concedida por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como lo es la caucidn, y en este caso solo se requiere de una garantia de
caracter moral, es propiamente un derecho potestativo, se empefia de alguna manera “la palabra

de honor” del acusado.

El articulo 133 bis del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal se
adiciono e instituyo mediante reforma en el afio de 1993 una extrafia libertad provisional sin
garantia alguna, que en ciertos extremos opera con mayor amplitud que la libertad bajo protesta

sin embargo, es de rara aplicacion en la practica.

Por lo que hace a la libertad sin garantia.- uno de los desacierios de la referma de
1993- que tal vez se quiso reservar para la averiguacion previa, pero es aplicable a todo el
procedimiento, el articulo 133 bis Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, tiene

correspondencia, con la salvedad de la exigencia del domicilio fijo. En el caso del Codigo de
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Procedimientos Penales para el Distrito Federal., éste debera ser en Distrito Federal o en |a zona
conurbada con antelacion no menor de un afio. He aqui un juicioso reconccimiento de las
caracteristicas reales de la gran conceniracion metropclitana, por encima de los limites

geopoliticos entre el Distrito Federal y el Estado de México.#

El Incidente de Libertad Bajo Protesta, se le denomina protestatoria, es un derecho otorgado {por
las leyes adjetivas) al procesado, acusadoe o sentenciado por una conducta o hecho, cuya sancidn

es muy leve, para que, previa garantia de caracter moral, cbtenga su libertad provisional.

Momento Procesal Para Solicitarla: De acuerdo a la naturaleza de la libertad bajo protesta y las
disposiciones que la reglamentan, esta procede en cualquier etapa del proceso, es decir, desde
gue el probable responsable ha sido puesto a disposicion del juez y a lo largo de todo el proceso al

cual se encuentra sujeto.

Quienes Pueden Solicitarla: La pueden solicitar el procesado ¢ su defensor, este incidente debera
plantearse en materia de fuero federal ante el juez de Distrito respectivo, y en materia de fuero

comun ante el juez que conozca de la causa.

También procede la libertad bajo protesta, en los casos en que se haya cumplido con
la pena impuesta en primera instancia y se encuentre pendiente el recurso de apelacion, o cuando
no habiéndose dictado sentencia en primera instancia, el inculpado ha estado privado de la libertad
el tiempo maximo que la ley fija para el delito que motivo el proceso Arts. 555 del Cdédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

La libertad bajo protesta se substanciara de acuerdo a lo estipulado en el Codigo de
Procedimientos Penal para el Distritc Federal, en la Frac. |V del Art. 552 sefala la necesidad de
gue el inculpado proteste presentarse ante el Tribunal o juez que conozca de su causa siempre

gue se le ordene.*2

En materia de fuerc comuin, el articulo 552 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, establece las mismas circunstancias, a excepcion de las marcadas con los

numerales 1V.-, (Que proteste presentarse ante el tribunal 0 Juez que conozca de su causa,

1 Ob. Cit. P4g.319.

42RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimiento Penal. Ed. Porrua. México 2002. Pag. 360.
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siempre que se le ordene), y la segunda parte de la Fraccién VI.-(Tratandose de personas de
e5Cas0s recursos, el juez exceda de cinco anos); ademas de lo anteriormente manifestado, en el
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en el articulo 553 se establece que para
que se pueda conceder la libertad bajo protesta, el inculpado debe desempefar un trabajo

honesto.

En el articulo 552 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distritoc Federal

procedera la libertad bajo protesta, aun sin cumplir con los requisitos arriba sefialados;

I. Que el acusado tenga un domicilio fijo y conocido en el lugar en que se siga el proceso.
Il. Que la su residencia en dicho lugar sea de un afio cuando menos.

Ill. Que a juicio del juez, no haya tremor de que se sustraiga la accion de la justicia.

IV. Que se trate de delitos cuya pena maxima no exceda de tres afios de prision. Tratandose de
persona de escasos recursos, el juez podra conceder este beneficio cuando la pena privativa de

libertad no exceda de cinco afnos

En el articulo 554 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

establece que la libertad protestatoria se revocara:

I. Cuando se viole alguna de las disposiciones de los dos articulos anteriores. (552.- Requisitos
para cbtener la libertad bajo protesta y 553.- mismo que establece que para que se pueda

conceder la libertad bajo protesta, el inculpade debe desempefiar un trabajo honesto).

Il. Cuando recaiga sentencia condenatoria contra el agraciado, ya sea en primera o segunda

instancia. Forma de Substanciar el Incidente.

En el articulo 555 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, establece que la

libertad protestatoria procedera sin los requisitos anteriores:

I. Cuando se hubiese prolongado a la prisidn preventiva por mas tiempo de que como maximo fija

la ley al delite que metivare al proceso.

Il. Cuando habiéndose pronunciado sentencia condenatoria en primera instancia, la cumpla

integramente el acusado y este pendiente el recurso de apelacién.
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¢) Libertad Provisional Bajo Caucidn.

La libertad Provisicnal Bajo Caucién es una proteccion que da nuestra Carta Magna Se debe de
entender como un beneficio que nuestra legislacion concede al inculpado para demostrar su
inocencia sin estar privado de su libertad hasta que la autoridad competente dicte una sentencia

condenatoria.

Este derecho encuentra consagrada en nuestro articulo 20 Constitucional y tiene una
caracteristica de ser protectora de la libertad de los inculpados, este beneficio se tramitara en el
procesoc mediante un incidente promovido por el inculpado, su defensor o su legitimo

representante, en cualquier tiempo.

La caucion tiene su fundamento en los articulos 556 a 574-Bis del Caddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para su tramitacién debe cumplir con los

siguientes requisitos:
I. Que el monto garantice la reparacion del dafio
Il. Que garantice el monto estimado en las sanciones pecuniarias que se le puedan imponer

Ill. Que atorgue la caucion para su cumplimiento de las obligaciones que en términcs de la ley se

derive a su cargo en razén del proceso.

IV. Que no se trate de delitos que la ley considere como graves.
a) Que el inculpado haya sido condenado por delito doloso.
b) Que el inculpado este sujeto a uno © varios procesos.

¢) Que el inculpado pueda cometer delito en contra de la victima u ofendido,

testigos, servidor publico o algun tercero que intervenga en el preceso.

Eleccién de la forma de Garantia: una vez que el inculpado o su defensor solicite la
caucion, estos deberan sefialar la forma de garantias que ofreceran como pago, ¥ en caso de que
estos no las sefalaran el Ministerio Publico el juez o tribunal que conozca de su asunto fijara las
cantidades que corresponda a cada una de las formas de cauciodn, esto de acuerdo a lo dispuesto

por el articule 562 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito federal vigente.

Forma de Solicitarla: el pedimento de la caucion, puede hacerse de forma verbal y escrita, en el

momento procesal oportuno, este es, durante la averiguacion previa y en general en primera y
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segunda instancia, y aun después de haberse dictado la sentencia por el Tribunal de Apelacién,
cuando se ha solicitade Amparo Directo, la fijacion y la caucién debera hacerla el Ministerio
Publico, hasta antes de la instruccion, posteriormente la hara el juez o tribunal que conozca de su

asunto.
3.3.3 Ministerio Publico.

El Ministerio Publico es un organismo publico, al que se le atribuye, en un estado de
Derecho democratico, la representacion de los intereses de la sociedad, mediante el ejercicio de
las facultades de la investigacion de los hechos que constituyen la figura de delito, de proteccion a

las victimas y testigos, de titularidad y el ejercicio de la accién penal.

Por su calidad en el procedimiento y su vinculacion, este interviene en el procesec
penal, es un sujeto procesal y parte en el mismo, ya que toma una posicion distinta al imputado y

el ejercicio de la accion penal.

El Ministerio Publico, en general, se configura como un érgano sin personalidad ni
patrimonio propio (actuando, por tanto, bajo la personalidad juridica del estado), lo que no significa

que carezca de autonomia e independencia funcional administrativa y financiera.

Dicha personalidad del Ministerio Publico tiene su fundamento en nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano y estédn consagrados en los articulos 19 parrafo 19, 2°y

21 parrafe 12, 2° que a la letra dicen:

Articulo 19. Ninguna detencidon ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de
vinculacidn a proceso en el que se expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho
que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de gue el indiciado lo cometié o participo

en su comision.

El ministeric publico solo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio,
el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuande el imputado este siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la

comisidn de un delito doloso. el juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de
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delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios viclentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine

la ley en contra de la seguridad de la nacidn, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud

Articuloe 21. La investigacion de los delitos corresponde al ministeric publico y a las policias, las

cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquel en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al ministerio pulblico, la
ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad

JUDICIAL.

El ejercicio de la accién penal corresponde Unicamente y exclusivamente al Ministerio
Publico, sin perjuicio de la participacién concedida a la victima. Caracteristicas: El Ministerio
Publico debe perseguir de oficio, todos los hechos punibles de que tenga conocimiento, siempre
que existan suficientes elementos facticos para verificar su ocurrencia. No se puede suspender,
interrumpir ni hacer cesar, sino en los casos y segun lo establecido en el codige v las leyes y la
accién come tal puede entender como el derecho de todas las personas a reclamar la tutela
efectiva de los drganos jurisdiccionales en relacidon con aquellos intereses que se afirmen
legitimos, asi como de obtener procesalmente una respuesta motivada a esa peticion. De tal forma
que una definicion del gjercicio de la accion penal se realiza cuando el Ministerio Publico le hace
saber a el juez sobre un ilicito o varios; la accion penal pasa durante el proceso, por tres etapas

bien diferenciadas que son: investigacién o averiguacién previa, persecucion y acusacion.

Este ejercicio de la accion penal se realiza mediante la denuncia y la querella, cuya
definicion es: a) Denuncia: Manifestacion de conocimiento verbal ¢ escrito efectuada ante las
autoridades judiciales o policiales, de un hecho punible, siendo una obligacion por parte de toda
persona que presenciase la perpetracion de cualguier delito. b) Querella cuando un particular
gjercen ante un juez o un tribunal la accidn penal contra quienes se estiman responsables de un
delito. Estas son las dos formas que tienen las victimas, y las personas en general, de enterar al
Ministerio Publico de que ha ocurrido un delito. A partir de que son formuladas, se inicia la

averiguacién previa y con ello, la tarea de procurar justicia.

Una vez realiza la denuncia ¢ la guerella ante el ministeric publico se inicia la
averiguacién previa, que es un procedimiento que lleva a cabo con la finalidad de reunir las

pruebas que permitan acreditar el cuerpo del delito, y con ello, la respensabilidad del presunto
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indiciado. En definitiva, mediante la averiguacion previa, el Ministerio Pablico se propone preparar

el ejercicio de la accion penal ante un juez.

El Ministerio Publico estd facultado para adoptar distintas medidas que le permitan
reunir la informacion necesaria para acreditar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del
indiciado: puede citar personas, tomar declaraciones, reunir pruebas o hallazgos relacionados con

el delito, hacer investigaciones de diferente tipo, construir argumentos e interpretar las leyes.

Una vez iniciada la averiguacion previa el ministerio publico tiene un término de
setenta y dos horas para ponerlo a disposicion del juez solicitando al mismo la prisién preventiva,
siempre y cuando acredite y redna todos los elementos del cuerpo del delito que se le imputen al
presunto indiciado, de no hacer asi tendra que otorgarle su libertad por falta de elemento. Pero si
redne todos los elementos, serd puesto en prisidn preventiva una vez que el ministerio pablico lo

solicite al juez.

El ministerio publico una vez tramitada la libertad bajo caucion para obtener su libertad
provisional este puede solicitarle a el juez la negativa de libertad, pero si bien es cierto que el juez
tiene |la obligacién de conceder la libertad provisional al acusado una vez que éste la solicite,
también lo es que el mismo Juez puede negarla en caso de delitos calificados como no graves, a
solicitud del Ministerio Plblico de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 399-Bis del Codigo Federal

de Procedimientos Penales, mismo ordenamiento que resulta aplicable en materia de fuero coman.

Los elementos que tendra que aportar el Ministerio PUblico al Juez para que este a su
vez pueda negar la libertad provisional al acusado, son todos aquellos que llevan la certeza de que
la conducta procedente por las caracteristicas de delito cometido, aportan un riesgo al ofendido o
para la sociedad como lo maneja el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo
marcado con el numeral 329-Bis, mismo ordenamiento que resulta implacable en materia de fuero

comun y que a saber son:

I.- Que el inculpado sea delincuente habitual o reincidente por delitos dolosos, en términos de lo

dispuesto por el Codigo Penal Federal.

Il.- El inculpado este sujeto a otro u otros procesos penales anteriores, en los cuales se le haya

dictado auto de formal prisién por el mismo género de delitos;
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lll.- El inculpado se haya sustraido a la accion de la Justicia y este sujeto a un procedimiento penal

por delito doloso por el cual haya side extraditado;

IV.- El inculpado se haya sustraido con anterioridad a la accidn de la justicia impidiendo con ello la

continuidad del proceso penal correspondiente.

V.- El Ministerio Publico aporte cualquier otro elemento probatorio de que el inculpado se sustraera

a la accién de la justicia, si la libertad provisional le es otorgada;

VI.- Existe el riesgo fundado de que el inculpado cometa un delito doloso contra la victima u
ofendido, alguno de los testigos que depongan en su contra, servidores publicos que intervengan

en el procedimiento, © algun tercero, si la libertad provisional le es otorgada;
VII. Se trate de delito cometido con violencia, en asociacion delictuosa o pandilla,

VIll. O, el inculpado haya cometido el delito bajo el influjo de estupefacientes o sustancias
psicotropicas. Revocacion de la Libertad: De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 399-Ter del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, misma crdenamiento gue resulta aplicable en materia
de fuero coman, la libertad que el juez conceda al inculpado, podra ser revocada con posterioridad

a peticion del Ministeric Publico, en los siguientes casos:

l.- Si durante el proceso en cualquiera de sus etapas apareciera alguna de las causas de negacion
de la libertad provisional marcadas en el articulo 399-bis (que se entiende por conducta precedente
y caracteristicas del delito cometido) del Cddigc Federal de Procedimientos Penales, mismo

ordenamiento que resulta aplicable en materia de fuero comun.

Il.- En el caso de que para obtener la libertad provisional bajo caucion el inculpado ¢ su defensor
hubieren simulado insolvencia economica, ¢ que habiendo recuperado la misma no cubran los
montos de la garantia inicialmente sefialados y no cubrirlos en el tiempo sefialado por el juez para
tal efecto. (Articulo 400 Ultimo Parrafo del Codigo Federal de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal).

Ill.-Cuando no se dé cumplimiento de manera adecuada a las obligaciones a que se encuentra
sujeto el inculpado al momente de obtener la libertad provisional bajo caucion (Articulo 411 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales y el articulo 567 del Cédigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal), que a saber son:
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a} Presentarse ante el Ministerio Publico, juzgado o tribunal que conozca de su asunto los dias que

lo requiera y cuantas veces sea necesario.

b} Comunicar ante el Ministerio Publico, juzgando o tribunal de los cambios de domicilio que tuviere

el inculpado; y

c) No ausentarse del lugar (ciudad) donde se lleva a cabo su proceso, sin permiso del tribunal,
Ministerio Publico o juzgado que conozca de su asunto. (Unicamente se concedera hasta por un

mes como maximo).

IV.- En caso de que el inculpade haya garantizado su libertad provisional bajo caucion con
deposito, prenda, hipoteca o fideicomiso, (Articulo 412 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, mismo ordenamiento que resulta aplicable en la materia de fuerc comun) se le revocara

la misma en los dos casos siguientes:

1. Cuando desobedeciere, sin justa causa y comprobada, las ordenes legitimas del tribunal que
conozea de su asunto, o no efectde las exhibiciones dentro de los plazos fijados por el tribunal, en

caso de habérsele autorizado a efectuar el depdsito en parcialidades.

2. Cuando fuere sentenciado por un nuevo delito internacional que merezca pena por prision, antes

de que el expediente en que se le concedid la libertad este concluido por sentencia ejecutoria.

3. Cuando amenazare al ofendido o algun testigo de los que hayan depuesto o tengan que
deponer en su asunto o tratare de cohechar o scbornar a alguno de estos dltimos, a algun

funcionario del tribunal, o al Agente del Ministerio Publico que intervengan en el caso.
4, Cuando lo sclicite el mismo inculpado vy se presente el tribunal;

5. Cuando aparezca con posterioridad que le corresponde al inculpado una pena que no permita

otorgar la libertad.
6. Cuando en el proceso cause ejecutoria la sentencia dictada en primera o segunda instancia.

7. Cuando el inculpado no cumpla con algunas de las obligaciones a que se refiere el articule 411
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y que a saber son:
Presentarse ante el Ministerio Piblico, juzgado o tribunal que conozca de su asunto los dias que lo

requiera y cuantas veces sea necesario.
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b} Comunicar ante el Ministerio Pablico, juzgado o tribunal los cambios de domicilio que tuviere el

inculpado; y

¢) No ausentarse del lugar (ciudad) donde se lleva a cabo se procese, sin permiso del tribunal,
Ministerio Publico o juzgado que conozca de su asunto. {Unicamente se concedera hasta por un

mes como mMaximao).

Forma de Solicitarla: el pedimento de la caucidén, puede hacerse de forma verbal y escrita, en el
momento procesal oportuno, este es, durante la averiguacion previa y en general en primera y
segunda instancia y aun después de haberse dictado la sentencia por el Tribunal de Apelacion,
cuando se ha solicitado Amparo Directo, la fijaciéon y la caucién deberd hacerla el Ministerio
Publico, hasta antes de la instruccion, posteriormente la hara el juez o tribunal que conozca de su

asunto.

Cabe hacer mencién que en la practica el Ministerio Publico, no lleva a cabo en su
totalidad la obligacion que tiene de fijar una caucion en todo aquel delito que sea calificado como
no grave de acuerdo a su término aritmetico ya que se limita a fijarla en delitos de imprudencia

ocasionados con motivo de transito vehicular entre otros de menor envergadura.
3.3.4 Juez Calificador en Ayuntamientos.

Ley Organica Municipal del Estado de México en su Titulo V de la funcion conciliadora
y Calificadora de los Ayuntamientos Capitulo Primero de las Oficialias Conciliadoras y Calificadoras
Municipales, se establece que cada municipio el H. Ayuntamientc designara al Oficial Calificador
con sede en la Cabecera Municipal, y la forma en que determinara la mediacién o la conciliacidn

sera mediante un convenio.
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Le compete a los Jueces Calificadores, el conocimiento de las faltas al Reglamento de Policia y
Buen Gobierno y la aplicacion de las sanciones a las que haya lugar, estos actuan dentro de la
jurisdiccion del Municipio adscrito, cuando tengan conocimiento de las faltas cometidas por la
ciudadania, dicha facultad esta expresa en la Ley Organica Municipal del Estado de México en el
Titulo VI de la reglamentaciéon municipal capitulo primero del Bando vy los reglamentos, en el

articulo 162, fraccion IX. Infracciones, sanciones y recursos;

En la Ley Organica Municipal del Estado de México Titulo V de la funcion
conciliadora y Calificadora de los Ayuntamientos Capitulo Primero de las Oficialias Conciliaderas y

Calificadoras Municipales el articulo 150, se determina las facultades y obligaciones de:
I. Los Oficiales Mediadores-Conciliadores:

a} Evaluar las solicitudes de los interesados con el fin de determinar el medio alternativo idéneo

para el tratamiento del asunto de que se trate.

b} Implementar y substanciar procedimientos de mediacién o conciliacidén vecinal, comunitaria,
familiar, escolar, social o politica en su municipio, en todos los casos en que sean requeridos por la

ciudadania o por las autoridades municipales.

c) Cambiar el medio alternc de solucion de controversias, cuando de acuerdo con los participantes

resulte conveniente emplear uno distinto al inicialmente elegido.
d) Llevar por lo menos un libro de registro de expedientes de mediacidn o conciliacion.

e} Redactar, revisar y en su caso aprobar, los acuerdos o convenios a que lleguen los participantes
a través de la mediacién ¢ de la conciliacién, los cuales deberan ser firmados por ellos y

autorizados por el Oficial mediador-conciliador.

T} Negar el servicio en las materias que son competencia del Poder Judicial del Estado de México o

en donde se pueda perjudicar a la hacienda pUblica, a las autoridades municipales o a terceros.

g) Dar por concluido el procedimiento de mediacién o conciliacién en caso de advertir alguna

simulacion en su tramite.

h} Asistir a los cursos anuales de actualizacién y aprobar los examenes anuales en materia de

mediacion y conciliacion;

i) Recibir asesoria del Centro de Mediacion y Conciliacion del Poder Judicial del Estado de México.
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Il. De los Oficiales Calificadores:

a) Atender a los vecinos de su adscripcion en los conflictos que no sean constitutivos de delito, ni

de la competencia de los 6rganos judiciales o de otras autoridades.

b} Conocer, calificar € imponer las sanciones administrativas municipales que procedan por faltas o
infracciones al bando municipal, reglamentos y demas disposiciones de caracter general

contenidas en los ordenamientos expedidos por los ayuntamientos, excepto las de caracter fiscal.

c) Apoyar a la autoridad municipal que corresponda, en la conservacion del orden publico y en la
verificacion de dafios que, en su caso, se causen a los bienes propiedad municipal, haciéndolo

saber a quien corresponda.

d} Expedir recibo oficial y enterar en la tesoreria municipal los ingresos derivados por concepto de

las multas impuestas en términos de Ley.
e) Llevar un libro en donde se asiente todo lo actuado.
f) Expedir a peticion de parte, certificaciones de hechos de las actuaciones que realicen.

g) Dar cuenta al presidente municipal de las personas detenidas por infracciones a ordenamientos
municipales que hayan cumplide con la sancién impuesta por dicho servidor publico o por quien
hubiese recibido de este la delegacion de tales atribuciones, expidiendo oportunamente la boleta

de libertad;

h} Las demas que les atribuyan los ordenamientos municipales aplicables.

Articulo 151.- No pueden los oficiales conciliadores y calificadores:

I. Girar 6rdenes de aprehension

Il. Imponer sancidén alguna que no esté expresamente sefalada en el bando municipal
lll. Juzgar asuntos de caracter civil € imponer sanciones de caracter penal

IV. Ordenar la detencion que sea competencia de otras autoridades

En relacion con la aplicacion de una sancién, tendriamos que definir lo que se considera sancién,
esta es la consecuencia o efecto de una conducta que constituye infraccién de una norma juridica

{ley o reglamento). Dependiendc del tipo de norma incumplida o viclada, pueden ser:
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l.-sanciones penales
Il.- sanciones civiles
Ill.- sanciones administrativas

Sanciones penales: es un tipo de sancion exclusiva del Derecho Penal prevista en el Codigo Penal
e impuesta por el juez competente. Constituye la privacion de un bien (libertad, patrimonio,
gjercicio de una actividad) al sujeto que ha cometide un delito con una finalidad de prevencion
individual o especial (para que no cometa un nuevo ilicite) y social o general {para que la

comunidad se aperciba de |la conveniencia de cumplir la ley penal

Sanciones civiles: por regla general, esta tiende, por medio de sus sancicnes, a volver las cosas al
estado anterior al hecho danoso, que ocasiond al demandante un perjuicio patrimonial, v a

diferencia del Derecho Penal, su funcién no es el castigo del culpable, sine la reparacion del dafno

Sanciones administrativas: es como cualquier mal infringidc por la Administracion a un
administrado como consecuencia de una conducta ilegal, a resultas de un procedimiento

administrativo, y con una finalidad puramente represora.*®
Dichas sanciones pueden consistir en:

I. Amonestacion

Il. Apercibimiento

lll. Multa

IV. Arresto.

Este tipo de sanciones a las que se hace referencia y para tener un mejor

entendimiento las podemos definir de la siguiente manera:
Amonestacién, es la reconvencion o reproche al infractor por su conducta.

Apercibimiento es la advertencia firme de poner maxima sancion o el doble segun el caso, al

Infractor o posible infractor.

43
Suay Rincon, José, "Sanciones administrativas”, Bolenia, Real Colegio de Espana, 1989, pag. 55
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Multa, es el pago en efectivo a cargo del infractor decretado por el Juez Calificador o quien lo

sustituya, hasta por el equivalente de veinticinco veces el salario minimo diario vigente en la zona

Arresto, es la privacion de la libertad hasta por treinta y seis horas que se cumplird en el lugar al
efecto sefialado, el cual sera distinto a los destinados para la detencién de iniciados, Procesados o
sentenciados. Los lugares destinados para el arresto de varones, seran distintos a los destinados

para el arresto de mujeres.

Por lo analizado en este subtema la funcién del juez Conciliador es sancionar
aquellas conductas que se encuentran estipulados en el Bando Municipal y los reglamentos que
son infracciones, sanciones y recursos, y le queda expresamente prohibido girar drdenes de
aprehension, imponer sancidn alguna que no este expresamente sefialada en el bando municipal,
juzgar asuntos de caracter civil & imponer sanciones de carécter penal, ordenar la detencidn que
sea competencia de otras autoridades, ya gue estas no son propiamente de su competencia y
dichas sanciones scn de caracter pecuniaric y no son sancionadas con la pena privativa de

libertad.
3.3.5 Juez Civico en el Distrito Federal.

La ley de cultura civica del Distrito Federal en su capitulo | disposiciones generales
tiene su fundamento en el articulo3 fraccion IV, VI, IX y X. La funcién de los jueces conoceran,
exclusivamente, de los actos, hechos u omisiones que puedan ser constitutivos de infraccién,
dejando a salvo los derechos que pudieran corresponder a los interesados, con relacion a ofros

hechos.

En su articulo 4 de la ley de Cultura Civica del Distrito federal establece
guienes se les considera responsables de cometer infracciones, y el su articulo 5 hace mencién de

cuales son consideradas las infracciones:
Articulo 5.- Se comete infraccion cuando la conducta tenga lugar en:

I. Lugares o espacios publicos de uso comun o libre transito, como plazas, calles, avenidas,
viaductos, calzadas, vias terrestres de comunicacion, paseos, jardines, parques o areas verdes y

deportivas.

Il. Inmuebles publicos o privados de acceso pulblico, como mercados, templos, cementerios,

centros de recreo, de reunion, deportivos, de espectaculos o cualguier otro analogo.
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lll. Inmuebles publicos destinados la prestacidn de servicios publicos.
IV. Inmuebles, espacios y vehiculos destinados al servicio publico de transporte.

V. Inmuebles y muebles de propiedad particular, siempre que tengan efectos en la via o espacios

publicos o se ocasionen molestias a los vecinos.

V1. Lugares de uso comun tales como plazas, dreas verdes, jardines, senderos, calles, avenidas
interiores y areas deportivas, de recreo o esparcimiento, que formen parte de los inmuebles sujetos

al régimen de propiedad en condominio, conforme a lo dispuesto por la ley de la materia.
Las sanciones aplicables son:

I. Amonestacion, consistente en la reconvencion publica o privada que el Juez haga al infractor,

gue se aplicara exclusivamente a menores de edad.

Il. Multa, consistente en la cantidad de dinero en efectivo, que el infractor debe pagar a la

Tesoreria del Distrito Federal a través de los Secretarios.
lll. Arresto, consistente en la privacién de la libertad del infractor por un periodo de hasta 36 horas.

Asi entonces, nos encontramos que la funcion del juez Civico en el Distrito Federal es
sancionar aquellas conductas que se encuentran estipuladas en la Ley de Cultura Civica del
Distrito Federal que son infracciones y sanciones, ya que éstos no estan facultados y no es parte
de su esfera de competencia, y dichas sanciones son de caracter pecuniario y no son sancionadas

con la pena privativa de libertad.
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CAPITULO IV.- Andlisis de las formas de garantizar la caucién desde el punto de vista Civil y

Penal.

Como se ha mencionado en este presente trabajo, con la aparicion del Liberalismo el
dinero fue parte primordial en la vida del hombre vy uno de los tantos objetivos es garantizar el
resarcimiento del dafic y la comision del delito, con ello tambien se pretende garantizar que el
inculpado no se sustraiga de la accidn de la justicia y comparezcea cuantas veces sea requerido, es
decir, es una especie de sancién y un sustitutivo de prision. Teniendo asi que la persona se
constituya frente al estado con un fiador, por lo tanto nace una frilogia de personas, el Fiador, el
Beneficiario y el Juez. Para que esta figuras puedan interactuar se hacen valer de varias
mecanismos o figuras come son; Pagos, Prenda, Hipoteca, Fideicomiso, Caucion, misma gue se
tendran analizar para comprender su funcionamiento logrando asi garantizar la libertad provisional
del acusado, como lo son la caucién en depdsito mismo que se podra hacer en efectivo y con
billete de depésito, la prenda, la hipoteca, la fianza y el fideicomiso, esta ultima come nueva figura
de garantia dentro de la ley adjetiva del derecho penal, pero siendo estas figuras aplicables y
consideradas dentro del derecho civil como contratos de garantia, con excepcién del depésito toda
vez que este es considerado un contrato de prestacién de servicios, de tal manera haremos un
analisis comparativo con su aplicacion en materia penal. Estas figuras se clasifican de acuerdo a
su proposito o finalidad, como contratos de garantia, esto, como dijimos anteriormente con
excepcion de la prenda, ya que en materia civil se clasifica como contrato de prestacion de
servicios. El analisis que se realizara en este capitulo de las figuras ya antes sefialadas, se iniciara

con:
4.1 Pagos

La Libertad provisional en pagos.- En el caso de que el inculpado no pueda realizar el pago de la
caucién en una sola exhibicion, el juez podra autorizarlo para que lo efectie en pagos, de acuerdo
a lo dispuesto en el Codigo Federal de Procedimientos Penales y para el Cédigo de
Procedimientos Penales fuero comin, en sus articulos 404 segundo Parrafo y 562 segundo

Parrafo respectivamente, disposiciones que a su letra dicen:

I.- Que el inculpado tenga cuando menos un afio de residir en forma efectiva en el lugar en que se
siga el procesc y demuestre estar desempefiando empleo, profesién u ocupacion licitos que le

provean medios suficientes para su subsistencia.
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Il.- Que el inculpado tenga fiador personal que, a juicio del juez sea solvente e idoneo y dicho
fiador proteste hacerse cargo de las exhibiciones no efectuadas por el inculpado. El juez podra

eximir de esta abligacidn, para lo cual debera motivar su resolucidn.

Ill.- El monto de la primera exhibicion no podra ser inferior al quince por ciento del monto total de la

caucion fijada, y debera efectuarse antes de que se obtenga la libertad provisional.

IV.- El inculpado debera obligarse a efectuar las exhibiciones por los montos y en los plazos que le

fije el juez.

La tramitacién.- El acusado o su defensor, deberan comprobar la insclvencia econdmica para
poder efectuar €l pago de la caucidn fijada en una sola exhibicion, deberan ser satisfechos los

requisitos arriba sefialados, y apelar a la buena fe del juez o tribunal del conocimiento.

Cabe hacer la mencion de que si no se llegara a satisfacer alguno de los requisitos

sefialades anteriormente, la caucion fijada debera ser pagada en una sola exhibicion.
4.2 Prenda.

La prenda se define como un contrato y derecho real por los cuales una cosa mueble
se constituye en garantia de una ohligacién, con entrega de la posesion al acreedor y derecho de
éste para enajenarla en caso de incumplimiento y hacerse pago con lo obtenido. La cosa sujeta a
este contrato y derecho real. Alhaja, mueble o enseres domésticos que se dan para vender. Lo

dado, dicho o hecho como sefial o prueba de algo.

La prenda como se ha definido es un derecho real constituide sobre un bien
enajenable para garantizar el cumplimiento de una obligacidon y su preferencia en el pago y tiene su
fundamento legal en Articulo 2856 del Cddigo Civil. La prenda tiene come una caracteristica

especial, las consecuencias de |la accesoriedad que son las mismas de |a fianza:

+  Solo podra constituirse fianza para garantizar hasta el monto de la obligacion principal

0 MEeNos, Pero nunNca mas.

» Es un contrato real, es decir se necesita la entrega de la cosa real o juridica para

perfeccionarse.
» La prenda se extiende a los accescrios de la cosa y a los aumentos que tenga.

s Los frutos no estan afectos a la prenda salvo pacto en contrario.
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Las caracteristicas esenciales de la prenda son:
+ Ladeterminacion del bien que sea mueble enajenable.
» Es un contrato que no puede alterarse o renunciarse por convenio.
Las caracteristicas de naturaleza de la prenda son:
s Indivisibilidad tanto del crédito como de los bienes objetos de la garantia.
« El derecho y la obligacion que resultan de la prenda son indivisibles.

¢ Laindivisibilidad del erédito, significa que si disminuye la obligacién principal por pago

parcial, la garantia continta en todo su valor y extension.

) En cuanto a la indivisibilidad de los bienes, aunque se den varios en garantia, no es
forzoso determinar la parte por la que responde cada uno, ya que todos forman parte de la

garantia de la obligacidn en caso de incumplimiento.
Los elementos esenciales de la prenda:
» Consentimiento: Se requiere el consentimiento de las partes.

s Objeto: La prenda recae sobre bienes muebles determinados, aunque, también
pueden darse en prenda frutos pendientes de bienes raices que deben ser recogidos en

tiempo determinado, ademas deben existir en la naturaleza y en el comercio.
s  Debe existir una obligacién principal.

De validez:
s  Capacidad: Se requiere la general para poder contratar.

Forma:

a} Debe constar por escrito, dos ejemplares uno para cada una de las partes.

b) Si se dan en prenda acciones o un credito que no sea al portador o negociable por endose, debe

notificarse al deudor del crédito para que quede legalmente constituido.

c) Se requiere el registro de la prenda, si recae sobre frutos pendientes de bienes raices, cuando
exista entrega juridica de la cosa en poder del deudor o de un tercero y cuando recaiga sobre un

crédito que deba inscribirse.
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El acreedor prendario adquiere por el empenio el derecho, los siguientes Derechos:

e« 3Ser pagado de su deuda con el precio de la cosa empefiada: Preferentemente de

recobrar la prenda de cualquier detentador.

¢ Ser indemnizado de los gastos necesarios y utiles que hiciere para conservar la cosa

empefiada, a no ser que use de ella por convenio

e El exigir del deudor la prenda o el pago de la deuda antes del plazo convenido, si la

cosa empefiada se pierde ¢ deteriora sin su culpa.
Obligaciones:

. Conservar la cosa empefada como si fuera propia y responder de los deterioros y

perjuicios que sufra por su culpa o negligencia.

. Responder de la culpa sino custodia la cosa con el mismo cuidado gque acostumbra

observar en la vigilancia de sus propios bienes.

. Restituir la prenda luegc que estén pagados los intereses y los gastos de
conservacion de la cosa, si se han estipulado los primeros y hechos los segundos, a

no abusar de la cosa empefiada.
El deudor tiene los siguientes derechos:

. Puede enajenar la cosa o conceder su uso o posesidn. El que la adquiera podra exigir
su entrega si paga la obligacién, intereses y gastos, tiene la facultad de constituir una

nueva prenda.

. Facultad de dar la prenda en arrendamiento, comodato o constituir derechos reales de

uso y usufructo.

. Facultad de pedir que se deposite la prenda cuando el acreedor abusa de ella o que

otorgue fianza de restituirla en el estado que la recibid.
. Facultad de exigir los frutos de la cosa empefiada.

. Facultad de cobrar el crédito dado en prenda o las acciones que no sean al portador o
negociables por endoso que hayan sido materia de la garantia, cuando no se notifica

al deudor de dicho crédito la constitucidn de la prenda.
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El articulo 26 de la Ley Federal de Instituciones de Crédito, acerca de la garantia consistente en

prenda, dispene lo siguiente; La garantia que consista en prenda, sélo podra constituirse sobre:
I. Dinero en efectivo.

Il. Deposites, préstamos y créditos en instituciones de crédito.

lll. Valores indicados en la Fraccidn Il del articulo 40 de esta ley.

IV. Valores sefialados en la Fraccion IV del citado articulo 40.

En el caso de esta Fraccién, la responsabilidad de |a fiadora no excedera del 80% del

valor de la prenda, y

V. Otros bienes valuados por instituciones de credito o corredor. En este caso, la responsabilidad
de la fiadora no excedera del 80% del valor de los bienes. El fundamento legal dentro del Cédigo
de Procedimientos Penales, se encuentra en lo dispuesto por los articulos 405 Parrafo segundo del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales y 562 Fraccion Il para el fuero comin, ambos
preceptos disponen que la cosa dada en prenda, debera tener un valor en el mercado de cuando
menos dos veces el monto de la suma fijada como caucidn, a lo cual la autoridad correspondiente

expedira el certificado de depésito correspondiente.

Hoy en dia las instituciones que se dedican de forma profesional al empeiio, ademas
de las ampliamente conocidas como &l Nacional Monte de Piedad, ofrecen el servicio de empefio
de vehiculos, compraventa de oro, hipotecas inmobiliarias, de diversos objetos de valor como lo
pueden ser todo tipo de aparato eléctrico como televisores, video cdmaras, grabadoras entre otros,
ofrecen avaluos altos y tasas de interés bajo, para asi tener una ganancia haciendo de esta accion
prendaria una prenda de caracter oneroso, facilitando liquidez al inculpadeo para asi poder obtener

su libertad provisional.
4.3 Hipoteca.

La Hipoteca se define como un derecho real constituido en garantia de un crédito
sobre un bien (generalmente inmueble) que permanece en poder de su propietario, pudiendo el
acreedor, en caso de que la deuda no sea satisfecha en el plazo pactado, promover la venta del
bien gravado, cualquiera gque sea su titular en ese momento para, con su importe, hacerse pago de

su crédito.
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La hipoteca como se ha definido es una garantia real constituida sobre bienes que no
se entregan al acreedor, y que da derecho a este en caso de incumplimiento de la obligacion
garantizada a ser pagado con el valor de los bienes en el grado de preferencia establecido por la

ley, teniendo su fundamento legal en el articulo 2893 del Cadigo Civil.

Los bienes gue pueden ser gravados: De acuerdo con lo dispuesto por el articulo
2895 del Codigo Civil, la hipoteca solo puede recaer sobre bienes especialmente determinados.

Por otra parte, en el articule 28926 del Codigo Civil, la hipoteca se extiende aunque no se exprese;
I. A las acciones naturales del bien hipotecado.
Il. A las mejoras hechas por el propietario de los bienes gravados.

lll. A los objetos muebles incorporados permanentemente por el propietario a la finca y que no

pueden separarse sin menoscabo de esta ¢ deterioro de esos objetos.

IV. A los nuevos edificios que el propietario construya sobre el terreno hipotecado y a los nuevos

pisos que levante sobre los edificios hipotecados.
Clases de hipotecas:

e Voluntaria: Se reglamenta en lo dispuesto por los articulos 2920 a 2930 del Codigo
Civil, y es la convenida entre partes o por disposicidon unilateral del duenc de los

bienes.

¢« Necesaria: Se reglamenta en lo dispuesto por los articulos 2931 a 2939 del Cadigo
Civil, tiene su origen en el mandato legal, y su finalidad consiste en preservar los
derechos o intereses de determinado tipo de personas, colocadas en situacion de
inferioridad, ya sea por minoria de edad u otra clase de incapacidad o bien los

intereses de los administradores deben garantizar su gestién.

Efectos de la hipoteca: La hipoteca afecta directamente el bien hipotecado al cumplimiento de la
obligacion, de modo que puede ser vendido en subasta publica para pagar con el precio obtenido

la deuda que se garantizo.

Extincion de la hipoteca: Esta puede extinguirse como consecuencia de la extincién de la

obligacion principal o por causas directas:
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a} Por via de consecuencia ocurre siempre que se extingue la obligacion principal, por pago,

remision, compensacion, novacion, nulidad rescision y prescripcion liberateria.
b} Por causas directas. Se refieren tanto al fin de la hipoteca como obligaciéon y como derecho real.

. Por remision de la hipoteca, el acreedor hipotecario puede renunciar a la garantia constituida a

su favor, se trata de un acto juridico unilateral.

Il. Perecimiento o destruccidn del bien hipotecado.
lll. Prescripcion.

IV. Extincién del derecho real objeto del gravamen.

V. Por consolidacion, la hay cuando el adquirente del bien hipotecado es a su vez adquirente de la

hipoteca o cuando el titular de la hipoteca adguiere la cosa hipotecada.
V1. Por expropiacion.

VII. Por remate judicial o adjudicacion, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 2916 del Cadigo
Civil. Caracteristicas del inmueble: De acuerdo a lo dispuesto por los articulos 405 del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales y 562 Fraccion |l para el fuero comin, las caracteristicas que
debe guardar el inmueble dado en garantia, para poder obtener |a libertad provisional del reo son

las siguientes:

El inmueble materia de garantia, no debera tener gravamen alguno en el momento de

ser ofrecido como garantia en un proceso penal.

El valor del inmueble dado en garantia no debera ser menor a la suma fijada como
caucién, mas la cantidad destinada al cobro de la garantia en términos del 414 para el fuero federal
y 570 para el fuero comun, este udltimo articulo se encuentra derogado, y se aplicaran de forma

supletoria lo dispuesto por el articulo 2851 y 2852 del Codigo Civil vigente.

Para otorgar una fianza legal o judicial por mas de mil pesos se presentara un
certificado expedido por el encargado del Registro Plblico, a fin de demostrar que el fiador tiene

bienes raices suficientes para responder del incumplimiento de la obligacion que garantice.

La persona ante quien se otorgue la fianza dentro del término de tres dias, dara aviso
del otorgamiento del Registro Publico, para que el folio correspondiente al bien raiz que se designd

para comprobar la solvencia del fiador, se haga una anotacion preventiva al otorgamiento de la
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fianza. Extinguida que sea esta, dentro del mismo término de tres dias se dara aviso al Registro

Publico, para que haga la cancelacion de la anotacién preventiva,

La falta de avisos hace responsable al que deba darlos, de los danos y perjuicios que

su omision origine.

Disposicién de la garantia: Los articulos 569 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y 414 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, disponen que cuando sea revocada

la libertad provisional, dado bajo caucion:

Se hard efectiva la caucion a favor de la victima o del ofendido por el delito la garantia

relativa a la reparacion del dafo;

Se hara efectiva la garantia, sobre las sanciones pecuniarias que se le establezcan al
reo, y para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del proceso. (Articulo 569 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal). Si la libertad fue garantizada con hipoteca
entonces el tribunal del conocimiento enviara el testimonio de hipoteca a |la autoridad fiscal para su
cobro, y se mandard reaprehender al inculpado. (Articulo 414 del Cddigo Federal de

Procedimientos Penales).

Disposicion de la garantia ofrecida por terceros: En el caso de terceros que hayan
garantizado la libertad provisional del reo con hipoteca, éstos tendran la obligacién de presentarlo
ante la autoridad responsable cada vez que ésta lo requiera y en case contrario, el juez le
concedera un plazo de quince dias para el fuero comun (articulo 573 del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal) y treinta para el fuero federal (articulo 416 del Codigo Federal de

Procedimientos Penales), para que lo haga, sin necesidad de girar orden de reaprehensién.

En caso de que el tercero no logre presentar a su caucionado dentro del término
concedido para tal efecto, la autoridad responsable girara orden de reaprehension y hara efectiva
la garantia en los terminos del articulo 569 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal, mismo que a su letra dice:

En caso de revocacion de la libertad caucicnal se mandara reaprehender al procesado
y salvo, la causa prevista en la Fraccion |V del articulo 568 de este cadigo, se hara efectiva a favor

de la victima o del ofendido por el delite la garantia relativa a la reparacion del dafio; las que

121



versen sobre las sanciones pecuniarias y para €l cumplimiento de las obligaciones derivadas del

proceso, se haran efectivas a favor del Estado.

De igual manera por lo que hace al fuero federal, se aplicaran las mismas
disposiciones marcadas en el Parrafo que antecede, solo que también se aplicara lo dispuesto por
el articulo 414 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, que a su letra dice: La autoridad
fiscal conservara en su poder el importe de la caucidon que se haya hecho efectiva, entre tanto se
resuelve sobre la sancion pecuniaria, para los efectos del ultimo Parrafo del articulo 35 del Cédigo
Penal {aplicable tanto para el fuero comun como para el fuero federal), que al respecto dispone lo
siguiente: El importe de la sancién pecuniaria se distribuira; entre el Estado y la parte ofendida; al

primero se le aplicara el importe de la multa y a la segunda el de la reparacién del dafo.

Si no se logra hacer efectivo todo el importe de la sancién pecuniaria se cubrird de
preferencia la reparacion del dafo, y en su caso, a prorrata entre los ofendidos. Si la parte ofendida

renunciare a la reparacion, el importe de esta se aplicara al Estado.

Los depositos que garanticen la libertad caucional se aplicaran como pago preventivo

a la reparacién del dafio cuando el inculpado se substraiga a la accién de la justicia.

Al mandarse hacer efectivos tales depositos, se prevendra a la autoridad ejecutora
gue conserve su importe a disposicion del tribunal, para que se haga su aplicacién conforme a lo

dispuesto en los Parrafos anteriores de este articulo.

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas, dispone en su articulo 28 que: La garantia
consistente en hipoteca, debera constituirse sobre bienes valuados por institucion de crédito. En

este caso, el importe de, la fianza no sera superior al 80% del valor disponible del inmueble.
4.4 Fideicomiso.

La palabra Fideicomiso proviene del latin fideicommissum; de fides, fe, y commisue,
cofiado. Contrato mediante el cual una persona fisica o moral transfiere |la propiedad sobre parte
de sus bienes a una institucion fiduciaria, para que con ellos se realice un fin licito, que la propia

persona sefiala en el contrato respectivo.
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Las partes que integran el contrato de fideicomiso:

a) Fideicomitente: que es la persona titular de los bienes o derechos que transmite a la fiduciaria,
para el cumplimiento de una finalidad licita y, desde luego, debe tener la capacidad juridica para

obligarse y para disponer de los bienes.

b} Fiduciario: institucidon de crédito que tiene concesion de la Secretaria de Hacienda y Credito

Publico, para actuar como tal, y; recibe los remanentes una vez cumplida la finalidad.

c¢) Fideicomisario.- Es la persona gue tenga la capacidad para recibir el provecho que el fideicomiso

plantea.

Cabe hacer mencion de que en un fideicomiso, pueden existir diversos fideicomitentes

y diversos fideicomisarios; pero generalmente, un solo fiduciario.

En cuanto hace a la forma que debe tener al celebrarse el fideicomiso, ésta, debe

celebrarse por escrito, puede constituirse por acto entre vivos o por testamento.

La forma en que puede constituirse entre vivos, cuando esta es convencional se
establece por acuerdo expreso de voluntades, debiendo ajustarse a los términos de la legislacion

comun sgbre transmision de derechos de propiedad de los bienes gue se den en fideicomiso.

Si se trata de transmisién de valores al portador con fines de garantia, o de cualquier
ofra indole, puede hacerse constar en contrato privado, esto es suficiente, y otorgarse con la

intervencidn del fideicomitente, fiduciario y fideicomisario y con la entrega de esos valores.

Tratandose de bienes inmuebles, se transmitiran al fiduciario para el cumplimiento de
lo fines del fideicomiso y si el valor es superior a quinientos pesos, debe otcrgarse escritura
plblica; para que tenga efectos contra terceros, el testimonio deberd inscribirse en el Registro

Publico de la Propiedad, v;

Tratandose de bienes muebles las formalidades que se deberan de seguir para que el

fideicomiso surta efectos contra terceros, son las siguientes:

I. Si se trata de un crédito no negociable o de un derecho personal, desde que el fideicomiso fuere

notificado al deudor.

Il. Si se tratare de un Titulo nominativo, desde que este se endose a la institucion fiduciaria, y se

haga constar en los registros del emisor en su caso, y;
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lll. Si se tratare de cosa corpdrea o de titulos al portador, desde que estén en poder de la

institucion fiduciaria.

Resulta importante establecer que la finalidad del fideicomiso, resulta subjetiva, y por

lo mismo variable de individuo a individuo.

Los requisitos juridicos del fideicomiso: Estos encuentran su fundamento, en Io
dispuesto por los articulos 346 y 347 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito: En virtud del
fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando |a
realizacion de ese fin a una institucion fiduciaria; El fideicomisc sera valido aunque se constituya

sin sefalar fideicomisario, siempre que su fin sea licito y determinado.
Los derechos y obligaciones de las partes:
Fiduciario:

I- Aceptar el fideicomiso (El articulo 356 de la Ley de Titulos y Operaciones de Credito, establece al
respecto que, La institucién fiduciaria... no podra excusarse ¢ renunciar a su cargo sino por causas

graves a juicio de un juez de primera instancia.

II- Tendra las faculiades gue se sefalen en el fideicomiso, y que pueden ser: Realizar actos de
dominio, enajenar, permutar, transferir propiedad, administrar u obtener créditos y gravar, en su
caso arrendar y realizar reparaciones y mejoras, disponer lo necesario para la conservacion del
patrimonio, actuar en los juicios relativos al fideicomiso y otorgar, en ellos, mandatos para pleitos y
cobranzas, tiene también facultades para cobrar sus honorarios y para erogar los gastos

inherentes al fideicomiso.
Ill- Cefiirse y ajustarse a los terminos del contrato constitutivo para cumplir la finalidad.
IV- Llevar la contabilidad por separado, para cada fideicomiso.

V- Realizar sus actividades mediante un delegado fiduciario; Unicamente podran delegarse
aquellas funciones que se consideren secundarias que no implique facultades de mando,

decisiones o actos discrecionales.

VI- Guardar el secreto fiduciario, que es mas estricto que el secreto bancario en general.

VII- Presentar y rendir cuentas.

VIII- Invertir los fondos ociosos en valores aprobados por la Comisidon Nacional de Valores.; y
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IX- Acatar las drdenes del comité técnico, cuando lo haya.
Fideicomitente:

I-Reservarse los derechos que estime pertinentes en el acto constitutivo.
II- Designar a uno o varios fideicomisarios.

IlI-Nombrar comité técnico.

V-Maodificar el fideicomiso.

VI-Requerir cuentas al fiduciario.

VII-Revacar o terminar el fideicomiso si se reservo esa facultad.

lI-Derecho a que le sean devueltos los bienes dados en fideicomiso en caso de imposibilidad de

gjecucion, o que se le entreguen los remanentes una vez ejecutado el fideicomiso.

VIlI-Pagar los gastos que origine la constitucién y el manejo del fideicomiso.

IX-Pagar los honorarios fiduciarios.

X-En caso de que se transmitan inmuebles, estara obligado al saneamiento en casc de eviccion, y

Xl.-Colaborar con el fiduciario al cumplimiento del fin, cuando para ello sea necesaric dicha

colaboracion.
Fideicomisario:

I-Tiene derecho a recibir los rendimientos o los remanentes que queden después de la extincién

del fideicomiso, salvo pacto en contrario.

II-Derecho a exigir rendicion de cuentas.

lll-Derecho a modificar el fideicomiso, si es irrevocable por parte del fideicomitente.
IV-Facultad para transferir sus derechos de fideicomisario.

V-Derecho a revocar o dar por terminado anticipadamente el fideicomiso, si asi se prevé en el acto

constitutivo.

VI-Obligacién de pagar los impuestos, derechos y multas que se causen con la gjecucion del

fideicomiso, vy
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VII-Obligacién de pagar los honorarios fiduciarios.

La duracion del fideicomiso segln la Ley General de Titulos y Operaciones de Credito,

no serd mayor a treinta anos, a menos que se constituya con un fin social.
Las formas de extincién del fideicomiso:

I-Por la realizacién del fin para el cual fue constituido.

II-Peor hacerse esté imposible.

lll-Por hacerse imposible el cumplimiento de la condicidon suspensiva de que dependa o no haberse

verificado dentro del término sefialado de veinte afios siguientes a su constitucion.

IV-Por haberse cumplido la condicion resolutoria a que haya quedado sujeto.

V-Por convenio expreso

VI-Por revacacion hecha por el fideicomitente, cuando este se haya reservado el derecho.
VII-Cuando renuncie o se remueva a la institucidn fiduciaria y no haya otra que la sustituya.

Esta figura tiene su fundamento legal en lo dispuesto por el articulo 562 Fraccion V.,
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y resulta aplicable de igual manera

para el fuero federal.

Dicho ordenamientio legal, a su letra, dice: La caucion podra consistirr FV. En

fideicomiso de garantia formalmente otorgado.

Dispesicion de la garantia: Los articulos 569 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y 414 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, disponen que cuando sea revocada

la libertad provisional, dade bajo caucién:

a) Se hara efectiva la caucion a favor de la victima o del ofendido por el delito la garantia relativa a

la reparacion del dafio;

b) Se hara efectiva la garantia, sobre las sanciones pecuniarias que se le establezcan al reo, y
para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del proceso. (Articulo 569 del Cdédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal), v;
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¢) Se mandara reaprehender al inculpado. (Articulo 414 del Cddigo Federal de Procedimientos

Penales).

Disposicién de la garantia ofrecida por terceros: En el caso de terceros que hayan
garantizado la libertad provisional del reo con fideicomiso, estos tendran la obligacion de
presentarlo ante la autoridad responsable cada vez que esta o requiera y en caso contrario, el juez
le concederda un plazo de quince dias para el fuero comun (articulo 573 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal ) y treinta para el fuero federal (articulo 416 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales), para que lo haga, sin necesidad de girar orden de

reaprehension.

En caso de que el tercero no logre presentar a su caucionado dentro del t&érmino
concedido para tal efecto, la autoridad responsable girard orden de reaprehension y hara efectiva
la garantia en los términos del articulo 569 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, mismo que a su letra dice: En caso de revocacion de la libertad caucional se mandara
reaprehender al procesado y salvo, la causa prevista en la Fraccion IV del articulo 568 de este
codigo, se hara efectiva a favor de la victima o del ofendido por el delito la garantia relativa a la
reparacion del daino; las que versen sobre las sanciones pecuniarias y para el cumplimiento de las

obligaciones derivadas del proceso, se haran efectivas a favor del Estado.

De igual manera por lo que hace al fuero federal, se aplicaran las mismas
disposiciones marcadas en el Parrafo que antecede, solo que también se aplicara lo dispuesto por
el articulo 414 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, que a su letra dice: La autoridad
fiscal conservara en su poder el importe de la caucion que se haya hecho efectiva, entre tanto se
resuelve sobre la sancion pecuniaria, para los efectos del Ultimo Parrafo del articulo 35 del Codigo
Penal (aplicable tanto para el fuero comin como para el fuero federal), que al respecto dispone lo
siguiente: El importe de la sancion pecuniaria se distribuira; entre el Estado y la parte ofendida; al

primero se le aplicara el importe de la multa y a la segunda el de la reparacion.

Si no se logra hacer efectivo todo el importe de la sancién pecuniaria se cubrird de

referencia la reparacion del dafio, y en su caso, a prorrata entre los ofendidos.

Si la parte ofendida renunciare a la reparacidn, el importe de esta se aplicara al

Estado.
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Los depdsitos que garanticen la libertad caucional se aplicaran como pago preventivo

a la reparacion del dafio cuando el inculpade se substraiga a la accion de la justicia.

Al mandarse hacer efectivos tales depdsitos, se prevendra a la autoridad ejecutora
que conserve su importe a disposicién del tribunal, para que se haga su aplicacién conforme a lo

dispuesto en los Parrafos anteriores de este articulo.

Desafortunadamente por lo que hace a esta figura del fideicomiso, esta no es muy
recurrida hoy en dia, ya que esta no resulta tan conocida dentro de la practica penal, aungue nadie
amortiza su dinero en deposito, ni grava sus bienes con hipoteca, ya que esto resulta muy costoso,
pero como hemos podido ver en el anélisis del fideicomiso como una forma de garantizar la libertad
provisional del inculpado, esta es una figura que de alguna forma ayudaria bastante al reo, siendo
este el fideicomitente, que pondria sus bienes ya sean muebles o inmuebles en manos de una
institucion bancaria, guedandc como fiduciaria, es decir manegjando los bienes dados en
fideicomiso por el reo para que de los beneficios obtenidos por ese manejo previamente
establecido por el inculpado, se pague la caucién fijada para poder obtener asi su libertad
provisional, sin la necesidad de recurrir al tramite tan engorroso de gravar sus bienes inmuebles, si
es gue los tiene, en hipoteca a favor del fideicomisaric (beneficiario) que vendria siendo la

autoridad responsable.
4.5 Caucién

La Caucidn es generalmente cualquiera obligacion que se contrae la seguridad de otra
obligacién propia o gjena, son especies de caucién: |a fianza, la hipoteca y la prenda, mismas que

va se analizaron con antelacion.

Tags: cauciones, clausulas penal, conceptos, efectos de las obligaciones, indemnizacién de

perjuicios, obligacicnes, perjuicio.
Las cauciones pueden ser reales o personales:

Son reales aquellas en que para asegurar el cumplimiento es una obligacion se ha
entregado una cosa mueble o inmueble con la cual pagara en caso de incumplimiento, y que podra

ser perseguida incluso en manos de terceros, y son la prenda y la hipoteca.

Son perscnales aquellas en que se ha ofrecido un patrimonio para asegurar el

cumplimiento de una obligacidn, como por ejemplo en la fianza, la solidaridad activa
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La caucidn que se afiade a menudo para seguridad del contrato es simple, cuando por
ejemplo con la sola promesa el acreedor se siente seguro, o también juratoria, cuando se le afade
juramento se dice iddonea, cuando se hace por idéneos fiadores y es satisfactoria, o por prenda,
cuando se da una cosa mueble como garantia pero si la cosa que se da como garantia es

inmueble se le llamara hipoteca

Como se ha manifestado en el Capitulo anterior la Caucion, es donde se establece
que se las formas por las cuales se logra garantizar la libertad provisional del inculpado. El
Licenciado Francisco Antolisei en su obra Manual de Derecho Penal (Parte General), establece la
existencia de una Caucion de buena conducta, misma que: Consiste en el depdsito, en la Caja de
las multas contravencionales, o bien en la prestacion de una garantia por medio de hipoteca o
fianza. Como es obvio, esta medida es y quiere ser un obstaculo para la comision de nuevos

delitos, por el temor de un daio patrimonial.

Ambos estudiosos del Derecho, coinciden en que el objeto de la Caucidn siempre ha
sido y serd el de poner un obstaculo para la comisidn de delitos por parte del probable
responsable, presiondndolo al buen comportamiento so pena de perder la garantia material y/o
economica dada por esté, en favor del juzgado del conocimiento, aun que cabe decir que las penas
cortas de libertad, en lugar de ser una eficaz medida de seguridad resulta ser muy desigual en
cuanto a su aplicacién, ya que resultan costosas en determinados casos y los infractores que
carecen de bienes materiales para poder hacer efectiva este derecho, van perdiendo el temor de
guedar presos, resultando a su vez denigrante que por una posible infraccion de caracter leve, y
carecer de elementos para poder hacer uso de la caucion, este quede marcado como un criminal

reconocido.
4.5.1 Requisitos

Requisitos: El Cédigo Federal de Procedimientos Penales y el Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, establecen que el inculpado puede solicitar libertad bajo caucion, durante
la etapa de la averiguacion previa y durante el proceso, debiendo cumplir con ciertos requisitos

sefialados en los articulos 399 y 556 de dichos ordenamientos respectivamente y que a saber son;

I. Que garantice el monto estimado de la reparacion del dano. Tratdndose de delitos que afectan a
la vida o la integridad corporal, el monte de la reparacion no podra ser menor del que resulte

aplicandose las disposiciones relativas de la Ley federal del Trabajo.
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Il. Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponérsele.

lll. Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que la Ley establece en razén del

proceso.
452 Procedimiento

En la etapa procesal no se senala algin termino o un plazo en especifico para
solicitar caucion, esta se hara en el momento procesal oportuno para solicitar el beneficio de la
libertad bajo caucion, dice el maestro Guillermo Colin Sanchez, en su obra de Derecho Mexicano
de Procedimientos Penales, que podran pedirse durante la averiguacion previa, y en general en
primera y segunda instancia, y aun después de haberse pronunciade sentencia por el Tribunal de
Apelacion, cuando se ha solicitado un amparo directo. Resulta importante decir que las personas
gue pueden solicitar la libertad provisional son el acusado o inculpado, su defensor aunque de
acuerdo a lo que dispone la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cualquier

persona puede hacerlo, dentro de la practica profesional no se da este presupuesto legal.

Esto es, que el monto de la caucién debera ser fijada al acusado en razén de ciertas
caracteristicas que deberan ser tomadas en cuenta al momento de fijar esta, siendo estas las
marcadas en el articulo 402 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, mismas que seran

aplicadas en materia de fuero comin y que a saber son:
|.- Los Antecedentes personales del inculpado.

Il.- La Gravedad y las circunstancias bajo las cuales se llevé a cabo el delito que se le imputa al

inculpado.

Ill.- El interés que pueda tener el inculpado para substraer de la justicia.

IV.- Las condiciones econdmicas del inculpado del inculpado.

V.- El tipo de garantia que ofrezca el inculpado para garantizar su libertad provisional.

VI.- Que no se trate de algune de los delitos calificados como graves en el articulo 194 del Cédigo

Federal de Procedimientas Penales mismo que resulta aplicable para el fuero comun.

La caucion se puede realizar de tres formas: billete de deposite, efectivo y fianza esta
tltima se tendra que establecer la diferencia entre caucion y fianza misma que se analizara en un

tema posterior, la primera de esas formas que se tienen que analizar es la caucidén a través del
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billete de depdsito. Esta encuentra su fundamento en lo dispuesto por los articulos 404 del Cédigo

Federal de Procedimientos Penales y 562 para el fuero comun.

La caucién a través del billete de depdsito, encuentra su fundamento en lo dispuesto

por los articulos 404 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y 562 para el fuero comun.

La caucién no excedera la cantidad equivalente a la percepcidn durante los dos afios
del salario minimo general vigente en el lugar en que se cometié el delito. Sin embargo, la
autoridad judicial, en virtud de la especial gravedad del delito, las particulares circunstancias
personales del imputado o de la victima, mediante resolucion motivada, podra incrementar el
monto de la caucidn hasta la cantidad equivalente a la percepcidén durante cuatro afios del salario

minimo vigente en el lugar en que se cometio el delito.

La tramitacidon.- El pago de ésta, se hara ante la institucion de crédito autorizada para tal efecto,
normalmente se trata de la institucion bancaria Nacional Financiera, mismas que cuentan con
sucursales en delegaciones asi como en centros penitenciarios, una vez habiendo sido realizado el
pago fijado como garantia por la autoridad correspondiente para la obtencidn de la libertad
provisional del inculpado, dicha institucién bancaria expedira el billete de depdsito correspondiente
a nombre del H. Juzgado que conozca del asunto, autoridad que debera asentar constancia de ello

en autos, siendo esta la figura mas empleada en la practica.

La segunda forma que se tiene que analizar es la caucion a través del pago en
efectivo para obtener el beneficic de |a libertad provisional, puede hacerse de la siguiente manera:
La forma en que se puede garantizar la libertad provisional del inculpado atreves de la caucion es
la consistente en depdsito en efectivo, forma que encuentra su fundamento en lo dispuesto por los

articulos 404 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales y 562 para el fuero comin.

La tramitacion.- El pago en efectivo se debe realizar ante el juez o tribunal que conozca del asunto,
asi como también tratandose de dias y horas inhabiles. De acuerdo a lo dispuesto por los articulos
arriba sefnalados, la autoridad correspondiente mandara depositar la cantidad fijada en la
institucion bancaria autorizada, asentando constancia de ello en autos, hecho que en la practica no
se lleva a cabo, ademas de ser poco usual, ya que si bien es cierto en algunas ocasiones la
autoridad correspondiente recibe en depésito la cantidad fijada como caucidn, también lo es que el
defensor del inculpado terceras personas, al siguiente dia habil, debera, realizar dicho depdsito

ante la institucion bancaria autorizada (normalmente se trata de la institucién bancaria Nacional
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Financiera), a fin de que le sea proporcionado el billete de depdsito mismo que deberd ser

consignado a nombre de la auteridad que conozca del asunto.
4.6 Diferencia entre los conceptos de Fianza y Caucién.
4.6.1 Concepto.

La Caucién: es generalmente cualquiera obligacion que se contrae vy la seguridad de otra
obligacion propia o ajena, son especies de caucion; la fianza, la hipoteca y la prenda, mismas gque

ya se analizaron con antelacion.

Tags: cauciones, clausulas penal, conceptos, efectos de las obligaciones, indemnizacién de

perjuicios, obligacicnes, perjuicio.

La Fianza: Como contrato de garantia se tiene a La fianza, cuya definicion es la contenida en el
articulo 2794 del Cédigo Civil vigente, y que a su letra dice: La fianza es un contrato por el cual una

persona se compromete con el acreedor a pagar por el deudor si este no lo hace.
La clasificacion de la fianza como un contrato:

-Es unilateral.- ya que solo nacen obligaciones para el fiador, sin que el acreedor quede obligado

reciprocamente.
-Es gratuita.-cuando el provecho es solamente para el acreedor.

-Es onerosa.- cuando se estipula algun provecho a favor del fiador, el cual consiste, generalmente

en una remuneracion a cargo del acreedor.

-Es consensual.- porque la ley no exige ninguna formalidad para su celebracion,

-Es accesoria.- porque depende de otro contrato u obligacién principal a la gque sirve de garantia.
Clases de fianza:

-Esta puede ser convencional.- cuando deriva Unica y exclusivamente de la voluntad de las partes.
-Legal.- aguella que se otorga como consecuencia de un a disposicion legal.

-Judicial.- la que se otorga en virtud de una resolucion judicial.
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-Mercantil.-cuando se otorga entre comerciantes, siempre que la obligacion sea mercantil o cuando
se otorga de forma sistematica por una institucion de fianzas autorizada por el Gobierno Federal

(fianza de empresa).

-Administrativa.- esto es cuando interviene en ella la Federacion, estados o municipios, y Civil.-

cuando no se encuentra en los supuestos anteriores.

Elementos de la fianza (estos elementos esenciales y de validez son los mismos que debera

contener la fianza judicial):

-Esenciales:

Consentimiento.- manifestacion expresa de voluntad de las partes.

Objeto- directo: crear |la obligacién subsidiaria del fiador de pagar por el deudor si este no lo hace.
Objeto- indirecto: es la prestacion que debera pagar el fiador (una cosa ¢ un heche) al acreedor.

Existencia de la obligacion principal: si esta no llega a existir o no tiene sus elementos esenciales,
el contrato de fianza no tendrd vida juridica; sera inexistente si es inexistente la obligacidn

principal.

-De Validez: Capacidad.- se exige la capacidad general para contratar, se requiere que el fiador
tenga solvencia o capacidad econdémica. El fiador debe tener bienes suficientes para responder de

la obligacion, tanto en la convencional como en lo legal o judicial.

La incapacidad para la esposa se establece en el articulo 175 del Cédigo Civil vigente,
la mujer requiere autorizacion judicial para ser fiadora de su esposa. No la necesita para otcrgar

fianza a fin de que su esposo obtenga la libertad.

Forma.- no requiere para su validez formalidad alguna. El contrate es expreso porgue ninguna

flanza se presume, la voluntad de fiar debe manifestarse verbalmente o por escrito.
Obligaciones que pueden ser garantizadas con fianza:

-Pueden ser afianzadas toda clase de obligaciones licitas (principales, accesorias, de dar, de

hacer, no hacer, liquidas o iliquidas, presentes o futuras o sujetas a modalidades).

-Puede ser afianzada tamhign la obligacion nacida de la fianza misma (articulo 2796 del Cédigo

Civil).
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-Puede recaer también respecto de una obligacion cuya nulidad puede ser reclamada en virtud de

una excepcion puramente personal del obligado.
-Se pueden garantizar también las obligaciones derivadas de los contratos de prenda o hipoteca.
Causas de extincién de la fianza, que a su letra dice:

-Compensacion {articulo 2199 del Cadigo Civil}.- El fiador puede utilizar la compensacion de lo que
el acreedor deba al deudor principal, pero este no puede oponer la compensacion de lo que el

acreedor deba la fiador.

-Confusién (articulo 2206 del Cédigo Civil).- La obligacion se extingue por confusién cuando las
calidades del acreedor y deudor se relinen en una misma persona. La obligacion nace si la

confusidn cesa.

-Novacion (articulo 2220 del Coédigo Civil).- La novacion extingue la obligacion principal v las
obligaciones accesorias. El acreedor puede, por una reserva expresa, impedir la extincion de las

obligaciones accesorias, gue entonces pasan a la nueva.

-Prescripcién, Remisién, Rescision y nulidad (articulo 2813 del Cddigo Civil).- La renuncia
voluntaria que hiciere el deudor de la prescripcion de la deuda, o de toda otra causa de liberacion,

o de la nulidad o rescision de la obligacidn, no impide que el fiador haga valer esas excepciones.
Causas que le den fin a este contrate:

-Por vencimiento del término.

-Por el cumplimiento de la condicion resolutoria si se convino esta modalidad.

-Por confusién.

-Por denuncia unilateral: el depositante puede reclamar |la cosa depositada cuando quiera, o

mismo puede devolverla el depositario cuando quiera, cuando no se estipule plazo.

Las fianzas se permiten obligatoriamente para todoes, y el otorgamiento de las mismas
se ha converlido en una verdadera profesion comercial. Asi comg en la practica se puede
encontrar a testigos disponibles para declarar lo que sea necesario, también podemos encontrar
fiadores para liberar a todo aquel que lo solicite, con tal de que se les pague un tante por ciento del

importe de la garantia.
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4.6.2 Diferencias.

Debemos aclarar que el significado de caucion denota el genero, la caucion es el
término lexicologico encaminado a la promesa de cumplir algo dejando algo en calidad de garantia
para poder gozar de un benéfico, la caucién no es igual al a fianza, ya que esta de hecho es parte
de la primera, es decir la fianza es la especie, la caucion es la garantia abstracta, por lo
consiguiente la fianza es una de las formas de satisfacer esa garantia lo mismo sucede con la

hipoteca, prenda fideicomiso
4.6.3 Alcance juridico.

La figura de la fianza como una garantia, con la cual se puede obtener la libertad
provisional del inculpade, es la figura mas ufilizada en nuestros dias, ya que nadie amortiza su
dinero en depdsito, ni grava sus bienes con hipoteca, ya que esto les resulta muy costoso y les
resulta mas sencillo salir del problema con un fiader, con mayor rapidez y a menor precio, ya que

s0lo se paga un porcentaje de la fianza exigida por la autoridad correspondiente.

Antes de entrar al estudio de la fianza judicial para poder obtener la libertad
provisional del acusado, analizaremos de forma somera a la fianza de empresa que a final de

cuentas es la mas utilizada dentro de nuestro sistema legal.

Las instituciones de fianzas deberdn tener suficientemente garantizada la

recuperacion y comprobar en cualquier momento las garantias con gue cuenten.

Las fianzas de fidelidad y las que se otorguen ante las autoridades judiciales del orden
penal, podran expedirse sin garantia suficiente ni comprobable, ha excepcion hecha de aquellas
gue garanticen la reparacion del dafio o la libertad provisional de los acusados, ¢ procesados por

delitos patrimoniales.
4.6.4 Requisitos.

Como se ha venido mencionando anteriormente, una de las formas por virtud de la
cual se puede obtener la libertad provisional del acusade es la fianza, misma gue encuentra su
fundamento legal en el articulo 20 constitucional Fraccidn primera (hasta antes de su reforma en el
afio 2008} y en los articulos 562, 563, 564, 565, 566, del Cdodigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal; y 399, 406, 407, 408, 409, 410 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales.
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El objeto principal de la fianza es garantizar las obligaciones constituidas en el articulo
3929 Fracciones | y || del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, mismo que resulta aplicable

en el fuero comdun, ¥ que a su letra dicen:
I. Que garantice el monto estimado de la reparacion del dafio.
Il. Que garantice las sancicnes pecuniarias, que en su caso puedan imponérsele.

El Cdédigo de Procedimientos Penales nos indica la existencia de la fianza personal, figura ésta
con la cual podemos garantizar la libertad provisional, empero, consta de dos situaciones distintas,

y que al saber son:

a) Cuando se ofrece como garantia, fianza personal, por cantidad que no exceda del equivalente a
cien veces el salario minimo general vigente el Distrito Federal. La apreciacidon de la solvencia
idoneidad del fiador, quedara a carge del juzgador. (Articulo 406 del Codige Federal de

Procedimientos Penales).

b} Cuando la fianza personal ofrecida excede la cantidad sefalada en el inciso que antecede, ésta
se regira de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2851 a 2855 del Cédigo Civil, mismos que a su

letra dicen:

Articulo 2851.- Para otorgar una fianza legal o judicial por mas de mil pesos se presentara un
certificado expedido por el encargado del Registro Publico, a fin de demostrar que el fiador tiene

bienes raices suficientes para responder del incumplimiento de la obligacién que garantice.

Articulo 2852.- La persona ante quien se otorgue la fianza dentro del término de tres dias, dara
aviso del otorgamiento del Registro Publico, para que el folic correspondiente al bien raiz que se
designo para comprobar la solvencia del fiador, se haga una anotacién preventiva al otorgamiento
de la fianza. Extinguida que sea esta, dentro del mismo término de tres dias se dara avisc al
Registro Publico, para que haga la cancelacion de la anotacion preventiva. La falta de avisos hace

responsable al que deba darlos, de los dafios y perjuicios que su omisidn origine.

Articulo 2853.- En los certificados de gravamen que expida el Registro Publico se haran figurar las

anotaciones preventivas de que habla el articulo anterior.

Articulo 2854.- Si el fiador enajena o grava los bienes raices cuyas inscripciones de propiedad
estan anotadas conforme a lo dispuesto en el articulo 2852, y de la operacion resulta la insolvencia

del fiador, aquella se presumira fraudulenta.
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Articulo 2855.- El fiador legal o judicial no puede pedir la excusidén de los bienes del deudor
principal, ni los que fian a estos fiadores pueden pedir la excusién de estos, asi como tampoco la

del deudor.

Lo dispuesto por el inciso b), arriba comentado, encuentra su fundamento legal en el

articulo 407 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y 563 para el fuero comdn.

Cabe hacer mencién que en materia de fuero comuin, cuando la fianza personal
excede de cien veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, el fiador debera comprobar
gue cuenta con bienes raices de su propiedad suficientes para garantizarla caucion sefialada, mas
la cantidad necesaria para cubrir los gastos en caso de ser necesario hacer efectiva la garantia, el
fiador debera presentar certificado de libertad de gravamenes expedido por el Registro Publico de
la Propiedad, que comprenda un término de diez anos, y constancia de estar al corriente en el
pago de sus confribucicnes, ademas debera declarar ante el tribunal, bajo protesta de decir
verdad, si con anterioridad a oforgado alguna ofra fianza judicial, y en su caso, la cuantia y
circunstancias de la misma, ya que dicha declaracion serd tomada en cuenta para acreditar su
solvencia, esto de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 563, 564 y 565 del Cddigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

La unica excepcion a la regla contenida en el inciso anterior es tratandose de
instituciones legalmente constituidas y autorizadas para ello, esto es, que no serd necesario que
las mismas cuenten con bienes raices inscritos en el Registro Publico de la Propiedad, tal y como
lo dispone el articulo 407 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, y el articulo 22 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, misma que a su letra dice: Las fianzas de fidelidad y las que
se otorguen ante las autoridades judiciales del orden penal podran expedirse sin garantia suficiente
ni comprobable. Se exceptdan de esta regla las fianzas personales que garanticen la reparacion
del dafio y las que se otorguen para que obtengan la libertad provisional los acusados ©
procesados por delitos en contra de personas en su patrimonio pues en todos estos casos sera

necesario que la institucién obtenga garantia suficiente y comprobable.

El fiador, a excepcion de las instituciones dedicadas a dar fianzas, debera declarar
ante el tribunal, bajo protesta de decir verdad, si con anterioridad a otorgado alguna otra fianza
judicial, y en su caso, la cuantia y circunstancias de la misma, ya gque dicha declaracion serd

tomada en cuenta para acreditar su solvencia.
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Las fianzas de que habla este capitulo, se extenderan en la misma pieza de autos y se
agregaran a éstos, o lo que es lo mismo, el Tribunal Superior llevara un indice en donde se
anotaran las fianzas otorgadas ante el mismo o ante los juzgados de su jurisdiccion, estos dltimos
contardn con un término de tres dias, para comunicarle a aquellas que hayan sido aceptadas asi
como de la cancelacion de las mismas, para que en su caso se haga la anotacién correspondiente
en el indice, esto de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 409 del Codigo Federal de

Procedimientos Penales y 566 para el fuero comun.

Por dltimo, y de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 130 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, las fianzas otorgadas ante las autoridades judiciales del orden penal, se
haran efectivas conforme a las siguientes reglas: la autoridad judicial, para el solo efecto de la
presentacion del fiado, requerira personalmente a la institucion fiadora en su oficina matriz o
mediante oficio con acuse de recibo, cuande |la autoridad judicial se encuentre fuera del Distrito
Federal, si dentro del plazo concedido no se hiciere la presentacion solicitada, la autoridad judicial
lo comunicara a la Tesoreria local o federal, segun el caso, para que proceda en los términos del
articulo 95 de la ley en comento. Con dicha comunicacion debera acompafiarse constancia

fehaciente del requerimiento.

Las instituciones afianzadoras, obviamente no son parte en el proceso penal. Sin
embargo, en los términos del articulo 101 de la Ley que rige su funcionamiento, podra constituirse
en parte en los procesos en los cuales otorguen fianza, en toedo lo que se refiere a las
responsabilidades derivadas de esta, asi como en los que se sigan a los fiados por

responsabilidades que hayan sido garantizados por dichas instituciones.

En el caso de terceros gue hayan garantizado la libertad provisional del reo con fianza
personal, estos tendran la obligacidn de presentarlo ante la autoridad responsable cada vez que
esta lo requiera y en caso contrario, el juez le concedera un plazo de quince dias para el fuero
comun (articulo 573 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal ) y freinta para
el fuero federal (articulo 416 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales), para que lo haga, sin

necesidad de girar orden de reaprehension.

En caso de que el fiador no logre presentar a su fiado dentro del término concedido
para tal efecto, la autoridad responsable girard orden de reaprehensién y hara efectiva la garantia
en los términos del articulo 569 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

mismo que a su letra dice: En caso de revocacion de la libertad caucional se mandara
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reaprehender al procesado y salvo, la causa prevista en la Fraccidon 1V del articulo 568 de este
codigo, se hara efectiva a favor de la victima o del ofendido por el delite la garantia relativa a la
reparacion del daiio; las gue versen sobre las sanciones pecuniarias y para el cumplimiento de las

obligaciones derivadas del proceso, se haran efectivas a favor del Estado.
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CAPITULO V. EL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL FRACCION PRIMERA Y LOS JUICIOS
ORALES

El tema de la justicia, través de los tiempos se ha constituido como un aspecto
primordial y permanente de los derechos e intereses juridicos de los gobernados de todas las
sociedades. En nuestro pais en ese sentido ha analizado en cambiar nuestro sistema de justicia
penal que se viene aplicando desde el siglo pasado, que ya que los resultados se considera que
no han sido los mas adecuados y es por ese motivo que la sociedad mexicana esta buscando
resultados para terminar con la impunidad y la inseguridad que existe en el pais y que los procesos
penales se realizan un poco mas rapidos y efectivos, de ahi que nuestros legisladores busquen

mejorar la forma de imparticion de justicia penal.

Por tal motivo el Poder Legislativo, el ftitular del Poder Ejecutivo, empresarios,
Organismos ng Gubernamentales y gobiernos extranjeros han tenido un gran interés por
implementar los juicios crales, ya que le parece que es la mejor opcidon mas viable para cumplir
con el objetivo de la imparticién de justicia pronto rapida y expedita, ya que tal iniciativa ha sido

impulsada desde hace casi una década.

En si, la propuesta de transitar de los juicios escritos a un sistema cral ha propiciado
opiniones encontradas de una legislatura a otra, entre los académicos, los integrantes del Poder
Judicial e incluso entre el ex presidente Vicente Fox y el actual titular del Ejecutivo, Felipe
Calderon. Pero, después de varios afios, finalmente la iniciativa logro contar con el respaldo de los

legisladores de ambas camaras del Congreso de la Union.

Ante tal exigencia en algunos estados se comenzé dar paso a la eventual
transformacion de la justicia penal en Mexico, dejado de ser un acontecimiento incierto y con un
futuro, es asi como los estados de Nuevo Ledn, Estado de México, Chihuahua, Oaxaca,
Zacatecas y Baja California, a pesar de |las importantes diferencias entre cada estado, son un claro
ejemplo de las consecuencias practicas de las discusiones sobre |la oralidad y el proceso penal
acusatorio en México. El Congreso de la Unidn y las legislaturas locales de otros estados también
consideran la conveniencia de modificar los procesos penales en el resto del pais. La crisis de la
justicia penal es una realidad y e€s una buena noticia que los legisladores se aboquen a la
resolucién del problema, por lo consiguiente ante tal realidad se analizara a continuacién los juicios

orales y su funcichamiento.
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5.1 Juicios Orales.

En este tema se tiene por objetivo el indagar en el analisis del nacimiento de la nueva
forma de imparticion de justicia en nuestro pais, toda vez que con la reforma propuesta por el C.
Felipe Calderén Hinojosa, con fecha 28 de Mayo del 2008, al articule 20 fraccion primera nos

manifiesta que el proceso penal sera acusatorio y oral

De la lectura del reformado articulo 20 Constitucional, se refieren tres puntos

importantes, que a saber son:

1. La organizacion del sistema penal en México, es la base de la institucién y enumera los
principios que regiran todo proceso penal (Publicidad, Contradiccion, Concentracién, Continuidad e

Inmediacidn).

Este nuevo sistema procesal acusatorio es propio de regimenes democratico-
liberales. Adopta los principios de relevancia de la acusacion, imparcialidad del juez, presuncion de
inocencia y esclarecimiento judicial de los hechos; asi como la oralidad, inmediacion,
concentracion, economia procesal, publicidad y contradiccidn en el proceso. Al mismo tiempo,
debe establecer mecanismos juridices para garantizar los derechos de las victimas u ofendidos del
delito y la eficiencia del sistema penal a traveés de la implementacién de la denaminada “Justicia

Alternativa”.

El sistema Acusatorio lo podemos definir como: Aguel sistema procesal que concibe
al juez como un sujeto pasive rigidamente separado de las partes y al juicio como una contienda
entre iguales iniciada por la acusacion a la que compete la carga de la prueba, enfrentada a la

defensa en un juicio contradicterio, oral y publice y resuelta por el juez segun su libre conviccion.

En la conformacion de nuestro actual proceso penal, es pieza fundamental la garantia
de audiencia del justiciable, traducida en el derecho que tiene el probable y su defensor de
intervenir en el proceso y, particularmente de hacerse oir por el Juez, de traer al proceso toda
prueba que consideren oportuna para respaldar su defensa, de conocer a plenitud la actividad de
la contraparte, de combatir sus argumentos y las pruebas de cargo. La separacién entre juez y
acusacion, caracteristica del modelo acusatorio, significa no solo la diferenciacion ente los sujetos
gue desarrollan funciones de enjuiciamiento y los que tienen atribuidas las de postulacidn, sino

también el papel de parte asignado al drgano de la acusacién. Este principio representa la
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condicion esencial de la imparcialidad del juez respecto a las partes de la causa y también el

presupuesto de la carga de la imputacion y de la prueba sobre la acusacion.

Pero uno se podria preguntar, el sistema acusatorio tiene alguna relacién con la
oralidad, o es otro sistema muy independiente, pero al centrario, este ni debe confundirse ya que el

sistema acusatorio y oralidad, estan intimamente ligados, es decir uno es parte del otro.

Los Juicio Oral, en cierta forma se puede comprender como una rendicion
de cuentas de las varias instituciones que intervienen en el proceso penal: cada uno aporta los
elementos que acrediten el hecho delictuoso asi como testigos y pruebas, con la finalidad de
fortalecer, el procedimiento penal logrando tener este una coherencia en relacién con la versién
de los hechos. Y el juez, o conjunto de jueces (gue en este caso son tres) tiene una libertad, para
que el dia de la audiencia de juicio oral sea la primera vez que se sientan a oir todos los elemento

que le acrediten su presunta culpabilidad.
Al respecto Juan José Gonzalez Bustamante manifiesta que:

“Ef eriferio que inspira esta forma de insiruccion es ef de proveer con un procedimiento rapido
¥ breve, al juicio de los delitos cuyas pruebas sean lan evidenles que hacen innecesaria

la instruccion; se caracleriza porque se pasa direcltamenie de fas investigaciones "+

Llama la atencidon la propuesta de Ricardo Ojeda Bohdrquez, quien considera que
en los delitos que no tengan pena privativa de libertad o teniéndcla no rebase los dos afios de
prisién o sea alternativa, el procedimiento penal sea oral y desaparezca la pre instruccion,
instruccion y el juicio; que sea este un mini proceso o juicio sumario en la que la  comparecencia y
a una audiencia tenga un plazo de treinta dias, en ella se desahoguen pruebas, se escuchen los
alegatos y se dicte la sentencia que en ningldn caso sera de prision, siendo esta una opcién viable

para la imparticion de justicia.4®

De acuerdo con la reforma del articulo 20 Constitucional establece de principios que el
proceso penal serd acusatorio y oral, regido por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion, ademas del principio de oralidad, que a continuacién se

procede a explicar:

“Gonzalez Bustamante, Juan José, Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, Ed. Escuela Libre de Derecho, México
1941, pag. 170
45Ojeda Behdrquez, Ricardo, Hacia la Modermnizacion del Sistema Penal, México, UNAM — INACIPE, México2005 pag. 259
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A.- PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

La publicidad no esta referida exclusivamente a las partes, intervinientes y Ministerio
Puablico, sino también a la comunidad; las actuaciones de la administracion de justicia seran

publicas, con las excepciones que establezca la ley.

El principic de publicidad opera también durante la investigacion para los actos
jurisdiccionales, ya que toda decision judicial (control de garantias) debe proferirse en audiencia
publica con citacion de partes, salvo las que tienen reserva (sclicitud de captura, medidas reales y

cateos).
B.- PRINCIPIO DE CONTRADICCION.

El derecho de controversia es inherente a todo el proceso acusatorio y se aplica en las
fases preparacion del juicic y procesal. El principio de contradiccion que opera a partir de la

acusacion conlleva los siguientes derechos y facultades.

Durante las fases preparacion del juicio y procesal se producen actos de prueba, a
saber en la indagacion e investigacion, ubicacién, recoleccidén, aseguramiento y preparacion; en la
fase del juzgamiento, previo al juicio oral, descubrimiento y ofrecimiento; durante el juicio oral,

practica, contradiccion y valoracion.

Cada uno de estos actos de prueba tiene un objetivo especifico: los de /a
investigacion, sustentar ante el juez las actuaciones que afectan derechos fundamentales, durante
el juzgamiento, fundamentar y sustentar la acusacién. La controversia se ejerce sobre todos los

actos de prueba, y la contradiccién sobre el ofrecimiento, introduccién y practica.

Lo anterior significa que es sdlo sobre la contradiccion de la prueba practicada en el
juicio oral que el juez debe fallar, pero para llegar a ello se ha ejercido la controversia de todos los

actos de prueba, con el fin de garantizar que se practicara unicamente la admisible.
C.- PRINCIPIO DE CONCENTRACION.

Las pruebas que se lleven a juicio habran de ser desahogadas preferentemente en
una sola audiencia, con lo cual se evita que los testigos logren comunicarse entre si de o ocurrido
en la audiencia, aunado a que el juzgador, al percibir en una sola audiencia el material probatorio,

tiene una mavyor claridad para resolver el proceso; ademas, al enfocar su energia y conocimiento a
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un solo asunto en el desarrollo de todo el juicio, provee a los ciudadanos mayor confiabilidad y

evita distracciones del juzgador para resclver con justicia
D.- PRINCIPIO DE CONTINUIDAD.

Todas las actuaciones deben de tramitarse en forma continua, por lo cual, ante la
posibilidad de gue no sea posible el que en una sola audiencia se verifique todo el desahoge de las

pruebas, se debera hacer con la dilacién menos posible.
E.- PRINCIPIO DE INMEDIACION DE LA PRUEBA.

Este principio indica que todas las pruebas deben ofrecerse o solicitarse, practicarse o

introducirse y controvertirse en el juicio ante el juez de conocimiento.

El juez sdlo tendra en cuenta como pruebas, las que sean practicadas o introducidas y

controvertidas en su presencia en la audiencia del juicio oral.

En este sentido, las diligencias de investigacidn donde se recaudan elementos
materiales e informacion, no tienen valor de prueba para la determinacién de la responsabilidad
penal, sino de medioc de conviccidn, para que el fiscal pueda determinar si existe o no mérito para
gue una persona pueda ser juzgada, porgue se ha logrado ubicar, identificar y preparar los medios
de prueba para demostrar la responsabilidad de una persona en una conducta punible, y para
sustentar ante el juez de garantias las peticiones o actuaciones que afecten derechos

fundamentales.
F.- EL PRINCIPIO DE ORALIDAD.

Consiste en el predominio de la palabra hablada, y se traduce en aportar alegatos y
elementos probatorios en el juicio de forma directa y verbal, pero sin excluir los escritos dentro de
los proceses, en virtud de que aquélles tienen como funcion dar soporte material a las evidencias y

en algunos casos, el anuncio de lo ofrecido en el juicio oral, al tiempo de documentar el proceso.
El sistema acusatorio tiene |las siguientes caracteristicas:

.- Se admite la justicia popular, entendida como la recepcion del pueblo en los drganos de

justicia, el juzgamiento por asamblea.
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Il.-Destaca también el reconocimiento a la libertad de acusacidn, en principio a favor del ofendido,
pero no en forma exclusiva, pues inclusive todo ciudadano, bajo el sistema de acusacion popular,

puede ejercer tal funcion.

lll.- El interés prevaleciente en el régimen acusatorio, es el particular, pues a él se dirige la

aplicacion del Derecho Penal.
IV.-La investigacion y persecucion de delitos, es exclusivo del Ministerio Publico.

V.-En cuanto a la consideracion del individuo, no se soslaya su natural condicidn humana y se
tiende a respetar sus derechos inherentes, reconocidos por los sistemas modernos como los

Derechos Humanos.

VI.-Admite la libre defensa del procesado y reconoce igualdad procesal entre las partes, por lo cual
existe una plena division de funciones, el juez sclamente dirige el juicio y resuelve la contienda
conforme a lo desahogado ante él, admite la libre proposicion de pruebas por las partes, asi como

su libre apreciacion judicial.

VIl.-Se inclina porque el inculpado disfrute de su libertad personal durante el proceso, admite la

impugnacién de la sentencia y se rige por la oralidad.

VIIl.-No se permite |la actuacion en forma escrita, pues ello impulsa a practicas como lo es el
dictado en una maquina, ya sea de escribir 0 de computo, lo cual constituye un impedimento para
gue se verifigue la inmediacion de la prueba y la claridad que es una de las caracteristicas
fundamentales de la actuacion oral, por lo cual, al actuar en esta dltima forma indicada, se hace de

forma transparente y garante.

IX.-El ofrecimiento de pruebas corre a carge de las partes, por 1o consiguiente es a ellos a quien
les corresponde realizar el control reciproco de sus actuaciones, por consecuencia las partes sera

tendiente a convencerle de la verdad que busca el juzgador

En la practica el proceso penal acusatorio cuenta con las siguientes etapas: Etapas
preliminar, intermedia y de juicio oral. Esta se inicias una vez que se han reunide los requisitos de

procedibilidad: Denuncia o Querella

El Tribunal en el Juicic Oral en la mayoria de los paises donde se practican los
procedimientos acusatorios orales, el tribunal del juicio cral es colegiado y esta integrado por 3

jueces magistrados, uno de ellos va a fungir como Presidente y los demds como asesores o
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consejeros. Pero los juicios orales también pueden ser unipersonales, €s un solo funcionario
judicial, quien llevara la responsabilidad de llevar adelante todo el procedimiento acusatorio, desde
el auto de apertura del juicio oral y hasta el dictado de la sentencia. Ejemplo de ello 1o tenemos en

los estados de la replblica mexicana como Chihuahua Jalisco, Caxaca, México y Nuevo Leon.
CARACTERISTICAS DE LOS JUICIOS CRALES

a} Los juicios orales separan las funciones de investigar, acusar y juzgar entregandoselas a
organos distintos, como son: |la investigacion y la acusacion quedan bajo |la responsabilidad del
Ministerio Publico; el control del cumplimiento de las garantias durante la etapa de investigacion es
al Juez de Garantia y al juzgamiento y la sentencia al tribunal del juicio cral, misma que velara por

su legalidad desde el auto de apertura hasta la lectura de la sentencia.

b} Fundamentalmente en los juicios orales hay transparencia, pues se realizan a |a vista del publico

vy de los medios de comunicacion.

¢) En el juicio oral el juez preside las audiencias todo el tiempo y esta en contacto permanente con

el imputado.

e) Todos los documentos del juicio oral son publicos conforme se van incorporando al expediente y

todos ellos se pueden consultar en los tribunales.
f) En los juicios orales se presenta el acusado como inocente y corresponde al
Ministerio Publico demostrar su culpabilidad dentro del proceso.

g) La preparacion de funcionarios judiciales, fiscales y abogados defensores, debe ser desde el

inicio de la carrera en las facultades de derecho.
h} Todas las actuaciones del juicio oral se preservan mediante un juicio electrénico
y la final de las audiencias cada una de las partes puede obtener copias de lo actuado.

iy En los Estados de la Republica Mexicana donde estan disefiados esquemas del juicio oral, no

habra tribunales colegiados, sino unipersonales.

i} En los juicios orales la situacién del inculpado se resuelve en breve teniendo asi una justicia

pronta, rapida y expedita.
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k) En el juicio oral los incidentes que se presenten durante el proceso, se resolveran por el propio
tricunal en el misme momento en que se produzcan, eso de acuerdo con el principio de

concentracidn.

I) En el sistema oral la justicia es publico y abierto, no se dan los vicios de impunidad y corrupcion

propios de los juicios escritos.

Las etapas a las que hacemos mencién dentro del nuevo proceso penal, basicamente, son tres:
1.- Etapa Preliminar: Investigacion y Control de Garantias.

2.- Etapa Intermedia: Ofrecimiento y Depuracion de la Prueba.

Cabe hacer mencién que en estas dos etapas se realiza ante el juez de control, donde se

presentan los medios alternativos de la solucidn de conflicto

3.- Etapa del Juicio Oral: Desahogo de la Prugba y Sentencia

En esta parte se realiza ante tribunal de juicio oral, y por dltimo las conclusiones del Proceso
1.- Etapa preliminar: Investigacion y Control de Garantias.

En esta etapa, la principal figura es el Ministerio Publico, cuyo objetivo es determinar
si existen los elementos para iniciar el juicio penal contra una o varias personas, toda vez que este
reuna todos los elementos del delitc que le permitan fundar y motivar |la acusacién, asi también
garantizar el derecho a una adecuada defensa del presunto culpable. El Ministerio Publico se
encarga de la de investigacién de todos los hechos que pueden constituir un delito y los datos que

le acrediten la responsabilidad al presunto culpable.

El Ministerio Publico en esta etapa tiene la intervencion de dos fases: la primera
consta de reunir tedos los elementos suficientes para el ejercicio de la accién penal y el segundo
consta del dictado del auto de sujecion a proceso, y este auto, el Ministerio Publico reline todos
los elementos que sustenta su acusacion y serdn expuesto ante el tribunal de juicio oral, es
importante recalcar que los hechos que quedaron precisados en el auto de sujecidn a proceso no

pueden variar por ningdin motivo.

En el sistema penal acusatorio, uno de lgs principios es la Inmediacién, por lo
consiguiente en el proceso el desahogo de las pruebas se tendra que realizar ante la presencia

de los jueces que van conocer y las pruebas recabadas por el Ministerio Publico durante la etapa
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preliminar carecen de valor probatorio por si mismas de tal forma que no pueden dictar una
sentencia, sin perjuicio de gque pueden ser invocadas y sirvan de base para dictar el auto de

sujecion a proceso asi come las medidas de coercion que se lleguen a imponer.

Una vez que el Ministerio Publico ha reunido los elementos probatorios suficientes
para sujetar a una persona a proceso y asegurar los derechos asi como las garantias procesales
del presunto culpable, se formulard ante el juez de control, la “imputacién inicial®, esta contendra,
los datos que acrediten el cuerpo del delito y ademas de la presunta responsabilidad penal del

inculpado, tendra los siguientes requisitos:

I. El nombre del imputado;

Il. El nombre de la victima {denunciante o querellante);

Ill. La descripcion de los hechos y su posible calificacion juridica;
IV. Los elementos que hasta ese momento arroje la investigacion,
V. Lo relacionado con la reparacion del dafio.

En esta etapa se pueden presentarse dos situaciones que inciden en el desarrollo de
las audiencias previstas para esta etapa en el Nuevo Proceso Penal que se analiza cuando en el
supuesto que la persona fue detenida en flagrancia, con la formulacién de la imputacion inicial
comienza a cerrer el términe a que se refiere el articulo 19 constitucional que a la letra dice:
Ninguna detencidn ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir
de gue el indiciado sea puesto a su disposicidn, sin que se justifique con un auto de vinculacion a
proceso en el que se expresara: el delito que se impute al acusade; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho que
la ley sefiale como delitoc y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en la
comision y, por ello, el juez debe proceder a verificar, por mandato constitucional art. 16
constitucional que a la letra dice: Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. La legalidad de la detencion tendra que ser
ratificada, en la respectiva audiencia, si concurren los presupuestos previstos en la Constitucion
Federal y en Cédigo Penal Federal en relacion con Flagrancia del citado ordenamiento procesal;

en el siguiente supuesto se dara cuando la persona no se encuentra privada de su libertad, el
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término comenzard a transcurrir hasta en tanto el imputado se presente ante el juez de garantias,
ya sea gue comparezca en forma voluntaria o sea puesto a disposicion mediante el cumplimiento
de una orden de aprehension. Ya sea en una u oftra situacion, constitucional, se le recibira su
declaracion preparatoria si s que en ese momento desea hacerlo. el juez deberd senalar dentro
de las cuarenta y ocho horas, a una audiencia, donde previa exposicion del Ministerio Publico en
relacion a los hechos que se le atribuye al imputado y previa verificacidn del juez de que el
imputado efectivamente conoce los derechos que a su favor consagra el apartado “A” del articulo
20. Los principios que rigen el nuevo modelo de enjuiciamiento penal, tiene como base la
continuidad y la concentracidn, que exigen que las audiencias no deben interrumpirse ni
suspenderse, como el término constitucional le beneficia y es un derecho consagrade a favor del
imputado, éste puede solicitar la suspension de la audiencia gue se esta analizando, a fin de
aportar en la audiencia de sujecion a proceso (0 de término constitucional), los medios de prueba
que considere pertinentes para su defensa. En caso de que, asi lo estime el imputado ¢ su
defensor , no lo considere pertinente, antes de concluir la propia audiencia de declaracién
preparatoria, €l juez debe resolver, previc el uso de la palabra que se le conceda al Ministerio
Puablico para que precise, en forma fundada y motivada, sus pretensiones, y al defensor y al
imputado para que manifiesten lo que a sus intereses convenga, la situacion juridica de éste
ultimo, ya sea sujetandolo a proceso, si se satisfacen los requisitos constitucionales (art. 19
constitucional) e imponiéndole las medidas de coercion® solicitadas por el representante social y

que se juzguen procedentes, o decretando a su favor auto de no sujecion a proceso.

Pero si el imputado ha solicitado la suspension la audiencia de sujecion a proceso, el
juez tendra a bien sefalar dia y hora para celebrara la audiencia de sujecion a proceso término
constifucional en un plazc no mayor a setenta y dos horas, pero si se solicita que termino tenga
una ampliacién serd a ciento cuarenta y cuatro contadas a partir de que aquél le fue puesto a su
disposicion, con el fin de que, previo el desahogo de las pruebas ofrecidas, resuelva la situacién

juridica del imputado y todo lo relacionado con las medidas de coercion solicitadas.
El auto de sujecidn a proceso, tiene los siguientes efectos:

I. Interrumpe el curso de la prescripcion de la accion penal.

Il. Comienza a correr el término para que el Ministerio Publico cierre su Investigacion.

Ill. El Ministeria Publico pierde la facultad de archivar temporalmente el Proceso.
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En relacion con los efectos sefialados en el parrafo anterior, cabe sefalar que el
marcado con el numeral Il romaneg, en la misma audiencia en la que se dictd dicho auto, el juez, de
oficioc o a peticion de parte, le fijara al Ministeric Publico un término para que cierre su
investigacién, dicho termino lo realizara bajo de acuerdo a la naturaleza de los hechos vy la
complejidad la investigacion, dicho termino variara dependiendo de la Ley Sustantiva y Adjetiva en
la Materia Penal de I|a Entidad Federativa para su aplicacion. Concluido dicho plazo, el
representante social debe declarar cerrada la investigacién y dentro del término de diez dias

podra:

I. Formular la acusacién

Il. Solicitar la aplicacion del procedimiento abreviado

lll. Sclicitar la suspensién del proceso a prueba

IV. Solicitar el sobreseimiento de la causa

V. Solicitar la conciliacidn y

V1. Solicitar la aplicacion de un criterio de oportunidad.

2.- Etapa Intermedia: Ofrecimiento y Depuracion de la Prueba.

Si el Ministerio Publico de manera oficiosa o por cuestiones estratégicas, este formular
la acusacion, el juez de control de la legalidad, debera notificar a todas las partes entregandcle al
imputado una copia de la acusacion, ademas de que puede consultar todos los hechos que
originaron e integrarcn la investigacion y que obran en poder del Ministeric Publico, y sefialando el
termino de las cuarenta y ocho horas, una vez notificadas a las partes, para la celebracion de la
audiencia intermedia o de preparacion del juicio oral, el cuan tendra verificativo en un plaze no

menor a veinte dias ni mayor a treinta, contados a partir de la notificacién.

Durante el término de quince dias antes de |la fecha sefialada para la celebracién de la
audiencia intermedia o de preparacion del juicio oral la victima puede constituir en parte

coadyuvante y con tal caracter por escrito podra:
I. Sefalar los vicios materiales y formales del escrito de acusacién y requerir su correccion;

Il. Ofrecer la prueba que estime pertinentes para complementar la acusacion del Ministerio Publico,
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lll. Concretar sus pretensiones, ofrecer pruebas, ademas de cuantificar ¢l monto de los dafios y

perjuicios cuando hubiere gjercitado la accién civil resarciteria.

El imputado le asiste el mismo derecho que a la victima. Toda vez que antes gque
tenga de la celebracidn de audiencia intermedia o de preparacion del juicio oral antes del inicio de

la audiencia, por escrito o de forma oral, puede manifestarle a su Seficria:

I. Sefalarle al juez los errores del escrito de acusacion, ademas si el juez lo considera pertinente,

solicitar la correccion al Ministerio Plblico, quien podra subsanarlos si conviene a sus intereses;
Il. Deducir excepciones de previo y especial pronunciamiento.

lll. Exponer los argumentos de defensa que considere necesarios y sefialar los medios de prueba

que se producirdn en la audiencia de debate.

IV. Proponer a las partes la suspension del proceso a prueba, para la solucion del conflicto

mediante el procedimiento abreviado o la conciliacion.

Como la etapa intermedia tiene por objetivo principal es depurar y precisar, en la
medida de lo pesible, todas aquellas cuestiones que luego seran objeto de debate en el juicic oral,
sobre todo los hechos que dieron arigen a la investigacion del Ministerio Publico y que seran
materia asi como la determinacién de las pruebas que deberan producirse, a esta etapa también
se le ha denominado “de preparacion del juicico oral”. En esta etapa adquiere la audiencia
intermedia un factor primordial, y la necesidad de que en su desahogo se observen los principios
de oralidad e inmediacion; ya que todas las argumentaciones y promociones que hagan las partes
nunca sean por escrito ademas que es indispensable la presencia del juez para su validez,
ademas de contar con la presencia del Ministerio Plblico y del defensor. Si el Ministerio Publico
dentro de esta etapa formula diversas acusaciones, se tiene la posibilidad de la unién o separacidn
de las acusaciones. Si el juez estima que no se perjudica el derecho de defensa, podra unirlas y
decretar la apertura de un solo juicio, pero si las acusaciones estan intimamente vinculadas a un
mismo hecho, a excepcidn que estas pudieran provocar graves dificultades en su arganizacion,
desarrollo ¢ afecte el derecho de defensa, el juez puede, o debe separarlas, al momento de dictar

la resoluciones estas no sean contradictorias.

El desarrollo de la audiencia intermedia comienza con la exposicidon sintética de las

pretensiones que hace valer cada parte. Si el imputado plantes, a por escrito, 0 en ese momenta lo

151



formula oral, alguna excepcidn de previo y especial pronunciamiento, el juez permitird un debate
sobre la cuestion y si es necesario la presentacion de aquellas pruebas que considere relevantes
para la decision de las excepciones planteadas. Ahora bien si en las excepciones manifiesta la
incompetencia, litispendencia y falta de autorizacion para proceder, estas tendran que resolver de
inmediato, pero si se tratara de excepciones de cosa juzgada y extincién de la responsabilidad
penal, tambien deben resclverse en el acto si se encuentra debidamente acredita, en los
antecedentes de la investigacion, su fundamento, de no ser asi, dicha cuestion planteada tendra

que resolverse en la audiencia de debate.
3.- Etapa del Juicio Oral: Desahogd de la Prueba y Sentencia

En esta etapa el juicio oral se da de forma sclemne y se da inicio en el momento en
que el secretario pide a todos los presentes ponerse de pie, para recibir al Juez que llevara la

causa:

1.-Secretario: solicita a todos los presentes que se pangan de pie para seguir al Sr. Juez que abra

de presidir este juicio oral.

2.-JUEZ; estar en el estrado, manifiesta al los presentes que pueden tomar asiento, postericr pide
a Sr. Secretario, de lectura al auto de apertura de este juicio oral.” El Secretario da a cuenta a los
presentes del contenido de la acusacién de los nombres de acusado, a quienes se le imputan los
hechos delictivos, del querellante o del denunciante, de los medios de prueba que abran de
desahogarse y objetos que abran de introducirse al tribunal, de los testigos y de quienes seran los

fiscales y los defensores.

3.- Asi mismo El Juez hace la siguiente advertencias: dice que los presentes abran de guardar el
debido respeto al tribunal, ya que en caso de alteracién del orden, tiene |la facultad de pedir a la
fuerza publica que desaloje la sala, ademas que en todo tiempo que dure el juicio tanto el juez
como los presuntos responsables, los fiscales y defensores deberan de permanecer en la sala, a
excepcion de la victima, ya que con autorizacién del fribunal podra abandonar el recinto, pero
estara a la disposicion las veces que sea necesario en una sala adjunto o entre el publico, cuando

se le requiera para rendir declaracion y aclarar sobre un hecho controvertido.

Los C. Agentes de la policia Ministerial que hubieren intervenido en la investigacion,
podran permanecer en la sala, previamente hayan rendido su declaracién. También advierte a los

testigos que no podran permanecer en la sala después de rendir su declaracion y deberan tener
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total discrecion acerca de lo mismo y no podran divulgarla, ya que de no ser asi, tendrén que ser
sancionados; ademas que el presunto responsable no podra abandonar la sala, a excepcion que
el lo sclicite por causa justificada, o por que el Juez se lo ordene, toda vez que su presencia, causa
agravio o molestia, a la victima o a los testigos que van a responder en su contra. Bajo este
supuestes, si el imputado abandona la sala, debera hacerlo custodiado por la policia y el juez
tendra la obligacion de informar al acusado de todas las actuaciones en el presente juicio en su

ausencia.

4.- Una vez que el Secretario da inicio al juicio Oral con el auto de apertura al juicio oral, el Juez
procederd a cuestionar al imputado que como se declara; si ha entendid perfectamente los cargos

que se le imputan y si tiene alguna duda sobre |la acusacion en su contra.

5.- El Juez.- procedera a preguntarle al presunto responsable y al abogado encargade de su
defensa, si su detencién fue realizada conforme a derecho y gue durante la misma no le fueron
violadas sus garantias individuales. Pero si este se declarara inocente, proseguira el juicio oral,
hasta lograr probar su culpabilidad por parte del fiscal. Si se declara culpable, se le haran saber de
los derechos y beneficios que le ofrecen las Salidas alternativas, como son los Procedimiento
Abreviados, en donde los imputados, luege de resarcir el dafio reclamado pueden ser los

beneficiados con una penalidad hasta 3 veces inferior a lo sefialado por la ley.

6.- El Juez les hace mencidn si las partes tienen preparadas sus intervenciones y cuando
manifiesta que si, solicita a la Fiscalia que dé inicio a sus alegatos de aperturas, durante un
terming de 15 minutos aproximadamente, y le manifiesta a la parte contraria que esta intervencion

no podra ser interrumpida.

El Secretario le tomara sus generales y le habra exhortado a conducirse con verdad a
la fiscal antes de que intervenga en el inicio de juicio, y que sefiale quienes seran los letrados que
le acompafiaran en el juicio, por parte de la acusacion, haciendo saber que solo uno podra hacer
uso de la palabra a nombre de la Fiscalia y si algin otrc miembro del equipc de abogados del
Ministerio Publico, pretendieran hacer uso de la palabra, deberan pedir permiso correspondiendo al

jefe de grupo, y posterior al presidente del tribunal.

Una vez que hayan concluidos los alegatos de apertura por parte de la acusacion, le
asistira el mismo derecho y obligaciones a la defensa. Ambos en esta etapa inicial, se planteara a

grandes rasgos su teoria del caso donde fundara y motivaran sus respectivas pretensiones. Los
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alegatos de la Fiscalia y de la defensa tendran el mismo tiempo y sin que fuera interrumpido en su

discurso y en el momente el titular hara saber al tribunal que la defensa ha concluido.

7. Una vez terminada dicha etapa, la Secretaria del tribunal tomara sus generales, que s e
conduzcan con verdad y apercibiéndolos que en caso de declarar falsamente ante autoridad
judicial, se haran acreedores de una pena de acuerdo en lo sefialado en el articulo {...) del codigo
penal para el estado X, una vez apercibido se procederd al desahogo de los testigos. Primero
pasara la victima del delito, denunciante o el querellante, fiscal habra de narrar con sus propias

palabras la forma en que se produjeron los hechos, sefialando el tiempo, lugar y circunstancias.

8.-SECRETARIA asi mismo, le explicara a él o los testigos, que estan en su derecho de no revelar
su domicilio, si asi lo juzga conveniente, por razones de seguridad. Ademas de hacerle saber al
testigo cuanto declare, lo hard dirigiéndose al juez que preside al tribunal y no a la parte que
ofrecid la prueba, ya silo hace hacia su abogade con la mirada o podria estar induciendo, y de
no hacerlo asi la parte contraria también podria objetar dicha declaracion. Asi como se le tomaron
sus generales a la fiscalia se procedera hacer a los abogados en cargados de la defensa vy los
exhortara a conducirse con verdad en todas las actuaciones del presente juicio & igual que la
fiscalia al abogado que elijan solo podra dirigirse al juez y si alguien mas quiere hacer uso de la
palabra tendra que salicitarlo al jefe de equipo y posterior al Juez que preside el Juicio, antes de

realizar el contra-examen. Del tribunal.

9.- El juez podra interrogar ab livitum a la victima, al acusado, © a cualquiera de los peritos o
testigos, las veces que lo estime necesarias para fortalecer su criterio al momento de dictar
sentencia, una vez que estos haya rendido su declaracion, el juez solo podra hacer preguntas
sobre los hechos en los que no le quedd claro, pero no puede caer en practicas negativas o
intente suplir la deficiencia de las partes durante el interrogatorio o realizar preguntas que en un

determinado momento le pudieran favorecer alguna de las partes.

10. Para el desahogo de los testigos y peritos, el juez primero identificara a traves de la Secretaria
al perito o testigo, apercibiran para que se conduzcan bajo protesta de decir verdad y realicen su
juramento. Hay testigos, sin embarge, que declaren sin que medie juramento o promesa, pero el
acusado por el principio de no auto incriminarse, puede negarse a declarar, asi como los testigos
menores de 18 afios y a quienes el tribunal sospeche que pudieron haber tomado parte de los

hechos investigados.
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11. En relacion al desahogo de los testigos y peritos, estos tendran que declararan 1 a 1, y estos
tendran que ser presentados a la fiscalia. Para el deshago de los testigos, sus declaraciones no
pueden ser libre, esta se sujetara al interrogatorio de las partes, primero, lo hara quien lo

representa y después sera el turno de la contraparte en el contra-examen.

El caso de los peritos, éstos deben exponer brevemente el contenido y las
conclusiones de su informe pericial, después seran examinados por las partes. A diferencia de los
juicios escritos estos no se permite que presenten sus estudics por escrito y no podran leerlo,
tendran gue explicar en la audiencia con graficas, videos, o hacerlo con otra forma de informacion
visual o auditiva. Una vez concluido el examen y el contra-examen de la victima del delito, la
Fiscalia pedira que se llame a su primer testigo, por conducto del Secretario, previamente que le

hayan tomado sus generales y apercibido de conducirse con verdad.

12.- Dentro del proceso el juez advertira que cuandoe uno de los abogados objete una pregunta del
contrario, el testigo debera guardar silencio, hasta en tanto el tribunal lo resuelva. El juez
preguntara a la parte que objeta, bajo que fundamento realiza su objecion para poder analizar su
legalidad y permitir rechazar la pregunta, si hubiera duda, pedird que se reformule o dictaminara
que no procede. Y advierte que al principio de concentracion, ne admite dilaciones, cuando surja
un incidente, este debera ser resuelto ipso facto dentro de la misma audiencia, salvo que se

tratara de un incidente de re acusacion en contra del juez por causa grave, u otro de relevancia.

Cuando en el deshago de la prueba testimonial, este altere su declaracién original
rendida ante el juez de garantia o ante el MP, durante la etapa de instruccion, la parte contraria
podra objetar dicho testimonio y hacer el senalamiento de tal declaracién es nueva o inexistente, y
por lo tanto ilegal, pues no consta en autos y pedira que no se tome en cuenta. El juez promovera
lo conducente y en ese caso el objetante solicitara al juez que ordene a la secretaria a que lea la
parte del expediente, para demostrar que ese testimonio es ¢ no inventado y que se admite como

legal para desvirtuar el proceso a esta accion se le llama cologuialmente el refresca memoria.

El juez apercibird a las personas que rinda su testimonio que una vez concluida su
participacién, deben abandonar la sala y no comentar a nadie de su declaracidon. El juez no podra
abandonar la Sala de forma tal que se si presenta como la reconstruccion de hechos o la
ingpeccion ocular, estas seran desahogadas del interior del recinto y también base de videos,
graficas, fotegrafias y dibujos. Tenemos que recordar que debido al principio de la inmediacién

todas las pruebas que se desarrollen en el juicio cral tendran que ser vistas y escuchadas por el
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juez, de no ser asi estas tendran validez; de tal forma bajo este principio las actuaciones del MP

no constituyen prueba, solo hasta que estas no sean valcradas dentro de las audiencias orales.

Si en un determinado momento si el juez quisiera tener comunicacion con las partes
este tendra que realizarloc con ambas partes y preservar asi el principio de legalidad y equidad de

las partes ya que no lo puede realizar por separado.

13.- Una vez agotadas las pruebas que fueron ofrecidos por las partes y desahogadas ante el
tribunal el juez, solicitara a los litigantes gque pueden hacer sus Alegatos de Clausura, con las
mismas reglas con las que se produjeron los Alegatos de Apertura. Durante su intervencion, la
Fiscalia como la defensa habran de culminar su obra haciendo énfasis en los puntos mas

importantes de la teoria del caso que se plantearon y se desarrolld en el proceso.

Sera el discurso final, la base para el criterio que habra de formarse el juzgador para
dictar veredicto y sentencia y durante sus intervenciones habran de hacer conclusiones en el
proceso y hacer peticiones al tribunal schre la situacion del imputado, en relacion a los maximos ¢
minimos de la penalidad. Ejemplos: Dira el Fiscal:"Durante este proceso quedo demostrado sobre
toda duda razonable la culpabilidad del acusado, por lo que pedimos la maxima pena considera
para estos casos” Dira la Defensa: “El fiscal no pudo probar nada; todas las pruebas que presento
fueron meramente circunstanciales, todas son producto de la fantasia o de simples conjeturas, por
lo que con toda congruencia pido aplicase en ese caso de la axioma latino de in dubio pro reo que
por ende |a libertad de mi defendido en virtud de que nunca se demostrd de manera fehaciente que

el hubiera tenido participacion en los hechos que se le imputan”.

14.- Una vez gque va fuera pronunciados y escuchados los Alegatos de Clausura, y antes de dictar
veredicto y sentencia, el juez preguntar al imputado si desea hacer uso de la palabra, para realizar
alguna ampliacién en su declaracidn si asi lo solicita se le escuchara, y posterior se ordenara un
receso para dictar veredicto, este podra durar unos minutos hasta unas horas todo esto en el
mismo dia de la audiencia o bien citar a todos los intervinientes para el dia siguiente. Se vuelve al
reunir el tribunal con todos sus intervinientes y una vez leido el veredicto de causa y pronuncia su

sentencia que tendra los siguientes requisitos:

I. La mencion del tribunal, el nombre de los jueces que lo integran y la fecha en gque se dicta; el
nombre y apellido del acusado asi como los datos que sirvan para determinar su identidad, vy el

nombre de las ofras partes.
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Il. La enunciacion de los hechos y de las circunstancias o elementos que hayan sido objeto de la

acusacion o de su ampliacion, y de la resolucién de apertura.

lll. Una breve y sucinta descripcidon del contenido de la prueba oral, antes de proceder a su

valoracion.

IV. El voto de los jueces, con la exposicion concisa de sus fundamentos de hecho y de derecho.
V. La determinacién precisa y circunstanciada del hecho que el tribunal estime acreditado.

V1. La parte resolutiva, con mencion de las disposiciones legales aplicadas.

VIl. La firma de los jueces; pero si uno de los miembros del tribunal no pudiere suscribir la
sentencia por impedimento ulterior a la deliberacion y votacion, ello se hara constar, con resumen
de la opinion del juez impedido en caso de no ceincidir con las emitidas, y la sentencia valdra sin

esa firma.

Si el juez absuelve, el juicio concluye; en el caso contrario si al momento de
pronunciar su sentencia, este declara culpable al imputado, invocara a las partes para la

sentencia, misma que se podra dar, de inmediato o dentro de los siguientes 5 dias habiles.
5.2 Juicios Escritos.

Los juicios escritos tienen su caracteristica de un sistema inquisitorioc de ahi que
muchos estudiosos lo definan como inquisitorio. Como es sabido, el sistema acusatorio es un
modelo procesal opuesto al inquisitorio. El sistema inquisitivo de enjuiciamiento penal inicidé su
expansion en la Europa continental desde el siglo Xll. Al poco tiempo paso a considerarse como el
derecho comun de Europa. Este sistema dio origen a una fuerte concentracion de los poderes
persecutorios y decisorios en la cabeza de los jueces, expresidn clara de un sistema politico en el
cual el peder emanaba de una unica fuente: el Rey. Asi, la tarea de la justicia era funcionalmente
delegada a los inquisidores, quienes, se entendia, retenian el poder real. Esta acumulacion de
funciones implicd despojar de imparcialidad a los jueces, cuyo criterio de justicia estaba orientado
al conocimiento de la verdad a toda costa, en su maxima expresion, y por ello se justificaba la

pesquisa judicial de oficio y la tortura como garantias a favor del imputado, de la verdad.

Con la llegada de los Espafioles y con la caida del Imperic Azteca, los ahora
conquistadores se encargaron de borrar todo rastro de una cultura y con ello implantase el nuevo

orden cultural, religiose y politico a tal grado que en lo que se confiere a la imparticion de justicia,
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se adoptd un sistema de enjuiciamiento, cuyo origen se remonta al siglo Xll, cuando aparecid la
herejia, propagandose en los siguientes dos siglos, y con el objeto de combatir lo anterior, las
autoridades civiles y eclesiasticas enviaron comisicnados para que impidiesen y averiguaran
quienes eran, y una vez logrado, los entregaban a los jueces eclesiasticos para la aplicacidn de las
penas respectivas llamandose a éstos “comisionados inquisidores”. La inguisicion tenia como

objetivo la persecucion de tedos aquelles delites contra la fe y las buenas costumbres.

El procedimiento inicia con el pedimento del prometor fiscal, quien solicitaba al Santo
Oficio se integrara la causa, se integraba el auto que ordenaba darle vista del oficio, a el presunto
responsable, manifestandole el motive por el cual habia sido internado en la cércel de la
inquisicion.

Al pedimento del fiscal recaia auto del inquisidor fijando dia y hora para el efecto; de

esta diligencia se levantaba acta donde hacia constar la audiencia y la resolucion del tribunal, de

acuerdo con lo pedido por el fiscal.

Después, el fiscal vuelve a formular pedimento, solicitando de acuerdo con los datos
gue hubiese en contra del acusado, se le forme causa y se le siga hasta sentencia definitiva. De
acuerdo con dicho pedimento, el inquisidor dictaba un auto procediendo a la diligencia llevada a
cabo por el secretario y dos alcaides, en donde se hacia comparecer al acusadoc y se le
interrogaba sobre sus generales, asentando su media filiacién y deseripcidn del vestido que usaba,
haciendo el alcaide constar el lugar de la carcel en que guardara el individuo, previniéndolo a que

se conduzca con bien en la prision.

Posterior a esta audiencia preliminar, se llevaban a cabo otras presididas por el
inquisidor en donde se determinaban por interrogatorios al acusado bajo juramento de decir
verdad, sus generales, nombres y apellidos de los padres, abuelos paternos, maternos, tios
paternos y maternos, hermanos, hijos, casta y generacion de los padres, abuelos y demas
parientes, religion y practica de ella, conocimientos sobre doctrina cristiana, instruccién y vida

anterior del procesado, y finalmente, la causa de su prision.

Una vez determinados estos elementos, se le hacia al acusado una amonestacion,
advirtiéndole que el santo oficio procede sin fundamentos, y que para proceder, necesita tener por
probado todo la razén de su dicho. Hecha la amonestacion, se le advierte que el interrogatorio que

se le hara, ira encaminado a la investigacion del delito, cualguiera que sea o parezca ser, y antes
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de que conteste, vuelve amonestarsele a que diga la verdad de aquello que se siente culpable, de
lo que sabe de otras personas y se le promete a cambio de los datos que proporcione, despachar
la causa con brevedad y tener misericordia. A cada una de estas preguntas debe de contestar el
acusado, asentandose las contestaciones y firmandose. Después se realizaba una segunda
audiencia, en donde se repite el interrogatoric y su objeto era aclarar lo que hubiese quedado

dudoso.

Ya aclarados los hechos y fijado el delito, el inguisidor pronunciaba aute, ordenando
gue se pasar a la causal al promotor fiscal, pero antes se practicaba diligencia especial en donde
comparecia otra vez el acusado, con previa exhortacion y advertencia de que dijera la verdad, al
encontrar negativa, el promotor fiscal formulaba acusacion, presentando su pliego de acusacion,
del cual se daba conocimiento al acusado, para que formulara su respuesta, y para el efecto, se le
daba copia de ese pliego, advirtiéndole que es con el objeto de que alegue contra los cargos que
se le formulan, haciéndole saber que hay letrados que puedan auxiliar a los que han sido acusados

en la inquisicidn, dandosele los nombres de los cuales escoge uno, el cual es llamado a audiencia.

Ordenando el inquisidor la entrega de la causa a la defensa, para que conteste la
acusacion, formulando el pliego de defensa, en nueva audiencia es presentade, compareciendo el
acusado ante el inquisidor, volviéndosele a someter para que diga la verdad, asentandose la
contestacion del acusado, poniéndose a conocimiento del acusado el pliego del defensor,

expresando lo que le conviene.

Concluyendo la audiencia con la resolucidn del inquisidor se ordena agregar el pliego
de defensa y se notifique al fiscal el estado de los autos, con la advertencia de que para la proxima

audiencia, debe concluir el procese; a este conjunto de audiencias se les llamaba “sumario”.

Las posteriores comprenden la calificacién del plenario, la primera tenia lugar en una
audiencia a la que concurrian el inquisidor v los calificadores, la calificacion comprendia dos
partes: la calificacion objetiva, que se referia a la responsabilidad que resultara al acusado en
atencion a los cargos, descargos y defensa; y la subjetiva, que era propiamente la rectificacion de
los cargos relativos al delito, comprendiendo ademas, |la decision de si estaba bien o0 mal hecha, de
acuerdo con la ley aplicable, y la clasificacién del mismo. Realizada la calificacion, (el primero de
los calificadores la formulaba y los demas se adherian a ella) contenida en una resolucién, la cual

no tenia el caracter de definitiva, puesto que con postericridad a ella volvia a votarse en nueva
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audiencia, a la que concurrian el inquisidor, el ordinario, los inquisidores honorarios, los

consultores togados y el consultor eclesiastico.

Asi, en la reunién de los anteriores, se hacia relacion del proceso, decidiéndose a
cabo el auto de fe, imponiéndose las penas que debian de ejecutarse en dicho auto,
determinandose previamente los delitos, la forma en que se ejecutaron y personas que debian

concurrir. Con esto concluia el proceso.

Ahora bien, una vez analizado el origen de nuestro sistema de imparticion de justicia
heredado por los conquistadores espafioles, es el que hasta nuestros dias se sigue aplicando en
todo el pais a excepcidn de los Estados que ha tenido ha bien iniciar la transicién a los Juicios
Orales, por lo consiguiente el procedimiento criminal, a diferencia del proceso civil, quien acusa
no persigue la satisfaccion de un derecho, sino un objetivo social: que se haga justicia; igual ccurre
con quien defiende o se defiende y quien juzga, pues legjos de registrar la litis con la exactitud que
las partes plantean, impulsa el proceso por su cuenta y ordena el desahogo de pruebas en busca
de la "verdad histérica". Factores todos que determinaron, idealmente, la posibilidad de que un sdlo

organo realice el procedimiento.
En virtud de lo anterior, en la practica, se puede observar lo siguiente:

Estimar que el delito vulnera a la sociedad en general, luego, sus intereses, por ser
colectivos y no particulares, deben ser defendidos en grado extremo, teniendo como resultado que
siempre predomine el interés social, representado en la persecucion de delitos, sobre el interés

particular.

En cuando al pasivo del delito, cuando éste no incitaba la funcién investigadora, se
propugna porque la investigacion delictiva sea de carécter oficioso y le da tratamiente de un objeto,
por la subordinacion que claramente presenta ante el érgano de autoridad, luego, no forma parte

del proceso, es decir, no participa en €l come ente de razon.

La defensa se restringe, quizd a virtud de que substancialmente no existe
contradiccion entre las partes, llegando al extremo de acumular funciones en el érgano
jurisdiccional, pues la propesicion se restringe, o mismo del desahogo al permitir ventilar pruebas
de oficio; valorandose las mismas siguiendo un modelo tasado o medido, limitande los medios de
impugnacién, lo que fortalece el poder del juez. Ademas como caracteristicas mas importantes,

legitima la prision preventiva durante el proceso y todo el procedimiento es escrito
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Los juicios orales los podemos describir alguna de sus caracteristicas:

a) Los procedimientos orales son largos y engorrosos y pueden prolongarse incluso por varios
anos, razon por la cual se a observado de expedientes en los juzgado de las distintas ramas del
derecho, ademas que la infraestructura no le es suficiente ya que en la actualidad les es

insuficiente.

b} Se ha visto que son los propios abogados y defensores de oficio, que por falta de ética se

prestan a prolongar los procesos penales escritos indefinidamente.

¢} En teoria se supone que las audiencias escritas estan abiertas al pablico en general, pero en
la realidad v la practica no sucede asi ya gue el acceso a estos juzgados esta restringida solo a las
personas que intervienen en el proceso, ademas que no cuentan con la infraestructura para

albergar al publico.

d} Como todos los procedimientos son por escritos los jueces rara vez intervienen en la
audiencias, por lo consiguiente no conocen al acusado y sus determinaciones y sentencias son

proyectos realizado por el secretario.

e} Solamente las partes tienen derecho a consultar el expediente y en le juzgado, a pesar que
nuestros legisladores han promulgado la LEY DE TRANSPARENCIA, de tal forma que no se

publican las sentencias definitivas.

fy En el proceso el inculpado es presentando ante la AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO

como culpable y a este le corresponde demostrar su inocencia precedido de un juicio.

g} En la actualidad a los estudiantes de derecho, solo se les prepara para un sistema escrito
(inquisitorio), pues todas las actuaciones judiciales se presentan por escrito, y es nula la

preparacion de los funcicnarios judiciales, Agentes del Ministerio Publico y defenscres de oficio.

h) No se realiza un registro en los juicios escritos que se desarrollan en las audiencias de ley

que se realizan.

iy En materia penal, los juicios escritos son largos y tediosos y pueden prolongarse hasta por 5
anos, lo malo es que si no se le acreditado la responsabilidad penal al imputado se le deja en

libertad v lo Gnico que le devuelven en ese tiempo es un USTED PERDONE.
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i Toda vez que en este sistema no se tiene la transparencia necesaria en relacion con el
actuar de nuestras autoridades Judiciales, la sociedad tenga un hermetismo considerando que es

mas factible que se cree la impunidad y la corrupcion, entre litigantes y funcionarios.

k) En los juicios escritos se da mucho la figura del coyote un individuo que se acoge al beneficio
de la ley que se hace pasar como persona de confianza del imputado, pero en realidad son simples

advenedizos que desprestigian la profesion de la abogacia.

Por su parte el Maestro Guillermo Colin Sanchez, cuando se refiere al Sistema
inquisitivo, destaca que en €l impera la verdad material, misma que solo importa por su naturaleza;
y frente a ella la participacidon humana es nugatoria. La privacion de la libertad estd sujeta al
capricho de quien ostenta la autoridad; el uso del tormento prevalece comlinmente para obtener la

confesidn.

En México, los rasgos del proceso inquisitivo se caracterizan, entre otras cosas, por la
importancia plena de los elementos probatorios que se allega el agente del Ministerio Publico en la
etapa de la averiguacion previa, en ocasiones con valor probatorio pleno, con cuya base se
sustentan las sentencias condenatorias, sin que se garantice plenamente el derecho a la adecuada

defensa.
5.3 Los juicios Orales en los Estados de la Repiiblica Mexicana:
5.3.1 Chihuahua.

El estado de Chihuahua es uno de las primeras entidades de la federacién que inicio
con la reforma del Sistema de Justicia Penal, teniendc su sustento en el Plan de Desarrollo 2004 -
2010, dicha reforma tenia el caracter de prioridad para el Gobierno del Estado. Fue en el afio 2005
cuando el comité Interinstitucional para la Reforma del Sistema de Justicia Penal, iniciando el
proceso de reforma e impulsando el proyecto legislativo ante los Diputados del Congreso Local. El
objetivo de dicha reforma integral, segln la exposicion de motivos, fue la de sustituir el “sistema
tradicional de corte inquisitivo®, por uno nuevo de tipo “acusatorio”. La justificacidn sociolégica
descansa en el hecho de que los particulares pudieran optar por una justicia penal mas moderna,
gficiente, transparente, accesible y humana, como aspiraciones de un “Estado liberal vy

democratico”.

162



Con dicha reforma se pretende: reducir el indice de impunidad, dar rapidez y
seguridad juridica a los procedimientos penales, instaurar la justicia alternativa, fortalecer el
derecho de la victima al acceso a la justicia penal, fortalecer y dignificar la Institucion Judicial,
garantizar una adecuada reinsercion social, recuperar la credibilidad social hacia las instituciones

de Justicia.

En la actualidad el Nuevo Sistema de Justicia Penal tiene su aplicacion y vigencia en
toda la entidad, teniendo su inicio en el distrito judicial de Moleros con fecha primero de de enero
del dos mil siete y el primero de julio del dos mil ocho en los restantes distrito judiciales de la
entidad, de esta forma se realizaba su implementacién como en los paises de Chile y Colombia, se

realizaba por Distrito Judicial y ne por Delito.

Un gjemplo de lo que se pretendia hacer en el Distrito judicial de Morelos de acuerdo
con algunes datos de la oficina administrativa del Distrite Judicial Morelos del Supremo Tribunal de
Justicia en el estado, la inversion que llevo a cabao el gobierno del estado para la implantacion de la
reforma en un primer momento fue por la cantidad total de $30, 903, 000. Tal suma se distribuyd

en los siguientes rubros:

1) salarios (becas al personal) por $6,661,000;

2) adquisicién de inmuebles y remodelaciones por $14,241,000;
3) eqguipamiento por $8, 600,000; y capacitacién por $1, 300,000,

Este es un claro gjemplo, del reto que se tenia por delante para la consolidacion del
proyecto, logrando la transformacion al Nuevo sistema de Imparticién de Justicia Penal, una tarea

nada facil.

Por lo consiguiente para analizar su eficacia del Nuevo Sistema de Justicia Penal, se
observa su resultado mediante estadisticas y atreves de indicadores, esto se realiza mediante el
ndmero de revisiones, casaciones, apelaciones, el total de causa imputadas, juicios orales,
ejecucion de sentencia, el tiempo en realizar una audiencia, procedimientos abreviados y por
ultimo, suspension de procesc a prueba, de esta forma se evallda el nuevo sistema de imparticion

de Justicia a través del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

La transparencia con la que se llevan a cabo l0s nuevos procesos es innegable. La

sociedad permanece constantemente informada de los asuntos que se ventilan diariamente en las
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salas de audiencias. La prensa local, nacional e internacional ha dado cuenta mediante las
crénicas de los delitcs imputados y el papel que las partes desempefian (defensa, Ministerio

Publico y juzgadores).

Para la realizacion e implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal, el Estado
se ha dado la tarea de capacitar a los operadores Juridicos bajo la direccién de PRODERECHO
{Programa de Apoyo al Estado de Derecho en México) cuya funcidn primordial es realizar la
seleccion del personal que cumpla con determinado perfil, para satisfacer y cumplir con el nuevo
ordenamiento del Sistema de Justicia Penal y estc es realizado por el Poder Judicial y la
Procuraduria del Estado con la uUnica finalidad de brindar un servicio eficaz y confiable a la

ciudadania.
5.3.2 Nuevo ledn

Para esta entidad federativa se tuvieron que analizar varias circunstancias que se
sucintaban en la jurisdiccion del estado vy otras se venian observando en los estados gue integran

este pais tales como:

1.- Alto grado de insatisfaccion ciudadana respecto a la ineficiencia de sus autoridades en lo

atinente a la procuracion e imparticion de justicia.

2.- La conviccion de un sector de la sociedad, que aunque reducido, contaba con la suficiente
fuerza para hacerse oir -al menos por guienes en ultima instancia habrian de tomar las decisiones

definitivas- de que las cosas podian y debian cambiar.

3.- Un periodo de campafias electorales para cargos de eleccion popular, muy en especial, el de
Gobernador del Estado; en estas campafias, el tema de seguridad puablica, procuracion e
imparticion de justicia exigié una discusion abierta € incisiva sobre las mejores opciones para su

solucion, entre las que destaco, por supuesto, lo relativo a la oralidad.

4.- La iniciativa, a nivel federal, de un nuevo Cédigo Federal de Procedimientos Penales, esta
propuesta ya habia sido planteada ante el Congreso de la Unidn y presentada al Senado por el
Presidente Vicente Fox Quezada misma que no prospero, pero esta incluia el tema de los
procedimientos orales, y que era referencia recurrente, al menos en ciertos sectores de la

sociedad, cuando se analizaban posibles vias de solucién a la problematica planteada.
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5.- Que esta nueva Administracion Publica, estuviera encabezada por un gobernador convencido

de las bondades de un sistema oral en los procesos penales.

En julic del 2004 se emite el decreto mediante el cual se adoptan los juicios orales en
la entidad, pero esta viabilidad se venia gestando tiempo atras y en octubre de 2003, el Gobierno
del Estado, publicd una convocatoria para realizar una “Consulta ciudadana de propuestas y
analisis de posibles reformas legislativas en materia de seguridad puablica, procuracion y

administracidon de justicia”®.

En este orden de ideas, pudo establecerse que los mayores reclamos sociales en la

materia eran, entre otros:

- El retraso en la resolucion de los procedimientos.

- La falta de salidas alternas a la sentencia.

- La falta de apertura en la informacion.

- La existencia de conductas que danan a la sociedad y no se encontraban tipificadas.
- La ausencia de medios alternos que permitieran la solucion pacifica de los conflictos.

- La falta de atencién a las victimas del delitc y de mecanismos que coadyuvaran a lograr una real

reparacion del dafio.

- Que sdlo existe el castigo para los delincuentes que no cuentan con 10s recursos necesarios para

solventar los gastos que implica la defensa en un procedimiento judicial.

En esta entidad federativa la comision Interinstitucional para la Reforma del Sistema
de Justicia Penal, se integrd en el afio del 2008, reuniendo todos los factores necesarios para que
se llevara acaho la reforma, esta no siguio su implementacién ne obedecio un criterio territorial,
obedecio en funcion a la clasificacion de los delitos mismos que se encontraban tipificados en el

Caodigo sustantivo de la entidad.

Uno de los aspectos mas peculiares de esta reforma penal en Nuevo Ledén es el
caracter “gradual” como se decidid ir incorporando los principios basicos de un sistema adversa

rial.
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La gradualidad reconocida en la reforma se manifiesta en dos sentidos:
- Tipos de delitos que comprende.
- Etapas del procedimiento

-Tipos de delitos, a la fecha, podemos hablar de tres etapas:

- Primera etapa: Reconocida por el Decreto 118 (P. ©. 28 de Julio, 2004) y cuya vigencia inicid, en

lo atinente al Juicio Oral en Noviembre del mismo afio.

- Segun Este Decreto, el procedimiento oral penal seria aplicable para los delitos culposos no
graves, basicamente los relativos a; homicidio, lesiones y dafio en propiedad ajena relacionados
con accidentes viales en donde no se viera involucrado un acte libre in causa de intoxicacidn

voluntaria.

- Tercera etapa: Reconocida por el Decreto 73 (P. O. 30 de Marzo 2007) y cuya vigencia inici¢ al
dia siguiente a su publicacién, con excepcion de lo relativo a la violencia familiar que lo fue en junio

del mismo aro.

En esta entidad federativa, el Nuevo Sistema de Justicia Penal, llama la atencion que
contempla la figura de un juez para la preparacion de lo penal y el juez de justicia oral quien se
encarga de dictar sentencia, tomando en cuenta los drganos jurisdiccionales, esta se hace en base

de la acusacion.

Se instrumentd la figura del Juez de Preparacion de lo Penal a quien le corresponde:
* Atender al Ministeric Publico, en términos de ley, en la integracion de las averiguaciones previas.
* Resolver sobre las medidas precautorias de arraigo de personas, aseguramiento de bienes,
medidas de seguridad provisionales, embargo de bienes, que resulten indispensables para la
averiguacion previa, y las ordenes de cateo que procedan, asi como en aquellos casos en loes que
la diligencia sea requerida, esta solo pueda lograr mediante orden judicial.
* Resolver sobre la orden de aprehension y detencidon, érdenes de presentacion o comparecencia

cuando tratandose de aquellos delitos que deba tener el conocimiento del juicio oral;

* Recabar la declaracion preparatoria del inculpado, en los delitos del conocimiento del juicio oral.

*

Resolver la situacion juridica, tratandose de delitos del conocimiento del juicio oral.

*

Dictar la sentencia dentro del procedimientc abreviado yasimismo pueda
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ejercer las demds atribuciones que la Ley Organica del Poder Judicial y las demas leyes le
otorguen.

En cuanto a las etapas del procedimiento la gradualidad de la reforma en Nuevo Ledn no sélo se
manifiesta en los tipos de delitos que abarca aunque éste sea el sentido como mas generalmente
se le conoce- sine que también se refiere a que los principios de un sistema adversa rial se han
adoptado parcialmente, soélo en ciertas etapas del procedimiento siendo justamente esto, lo mas

preocupante del tema.

Asi tenemos que la adopcidn mas clara y plena de tales principios se deja ver en lag
etapas de “preparacion del juicio” y del “juicio” para los casos de los delitos si previstos en la

reforma.

Sin embargo, ain en estos casos, cuando se pasa a las etapas de “segunda instancia®
0 a “gjecucion de sentencia” el sistema sigue siendo el tradicional, el mismo empleado antes de la

refarma, ya que a la fecha, siguen sin hacerse las reformas pertinentes.

Del mismo modo, y par lo que toca a la averiguacion previa, aungue la reforma
introdujo importantes cambios -como lo que en el Estado se ha dado en llamar “no entradas” y
“salidas alternas”- dejé incoélumes los principios generales para su sustanciacion, y sigue sin
adecuar los aspectos infraestructurales y de gestion requeridos para que el nuevo sistema pueda

alcanzar plenamente sus objetivos.

El Tribunal Superior de Justicia se ha dado la tarea de la capacitacion de los
operadores juridicos atreves de diversos foros y conferencia, teniendo la participacion de

PRODERECHO (Programa de Apoyo al Estado de Derecho en México), para tales efectos.

Cabe hacer mencidn que en este estado fue el primero que ctorgo capacitacion a
aspirantes de jueces de primera instancia en justicia para adolescentes, toda vez que en el mes
de septiembre del 2006, entro en vigor la ley del Sistema Especial De Justicia para Adolescenies,
por tal motivo era necesario la creacion e implementacion de érganos especializados en la materia

asi como jueces de ejecucion.
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5.3.3 Estado de México.

En el Estado de México, marco un parte aguas en la transicion del sistema acusatorio
destacandose por haber impulsado y creado la escuela judicial del Tribunal Superior de Justicia,
cuya finalidad es la actualizacion y capacitacion en lo referente al juicio oral. El Poder Judicial del
Estado de Mexico integrante de la CONATRIB {Comisién Nacional de Tribunales Superiores de
Justicia) creo e impulso un proyecto de capacitacion sobre el nuevo sistema acusatorio, ademas

de capacitar al personal de los Poderes Judiciales en todo el pais.

La Procuraduria del Estado de México, con el apoyo de expertos colombianos y
chilenos quienes impartieron curso afin de capacitar intensivamente la primera generacion de

Fiscales Especializados en Juicios Orales.

En lo que se refiere a la infraestructura, el Poder Judicial del Estado de México realizo
una gran inversién cuyo monto fue de $ 170, 000, 000. 00, la cual incluia obra nueva y
adecuaciones de espacios, sala audiovisuales, la construccion de un edificio el cual seria dotado
de dosificados mecanismos de seguridad, que cuenta con cabinas de audiencia con alto grado de
blindaje, que a su vez comunican un tdnel hacia el Centro federal de Readaptaciéon Social |, el cual
se encuentra ubicado en Amalaya de Juarez {(Penal del Altiplano) perteneciente al Distritc Judicial
de Toluca; ademas, de los Distritos Judiciales de Lerma, Tenango del Valle y Tenancingo, quienes
tuvieron que realizar las adecuaciones necesarias para lograr que los nuevos o6rganos
jurisdiccionales en materia penal fueron una realidad. Los delitos con los que daran inicio los juicios
orales son aquellos que estan catalogados como delitos no graves en el Codigo Penal del Estado
de México, es decir en donde el inculpado alcanza libertad bajo fianza. Entre los que destacan el
dafio en propiedad ajena, lesiones culposas como atropellamientos o las provocadas en un

accidente de transito; calumnias, injurias y despojos.

La sala cral de Tlalnepantla esta ubicada en el segundo piso del Palacio de Justicia,

ubicado en Iztacala, a espaldas de la Facultad de Estudios Superiores de la UNAM.

En Naucalpan, Cuautitlan México, Tultittan, Toluca, Ixtlahuaca, Netzahualcoyotl,
Texcoco, Chalco y Ecatepec operaran también salas de juicios orales, segun la reforma al Cadigo
de Procedimientos Penales del Estado de México, en donde se espera que en un plazo de tres
afnos ya se puedan llevar a cabo causas penales por delitos graves y se aplicara en los 15 distritos

judiciales restantes para que el 1 de agosto de 2011 ya se realice en toda la entidad
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También el Poder Judicial del Estado de México estableciéd indicadores estadisticos
que mensualmente evaluaran y reflejaran la actividad desarrollada por los distintos drganos
jurisdiccionales del sistema penal acusatorio y oral, adicionalmente a la labor efectuada por el
sistema judicial penal, que permite la automatizacion de los 6rganos jurisdiccionales en la materia
penal, creando también el Institutc Auténoma de la Defensoria Publica Estatal acorde con su

reformas.

Con la implementacion del nueve sistema, se busca gue sea una herramienta para
conseguir procedimientos mas agiles asi como transparentes, ya que actualmente 60 por ciento de

las personas que se encuentran en los penales estatales son procesado y no sentenciados.

El novedoso sistema, pretende que se tengan elementos para inculpar a una persona
se pedira su audiencia ante un Ministerio Publico y con las pruebas recabadas la autoridad
determinara en su momento procesal oportuno si se gira 0 no una orden de presentacion. Desde
un principio habra jueces de control, quienes dependeran del Poder Judicial y que seran quienes

desde su facultad determinen en qué momento se aplicara o no el procedimiento.

El juez de control es una figura que va a depender del Poder Judicial, sera un juez
capacitado que se encargara de verificar que las detenciones, las solicitudes del Ministerio Publico
y las presentaciones reunan los requisitos legales, constitucionales y de proteccidn de derechos

humanos.

En caso de que no existan las pruebas, el juez de control determinard que la persona
se va a su casa, si se hacen imputaciones y se llega a un juicio, el juez de control no sera el mismo
gue lleve ese procedimiento. Para el caso de delitos generales, el juicio oral lo realizara un Tribunal
Unitario donde un impartidor de justicia juzgard en la audiencia las pruebas, desahogos,

discusiones y dictara sentencia.

En los casos de delitos graves como secuestros, violaciones u homicidios, el juicio se
realizara ante un Tribunal Colegiado, donde tres jueces llevaran el juicio oral y con la diferencia

gue desde un principio se aplicara una medida cautelar de prisidn preventiva.

Una de las aportaciones de este nuevo sistema de procedimientos penales es que los
expedientes integrados por varios documentos, dejaran de tenerlos ya que seran cambiados por

los juicios orales y las actuaciones seran gravadas tanto en audic como en video.
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Otra novedad del nuevo Coédigo de Procedimientos Penales, consiste en aquellos
presuntos delincuentes que acepten su participacion en algun delito, tendran la posibilidad de

acceder de manera directa a reducciones o conmutaciones de penalidades.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México establece claramente
gue cuando se trate de delitos no graves el inculpado sera juzgado en audiencia publica y oral por
un juez, teniendo como base la acusacidon formal asimismo el nuevo  sistema incorpora
expresamente la presuncion de inocencia, obliga a que unicamente licenciados en Derecho
puedan ser defensores, garantiza que todas las declaraciones sean ante juez y en defensa de su
defensor buscado equilibrar los derechos del inculpado con la victima, establece medidas

cautelares, la reparacién del dafio y un proceso abreviado.
5.3.4 Oaxaca.

En Oaxaca como en el resto de las Entidades de la Federacion se vive una crisis que
embarga a la entidad desde hace varios siglos, la misma gue se debe, entre otros factores, por el
casi nulo respeto y la escasa congruencia gue existen en los postulados constitucionales, asi como
en los tratados intermacionales suscritos por México en materia de los Derechos Humanos y la
legislacién ordinaria, donde se es mas evidente en el sistema de enjuiciamiento penal adoptado y

desarrollado por los Codigos de procedimientos penales actualmente vigentes en el pais.

Estas razones, a las que cabria agregar la cada vez mayor desconfianza ciudadana
en las instituciones de la procuracion e imparticion de justicia, motivaron que en el 2003 el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca una comision interinstitucional integrado
por un representante del Poder Ejecutivo, uno de la Secretaria de Finanzas, otro del Poder
Judicial, Uno del Poder Legislativo, otro mas de la Procuraduria Estatal, uno de la Secretaria de

Seguridad Pablica u uno mas de la Defensoria Publica.

En junio del 2005, como resultado de los trabajos realizades por la comision nombrada
no solo propuso la introduccion de la oralidad en los juicios penales, como la mejor via para dar
transparencia a la imparticion de justicia y de esta forma recuperar la confianza de los ciudadanos
en las instituciones de la procuracion e imparticion de la justicia en la entidad, para su realizacion
conto con el apoyo de USAID (Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional) y
PRODERECHO (Programa de Apoyo para el Estado de Derecho en México), un anteproyecte de

Codigo Procesal Penal que adopta el sistema acusatorio adversa rial y respeta la normativa
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constitucional y los tratados internacionales de derechos humanos suscritos por México,
principalmente el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, mejor conocida como Pacto de San José.

El nuevo Codigo Procesal Penal para el estado de Oaxaca, que fue aprobado por el
Congreso Local en su sesion celebrada con fecha seis de septiembre del afio 2006, consta de 478
articulos y ocho transitorios, divididos en doce titulos. El titulo primero se refiere, como
disposiciones generales, a los principios, derechos y garantias que informan el proceso penal que
se propone, en tanto que el titulo segundo se dedica a los actos procesales, incluyendo los casos
en que procede la nulidad de éstos. Las acciones (penal y para obtener la reparacion del dario) es
el contenido del titulo tercero, como la jurisdiccion penal lo es del titulo cuarto. El titulo quinto se
destina a los sujetcs procesales, como lo son el Ministerio Publico, la victima, el imputado vy los
defensores y representantes legales; el titulo sexto a las medidas de coercion tanto personales
como de caracter real, y el titulo séptimo a los modos simplificados de terminacién del proceso
(conciliacion, criterios de oportunidad y suspension del proceso a prueba). Las etapas de que
consta el proceso (preliminar ¢ de investigacion, intermedia o de preparacion del juicio oral y de
juicio oral) integran el titulo octavo, y los juicios especiales, como el procedimiento abreviado, el
juicio para la aplicacidon exclusiva de medidas de seguridad a inimputables, la accién civil y lo
relacionado con las comunidades y pueblos indigenas, constituyen el contenido del titulo noveno.
El titulo décimo trata sobre los recursos que se prevén (revocacion, apelacién y casacion); el titulo
undécimo se destina a la revision de la sentencia, en donde se incluye el reconocimiento de
inocencia, la anulacién de la sentencia y los casos de reposicion del juicio, y el dltimo titulo, o sea

el duodécimo, aborda la etapa de la ejecucion de la sentencia.

Destaca la elaboracion del primer Codigo Penal de corte acusatorio integral, mismo
que ha sido utilizado como modelo por ofras entidades federativa. Ademas como parte de su
reforma, establecio treinta centros de mediacion en apoyo a comunidades indigenas para
solucionar las controversias de manera agil y transparente, la implementacion del nuevo sistema
penal acusatorio se inicié a partir de la region del Istmo de Tehuantepec, hacia el sur de la

entidad.

En la entidad federativa se le ha dado gran difusion al Nuevo Sistema, como ejemplo
se realizé un taller al cual se le denomino “Taller del Periodista “la finalidad primordial era explicarle

a la ciudadania su funcién, caracteristicas, abjetivos y estrategia para ponerlc en marcha; por lo
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consiguiente los medios de comunicacién y la difusidn estatal adquirieron un lenguaje juridico y la

comprensién del proceso.

En lo concerniente a la materia de capacitacion, la procuraduria de Oaxaca, el Instituto
de Formacion y Capacitacion Profesional en relacion con PRODERECHO, han impartidos cursos
de gran importancia para el desarrollo del procceso como lo son; la importancia de la prueba,
generalidades del sistema acusatorio adversa rial, medios alternos de solucidon al conflicto y

antropologia forense.
5.3.5 Durango.

En Durango el Nuevo Sistema Penal Acusatorio entro en vigor el 1 de Diciembre
del 2009 destacando la creacion de la ley que establece que el ente para la implementacion del
nuevo sistema ya que este obedece a un organismo descentralizado, con las siguientes
caracteristicas: personalidad juridica, patrimonio propic  dependiente del poder Ejecutivo,
implementandose por distritos judiciales, comenzando per aguellos con mayor numere de causas

judiciales.

En lo relativo a las estadisticas y diagnostico se presentd un estudio sobre la
funcionalidad de la direccién de justicia penal restaurativa ademas de un estudio demoscépico
elaborado mensualmente por una consultora independiente con la finalidad de medir el impactd en

relacién con las acciones de reforma dentro de la Entidad.

En lo referente a la capacitacion se ha designade a la Divisién de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Derecho de la Universidad de Juarez, mediante una gran diversidad
de cursos que si imparten en dicha institucién educativa. La imparticién de los cursos es mediante
los denominados operadores juridicos, ademas de contar con un organigrama para los juzgados de
los juicios orales, asi se realiza una seleccion que debe de cumplir con un perfil y por conducto de
este se capacitan al personal que de desempefiard como: jueces de control, jueces del juicio oral y

jueces de ejecucion.

En este nuevo sistema de imparticion de justicia penal, en lo que hace a la
infraestructura, se planted la edificacion de los inmuebles necesarios para renovar el area pericial
ademas de instalar un laboratorio de genética y halistica forense, un area para atencion a victimas
del delito, unidad de investigacion, asi como la sede de la Direccion de Justicia Penal
Restaurativa, Fue por conducto del Tribunal Superior de Justicia, la construccion de cuatro salas

para la elaboracion de los juicios orarles, asi como la edificacion del complejo administrativo donde
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se dard el apoyo a las nuevas areas judiciales adjuntas al Centro de Readaptacién Social del

Estado.

En los anos que estan por venir se tiene contemplado la construccion de lo que se le
ha denominado “la ciudad Judicial” asi como la edificacién de varias salas donde se impartiran los
juicios orales en los distintos municipios que integran la entidad, para tal finalidad de destinaran la
cantidad de $ 172 000, 000. 00, ademas de la construccion de cuatro salas mas dentro de la

ciudad judicial en un terreno que le fue donado por Poder Judicial de la Federacion.
5.3.4 San Luis Potosi.

En esta entidad la implementacion de los juicios orales, aun ne es una realidad como
en las anteriores entidades que sean analizado ya que aun no se cuenta con una fecha exacta
para que se empiecen a implementar la reforma del Sistema Penal Acusatorio, ya que en el
estado San Luis Potosi, el avance es del 40 por ciento. Jaime Delgado Alcalde, secretario Téchico
del Consejo de Coordinacion para la Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Penal
en el estado, habia manifestado que a partir del mes de agosto de 2012, San Luis Potosi se
podria integrar a las donde se ha realizado la reforma donde se llevan a cavo la aplican juicios
orales, pero es todo lo contrario, ya que Paola de la Rosa Rodriguez, encargada de capacitacion
en tecnicas de litigacion oral, asegurd que en San Luis Potosi se han logrado importantes avances
en la implementacion de la reforma penal, se han hecho algunas modificaciones y adecuaciones
de leyes, pero sin ser esta una realidad, ademas que no considera un retraso ya que la fecha limite

es hasta el 2016 para que este modelo se aplique en todo el pais.

De acuerdo a un estudio realizado por los consultores del Instituto Nacional de
Administracién Pudblica (INAP), cuyo resultado preliminar fue presentado procurador de Justicia en
el estado, Candido Ochoa Rojas asi comao a representantes de otros poderes, con el fin de realizar
un analisis profundo en relacion con las necesidades del personal, espacios y costos que conlleva

este proceso.

Para la implementacion de la reforma penal para la implementacion de los juicios
orales, en su primer afic se necesitan 10 millones de pesos mensuales que se requieren para la

capacitacién de los funcionarios.

En dicho informe preliminar, se requiere para la Procuraduria General de Justicia en el

Estado (PGJE) mil funcionarios que van desde agentes del Ministerio Publico, abogados,
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psicologos, peritos y otros. Ademas para la realizacién de sus diversas funciones se requiere un
espacio de 18 mil metros cuadrados en la PGJE y ctros 7 mil 800 metros cuadrados en el area de

Defensoria.

En otro rubro que arroja el estudic preliminar, en el estado tendra que invertir
mensualmente un millon de pesos para la nomina del area de Atencion Integral y otros 600 mil
pesos en la atencidn a Victimas, ademas de las aéreas de Justicia alternativa y Servicios
Periciales. Para la construccion de nuevos edificios, se estima que el calculo es de 27 millenes de
pesos, 15 millones para la Justicia Alternativa, 77 millones de pesos para la Policia de

Investigacién y 54 millones de pesos en Servicios Periciales.

A través de este estudio preeliminar que fue realizado por los consultores del Instituto
Nacional de Administracion Publica (INAP), se podria entender el porqué del atraso que presenta
el Estado de 8an Luis Potosi para la implementacion de la Juicios Orales, ya gue no cuenta con los

suficientes recursos economicos para lograr la transicidn, al nuevo sistema de justicia penal.

En lo que se refiere a la capacitacion y a |la informacion de la poblacion acerca del
nuevo sistema de justicia penal, las escuelas asi como las instituciones han realizado las practicas
sobre Juicios Orales en San Luis Potosi: La Universidad Auténoma de San Luis Potosi, {UASLP),
El Instituto Tecnolégico de Monterrey Campus San Luis, la Universidad del Centro de México y
proximamente la UVM y la UNID, ademas de ser parte del Consejo Asesor para la Implementacion
de los Juicios Orales todas las Escuelas y Facultades de Derecho, mismas que ya cuentan con
talleres, salas de Juicios Orales para los simulacros y practicas, ademas de cambiar el plan de

estudio para que se esté acorde al nuevo reto que representa el nuevo sistema de justicia penal.

Dentro del marco de uno de los talleres que se ha impartido por la Facultad de
Derecho de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, el Poder Judicial del Estado denominado
el taller "Los Medios de Comunicacion en el nuevo sistema de justicia penal”, este tuvo la finalidad
de realizar un simulacro de los juicios orales y analizar los sistemas de justicia procesal penal,
caracteristicas del nuevo sistema, principios constitucionales, presuncion de inocencia, sujetos
procesales, trilogia investigadora, imputado y acusado, etapas procesales justicia alternativa y
mecanismos de aceleracion del procedimiento, mediacién, conciliacion, arbitraje y  justicia
restaurativa, etapa del juicio oral, deliberacion y sentencia, ejecucion de penas y medidas de

seguridad.
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Ademas en esta entidad federativa con el firme propositc de adquirir técnicas
necesarias y eficacias para la operacion del nuevo sistema de justicia penal, funcionarios del Poder
Judicial del Estado participaron en un taller de litigacién oral, el cual fue denominado "Actuacion,
personalidad y modulacion de voz en los juicios orales". Este mddulo conto con la participacion del
investigador y maestro del Instituto Nacional de las Ciencias Penales (Inacipe) y contar con una

certificacién como capacitador internacional, Frank Suriel Osorio Hernandez.

Pese a los contratiempos que se ha visto se pretende que a mas tardar en un afio
para que inicie el procedimiento del nuevo sistema de justicia penal, y para tales efectos se tiene a
los tres poderes involucrados, estando etapa de capacitacion y de adecuacion de la infraestructura,
ademas que el Licenciado Jaime Delgado Alcalde, secretario técnico del Consejo de Coordinacicn
para la Reforma Penal, también ve factible la posibilidad de poder cumplir con al plazo antes

sefialado.

Dentro de los avances que se han venido generando se fienen contemplado a los
municipios Rio verde, Tamazunchale, Matlapa, Ciudad Valles y la capital San Luis Potosi, con la
firme intencion de gue sea en estos lugares donde se realicen por primera vez los juicios orales

para gue en un corto se realicen los juicios orales en todo el estado

5.4 Criterios Jurisprudenciales en los Juicios Orales.

Tesis: 1a. Semanario Judicial de la

Novena Epoca 168459 2 de 223
CVI/2008 Federacion y su Gaceta

Tesis Aisladal{Constitucional,
PRIMERA SALA [XXVI, Noviembre de 2008 |Pag. 219 Penal)
ena

[TA]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXVIIl, Noviembre de 2008; Pag. 219

LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. INTERPRETACION DEL ARTICULO 20, APARTADO
A, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DE 18 DE JUNIO DE 2008}.

Conforme al citado preceptoc constitucional, inmediatamente que el inculpado lo
solicite, el juez debera otorgarle la libertad provisional bajo caucion, siempre y cuando no se trate
de delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio; ademas,
en caso de delitos no graves el juzgador podra a solicitud del Ministerio Pablico negar la libertad

provisional cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad por algun delito calificado
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como grave por la ley, o cuando el representante social aporte elementos para establecer que la
libertad del inculpado representa un riesgo para el ofendido o para la sociedad. Asi, la mencionada
garantia del inculpado se rige por el principio de inmediatez, segun el cual el juzgador debe
acordar lo conducente a la brevedad; de manera que la fraccion | del apartado A del articulo 20 de
la Ley Fundamental debe interpretarse en el sentido de que una vez que el inculpado solicita al
juez el beneficio indicado, éste debera pronunciarse sobre su procedencia en un término de hasta
veinticuatro heoras, lo cual implica que una vez gue el juzgador recibe tal solicitud, debe notificarla
al representante social, quien podra o no oponerse al beneficio solicitado, en los términos y con las
condiciones a que se refiere el articulo citado, pero dentro del plazo otorgado al juzgador para
emitir su pronunciamiento. En ese orden de ideas, se concluye que la determinacion del juzgador
respecto a la procedencia de la libertad provisional bajo caucion no debe condicionarse al gjercicio
de la facultad del Ministerio Publico para sclicitar que se niegue dicho beneficio, pues atento al
sefialado principio de inmediatez, |la representacién social también debe ajustar su actuacién a la
mecanica establecida por el constituyente para el ejercicio de la aludida garantia; de ahi que si
bien la determinacion del juez podra recurrirse en los términos y modalidades que las normas
preven tanto para el inculpado como para el agente del Ministerio Publico, éste debe aportar los

medios de prueba gque sustenten su solicitud, antes del dictado de aquélla.

PRIMERA SALA

Amparo en revision 7852008, 15 de oclubre de 2008, Unanimidad de cualro volos.
Ausents: José de Jesas Gudino Pelayo. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba
Rodriguez Mireles.

En esta tesis se invoca el derecho que tiene el inculpado para obtener su libertad
provisional, siempre y cuando que el delito no esté tipificado comoc grave, no sea primo
delincuente y haya compurgador una sentencia por un delito que la ley considere como grave, o
cuando el representante social aporte elementes que la libertad del inculpado representa un riesgo
para el ofendido o para la sociedad. Por lo consiguiente el Juez una vez que lo solicite el inculpado

tendra que otorgarle dicho beneficio.

Semanario Judicial de la 3
Tesis: 1a./J. 69/2008 Novena Epoca |168462 3de 223
|Federacién y su Gaceta

PRIMERA SALA OOV Noviembre de 2008 Pag. 5 urisprudencia{Penal)

[J]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXVIll, Noviembre de 2008; Pag. 5
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INFORME JUSTIFICADO. CUANDO DE EL SE ADVIERTE QUE ADEMAS DE LA ORDEN DE
REAPREHENSION SENALADA POR EL QUEJOSO COMO ACTO RECLAMADO EN SU
DEMANDA DE GARANTIAS, TAMBIEN SE HIZO EFECTIVA LA GARANTIA EXHIBIDA PARA
GOZAR DE SU LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION, NO ES NECESARIO QUE EL JUEZ
DE DISTRITO ORDENE QUE SE LE NOTIFIQUE PERSONALMENTE EL CONTENIDO DE
DICHO INFORME, NI QUE LO PREVENGA PARA QUE MANIFIESTE Sl ES SU DESEO
AMPLIARLA O ACLARARLA, POR LO QUE NO PROCEDE ORDENAR LA REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO PARA TALES EFECTOS.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 411, 412, 413, 414 v 416 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, y 366, 367, 368, 369, 371, 372 y 374 del Codige de Procedimientos en
Materia de Defensa Social para el Estado Libre y Soberano de Puebla, se advierte que en los
siguientes supuestos: a) cuando el acusado o inculpado desobedezca, sin causa justa y
comprebada, las ordenes legitimas del tribunal, juez o sala que conozca de su asunto o proceso; b)
cuando el acusado o inculpado no efectle las exhibiciones dentro de los plazos fijados por el
propio tribunal, en el caso de que se le haya autorizado realizar el deposito en parcialidades; c)
cuando el acusado o inculpado incumpla con alguna de las obligaciones que haya contraido en
razén del proceso, esto es, no se presente ante el tribunal, juez o sala que conozca de su caso 10s
dias fijos que se estime conveniente sefalarle y cuantas veces sea citado o requerido para ello; no
comunique al tribunal, juez o sala los cambios de domicilio que tuviere, y se ausente del lugar sin
permisc de la autoridad que le haya concedido la libertad provisional, el que no podra exceder de
un mes, y d} cuando el tercero que haya garantizado la libertad provisional bajo caucion del
inculpado o acusado, no lo presente ante el tribunal dentro del término que para ello se le haya
concedido, el cual tampoco podra exceder de un mes; invariablemente, o sea, siempre y en tedo
caso, el tribunal, juez o sala dispondra la revocacién de la libertad provisional bajo caucién del
acusado, ordenara su reaprehension y mandara a hacer efectiva la garantia exhibida. De lo
anterior se deduce que entre estas determinaciones, cuando se presenta alguno de los indicados
supuestos, existe un vinculo indisoluble, gue permite considerarlas como un solo acto de autoridad
para los efectos del juicio de amparo. En este sentido, si del informe justificado rendido por la
autoridad responsable se advierte que ademas de la orden de reaprehension sefialada por el
quejoso como acto reclamado en forma destacada en su demanda de garantias, también se hizo
efectiva la garantia exhibida para gozar de su libertad provisional bajo caucion, al tratarse de un
solo acto de autoridad para los efectos del juicio de amparo, no es necesario que el juez de distrito
ordene que se le notifique personalmente el contenido de dicho informe, ni que lo prevenga para
gue manifieste si es su deseo ampliarla o aclararla y, por ende, el tribunal colegiado no debe

ordenar la reposicion del procedimiento respectivo si se incurrié en dicha omision, sino gue, en
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todo caso, atendiendo a los principios de exhaustividad y congruencia que deben guardar las
sentencias de amparo, en términos de lo dispuesto en los articulos 77 y 78 de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aunado a que se frata de materia penal y que el referido acto reclamado implica
afectacién de la libertad personal del quejoso, el juzgador de amparo debe analizarlo en su
integridad, esto es, examinar en su conjunto la constitucionalidad de la revocacion de la libertad
provisional bajo caucion, la orden de reaprehension y el mandamiente de hacer efectiva la garantia
exhibida para gozar de ese beneficio, incluso supliendo, en su caso, la deficiencia de la queja, aun
ante la falta absoluta de conceptos de violacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 76
bis, fraccion Il, del mismo ordenamiento legal, en la inteligencia de que si incumple con dicha
obligacion, el tribunal colegiado debe proceder a su estudio en observancia de los indicados

principios.

PRIMERA SALA

Confradiceion de tesis 26/2008-PS. Entra los criterios susfeniados por el Primer
Tribunal Colegiade en Maleria FPenal del Sexto Chrouito v & Cuarto Tribuna! Colegiado del Decimo
Quinto Circuito. 11 de junio de 2008. Cinco votos. Ponante: Sergio A, Valls Hernandez. Secretario
Juan Carlos Moreno Correa.
Tesis de jurisprudencia 69/2008. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn de
fecha veinlicingo de junio de dos mil ocho

De lo que se desprende del analisis de esta tesis se refiere que de acuerdo al Cadigo
Federal de Procedimientos Penales en relacion a los articulos 411, 412, 413, 414, v 416
consistentes en la forma que se puede obtener la libertad bajo caucion la forma en que se puede
exhibir la garantia y en qué momento se pierde asi como en lo que se refiere a los articulos 366,
367, 368, 369, 371, 372 y 374 se fijan en ente articulo que la libertad bajo caucion se tramitara via
incidental, se establecera las obligaciones que tiene el inculpadoe para seguir gozando el beneficio
asi como las causa en que se puede revocar dicho beneficio, en esta tesis deja claro que no es

necesario que la autoridad notifigue al inculpado en qué memento ha perdido su libertad.

Semanario Judicial
Novena
Tesis: Il.10.P. J/13 de la Federaciony |, 169269 5de 223
Epoca
su Gaceta
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN POV, Julio de Pag.
Jurisprudencia{Penal)
MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO  |2008 1606

[J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta: XXVIII, Julio de 2008; Pag. 1606
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LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. EL ARTICULO 319, ULTIMO PARRAFOQ, DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE MEXICO, QUE RESTRINGE LA
FORMA DE GARANTIZARLA, ES INCONSTITUCIONAL.

El articulo 20, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece como garantia de todo inculpado que: "l. Inmediatamente que lo solicite, el
Juez debera otorgarle la libertad provisional bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos
en que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. ... El monto y la
forma de caucidn que se fije, deberan ser asequibles para el inculpado. ...". Por su parte, el dltimo
parrafo del articulo 319 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de México, establece:
"La garantia a que se refiere la fraccién | debera ser siempre mediante depdsito en efectivo, vy las
sefialadas en las fracciones Il y Il podran consistir en depdsito en efectivo, fianza, prenda,
hipoteca o fideicomiso formalmente constituido.". Como se advierte, aun cuando la legislacion del
Estado de México ha establecido como medios de caucién, entre otros, los consistentes en
deposito en efeclivo, fianza, prenda, hipoteca y fideicomise, para que el procesado opte par el que
le sea mas facil conseguir, pues ese es el significado de asequible (aguello posible de ser
alcanzado o conseguido), en cambio, el Gltimo parrafo del articulo 319 del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de México, se aparta de ese principio, pues establece como
requisito para obtener la libertad provisional, que la caucidn exigida para garantizar la reparacién
del dafio sea mediante depdsito en efectivo; lo anterior evidencia la inconstitucionalidad del
precepto, pues restringe la garantia establecida en el articulo 20 de la Ley Fundamental, al excluir
cualguier otro medio de caucion asequible para el procesado e igualmente idéneo para garantizar
las responsabilidades a su cargo, sin que exista razén alguna, ya que igual seguridad juridica le
dan a la victima del delito las otras formas de caucion que han sido aceptadas por el legislador
ordinario como efectivas.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO

Amparo en revision 332/2000. 25 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Perez de
la Fuente. Secretario: Jaime Arturo Cuayahuitl Orozco.

Amparg en revision 53/2008. 30 de abril de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio
Legorreta Segundo. Secretario: Dario Carlos Contreras Favila.

Amparo en revision 67/2008. 30 de abril de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Martha Maria del
Carmen Hernandez Alvarez. Secretaria: Ana Marcela Zatarain Barrett.

Amparo en revisién Y0/2008. 30 de abril de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Martha Maria del
Carmen Hernandez Alvarez. Secretario: Rubén Dario Noguera Gregoire.

Amparo en revision 88/2008. 13 de mayo de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Martha Maria
del Carmen Hernandez Alvarez. Secretaria: Ana Marcela Zatarain Barrett.

En esta tesis se establecen como se puede cubrir la caucién y la forma de garantizar la reparacién

del dano de acuerdo con el articulo 319 de Procedimientos Penales para el Estado de México v
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que dicha garantia tiene que ser en depdsito de efectivo y por lo tanto contraviene el principio de

seguridad juridica ya que al inculpado no se le pueden dar otras formas para garantizar la caucién.

Semanario Judicial de la |[Novena [165855 1
Tesis: XVII.10.P.A54 P [Federacion y su Gaceta [Epoca  |de 235
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO

KK, Noviembre de IFag. Tesis
2009 08 Aislada{Penal)

[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XXX, Noviembre de 2009; Pag. 908

LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. RESULTA IMPROCEDENTE SU SOLICITUD ANTE
EL JUEZ DE DISTRITO, DE CONFORMIDAD CON EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN EL
ESTADO DE CHIHUAHUA Y CON LA REFORMA AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIECIOCHO DE JUNIO DE DOS
MIL OCHO.

Atento al sistema de justicia penal de corie acusatorio vigente en el Estado de
Chihuahua y al decrete de incorporacion publicado en el Periddico Oficial del Estade de treinta de
julio de dos mil ocho, las garantias y formalidades inmersas en el articulo 20 de la Constitucion
Federal, que entre otros fue reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn de fecha dieciocho de junio del propio afio, adquirieron vigencia en la entidad, segin se
plasmo en los articulos transitorios segundo y tercero de este Ultimo decreto. Asi, del articulo 20
mencionado emerge la desaparicion de |a figura de la libertad provisional bajo caucion. Luego, aun
cuando la Ley de Amparo, en su articulo 136, establece que cuando el acto reclamado afecte la
libertad personal el Juez de Distrito puede conceder la libertad provisional, resulta inconcluso que
tal normativa se vincula con el referido numeral 20, apartado A, fraccion |, anterior a la reforma en
cita, el cual dej¢ de tener aplicacion en esta entidad federativa; de ahi que resulte improcedente la

solicitud de libertad caucional que se haga ante el Juez de Distrito.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO

Queja 2172009 27 de agoslo de 2008, Unanimidad de volos. Ponenle: Maria Olivia Tello Acufia.
Secrefario: Jesds Gerardo Montes Gutiérrez,
Queia 22/2008. 27 de agosto de 2009, Unanimidad de votos, Ponente: Marta Olivia Telic Acuna.

Secretario: Jests Gerarde Montes Gutigrrez.
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En esta tesis hace referencia de acuerdo al decreto publicado de fecha 30 de junio del
2008 y 18 de junio del mismo afio en lo concerniente para la reforma del articulo 20 Constitucional,
en el estado de Chihuahua, desaparece la figura de la libertad bajo caucién y deja de ser una

garantia, de tal forma que la libertad bajo caucién el juez la otorgara segiin su criterio.

Semanario Judicial
Novena 166914 7

Tesis: |.70.P.114 P de la Federacion y |,
Epoca de 235
su Gaceta
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN K, Julio de Paq. 195 Tesis
ag.
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO 2009 ° Alslada(Penal)

[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XXX, Julio de 2009; Pag. 1959

LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. LA SUSTITUCION DE LA GARANTIA
ESTABLECIDA PARA GOZAR DE ESTE BENEFICIO PROCEDE SIEMPRE Y CUANDO EL
PROCESADO SOLICITE JUSTIFICADAMENTE SU APLICACION (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL).

Si bien es cierto que en los articulos 556 a 558, 560 y 561 del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal no se establece expresamente |la posibilidad de la sustitucion de la
garantia establecida para el disfrute del beneficio de la libertad provisional bajo caucion, también lo
es que el diverso numeral 37 del mismo ordenamiento permite a los juzgadores dictar tramites y
providencias de todo tipo en asuntos sujetos a su competencia, aun cuando la situacién concreta
no sea prevenida por la ley, siempre y cuando ésta no lo prohiba expresamente y resulten
necesarias para la pronta y eficaz administracién y procuracién de justicia. En ese contexto y en
atencion al principio de presuncion de inocencia y al hecho de que la razdn legal del derecho a la
obtencién de libertad provisional la constituye el reconocimiento del hecho de que si bien una
persona presuntivamente incurrié en el delito que se le imputa, su impacto en el nicleo social no
justifica en todos los casos la permanencia o estancia del inculpado dentro de un centro de
reclusion, es clarc que procede la sustitucion de la garantia aludida, siempre y cuando el
procesado la solicite de manera justificada, al no existir dispositivo legal que en forma expresa o

prohiba.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revision 35/2008. 5 de marzo de 2008, Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Ojeda

Bohodrguez. Secretario; Erik Zabalgoitia Novales.
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De acuerdo a los articulos 556 a 558, 560 y 561 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito federal se establecen la libertad bajo caucion sus requisitos y la forma en la cual se puede
garantizar y en lo referente al articulo 37 de este ordenamiento se refiere a las actuaciones de la
autoridad puede realizar dentro de sus facultades y esfera de competencia a fin cumplir con el
objetivo de la administracion, procuracion e imparticidon de justicia sea esta eficaz y pronta, de tal
forma que en las actuaciones de nuestras autoridades siempre debe prevalecer el principio de
inocencia para la obtencion del la libertad bajo caucién de una persona gue presuntamente incurrié
en un ilicito siempre y cuando se cumpla con los requisitos que la ley fije para otorgar dicho

beneficio.

Semanario

Judicial de la]Novena 167236 9 de
Tesis: VII.10.P.T.155 P

Federacion y sulEpoca 235

Gaceta
FRIMER  TRIBUNAL  COLEGIADD  EN

KXIX, Mayoe de Tesis
MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL Pag. 1079

2008 Aislada(Penal)

SEPTIMO CIRCUITO

[TA]; 9a. Epoca; T.C.C,; 8.J.F. y su Gaceta; XXIX, Mayo de 2009; Pag. 1079

LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. EN EL DELITO DE EXTORSION PREVISTO Y
SANCIONADO POR EL ARTICULO 220 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO, ES
IMPROCEDENTE CONCEDERLA, AUN CUANDO EL INCULPADO REPARE EL DANO ANTES
DE QUE SE DICTE SENTENCIA, PCR SER UN DELITO GRAVE DE ACUERDO CON LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 203 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL
ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ).

De la interpretacion sistematica de los articulos 20, apartade A, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 220, 231, parrafo primero, del Codigo
Penal para el Estado; 203 y 344 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado, se concluye
que todo inculpado tiene derecho a ser puesto en libertad provisional bajo caucion inmediatamente
gue lo solicite, siempre y cuando no se trate de delitos que, por su gravedad, la ley expresamente
prohiba conceder diche beneficio, como lo es en el caso del ilicitc de extorsion previsto vy
sancionado por el numeral 220 antes citado, el que estad considerado como grave de acuerdo con
lo dispuesto por el diverso numeral 203 del mencionado codigo adjetivo, por lo que, aun cuando el

inculpado repare el dafio a favor del agraviado antes de que se dicte sentencia condenatoria en el
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proceso penal instaurado en su contra, lo cierto es que el delito de extorsion esta catalogado como
grave por su penalidad y, por ende, hace improcedente el beneficio de la libertad provisional bajo

caucion solicitado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO
Clusia 39/2008. 12 de Tebrero de 2008, Unanimidad de volos, Ponente: Hactor Riveros Caraza.

Secretania; Alda Vindiana Meneses Gargia.

Esta tesis establece que el delito de extorsién, de acuerdo a la legislacién del Estado
de Veracruz, se encuentra tipificado en su ley sustantiva como delito grave por ende de acuerdo a
que uno de los requisitos para otorgar la libertad bajo caucidén es que el delito no sea considerado

como grave la libertad bajo caucion resultaria improcedente.

Semanario Judicial de la .
Tesis: 1a./J. 47/2010 Novena Epoca 164446 3 de 243
Federacion y su Gaceta

PRIMERA SALA HXA, Junio de 2010 Pag. 131 urisprudencia{Penal)

[J]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXXI, Junio de 2010; Pag. 131

PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. NO OPERA CUANDO EL INCULPADO ESTA
GOZANDO DEL BENEFICIO DE LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la prescripcion de la
accion penal no opera cuando el procesado se encuentra sub judice, es decir, a disposicion de la
autoridad instructora, como es el casc en el que el acusado esta disfrutande de la libertad
caucional, pues la condicidn indispensable para que aquélla opere, es la imposibilidad que para el
gjercicio de la accidon penal opone la sustraccion del acusado a la justicia que, unida al olvido del
acto antijuridico consecutivo al transcurse del tiempo, se traduce en la exigencia social de
confirmar la situacion juridica de los individuos en la remisidn de sus infracciones; sin embargo, al
estar disfrutando de tal beneficio, el inculpado no deja de estar sometido a la accion de las
autoridades. Por tanto, la prescripcién de la accion penal no opera en un proceso en el que se
concedio la libertad provisional bajo caucién al inculpado, porgue en su situacion se encuenira
restringida su libertad, restriccidn que continua viva y produciendo efectos mientras se pronuncia la
sentencia definitiva, ya que el beneficio de dicha libertad caucional tiene el efecto de que los

acusados no sean recluidos en los centros de readaptacion, quedando sujetos a la potestad judicial
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por lo que al no practicarse diligencias en el proceso, no significa que corra el plazo de la
prescripcion de la accidn penal porque ésta 6pera, como se dijo, cuando el acusado se sustrae de
la justicia. Maxime que este Alto Tribunal ha sostenido que la consignacién interrumpe la
prescripcion de la accion penal, pues si el ejercicio de ésta inicia con la consignacion, resulia
incongruente estimar que ésta no interrumpe la prescripcion de la accién penal, toda vez que seria

tanto como considerar que el derecho prescribe mientras se gjerce.

PRIMERA SALA

Contradiceion de  tesis 448/2009. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colagiado del Noveno Circuito v el Tribunal Coleglado del Vigésimo Octave Clreulte, 10 de marzo
da 2010, Mayoria de cuatro votos, Disidente: Olga Sanchez Cordern de Garcia Villegas. Ponente:
Jose de Jesus Gudifo Pelayo. Secrelana; Ninive lleana Penagos Hobles,
Tesis de jurlsprudencia 4772010, Aprobada por g Primera Zala de esle Alte Tribunal, en sesidn de

fecha vaintiunc de abril de dos mil digz.

En lo referente a esta tesis, la prescripcion (la pérdida de un derecho por el transcurso
del tiempo)} de la accidon penal, no ha lugar ya que el inculpado obtuvo el beneficio de la libertad
bajo caucidn por tal motive goza de libertad restringida y continua dentro de un proceso que
enfrenta y que tiene pendiente una resolucion y sus efectos aun estan pendientes, por lo tanto el
hecho de que el inculpado no se encuentre recluido en un centro de readaptacion social, esto no
significa que este corriendo el plazo para solicitar la prescripcion de la accién penal y menos adn

opera cuando el inculpado se sustrajo de la justicia.
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CONCLUSIONES

PRIMEROQO.- En lo que se refiere al CAPITULO |, se analizo la evolucion de la libertad,
desde el punto de vista histdrico, ideoldgico y juridico, es asi como |a libertad se consagro y se

elevo a rango constitucional.

Debemos entender la Libertad como la capacidad del ser humano de obrar o no obrar
a lo largo de su vida por lo que se considera responsable de sus actos. En pocas y llanas palabras,
lo que permite al hombre decidir si quiere hacer algo o no, lo hace libre, pero también responsable

de sus actos. En caso de que no se cumpla esto Ultimo se estaria hablando de libertinaje.

Con el nacimiento de la ilustracién trajo consigo nuevas ideas logrando establecer un
nuevo orden tratando de disminuir la esclavitud como forma de crecimiento nace en Inglaterra a
principios del XVIIl hasta el inicio de la Revolucion se pretendia que con la razén humana se
terminara con la ignorancia, la supersticion, la tirania, terminando con la oscuridad en que se
encontraba el ser humano, dentro de esta corriente ideoldgica los que destacan son los franceses
Montesquieu, Rousseau y Votaire, Voltaire.- cree posible humanizar la esclavitud. Rousseau.-
desarrolld un esquema social en el cual el poder recae sobre el pueblo, creador del Contrato social,
Montesquieu. En su pensamiento recae en el principio de la tolerancia religiosa, la aspiracion de
libertad y su concepto de la felicidad en el sentido civico, ¥ un conocimiento mas concreto y
empirico. John Locke.- considera que la soberania emana del pueblo y es la propiedad, la vida, la
libertad y el derecho a la felicidad, son derechos naturales de los hombres. Estos perscnajes seon
los que con sus ideas lograron crear movimientos sociales, logrando un cambio en las sociedades

y una nueva forma de cdmo concebir la vida.

Algunos historiadores consideran que en México la libertad bajo caucién tiene su
antecedente en la constitucion de Cadiz de 1812 que realmente difiero de ello, toda vez que en ese
afio México estaba supeditado a la corona espaficla y por lo tanto perteneciamos a una colonia
mas del nuevo mundo, aun no obteniamos nuestra independencia, y solo tuvo vigencia por un
corto tiempo en Espana aunado a los problemas de la Invasion Francesa por la cual atravesaba el
pais ibérico. Pero es esta la Constitucion de Cadiz de 1812, donde para evitar el arresto del
inculpado por algun delito, este deberia exhibir una fianza que garantizara su libertad y que no

existiera ningdn impedimento para hacerlo.
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En México la evolucién juridica y con la finalidad de proteger la libertad se crearon
documentos como les Sentimientos de la Nacion, donde se establecia que la América era libre e
independiente, la soberania dimana del pueblo, proscrita la esclavitud, y las constituciones de
corte liberal de 1824 consuma para siempre la libertad e independencia de México ante los paises
del mundos, adopta un gobierno del tipo de republica representativa popular federal y la abolicidon
de la esclavitud en la republica y por lo tante libres, en la Constitucion de1857 de ideologia liberal.
Establecid las garantias individuales a los ciudadanos mexicanos, la libertad de expresion, la
libertad de asamblea, la libertad de portar armas. Reafirm¢é la abolicién de la esclavitud, eliming la
prision por deudas civiles, las formas de castigo por tormento incluyendo la pena de muerte, las

alcabalas y aduanas internas. Prohibi6 los titules de nobleza, honores hereditarios y monepolios.

Pero en esta Constitucion de 1857: en esta, no se reglamento |la Libertad Provisional
bajo caucién, como tal, pero establecid el primer antecedente formal que: Solo habrd lugar a
prision por delito que merezca pena cerperal. En cualquier estado del proceso en que aparezca
gue al acusado no se le puede imponer tal pena se pondra en libertad bajo fianza”, de acuerdo a lo

dispuesto por el articulo 18 de esta Constitucion.

En donde se observa la evolucién de nuestros legisladores a través del congreso
constituyente donde a través de la Constitucion de 1917, donde el aporte cultural juridico que tiene
esta constitucién es la creacién e implementacion de las Garantias Sociales, con el establecimiento
de estas garantias se formo con ello “una relacion de derecho entre los grupos scciales
favorecidos o protegidos y aquellos frente a los que se implantd tutela” En vista de esto, los sujetos
del vinculo juridico en que se traducen las garantias sociales, son, por un lado, las clases sociales
carentes del poder economico o de los medios de preduccion y en general los grupos colocados en
mala situacion, y por otro, las castas poseedoras de la riqueza o situadas en buena posicidn

econdmica.

Es en esta constitucidn donde se protegen las distintas formas de libertad que existen
en el pais y donde se le otorga las gratinas del reo y donde se logra el beneficio parece la libertad
bajo caucion en su articulo 20 constitucional, el propésito de esta reforma es evitar los abusos
gue se habian observado en la practica, lo que se puede describir brevemente de la siguiente
manera: En la fraccion | de dicho precepto constitucional regula la libertad caucional, que debe
otorgar el juez siempre que el delito gue se imputa al inculpado merezca ser castigado con pena

cuyo termino medio aritmético no sea mayor de cinco afios de prisién. Para fijar el monto de la
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caucién el juez debe tomar en cuenta las circunstancias personales del procesado y la gravedad
del delito que se le atribuya, fijandese un limite maximo de doscientos cincuenta mil pesos a no ser
gue se trate de un delito gque represente para su autor un beneficio econdmico y cause a la victima
un dafo patrimonial, pues en esos casos la garantia serd cuando menos tres veces mayor al
provecho obtenido por el dafio ocasionado de esta manera se establecia como una garantia

individual del reo para su proteccion, previo requisitos de ley.

SEGUNDO.- En el Capitulo Segundo, se analizaron los origenes de la libertad desde un punto
filosofica la libertad El concepto de libertad, desde un punto de vista personal, es aquel que se
presume la posibilidad de elegir. Esa posibilidad de elegir se logra por conducto de los elementos
de juicio que conduzcan a la eleccién; reuniendo los conocimiento que integren elementos de
juicio, ademas de la inteligencia adecuada para valorarlos debidamente y lograr solo asi un
discernimiento acerca de |la eleccion, si esta resulta ser conveniente. Para algunos pensadores
nos consideran al ser humano come parte de la naturaleza dentro del reino animal, con instintos y
estimulos que nos permite interactuar con su entorng, pero sobre encima de todo eso, se tiene la
facultad de anteponer determinadas conductas y ordenar esas conductas en un orden jerarquico
de valores, por ese simple hecho se tiene a el ser humano separado de los animales y es asi como

la conciencia nos da un elemento denominado libertad.

La ética filoséfica sefala que la libertad es inherente al hombre, es un dato
fundamental originario de la existencia humana que no puede remitirse a ningun otro y que, por
eso mismo, no es posible eliminar ni contradecir. Todos los actos humanos presuponen a la
libertad para poder ser moralmente imputables (libre albedrio}. Para René Descartes para quien la
libertad: "consiste solamente en que nosotros podemos hacer una misma cosa © no hacerla,

afirmar o negar, perseguir o evitar una misma cosa.

Para el Estado la libertad la define como aquel que no es esclavo, y no impedido para
otras formas de coercividad. Pero la libertad de acuerdo al articulo 4 de la Declaracion Universal de
los derechos Humanos y del ciudadano, refiere en el poder hacer todo aquello que no cause

perjuicio a otro.

Dentro de este capitulo se analizo el origen de la libertad bajo caucion, teniendo su
antecedente en el Derecho Romano y es en esa cultura con gran aporte juridico donde se

pretendia defender a quien menos tiene a través de una garantia que era concedida a favor del
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inculpado, por otra persona con la finalidad de obtener la libertad del que se consideraba

inculpado.

En el Derecho Francés, la libertad bajo caucidn fue una constante era un derecho, en
el afic 1315, bajo Luis El Turbulento; 1498, bajo Carlos VIl; en 1507, bajo Luis Xll, existian
ordenanzas que facultaban a los magistrados para otorgarles la libertad aquellos que gozaran de
buena conducta, la situacién cambio para el afo 1539 ya que la libertad bajo caucion dejo de ser
un derecho ya que paso a ser una excepcion, como consecuencia de la intromision de la Santa
Inquisicion. La libertad caucionada solo se otorga en asuntos de pequefia importancia y que no

estuvieran sujetas a confrontaciones.

Con la llegada de la llustracion en el siglo XVI, la libertad caucionada vuelve a
recabrar su antigua esplendor fruto de los esfuerzos de los legistas y de la jurisprudencia. En este
siglo de la ilustracion, la libertad bajo caucion solo se le negaria en los de delitos que se
sancionara con pena ceorporal. En las penas pecuniarias, el imputado deberia ser puesto en

libertad independientemente de que si el monto fuera elevado.

TERCERO.- En lo que se refiere a la caucidon como definicibn es generalmente cualquiera
obligacion que se contrae la seguridad de otra obligacion propia o ajena, en palabras lisas y llanas
la caucion es un beneficio, es un derecho y una garantia, esta tiene que ser ofrecida de acuerdo
los requisitos legales correspondientes, la finalidad es garantizar que el probable responsable no
se sustraiga del ejercicio de la accién de la justicia, una vez que se le conceda la libertad
provisional cuando asi lo solicite y el proceso los siga fuera del Centro de readaptacion social

hasta que la sentencia se condenatorio o se ha absuelto.

CUARTO.- En cuanto hace al analisis de la libertad a la luz de los articulos 14 y 16
constitucionales, dichos preceptos legales consagran los principio fundamentales garantias
individuales consistente en la irretroactividad de la ley, de audiencia, la de legalidad en materia
judicial civil {lato sensu), judicial administrativa y la de legalidad en materia judicial penal que
debersd de contener todo acto que emane de la autoridad competente y sobre todo cuando se trate
de privar la libertad del gobernado, dicho acto, debera de cumplir con la formalidad de fundar y

motivar la accion de la autoridad competente.

QUINTO.- En el TERCER CAPITULO, unos de los grandes reclamos de la humanidad siempre ha

consistido en la procuracion e imparticion de Justicia, y ante tal reclamo en el pais y sobre todo en
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materia penal que ha tenido un gran rezago. La Gnica forma de tratar de evolucionar y estar en la
vanguardia con las exigencias de la materia a nivel mundial consistia en la reforma institucional,

dichas exigencia se derivan de tratados y convenciones internacionales.

Ante tal reto es como nace la reforma propuesta por el C. Felipe De Jesus Calderén
Hinojosa, de fecha veintiocho de mayo del dos mil ocho, en relacion con los articulos
constitucionales 16, 17, 18, 19, 20. Las modificaciones que se pretenden realizar en relacién a

este articulo 186 constitucional son las siguientes:

1.- Consiste en que toda persona que sea detenida por el Ministerio Publico sea puesta
inmediatamente a disposicion de la autoridad jurisdiccional. Con ello la intencién del legislador es
desaparecer la figura de la “retencion” realizada por el Ministerio Publico, por lo consiguiente con
esta reforma la puesta a digposicién ante |la autoridad judicial tiene que ser inmediata, y para que
la H. Representacion Social redna los elementes de prueba se le otorga un plazo que debe ser
suficiente para que el juez competente en la materia, emita el auto a sujecion de proceso, esto sera
aplicado cuando los delitos cuya sancion no sea de privacion de la libertad, este lazo serd de 48

horas, en dado caso que no sea asi se ordenara de inmediato su puesta en libertad.

2.- La modificacion al articulo 16 constitucional, tiene como finalidad impedir la incomunicacion de
una persona privada de su libertad. Toda vez que la incomunicacion de un detenido es un grave
atentado a sus derechos, ademas de que se puede realizar la practicar la corrupcion  tan
desagradable con la que nuestro pais ha vivido y esta practica puede vulnerar el ambito de los
cuerpos policiacos asi como a las instifuciones e individuos cuya tarea es la procuracion de
justicia. El ejercicio de tenerlo incomunicada a una persona es el modo ideal por el cual los
funcionarios corruptos pueden coaccionar al inculpade para declararse culpable de un hecho que
el no cometid, ademas de que no se le pueda informar a nadie de su entera confianza de si
situacion juridica y pueda acudir para dar aviso de su detencion, ya sea a un abogado, familiar o

amigo.

En la practica es muy comidn que se observe que la autoridad no permite la
comunicacion con el detenido, con su abegado y a pesar de que esta es una garantia consagrada
en nuestra carta magna, por esta razdn es como se dio arigen a la reforma de este articulo con el
cual se pretende que en todo momento el inculpado o detenido se le otorgue la comunicacién con

su abogado o defensor y esta se debe garantizar a lo largo de todas las stapas del proceso penal.
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Articulo 17.- La reforma de este articulo tiene como finalidad otorgarle al nuevo proceso medios
alternativos de justicia penal, de tal manera que se requiere dar nuevas formas por las cuales el
inculpado pueda solucionar un conflicto de interés o una forma distinta de pagar su deuda con la

sociedad sin necesidad ser privado de su libertad.

Articulo 18.- En este articulo el objetivo es cambiar la sancion de la prision preventiva al
decretarse una pena privativa de la libertad en delitos que no sean considerados como graves. El
inculpado puede cumplir su sancion ¢ condena con trabajo a favor de la comunidad, en algunas

entidades del pals ya estan aplicando esta medida.

Articulo 19.- Este articulo se modifica para distinguir los supuestos y consecuencia del auto de
formal prision respecto de los diversos autos actualmente denominados “sujecién a proceso y con
el nuevo sistema es denominado “auto de vinculacion a proceso”. Este cambio obedece a la

necesidad de abandonar el concepto de “sujecion” de sello inquisiterio.

Con el auto de formal prision, se pretende demostrar la comprobacion del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del indiciado. El auto de vinculacién a proceso se sustenta en
un hecho punible. Pero también existen otras medidas cautelares con el que se pretende gque no
abandcne la circunscripcion territorial. La persona que es vinculada a un proceso, tiene la
oportunidad de conocer los medios probatorios que el Ministeric Publico considera gue le
incriminan, y asi poder realizar para preparar adecuadamente su defensa ante el Juez y ademas

se tiene la garantia que toda medida cautelar sera decretada y controlada por el Juez.

Con esta reforma la denominada vinculacién a proceso permite  disminuir las
exigencias probatorias para acreditar su presunta responsabilidad y dar intervencién al juez,
teniendo asi una investigacion sin obstaculos permitiendo al imputado hacer valer su derecho de

una adecuada defensa y que ésta la realice ante el tribunal adecuado y ante el juez.

Asi mismo el Ministerio Publico, tendra la faculta de recabar todos los medios
probatorios, realizar una adecuada investigacién y ademas de solicitar la apertura del juicio sin
necesidad de acreditar la probable responsabilidad del inculpado, evitando asi los abusos del cual
era objeto el imputado. Cuandc el Ministerio Publico solicite la medida cautelar de prision
preventiva éste debe probar ante la autoridad judicial correspondiente la existencia del cuerpo del
delito asi como los extremos de su accion de la presunta respensabilidad del inculpado, solo asi se

podra justificar la prision preventiva.
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Articulo 20.- Con la reforma de este articulo constitucional se dan las bases del debido proceso
legal y el mandato claro para crear juicios orales en México, con la reforma del primer parrafo se
le atribuyen las caracteristicas del proceso penal como acusatorio, adversarial, y oral, ademas de
establecer los principios bédsicos que debe regir en la materia: publicidad, contradiccion,

concentracién, continuidad e inmediacion.

Derechos de las personas inculpadas estaban consagradas en la primera fraccion se
refiere a la presuncion de la inocencia, que s un principio universal aceptado. Dicha presuncién
debe valer a lo largo de todo el proceso penal. Este principio esta plasmado en diversos texios
internacionales en los que destaca la Declaracion Universal de log Derechos Humanos de 1948, en
articulo 11, primer parrafo al acusada de un delito tiene un derecho a que se le presuma su
inocencia al menos que se le compruebe o contrario, en un juicio publice y una adecuada defensa.
En el mismo sentido en el articulo 14.2 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
establece que a “Toda persona acusada de un delito, tiene derecho a que se le presuma su

derecho de inocencia mientras no se le pruebe su culpabilidad conforme a la ley”.

Ademas se pretende eliminar la prision preventiva, de acuerdo por lo dispuesto en los
distintos Tratados Internacionales a los cuales nuestro pais se ha adherido o suscrito, donde
manifiesta por regla general que una persona permanezca libre durante el proceso, hasta en tanto
no se emita una sentencia condenatoria en su contra, a excepcion del juez competente cuando
considera que existen causas graves — debe ser la prision preventiva. La refrena que se propone
cumple con las obligaciones sefialadas en el articulo 9.3 del Pacto Internacional de los Derechos

Civiles y Politicos de la ONU.

SEXTO.- A través de nuestra historia se ha tenido que reformar nuestro articulo 20 constitucional,
toda vez que las necesidades de la poblacién asi lo requerian es asi que se analizaron las

reformas que se han realizado comenzando:

a) Reforma de fecha 9 de diciembre de 1947, propuesta por el C. Presidente Lic. Miguel Aleman

Valdez.
En todo juicic del crden criminal, tendra el acusado las siguientes garantias:

I.- Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad bajo fianza, que fijara el juez tomando en
cuenta sus circunstancias persconales y la gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho

delito merezca ser castigado con pena cuyo términe medio aritmetico, no sea mayor de cinco afos
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de prisién, y sin mas requisito que poner la suma de dinero respectiva a disposicion de la autoridad
u otorgar caucion hipotecaria o perscnal bastante para asegurarla bajo la responsabilidad del juez

en su aceptacion.

b) Reforma de fecha 3 de septiembre de 1984, propuesta por el C. Presidente Lic. Miguel de la

Madrid Hurtado.

La Fraccién | del citado articulo regula la libertad provisional mediante caucién ante los
organos jurisdiccionales. Se trata de una institucién con la que se procura armonizar, en forma
equitativa, los intereses de la sociedad, los derechos del procesado, los intereses patrimoniales del
ofendido y la buena marcha del procedimiento. Reconoce al inculpado la posibilidad de obtener la
libertad bajo fianza, cuando se le impute la comisidn de un delito sancionado con una pena de

prisidn cuyo término aritmético no exceda de cinco afios.
“Articulo20.- En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las siguientes garantias:

l.- Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad bajo fianza, que fijara el juez tomando en
cuenta sus circunstancias personales y la gravedad del delito, incluyendo sus modalidades,
siempre gque dicho delito merezca ser sancionade per pena cuyo término medio aritmético, no sea
mayor de cinco afios de prision y sin mas requisitc que poner la suma de dinero respectiva a
disposicion de la autoridad judicial, u otorgar caucién bastante para asegurarla bajo la

responsabilidad del juez en su aceptacion.

c) Reforma de fecha 30 de junio de 1993, propuesta por el C. Presidente Lic. Carlos Salinas de

Gortari.
“Articulo 20. En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las siguientes garantias:

.- Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad bajo caucion, siempre y cuando se
garantice suficientemente el monto de la reparacion del dafic y de las sanciones Pecuniarias que
en su caso pueden imponerse al acusado y no se trate de delitos en que por su gravedad la ley

expresamente prohiba conceder este beneficio.

El monto y la forma de caucion que se fije debera ser accesible para el inculpado y en

circunstancias especiales la autoridad judicial podra disminuir el monto de la caucidn.
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El juez podra revocar la libertad provisional, cuando el procesado incumpla en forma
grave cualquiera de las obligacicnes que en términos de ley se deriven a su cargo en razén del

Proceso.

d) Reforma de fecha 1 de abril de 1996, propuesta por el C. Presidente Lic. Ernesto Zedillo

Ponce de Ledn.

La cuarta reforma a la Fraccion | del articulo 20 constitucional, es del afioc de mil
novecientos noventa y seis, y fue propuesta por el entonces Presidente de la Republica Mexicana,

el C. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, misma que a su letra dice:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS
16, 20 FRACCION | Y PENULTIMQ PARRAFQO, 21, 22, Y 73 FRACCION XXI. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. “Articulo 20.

I.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la lihertad provisional bajo caucidn
siempre y cuando no se trate de delitos en que por su gravedad expresamente prohiba conceder
este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el juez podra negar
la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algun delito
calificado como grave por la ley o cuando el Ministerio Pablico aporte elementos al juez para
establecer que la libertad del inculpade representa, por su conducta precedente o por las

circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la scciedad.

El monto y la forma de caucion que se fije deberan ser asequibles para el inculpado.
En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra modificar el monto de la caucion,
el juez deberd tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las
caracteristicas del inculpado y la posibilidad del cumplimiento de las obligaciones procesales a su
cargo; los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi como la sancidn pecuniaria que en su caso,

gueda imponerse al inculpado.

e) Analisis a la ultima reforma de fecha 28 de mayo del 2008 al articulo 20 Constitucional fraccion

primera, propuesta por el C. Presidente Lic. Felipe Calderdn Hinojosa.

Articulo 20.- El proceso penal sera acusatoric y oral, Se regira por los principios de publicidad,

contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
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A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que log dafios causados por el delito se reparen. Il
Teda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda delegar en ninguna persona el

desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual debera de realizarse de manera libre y ldgica.

Con esta reforma que dio origen al presente trabajo de tesis del Articulo 20
constitucional, se puede cbservar que se vulnera el contenido normativo, ademas de la esencia y
espiritu de la propia Constitucion politica de los Estade Unido Mexicanos, toda vez que lo
expresado en nuestra version original de nuestra Constitucidn, en ella no existe justificacién
historica y juridica, para alterarla o sustituirla, por lo tanto me encuentro en total desaprobacion a la
ultima reforma de dicho precepto constitucional de fecha 28 de mayo de 2008, dicha

desaprobacién se desprende del siguiente analisis:

La reciente reforma realizada por el presidente constitucional Felipe Calderdn
Hinocjosa de fecha 28 de mayo del 2008 al articulo 20 Constitucional, y en especial a la Fraccidn |
de dicho precepto, se desprende la garantia de libertad provisional bajo caucion a favor del
inculpado, esta violenta, lesiona y ofende la garantia de libertad, de legalidad juridica que se
consagra en articulo 20 de nuestra carta Magna producto de un reclamo y movimiento social ya
que dejan por regla general a los acusados sujetos a la accién arbitraria y despdtica de nuestras
autoridades, por tal motivo la censtitucion de 1917 ppretendia que el Estado siempre se conducira

bajo el principio de amparar y proteger al individuo.

Dicha figura de proteccion procesal fue en un principio producto de un reclamo social
por las arbitrarias y excesivas conductas de nuestras Autoridades, con el tiempo se fue
actualizando y perfeccionando logrando delimitar la duracion de la prisién preventiva y en
determinadas situaciones poderla sustituir a través de una garantia de caracter patrimonial, con la
finalidad de que no se sustrajera de la justicia, obteniendo su libertad provisional con el cual el
inculpado reuniria las pruebas suficientes para demostrar su inocencia de los cargos que se le

imputaran,

Anteriormente, la libertad provisional bajo caucién era una garantia, era obligatoria, un
beneficio que otorgaba nuestra carta Magna en beneficio del inculpado, diche benéfico que se

invocaba se solicitaria por conducto de su persona o asistido de su defensor o representante legal,
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con una sola excepcién, que no se tratase de un delito considerado como grave, en la reforma
propuesta por el C. Erneste Zedillo Ponce De Ledn, 01 de abril de 1996, se menciona cuando se
trate de delitos calificados como no graves, se deja a consideracion, consentimiento o al arbitrio
del Juez o Tribunal del conocimiento, en el sentido que puede conceder o negar la solicitud de
libertad bajo caucion, de tal forma que esta situacién procesal aun permanece, hasta la ultima

reforma al precepto constitucional al que se hace referencia.

Preducte de dicha reforma y toda vez que nunca se modifico la facultad que se le
atribuye al Juez o Tribunal del conocimiento, en la practica y en lo concerniente en materia
procesal penal, tal y como nos refiere en los articulos 556 BIS del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal y 399 BIS del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
respectivamente, se observa que contindan las mismas consecuencias gue en el pasado, se
ejercia y era muy comun, las detenciones excesivas por delitos imprudenciales, ya que con la
nueva reforma, una vez que se esté cometiendo un delito o después de haberlo cometido,
inmediatamente se le pondra a disposicion del Ministerio Plblico, dicho precepto solo podria ser
aplicado cuando se fratare de flagrancia, toda vez que no todos los delitcs pueden ser
considerados como graves, en ese sentido tendrd que resolver el Juez o Tribunal del

conocimiento, pero esto sera hasta gue el individuo sea puesto a disposicion de este.

Mientras tanto persiste y persistird |la figura de la detencién, de alguna manera se
podria evitar con la caucion en sus diferentes formas que garantizaran su libertad, y con ello no
trajera consigo la contaminacion social de los detenidos y su afectacion fisica y moral, asi como el
incremento de poblacién en los reclusorios, ya que de manera alguna se considera al inculpado en
cuanto a su garantia mas importante de seguridad juridica, ya que se tiene la idea de concentrar el
poder absoluto de la libertad en manos del Juez ¢ Tribunal del conocimiento en lo concerniente a

conceder o negar dicho beneficio.

En el parrafo anterior se le concede al Ministerio Publico la facultad de otergar o
negar la libertad al inculpado, con la reforma antes analizada y que dio origen al presente trabajo,
tiene la finalidad de imponer un nuevo procedimiento penal, como consecuencia de las exigencias
de los tratados internacionales a los cuales nuestro pais se adhirio y se tenian que elevar a rango
constitucional, en el cual contemple la reparacion del dafio a la victima; en ese sentido, tal reforma
es mas gue acertada ya que antes con el solo hecho de haber sido privado de la libertad el

inculpado paga con ello su deuda con la sociedad y con la reforma no solo tiene que pagar su
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deuda con la sociedad al ser privado de la libertad y perder su garantias politicas ademas tiene
que reparar el danc mediante una sancion pecuniaria que se tendra gue realizar mediante un
juicio civil. Pero por ningin motivo se debid trastocar la garantia mas importante que consagraba el
articulo 20 constitucional en su fraccion |, en esta fraccion se le concedian al inculpado, el
beneficio de la libertad provisional, evitando a si cualquier tipo de privacion de la misma, pero esta
tambien se encontraba limitada a ciertos delitos que se consideraba como graves, ademas resulta
por demas ofensivo que una figura como la libertad provisional bajo caucidn, instaurada a través
del tiempo la mas importante que le favorecia al inculpado y paso de ser una garantia
constitucional a tan solo ser un beneficio procesal y por si eso fuera poco gue la misma se
encuentre supeditada al criterio y antojo de la autoridad Judicial llamese Juzgador o Ministerio

Publico.

Por lo consiguiente decepciona, ofende y violenta |a legalidad juridica al contemplar la
sola idea, de dejar a consideracion y al libre albedrio |a idea de que una autoridad penal ostente
todo el poder para decidir sobre la libertad y la vida de un gobernado, con esto lesiona las bases y
esencia de las garantias individuales que se concibieron como una proteccion al gobernado por
nuestra maximo ordenamiento juridico nuestra CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, misma que nace del pueblo vy esta debe ser en su beneficio y nuca en el

perjuicio del gobernado.

SEPTIMA.- En relacién a las atribuciones que tiene el estado para conceder la libertad bajo
caucion ésta se tramita dentro del procedimiento mediante un incidente, entendiendo como
incidente que esta nace y estd intimamente relacionada con la suerte principal, pero es un
accesorio esta se tramita en cualquier momento del proceso, por lo concerniente al incidente
mediante el cual se tramita la libertad bajo caucion en nuestro derecho procesal penal, no hay
gran diferencia en materia de fuero comun y fuero federal, son exactamente lo mismo solo tienen
algunas diferencias en relacién a los requisitos para su obtencion, debiendose cumplir con lo
dispuesto en la ley procesal correspondiente y con lo ordenado en el articulo 20 Fraccion | de
nuestra carta magna.( Nota.- Las reformas en cuanto hace al sistema procesal acusatorio entraran
en vigor de acuerdo a lo dispuesto por los articulos segundo, tercero y cuarto transitorios de la
legislacién secundaria, publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de junio del 2008, oir

lo tanto aun estan vigente en la practica, la legislacién constitucional y procesal, invocada a través
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del presente trabajo, ya que dicho articulada manifiesta que ara aplicar la nueva reforma serd hasta

el 2016 en toda la republica).

En lo que se refiere al A la H. Representacion Social |a libertad se solicitara verbal y
escrita, en el momento procesal oportuno, este es, durante la averiguacion previa y en general en
primera y segunda instancia y aun despues de haberse dictado la sentencia por el Tribunal de
Apelacion, cuando se ha solicitado Amparo Directo, la fijacion y la caucion deberd hacerla el
Ministerioc Publico, hasta antes de la instruccion, posteriormente la hara el juez o fribunal gque

conozca de su asunto.

Cabe hacer mencién que en la practica el Ministerio Piblico, no lleva a cabo en su
totalidad la obligacion que tiene de fijar una caucion en todo aquel delito que sea calificado como
no grave de acuerdo a su término aritmetico ya que se limita a fijarla en delitos de imprudencia

ocasionados con motivo de transito vehicular entre otros de menor envergadura

En lo que refiere a el Juez Conciliador y Juez Civico en el Distrito Federal, ellos
estan impedido para fijar la caucion toda vez que el primero esta facultado solo para sancionar
aquellas conductas que se encuentran estipulados en el Bando Municipal y los reglamentos que
son infracciones, sanciones de caracter pecuniario, el segundo para conocer y sancionar agquellas
conductas que se encuentran estipulados en ley de Cultura Civica del Distrito federal que son
infracciones y sanciones son de caracter pecuniario, y le queda expresamente prohibido girar
ordenes de aprehension, va gue estos no estan facultados y nc es parte de su esfera de

competencia

OCTAVO.- En el CAPITULO CUARTO se abordaron las diversas formas en que se puede
garantizar la libertad provisional del inculpado, y una de ellas es la figura de caucion,esta
generalmente cualquiera obligacidn gue se contrae la seguridad de otra obligacidn propia o ajena,
son especies de caucion: la fianza, la hipoteca y la prenda, mismas que ya se analizaron con

antelacion.

Se concluye que el fideicomiso es una figura que se agrego en materia penal, en el
afio de 1993, como una forma de garantizar la libertad provisional, en la practica dicha figura no es
muy recurrida hoy en dia, ademas de no ser muy conocida en el procesal penal, en la actualidad
los individuos ya no amortizan su dinero en deposito, ni gravan sus bienes con hipoteca, toda vez

gue esta tiene un cesto muy elevado, esta figura puede ser de mucha ayuda al reo si este tuviera
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bienes y en ese momente no cuente con suficiente solvencia econdmica, lo cual esta figura no es

muy comun su complejidad, en cuanto a su gjercicio.

En lo referente a la figura de la libertad provisional en pagos, el acusado o su
defensor, deberan comprobar la insolvencia economica para poder efectuar el pago de la caucién
fijada en una sola exhibicion, y apelar a la buena fe del juez o tribunal del conocimiento y en la

practica no es muy comun dicha figura ademas de que no se utiliza.

La figura de la prenda esta es un contrato y derecho real por los cuales una cosa
mueble se constituye en garantia de una obligacion, con entrega de la posesion al acreedor y
derecho de éste para enajenarla en caso de incumplimiento y hacerse pago con lo obtenido. La
cosa sujeta a este contrato y derecho real. Alhajas, muebles o enseres domeésticos que se dan
para vender. Lo dado, dicho o hecho como senal o prueba de algo. En la practica es muy comun
que los bienes muebles del reo o familiares se lleven a instituciones como el Monte de Piedad por
mencionar algunas, donde se les otorga préstamo en dinero a cambio de una bien mueble que
garantice el cumplimiento del préstamo, una vez obtenido la cantidad que les otorgo el préstamo la

caucion serd exhibida en efectivo.

En lo que concierne a la figura de la hipoteca, es muy complicada ya que esta llena
de tramites engorrosos al intentar gravar sus bienes inmuebles ante el Registro Plblico de la
Propiedad y esto si el procesado 6 familiares cuenten con un bien inmueble, ademas que hasta
cierto punto resulta mas factible ya que si el procesado © su familia cuenta con los suficientes
medios econdmicos para realizar el pago que marcar la ley para tramitar la hipoteca, resulta ser
mas eficaz que teniendo los medios suficientes para cumplir con la caucion, se inclinaran por el
pago en efectivo ademas de ser mas rapido y en ese momento es o que beneficia mas al

procesado.

Por lo que hace a la fianza ésta sigue siendo la mas utilizada y recurrida por los
procesados para evitar asi la prision preventiva, pero el uso desmedido de la figura de la fianza ha
provocado que la poblacidn del reclusorio tenga la falsa idea de que se ha vuelto un negocio entre
las autoridades y las casas afianzadoras, meotivo por el cual parece que la libertad ha pasado a ser
un acto de mercantilizacion, por tal motive muchos procesados al no tener los recursos para

garantizar la fianza, tienen |la idea que la carcel es para los pobres y la libertad para los ricos.
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Se aclara que los conceptos de fianza y caucion son muy disimiles entre si, ya que el
primero es tan solo una especie del segundo y esta se paga por medio de billete de deposito, y se
cubre un porcentaje de la cantidad total fijada como caucion, y par lo gue hace a esta Ultima, esta
es el género y se paga en efectivo y la totalidad de la cantidad fijada como garantia para poder

obtener la libertad provisional del inculpado.

En lo referente a la figura de la libertad provisional en pagos, el acusado o su
defensor, deberan comprobar la insolvencia econdmica para poder efectuar el page de la caucion
fijada en una sola exhibicion, y apelar a la buena fe del juez o tribunal del conccimiento y en la

practica no es muy comun dicha figura ademas de que no se utiliza.

Se pudiera considerar que los conceptos de fianza y caucion pueden ser lo mismo es
un error estos son muy disimiles entre si, Debemos aclarar que el significado de caucidon denota
el genero, la caucion es el término lexicelogico encaminado a la promesa de cumplir alge dejando
algo en calidad de garantia para poder gozar de un benéfico, la caucion no es igual al a fianza, ya
que esta de hecho es parte de la primera, es decir la fianza es |la especie, la caucidon es la
garantia abstracta, por lo consiguiente la fianza es una de las formas de satisfacer esa garantia lo

mismo sucede con la hipoteca, prenda fideicomiso

NOVENO.- En cuanto hace al CAPITULO QUINTO, en el se analizan los juicio orales que son
parte de la reforma de fecha 28 de mayo del 2008 propuesta por el C. FELIE DE JESUS
CALDERON HINOJOSA, el articulo 20 constitucional nos hace referencia de que el proceso penal
sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,

continuidad e inmediacion.

La publicidad no esta referida exclusivamente a las partes, intervinientes y Ministerio
Publico, sino también a la comunidad; las actuaciones de la administracion de justicia serdn

publicas, con las excepciones que establezca la ley.

El principio de contradiccidn se refiere al derecho de controversia es inherente a todo
el procesc acusatorio y se aplica en las fases preparacion del juicio y procesal. El principic de

contradiccion que opera a partir de la acusacion conlleva los siguientes derechos y facultades

El principio de concentracion se refiere a las pruebas que se lleven a juicio habran de

ser desahogadas preferentemente en una sola audiencia
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El principio de continuidad se refiere a las actuaciones deben de tramitarse en forma
continua, por lo cual, ante la posibilidad de que no sea posible el que en una sola audiencia se

verifique todo el desahogo de las pruebas, se debera hacer con la dilacidn menos posible.

El principio de inmediacion de |la prueba en este principio indica que todas las pruebas
deben ofrecerse o solicitarse, practicarse o introducirse y controvertirse en el juicio ante el juez de

conocimiento.

El principio de oralidad consiste en el predominio de la palabra hablada, y se traduce

en aportar alegatos y elementos probatorios en el juicio de forma directa y verbal.

Se puede definir que los Juicios Orales son el criterio que inspira esta forma de
instruccion, es el de proveer con un procedimiento rapido y breve, al juicio de los delitos cuyas
pruebas sean tan evidentes que hacen innecesaria la instruccién; se caracteriza porque se pasa

directamente de las investigaciones.

Si bien es cierto que en nuestro sistema de justicia se tiene que analizar y estudiar a
fondo para realizar la reformas necesarias y asi cumplir con las exigencias de los tratados que
suscribié nuestro pais adhiriéndose a elles y a su vez los elevoe a range constitucional, era
necesaria la reforma en materia penal, pera no solo en esta materia sino gue en todas las materias
gue conforman la esfera juridica, para cumplir con las necesidades de nuestra sociedad que
siempre se han buscado de distintas formas, llegar al objetivo de que la justicia en nuestro pais

sea pronta rapida y expedita.

Sin embargo tal parece que a nuestro sefior presidente asi como nuestros
legisladores, no contemplaron que para realizar una reforma de tal magnitud no solo consistia en
reformar determinados articulos, ya que nuestro pais se encuentra con una enfermedad que data
de la llegada de los espafioles ya que dicha enfermedad nos ha ido consumiendo poce a poco v se
le conoce como corrupeion y aunado a |a falta de preparacion ya que dicho mal ha enfermado a
toda la esfera juridica asi como al personal encargada de salvaguardar la seguridad del ciudadano

v la imparticion de justicia.

En este trabajo de investigacion, aunado a mi practica y experiencia laboral en otras
areas, he podio percatarme que nuestros cuerpos policiacos municipales, estatales y ministeriales,
carecen de valores indispensables como son la honestidad, lealtad, respeto, ademas de contar

con poca preparacion, ya que la mayoria solo cuentan con un nivel academico de secundaria muy
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por debajo de lo requerido, los cursos que se imparten en la academia dejan mucho que desear,
sus instructores no cuentan con una verdadera formacidn académica dentro del ramo de la
seguridad. La excepcion se padria dar en la policia federal ya que se tuve un programa muy
ambicioso de contratar a personal profesionista con vocacion de servicio, pero por falta de recursos

no prespero, la mayoria del persenal cuenta con un nivel académico de medio superior.

La finalidad de dicha reforma era terminar con la corrupcion que se da en el proceso
con el ministerio publice y con el juez, pero en la actualidad dicha practica aun se sigue dando,
ahora se observa en relacién con la policia ministerial y aun con el ministerio publico, por lo tanto

les resulta mas facil poder negociar desde esa instancia la situacion del probable responsable.

De acuerdo en lo estipulado enel articulo 22 constitucional queda prohibida la infamia,
la marca, los azotes, y s uno de los métodos mas comunes que utiliza la policia ministerial con el
probable responsable para que éste acepte su responsabilidad de los posibles hechos que se
consideran como un delito y si se realiza la denuncia en controlaria y en derechos Humanos

encantramos que dicho elemento solo lo transfieren a otro cuartel.

Con el nuevo sistema de justicia penal se pretende que el Ministerio Publico se
encargue de la investigacion, de todos los hechos que pueden constituir un delito y los datos que le
acrediten la responsabilidad al presunto culpable y determinar si existen los elementos para iniciar
el juicio penal, en la préctica se sigue cbhservando los mismos vicios que esta H. Representacidn
Social ha seguido practicande desde hace mucho, nunca se hace llegar de elementos necesarios

para acreditar una presunta responsabilidad mediante un método.

En lo referente a la nueva infraestructura que se requeria para iniciar con este nuevo
sistema de justicia penal, no se cuenta con los recursos economico para tal efecto, ya que muchos
entidades tienen un rezago econdmico aunado de que en otras aéreas estratégicas son prioridad
ara esta entidad y no se ve por donde puedan cumplir con el plazo sefialado que es hasta el 2016
y los estado que ya se imparte el nuevo sistema no tiene las instalaciones suficientes para las

necesidades de su poblacién, ya que se encuentran concentradas en unas cuantas regiones.

El problema con la reforma no es realizar tales reforma o la cantidad de jueces que
puedan intervenir en un juicio o un nueve sistema para impartir justicia o el presupuesto realizar la

infragstructura necesaria para su implementacion, el problema se concenira basicamente en
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contar con una poblacién sin valores ni principios, sin educacién y cultura parar evitar que la
practica de la corrupcion se dé siga generando asi como la falta de recursos ya que en ofros
rubros el pais se encuentra en un rezago, por ejemplo el campo, la educacion, el sector salud, el
desabasto de agua potable en algunas regiones, seguridad, falta de empleo y un sin namero mas

que no terminaria de enumerar.

DECIMO.- Los juicios escritos en México han tenido gran resultado en la imparticion de justicia
durante mas de un siglo, aun asi se necesita realizar una reforma que garantice terminar con los
vicios que se observaban durante el proceso, dicha reforma no sole le concierne a lo penal tambien
se tendria que realizan otras reformas en las distintas materias que conforma el Derecho
Mexicano, ya que nuestros legisladores de manera oficiosa y obedeciendo a sus intereses
particulares y la pugna que viven en sus partidos han deja en un g€norme retraso para impulsar las

reformas necesarias que requiere el pais.

En la practica se ohservan varios problemas que han impedido que la imparticion de
justicia se realice de manera pronta, rapida y expedita, fomentando la idea a los reos y a sus
familias de que la ley y la autoridad es manejada por quien tiene los medios econdmicos
suficientes, y esto es debido a la corrupcion. Los tramites son  engorroses, y muchas veces se
retarda por la falta de capacidad, ética y honestidad por parte de nuestros servidores publicos,
llGmese Juez o Ministerio Pablico, asi como del personal administrativo que estd a cargo del

funcionamiento del Ministerio publico o Juzgado.

Por desgracia no solo son los servidores publicos y el personal que esta encargado
del funcionamiento de éstos, este habito también se observa en los litigantes y defensores de
oficio, que por falta de ética y honestidad de manera oficiosa trabamos los asuntos retardando asi
el procedimiento. Ademas que las sentencias o proyecto de las mismas asi como las audiencias
las celebra el secretario del Juez y nunca el propio juzgador creando una enorme desconfianza en

los ciudadanos que acuden a la imparticion de justicia.

Lo que si puedo afirmar desde un punto de vista particular es que las leyes y
reglamentos que rigen nuestra esfera juridica son unos de las mejores del mundo, tienen una gran
eficacia y una excelente aplicacidn, el problema no son las leyes existentes, mas bien atraviesa por
el ser humano encargado de la aplicacion y la imparticién de justicia ya que por su falta de valor y
principios son muy facil de corromper haciéndolas inoperantes y poco eficaces; ya que por lo

general los litigantes a falta de una ética profesional, la ley la acomodan siempre a su beneficio.
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DECIMO PRIMERO.- A partir del 2008 se inicia la implementacion del nuevo sistema de justicia
penal en algunas entidades de la federacién, para tales efectos los estados han realizado una gran
campafa de capacitacién, infraestructura y han tratado de corresponder al reclamo social, un asi
para lograr que la reforma sea un total éxito aun les falta mucho por hacer, la infraestructura aun
no es suficiente y las entidades no cuentan con mas lugares donde se realice la implementacion
del nuevo sistema penal, solo lo concentran en determinados distritos, y en otres, la situacion
economica por la cual atraviesan no les permite iniciar con el nuevo sistema penal, el presupuesto
designado no les alcanza debido a que la entidad presenta un rezago importante en las areas
estratégicas que les impide llevar a cabo la reforma, ademas que el termino fijado para tales

efectos esta por fenecer.

DECIMO SEGUNDO.- En cuanto hace la jurisprudencia creada por el nuevo sistema de justicia
penal ésta solo ha creado tesis ya que no se ha dado que cinco sentencias resuelvan en un mismo

sentido para crear la jurisprudencia, en este caso solo se cuentan con algunas tesinas.

DECIMA TERCERA.- Por lo consiguiente resulta inverisimil que en México se tengan dos
preceptos Constitucionales tan opuestos uno de ofro, lo que resulta tan atroz y aterrante es la
incongruencia con la cual se ha venido tratando el articulo 20 Constitucional, es sorprendente que
dicho articulo se contraponga asimismo, y que en la practica resulten aplicables ambos, ya que
antes de su reforma, por presidente Felipe de Jesis Calderdn Hinojosa de fecha 28 de mayo del
2008, consagraba la garantia de libertad en cuanto hace que el probable responsable le asistia el
derecho de exigirle a la autoridad la libertad provisional bajo caucion, con la finalidad de que el
imputado llevara el proceso fuera del centro de readaptacién social y hacerle llegar al juez los
elementos necesarios que acreditara su inocencia, en relacion con los hechos que se le

imputaron, en la practica se observa que dicha garantia se sigue permitiendo.

La inconformidad que dio origen al presente trabajo de tesis es referente al nuevo
precepto reformado, se deja sin proteccion al probable responsable, en un estado de indefension,
sin esta garantia o derecho que le asistia. En la actualidad este derecho esta limitado a un
capricho de la autoridad quien puede o no concederlo bajo el completo arbitrio del juez ¢ autoridad
del conocimiento y del Ministerio Plblico, ademas de no contar siquiera con leyes secundarias que
permitan informar la manera en como se debera de aplicar el sistema procesal penal acusatorio,
toda vez que no se cuenta con un proyecto donde manifieste de que manera estaran constituidas

las autoridades y sus atribuciones.
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En dicha reforma a las autoridades, solo se les hace mencion, no existe un indicio de
como se llevara a cabo el procedimiento, no se& menciona de recursos, y se habla de beneficios,
solo hace mencidn pero no se especifica cuales son estos, en conclusidn se trata de una reforma
que resulta completamente contrario a derecho y a la historia de la garantia de libertad provisional
bajo caucion, deja en completo estado de indefension al probable responsable toda vez que no
ampara al mismo y a los abogados litigantes los deja en un estado de incertidumbre ya que no se
cuentan con leyes las cuales puedan ser invocadas y aplicadas al nuevo sistema de justicia penal,
va gue en algunos estados del norte del pais se tiene una aplicacion y en el resto ni siguiera se
conoce o0 han dado inicio a la nueva reforma, por tal motivo dicha reforma vioclenta las garantias
individuales del probable responsable, lo dejan en estado de indefension y el litigante corre con la

misma suerte.
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PROPUESTA

I.- En relacion al articulo 20 constitucional que fue motivo del presente trabajo de TESIS y que fue
reformado por la iniciativa del presidente LICENCIADO FELIPE DE JESUS CALDERON
HINOJOSA de fecha 28 de mayo del 2008, presentar la iniciativa de reforma al H. CONGRESO DE
LA UNION dentro de sus sesion ordinaria para la modificacion de su texto y contenido al citado
articulo, en lo que hace a la modificacién estaria en el sentido de conservar la garantia de
seguridad juridica, enmarcada bajo el principio de equidad e igualdad, de tal manera que se
estaria protegiendo al inculpado y a la victima ya que en el proceso penal no han perdido la calidad
de gobernados y por lo tanto tienen los mismos derechos, dicha madificacion deberd quedar de la

siguiente manera;

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,

contradiccion, concentraciéon, continuidad e inmediacion.
A. De lgs principios generales:

I. El proceso penal tendrd por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,

procurar que el culpable ne quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen;

Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda delegar en ninguna persona

el desahogo y la valoracian de las pruebas, la cual deberé realizarse de manera libre y logica;

lll. Para los efectos de la sentencia sdlo se consideraran como prueba aquellas que hayan sido
desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecerd las excepciones y l0s requisitos para

admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrara ante un juez que no haya conccido del caso previamente. La presentacion
de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollaran de manera publica, contradicteria y

oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora,
conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal para sostener la

acusacion ¢ la defensa, respectivamente;

V1. Ningun juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera de las partes
sin que este presente la otra, respetando en todo momento el principio de contradiccion, salvo las

excepciones que establece esta Constitucién;
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VIl. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicién del inculpado, se
podra decretar su terminacion anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que determine la
ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con conocimiento de las
consecuencias, su participacion en el delito y existen medios de conviceidn suficientes para
corroborar la imputacion, el juez citara a audiencia de sentencia. La ley establecera los beneficios

que se podran otorgar al inculpado cuande acepte su responsabilidad;
VIII. El juez sélo condenara cuando exista conviccidn de la culpabilidad del procesado;
IX. Cualquier prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales sera nula, y

X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias preliminares

al juicio.
De las garantias del inculpado.

I. En caso de delitos no graves e inmediatamente que lo solicite el inculpado a la autoridad
competente que conozca del asunto debera de otorgarle la libertad provisional hajo caucion,
siempre y cuando no se trate de delitos que por su naturaleza sean considerados como graves, la
ley expresamente prohiba conceder este beneficio, que por su accién ¢ conducta, por las
circunstancias y caracteristicas del delito cometido, la libertad provisional del inculpado represente

un riesgo para el ofendido o para la victima.

El monto y la forma de la caucidon gue se fije, deberan ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra modificar el monto de
la caucion. Para resolver sobre la forma y el monto de la caucion, el juez debera tomar en cuenta la
naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad
de cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios causados al

ofendido; asi como la sancién pecuniaria gue, en su caso, pueda imponerse al inculpado.
La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar la libertad provisional.
B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa;
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Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran saber los
motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su perjuicio.
Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacidn, intimidacion ¢ tortura. La

confesién rendida sin la asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su comparecencia ante el
Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratandose
de delincuencia organizada, la auteridad judicial podré autorizar que se mantenga en reserva el

nombre y datos del acusador.

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que preste ayuda

eficaz para la investigacion y persecucion de delitos en materia de delinguencia organizada;

IV. Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele el
tiempo gue la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener |a comparecencia de las

personas cuyo testimonio solicite, en los terminos que sefiale la ley;

V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sdlo podra restringirse en
los casos de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad nacional, seguridad
publica, proteccion de las victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de
datos legalmente protegides, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para

justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de investigacion podran tener
valor probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista riesgo para testigos o
victimas. Lo anterior sin perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas ¢ impugnarlas y aportar

pruebas en contra;
VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el
primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion ¢ entrevistarlo. Asimismo,
antes de su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad
debida para preparar la defensa. A partir de este momento no podran mantenerse en reserva las

actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente sefalados en la ley
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cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacion y siempre que sean

oportunamente revelados para no afectar el derecho de defensa;

VIl. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de
dos afios de prision, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor

plazo para su defensa;

VIIl. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegird libremente incluso
desde el momento de su detencién. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de
haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de

hacerlo cuantas veces se le requiera, y

IX. En ningln caso podra prolongarse la prisién o detencién, por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algun

otra motivo analogo.

La prision preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije la
ley al delito que motivare el procceso y en ningun casg sera superior a dos anos, salvo que su
prolongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido este termino
no se ha pronunciado sentencia, el imputado serd puesto en libertad de inmediato mientras se

sigue el proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la detencidn.
De las Garantias de la victima o del ofendido.

C. De los derechos de la victima ¢ del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la Constitucion

y, cuando lo solicite, ser informado del desarrcllo del procedimiento penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de prueba
con los que cuente, tantc en la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las
diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio € interponer los recursos en los términos que

prevea la ley.
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Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la

diligencia, debera fundar y motivar su negativa;
lll. Recibir, desde la comision del delito, atencién médica y psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara
obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda
solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha

emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos Aagiles para ejecutar las sentencias en materia de

reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,

salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en general
todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento

de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y restitucion de

sus derechos, y

VIl. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministeric Publico en la investigacién de los
delitos, asi come las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accion penal o

suspension del procedimiento cuando no este satisfecha la reparacion del dafio.

Por |lo consiguiente al realizar la nueva reforma, la garantia de libertad caucional, esta
vuelve a tener la caracteristica de ser una proteccion a favor del inculpado, y sera concedida una
vez que sea solicitada de forma inmediata, siempre y cuando redna |os requisitos marcados por la

ley ademas de que no se trate de un delito que sea calificado como no grave.

La excepcidn para limitar la libertad caucional, se tendria que dar tratarse de delitos
que la misma ley califique como graves y a su vez gue la libertad del inculpado represente un

riesgo para el ofendido y la sociedad, estas caracteristica son descritas en el articulo 392 Bis,
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parrafo segundo del Cédigo Federal de Procedimientos Penal, y el articulo 556 parrafo tercero en

relacion a los inciso a), b}, c), d) y e), del Codigo Procedimientos Penales Para El Distrito Federal.

La libertad bajo caucién se tiene que autorizar desde el momento que el inculpado lo
solicite, se tiene que autorizar previos requisitos de ley ante cualquier autoridad que cenozca del
asunto toda vez que si se hace hasta que el juez tenga conocimiento, de hacerlo asi el inculpado
podra solicitar su libertad caucional, hasta que el asunto encuentre radicado y por lo tanto hasta
que se le asigne un juzgador y tribunal del conocimiento, de tal forma que se estaria privando de
su libertad desde gue el inculpado es puesto a disposicion del Ministerio Publico, y hasta en tanto

no le sea tomada su declaracion preparatoria, que de primera instancia conozca del asunto.

En cuanto hace al otorgar el beneficio de la Libertad Provisional Bajo Caucién, gque por
derecho le corresponde al inculpado se darad previo requisitos de ley, debera de darse en el
momento que ese solicite, tal y como lo disponia, anteriormente, la Fraccion | del articulo 20
Constitucional, independientemente que se le concentre todo el poder en el Juez del conocimiento
y en Ministerio Pablico, dicho beneficio se le tendrd conocer siempre que no se trate de un delito
calificado como grave, que no sea reincidente y que ademas redna los requisitos marcados por la
ley procesal penal, por lo tanto ambas autoridades, deberan de conceder dicha garantia, y se hara
desde el momento que el inculpado sea puesto a disposicidn de la representacion social y durante
toda la primera y segunda instancia, este beneficio deberéd de concederse y ubicarse ara que la
sociedad tenga conocimiento de la libertad bajo caucion que se le otorga al inculpado , tal y como
se estila en las listas de acuerdo de los Tribunales Colegiados de Circuito, en las cuales se publica
el acuerdo que le recae a la solicitud de las partes, teniendo entonces la autoridad del
conocimiento la obligacion de publicar la resolucién, que con antelacion y de forma pronta debera
de hacerse al inculpado, que se dicte al respecto de la solicitud de Libertad Provisional Bajo

Caucidn.

Il.- Es necesario que en relacion a la libertad bajo caucion, se promuevan y utilicen las demas
figuras para garantizar la libertad del procesado ya que en la actualidad solo se aplica la figura de
la fianza, dejando a un lado la prenda vy la hipoteca con la cual se podria ayudar a la economia de
la familia del procesado y garantizar su libertad. Habria mas transparencia en el proceso, ya que se

tiene la presuncién de que existe corrupcion en algunas compainiias afianzadoras y las autoridades.

Para que México tenga una justicia donde la equidad prevalezca para todos aquellos

inculpados que se encuentran recluidos en los centro de readaptacion social por delitos de caracter
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menor, o calificados como delitos no graves y puedan garantizar el benéfico de la libertad bajo
caucion ya que por no contar con el efectivo suficiente no pueden acceder a la caucion fijada por

la autoridad correspondiente se propone |o siguiente:

Que el procesado trabaje fuera de las instalaciones de los Centros de Readaptacién
Social aplicando el Articulo 5° constitucional que no cuente con los medios suficientes para
garantizar su libertad bajo caucion fijada por el juez del conocimiento, su labor tendra que ser
retribuida econémicamente y asi pagar su caucion, el procesado laborara en instituciones sociales
y trabajo a favor de la comunidad, toda vez que el procesado tengan el caracter de primo

delincuentes, y el delito que se le impute no esté calificado por la ley como grave.

Se propone que el estado facilite la incorporacion de empresas pequefias que
requieran de mano de obra para que mediante una labor que realicen en sus talleres puedan
ayudar al inculpado y a sus familiares, y mediante un préstamo al inculpado para que pueda
cumplir con la caucién fijada, la empresa fungira como un deudor solidario, mediante las figuras de

la fianza, prenda, hipoteca, entre otras figuras puedan obtener |a libertad provisional.

Con la participacidén de empresas pequeiias se obtiene Tiempo/trabajo por parte del
inculpado. (Trabajo que tendra que realizar el inculpado a favor de |la empresas pequefias que le
preste tal ayuda, dicha prestacion de servicio del inculpado tendra una duracién indeterminada,

hasta el momento en que cumpla con la caucidén que le fue impuesta por el juez del conocimiento).

Con esta propuesta se pretende que el inculpado no sea mezclado con la poblacidn
de delincuentes en general, tal y como lo vivimos en la practica, el sujeto vya no tendria la
oportunidad de aprender vicios, malas costumbres, y habilidades delictuosas naciendo asi un
resentimiento en contra de la sociedad, pensamiento e ideclogia que comparten enftre la
poblacién de reos, ya que ademas de no proporcionarle opciones laborales para sobrevivir y

mantener a su familia, se le privo de su libertad.

En caso de incumplimiento a lo dispuesto por la ley procesal penal como requisitos
para poder obtener la libertad provisional per parte del inculpado se girara inmediatamente orden
de aprehension {cuando la libertad provisional se obtenga en el periodo de la Averiguacion Previa)
o de reaprehension {Durante el transcurso del proceso) segun sea el caso y la autoridad

correspondiente podra hacer efectiva la caucion prestada por la empresa pequeia.
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V.- En relacion al nuevo sistema de justicia penal se propone que el ministerio publico tenga un
verdadero departamento de investigacién en ciencias forenses ya que muchas veces la
representacion social carece de conocimientos cientificos y tecnoldgicos para reunir los elementos
necesarios que acrediten la presunta responsabilidad de un hecho que constituyo un delito y
solamente por lo general se basa a las manifestaciones de caracter unilateral a la hora de
interponer su denuncia o querella la parte agraviada asi como de los testigos y de vez en cuando
interviene un perito ademas de que la policia ministerial sus indagaciones la hacen a base de

acoso 0 mediante la tortura para que un presunto culpable acepte los hechos que se le imputan.

Dicho departamento de investigacién tendrd que ser creado y asesorado por las
universidades publicas (UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, INSTITUTO
POLITECNICO NACIONAL Y UNIVERDIDA AUTONOMA METROPOLITANA) y se les otforgara

una plaza en dicho instituto o departamento a los egresados de estas universidades.

V.- En este punto de mi propuesta tal vez no se esté de acuerdo pero considero que partiendo de
la idea de que somos una federacion se debe de tener una sola constitucion asi como una sola ley
para cada una de las materias que conforman nuestro Derecho, y que con la forma con la cual se
ha wvenido ejerciendo nuestro derecho tal parece que somos una confederacién por la
independencia que se le da a cada uno de los estados vy realizar estos sus propias leyes siempre y
cuando no contravengan a la federal, se ha vivido por muchos afios en un error se debe de
establecer una unificacién en relacion a las leyes y tener un cédigo come en materia mercantil o

laboral que una sola ley es para todo el pais.

La presente propuesta estd encaminada a la unificacion de Cédigos en materia penal
tanto la ley sustantiva como la adjetiva, y a la postre en todas las demas materias gque conforman
nuestro Derecho Mexicano, el retardo que se ha observado para realizar la unificacién en la
materia obedece a la supuesta viclacion de la soberania de los estados, soberania que les
confiere nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la realidad la
supuesta violacién de la esfera jurisdiccional de los estados, en ningdn momento se viola la
soberania estados, ya que las procuradurias y tribunales estatales continuarian conociendo los
delitos locales, y la Procuraduria General de la Replblica y el Poder Judicial de la Federacion los
delitos federales, por tal motivo el resultado de dicha reforma se tendria un beneficio en relacion a
la aplicacién de la ley penal dentro del sistema de justicia mexicano y por lo tanto no se estaria

violado la soberania de los estados, ya que la imparticion de justicia asi como la aplicacion de la
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ley penal le corresponderia a los estados, esta unificacidn pretende una ley que tenga su

aplicacion en todo el territoric como lo hacen en materia laboral y mercantil.

Dicha reforma que se propone en el presente trabajo de tesis, para los estudiosos del
derecho como a nuestros legisladores les parecera una reforma sin sentido, perc de llevar esta
iniciativa ante el congreso de la union y aprobarse se lograria el avance mas significativo en la
materia penal, ya que en el territorio nacional solo se estaria hablando de delitos que fueran
denominados y calificados en el mismo sentido, optimizando con ello la aplicacion de la ley penal,
se realice pronta, rapida y expedita tanto para los litigantes como la autoridad, ya que la
interpretacion  de los delitos en algunos estados resulta una tarea complicada toda vez que de
acuerdo a su legislacion, determinados delitos no son y en otras entidades resulta que si, de tal
manera que la propuesta de unificar la ley en materia penal, en sus definiciones como en sus
sanciones tanto en materia local como en el fuero federal, originara que el procedimiento sera mas
eficaz, la autoridad y el litigante no tendran lagunas producidas per las distintas legislaciones de las

entidades.

En la actualidad algunas legislaciones de las entidades de la federacidn no se ponen
de acuerdo en la forma de definir y tipificar el delito, ya que en los codigos penales de dichas
entidades, el delito se define limitando el hecho, a la accién u omision, y en otros codigos solo se
define como una conducta tipica, antijuridica, y culpable, por tal motivo resulta incongruente que
en algunos estados escudandose en su “soberania”, definan a la conducta como delitos y en
otros entidades dentro de sus limites colindantes con este, solo definan a la conducta como no
impropia ni antijuridica, estableciendo asi una incongruencia legal a nivel nacional, de tal forma que
el sujeto activo o delincuente cometa delitos con la certeza que no sera sancionado de la misma
forma ya que todo dependera de la entidad donde cometi¢ el delito y por lo tantc podra sustraerse
de la accion de la justicia, de tal forma al no tener congruencia entre las entidades para definir

sancionar la conducta delictiva, se deje en un estado de indefension al ofendido.

Las entidades de |la federacion se oponen a la unificacion de la ley en materia penal
debido a que se escudan en la soberania del estado, ya que dicha reforma esta impedida por la
idiosincrasia, las costumbres de los pobladores y |a cultura, considero que esto no es impedimento
toda vez que no tienen ninguna afectacién ni se vulneran las garantias individuales de los
ciudadanos ya gue la finalidad del Cédigo Penal Mexicano es tipificar la existencia de algun delito

independientemente de el hecho que le dio origen ya que la idiosincrasia, la costumbre vy la cultura
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no los exime de sancionar una conducta delictiva cometida por el sujeto de una entidad y que ésta
se persiga donde se cometa, dejando intacto el principico de competencia al tratarse de delitos
calificados del fuero comun y fuero federal, ademas de darle completa libertad de accion a la
Procuraduria General de la Republica y al Poder Judicial de la Federacidn, la cual actuara en

comunion con las autoridades locales.

Si la propuesta prospera unificando la ley en la materia se tendian los siguientes
beneficios: las penas se aplicarian un tipo penal especifico con una definicion y una sancién
praporcional al tipo de delite, y establecer las medidas alternas con la cual se pueda compurgar la
pena siempre y cuando no esté sancionada con pena privativa de la libertad de tal forma que se
pueda disminuir poblacion carcelaria y los centro de readaptacion social no sobrepase su

capacidad.

Para nadie es desconccida la necesidad de realizar un cambio en la forma de impartir
la justicia en nuestro pals ya que siempre ha sido un reclamo social, aunado a las exigencias de
los paises extranjeros con los cuales suscribimos tratados internacionales, los derechos humanos
a los cuales nos adherimos y elevamos a rango constitucional, pero tal parece que a nuestros
legisladores se les olvido gue dicho cambio no sole va encaminado a la forma de procurar la
imparticion de justicia sino que tambien hay que hacer las reformas necesarias en cuestion de la
ley adjetiva y sustantiva en la materias penal ademas de las ofras materias que conforma el
Derechc Mexicane, es asi como Alemania, Canada y Argentina por citar algunos paises, son un
claro ejemplo de que cuentan con un sclo Codige Penal, en México se cuenta un codigo penal y
otro procesal penal por cada estado, con la excepcién de Aguascalientes que redne los dos en
uno. Ademas del Codige Penal Federal, el Codige Federal de Procedimientos Penales y 35 leyes
federales (la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos o la Ley General de Poblacion, por
ejemplo) que tipifican delitos, para un total de 100 leyes y Codigos Federales en materia penal. Si
se consideran ademas las leyes locales que tipifican delitos, distintas de los codigos penales
locales, se estaria hablando de mas de 10,000 tipos penales, tal parece que nuestros legisladores
tienen la idea de que para solucionar un problema o un reclamo social se crean leyes y muchas de

esas leyes son inoperantes.

Por lo anteriormente manifestado y analizado, en la presente propuesta, se propone la
unificacion de criterios locales y federales para la calificacion de los delitos graves, de acuerdo al

siguiente cuadro comparativo:
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Los Delitos en México, se dividen en:

1.- Fuero comun.- Delito del Fuero Comun, son aquellos que se formulan en las leyes expedidas

por el poder legislativo local {Cada Estado).

2.- Federales.- Delito del Fuero Federal, son aquellos que se establecen en las leyes expedidas

por el Congreso de la Unién.

Delitos por la Pena Privativa de la libertad:
1.- Graves.

2.- No graves.

DELITCGRAVE

FUERC COMUN FUERO FEDERAL
Delitos del fuerc comun:

1.- Los delitos del Fuero Comdn son aquéllos que afectan o dafian de alguna manera, en un nivel
local o municipal, directamente a las personas en una scciedad. Los delito sexuales, fraudes de
todo tipo y abusos de confianza, homicidio, robo o asalto en cualquiera de sus modalidades: a casa
habitacién, de vehiculos, etc. Estos delitos son perseguidos en México por la Procuradurias
Generales de Justicia de cada Estado y scn juzgados por el poder Judicial Local (llamados

Tribunal Superior de Justicia de cada estado).

2.- Los delitos Calificados como Graves, se contemplan en lo dispuesto por el articulo 268 del

Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal.

3.- En los Cddigos Procesales Penales de cada Estado, se regula cuales son los Delitos graves, y
en este caso se realiza, por el célcule del término medio aritmético referido a la penalidad aplicable

a cada delito (articulo 268 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal).
Delitos Federales:

1.- Los delitos del Fuero Federal son aquellos que afectan a la Salud, la Economia y en general la

estabilidad juridica, la seguridad del pais o los intereses de la sociedad.

2.- En los Codigos Procesales Penales de cada Estado, se regula cuales son los Delitos Graves, y

dicha determinacion en este caso es por lista.
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3.-Estos delitos calificados como graves se encuentran senalados por el articulo 194 del Cédigo

Federal de Procedimientos Penales.

4.- El término medio aritmético, se obtiene al sumar la penalidad maxima y la minima de un delito y
dividirla entre dos, cuando el resultado de esta operacion supere los cinco afios (Distrito Federal) el

delito se considerara grave y por lo tanto no procede la libertad provisional.

5.- El sujeto podra acceder a la Libertad Bajo Caucién de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 556
del codigo de procedimientos penales para el distrito federal, esto es, cuando no se trate de un

Delito calificado como Grave (articulo 556 fraccion V).

4.- El Sujeto sclo podra acceder a la libertad provisional bajo caucion, cuando no se trate de alguno

los delitos sefialados en el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Si la propuesta de unificacion de Codigos Penales y Procesales de la materia, prospera, resultaria
procedente que se tomara en cuenta el término medio aritmético para calificar cuando se trata de
un delito como grave, en cuanto hace al fuero comun y federal, ya que de otra manera al emplear
la lista sefialada en el articulo 194 del Caodigo Federal de Procedimientos Penales, se enlistarian
de manera limitativa los delitos considerados como graves, pudiendo escapar a la aplicacion de
justicia aquellos actos antijuridicos que por el sclo hecho de no estar en la multimencionada lista
serian castigados como delitos no graves, pudiendo asi acceder a la libertad bajo caucién, dejando

con ello en estado de indefension al ofendido.
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