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Introduccién.

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo desarrollar la tesis
consistente en que el articulo 1 del “Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio” establece el principio de la nacién mas favorecida. El
mismo acuerdo también contempla excepciones a dicha clausula, razén por la
cual los paises miembros de la Organizacion Mundial del Comercio,
particularmente México, han abusado de la excepcidén a la aplicacion de la
clausula de la nacion mas favorecida, convirtiéndola en la regla general para el

desarrollo de sus relaciones comerciales.

Las excepciones a la clausula de la nacion mas favorecida fortalecen el
regionalismo frente al multilateralismo, principal objetivo de la Organizacién
Mundial del Comercio, por lo que se debilita el sentido teleologico del principio

de la nacion més favorecida como pilar del multilateralismo.

Para el desarrollo de la investigacién, hemos utilizado el método deductivo, ya
gue partimos del estudio de las normas juridicas multilaterales al estudio de las

excepciones.

En el primer capitulo se presentan los conceptos relevantes en la investigacion;
el desarrollo de los antecedentes de la clausula de la nacién mas favorecida, de
su relacién con la evolucién del desarrollo del libre comercio; y, el analisis de la

evolucidon del comercio internacional.
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En el segundo capitulo se presentan las fuentes formales de la clausula de la
nacion mas favorecida: acuerdo de Marrakech, los tratados comerciales de los
gue México es parte y los acuerdos para la proteccién y promocion reciproca de
las inversiones. El estudio tiene como objetivo analizar a través de la norma
general las excepciones a la aplicacion de la clausula de la nacion mas

favorecida.

El capitulo tercero contiene el analisis de la clausula de la nacion mas
favorecida establecida en cada uno de los tratados comerciales de los que
México es parte, cuya finalidad consiste en establecer las caracteristicas del
tratamiento que se le da a dicha clausula, como fundamento de los acuerdos

regionales y como principio.

El capitulo cuarto contiene el analisis de las excepciones a la clausula de la
nacion mas favorecida, mediante el establecimiento de zonas de libre comercio
y uniones aduaneras asi como el andlisis de la clausula de habilitacion, en el
cual estudiamos como el regionalismo se ha convertido en la regla general, lo
gue ha propiciado la desvalorizacion del principio de nacion mas favorecida al

debilitarlo como eje rector de las relaciones comerciales multilaterales.
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CAPITULO 1. DEFINICIONES Y ANTECEDENTES
1.1. Definiciones.

1.1.1. Principio de la nacién mas favorecida.

El principio de la nacibn mas favorecida tiene como finalidad evitar la
discriminacion entre los Estados que forman parte de un tratado y los terceros

Estados con quienes ya tenian o tendran relaciones comerciales.

Cuando el principio se inserta en los tratados se conoce como clausula de la
nacion mas favorecida. Dicha clausula la encontramos en el articulo 1 del
“Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”, que a la letra

establece lo siguiente:

“...cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por cualquier parte
contratante a cualquier producto originario de otro pais o destinado a él, sera
concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto similar originario de

los territorios de todas las demas partes contratantes o a ellos destinados.™

El principio de la nacion mas favorecida significa que si un Estado garantiza
cualquier ventaja comercial a otro Estado, debera concederla también a todos
aquellos paises con los que se hubiera pactado dicho compromiso mediante

algun tratado.

! “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”, Ginebra, Suiza, 30 de octubre de
1947, D.O.F. 26 de noviembre de 1986.
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1.1.2. Condiciones de la Clausula.

1.1.2.1. Inmediata.

“El término inmediato se aplica a lo que ocurre o estd situado después del

momento o hecho, sin intervalo o interposicién de otra cosa.”

En el contexto juridico la inmediatez se puede interpretar que se refiere a una
aplicacion automatica, es decir, sin establecerse algun plazo para ser
ejecutada, ni ser detenida por el acontecimiento de algun hecho para retrasar

su cumplimiento.

En el contexto de la clausula de la nacion mas favorecida, el pais otorgante
debe proporcionar a sus socios comerciales lo mismos privilegios otorgados a
un tercer Estado, dichas concesiones deben efectuarse inmediatamente; la
negacion de los beneficios implicaria que el pais otorgante incumpla con el

pacto.

1.1.2.2. Incondicional.

“El término incondicional se aplica a lo que se hace sin imponer o admitir

condiciones.”

2 MOLINER, Maria, Diccionario del uso del Espafiol, H—Z, Editorial Gredos, Madrid, Espania,
1973, pag. 136.
® Ibidem, pag. 111.
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La aplicacion de la clausula de la nacion mas favorecida no requiere de una
contraprestacion, esto es, el pais otorgante debe conceder los beneficios sin

exigir conducta alguna del pais beneficiado.

1.1.3. Excepcion.
Maria Moliner apunta en su diccionario la siguiente definicion: “...cosa 0 caso

que se aparta de una ley o regla general aplicable a los de su especie...™

El “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”, establece la
existencia de ciertas situaciones especiales que permiten el incumplimiento a la

clausula, cuando los paises se ubiquen en los supuestos determinados.

Aquellas situaciones especiales son las llamadas: excepciones a la clausula de
la nacion mas favorecida. Dichos supuestos establecen requisitos para poder

llevarlo a cabo, los cuales seran analizados en su oportunidad.

1.1.4. Reciprocidad.
Reciproco, “...del latin “reciprocus”. Se aplica a las acciones y sentimientos
gue se realizan o son tenidos simultdneamente por dos personas o dos cosas
de tal modo que cada una de ellas es a la vez sujeto de ellos y objeto de la

accion realizada por la otra.™

* MOLINER, Maria, Diccionario del uso del Espafiol. A-G, Op. Cit., pag. 1249.
®Ibidem, Tomo H-Z, pag. 952.
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En el contexto de la clausula de la nacibn mas favorecida tenemos que, los
sujetos que realizan y reciben la accion al mismo tiempo, serian los paises
miembros del “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”. El
pais que concede beneficios comerciales también debe recibirlos y viceversa, el

gue los recibe debe otorgarlos.

Podria pensarse que la condicién de inmediatez de la clausula de la nacion mas
favorecida y el principio de reciprocidad son incompatibles, sin embargo esto no
es asi, pues la condicion se refiere a la forma de aplicacion de la mencionada
clausula, es decir, una vez pactada debe aplicarse sin que esté sujeta a
acontecimientos o términos, mientras que el principio de reciprocidad es la
forma como se negocia dicha clausula, esto es, los paises que la pacten deben
ponerse de acuerdo en cudles seran los beneficios que se otorgaran
mutuamente, ademas de que con la reciprocidad se busca estimular a los

paises para una apertura comercial total.

1.1.5. Trato discriminatorio.
La discriminacion consiste en “...dar un trato de inferioridad en una colectividad
a ciertos miembros de ella, por motivos raciales, religiosos, politicos, entre

otros.™

®MOLINER, Marfa, Diccionario del uso del Espafiol. A-G, Op. Cit., pag. 1012.
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La discriminacion puede consistir en un trato diferente, mediante el cual un
Estado niegue ciertas concesiones, beneficios o ventajas comerciales a unos

paises respecto de otros.

Impedir la discriminacién es uno de los fines que persiguen los principios del

trato nacional y de la nacion mas favorecida.

1.1.6. Integracion Econdmica.
La integracién denota el agrupamiento de partes a un todo; es la union de dos o
mas cosas de iguales o diferentes caracteristicas. En el ambito comercial
internacional dicha unién se refiere a la agrupacion de dos o mas paises con la
intencién de liberalizar los factores del comercio: bienes, servicios, capitales,

personas y tecnologia.

Lo econdmico, “...es aplicable a todo aquello perteneciente o relativo a la
economia...”” Y la economia en un sentido amplio “...se refiere a la actividad
gue administra los recursos aplicados a los procesos productivos tendientes a

obtener bienes y servicios para satisfacer las necesidades humanas...”

Los fines que persiguen los procesos de integracion econémica implican la
supresion de barreras comerciales entre los paises que forman parte de la
unién, ademas, el establecimiento de objetivos comunes para complementar

esfuerzos que les permitan llevarlos a cabo. Por barreras comerciales nos

! VALLETTA, Laura, Diccionario de Derecho Comercial, Valletta ediciones, Buenos Aires,
Argentina, 2000, pag. 164.
® Ibidem, pag. 163.
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referimos tanto a medidas arancelarias como no arancelarias que protegen a

las ramas de produccion de un pais.

1.1.6.1. Niveles de integracion econémica.
La integracién econdémica se lleva a cabo en varios procesos, que son, los
niveles o etapas de integracion econdmica y se refieren al grado de intensidad
de la unién, esto es, al tipo de factores de la produccion, mercancias o
servicios, sujetos a liberalizacion, los cuales se pactan mediante tratados o
acuerdos internacionales comerciales en los que se establecen sus

caracteristicas.

Estos niveles han sido planteados por economistas y estudiosos del derecho, a
saber son: area o zona de libre comercio, unidén aduanera, mercado coman y

unién econémica.

Es innecesario que los paises pasen por cada uno de los niveles para lograr el
grado de intensidad deseado para su integracién; tampoco los paises miembros

deben llegar hasta el ultimo nivel.

1.1.6.2. Area 0 zona de libre comercio.
Es la primera etapa de integracion; su definicién se establece en el articulo 24
del “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”, como a

continuacioén se transcribe:
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“...conformada por un grupo de dos o mas territorios aduaneros, entre los
cuales se eliminan los derechos de aduana y las dem@s restricciones aplicables
a lo esencial de los intercambios comerciales de los productos originarios de los
territorios constitutivos de dicha zona de libre comercio, dejando a sus Estados
miembros en libertad de fijar el arancel aplicable a las importaciones

provenientes de terceros paises.”

Segun este mismo articulo, por territorio aduanero se debe entender: “Todo
territorio que aplique un arancel distinto u otras reglamentaciones comerciales

distintas a una parte sustancial de su comercio con los demas territorios.”

Entre sus caracteristicas encontramos que los miembros se comprometen a
reducir de forma gradual y paulatina las tarifas arancelarias y otras restricciones
gue obstaculizan el comercio entre ellos; los paises pueden establecer sus
propias politicas comerciales frente a terceros;'® implica el trato reciproco entre
los paises; la delimitacion geografica de la zona queda a consideraciéon de los
paises miembros, y puede reducirse o ampliarse; implica un programa de
liberacién a corto, mediano y largo plazo, y; tiene como objetivo principal la

circulacién de bienes y servicios entre los miembros.**

° “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”, Ginebra, Suiza, 30 de octubre de
1947, D.O.F. 26 de noviembre de 1986.

cfr. DE LEON ZAMORA, Rosalinda, “Derecho de la Integracién Econémica”, en REYES DIAZ,
Carlos Humberto (coordinador), Temas Selectos de Comercio Internacional, Editorial Porrda,
México, 2008, pag. 43.

Y'Cfr. PACHECO MARTINEZ, Filiberto, Derecho de la Integracién Econdmica. Implicaciones
juridicas en México (Comercio Exterior), 32. ed., Editorial Porrta, México, 2007, pag. 56, 57.
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El area o zona de libre comercio es considerada por el “Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio” como una de las excepciones al

cumplimiento de la clausula de la nacion mas favorecida.

1.1.6.3. Union Aduanera.
La union aduanera es la segunda etapa de integracion; la encontramos en el
articulo 24 del “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”, por
consiguiente, también se presenta como una de las excepciones a la clausula
de la nacion mas favorecida; misma que se define como a continuacién se

indica:

“...sustituciéon de dos o0 mas territorios aduaneros por uno solo, de manera que,
por una parte, los derechos de aduana y las demas restricciones al comercio
sean eliminadas con respecto a lo esencial de los cambios comerciales entre
los territorios constitutivos de la unién y, por la otra, que cada uno de los
miembros de la propia unién aplique un régimen sustancialmente idéntico a su

comercio con los territorios que no estén comprendidos dentro de la misma.”*?

El Doctor Juan Manuel Saldaria Pérez sobre la unién aduanera indica lo

siguiente: “...los derechos de aduanas y las demas reglamentaciones

2«pcuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”, Ginebra, Suiza, 30 de octubre de
1947, D.O.F. 26 de noviembre de 1986.
10
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comerciales restrictivas, seran eliminadas con respecto a lo esencial de los

intercambios comerciales, entre los territorios constitutivos de la union...”?

La union aduanera se establece mediante tratados, como instrumentos juridicos
gue regulan las normas que los propios paises establecen; en este nivel se
agrega la liberacién de barreras comerciales a los servicios, y tiene como
caracteristica principal el establecimiento de un arancel externo comun frente a

terceros paises que no pertenecen a la unién.**

1.1.6.4. Mercado comun.
El mercado comiun es el tercer nivel de integracion; los procesos son
incluyentes, asi que, contiene las caracteristicas de los niveles anteriores, y
ademas liberaliza totalmente los factores de la produccién,™ tierra, trabajo y
capital, esto es, permite la libre circulacibn de bienes, servicios, personas,
capitales, informacion y tecnologia entre los miembros del mercado, ademas de

incluir la unificacion de politicas comerciales e instituciones comunes.

Sus caracteristicas son las siguientes: se establece mediante tratados, existe
una armonizacion de politicas fiscales, se establecen instituciones comunes,

crean mecanismos de solucién de controversias y hay un trato especial y

3 SALDANA PEREZ, Juan Manuel, Comercio Internacional. Régimen juridico econémico, 32.

ed., Editorial Porrda, México, 2010, pag. 33

“Cfr. MORENO VALDEZ, Hadar, Derecho de la Integracién Econémica. Antologia, Universidad

Nacional Autbnoma de México, Facultad de Derecho, Division de Universidad Abierta, México,

2000, pag. 47.

!> Cfr. DE LEON ZAMORA, Rosalinda, “Derecho de la Integracién Econémica” en REYES DIAZ,

Carlos Humberto (coordinador), Temas Selectos de Comercio Internacional, Op. Cit., pag., 45.
11



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

diferenciado a los productos originarios de los paises que participan, respecto

de los paises ajenos al mercado.

1.1.6.5. Uni6n econ6mica.
La unién econdmica es el cuarto nivel de integracion econdmica, es la forma de
integracibn mas completa y tiene como objetivo principal “... fomentar un
mercado mas amplio, mayor especializacion y normas de vida generalmente

mas elevadas, mediante el incremento de la competencia...”®

Este nivel implica la creacion de instituciones supranacionales; la unificacion de
politicas monetarias, fiscales, comerciales, que permitan la creaciébn de un
sistema monetario Unico; ademas, requiere de la coordinacién de la politica
exterior de sus miembros, puesto que se presenta como bloque frente a la

comunidad internacional.’

1.1.7. Tratados comerciales.
La “Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados” establece en su
articulo 2 la definicion de tratado, que a la letra establece lo siguiente: “...un

acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el

* PLANO, Jack C. y OTLON, Roy, “Diccionario de relaciones internacionales”, citado por
PACHECO MARTINEZ, Filiberto, Derecho de la Integracion Econémica. Implicaciones juridicas
en México (Comercio Exterior), Op. Cit., pag. 73

' MORENO VALDEZ, Hadar, Derecho de la Integracién Econémica. Antologia, Op. Cit., pag.,
47.
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derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular.”®

De la definicibn anterior podemos concluir que los Estados, como sujetos de
derecho internacional,™ tienen la capacidad para llevar a cabo la celebracion de

tratados.

El articulo 5 de la mencionada convencion establece lo concerniente a los
tratados constitutivos de organizaciones internacionales y tratados adoptados
en el ambito de una organizacién internacional, como a continuacion se indica:
“La presente convencion se aplicard a todo tratado que sea un instrumento
constitutivo de una organizacion internacional y a todo tratado adoptado en el
ambito de una organizacion internacional, sin perjuicio de cualquier norma

pertinente de la organizacion.”

Los tratados son instrumentos juridicos que crean una relacion, de la misma
indole, entre las partes que los suscriben mediante el establecimiento de

derechos y obligaciones y pueden ser bilaterales o multilaterales.

El término comercial se refiere a la materia, objeto del tratado. Asi que, los
tratados comerciales versan sobre la forma de aplicacibn de normas que
regulan las relaciones comerciales entre las partes que los suscriben, de tal

forma que los paises estan de acuerdo en el establecimiento de normas

8 GARCIA MORENO, Victor Carlos, Apuntes sobre el Derecho de los Tratados. La Convencién
de Viena de 1969, Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, México, 2010, pag., 21.

9 Cfr. SEPULVEDA, César, Derecho Internacional Publico, 252. ed., Editorial PorrGa, México,
2006, pag., 481.
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juridicas que tienen como finalidad facilitar la movilizacién de los factores de la

produccién, mercancias y servicios, entre los miembros de un tratado.

1.1.7.1. Principios generales en los tratados comerciales.
Un principio, sostiene Azua Reyes, “...es un patron que debe ser observado
porgue es una exigencia de moralidad, de justicia, de equidad o de alguna otra

dimension de moralidad”.?°

Los principios surgen de los usos y costumbres que han dado lugar a un

derecho exigible no escrito y que son comunes a todos los sistemas juridicos.**

Existen muchos principios, sin embargo, sélo mencionaremos tres que,
generalmente, son aplicados en los tratados comerciales: el trato de la nacion

mas favorecida, el trato nacional y el nivel minimo de trato.

El principio del trato de la nacion mas favorecida, por lo general, en los tratados
comerciales, sigue el modelo del “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio”. El objetivo de establecerlo como clausula en los tratados
comerciales es evitar la discriminacion y hacer extensivos los beneficios

concedidos entre los paises que forman parte de un tratado y los terceros

% AZUA REYES, Sergio T., “Los Principios Generales del Derecho”, citado por MANSILLA Y
MEJIA, Maria Elena, “El Comercio Exterior y los Principios Generales del Derecho”, en REYES
DiAZ, Carlos Humberto (coordinador), Temas Selectos de Comercio Internacional, Op. Cit.,
pag., 210.

2L Cfr. MANSILLA Y MEJIA, Maria Elena, “El Comercio Exterior y los Principios Generales del
Derecho” en REYES DIAZ, Carlos Humberto, Temas Selectos de Comercio Internacional, Op.
Cit., pag., 209.
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paises con los que ya tenian o tendran una relacién en lo futuro, respecto de

cualquier materia y circunstancia.

El principio del trato nacional se pacta para evitar la aplicacion de medidas
discriminatorias que cada Estado podria tener en sus legislaciones nacionales,

contra los extranjeros que realicen actividades comerciales en su territorio.

El nivel minimo de trato implica la obligacién de un Estado para conducirse bajo
el estandar reconocido por la comunidad internacional, lo cual quiere decir que
todos los paises estan obligados a otorgarlo, ademas implica un trato justo y
equitativo que es exigido como garantia de proteccion y seguridad juridica; se

busca con ello, subsanar las posibles lagunas juridicas.?

1.2. Antecedentes.
1.2.1. Evolucion del comercio internacional.
Para el analisis de las consecuencias juridicas y econ6micas de las
excepciones a la clausula de la nacibn mas favorecida creemos conveniente
realizar un breve resumen de la evolucion de los sistemas de comercio para
tener en cuenta la ideologia, los fundamentos, los principios y las razones por
las cuales dichos sistemas se modificaron. Ademas de la aportacion que cada

uno introdujo para el desarrollo del sistema multilateral del comercio.

22 Cfr. GONZALEZ DE COSSIO, Francisco, Arbitraje de Inversion, Editorial Porrta, México,
2009, pag. 141.
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En los siglos XVI y XVII el comercio se caracterizo por la fuerte influencia de la
intervencion del Estado, el cual establecid politicas proteccionistas, es decir,
una serie de reglamentaciones que tomaban como medidas la unificacion de los
mercados internos, el control de la produccion, la proteccion de la competencia
extranjera mediante el aumento de aranceles, entre otras. El mercantilismo
establecia que el desarrollo de un Estado se caracterizaba por la cantidad de
capital acumulado; el gobierno debia favorecer la exportacion sobre la

importacién.®

La idea del mercantiismo era que la acumulacién de oro, mediante el
incremento de aranceles, mejoraba la vida de un pais, sin embargo la politica
proteccionista limitaba los recursos, el capital y el trabajo, lo que hacia que
hubiera una falta de bienes y de competencia. Ademas la riqueza de un pais no
se mide por la cantidad de dinero acumulado que tenga, sino por la cantidad de

bienes que pueda producir.

En el siglo XVIII comienza a perder fuerza la ideologia mercantilista y se da
paso al modelo liberal del comercio, en el cual el Estado funge como simple
observador sin intervenir y se acoge el principio de laissez faire, laissez

passer,? el cual propugna el libre comercio como fuente del desarrollo

3 Cfr. SAMUELSON, Paul A., NORDHAUS, William D., Economia, 14a ed., Editorial McGraw-
Hill, Madrid, Espafia, 1993, pag. 830.

% Dejar hacer, dejar pasar.
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econdémico, pues se permite incrementar en el plano internacional el principio de

la division del trabajo.

Adam Smith, considerado como el padre de la economia, instituye el principio
de la divisiéon del trabajo, la cual establece que la produccién de un bien sera
mas eficaz en la medida en que las personas se especialicen en una de las
tareas que conlleva a la fabricacion final de la mercancia.?® También aport6 la
idea de que el mecanismo del mercado era un orden natural que se regulaba

por si mismo, por esa razon era innecesaria la participacion del Estado.

La especializacion del trabajo reduce el tiempo empleado en la fabricacion de
bienes y se aumenta la cantidad de productos terminados, lo cual hace posible
el intercambio comercial entre paises, pues la produccion en serie permite que
se cuente con mercancia extra, no solo para abastecer las necesidades
internas de un pais, sino para poder exportar a los paises en los que su

produccion es ineficiente.

Durante el periodo liberal, los tratados de comercio se incrementaron y se
incorpor6 la clausula de la nacién mas favorecida que estipulaba la extensiéon
automatica de los beneficios concedidos entre los suscriptores del tratado hacia
terceros paises. Hacia el interior de los Estados se implementaba ya el trato
nacional, esto es, la igualdad de trato entre los productos extranjeros frente a

los nacionales.

% Cfr. SAMUELSON, Paul A., NORDHAUS, William D., Economia, Op. Cit., pag. 456.
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A principios del siglo XIX surge un nuevo principio, aportado por David Ricardo,
basado en la teoria de la ventaja comparativa donde se establece que los
individuos o los paises deben especializarse en la produccién y venta de las

mercancias que pueden producir a un costo relativamente bajo.

El liberalismo econémico, también conocido como capitalismo, “...tiene como
principal fundamento privilegiar la libertad individual sobre los intereses
colectivos y como elementos la ampliacion de la produccién, el desarrollo
acelerado de las actividades comerciales, acumulacion de capital comercial que

ayudé a la ampliacién de los mercados locales y regionales.”?®

En el periodo liberal, el Estado dejaba que la actividad comercial estuviera a
cargo de los particulares, pues eran ellos quienes tenian en su poder los
factores de la produccién: tierra, capital y trabajo; el comercio se realizaba sin
ninguna regulacion, por lo que el capitalismo provoco6 grandes desigualdades: la
acumulacién de la riqueza en manos de pocos y bajas condiciones laborales.
Estas razones fueron las que obligaron al Estado a tomar decisiones para

compensar y equilibrar las relaciones entre los diferentes actores econémicos.

En el siglo XX surgen las economias centralmente planificadas, el socialismo,
donde el Estado asume y detenta la propiedad de los factores de la produccion,

toma el control sobre las decisiones y conduccién de la economia del pais. “El

% MUNOZ FRAGA, Rafael, Derecho Econémico, Editorial Porrtia, México, 2011, pag. 54.
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fin de la produccion socialista es satisfacer las necesidades sociales y no la

obtencién de ganancias.”’

Algunos paises decidieron implementar ciertos aspectos de ambas economias:
capitalistas y socialistas,”® pues con el paso del tiempo se dieron cuenta que el
liberalismo sin regulacion, llevaba a la acumulacion de capital en manos de
pocos y generaba bajas condiciones de vida. En el otro extremo, con el
socialismo se buscaba beneficiar a la sociedad, sin embargo, la economia
centralmente planificada no permitia que los particulares explotaran
determinados recursos pues, se encontraban en poder del Estado, lo cual hacia

gue el desarrollo fuera limitado.

A lo largo de la evolucién histérica del comercio hemos podido darnos cuenta
gue el intercambio de bienes y servicios es una de las mejores formas para

lograr el desarrollo econdmico de un pais.

La mayoria de los Estados modernos interviene en la regulacion de la economia
pero, dejan la propiedad de algunos de los factores de la produccién en manos
de los particulares quedandose determinados recursos en su poder, que se

consideran estratégicos para el desarrollo de sus economias.

*" MUNOZ FRAGA, Rafael, Derecho Econémico, Op. Cit., pag. 60.

2 Cfr. FERNANDEZ ROZAS, José Carlos, Sistema de Derecho econémico internacional,
Editorial Civitas, Madrid, Espafia, 2010, pag. 60.

19


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

El intercambio de mercancias siempre ha sido una necesidad debido a que
existe una gran diferencia entre los paises respecto a sus posibilidades
productivas; las ventajas comparativas de cada uno de ellos permiten e
incrementan la especializacion y la division del trabajo. En el plano
internacional, la movilidad de los factores de la produccion aumenta la cantidad
y diversidad de bienes y servicios, lo cual eleva el nivel de vida de las personas,
ya que les permite disfrutar de mayores beneficios y les otorga mas y mejores

posibilidades de productos.

El libre comercio fomentd la globalizacion, la cual ha hecho que los paises se
integren en blogues regionales, a través de tratados de libre comercio, para unir
recursos y elevar su produccién, haciéndose concesiones mutuas para
fortalecer sus economias; se han establecido como zonas de libre comercio y
uniones aduaneras, sin embargo representan una excepcion a la aplicacion de
la clausula de la nacién mas favorecida, lo cual hace que dichas concesiones se

mantengan entre los integrantes del bloque.

La liberacién del comercio permitié6 que éste se convirtiera en multilateral y se
instituyé la clausula de la nacién mas favorecida como instrumento de
expansion de los beneficios concedidos bilateralmente, sin embargo, los paises
se dieron cuenta que se encontraban en situaciones diferentes y que la
economia de algunos necesitaba primero fortalecerse para poder introducirse
en el plano multilateral, esa fue la razén por la cual se establecieron

excepciones al cumplimiento de dicha clausula.
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Cabe destacar que los factores de la produccion, tierra, capital y trabajo, han
jugado un papel importante durante toda la historia del comercio, pues su
movilidad a través de los distintos paises hace que el desarrollo econémico de

cada uno de ellos se incremente.

La tierra, es decir, los recursos con los que cuenta un pais no siempre son los
mismos y mucho menos suficientes; el capital, representa los bienes duraderos
con los que se fabrican bienes y servicios, tecnologia y avances cientificos; vy, el
trabajo, el cual se manifiesta no sélo por las personas, sino por el tiempo

empleado en la produccion de mercancias.

Posteriormente, con la entrada en vigor del “Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio” no sélo se institucionalizé la multilateralidad del
comercio, sino que se contemplé como un medio para lograr la igualdad de los

Estados.

1.2.2. Antecedentes del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros

y Comercio, 1947.
Al término de la Segunda Guerra Mundial se crearon el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento como
consecuencia de la convencion de Bretton Woods de 1945; el primero con la

finalidad de atender asuntos monetarios y el segundo referido a otorgar
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préstamos con bajas tasas de interés y de largo plazo, para ayudar a la

reconstruccion del mundo de la postguerra.®

Las instituciones de Bretton Woods no eran suficientes para la reconstruccion y
el funcionamiento del nuevo mundo; hacia falta un tercer organismo que se
encargara de la materia comercial, pues en esa época el proteccionismo de los
mercados no facilitaba el libre cambio de mercancias que resultaba

fundamental para elevar la economia a nivel mundial.

Se propuso la creacion de un tercer organismo que se encargaria del comercio
internacional, propuesta que fue adoptada por la Organizacion de las Naciones

Unidas, el cual complementaria las instituciones de Bretton Woods.*

La Organizacion de las Naciones Unidas, a través de su Consejo Econémico y
Social, convoco6 a una Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo, en

la Habana, Cuba en 1947.

Antes de llevarse a cabo la Conferencia, se establecié un comité preparatorio
para la formulacion de la creacion de una Organizacién Internacional de

Comercio®.

# Cfr. MARQUEZ RABAGO, Sergio, et. al., Régimen Juridico del Comercio Exterior. Antologia,
Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Derecho, Division de Universidad
Abierta, México, 1997, pag., 62.

%0 cfr. SALDANA PEREZ, Juan Manuel, Comercio Internacional. Régimen juridico econémico,
Op. Cit., pag., 24.

L idem.
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El comité efectud una serie de reuniones. En la segunda, realizada en Nueva
York, de enero a febrero de 1947, se redacto el texto denominado: Proyecto de

Nueva York, del que surgieron dos documentos:

— Proyecto de la carta de Comercio Internacional,
— Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, de aplicacion

provisional.

Finalmente, de la Conferencia sobre Comercio y Empleo, surgié un documento
denominado Carta de la Habana, firmada en 1947, en la que se establecieron

los principios y propésitos de la Organizacion Internacional de Comercio.

La Carta de la Habana nunca entré6 en vigor debido a que el gobierno
estadounidense no la ratific; como consecuencia el proyecto de la

Organizacion Internacional de Comercio fracaso.

Simultaneamente, con las negociaciones de la Carta de la Habana, se
acordaron reducciones arancelarias y la liberalizaciéon del comercio, cuestiones
que fueron planteadas en el segundo documento del Proyecto de Nueva York

denominado: “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”.

1.2.3. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, 1947.
Fue concebido como instrumento de aplicacién provisional en tanto entraba en

vigor la Carta de la Habana.
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Es un acuerdo multilateral firmado por veintitrés paises el 30 de octubre de
1947, y que entré en vigor internacional el 1 de enero de 1948. Regula las
relaciones comerciales entre los paises miembros y liberaliza el comercio de
bienes mediante la reduccién de barreras comerciales arancelarias y no

arancelarias®.

Su objeto es la promocion del empleo y la utilizacién eficaz de los recursos, asi
como la cooperacién econdmica y financiera impulsada por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, cabe
mencionar que esta fuera de los organismos especializados de la Organizacién

de las Naciones Unidas.

Originalmente se integré de tres partes con 35 articulos, sin embargo, a partir
de 1965, se le agreg6 una cuarta, por lo que actualmente consta de cuatro
partes con 38 articulos; un Protocolo de Aplicacion Provisional y un Apéndice
integrado por dos apartados®. Dentro de sus capitulos encontramos los
referentes a desarrollo econémico, empleo, inversiones internacionales,

arreglos sobre materias primas, practicas restrictivas de comercio, entre otros.

Surge como unico instrumento de regulacion de los intercambios comerciales
entre los paises del mundo y representa un documento juridico internacional

encargado de promover la circulacion de bienes entre sus miembros,

% Cfr. LOPEZ-BASSOLS, Hermilio, Derecho Internacional Publico Contemporaneo e
instrumentos basicos, 22. ed., Editorial Porrda, México, 2003, pag., 322.

¥ cfr. MARQUEZ RABAGO, Sergio, et. al. , Régimen Juridico del Comercio Exterior. Antologia,
Op. Cit., pag., 65.
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basandose en la premisa de eliminacion de restricciones, reduccion de

aranceles aduaneros y la aplicacion general de la clausula de la nacién mas

favorecida. Tiene su sede en Ginebra, Suiza y contiene los principios esenciales

gue rigen el comercio mundial.

1.2.3.1. Rondas de negociacion.

Las rondas de negociacion fueron foros en los que se discutian las formas y

procedimientos que debian seguir los paises para poder lograr el objetivo de

liberalizar el comercio.

En cada una de ellas se establecian diversas reglas de conformidad con el

tema de discusiéon. Fueron ocho rondas de negociacién; cada una de ellas

tom6 el nombre del lugar donde se llevé a cabo, excepto dos, las cuales

tomaron el nombre de personajes importantes para la negociacion.

Ronda Ginebra: realizada en 1947 en Ginebra, Suiza, fue la primera en la
gue se llevaron a cabo negociaciones sobre reducciones arancelarias.
Ronda Annecy, 1947-1949, Francia, en esta ronda también se
negociaron reducciones arancelarias y, permitié el ingreso de once
paises mas al “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy
Comercio”.

Ronda Torquay, 1950-1951, Inglaterra, permiti6 el ingreso de la

Republica Federal de Alemania e incrementd la reduccion de aranceles.

25


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Ronda Ginebra, 1955-1956, Suiza, se llevaron a cabo reducciones
arancelarias pero sin un resultado trascendente.

Ronda Dillon, 1960-1961, con resultados importantes en el area politica;
surgieron los problemas de los paises en vias de desarrollo.

Ronda Kennedy, 1964-1967, se inici6 el intento de liberalizar productos
agricolas y tomar en cuenta los problemas de los paises en desarrollo.
Por su parte, los paises industrializados sostuvieron que no esperarian
reciprocidad de los paises en desarrollo.

Ronda Tokio, 1973-1979, es una de las rondas importantes, ya que se
crearon seis coédigos de conducta®®, que eran acuerdos que
complementaban las normas ya establecidas en el “Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”, estos versaban sobre:

antidumping,*®

valoracién, salvaguardas y derechos compensatorios,
obstaculos técnicos al comercio internacional, licencias y compras del
gobierno, la caracteristica principal fue que los cdodigos eran
independientes uno del otro y los paises decidian si participaban o no en
cada uno de ellos.

Ronda Uruguay, 1986-1994, la m&s ambiciosa en cuanto a propositos

planteados, pues pretendia una liberalizacibn mayor del comercio y la

%cfr. SALDANA PEREZ, Juan Manuel, Comercio Internacional. Régimen juridico econémico,
Op. Cit., pag. 41.

35Dumping: “Practica comercial internacional consistente en vender mercaderias a precios por
debajo de un nivel determinado en areas especificas, percibiendo la diferencia entre el precio
de mercado mediante un subsidio como consecuencia de un tratamiento preferencial... es una
practica comercial desleal que tiende a ocasionar dafios de consideracion a sectores
productivos del pais receptor”. VALLETTA, Laura, Diccionario de Derecho Comercial, Op. Cit.,
pag., 161.
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ampliacion de su ambito de aplicacion resulta importante, ya que es aqui
donde se crea la Organizacion Mundial del Comercio, ademas de
diferentes acuerdos sobre reduccion de tarifas y la liberalizacién de
nuevos sectores econdmicos, tales como en materia de propiedad
intelectual relacionada con el comercio y en materia de servicios; vy, la

creacion de un érgano de solucion de diferencias®.

Las rondas son importantes en el sentido de que, en cada una de ellas se
llevaron a cabo negociaciones de aspectos tendentes a lograr la liberalizacién

del comercio mundial.

1.2.4. Antecedentes de la Clausula de la Nacion mas Favorecida.
Los origenes de la clausula de la nacion méas favorecida se remontan al siglo XI.
Su significado era distinto al que hoy conocemos, pues consistia “...en
concesiones unilaterales de los principes africanos occidentales y de los
emperadores de Bizancio a las distintas ciudades espafolas, francesas e
italianas...”’ Lo cual significaba que Unicamente determinados paises podian
gozar del privilegio de ser mas favorecido, es decir, no consistia en una
igualdad de trato como hoy la conocemos, mucho menos en que ese privilegio

se hiciera extensible a terceros paises, puesto que aun no existia un acuerdo

%ctr. PATINO MANFFER, Ruperto, coordinador, Los Retos de la Integracién en el Continente
Americano, Universidad Nacional Autonoma de México, programa de Posgrado en Derecho,
México, 2004, pag. 176.

¥ FORNER | DELAYGUA, Joaquim-Joan, La Clausula de la Nacién mas Favorecida. La
excepcion de las uniones aduaneras, de las zonas de libre cambio y de las uniones
econdmicas, Editorial Civitas, Madrid, Espafia, 1988, pag. 24.
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multilateral, como ahora, en donde los miembros se benefician por el simple

hecho de pertenecer al acuerdo.

La clausula tampoco contaba con el principio de reciprocidad, ya que se

concedia de forma unilateral, es decir, las negociaciones eran innecesarias.

La clausula de la nacién mas favorecida también se encontraba en algunos
tratados entre ciudades britAnicas que compartian fronteras, los cuales

abordaban temas referentes al comercio entre dichas ciudades.

En el siglo XV, la clausula se present6 en su forma bilateral, proceso favorecido
por la separacion entre tratados de paz y de comercio; se pacté con mayor
frecuencia durante el siglo XVII por la expansién comercial; y, adopt6 su forma
moderna en el siglo XVIII con el tratado entre Francia y el Reino Unido,

conocido como: Cobden-Chevalier de 1786.

Tras la Primera Guerra Mundial, se dieron los primeros intentos de codificacion

de la clausula.

La conferencia de Ginebra, convocada por la Sociedad de Naciones en 1927,
fue importante para la difusion e implementacién de la clausula, pues en ella se

recomendo pactarla de manera extensiva e incondicional en materia comercial.

Las resoluciones, derivadas de la conferencia de Ginebra, fueron tomadas
como base para que el Comité Economico, de la Sociedad de Naciones,

estudiara las recomendaciones hechas por la conferencia.
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El resultado del estudio se presenté en tres informes, elaborados entre 1928 y
1929, en los cuales el Comité Econdmico estudio la clausula en relacion a los
aranceles y el comercio, ademas, redactd una clausula modelo; se elabor6 un
cuarto informe en 1930, en éste se estudiaron cuestiones como: cuotas
aduaneras, gravamenes antidumping, la nacionalidad de los bienes y las

posibles excepciones a dicha clausula.

El Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado, en sus
sesiones de 1934 y 1936, se ocupd por vez primera del la clausula de la nacién

mas favorecida y sus efectos en materia de comercio.*®

%Cfr. FORNER | DELAYGUA, Joaquim-Joan, La Clausula de la Nacién mas Favorecida. La
excepcidon _de las uniones aduaneras, de las zonas de libre cambio y de las uniones
econdmicas, Op. Cit., pag. 29-33.
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CAPITULO 2. FUENTES FORMALES.

2.1. La clausula de la nacién mas favorecida en la Organizacion Mundial
del Comercio.

2.1.1. Acuerdo de Marrakech.

El “Acuerdo de Marrakech”, aprobado el 15 de abril de 1994, mediante el que se
cred la Organizacion Mundial del Comercio fue uno de los resultados de las
negociaciones de la Ronda Uruguay, 1986-1994, la cual entr6 en vigor

internacional el 1 de enero de 1995.

La Organizacién Mundial del Comercio es el ente internacional que se encarga
de las normas que regulan el comercio entre los paises, su objetivo principal es
la liberacion total y el facil acceso a los mercados internacionales a través de la

eliminacion de restricciones y barreras al comercio.*

El “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947 se
renegocio en 1994; como resultado se amplié la cobertura mas alla del
comercio internacional de bienes, y, se trasladé como un anexo del “Acuerdo de
Marrakech”, al que se denomind: “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros

y Comercio de 1994",

Los acuerdos que integran el cuerpo normativo de la Organizacion Mundial del

Comercio contienen disciplinas en tres areas: comercio internacional de bienes,

3% Cfr. FERNANDEZ ROZAS, José Carlos, Sistema del Comercio Internacional, Editorial Civitas,
Madrid, Espafia, 2001, pag. 98.
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comercio internacional de servicios y proteccion de los derechos de propiedad
intelectual, ademas cuenta con un mecanismo para la ejecucion de los

derechos y obligaciones en esas areas.

El comercio internacional de bienes y servicios se regula en el “Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994” y otros 12 acuerdos,
estos contienen normas especificas en cinco areas, las cuales son:
caracteristicas basicas, restricciones a las importaciones mediante aranceles u
otras medidas, comercio desleal, cuestiones de procedimiento y asuntos

relativos a sectores especificos.

Los acuerdos que integran la Organizacion Mundial del Comercio se basan en
los principios de: trato de la nacibn méas favorecida, trato nacional, reciprocidad

y transparencia.

La clausula de la nacién mas favorecida se fundamenta en la no discriminacion,
esto es, que debe tratarse igual a todos y cada uno de los paises miembros sin
hacer distinciones, ni aplicar represalias o0 castigos comerciales por razones
raciales, politicas o religiosas. Es la base del comercio equitativo entre los
Estados miembros, ya que garantiza, por una parte, estabilidad econémica,
debido a los aranceles consolidados, y por otra, proporciona seguridad juridica,
puesto que cualquier ventaja, favor o privilegio hechos por un Estado a otro, son

exigibles por los demas Estados miembros.
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La clausula de la nacion mas favorecida, que se encuentra en el articulo 1 del
“Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, significa
gue “...un miembro no puede otorgar a un producto de otro miembro un
tratamiento mas favorable que el que otorga a cualquier otro... la clausula de la
nacion mas favorecida asegura la competencia entre los productos de
diferentes paises... refiere a que los beneficios del sistema sean compartidos

entre los miembros..." .

El principio del trato nacional, significa que una vez que cualquier mercancia
gue haya entrado al territorio de cualquier parte contratante como producto de
la importacion y pagados los aranceles correspondientes, deberd ser tratada
como mercancia nacional de dicho territorio; el pais receptor evitara imponer
cargas, cuotas 0 compensaciones mayores 0 menores a las establecidas para
las mercancias nacionales. Este principio asegura la igualdad de competencia

entre los productos importados y los nacionales.

El principio de reciprocidad, implica que cada beneficio otorgado por algun pais
miembro, debe ser compensado de alguna forma por el pais o paises que lo
reciban, esto como consecuencia de la igualdad juridica entre los miembros,

incluso entre aquellos que firman acuerdos bilaterales.**

“O AL DAS, Bhagirath, La OMC v el sistema multilateral de comercio: pasado, presente y
futuro, Editorial Icaria, Barcelona, Espafia, 2004, pag. 48.

“ Cfr. WITKER VELASQUEZ, Jorge Alberto, Derecho del Comercio Exterior, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 2011, péag., 55.
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El principio de transparencia, significa que los paises tienen la obligacion de dar
a conocer y, en su caso, difundir, sus leyes, normas, reglamentos y practicas
con la finalidad de que los gobiernos de los paises con los que se tiene
relaciones comerciales, asi como las personas en general y los productores de
bienes y servicios de esos paises, tengan total conocimiento e informacién

acerca de lo que les esta permitido o prohibido hacer.

Los principios, ademas de coadyuvar al cumplimiento de los propdésitos de la
Organizacién Mundial del Comercio, son un marco normativo que orientan las

politicas comerciales de sus miembros.

2.2. La Clausula de la Nacion méas Favorecida en los tratados comerciales

de los que México es parte.

2.2.1. Asociacion Latinoamericana de Integracion.

2.2.1.1. Antecedentes.

El antecedente de la Asociacion Latinoamericana de Integracion es la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, la cual se instituyd por el
“Tratado de Montevideo de 1960”; su objetivo fue la creacién de una zona de

libre comercio, a concretarse al cabo de un periodo de 12 afos.
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En el “Tratado de Montevideo de 1960" se disefiaron distintos instrumentos

juridicos para cumplir su obijetivo, estos fueron:

— Listas nacionales: contenian concesiones consistentes en reducciones
anuales que se extendian automaticamente a todas las partes
contratantes;

— Una lista comdn: las concesiones incluidas favorecian a todos los
miembros del acuerdo por igual, no existia periodo para tales
concesiones;

— Listas de ventajas no extensivas para los paises de menor desarrollo
econdmico relativo: se concedian ventajas Unicamente a Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Uruguay, con el propésito de fortalecer su posicion
como paises menos desarrollados;

— Acuerdos de complementacion: procuraban la aceleracién del proceso
de desgravacion, para ello, establecian programas especificos de
liberacion referidos a determinados sectores o ramas de la industria;

— La clausula de la nacién mas favorecida: establecida en el articulo 18,
respecto de los signatarios de la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio, extendia las ventajas, negociadas en los acuerdos de

complementacion, a los restantes paises miembros.

El articulo 18 establecia: “... cualquier ventaja, favor, franquicia, inmunidad o
privilegio que se aplique por una parte contratante en relacién con un producto

originario de o0 destinado a cualquier otro pais, sera inmediata e
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incondicionalmente extendido al producto similar originario de o destinado al

territorio de las demas partes contratantes.”*

La clausula de la nacion mas favorecida se interpretaba en dos sentidos, el
primero respecto a la relacién entre los paises miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio, es decir, dentro de la zona, y, el segundo,

a la relacion de los miembros con terceros paises, fuera de la zona.

La funcion de la clausula, dentro de la zona, era mantener las ventajas
comerciales entre los paises miembros sin que pudieran extenderse a terceros
paises, ello siguiendo el modelo de excepcién del articulo XIV del “Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio” de 1947.

Respecto de la relacion entre los miembros con terceros paises, la clausula se
aplicaba unicamente cuando las ventajas pactadas provenian de los Acuerdos

de Complementacion.

Ante la imposibilidad de cumplir el acuerdo, los paises miembros decidieron
remplazar el esquema del tratado por uno que sustituyera las imperfecciones

del otro, de tal forma que el 12 de agosto de 1980 firmaron el nuevo tratado de

2 Instituto Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales, Derecho de la Integracion
Latinoamericana. Ensayo de sistematizacion, ediciones Depalma, Buenos Aires, 1969, pag.
334.
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Montevideo, con el cual crearon la Asociacibn Latinoamericana de

Integracion®.

2.2.1.2. Contenido.

El acuerdo de la Asociacion Latinoamericana de Integracion planteé como
finalidad la creacion de mecanismos comerciales preferentes mediante el
establecimiento de un Mercado Comun Latinoamericano,* cuyos integrantes
son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México,

Nicaragua, Panam4, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.

El articulo 1 del “Tratado de Montevideo de 1980" establece el objetivo principal
de la Asociacion Latinoamericana de Integracién: “...seguir el proceso de
integracion tendente a promover el desarrollo econémico, social, arménico y

equilibrado de la regi6n”.*

El “Tratado de Montevideo de 1980" establece un area de preferencias

econdmicas, consistente en:

3 DiAZ MULLER, Luis, El Derecho Econdémico y La Integraciéon de América Latina, Editorial
Temis, Bogot4, Colombia, 1988, pag. 98

4 Cfr. WITKER JORGE, et. al., Régimen juridico del comercio exterior de México. Del GATT al
tratado trilateral de libre comercio, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1991,
pag. 133.

** DIAZ MULLER, Luis, El Derecho Econémico y La Integracién de América Latina, Op. Cit.,
pag. 98.
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Preferencia arancelaria regional.- La cual es obligatoria y esta contenida
en el articulo 5 del tratado. Significa que todos los miembros se
conceden aranceles preferentes con referencia al nivel arancelario
vigente para terceros paises, al que, progresiva y reciprocamente, se
aplican reducciones porcentuales que disminuyen los aranceles para el
comercio dentro de la zona; concesiones de las cuales se benefician

todos los miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion.

— Acuerdos de alcance regional.- Establecidos en el articulo 6. Se celebran

en el marco de los objetivos y disposiciones del mismo tratado, abarcan
las materias en él contempladas y todos los paises miembros participan
en dichos acuerdos, de tal forma que las preferencias benefician sélo a

los paises miembros.

— Acuerdos de alcance parcial. Articulos 7 y siguientes. Son instrumentos

juridicos previstos para regular materias referentes a comercio,
economia, sector agropecuario, promociéon comercial, entre otras; la

suscripcién, queda a eleccion de los miembros.

La aplicacion de la clausula de la nacion mas favorecida estd excluida en los
acuerdos de alcance parcial, para lo cual, el acuerdo debe cumplir con dos
requisitos: que establezca clausulas que permitan hacer extensibles los
beneficios a todos los suscriptores y, que esté abierto a la adhesion de todos
los paises miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion. La falta

de tales requisitos implica que se considere como un acuerdo de cualquier tipo,
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menos de alcance parcial, por lo que la aplicacion de la clausula de la nacién
mas favorecida podria ser exigida, es decir, los beneficios pactados ahi, se

extenderian a terceros paises.

Sin embargo, la aplicacion de la clausula de la nacibn méas favorecida, en los
acuerdos de alcance parcial, se realiza en su forma condicional, pues cuando
un pais miembro se adhiere, previa negociacion, debe ofrecer beneficios

equivalentes a los que recibira.*°

La clausula de la nacién mas favorecida se establece en el articulo 44 del
“Tratado de Montevideo de 1980", que a la letra establece: “Las ventajas,
favores, franquicias, inmunidades y privilegios que los paises miembros
apliguen a productos originarios de o destinados a cualquier otro pais miembro
0 no miembro, por decisiones 0 acuerdos que no estén previstos en el presente
Tratado o en el Acuerdo de Cartagena, seran inmediata e incondicionalmente

extendidos a los restantes paises miembros.™’

La funcion de la clausula de la nacibn méas favorecida establecida en el articulo
44 del “Tratado de Montevideo de 1980”, por el que se instituye la Asociacion
Latinoamericana de Integracidn, es de hacer extensivos los beneficios que se
concedan entre los paises miembros de un acuerdo, pactado dentro del marco

del mismo tratado, hacia los restantes paises miembros, sin embargo quedan

*® Cfr. WALDEMAR HUMMER - DIETMAR PRAGER, GATT, ALADI y NAFTA. Pertenencia
simultdnea a distintos sistemas de integracién, Editorial de Ciencia y Cultura, Buenos Aires,
Argentina, 1998, pag. 117.

* Ibidem, pag. 114.
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excluidos de sus beneficios terceros paises debido a que se encuentra
constituida con base en los niveles de integracion, por lo que su aplicacion
gueda condicionada a la firma de acuerdos que no estén previstos en el tratado,
es decir, cuando se trate de acuerdos diferentes a preferencias arancelarias

regionales, acuerdos de alcance regional o acuerdos de alcance parcial.

El articulo 44 del “Tratado de Montevideo de 1980, en el que se establece la
clausula de la nacién mas favorecida, tiene una doble aplicacion. La primera
referente a las relaciones entre los miembros de la Asociacién Latinoamericana
de Integracién, es decir, dentro de la zona, y, la segunda a las relaciones de los

miembros con terceros paises, fuera de la zona.

Entre las relaciones de los miembros, la aplicacion de la clausula de la nacién
mas favorecida se da en la medida en que celebren acuerdos de tipo
preferencial, de alcance regional o de alcance parcial, en cuyo caso, su funcién
sera la de hacer extensivas todas las concesiones pactadas hacia los demas

miembros.

En las relaciones de los miembros con terceros paises, la clausula de la nacién
mas favorecida se aplicard cuando se celebren acuerdos distintos a los
planteados por el “Tratado de Montevideo de 1980” y, cuando, en el caso de los
acuerdos de alcance parcial, no se cumpla con los requisitos previstos para su

celebracion.
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En México se publicé en el Diario Oficial de la Federacién su adhesion el 31 de
marzo de 1981. Ademés cuenta con un total de 9 acuerdos, de
complementacién econdémica y de alcance parcial, celebrados en el marco de la

Asociacién Latinoamericana de Integracion.

2.2.2. Tratados de Libre Comercio.

Con la adhesién de México al “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio” se dio paso a un nuevo sistema econdémico, pues anteriormente a su
incorporacion, México tenia un sistema de economia cerrado, es decir, se

encontraba casi ausente de los intercambios comerciales con los demas paises.

La incorporacion de México al “Acuerdo General sobre Aranceles aduaneros y
Comercio” permitié instituir una nueva politica comercial a nivel nacional, se
modifico el sistema juridico a fin de llevar a cabo la celebracion de tratados de
libre comercio y, otros en materias especificas como la inversion extranjera en
los llamados Acuerdos para la proteccion y promocion reciproca de las

inversiones.*®

La composicion general de los tratados de libre comercio se divide en
apartados, cada uno referente a distintos temas como: comercio de bienes, de

servicios, compras del sector publico, inversién, propiedad intelectual,

*® Cfr. DIAZ, Luis Miguel, et. al.,, Inversiébn Extranjera: Derecho Mexicano y Derecho
Internacional, Editorial Themis, México, 2001, pag. 57.
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disposiciones administrativas, solucion de controversias, disposiciones

generales, finales y definiciones.

El principio de la nacién mas favorecida, es uno de los principales elementos
gue integran los tratados de libre comercio, el cual al integrarse como clausula,

en cada uno, se especifica el alcance y la forma en que ésta sera aplicada.

En la actualidad México cuenta con una serie de tratados de libre comercio que
ha suscrito con 45 paises,*® los cuales han contribuido al desarrollo econémico

del pais.®

— Tratado de Libre Comercio de América del Norte: México, Estados
Unidos de América y Canada. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 1993; entrd en vigor el 1 de enero de
1994.

— Tratado de Libre Comercio, México - Colombia. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1995.

— Tratado de Libre Comercio México - Costa Rica. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1995.

— Tratado de Libre Comercio México - Bolivia. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de enero de 1995. Bolivia denuncié el tratado en

2010.

* Cfr. SECRETARIA DE ECONOMIA, COMUNIDAD DE NEGOCIOS, Comercio Exterior,
“Acuerdos y tratados comerciales suscritos por México”, en Negociaciones Comerciales
Internacionales, México, 2013.

% Cfr. GONZALEZ DE COSSIO, Francisco, Arbitraje de Inversién, Op. Cit., pag. 334.
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Tratado de Libre Comercio México — Nicaragua. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 1 de julio de 1998.

Tratado de Libre Comercio México — Chile. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de julio de 1999.

Tratado de Libre Comercio México y los paises miembros de la Unién
Europea. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de
2000.

Tratado de Libre Comercio México — Israel. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de junio de 2000.

Tratado de Libre Comercio México — Asociacion Europea de Libre
Comercio. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio
de 2001.

Tratado de Libre Comercio México - Triangulo del Norte, Guatemala
Honduras y El Salvador. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de marzo de 2001.

Tratado de Libre Comercio México — Uruguay. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2004.

Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econdmica México —
Japon. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de
2005.

Tratado de Libre Comercio Unico México — Costa Rica, El Salvador,

Guatemala, Honduras y Nicaragua. Publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion el 9 de enero de 2012. Entré en vigor para México y Costa
Rica el 1 de julio de 2013.
— Acuerdo de Integracion Comercial México — Pera. Publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 30 de enero de 2012.

2.2.2.1. Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En 1986 Estados Unidos de América y Canada comenzaron a formalizar la idea
de crear una zona norteamericana de libre comercio con la intencion de
enfrentar los resultados de la Ronda Uruguay del “Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio”. >*

El surgimiento de bloques comerciales y la apertura comercial de México, lo
obligaban a buscar socios con los cuales pudiera integrarse econémicamente y

de esa forma hacer frente a los bloques regionales ya existentes.

El 21 de agosto de 1990 Carlos Salinas de Gortari, solicitdé formalmente al
gobierno estadounidense iniciar platicas para la negociacién y firma de un
tratado, ante ello, el presidente George H. W. Bush, requirié6 al Congreso de
Estados Unidos de América autorizacion para llevar a cabo dichas

negociaciones.

°1 Cfr. WITKER JORGE, et. al., Régimen juridico del comercio exterior de México. Del GATT al
tratado trilateral de libre comercio, Op. Cit., pag. 162.
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En 1991 Canada manifestd su intencion de ser parte del tratado que se
negociaba entre México y Estados Unidos de América, de esta forma se dio

paso a la negociacién del “Tratado de Libre Comercio de América del Norte.”

El “Tratado de Libre Comercio de América del Norte” se firmé el 17 de
diciembre de 1992. En México, la Camara de Senadores emitié su aprobacién
el 22 de noviembre de 1993, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el

20 de diciembre de ese mismo afio y entr6 en vigor el 1 de enero de 1994.

El propédsito fundamental del tratado es establecer una zona de libre comercio,
la cual se fundamenta en el articulo XXIV del “Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio” por lo que también goza de las excepciones ahi

contempladas.

Para poder cumplir con los propoésitos establecidos en el tratado, los paises
miembros establecieron un calendario de listas de desgravacion arancelaria, las
cuales reducirian los aranceles progresiva y gradualmente de los productos

descritos en cada una de ellas.

Ademas, establece reglas de origen para los productos generados o elaborados

dentro de la zona, los cuales gozaran de preferencias arancelarias.

Su contenido se organiza en ocho secciones que son: aspectos generales;

comercio de bienes; restricciones al comercio; compras del sector publico;
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inversién, servicios y asuntos relacionados; propiedad intelectual; disposiciones

administrativas e institucionales; y, otras disposiciones.

Ademas, cuenta con los siguientes 22 capitulos: objetivos; definiciones
generales; trato nacional; reglas de origen; procedimientos aduaneros; energia
y petroquimica basica; sector agropecuario, medidas sanitarias y fitosanitarias;
medidas de emergencia; medidas relativas a la normalizacién técnica; compras
del sector publico; inversion; comercio transfronterizo; telecomunicaciones;
servicios financieros; politica en materia de competencia, monopolios y
empresas del Estado; entrada temporal de personas de negocios; propiedad
intelectual; publicacion, notificacion y administracion de leyes; revision y
solucion de controversias en materia de antidumping y cuotas compensatorias;
disposiciones institucionales y procedimientos para la solucién de controversias;
excepciones, y; disposiciones finales. Y dos acuerdos paralelos, uno en materia

de medio ambiente v, el otro en materia laboral.>

Los principios fundamentales del tratado son: el trato nacional, nacibn mas

favorecida y transparencia.

El capitulo Il del tratado se divide en cinco subcapitulos: trato nacional,

aranceles, medidas no arancelarias, consultas y definiciones.

°2 Cfr. PLAZA CEREZO, Sergio, Los blogues comerciales en la economia mundial, Editorial
Sintesis, Madrid, 1997, pag. 176.
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El articulo 301 establece que: “Cada una de las partes otorgara trato nacional a
los bienes de otra parte, de conformidad con el articulo 11l del “Acuerdo General

153

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio...”™”, con excepcion a las medidas

sefialadas en el anexo 301.3.

La negociaciéon del “Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, tuvo
como finalidad “...crear un espacio econdmico libre de restricciones donde
prevalezca el libre flujo de mercancias, la libre competencia y el crecimiento
econémico de sus miembros, ademas de ayudar a ampliar sus vinculos

comerciales y econémicos con otras regiones.”*

El Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos de América y
Canada ha sido uno de los tratados comerciales mas avanzados, pues
reconoce el crecimiento de la globalizacién y la interdependencia econémica de
los paises, vincula el comercio de bienes con el de servicios y la circulacion del
capital, ademas de adoptar los principios del multilateralismo establecidos en el

“Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”.

2.2.3. Acuerdos de Inversion.

%% “Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, 17 de diciembre de 1992, D.O.F., 20 de
diciembre de 1993.

** |nstituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, Entendiendo el TLC, Fondo de
Cultura Econémica, México1994, pag. 5.
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2.2.3.1. Acuerdos para la Promocién y Proteccion Reciproca de las

Inversiones.

En la mayoria de los tratados de libre comercio, de los que México es parte, se
dedica un capitulo especifico a la materia de inversién. Sin embargo, la
ampliacion de este tipo de disposiciones se negocian y pactan en otros
instrumentos juridicos denominados genéricamente: acuerdos para la

promocion y proteccion reciproca de las inversiones.

Los acuerdos para la promocion y proteccién reciproca de las inversiones
“...son acuerdos en materia de inversion extranjera, celebrados entre dos 0 mas
paises con el objeto de promover los flujos de capital y brindar a las inversiones
de ambos Estados seguridad juridica bajo el principio de reciprocidad.”® Los
principios contenidos en estos acuerdos son ademas del de reciprocidad, el de

trato nacional, trato justo y equitativo y trato de la nacién mas favorecida.

En cumplimiento al principio de trato nacional, los paises se comprometen a
brindar a los inversionistas de otro pais parte un trato no menos favorable que

el que otorgan, en circunstancias similares, a sus propios inversionistas en lo

% DIAZ, Luis Miguel, et. al., Inversidn Extranjera: Derecho Mexicano y Derecho Internacional,
Op Cit., pag. 108.
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referente al establecimiento, adquisiciobn, expansion, administracion,

conduccién, operacion, venta u otra disposicion de las inversiones.®

El principio de trato justo y equitativo se debe otorgar independientemente del
nivel de trato que los Estados parte de un acuerdo de inversion proporcionen a
sus nacionales, por lo que este principio se considera como una obligacién
absoluta. Ademas de que generalmente se utiliza con la intencién de respaldar
la funcién de los principios de trato nacional y trato de la nacion mas

favorecida.®’

El trato de la nacién mas favorecida se establece para evitar la discriminacion
entre los Estados parte y terceros paises con los cuales, los signatarios del

acuerdo, hayan firmado o firmen nuevos acuerdos del mismo tipo.

El cumplimiento del trato de nacidén mas favorecida implica que los signatarios
brinden a los paises miembros del acuerdo un trato no menos favorable que el

que otorgan a terceros Estados.

Cuando se trate de satisfacer las necesidades de desarrollo de un pais receptor
de la inversidn pueden establecerse excepciones especificas al principio de

nacion mas favorecida, “...donde las partes se otorgan el derecho de reservarse

*®Cfr. PEREZ MIRANDA, Rafael Julio, Régimen Internacional y Nacional de la Inversién
Extranjera, con especial referencia al Tratado de Libre Comercio de América del Norte vy al
derecho mexicano. Un andlisis de derecho econdmico, Editorial Porria, México, 2011, pag. 124.

* Cfr. FLORES BERNES, Miguel, Trato a la inversién extranjera, Secretaria de Economia,
México, 2002, pag. 2.
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medidas, sectores o actividades siempre que dichas reservas estén inscritas en

una lista especifica por pais.”™®

Cabe mencionar que en los acuerdos bilaterales de promocién y proteccion
reciproca de las inversiones se expresa que lo pactado en tratados de libre
comercio, respecto del apartado de inversion, quedara fuera del alcance de la

clausula de nacién mas favorecida®.

México cuenta con 28 acuerdos para la promocion y proteccion reciproca de las
inversiones. A continuacion se presenta un listado de los paises con los que
México ha celebrado cada uno de estos 28 acuerdos, ordenado de manera

cronoldgica.

— Espafia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de marzo de
1997;
— Argentina, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de Agosto

de 1998;

Suiza, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de agosto de

1998;

Paises Bajos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de julio

de 2000;

°® FLORES BERNES, Miguel, Trato a la inversién extranjera, Op. Cit., pag. 3.

% Cfr. PEREZ MIRANDA, Rafael Julio, Régimen Internacional y Nacional de la Inversién
Extranjera, con especial referencia al Tratado de Libre Comercio de América del Norte y al
derecho mexicano. Un andlisis de derecho econémico, Op. Cit., pag. 152.
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Francia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
noviembre de 2000;

Dinamarca, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre de 2000;

Finlandia, publicado en Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre de 2000;

Portugal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de enero de
2001,

Alemania, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de marzo
de 2001,

Austria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de
2001,

Suecia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de
2001,

Corea, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de
2002;

Uruguay, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de
2002;

Grecia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de octubre
de 2002;

Italia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de

2003;
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Uniéon Econdmica Belgo-Luxemburguesa. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 19 de marzo de 2003.

Cuba, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo de
2003;

Republica Checa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
marzo de 2004;

Islandia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de
2006;

Panama, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
diciembre de 2006;

Australia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de
2007,

Reino Unido, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de julio
de 2007,

Trinidad y Tobago, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12
de septiembre de 2007;

India, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de marzo de
2008;

Eslovaquia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de abril de
2009;

China, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de junio de

2009;
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— Belarus, publicado en el Diario Oficial de la federacion el27 de agosto de
2009;
— Singapur, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de abril de

2011;

Los acuerdos para la promocion y proteccién reciproca de las inversiones estan
integrados por dos secciones. La primera contiene las disposiciones generales
que regirdn a las partes que lo integren, es aqui donde se inserta la clausula de
la nacibn mas favorecida junto con los principios de trato nacional y
reciprocidad; la segunda, incorpora los mecanismos de solucion de

controversias, en casos de conflicto entre las partes.
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CAPITULO 3. APLICACION DE LA CLAUSULA DE LA NACION MAS

FAVORECIDA.

3.1. Aplicacién de la clausula de la nacion méas favorecida en cada uno de

los tratados comerciales de los que México es parte.

La informacion que a continuacion se expondra tiene como finalidad establecer
las caracteristicas de cada una de las clausulas de la nacion mas favorecida,
gue se encuentran insertas en los tratados comerciales de los que México es

parte.

Se llevar4a a cabo la realizacion de un cuadro explicativo, en el que se
especificara el tratado, los paises miembros y el articulo que contiene la

clausula de la nacién mas favorecida.

Tratado. Paises Clausula de la nacién més favorecida.
miembros.

Organizacion 159 miembros al | “Art. 1.- Con respecto a los derechos de

Mundial del |2 de marzo de |aduana y cargas de cualquier clase

Comercio. 2013. impuestos a las importaciones o a las

exportaciones, o en relacion con ellas, o que
graven las transferencias internacionales de
fondos efectuadas en concepto de pago de
importaciones o exportaciones, con respecto
a los métodos de exaccibn de tales
derechos y cargas, con respecto a todos los
reglamentos y formalidades relativos a las
importaciones y exportaciones, y con
respecto a todas las cuestiones a que se
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refieren los péarrafos 2 y 4 del articulo llI,
cualquier ventaja, favor, privilegio o
inmunidad concedido por una parte
contratante a un producto originario de
otro pais o destinado a él, ser4d concedido
inmediata e incondicionalmente a todo
producto similar originario de los
territorios de todas las demas partes
contratantes o a ellos destinado.”

Asociacion Argentina, “Art. 44.- Las ventajas, favores, franquicias,
Latinoamericana Bolivia, Brasil, | inmunidades y privilegios que los paises
de Integracion. Colombia, Chile, | miembros apliquen a productos originarios
Cuba, Ecuador, |de o destinados a cualquier otro pais
México, miembro o no miembro, por decisiones o
Nicaragua, acuerdos que no estén previstos en el
Panama, presente Tratado o en el Acuerdo de
Paraguay, Perq, | Cartagena, seran inmediata e
Uruguay y | incondicionalmente  extendidos a los
Venezuela. restantes paises miembros.”
Tratado de Libre | México, Estados | “Art. 102.- Los objetivos del presente
Comercio de | Unidos de | tratado, expresados en sus principios y
América del Norte. | América y | reglas, principalmente los de trato nacional,
Canada. trato de nacion méas favorecida vy
transparencia...”
El principio de naciébn méas favorecida se
establece como principio del tratado y el
desarrollo de los objetivos del mismo.
Tratado de Libre | México y | “Art. 1-02.- Los objetivos de este tratado,
Comercio Meéxico | Colombia. desarrollados de manera especifica a través

—Colombia.

de sus principios y reglas, incluidos los de
trato nacional, trato de nacion mas
favorecida y transparencia...”

El trato de nacion mas favorecida se incluye
como principio para desarrollar los objetivos
del tratado.

Tratado de Libre
Comercio México-
Costa Rica,

México y Costa
Rica.

“Art. 1-02.- Los objetivos de este tratado,
desarrollados de manera especifica a través
de sus principios y reglas, incluidos los de
trato nacional, trato de nacion mas
favorecida y transparencia...”
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El trato de nacién mas favorecida es uno de
los principios esenciales que rigen el
contenido del acuerdo.

Tratado de Libre
Comercio México-
Nicaragua.

México y
Nicaragua.

“Art. 1-02.- Los objetivos de este tratado,
desarrollados de manera especifica a través
de sus principios y reglas, incluidos los de
trato nacional, trato de nacion mas
favorecida y transparencia...”

El trato de nacibn mas favorecida se
establece como  principio para el
cumplimiento de los objetivos del tratado.

Tratado de Libre
Comercio México-
Chile.

México y Chile

“Art. 1-02.- Los objetivos de este tratado,
desarrollados de manera especifica a través
de sus principios y reglas, incluidos los de
trato nacional, trato de nacion mas
favorecida y transparencia...”

El trato de nacion mas favorecida se incluye
como principio para el desarrollo de sus
objetivos.

Tratado de Libre
Comercio México y
los paises de la
Unién Europea.

México 'y los
paises miembros
de la  Union
Europea.

Carece de articulo especifico que la
contenga, pero se encuentra dentro de los
principios base del tratado.

Tratado de Libre
Comercio México
Israel.

México e Israel

“Art. 1 -03.- Los objetivos del presente
tratado, desarrollados de manera mas
especifica a través de sus principios y
reglas, incluidos los de trato nacional, trato
de nacion mas favorecida y
transparencia...”

El trato de nacibn mas favorecida se
establece como principio con base al cual se
desarrollaran los objetivos del tratado.

Tratado de Libre
Comercio México-
Asociacion
Europea de Libre
Comercio

México, Islandia,
Liechtenstein,
Noruega y Suiza.

La clausula de la nacién mas favorecida
se encuentra en capitulos especificos
referentes a servicios e inversion y servicios
financieros, en los articulos 22 y 32,
respectivamente.

Tratado de Libre
Comercio México-
Tridngulo del

México, El
Salvador,
Guatemala y

El trato de nacién mas favorecida no se
contempla como principio general para el
desarrollo de los objetivos del tratado, sin
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Norte.

Honduras.

embargo se contempla en los siguientes
capitulos: comercio transfronterizo de
servicios, servicios financieros, inversion y
propiedad intelectual.

Tratado de Libre
Comercio México
— Uruguay.

México y
Uruguay.

“Art. 1-02.- Los objetivos de este tratado,
desarrollados de manera especifica a través
de sus principios y reglas, incluidos los de
trato nacional, trato de nacion mas
favorecida y transparencia...”

El trato de nacibn mas favorecida se
encuentra dentro de los principios que rigen
el desarrollo de los objetivos del tratado.

Acuerdo para el
fortalecimiento de

México y Japon.

El tratado establece la clausula de la
nacion mas favorecida en capitulos

la Asociacion especificos como: inversion y comercio
econdmica. transfronterizo de servicios.

Acuerdo de | México y Peru. “Art. 1.2.- Los objetivos de este acuerdo,
Integracion desarrollados de manera especifica a través
Comercial. de sus principios y reglas, incluidos los de

trato nacional, trato de nacion mas

favorecida y transparencia...”

El trato de nacibn mas favorecida se
establece como principio para el desarrollo
de los objetivos del tratado.

Tratado de Libre
Comercio Unico.

México, Costa
Rica, El Salvador,
Guatemala,
Honduras y
Nicaragua.

“Art. 1.2.- Los objetivos de este Tratado,
desarrollados de manera mas especifica a
través de sus principios y reglas, incluidos
los de trato nacional, trato de nacién mas
favorecida y transparencia...”

Los objetivos del tratado se desarrollaran
con base a los principios de trato nacional,
nacion mas favorecida y transparencia. Aun
no inicia su vigencia.

3.1.1. Organizacién Mundial del Comercio.
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El “Acuerdo de Marrakech”, por el que se crea la Organizacion Mundial del

Comercio, instituye en su articulo segundo el ambito de aplicacion del mismo.

El articulo segundo dispone que la Organizacion Mundial del Comercio
constituye el marco coman para el desarrollo de las relaciones comerciales
entre sus miembros, en los asuntos relacionados con los acuerdos e

instrumentos juridicos anexos al mismo acuerdo.

Los acuerdos e instrumentos juridicos anexos denominados “Acuerdos
Comerciales Multilaterales”, en los que todos los miembros de la Organizacién
Mundial del Comercio participan, son parte integral del “Acuerdo de Marrakech”
y son vinculantes para todos sus miembros. Mientras que los acuerdos e
instrumentos  juridicos anexos denominados “Acuerdos Comerciales
Plurilaterales”, en los que la suscripcion queda a la libre eleccién de los Estados
miembros y que también forman parte integral del “Acuerdo de Marrakech”, son
vinculantes para los participantes sin crear obligaciones ni derechos para los

miembros que no los hayan aceptado.

El “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio” de 1994, el cual
sustituyé al de 1947, se encuentra dentro de los acuerdos denominados
multilaterales, por lo que sus disposiciones son vinculantes para todos los

miembros, ademas de establecer, derechos y obligaciones para todos.

La clausula de la nacién mas favorecida se establece en el articulo 1 del
“Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio” de 1994, disposicién

gue vincula a todos los miembros de la Organizacién Mundial del Comercio,
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esto quiere decir que, si un pais miembro concede ventajas, favores o
privilegios a cualquier otro miembro o tercer pais fuera de la organizacion,

deber& hacerlos extensivos a los restantes paises miembros.

3.1.2.- Asociacion Latinoamericana de Integracion.

Las normas establecidas en el “Tratado de Montevideo de 1980”, son de

observancia general y vinculan a todos los paises miembros.

El “Tratado de Montevideo de 1980” apunta como objetivo de la Asociacion
Latinoamericana de Integracién continuar el proceso de integracién con la
finalidad de llegar a constituirse en un mercado comun Latinoamericano. Para la
creacion de dicho mercado se establecen tres mecanismos en funcion de dar
cumplimento al objetivo, los cuales son: preferencia arancelaria regional,

acuerdos de alcance regional y acuerdos de alcance parcial.

La preferencia arancelaria regional se establece por todos los miembros, lo cual
guiere decir que es obligatoria y vinculante para los miembros de la Asociacién

Latinoamericana de Integracion.

Los acuerdos de alcance regional son celebrados por todos los paises
miembros, y se basan en los objetivos del mismo tratado, también son

vinculantes para todos los miembros.
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Los acuerdos de alcance parcial, son una excepcién, pues su celebracién
gueda a la libre eleccion de los paises miembros, lo cual quiere decir que
Unicamente vincula y crea derechos y obligaciones para los paises que los

suscriban, sin embargo su adhesion queda abierta para los miembros restantes.

La clausula de la nacion més favorecida, dentro del “Tratado de Montevideo de
1980” se utiliza como instrumento de multilaterizacion de los beneficios
pactados en cada uno de los mecanismos. Es una obligacién vinculante para
todos los miembros y Unicamente se aplica en su forma condicional dentro de

los acuerdos de alcance parcial.

Debido a que la Asociacion Latinoamericana de Integracion se encuentra
constituida con base en el articulo XXIV del “Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio”, se contempla como una excepcion a la aplicacion de la
clausula de la nacion mas favorecida en relacion con terceros paises, es decir,
permite a dicha asociacion mantener los beneficios dentro de la zona, puesto
gue todos los miembros de la multicitada asociacién son a su vez miembros de

la Organizacién Mundial del Comercio.

El articulo 44 del “Tratado de Montevideo de 1980” prevé que cuando se
otorgue una ventaja a un tercer Estado, ésta deberd extenderse a los paises
miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion, lo cual implica que
cualquier negociacion comercial ajena a la misma genera beneficios
automaticos entre sus miembros. Por lo anterior fue necesario la realizacion del

“Protocolo Interpretativo del articulo 44", el cual no se encuentra vigente, pero
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gue establece un estado de excepcion a la aplicacion del principio de la nacién
mas favorecida, a cambio de la realizacion de acuerdos bilaterales con los
miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion, cuando asi lo
soliciten, para negociar compromisos especificos que tiendan a aumentar el

nivel de integracion entre las partes.

El Protocolo Interpretativo del Articulo 44 del “Tratado de Montevideo de 1980”
entrard en vigor para los paises que lo ratifiquen, una vez que sea depositado
en la Secretaria General de la Asociacion Latinoamericana de Integracion el
octavo instrumento de ratificacibn. Hasta ahora, se han depositado siete
instrumentos de ratificacion correspondientes a los siguientes paises miembros:
México 19 de agosto de 1994, Paraguay 19 de mayo de 1995, Ecuador 19 de
septiembre de 1995, Chile 2 de octubre de 1995, Argentina 29 de febrero de

1996, Venezuela 7de junio de 1996 y Colombia 8 de diciembre de 1997.

La resolucion 43 (I-E), aprobada junto con el Protocolo Interpretativo en la
primera reunion extraordinaria del Consejo de Ministros el 13 de junio de 1994,
prevé normas para el periodo de transicion hasta que el protocolo entre en
vigor, que tienen como finalidad la suspensién temporal de las obligaciones
establecidas en el articulo 44 del “Tratado de Montevideo de 1980”", mientras
gue el “Protocolo Interpretativo” contiene la posibilidad de una suspension

definitiva.

3.1.3.- Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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El articulo 103 del “Tratado de Libre Comercio de América del Norte” sefiala el
hecho de que México, Estados Unidos de Ameérica y Canada reconocen las
obligaciones entre ellos, derivadas del “Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio” y otros acuerdos de los que sean parte. Ademas de
establecer que si existe alguna incompatibilidad entre éste y aquéllos, el tratado

en cuestion prevalecera en la medida de la incompatibilidad.

El articulo 102 establece los objetivos generales del tratado y sefiala que los
principios de trato nacional, de nacion mas favorecida, de transparencia y las
normas del derecho internacional serdn los que rijan la interpretacion y la

aplicacién de las disposiciones del mismo.

El “Tratado de Libre Comercio de América del Norte” se cred con base en el
articulo XXIV del “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”,
por lo que se encuentra dentro de las excepciones a la aplicacion de la clausula

de la nacion mas favorecida en relacién con terceros paises.

3.1.4.- Tratado de Libre Comercio, México - Colombia.

México y Colombia reconocen las obligaciones que se derivan del “Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”, ya que por ser paises
miembros se encuentran vinculados por sus disposiciones. Por otra parte, éstos

paises también son miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
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y de la misma forma se encuentran obligados a cumplir con lo establecido en el

“Tratado de Montevideo de 1980".

El Tratado de Libre Comercio que suscribieron México y Colombia lo realizaron
bajo las modalidades previstas por el “Tratado de Montevideo de 1980”, es
decir, bajo la figura de acuerdo de alcance parcial, por lo que la aplicacion de la
clausula de la nacién mas favorecida quedo6 condicionada a la adhesién de los

demas paises miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion.®

El Tratado de Libre Comercio entre México y Colombia contempla la clausula de

la naciébn mas favorecida como eje rector del cumplimiento de las disposiciones.

El que México y Colombia sean parte de otros tratados de libre comercio no
implica la violacion a la clausula de la nacion mas favorecida establecida en el
articulo 1 del “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio” debido

a que los acuerdos de alcance parcial y regional prevén tal situacion.

3.1.5.- Tratado de Libre Comercio México - Costa Rica.

Los paises de México y Costa Rica celebraron el tratado de libre comercio con
base en el articulo XXIV del “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio”, y establecieron la zona de libre comercio.

% cfr. WALDEMAR HUMMER - DIETMAR PRAGER, GATT, ALADI y NAFTA. Pertenencia
simultdnea a distintos sistemas de integracién, Op. Cit., pag. 117.
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México y Costa Rica reconocieron las obligaciones entre ellos derivadas del
“Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”, asi como las
contenidas en otros tratados de los que sean parte. Cuando se presenten
incompatibilidades entre este tratado y los demas, las disposiciones del mismo
prevaleceran en la medida de la incompatibilidad, dichas disposiciones vinculan

a ambos paises.

El trato de nacibn mas favorecida se establece como principio rector del
cumplimiento de los objetivos del tratado, sin embargo, al conformarse una
zona de libre comercio, los socios comerciales de México y Costa Rica ajenos a
este Tratado, se encuentran inhabilitados para pedir la extension de beneficios

pactados entre ellos.

3.1.6.- Tratado de Libre Comercio México — Nicaragua.

El Tratado de Libre Comercio entre México y Nicaragua establece el trato de
nacion mas favorecida como principio para el desarrollo de sus obijetivos, los
cuales son: estimulacion de la expansién y diversificacion del comercio entre las
partes, eliminacion de barreras al comercio y facilitacion de la circulacion de
bienes y servicios, entre otros. La interpretaciéon y aplicacion de las
disposiciones se hara a la luz de los objetivos y de conformidad con las normas

aplicables al derecho internacional.
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México y Nicaragua conformaron una zona de libre comercio con fundamento
en el articulo XXIV del “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio” de 1994 y el articulo V del “Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios”, debido a lo cual se encuentran dentro de los supuestos Estados
miembros a los que se aplican las excepciones de la clausula de la nacién mas

favorecida.

México y Nicaragua a su vez, son miembros de la Asociacién Latinoamericana
de Integracién, la cual establece los tipos de areas de preferencias econémicas
gue mediante determinados los instrumentos juridicos pueden tener acceso a
excepciones en la aplicacion de la clausula de la nacién mas favorecida, hacia

terceros paises.

3.1.7.- Tratado de Libre Comercio México — Chile.

El Tratado de Libre Comercio entre México y Chile se suscribé en el marco del
articulo XXIV del “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio” de
1994 y de conformidad con el “Tratado de Montevideo de 1980”, ya que ambos

paises son miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion.

Chile, al igual que México, es miembro de la Organizaciéon Mundial del
Comercio, razon por la cual ambos paises reconocen las obligaciones y

derechos derivadas de la misma y del “Tratado de Montevideo” de 1980.
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El trato de nacion mas favorecida se incluyd en el tratado como parte de los
principios que desarrollan los objetivos, lo cual permite que, aunque falte un
articulo especifico que contenga la clausula de la nacibn mas favorecida, se
respete la esencia de su significado. No obstante, dicha clausula se incluye en

el capitulo de inversion.

3.1.8.- Tratado de Libre Comercio México y los paises miembros de la

Unién Europea.

El tratado se denomina: “Acuerdo de Asociacion Econdémica, Concertacion
Politica y Cooperacion”, el cual se fundamenta en los principios democraticos y
de los derechos humanos fundamentales de la “Declaracion Universal de los
Derechos Humanos” y, en los principios de la Organizacion Mundial del

Comercio.

México y la Union Europea son miembros de la Organizacion Mundial del
Comercio, por ésta razon ambos se encuentran obligados a cumplir con las

normas de los acuerdos que la conforman.

México y la Union Europea se encuentran vinculados por las normas que
establece el “Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y
Cooperacion”; carece de un articulo especifico que contenga la clausula de la

nacion mas favorecida, pese a ello, debe observar el principio debido a que asi
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lo marca el “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio” del que

son parte.

3.1.9.- Tratado de Libre Comercio México — Israel.

México e Israel suscribieron el tratado de libre comercio de conformidad con lo
dispuesto en el articulo XXIV del “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros

y Comercio”, en el que establecieron la creacién de una zona de libre comercio.

Los objetivos del tratado, son: eliminar obstaculos al comercio y facilitar la
circulaciéon transfronteriza de bienes y de servicios entre los territorios de las
partes, entre otros, los cuales se desarrollan con base a los principios de trato

nacional, trato de nacién mas favorecida y transparencia.

Las partes, México e Israel, estan obligadas a concederse ventajas,
concesiones o privilegios en la medida que avance el proceso de integraciéon
para la conformacion integra de la zona de libre comercio. Respecto a terceros
paises, éstos no pueden pedir la aplicacion de la clausula de la nacion mas

favorecida, ya que se encuentra dentro de los supuestos de excepcion.

3.1.10.- Tratado de Libre Comercio México — Asociacidon Europea de

Libre Comercio.
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En el tratado de libre comercio entre México y la Asociacion Europea de Libre
Comercio se establece un area de libre comercio bajo el amparo de las

disposiciones del mismo tratado.

Las disposiciones del tratado vinculan a México con cada uno de los paises
miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio, los cuales son: Islandia,
Liechtenstein, Noruega y Suiza. Cabe mencionar que dichas disposiciones

dejan de tener validez entre estos mismos paises.

Los objetivos se desarrollan de conformidad con el articulo XXIV del “Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio” de 1994, por lo que éste
tratado se encuentra dentro de los supuestos de excepcién de la aplicacion de
la clausula de la nacibn mas favorecida al establecer una zona de libre

comercio.

El tratado de libre comercio entre México y la Asociacién Europea de Libre
Comercio incluye la clausula de la nacibn mas favorecida en capitulos

especificos como el comercio de servicios e inversion y servicios financieros.

La aplicacién de la cldusula de la nacion méas favorecida en el marco de la
Organizaciéon Mundial del Comercio, hacia terceros paises, deja de tener

validez debido a su formacién como area de libre comercio.

3.1.11.- Tratado de Libre Comercio México - Triangulo del Norte.
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El Tratado de Libre Comercio entre México y El Salvador, Guatemala y
Honduras, se establece con base en el articulo XXIV del “Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”, a través del cual crean una zona de
libre comercio. Es preciso mencionar que los tres socios comerciales de

México, también son miembros de la Organizacién Mundial del Comercio.

Las disposiciones derivadas del tratado, Unicamente vinculan a México con
Guatemala, El Salvador y Honduras, es decir, estos tres paises no se

relacionan entre si.

Los paises miembros de éste tratado confirman las obligaciones y derechos
entre ellas, que se derivan del “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio” y otros acuerdos de los que sean parte.

El trato de nacién mas favorecida no se plantea como principio, Unicamente se
inserta dentro del tratado en los capitulos de comercio transfronterizo de
servicios, servicios financieros, inversion y propiedad intelectual, debido a lo
cual la expansion del trato de nacién méas favorecida solamente se da en la
medida de las concesiones hechas por los paises miembros hacia los mismos

miembros.

3.1.12.- Tratado de Libre Comercio México — Uruguay.
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El Tratado de Libre Comercio celebrado entre México y Uruguay, pais que
también es miembro de la Organizacién Mundial del Comercio, se fundamenta
en el articulo XXIV del “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio” y el articulo V del “Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios”,

y establecen una zona de libre comercio.

Las disposiciones vinculan a ambos paises al cumplimiento de las normas

establecidas en el tratado, puesto que ambos son Estados parte.

México y Uruguay también son parte de la Asociacién Latinoamericana de
Integracion constituida por el “Tratado de Montevideo de 1980, el cual apunta
en su articulo 44 las condiciones para que los demas paises miembros puedan

pedir la aplicacion de la clausula de la nacibn mas favorecida.

3.1.13.- Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacién Econdmica

México — Japon.

El “Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econdmica” suscrito ente
México y Japon tiene la estructura de un tratado de libre comercio, ya que
cuenta con los capitulos basicos de comercio como: el de servicios, bienes,
sector agropecuario, reglas de origen, inversion, servicios financieros, solucion

de controversias, entre otros.
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Los tratados de libre comercio se basan en los principios de trato de nacion mas
favorecida, trato nacional y transparencia, sin embargo algunas veces dejan de
plasmarlos en el texto del tratado; este es el caso del acuerdo de nuestro

estudio.

El principio del trato de nacién mas favorecida se encuentra implicito dentro del
“Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econdémica” debido a que
ambos paises, México y Japon, son miembros de la Organizacién Mundial del
Comercio, la cual establece como obligaciones el respeto a los principios base
del “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio” y su inclusion en

acuerdos celebrados bilateralmente.

La clausula de la nacién mas favorecida se encuentra en los capitulos de

inversion y comercio transfronterizo.

3.1.14.- Acuerdo de Integracion Comercial México — Peru.

Como antecedente del “Acuerdo de Integracibn Comercial México — Per0Q”,
tenemos al “Acuerdo de Complementacién Econémica numero 8” firmado el 25
de marzo de 1987 por ambos paises en el marco de la Asociacién

Latinoamericana de Integracion.

El “Acuerdo de Complementacion Econdmica numero 8" contemplaba un

ambito comercial limitado, razon por la cual se iniciaron rondas de negociacion
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en enero de 2006 para actualizar, profundizar y ampliar el contenido de dicho
acuerdo. El 6 de abril de 2011 se firmd, en Lima, Perq, el “Acuerdo de

Integracion Comercial” entre México y Peru.

El “Acuerdo de Integracion Comercial” contempla disposiciones en materia de
acceso a mercados, reglas de origen, salvaguardas, practicas desleales de
comercio, normas sanitarias y fitosanitarias, inversion, servicios, solucion de

controversias, entre otras.

En el capitulo primero, se establece que el tratado de libre comercio entre
México y Peru se constituye en una zona de libre comercio de conformidad con
lo dispuesto en el articulo XXIV del “Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio” y el articulo V del “Acuerdo General sobre el Comercio

de Servicios”.

Los objetivos del tratado de libre comercio entre México y Perl se desarrollan
de manera especifica a través de principios y reglas, incluidos los de trato

nacional, trato de nacién mas favorecida y transparencia.

México y Peru son miembros de la Organizacion Mundial del Comercio y de la
Asociacion Latinoamericana de Integracién, debido a ello reconocen las
obligaciones y derechos derivadas de los acuerdos que la conforman y del
“Tratado de Montevideo de 1980", respectivamente, ademas de seguir los

principios basicos del comercio.
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El “Acuerdo de Integracion Comercial” contempla la clausula de la nacion méas
favorecida en capitulos como el comercio transfronterizo, inversién y servicios

financieros.

Respecto a las relaciones con terceros paises, la aplicacion del trato de nacién
mas favorecida deja de tener vigencia debido a que se encuentra en el

supuesto de las excepciones a su aplicacion.

3.1.15.- Tratado de Libre Comercio Unico.

El Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua se llevé a cabo con la finalidad de lograr la
convergencia entre los tratados comerciales de México con los paises
centroamericanos, es decir de los acuerdos bilaterales con Costa Rica,
Nicaragua y el Triangulo del Norte para llevar a cabo la realizacién de un

tratado de libre comercio Unico.

El Tratado de Libre Comercio Unico sustituira los acuerdos bilaterales vigentes
de Meéxico con Centroamérica; retomara, ampliara y actualizara los
compromisos asumidos por las partes al profundizar en las disposiciones ya

existentes.

Las disposiciones del Tratado de Libre Comercio Unico vinculan a México con

Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Guatemala y Honduras, sin embargo dejan
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de tener vigencia entre éstos cinco paises. Cabe mencionar que entré en vigor
para México y Nicaragua el 1 de enero de 2013;%* México y Honduras el 1 de
enero de 2013; % México y Costa Rica el 1 de julio de 2013; ® México y

Guatemala el 1 de septiembre de 2013.%

Los paises miembros del Tratado de Libre Comercio Unico establecen una zona
de libre comercio de conformidad con el articulo XXIV del “Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio” de 1994 y con el articulo V del
“Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios”, los cuales forman parte
integral de los acuerdos que conforman a la Organizacion Mundial del

Comercio.

Los objetivos del tratado se desarrollaran de conformidad con los principios
esenciales del comercio, incluido el trato de nacion mas favorecida; sus
disposiciones seran interpretadas de conformidad con los objetivos y con las

normas aplicables al derecho internacional.

Los paises miembros de éste tratado confirman las obligaciones y derechos,
entre ellos, derivados del acuerdo por el que se establece la Organizaciéon

Mundial del Comercio de la cual todos los Estados son parte.

®1 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2012.

®2 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2012.
% publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de junio de 2013.
* publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de agosto de 2013.
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La conformacidon en una zona de libre comercio excluye a los paises miembros
del Tratado de Libre Comercio Unico a la aplicacion de la clausula de la nacion

mas favorecida de la Organizacion Mundial del Comercio hacia terceros paises.
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CAPITULO 4. CAUSAS DE EXCEPCION A LA APLICACION DE LA

CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA.

4.1. Excepcién mediante la aplicacion del Articulo XXIV del Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

El “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio” establece las
bases sobre las cuales se llevara a cabo el comercio entre los paises que

forman parte de la Organizacién Mundial del Comercio.

Dicho acuerdo contiene principios y reglas que los paises miembros deben

observar cuando deciden suscribir acuerdos bilaterales o plurilaterales.

Los principios esenciales del comercio, como los hemos mencionados en
capitulos anteriores, son: el trato de nacion mas favorecida, reciprocidad y trato

nacional.

La clausula de la nacion mas favorecida tiene como objetivo evitar la
discriminacion entre los paises miembros de la Organizaciéon Mundial del
Comercio, respecto de la comercializacion de productos, por razones politicas,
raciales, culturales o econdmicas; permite que las ventajas pactadas en un
acuerdo bilateral se hagan extensivas hacia todos los paises miembros de la
Organizacién Mundial. Dicha clausula se encuentra en el articulo primero del

“Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”.
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La clausula de la nacién mas favorecida es la base del multilateralismo, ya que
uno de los principales objetivos de la Organizacion Mundial del Comercio es
justamente facilitar el comercio entre los paises que forman parte de dicha
organizacion. Dicha clausula permite que todos los miembros se beneficien de
las ventajas otorgadas en acuerdos suscritos bilateralmente, sin embargo

existen ciertas excepciones a su aplicacion.

Las excepciones a la aplicacion de la clausula de la nacion mas favorecida se
encuentran en el articulo XXIV del “Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio”, dichas excepciones son las siguientes: zonas de libre

comercio y uniones aduaneras.

El articulo XXIV del “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”
establece que las partes contratantes, es decir, los paises miembros de la
Organizacién Mundial del Comercio, reconocen la conveniencia de aumentar la
libertad del comercio mediante acuerdos libremente concertados para lograr
una mayor integracion de las economias. Reconocen también que la creacion
de zonas de libre comercio o uniones aduaneras tienen por objeto facilitar el
comercio entre los territorios constitutivos sin crear obstaculos a otros socios

comerciales de los paises que conformen dichas zonas.®

Dicho articulo prevé las condiciones para la formacién de zonas de libre

comercio, uniones aduaneras 0 acuerdos provisionales necesarios para la

® Cfr. SEPULVEDA AMOR, Bernardo, “El régimen de la nacién mas favorecida en el GATT y la
ALALC” en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, U.N.A.M., Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, D.F., n. 36, 1979.
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creacion de las mismas. Estos ultimos, deben contener un programa para el

establecimiento, en un plazo razonable, de dichas zonas o uniones.

La zona de libre comercio elimina de forma gradual y paulatina las tarifas
arancelarias y otras reglamentaciones que obstaculizan el comercio entre las
partes que la conforman, sin embargo deben mantener las tarifas arancelarias
en un nivel considerable para los paises que se encuentran fuera de la zona,
tampoco las reglamentaciones comerciales vigentes deben ser mas rigurosas
gue aquellas aplicables a los paises miembros antes de la suscripcién del

acuerdo.

La unién aduanera, elimina los derechos de aduanas y reglamentaciones
comerciales que obstaculizan el comercio entre las partes que la conforman.
Las politicas comerciales vigentes respecto a terceros paises, antes del
establecimiento de la union deben mantenerse de la misma forma después de

su conformacion o, al menos, dentro de los estandares menos rigurosos.

La zona de libre comercio permite que cada pais miembro establezca sus
propias reglamentaciones y tarifas arancelarias respecto a Sus socioS
comerciales que se encuentran fuera de la zona, mientras que la union
aduanera exige que exista un arancel externo comun aplicable a terceros

paises.

Todo pais miembro que decida formar parte de una zona de libre comercio o

unién aduanera, debe notificarlo a la Organizacion Mundial del Comercio,
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facilitandole toda la informacién referente al proyecto de integracion para que

realice las investigaciones pertinentes y decida si podra ser aprobado.

Si la Organizacion Mundial del Comercio encuentra que dichos acuerdos
carecen de posibilidad de dar resultados favorables para el comercio regional o,
gue el plazo previsto para la conformacién de la zona o unidn es insuficiente,
realizard recomendaciones para que los Estados participantes modifiqguen su
programa. Si éstos no realizan los cambios recomendados, bajo ninguna

circunstancia el proyecto serd puesto en vigor.

El “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio” de 1947 preveia
un mecanismo de revision para los proyectos de establecimiento de zonas de
libre comercio o uniones aduaneras, los cuales se llevaban a cabo por grupos

de trabajo establecidos para tal prop6sito.®®

Los mecanismos de revision servian para prevenir que los Estados que
participaban en la conformacion de zonas o uniones aduaneras se eximieran
del cumplimiento del articulo uno del “Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio”, en otras palabras, del cumplimiento a la aplicacién de

la clausula de la nacién mas favorecida.

En la década de 1990, mas de 50 grupos de trabajo se habian constituido para

analizar los proyectos de establecimiento de zonas de libre comercio, uniones

% Cfr. WALDEMAR HUMMER - DIETMAR PRAGER, GATT, ALADI y NAFTA. Pertenencia
simultdnea a distintos sistemas de integracién, Op., Cit., pag. 51.
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aduaneras y acuerdos provisionales para la creacion de las mismas, sin
embargo no podian llegar a resolver favorable o negativamente respecto de la
compatibilidad de esos acuerdos con las disposiciones del articulo XXIV del
“Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”, puesto que existia
una falta de precision de las consecuencias del examen de revisidon y no se

aclaraba la vinculaciéon de las recomendaciones.

Del afio 1947 hasta finales de 1994 habian sido notificadas alrededor de 98
zonas preferenciales que pretendian constituirse bajo la proteccion del articulo

XXIV del “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”.

Antes de la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio se tenian 51
zonas registradas; al momento de la entrada en vigor, el 1 de enero de 1995,
todos los Estados parte pertenecian a una zona de libre comercio 0 unidn

aduanera, con excepcion de Hong Kong y Japoén.

Dentro de los acuerdos celebrados en la Ronda Uruguay se establecid una
nueva base para el andlisis de los proyectos de creacion de zonas de libre
comercio y uniones aduaneras mediante el documento denominado:
“Entendimiento Relativo a la Interpretacion del articulo XXIV del Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”.

En el mencionado entendimiento de interpretacion, los paises miembros de la
Organizacién Mundial del Comercio reconocen que las zonas de libre comercio

y uniones aduaneras contribuyen a la expansion del comercio mediante un nivel
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mas profundo de integracion, es decir, la eliminacion de los derechos de
aduana y demas reglamentaciones comerciales entre los territorios constitutivos
debe extenderse a todo el comercio. En otras palabras, debe liberalizarse todo

el comercio: bienes, servicios, personas y capital.

A pesar de que los paises miembros de la Organizacién Mundial del Comercio
reconocen que el profundizar los niveles de integracion regulados por el articulo
XXIV del “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio” traeria
mayores beneficios para el comercio multilateral, no existe algun articulo que
establezca que cuando la zona de libre comercio o union aduanera hayan

cumplido su objetivo deberén transitar a los siguientes niveles de integracion.

El Consejo General de la Organizacion Mundial del Comercio, aprobd6 la
creacion de un Comité para Acuerdos Regionales de Comercio, dotandolo de
las siguientes facultades: realizar el examen de acuerdos regionales de
comercio en correspondencia con asignaciones establecidas por el Consejo
para el Comercio de Bienes, el Consejo para el Comercio de Servicios y el
Comité de Comercio y Desarrollo, mejorar el sistema de reportes y examenes
de zonas preferenciales regionales y, el examen de los efectos de tales
acuerdos sobre el sistema mundial de comercio y los efectos entre ellos, para

poder hacer llegar recomendaciones correspondientes al Consejo General.

El Comité para Acuerdos Comerciales Regionales debe remitir anualmente un

reporte sobre sus actividades al Consejo General.
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La formacion de zonas de libre comercio o uniones aduaneras se ha dado
desde la entrada en vigor del “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio” de 1947. A pesar de las disposiciones establecidas en el mismo
ordenamiento juridico, en la practica, cuando el grupo de trabajo encargado de
la revision del proyecto no emitia respuesta alguna, los Estados involucrados
tomaban la falta de esta como afirmacién tacita, como resultado, se firmaban
acuerdos que conformaban zonas de libre comercio o uniones aduaneras

aunque no se tuviera la autorizacion.

La creacion de zonas de libre comercio y uniones aduaneras se ha
incrementado considerablemente; actualmente forman una parte importante del

comercio a nivel mundial.

Los beneficios del regionalismo frente al multilateralismo, que es el fin Gltimo de
la Organizacibn Mundial del Comercio, son: en primer lugar, mediante la
concertacion de acuerdos comerciales regionales, los paises suscriptores
pueden tener acceso a nuevos mercados; en segundo lugar, se benefician de la
reduccidn progresiva de aranceles lo cual hace que se facilite el intercambio de
mercancias entre ellos; y, en tercer lugar, se crean nuevas oportunidades de
inversiéon, por lo que ayudara a que las economias internas de los paises
miembros crezcan. Ademas, mediante este tipo de acuerdos, se pueden
negociar materias especificas como competencia, inversion, medio ambiente,

entre otras.
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Sin embargo, pese a los multiples beneficios que pudiéramos encontrar,
recordemos que finalmente el regionalismo no cumple con lo que se establecié
en el “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio” que fue:
propiciar condiciones de igualdad entre sus miembros para poder formar un

sistema multilateral de comercio a nivel mundial.

Debemos tener claro que la creacién del articulo XXIV del “Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”, como excepcion a la aplicaciéon de la
clausula de la nacion mas favorecida, se realizd con la intension de que los
Estados parte pudieran llevar a cabo procesos de integracion tendientes a una

integracién mas profunda.

La excepcién a la aplicaciéon de la nacion mas favorecida se concedid para dar
tiempo a los Estados, miembros de zonas de libre comercio o uniones
aduaneras, de fortalecer sus primeros niveles de integracion, de esa manera les
seria menos dificil avanzar a los siguientes niveles, al evitar que las ventajas
concedidas entre los Estados constitutivos se ampliaran a paises fuera de las

zonas y pudieran dafiar sus economias.

En la actualidad los paises miembros de la Organizacion Mundial del
Comercio®’ hasta enero de 2013 habian notificado 546 acuerdos comerciales

regionales, de los cuales 354 se encuentran vigentes. De los 546 acuerdos

" Cfr. ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO, TEMAS COMERCIALES, “Acuerdos
comerciales regionales”, en Otros temas, México, 2013.
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notificados 390 fueron suscritos con base en el articulo XXIV, de los cuales 235

se encuentran vigentes.

Como podemos observar, la creacidbn de acuerdos comerciales regionales
establecidos con base en el articulo XXIV del “Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio” seguird incrementandose sin que
profundicen su nivel de integracion econdmica, lo anterior lo podemos analizar
si observamos que hasta ahora ninguna zona de libre comercio 0 unién
aduanera ha notificado ante la Organizacion Mundial del Comercio la intensiéon

de avanzar hacia una union econémica, con excepcion de la Union Europea.

Los paises miembros han dejado de darle el verdadero sentido al articulo XXIV,
y por el contrario se han aprovechado de él para quedarse dentro de los
supuestos de excepcién a la aplicacion de la clausula de la nacibn mas
favorecida mediante el establecimiento de zonas de libre comercio o uniones

aduaneras.

4.1.1. El caso de México.

México cuenta con 10 tratados de libre comercio, los cuales se encuentran
suscritos con base en el articulo XXIV del “Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio”. Dichos tratados proporcionan a México relaciones
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comerciales con 45 paises, todos ellos miembros de la Organizacion Mundial

del Comercio.

El capitulo 3 nos mostré que México, como Estado parte de la Organizacién
Mundial del Comercio, es uno de los muchos que se encuentran bajo el amparo
de las excepciones a la clausula de la nacidbn mas favorecida establecida en el

articulo 1 del “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”.

El comercio regional de México, con los paises que conforman zonas de libre
comercio, le proporcionan el mayor porcentaje econémico que el comercio que
mantiene con los restantes paises miembros de la Organizacion Mundial del

Comercio

La Organizaciéon Mundial del Comercio y la Secretaria de Economia, muestran
datos estadisticos de cémo el comercio regional de México ha crecido en los
Ultimos afios, pues es un pais que tiende a firmar acuerdos bilaterales y
constituir zonas de libre comercio, de tal forma que su participacion en el marco

multilateral de comercio es minima.

México mantiene mas del 50% de su comercio con los paises miembros del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el 10% con los integrantes de
la Asociaciéon Latinoamericana de Integracién, mas del 10 % con los paises
miembros de los restantes tratados comerciales y menos de un 5% con los

demas miembros de la Organizacion Mundial del Comercio.
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Los datos anteriores resaltan la importancia que el regionalismo tiene en la
actualidad, puesto que la fortaleza econ6mica de los paises, usuarios de este
tipo de comercio, recae en el mismo, lo cual nos hace pensar, qué papel juega
ahora el multilateralismo si la mayoria de los paises miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio mantienen acuerdos comerciales

regionales al por mayor sin la intension de multilateralizarlos.

El regionalismo que cred el multilateralismo, a través del articulo XXIV del
“Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”, ha sido devastado
por los paises miembros de la Organizacion Mundial del Comercio, pues los
mismos han recurrido a él, ademas del objetivo de fortalecer sus economias,
con la intensién de cumplir y satisfacer sus objetivos e intereses particulares
gue en el plano multilateral no habrian conseguido, no obstante la propia
Organizacioén lo ha permitido, pues hasta la fecha carece de algin mecanismo
efectivo que regularice tal situacién y que haga que los acuerdos comerciales
regionales ya establecidos se multilateralicen de acuerdo con el principio de la
nacion mas favorecida, establecida en el articulo 1 del mismo ordenamiento
juridico, de lo contrario, es decir, si la Organizacion Mundial del Comercio no

actua apropiadamente, dicho principio seguira perdiendo validez y razén de ser.
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4.2. Excepcion a través de la aplicacién de la Clausula de Habilitacion,
articulo XVIII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy

Comercio.

Los objetivos planteados en la Organizacion Mundial del Comercio estan
encaminados hacia la apertura comercial entre los paises miembros, con la
finalidad de lograr la total liberalizacion de los productos a través de la

eliminacién de barreras al comercio.

La eficacia al cumplimiento de los objetivos planteados en la Organizacién
Mundial del Comercio se lleva a cabo mediante el desarrollo progresivo de las
economias de los Estados que la conforman, sin embargo los paises se

encuentran en situaciones econémicas y niveles de vida diferentes.

La diferente situacion en que se encuentran los paises es la razén por la cual se
redacto la clausula de habilitacion, contenida en el articulo XVIII del “Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”, pues esa diferencia hacia
imposible que los paises avanzaran a un mismo nivel de desarrollo, por lo que
tuvieron que incluir algunas disposiciones que permitieran que los paises

menos desarrollados resguardaran sus economias.

La clausula de habilitacién, oficialmente denominada: decision sobre el trato

diferenciado y mas favorable, reciprocidad y mayor participacion de los paises

86


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

en desarrollo, fue incorporada al “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros

y Comercio” en 1979 durante la celebracién de la Ronda Tokio.?®

La decisi6bn adoptada en 1979 sobre el trato diferenciado y mas favorable,
reciprocidad y mayor participacion de los paises en desarrollo, establece que la
clausula de habilitacion estara destinada a facilitar el comercio a favor de los
paises en desarrollo de manera que impida el surgimiento de obstaculos o cree

dificultades indebidas al comercio de otros miembros.

El articulo XVIII del “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”
establece que Unicamente los paises miembros cuya economia ofrezca un nivel
bajo de vida a su poblacion y que se encuentre en las primeras fases de su
desarrollo podran ser candidatos al amparo de dicha clausula. Este articulo
debe ser interpretado junto con la parte IV del mismo ordenamiento juridico,
pues contiene disposiciones relativas a los paises en vias de desarrollo y
establece objetivos en materia de comercio y desarrollo. El articulo XXXVI
dispone que los paises desarrollados no deben esperar reciprocidad de los
paises en desarrollo por los compromisos contraidos, referentes a

negociaciones comerciales.

La clausula de habilitacion consiste en que los paises desarrollados otorguen

preferencias a los paises en desarrollo sin que éstos deban ser reciprocos con

% Cfr. ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO, DOCUMENTOS Y RECURSOS, Textos
juridicos, “Trato diferenciado y mas favorable, reciprocidad y mayor participacion de los paises
en desarrollo” en Textos anteriores a la OMC, México, 2013.
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los beneficios hacia los paises otorgantes. Este tipo de concesién es el

fundamento juridico del sistema general de preferencias.

El articulo XVIII prevé que los Estados miembros que se encuentren en vias de
desarrollo y que otorguen niveles bajos de vida a su poblacién, podran modificar
o retirar concesiones arancelarias incluidas en las listas anexas al “Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”, cuando tengan como
finalidad proteger o hacer crecer determinada rama de su produccion. Para la
modificacibn o cancelacion de concesiones arancelarias, los paises en
desarrollo deberan notificar a la Organizacion Mundial del Comercio e iniciar

negociaciones con los demas paises miembros.

Los paises que se encuentren en vias de desarrollo rapido experimentaran
dificultades, por el esfuerzo de ampliar sus mercados internos, para equilibrar
su balanza de pagos. Los paises en vias de desarrollo rapido con la finalidad de
mantener en equilibrio su situacidén financiera exterior y contar con recursos
suficientes para llevar a cabo su programa de desarrollo econémico podran

limitar el volumen de sus importaciones.

La reduccion de importaciones debe realizarse en la medida en que no
perjudiqgue innecesariamente los intereses comerciales econdmicos de
cualquier otro pais miembro, el pais en vias de desarrollo rapido suprimira tal

medida cuando su situacion haya mejorado.
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La modificacién o retiro de concesiones arancelarias y la reduccion de las
importaciones se llevaran a cabo en la medida en que la Organizacién Mundial
del Comercio asi lo autorice, en este supuesto los paises en vias de desarrollo

guedaran exentos de la aplicacién de la clausula de la nacién mas favorecida.

La clausula de habilitacion también permite celebrar acuerdos comerciales
preferenciales entre paises menos desarrollados, lo cual permite que dichos
paises se exceptuen de la aplicacion de la clausula de la nacibn mas
favorecida, hacia terceros paises, debido a que los acuerdos comerciales se
celebran con la finalidad de fortalecer sus economias, no obstante, dichos
paises deben estipular la aplicacion de la clausula de la nacién mas favorecida
hacia adentro, es decir, que aplique para los miembros que suscriban dicho
acuerdo, puesto que las zonas preferenciales establecidas de conformidad con

la clausula de habilitacién no necesitan liberar lo sustancial de su comercio.®®

El principal objetivo de la inclusion de la clausula de habilitacion en el “Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio” fue eliminar las condiciones
de desigualdad generadas por el subdesarrollo, para ello adoptaron normas
especiales en favor de los paises menos desarrollados con la intension de

llegar a un ultimo objetivo: la igualdad entre los Estados parte.

La clausula de la nacion mas favorecida fue concebida como instrumento de

multilaterizacion y como instrumento para fortalecer la igualdad comercial, es

® Cfr. GROS ESPIELL, Héctor, “El GATT la Clausula de la Nacién mas Favorecida y las
Preferencias a los Paises en Desarrollo”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
U.N.A.M., Instituto de Investigaciones Juridicas, México, D.F., n. 36, 1979.
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decir, evitar la discriminacion entre los miembros del “Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio”. En ese sentido, su aplicacién hacia los
paises menos desarrollados obstaculizaba el objetivo de igualdad entre los
Estados, pues era inconveniente para algunos paises, en vias de desarrollo,
liberalizar los mismos productos o reducir las tarifas arancelarias al mismo nivel

y porcentaje que los paises desarrollados realizaban.”

La clausula de la nacion mas favorecida conlleva la aplicacién de un trato igual
hacia los paises miembros de la Organizacion Mundial del Comercio, sin
embargo al implementarse a los paises menos desarrollados, respecto de los
paises desarrollados, representaria una desventaja para ellos; se crearian
condiciones perjudiciales para estos paises; se debilitaria su economia y las
negociaciones favorecerian siempre a los paises desarrollados; se
establecerian las condiciones del mas fuerte sobre el mas débil y no se
cumpliria con el objetivo de igualdad puesto que evitaria el progreso y
desarrollo de los mismos para alcanzar una estabilidad econémica que les
permitiera tener la posibilidad de cumplir con las deméas obligaciones, frente a
los restantes paises miembros, derivadas del “Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio”, esto ultimo es la razén de ser de la clausula

de habilitacion.

0 Cfr. CASTELLS, Adolfo, “La Clausula de la Nacién mas Favorecida en las Relaciones
Comerciales: desarrollo-subdesarrollo”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, U.N.A.M.,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, D.F., n. 34.
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Actualmente, la Organizacion Mundial del Comercio cuenta con un comité
especifico que se encarga de la supervision y el desarrollo de los acuerdos
comerciales preferenciales denominado: Comité de Comercio y Desarrollo, que
ademas cuenta con facultades para aplicar normas relativas al comercio entre

los paises en desarrollo.

En la Organizacién Mundial del Comercio hasta enero de 2013 se tienen
notificados 38 acuerdos comerciales regionales con base en la clausula de

habilitacién, de los cuales 26 se encuentran vigentes.

La clausula de habilitacion como excepcion a la aplicacién de la clausula de la
nacion mas favorecida se introdujo con la intensién de que los paises en
desarrollo pudieran fortalecer sus economias, de tal forma que en un periodo
considerable pudieran desistir de ella y comenzar a cumplir el objetivo principal
de la Organizacién Mundial de Comercio acerca del comercio reciproco y sin

discriminacion.

Si bien el propdésito fue que en un momento determinado se pudiera cumplir con
la obligacion derivada del articulo primero del “Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio”, lo cierto es que, en los dieciocho afios de
vigencia que tiene la Organizacion Mundial del Comercio, ninguno de los paises
miembros de los acuerdos comerciales preferenciales ha notificado ante dicha

instituciéon el hecho de que haya cambiado su situacion econdmica para poder

™ Cfr. ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO, TEMAS COMERCIALES, “Acuerdos
comerciales regionales”, en Otros temas, México, 2013.
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dar cumplimiento a la mencionada obligacién, a pesar de que ya se contaban
con este tipo de acuerdos antes de la entrada en vigor del “Acuerdo General

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio” de 1994.

4.3. La intervencion del Estado en la regulacion del comercio internacional

y los tratados.

Los paises, mediante los tratados comerciales internacionales, establecen
regulaciones al comercio, de tal forma que dichas condiciones les permiten
proteger su industria nacional para que en determinado momento pueda ser

eficiente en la produccion de bienes y servicios y ser competitiva a nivel global.

Con base en lo expuesto hasta ahora, podemos decir que el desarrollo
econdmico de un pais forzosamente necesita de la intervencion del Estado,
mediante politicas econdmicas y planes de desarrollo tanto internos como
externos, permitiran el uso razonable de sus recursos, de tal forma que cuando
suscriban acuerdos comerciales, mediante los cuales se busque una
integracion regional, éstos puedan cumplir con el tiempo preciso para cumplir
con el propdsito de equilibrar su economia a un nivel mundialmente competitivo

y avanzar a los siguientes niveles de integracion.
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Es fundamental para el mercado internacional la eliminacion de fronteras y
obstaculos para su buen funcionamiento, pues si se cumple con tal proposito

todos los integrantes se beneficiaran de él.”

Las excepciones al cumplimiento de la clausula de la nacién mas favorecida
mediante la aplicacién del articulo XXIV del “Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio” tienen como consecuencia impedir el desarrollo
econdmico de los paises, pues en el plano multilateral fungen como sistemas
proteccionistas en la medida en que no avanzan al siguiente nivel de
integracién, lo cual impide la movilidad de los factores de la produccion, lo que
reduce las posibilidades de mayor produccion y comercializacion con los

restantes paises.

El desarrollo de un pais se da en la medida en que su economia crece,
permitiéndole tener acceso a la innovacion tecnoldgica, mejor educacion,
mejores empleos, lo que en resumen podriamos denominar: mejor calidad de

vida de los habitantes.

Cuando una zona de libre comercio o union aduanera se queda estancada en
ese nivel de integracién, la posibilidad de obtener los beneficios mencionados
disminuye, pues la carente preocupacion de los paises que participan en ellas

por avanzar a los siguientes niveles hace que se ponga un limite al desarrollo.

2 Cfr. ENRIQUEZ ROSAS, José David, Derecho Internacional Econdémico. Instituciones y
criticas contemporaneas. Editorial Porrda, México, 2006, pag. 11.
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Las consecuencias juridicas que se derivan de la no aplicacion de la clausula
de la nacion mas favorecida, mediante las excepciones derivadas del articulo
XXIV y XVIII del “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio” es
gue se violan las disposiciones establecidas en los mismos articulos, pues al
guedarse ilimitadamente en una zona de libre comercio, unidon aduanera o
establecer zonas preferenciales mediante la clausula de habilitacion, los paises
miembros de dichas areas incumplen con el objetivo de utilizarlas hasta que sus
economias se estabilicen y puedan tener situaciones econdmicas parecidas a
las de los restantes paises miembros de la Organizacion Mundial del Comercio

para que se llegue al objetivo de igualdad de los Estados.

En los articulos multicitados no se establece un limite para la utilizacion de
dichas excepciones, tampoco a lo largo del “Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio”, creemos que esO es innecesario, puesto que se
desprende de su misma redaccion e interpretacion al decir que la creaciéon de
zonas de libre comercio, uniones aduaneras y areas preferenciales mediante la
clausula de habilitacion estdn encaminadas a fortalecer la economia de cada
pais miembro con el propdsito de ayudar a su equilibrio econémico y no a

obstaculizar el comercio multilateral.

4.4. Finalidad de la Clausula de la Nacién méas Favorecida.

La clausula de la nacion mas favorecida, como se indico en el primer capitulo,

ha existido desde tiempos remotos, se tiene antecedentes de ella desde el siglo
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XI con las concesiones unilaterales. A partir del siglo XVII, su uso se hace
frecuente en los tratados de comercio y para el siglo XVIIlI se comenzé a pactar

con el significado que actualmente conocemos.”

La evolucién que ha tenido dicha clausula se debe a la gran importancia que su
significado le confiere, se considera un instrumento de multilaterizacion de las
relaciones comerciales, que acompafado del elemento juridico, la realiza a

través de los derechos de igualdad y libertad.

La igualdad juega un papel importante dentro del contexto de la clausula de la
nacion mas favorecida, puesto que es la igualdad el fin Gltimo de la misma. Por
otra parte, se considera un factor clave de un sistema inspirado en la necesidad

de una creciente libertad de comercio.

La introduccion de la clausula de la nacibn méas favorecida dentro de un
contexto multilateral, como el “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio”, se hizo en funcién de que todos los paises que pertenecieran al
mencionado acuerdo lograran un estado de igualdad econdémica, para que
dichos Estados tuvieran recursos suficientes y pudieran brindar a su elemento
humano una mejor calidad de vida, es decir, se evitara la discriminacion por

motivos raciales, sociales o religiosos, y que a través del derecho de libertad

"8 Cfr. GARCIA CURBELO, Maria del Carmen, “Crisis y actualidad de la clausula de nacién mas
favorecida”’, en Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana,
U.N.A.M., Instituto de Investigaciones Juridicas, México, D.F., n. 13, 1981, pag. 496.
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gue cada Estado tiene de comerciar con cualquier otro Estado, permitiera con

mayor facilidad alcanzar sus objetivos.

Los beneficios de la aplicacién de la clausula de la nacion mas favorecida
dentro del contexto multilateral se generan en la medida en que todos los
miembros participan de ella; cuando las ventajas, favores o privilegios
otorgados de un Estado a otro se expanden hacia los restantes paises
miembros se otorga un trato igualitario para todos y se actualiza el derecho de

libertad, es decir, poder comercializar libremente.

La excepciébn a la clausula de la nacion mas favorecida mediante el
establecimiento de zonas de libre comercio y uniones aduaneras facilita el
hecho de que los paises integrados estabilicen sus economias y puedan tener
mayor acceso a los mercados globales, de tal forma que la integracion regional
obtendra mayores beneficios de los que alcanzaria cada pais miembro por

separado.

Como lo mencionamos en capitulos anteriores, dichos niveles de integracion
tienen su fundamento en el articulo XXIV del “Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio”, no obstante, su autorizacion queda supeditada al
examen de revision elaborado por el Comité para Acuerdos Regionales de

Comercio de la Organizacién Mundial del Comercio.

La conformacién de dichas zonas debe concluirse en un periodo determinado

de tal forma que al término de éste se haya logrado el objetivo principal de
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fortalecimiento de las economias de los Estados que la conforman, para que
puedan dar paso a la formacién de un nuevo nivel de integracion y de esa
manera poder extender los beneficios que se pactaron con anterioridad a los

demas miembros de la Organizacién Mundial del Comercio.

Seria deseable que el nivel de integracion de los paises pasara de las zonas de
libre comercio y uniones aduaneras a las uniones econémicas porque de esa

manera se liberalizan los factores de la produccién: tierra, capital y trabajo.”

La tierra, que representa los recursos naturales con los que cuenta determinado
pais, ayudaria a que hubiera mayores posibilidades de comerciar libremente las
materias primas pues no todos los paises cuentan con los mismos y suficientes
recursos para la elaboracién de sus bienes y servicios; el capital, que se
constituye por los bienes duraderos, tecnologia, desarrollo cientifico, entre
otros, que poseen los paises para producir bienes y servicios que requieren
elaborados procesos de fabricacion; y, el trabajo el cual se encuentra
representado por las personas y el tiempo que emplean en la produccion de los
bienes y servicios, su facil movilidad tiene como beneficio mayores y mejores

oportunidades de empleo.

La movilidad de los factores de la produccion permite e incrementa el desarrollo
econdmico de un pais y la clausula de la nacion mas favorecida contribuye a

ese crecimiento en la medida en que proporciona seguridad juridica al impedir

™ Cfr. SAMUELSON, Paul A., NORDHAUS, William D., Economia, Op. Cit., pag. 24.
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la discriminacién de productos al asegurar un trato favorable basado en la

igualdad y la libertad de comercio.

Sin embargo, el “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio” no

cuenta con disposiciones que obliguen a los paises a realizar tal conducta.

En los ultimos afios, la mayoria de los paises del mundo forman parte ya de la
Organizacién Mundial del Comercio, institucidon que se encarga de establecer

reglas y principios que regulan el comercio entre ellos.

El trato de nacidon mas favorecida es uno de los principios esenciales rectores
del comercio, acogido por el “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio” en el articulo I, cuestién que denota su importancia para el comercio.

La importancia del articulo | recae en el hecho de que evita la discriminaciéon
entre los paises que tienen o tendran relaciones comerciales, al permitir que las
ventajas, favores o privilegios concedidos de un pais a otro puedan hacerse

extensibles a los demas paises.

La clausula de la nacibn mas favorecida se introduce en los tratados
comerciales con la finalidad de evitar la discriminacién entre los suscriptores del
mismo; de extender los beneficios pactados en éste, hacia terceros paises que
no forman parte de é€l, pero que mantienen o tendran relaciones comerciales

con los paises miembros del tratado en cuestion.
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La extension de beneficios hacia terceros paises se realiza con la intension de
lograr una mayor apertura comercial entre socios comerciales, pues con ello se
intenta incluir los productos de todos los paises en un mercado global, de

manera que se pueda conservar la igualdad entre Estados.

La clausula de la nacibn mas favorecida ha dejado de tener vigencia debido a
gue los tratados o acuerdos que se suscriben entre los paises se realizan bajo
el amparo del articulo XXIV del “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio”, de tal forma que se colocan dentro los supuestos de excepcion a la

aplicaciéon de la misma.

La extension de beneficios pactados, en este tipo de acuerdos, se hace
imposible para terceros paises, sin embargo se ha vuelto innecesaria su
reclamacién, pues basta con que se lleve a cabo la celebracion de un tratado de
libre comercio entre el pais otorgante y el tercer pais que reclama su aplicacion,
cabe sefalar que dicha celebracion no es tarea facil, pues las negociaciones
pueden llevarse mas tiempo de lo previsto, sin embargo, de esa manera los
terceros paises se benefician con mayor amplitud, ya que tienen la posibilidad

de establecer mayores beneficios.

La clausula de habilitacion, establecida en el articulo XVIII del “Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”, es otra disposicion que se presenta
como excepcién a la aplicacion de la clausula de la nacion mas favorecida. Su
introduccion en el acuerdo, dentro de un contexto multilateral, se debe a la

necesidad de ciertos paises por expandir sus mercados y tener la posibilidad de
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brindar una mejor calidad de vida a sus habitantes, mediante el incremento de

la rigueza de sus economias.

La clausula de habilitacion se toma como excepcion a la aplicacion de la
clausula de la nacibn mas favorecida debido a que los paises menos
desarrollados no cuentan con los recursos suficientes para tener una economia
abierta a través de sus mercados, mucho menos para poder extender

beneficios, ventajas o privilegios hacia terceros paises.

La finalidad de la clausula de habilitacion es dar oportunidad a los paises
menos desarrollados para que en determinado tiempo puedan colocarse al
mismo nivel de los demas paises miembros de la Organizacion Mundial del
Comercio, es decir, promover el desarrollo para conseguir el fin dltimo de

igualdad dentro de un sistema multilateral de comercio.

La igualdad aplica para aquellas cosas que contienen los mismos elementos y
caracteristicas, por lo que, el hecho de que los paises menos desarrollados se
encuentren en una situacion diferente de los paises desarrollados significa que
debe darseles un trato desigual, lo cual no necesariamente implica que haya

discriminacion. De ahi la denominacidn de trato especial y diferenciado.

El desarrollo de los paises es un factor importante dentro de un sistema
multilateral de comercio, sin embargo, la clausula de habilitacion al igual que las
zonas de libre comercio y uniones aduaneras han perdido el objetivo principal
como excepciones, que es, permitir que los paises logren un nivel econémico

estable al permitirles mantener las ventajas comerciales entre ellos.
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Los paises que se encuentran dentro de los supuestos de excepcion a la
clausula de la nacion més favorecida deben recordar el motivo por el que se les
permitié utilizarlas, deben procurar en la medida de lo posible cumplir con su
propdsito para que puedan volver a integrarse al sistema multilateral de
comercio. De otra manera los paises que pretendan acogerse a ellas seguiran
abusando de su significado, se retrasara el desarrollo econémico, y por tanto, el
crecimiento de todos los paises, la evolucion a un verdadero sistema abierto y

libre del comercio.

La clausula de la nacién mas favorecida es una institucién juridica que tiene por

finalidad la promocion de la apertura comercial y la igualdad de los Estados.

Estamos de acuerdo en que son necesarias las excepciones, pues por una
parte protegen a los paises menos desarrollados y por otra permiten el
crecimiento del comercio regional, sin embargo los paises se han quedado en
una zona de confort que les impide avanzar a los siguientes niveles de
integracion y de esa manera han retrasado su propia evolucién econémica y por

consiguiente el desarrollo de todos los paises.

101


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

1-

Conclusiones.

El principio de la nacion mas favorecida es concebido por la
Organizaciéon Mundial del Comercio como uno de los principios
esenciales que rigen las relaciones comerciales, ademas de que se
introduce en los tratados de libre comercio como eje primordial para el
desarrollo de los objetivos del acuerdo.

La clausula de la nacién mas favorecida es un instrumento juridico que
permite el establecimiento de relaciones comerciales basadas en el
principio de no discriminacion y asegura la igualdad de trato.

La aplicacion de la clausula de la nacion mas favorecida tiene como
principal beneficio la expansién del comercio a través de la no
discriminacion. Un comercio libre en igualdad de circunstancias.

La aplicacién de la clausula de la nacidbn mas favorecida es esencial para
la multilateralizacién del comercio.

El regionalismo debe complementar al comercio multilateral, no
representar un obstaculo para éste.

El establecimiento de zonas de libre comercio y uniones aduaneras debe
seguir llevandose a cabo en la medida en que los paises miembros
cumplan con el periodo establecido para su creacion y avancen a los

siguientes niveles de integracion.
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7- El regionalismo podria representar un retroceso en la evolucion de la
liberacibn del comercio si se queda en las primeras etapas de
integracion.

8- Los paises menos desarrollados deben utilizar adecuadamente las
excepciones a la clausula de la nacibn mas favorecida para no abusar de
ellas.

9- Mientras no se realice una reforma a la aplicacion de las excepciones de
la clausula de la nacién mas favorecida, se seguiran llevando a cabo la
celebracion de tratados comerciales con fundamento en las mismas,
hecho que seguira limitando el desarrollo del libre comercio.

10-La Organizaciéon Mundial del Comercio, en los proximos afios, debera
encontrar la manera de lograr la complementariedad entre el empefio por
desarrollar el comercio regional y los intentos de seguir liberalizando el

comercio en el A&mbito multilateral.
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