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INTRODUCCION.

Haciendo una andlisis integral de la politica mexicana, en los ultimos
afios desde que el partido hegemodnico pragmatico, -“término
utilizado por el politdlogo italiano Giovanni Sartori”, - el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) perdiera la mayoria absoluta en las
camaras del congreso de la union en la eleccién federal intermedia
del afio 1997, en donde ademas perdiera la capital del pais ante el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), el dinamismo
trasformador que debiera tener el poder legislativo ha tenido una
especie de paralisis legislativa derivada del inevitable proceso hacia
la alternancia en el gobierno y la inevitable ola democratizadora que

le urgia al pais.

Ademas se hace evidente y apreciable por cualquier ciudadano que
la alternancia politica que llego con la eleccién federal del afio 2000,
no fue la panacea que se esperaba derivada de la alta expectativa
que levanto la campana presidencial del ahora ex presidente Vicente
Fox Quezada, candidato impulsado por el Partido Accion Nacional
(PAN), ya que las grandes reformas estructurales que el pais viene
necesitando desde hace ya mucho tiempo y que impulsadas por el
partido en el gobierno no pudieron ver la luz verde en el congreso de
la union, y es que con la composicion del poder legislativo en esa
eleccion y en las sub siguientes, el partido en el gobierno no obtuvo
la mayoria necesaria para impulsarlas por si mismo y forzosamente
necesitaba obtener el apoyo de otras fuerzas politicas para poderlas
votar favorablemente en consecuencia, en su lugar lo que se ha
venido observando es una cada vez mayor polarizacion de las
fuerzas politicas y en consecuencia de la sociedad, dando lugar a
que las fuerzas politicas tanto de oposicién como el partido en el
gobierno irresponsablemente solo se han dedicado a desprestigiarse

y descalificarse unos a otros en una especie competencia por llegar




al poder por el poder, olvidandose de los grandes temas de interés

nacional y manteniéndolos en un letargo permanente.

Es asi como el sistema politico Presidencialista de México se ha
venido diezmando obteniendo un Presidente de la Republica cada
vez mas débil y sin mayorias legislativas que le ayuden a impulsar
su plataforma de gobierno y las grandes reformas necesarias
obteniendo a cambio siempre las reformas posibles derivadas de los
momentos  politicos coyunturales, siendo estas, reformas
incompletas o distintas a las necesarias, y es por ello que es
necesario un estudio sobre el estado actual del sistema politico
mexicano para poder llegar a conclusiones de las debilidades y los
aspectos indeseables de nuestro sistema politico, para asi y a través
de un riguroso estudio comparado y analitico de los sistemas
politicos contemporaneos mas competitivos del mundo, llegar a una
propuesta para implementar un posible nuevo sistema politico que
de cause a la democracia institucional y la eficacia y eficiencia de los

gobiernos en turno.

Hay que decir que a pesar de que actualmente nuestra democracia
es plural y es una democracia viva, no es una democracia que dé
plena satisfaccion a los ciudadanos en el ambito estrictamente
politico, y es por ello que al menos visiblemente resulta
indispensable dicha reforma politica, ya que es necesario impulsar la
transformacion del pais para con ello otorgarle a los ciudadanos
mayor poder y que su mayor participacion tenga un reflejo en

mejores resultados de politica publica y legislativa de sus gobiernos.

Pero antes que otra cosa resulta necesario hacer una revision de la
historia constitucional de nuestro pais porque solo asi estaremos en
condiciones necesarias para entender el proceso de construccion de
nuestro actual sistema politico electoral, asi como de sus
instituciones, por lo que en este trabajo ademas del analisis

comparado habra un anadlisis sistematico de los procesos




constitucionales que le dieron vida al México del siglo XXl y en base
a este analisis histérico y comparado encontraremos la via idonea
para realizar las propuestas deseables con las cuales México podria
transformarse y dar ese gran salto que le hace falta dar en su vida

institucional democratica moderna.




CAPITULO PRIMERO: EL SISTEMA POLITICO MEXICANO DE
1824 AL 2007.

1.1. EL MODELO CONSTITUCIONAL DE 1824

El régimen presidencial se adopta por primera vez en nuestro pais
en la constitucion de 1824, en donde se sientan las bases de nuestro
actual sistema politico, y que fuera inspirado principalmente por la
constitucion norteamericana de 1787 en donde en la discusién sobre
su sistema de gobierno se inventara por primera vez la forma de
gobierno conocida como sistema federal y presidencial quedando
establecida en la carta de filadelfia de 1787, y de donde el congreso
constituyente de 1824 tomara las principales figura juridicas
constitucionales que conservamos hasta el dia de hoy como la
estructura bicameral del congreso el sistema federal y muchas de las

atribuciones del ejecutivo federal.

Cabe sefialar que muchas de las atribuciones constitucionales
otorgadas al presidente de la republica fueron pensadas para
fortalecer a este por sobre el congreso y que este pudiera gobernar
sin ser estorbado o hacer dificil 0 embarazosa y dificil la marcha del
poder ejecutivo’, pero muchas de las atribuciones presidenciales no
fueron producto del disefio constitucional, sino mas bien fueron
producto del contexto politico postrevolucionario que resultaron
determinantes para el poder politico del presidente y que algunos

doctrinarios suelen llamar como facultades meta constitucionales.

Para poder entender el proceso con el que se dio vida a la
constitucion de 1824, tenemos que entender dos procesos, uno es el
proceso formal, como las doctrinas, teorias y proceso legislativo del
constituyente del 24, y por el otro lado tenemos los procesos

sociales y facticos en los que se encontraba nuestro pais en aquel

! Tena Ramirez, Felpe, Leyes fundamentales de México 1808 — 1989, 159. Ed. México, Porrua, 1989




momento de la historia, donde la discusion estaba a cargo de dos
grupos que se disputaban el como debia de ser el futuro de México y
estos eran los centralistas que apoyaban abiertamente una republica
centralista pero con una visién de monarquia constitucional en apoyo
a la corona espafiola con ciertas limitaciones constitucionales, y por
el otro partido se encontraban los federalistas que apoyaban las
nuevas formas de gobierno que habian surgido con la independencia
norteamericana y estos tenian una vision liberal y totalmente en

contra de la corona espafiola.

Como antecedentes directos de la constitucion de 1824 tenemos la
necesidad de evaluar las dos principales que son, la constitucidon
norteamericana y la espafola con su constitucion de Cadiz,
documentos clave para la construccion del acta constitutiva y
finalmente la constitucion de 1824, que finalmente tuvo vigencia en
México y en donde los constituyentes de aquella época realizaron
con los fundamentos ideoldgicos, politicos y sociales que imperaban

en el México postrevolucionario y sus consecuencias.

En primer lugar tenemos el antecedente Norteamericano que
comenzara a forjarse con los primeros colonizadores que llegaron
desde Inglaterra a Norteamérica a principios del del siglo XVII,
mismos que empezaran a colonizar estas tierras formando asi las
primeras colonias?, estos primeros colonos eran pobladores que
traian consigo “patentes” que eran los permisos oficiales de la
corona para colonizar las nuevas y casi despobladas tierras, y
muchos de estos colonos eran puritanos ingleses que traian consigo
todas las viejas tradiciones, costumbres y derecho ingles que
tuvieron que adaptarlo a su nueva realidad en las nuevas tierras
norteamericanas, con los cuales lograria tener una cierta
armonizacion y civilidad dentro de las colonias y con el trato de estas

hacia las demas colonias.

2 Luis Grau, El constitucionalismo Americano, Universidad Carlos I, Ed. Dykinson, Madrid 2011




Dichas colonias fueron formadas por colonos que estaban
autorizados por los “charters” reales que eran las patentes o
autorizaciones para poder colonizar las nuevas tierras de
Norteamérica y asi fue como los “Pilgrims” o peregrinos llegaron a
las costas de la actual Massachusetts, debido a las persecuciones
religiosas que habia en Inglaterra sobre los puritanos y catdlicos, y
uno de los hechos mas representativos de este suceso se dio
cuando estos antes de desembarcar del “Mayflower” nombre que
tenia la embarcacion, decidieron redactar un pacto que fijara las
pautas de su conducta y organizacion, acto que tiene una
trascendencia enorme a nivel juridico y constitucional ya que se
formaria un cuerpo politico civil, con que reconocen el “pactum
societatis™, con el cual nace la sociedad civil de los individuos,
pactando y entendiendo con esto que la mejor manera de convivir es
la civiidad con reglas bien definidas y preestablecidas como
sociedad y dandose una manifestacién de la voluntad de estos por
respetar el pacto y comprometiéndose a no violarlo, pacto de
trascendencia porque estamos ante lo que John Locke denominaria
un gobierno civil para dejar de estar en estado de naturaleza entre
los hombres y eso fue lo que pactaron los Pilgrims antes de

descender de su embarcacion y firmaron:

“los [cuarenta y un] abajo firmantes [...] solemne y mutuamente, en la
presencia de Dios y de cada uno de nosotros, pactamos y nos
unimos todos juntos en un cuerpo politico civil para nuestro mejor

orden y conservacion®’.

Y asi se fueron formando las trece colonias de Norte América con
algunos cambios en la naturaleza de su constitucion pero
esencialmente con la misma forma de organizacion civil y politica

con un gobernador al frente del gobierno reconociendo al monarca

* Idem, p. 14.

* Ibidem, p. 16.




Ingles en sus derechos sobre estas, pero todo terminaria hasta el
reinado de George lll, cuando los delegados de las trece colonias
britanicas, se reunieron en la ciudad Filadelfia en una convencién
conocida como el segundo congreso continental, en donde
proclamaron el 4 de Julio de 1776 su declaracion unanime de
independencia de la corona britanica, situacion que derivo de las
tensiones generadas por los impuestos que la corona grabo a sus
colonias como lo fueron la “Sugar act y la Stamp Act” para financiar
los gastos de la corona Inglesa de las guerras que sostenia con
Francia y con la India, hasta que finalmente impusieran un impuesto
sobre el t&, con el cual los colonos ya no aguantaron y se sublevaron
en contra de la corona cuando estad en represion expidiera leyes
denominadas Coercive Acts en 1774 que limitaban los derechos
civiles de los ciudadanos e imponian restricciones en el comercio y
acceso al puerto de Boston razén por la cual en en el mencionado
segundo congreso constitucional las trece colonias decidieron

independizarse de Inglaterra.

Una vez independizadas las trece colonias iniciaron el proceso de
federalizacion con el que se unirian en un solo cuerpo politico ante el
mundo y que culminaria con la plena ratificacion de la constituciéon
de los Estados Unidos de América en 1789. La Constitucién de los
Estados Unidos establece los principios basicos en los que se
fundamenta el gobierno federal de los Estados Unidos y los limites a
los que dicho gobierno estda sometido. Consta tan sélo de siete
articulos; en los tres primeros se describe el modelo de estado y en
el cuarto la relacién federal, tanto entre los estados como la de éstos
con el gobierno central. Los otros tres articulos tratan de
procedimentales generales entre los que se incluye, casi
subrepticiamente, la clausula de supremacia de la Constitucion y de
las leyes federales sobre las estatales, eliminando asi la soberania
estatal contemplada como clausula fundamental en los Articulos de
Confederacion que se habian creado en la consecucion de la

confederacion de estados americanos de las trece colonias.




1.1.1 Principales influencias de la Constitucion de los Estados
Unidos de América y de la Constitucion Espaiola de 1812.

El primer Articulo describe la estructura del poder legislativo o
“Congreso de los Estados Unidos”, definiendo en éste dos camaras:
la de Representantes, basada en representacion popular, y el
Senado, en el que los estados estan en paridad de fuerza
independientemente de su tamafo o poblacion. Es el articulo mas
largo y describe con suficiente detalle tanto la composicion de las
camaras como las condiciones para ser congresista en cada una de
ellas, asi como las potestades y limitaciones del Congreso que son
las que marcan los limites de poder y competencia entre el gobierno

nacional (central) y los gobiernos estatales.

De este articulo se destaca que la constitucion de México de 1824
retomo la forma y composicion del congreso bicameral y copio casi a
la calca la estructura del poder legislativo y deja en claro como el
constituyente del “24” al menos la parte dominante del discurso que
termino por imponerse estudio la forma republicana y federal de la

formacién de los Estados Unidos.

El segundo Articulo trata del poder ejecutivo y describe, aunque en
menor detalle que el articulo anterior, sus componente y funciones,
la mayoria de éstas dedicadas, siguiendo el modelo de Montesquieu,
de pesos y contrapesos para el poder ejecutivo, en donde Alexander
Hamilton® expresara “Que toda potestad conferida a un gobierno es,
por naturaleza, soberana, e incluye, por el significado del mismo
término, un derecho a emplear todos los medios necesarios y en
justicia aplicables a la consecucién de los fines de dicha potestad, y

que no estén excluidos por las restricciones y excepciones indicadas

5 Participd en la Guerra de la Independencia, y fue secretario y amigo intimo de George Washington. Es
considerado uno de los Padres Fundadores de los Estados Unidos, y tomd parte en la redaccién de la
Constitucién de los Estados Unidos.



http://es.wikipedia.org/wiki/Guerra_de_la_Independencia_de_Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/George_Washington
http://es.wikipedia.org/wiki/Padres_Fundadores_de_los_Estados_Unidos

en la Constitucidon, ni sean contrarias a los fines esenciales de la

sociedad politica.

Nuevamente en este Articulo el constituyente mexicano del 24 copia
la figura del presidencialismo y toda la estructura de los pesos y
contrapesos de las facultades del ejecutivo federal y la relacién de
este con los demas poderes de la union, y podemos destacar que
aqui se toma la figura del ejecutivo federal como “presidente” por la

estructura de ser una nacién federalista.

El tercer Articulo describe de forma muy breve las caracteristicas del
poder judicial y el alcance de su jurisdiccion, dejando los detalles de
sus instituciones a la discrecion legislativa del Congreso con la
salvedad unicamente de fijar ya constitucionalmente la existencia de
un “Tribunal Supremo” y delimitar su jurisdiccion. En 1803 el
Magistrado-Presidente John Marshall® establecia mediante |la
resoluciéon “Marbury vs. Madison’” 1a doctrina del “Judicial Review”,
dando al poder judicial federal una influencia mucho mayor de lo que

estrictamente se recoge en el texto constitucional.

En este Articulo podemos encontrar la influencia de tener un tribunal
supremo que hasta en el nombre lleva la copia de la del pais vecino
en cuanto a que nuestro constituyente del 24 nombrara a este
tribunal supremo como “Suprema Corte de Justicia de la Nacién” y
de igual manera le deja los asuntos de mayor relevancia juridica
para fijar posicionamientos o jurisprudencia y siendo este uno de los

tres poderes de la union que fuera el contrapeso de los otros y

® John Marshall fue un estadista y jurista estadounidense, figura muy importante del Tribunal Supremo,
donde fue el Juez Presidente desde el 4 de febrero de 1801 hasta su muerte.

" EI Caso Marbury contra Madison (5 U.S. 137 1803) es un proceso judicial abordado ante la Corte
Suprema de los Estados Unidos y resuelto el 24 de febrero de 1803. Se considera el caso mas importante
de la jurisprudencia estadounidense, no por el asunto especifico tratado, que no era menor, sino por los
principios que establecié. La sentencia afirma la capacidad de los tribunales de realizar control de
constitucionalidad, es decir juzgar la conformidad de la ley con la Constitucion y para abrogar, inaplicado,
aquellas que pudieran contravenirla. Este principio instituye la atribuciéon mas importante de los tribunales
estadounidenses, y hace de ellos los primeros tribunales constitucionales de la historia.



http://es.wikipedia.org/wiki/1803
http://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_judicial
http://es.wikipedia.org/wiki/Corte_Suprema_de_los_Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Corte_Suprema_de_los_Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/24_de_febrero
http://es.wikipedia.org/wiki/1803
http://es.wikipedia.org/wiki/Jurisprudencia
http://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Sentencia
http://es.wikipedia.org/wiki/Control_de_constitucionalidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Control_de_constitucionalidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_los_Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Tribunal_Constitucional

siendo este el unico con la facultad de poder interpretar la

constitucion.

El cuarto Articulo describe sucintamente las relaciones entre los
estados y las de éstos con el gobierno federal. Se eliminan las
fronteras y se reconocen por igual los derechos de todos los

ciudadanos.

En este Articulo encontramos nuevamente los principios basicos del
federalismo al tener este, estados libres y soberanos que a la vez
forman un cuerpo politico unificado que es el estado federal como
nacion y las relaciones que tienen los estados federados con el
gobierno central o federal, esta forma de gobierno represento una
novedad ya que por primera vez se implementaria en los Estados
Unidos de América debido a la naturaleza de su constitucion como
nacion, al ser formada la nueva nacion de la union de los trece
estados confederados que eran independientes entre si, y que
nuestro constituyente copiara esencialmente para distanciarse lo
mas posible de la corona espafnola y del viejo régimen centralista
que operaba en México y no por la naturaleza constitutiva de una
nueva nacion como pasara en los Estados Unidos, siendo asi que
nuestro constituyente implementara de forma artificial el novedoso
régimen federalista y hiciera todos los cambios en el disefo

institucional de la republica mexicana para acoplar el régimen.

El quinto Articulo es la denominada “Clausula de enmienda” que fija
detalladamente el procedimiento a seguir para modificar la

constitucion.

Por obvias razones toda constitucion tiene que tener un
procedimiento y los mecanismos para ser reformada y acoplada a
las nuevas realidades sociales, politicas y econdémicas por lo que
resulta indispensable el prever estas situaciones y darle un

procedimiento que dependiendo de la constitucion, estos pueden ser

10



procedimiento mas o menos rigidos y tratdndose de un estado
federal como lo es el mexicano este es esencialmente rigido como lo
describiera el filosofo-politico aleman Karl Lowenstein® en su obra
‘La teoria de la Constitucion”, aun que en realidad por las
condiciones politicas del estado mexicano esa rigidez no significo un
freno al exceso del reformismo de la constitucion mexicana como lo

veremos mas adelante.

Por otra parte Jorge Carpizo sefiala como una fuente de nuestro
sistema a la constitucién espafola de 1812, y manifiesta que la
influencia de dicha constitucién espafiola se encuentra en el refrendo
de los secretarios de estado para autenticar las leyes, reglamentos y
actos del ejecutivo, asi como las relaciones de este y el congreso y

en algunas del articulo que numera las atribuciones del presidente.®

1.2. PRINCIPALES INFLUENCIAS DE LA CONSTITUCION DE
1824.

El sistema presidencial asi como el sistema federado configurado en
la constitucion de 1824 subsiste en muy buena parte en la época
actual dado que se ha mantenido mucha de la estructura del poder
ejecutivo federal y del sistema politico en general, manteniendo

principalmente:°

La existencia del veto como facultad del presidente
El congreso dividido en dos camaras
Un solo periodo de sesiones

La forma para convocar al congreso a sesiones extraordinarias

8 Loewenstein establece que existen muchos tipos de constituciones, pero que una verdadera constitucion
es aquella que, ademas de contener normas sobre los poderes supremos y garantias esenciales, debe
encarnar los mas profundos valores de la democracia y la realidad del grupo de gobernados al cual se
impondra. A esto se le denomina clasificacion ontoldgica, en:

Loewenstein, Karl, “Teoria de la Constitucion” (1959), trad. de Alfredo Gallego A., Ed. Ariel, Barcelona

1983.

o Jorge Carpizo, El Presidencialismo Mexicano, México, D.F, Ed. Siglo XXI, 1978.

"% Ibidem, p. 70.
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La constitucion de 1824 tuvo como uno de sus principios rectores la
idea fundamental de la separaciéon de poderes de acuerdo con las
ideas ilustradas de Locke y Montesquieu, de los pesos vy
contrapesos y de que una sola persona no debe de ostentar todo el
poder en sus manos porque entonces la maxima expresion del los
derechos del hombre se ven amenazados en su libertad, y asi su
articulo sexto disponia: “Se divide el poder supremo de la federacion
para su ejercicio, en legislativo ejecutivo y judicial”, formula que ya

se encontraba desde el acta constitutiva de la federacion.

1.3 El sistema politico de la Constitucion de 1824.

Es conveniente para el objeto del presente trabajo, el definir un
sistema de gobierno, ya que es lo que se pretende proponer en la
investigacion, “un nuevo sistema de gobierno” que sea mas dinamico
y funcional y sobre todo que responda a la nueva realidad socio
politica del México de hoy, y es asi como Theo Stammen'' lo define
como “una totalidad en la cual estan integrados y coordinados los
diferentes procesos e instituciones politicas, con el fin de llevar a
cabo la actividad de gobierno”, y Jorge Carpizo define al sistema de
gobierno como “la existencia de dos a mas depositarios de poder,
cada uno de ellos con competencia otorgada constitucionalmente,
que al actuar tienen la obligacion de cooperar con el otro u otros en
la constitucion de la unidad estatal que se manifiesta en la real

estructura de poder politico en una sociedad.

Es asi como tenemos asentado en la constitucion de 1824 como
sistema de gobierno, a un sistema de organizacion politica federal y

presidencialista, en donde el presidente o titular del ejecutivo federal

" Theo Stammen estudid filosofia, aleman, Historia y Ciencias Politicas en la Albert-Ludwig de la

Universidad de Friburgo , la Universidad de Bonn, la Universidad de Manchester (Reino Unido) y de
nuevo en Friburgo, autor de la obra Sitemas Politicos Acuales al cual hace referencia el Dr. Jorge Carpizo,
en: Theo Stammen, “Sistemas Politicos Actuales”, Ediciones Guadarrama, Madrid 1969.
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tiene las caracteristicas de ser unitario, electo por un complicado
sistema de eleccidn del presidente y del vicepresidente en donde el
individuo que obtenia la mayoria absoluta de los votos de las
legislaturas era declarado presidente y el que le seguia en votos
vicepresidente, este sistema de eleccidn del presidente fue inspirado
directamente de la constitucion norteamericana y resulto funesto
para México ya que el vicepresidente se dedicaba a ver como
conseguia la presidencia, aunque hay que aclarar que para cuando
este sistema se instauro en México ya habia sido modificado en la
unién americana en una enmienda a su constitucion, eran electos
por un periodo de cuatro afios y con posibilidades de ser reelecto
después de transcurridos cuatro afios después de haber cesado en

sus funciones.

Es asi como la constitucién de 1824 en su articulo séptimo asenté
que el congreso se instituia en un sistema bicameral, una camara de
diputados que eran los representantes populares del pueblo, y una
camara de senadores que debian ser lo representantes de los
estados de la federacion respondiendo asi al sistema federal pero
Jorge Carpizo hace hincapié en que esta idea se baso también en
las ideas de la perfeccion de la ley y el equilibrio entre los poderes

ejecutivo y legislativo.'

En los articulos 23 y 29 se sefalo que el presidente y el
vicepresidente, los oficiales de despacho y los oficiales de sus
secretarias no podian ser diputados ni senadores y por estos
principios se asentaba el principio del régimen presidencial, y en el
articulo 70 se asentaba que las dos camaras debian de residir en
una misma ciudad en donde se asentaban los poderes federales,

propios del federalismo.

12 Carpizo, Jorge, “La estructura del gobierno en la constitucion de 1824”, UNAM, México 1976, p. 141
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1.4. EL MODELO PRESIDENCIAL MEXICANO.

Como se ha mencionado anteriormente el modelo presidencialista
quedo instaurado en México desde la primera constitucion mexicana
en 1824 y este modelo fue impuesto por influencia directa de la
constitucion Norteamericana que para el constituyente del 24 este
modelo era el que mejor responderia a los retos del incipiente nuevo
pais, ademas que cumplia con un objetivo ideolégico muy particular
que era el alejarse todo lo mas posible del viejo sistema centralista
impuesto por la corona espanola y al mismo tiempo adaptar un
sistema que era novedoso y que estaba siendo probado con éxito en
nuestro vecino pais, por la discusiéon dentro del debate del
constituyente  verso  especificamente  sobre  estos  dos
importantisimos temas, y el debate que comprendia a las dos
fuerzas politicas dominantes, las que apoyaban el seguir siendo una
republica centralista y la que apoyaba el cambio de sistema, el
resultado salta a la vista de la historia, en donde el sistema
presidencial se asenté en México y que segun Jorge Carpizo estos

son las principales caracteristicas';

La constitucion mexicana de 1824 asentd un sistema presidencial de
gobierno sin tintes parlamentarios.

En la constitucion hay una inclinacién a fortalecer al poder
legislativo, pero se cred un ejecutivo fuerte.

Entre los sistemas de gobierno asentados en las constituciones
mexicanas de 1824 y 1917, hay multiples coincidencias. Se puede
afirmar que los dos sistemas se aproximan en los puntos principales

respecto a la estructuracion del poder ejecutivo.

Las facultades que la constitucion del 24 le otorga al presidente de

los estados unidos mexicanos en su articulo 110 en el cual incluia

13 Carpizo, Jorge, “El Presidencialismo Mexicano”, Editorial Siglo XXI, México DF, 2004 p.
242
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amplias facultades al ejecutivo para que este gozara de un margen
de poder politico amplio sobre el congreso y que este pudiera
gobernar y dirigir la nacion sin mayores contratiempos y a saber se

enumeran a continuacion.

Articulo 110.- Las atribuciones del presidente son las que siguen:
Publicar, circular y hacer guardar las leyes y decretos del congreso
general;

Dar reglamentos, decretos y 6rdenes para el mejor cumplimiento de
la constitucion, acta constitutiva y leyes generales;

Poner en ejecucion las leyes y decretos dirigidos a conservar la
integridad de la federacion, y a sostener su independencia en lo
exterior y su union y libertad en lo interior;

Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho;
Cuidar de la recaudacion y decretar la inversion de las
contribuciones generales con arreglo a las leyes;

Nombrar los jefes de las oficinas generales de hacienda, los de las
comisarias generales, los enviados diplomaticos y cénsules, los
coroneles y demas oficiales superiores del ejército permanente,
milicia activa y armada, con aprobacion del senado, y en sus
recesos del consejo de gobierno;

Nombrar los demas empleados del ejército permanente, armada y
milicia activa y de las oficinas de la federacion, arreglandose a lo que
dispongan las leyes;

Nombrar a propuesta en terna de la corte suprema de justicia los
jueces y promotores fiscales de circuito y de distrito;

Dar retiros, conceder licencias y arreglar las pensiones de los
militares conforme a las leyes;

Disponer de la fuerza armada permanente de mar vy tierra y de la
milicia activa, para la seguridad interior, y defensa exterior de la
federacion;

Disponer de la milicia local para los mismos objetos, aunque para

usar de ella fuera de sus respectivos estados o territorios, obtendra
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previamente consentimiento del congreso general, quien calificara la
fuerza necesaria; y no estando éste reunido, el consejo de gobierno
prestara el consentimiento y hara la expresada calificacion;

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos mexicanos,
previo decreto del Congreso general, y conceder patentes de corso
con arreglo a lo que dispongan las leyes;

Celebrar concordatos con la silla apostélica en los términos, que
designa la facultad 12 del Articulo 50;

Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados de paz,
amistad, alianza, tregua, federacion, neutralidad armada, comercio y
cualesquiera otros; mas para prestar o negar su ratificacién a
cualquiera de ellos, debera preceder la aprobacién del Congreso
general;

Recibir ministros, y otros enviados de las potencias extranjeras;
Pedir al Congreso general la prorrogacion de sus sesiones ordinarias
hasta por treinta dias utiles;

Convocar al Congreso para sesiones extraordinarias en el caso que
lo crea conveniente, y lo acuerden asi las dos terceras partes de los
individuos presentes del consejo de gobierno;

Convocar también al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando el
consejo de gobierno lo estime necesario por el voto de las dos
terceras partes de sus individuos presentes;

Cuidar de que la justicia se administre pronta y cumplidamente por la
corte suprema, tribunales y juzgados de la federacion, y de que sus
sentencias sean ejecutadas segun las leyes;

Suspender de sus empleos hasta por tres meses, y privar aun de la
mitad de sus sueldos por el mismo tiempo, a los empleados de la
federacion infractores de sus 6rdenes y decretos; y en los casos que
crea deberse formar causa a tales empleados, pasara los
antecedentes de la materia al tribunal respectivo;

Conceder el pase o retener los decretos conciliares, bulas
pontificias, breves y reescritos, con consentimiento del Congreso

general, si contienen disposiciones generales; oyendo al senado, y

16



en sus recesos al consejo de gobierno, si se versaren sobre
negocios particulares o gubernativos; y a la corte suprema de justicia
si se hubieren expedido sobre asuntos contenciosos.

De igual forma también se incluyo en su articulo 112 las
restricciones a las facultades del presidente en el cual se enumera
un pequeio catalogo de ciertas restricciones que ademas la mayoria

de ellas siguen vigentes actualmente y a saber se enumeran:

Articulo 112.- Las restricciones de las facultades del presidente son
las siguientes:

El presidente no podra mandar en persona las fuerzas de mary
tierra, sin previo consentimiento del Congreso general, 0 acuerdo en
sus recesos del consejo de gobierno por el voto de dos terceras
partes de sus individuos presentes, y cuando las mande con el
requisito anterior, el vicepresidente se hara cargo del gobierno;

No podra el presidente privar a ninguno de su libertad, ni imponerle
pena alguna, pero cuando lo exija el bien y seguridad de la
federacion, podra arrestar, debiendo poner las personas arrestadas
en el término de cuarenta y ocho horas a disposicion del tribunal o
juez competente;

El presidente no podra ocupar la propiedad de ningun particular ni
corporacion, ni turbarle en la posesion, uso o aprovechamiento de
ella, y si en algun caso fuere necesario para un objeto de conocida
utilidad general tomar la propiedad de un particular o corporacion, no
lo podra hacer sin previa aprobacién del senado, y en sus recesos
del consejo de gobierno, indemnizando siempre a la parte
interesada, a juicio de hombres buenos elegidos por ella y el
gobierno;

El presidente no podra impedir las elecciones y demas actos que se
expresan en la segunda parte del Articulo 38;

El presidente y lo mismo el vicepresidente no podra sin permiso del
Congreso salir del territorio de la republica durante su encargo, y un

ano despueés.
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1.5. CONSTITUCION DE 1857, EVOLUCION Y CAMBIOS AL
SISTEMA POLITICO.

El sistema politico derivado de la constitucion de 1924 estuvo mas o
menos estable algunos afos hasta el aino de 1935 en donde el pais
se sumergié en un orden de gobierno de corte centralista impuesto
por Santa Anna y es que las fuerzas politicas conservadoras del pais
no quitaban el dedo del regldn sobre que la mejor manera de
gobierno para la republica debia ser una nacién centralista como la
heredada de la corona espafola y es asi como en la siguiente
década los estados libres y soberanos pasaron a conformarse en
departamentos y sistema adoptado es el republicano, representativo
y popular excluyendo la palabra federal en el cual pasamos
nuevamente de una federacidn compuesta de estados libres
independientes y soberanos a un gobierno centralizado y unitario

que transformo otra vez la forma de gobierno de la republica.

Este conflicto de fuerzas politicas continuaria durante la década de
los afios 40’s del siglo XIX en donde nuestro pais se encuentra en
medio de diversas divergencias politicas donde saltaban a la vista 2
proyectos de nacién, uno que se inclinaba por una nacién federal
que devolviera al pais al sistema politico de la constitucion de 1824,
mientras que el otro bando se pronunciaba por un proyecto de
nacion confederado, es decir, continuar con un sistema de gobierno
centralista, en donde un parte formula un proyecto unitario y el otro

se pronuncia por un sistema federal ™.

Era claro que la lucha politica se habia consolidado en dos partidos
que dividian a las elites en México, en donde por un lado se podia
identificar al partido conservador, el cual tenia una ideologia

tradicional, se legitimaba con el apoyo de la iglesia y contaba con los

' Emilio O. Rabasa, “Historia de las Constituciones Mexicanas”, Editorial [IlJ — UNAM,
México DF, 2000 p. 98
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miembros mas prominentes de la oligarquia virreinal y claramente
representaba un aparato centralizado de estado a la vieja usanza del
colonialismo, y por el otro lado se encontraba el partido liberal el cual
rechazaba la tutela eclesiastica, se componia por las nuevas
estructuras de poder, es decir, elites nuevas que tendian a desplazar
a las viejas y heredadas de la corona y que apoyaban las nuevas

ideas y al sistema federal de gobierno.

Es hasta que se da el constituyente de 1856-57 en medio de
revueltas, guerra civil, dictaduras que el pais nuevamente logra tener
una constitucién solida que fuera capaz de sostener un régimen de
gobierno estable y tranquilizar los animos de los mexicanos, pero
esto se dio de manera gradual ya que en un principio en la
constitucion de 1857 se establecié un sistema de gobierno diferente
al de 1824 ya que contenia caracteristicas diferentes y hasta

opuestas como'®:

a) No veto presidencial
b) Congreso unicameral

c) Dos periodos de sesiones

Es asi como se puede observar que en 1857 el centro del poder
plasmado en la constitucién, se encontré en el poder legislativo
hasta las reformas de 1874 que regresaron en gran parte a su
estructura plasmada en la constitucion de 1824 y que el

constituyente de 1917 retomara en muy buena medida™®.

1.6. EL SISTEMA POLITICO DE LA CONSTITUCION DE 1857
Es asi como la constitucion de 1957 tuvo dos etapas importantes en
su plena vigencia y que se pueden ver, una en la primera etapa de

vida desde su aprobacion y entrada en vigor en 1857 y la otra con

™ Ibidem p. 156

16 Carpizo, Jorge, “El Presidencialismo Mexicano”, Editorial Siglo XXI, México DF, 2004 p. 153




las posteriores reformas que le dieron un mayor cuerpo parecido a la
constitucion de 1824 aprobadas en afo de 1874, y una primer
reforma se dio con la propuesta de Benito Juarez de restaurar el
senado que recibio la aprobacion final el 9 de abril de 1874 en donde
la busqueda de centralizacion politica y administrativa se ve
plasmada en donde desde un principio se concibié al senado como
un brazo politico del ejecutivo que tenia la atribucion de poder
resolver conflictos que se presentasen entre las ramas de un

gobierno estatal.

Resulta bastante interesante que las dos grandes dictaduras que
existieron durante alrededor de la constitucion de 1857, sea un
elemento fundamental para la creacion, instauracién y por supuesto
el éxito liberal de la misma, por algo Juarez logro una evolucion
social y politica en el pais con mandato fuerte y sus leyes de
reforma; no tuvo limite de poder ni freno en su audacia heroica en
plena intervencion extranjera, y por otro lado el general Diaz,
desenvolvid las fuerzas de todo el pais para crear el trabajo y la
riqueza, sentd la vida de la nacidn en los principios econémicos
sustentados en el progreso de las naciones mas industrializadas
dando con ello el primer empuje de México hacia la industrializacion,
y evito la tirania del desorden en los pueblos, igualmente con un
mandato firme y una figura presidencial fuerte que senté las bases

para tener un periodo de estabilidad y progreso.

Los elementos, evolucion y aportaciones mas importantes de la

constitucion de 1857 a saber son los siguientes'”:

En la sesion del 9 de septiembre de 1956 del congreso general fue
aprobado el articulo 40, que mantenia la formula federalista, por

unanimidad de todos los diputados presentes.

v Rabasa, Emilio O, Historia de las Constituciones Mexicanas, IlJ, UNAM, México p.170
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Los derechos del hombre (articulos 1° al 34) ahora presentes en la
constituciéon del 24 mismos que a su vez son inspirados de la
constitucion francesa y que son la base y el objeto de las
instituciones sociales.

Soberania Nacional (articulo 45) reside esencial y originalmente en
el pueblo.

Sistema unicameral (articulo 53) se suprimia segun Emilio Barraza
por su descredito, prepotencia y lentitud en el proceso generador de
leyes.

El amparo (articulo 102) instrumento juridico de gran trascendencia
por ser el instrumento de control de la constitucionalidad y por ende
su supremacia sobre cualquier acto de autoridad o leyes que violen
garantias individuales, y que sigue vigente en México.

Juicio Politico (articulo 105 al 109) atendido sucesivamente por dos
jurados, el de acusacion que era un individuo de cada estado,
nombrado por su legislatura respectiva, y el de sentencia que no era
otro que el congreso de la union.

Asi la constitucion fue jurada y firmada por los diputados
constituyentes el 5 de febrero de 1857 y ese dia también concurrid y
prestdé juramento de guardar y hacer guardar la constitucion el
presidente sustituto Ignacio Comonfort quien la promulgo el 12 de

febrero.

1.7. CONSTITUCION DE 1917, EVOLUCION Y CAMBIOS AL
SISTEMA POLITICO.

Sin animos de adentrarnos demasiado en los temas de la revolucién
mexica que fuera la que desembocara finalmente en la constitucion
de 1917 solamente enunciaremos las causas que generaron la
primera etapa de la revolucion mexicana y que un hombre que vivié
y que fue el gran idedlogo de la revolucion y de la constituciéon de
1917 resumiera muy acertadamente, siendo este Luis Cabrera en su

famoso articulo que tituld “La solucion del Conflicto” a escasos dias
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de las renuncias del presidente Porfirio Diaz y el vicepresidente

Corral:'®

El caciquismo; la presidn despdtica ejercida por las autoridades
locales en perjuicio de las clases proletarias.

El peronismo; es decir, la esclavitud de hecho o servidumbre feudal
en que se encuentra el pedn jornalero.

El fabriquismo; esto es, la servidumbre personal y econdmica a que
se haya sometido de hecho el obrero fabril.

El hacendismo; la presidbn econdmica y la competencia ventajosa
que la gran propiedad rural ejerce sobre la pequeia y que produce la
constante absorcion de la pequefia propiedad agraria por la grande.
El cientificismo; es decir, el acaparamiento comercial y financiero y la
competencia ventajosa que ejercen los grandes negocios sobre los
pequenos.

El extranjerismo; es el predominio y la competencia ventajosa que
ejercen en todo género de actividades los extranjeros sobre los

nacionales.

En resumidas cuentas fue toda la situacion social, politica y
economica que imperaba en el pais la que desemboco y origino la
revolucion mexicana a principios del siglo XX y que desembocara
finalmente en la constitucién de 1917 que fuera estandarte de los
derechos sociales y agrarios postulados por la revolucion mexicana

en pro de la justicia social.

La revolucion mexica implico el cataclismo de la dictadura como
régimen con un costo tanto social como econémico muy elevado,
desvaneciendo las expectativas y oportunidades en general de la
poblacion, lo mas rescatable de dicho acontecimiento es la

integracion nacional, es decir, un fuerte sentido de nacionalismo, y

8 Ibidem, p. 85
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las virtudes heredadas de los ideales revolucionarios plasmados en

la constitucidon como los derechos sociales.

Lo que se lograria con la Revolucion mexicana no fue el rescate de
la dignidad de las clases sociales mas oprimidas o una mejor
redistribucion de la riqueza, pero lo que si logré fue una circulacién
real de las elites en el poder o el cambio de manos del poder y de
las elites que ahora serian las elites con los postulados
revolucionarios, y la implantacién de un régimen politico que aunque
con hipertrofia garantizara mas o menos a través del derecho, las
libertades ciudadanas y la participacién del pueblo en la eleccion de
sus gobernantes, lo cual engendro las raices del sistema
antidemocratico que impero por muchos afos y que se puede

clasificar de la siguiente forma segtn Lorenzo Meyer:'®

a) Presidencialismo agudo, extremo, que impidi6 el funcionamiento de
cualquier division de poderes.

b) Un partido de estado omnipresente.

c) Una oposicién partidista mas formal que real.

d) Una cultura civica clientelar.

Concluyendo en la consolidacion de la constitucion de 1917, donde
solo estuvieron representados los intereses de la revoluciéon que
encabezaban tanto Carrancistas como Obregonistas, en la ciudad de
Querétaro se confirmaria el pais como una republica representativa,
democratica y federal, constituida por estados libres y soberanos

unidos en una federacion.

Las primeras elecciones presidenciales se dieron el 11 de marzo de
1917 teniendo al general Venustiano Carranza como el primer

presidente electo bajo el régimen de la constitucion de 1917. Una

19 Meyer, Lorenzo, “Liberalismo autoritario, las contradicciones del sistema politico”, Ed. Océano,
México 1994. P.84




vez electo el presidente Carranza emprende la primera reforma
electoral que vivio el pais de gran relevancia y el 2 de julio de 1918
proclama la ley para la eleccion de los poderes federales, en donde
se fortalecié el control directo del estado en las elecciones, dando
asi como resultado uno de los puntos antidemocraticos mas

relevantes en el futuro de la vida institucional de nuestro pais.

1.8. EL SISTEMA POLITICO DE LA CONSTITUCION DE 1917.

Como ya se indico anteriormente los intereses de la revolucion que
encabezaban tanto Carrancistas como Obregonistas, en la ciudad de
Querétaro se confirmaria el pais como una republica representativa,
democratica y federal, constituida por estados libres y soberanos
unidos en una federacion, consolidandose el sistema politico federal

y presidencialista con el que contamos hasta hoy en dia.

Las caracteristicas del poder ejecutivo mexicano de acuerdo con la

constitucion vigente del 17 son?:

Es electo directamente por el pueblo
Es unitario
El periodo de su mandato es de seis afos

Principio de no reeleccion

Esta ultima caracteristica del “principio de no reeleccion” durante la
vigencia de la actual constitucion claudico al existir un caudillo con la
fuerza suficiente para abolirlo, sin embargo con todos los problemas
post revolucionarios y las fallas del sistema, este se ha ido
institucionalizando lentamente y el principio de la no reeleccion ha
operado desde la ultima reforma al articulo 83 constitucional en

donde se da una prohibicion tajante, determinante y total para dar

2 Ppatricia Galeana, Comp., “México y sus Constituciones”, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, México DF, 2003 p.121
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cumplimiento al principio antes citado, y esta ha venido funcionando
desde la reforma de 1933 desde donde ningun presidente sucesivo
se ha atrevido a reformar la constitucion en lo que respecta al
principio de no reeleccidn, a pesar de tener facultades amplisimas y
cuasi discrecionales con un poder politico y factico enorme, pero
limitado en el tiempo de su mandato a lo que Giovanni Sartori

llamara como la monarquia sexenal.

Otra caracteristica de nuestro régimen presidencial, es que el
presidente designa y remueve libremente a los secretarios de estado
para lo cual no necesita la aprobacion y ratificacion de ninguna de

las camaras legislativas.

Se conserva el poder legislativo bicameral teniendo por un lado la
camara alta o de senadores y la camara baja o de diputados solo
teniendo algunas variaciones en cuanto a su numero de composicion

segun los las formulas y los distritos electorales.

La constitucion de 1917 aprobada en Querétaro fundamentalmente

contuvo:?!

Una gran parte de la constitucion liberal de 1857, especialmente en
lo concerniente a los derechos humanos, que fueron calificados
ahora como “garantias individuales”.

Las reformas, (eminentemente politicas) propuestas por Carranza,
esencialmente para fortalecer al poder ejecutivo, establecer la no
reeleccion y suprimir la vicepresidencia, dando mayor autonomia al
poder judicial y soberania a los estados y creando el municipio libre
dando otro estado a los 6rdenes de gobierno del sistema politico que
guedarian hasta el dia de hoy como Ejecutivo, Estatal y Municipal.
Las adiciones, senaladas como reformas sociales, de los articulos 3,

27,123 y 130, propuestas y aprobadas por los constituyentes.

21 Rabasa, Emilio O, Historia de las Constituciones Mexicanas, I1J, UNAM, México
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1.9 EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE 1917 AL 2012

Teniendo como marco historico las constituciones que México tiene
y ha tenido a lo largo de su historia hemos tomado en cuenta de
manera somera las causas y motivos de la creacion de los
ordenamientos constitucionales por los que atravesd en la historia
nuestro pais, desde el nacimiento incipiente de una nueva nacién
independiente y su posterior constitucion de 1824 hasta la
consolidacion de un régimen politico y de México como nacion
independiente con la suficiente estabilidad para sostenerse en el
tiempo. Pero hemos de dar un breve concepto de ;Qué es la
constitucion? Para entender mejor estos instrumentos juridicos
sociales fundamentales de cualquier nacion que representan el

pacto de cohesion social y estabilidad politica y de gobierno.

La constitucion es el documento que aloja las decisiones politicas
fundamentales de la nacién, estas decisiones son plasmadas y no
son mas que los factores reales de poder guiando la mano del
constituyente, ellos aportan las formulas que finalmente muestra la
ley fundamental de la nacion y estas estan en funcion de los factores
reales de poder en donde estos siempre son los agentes mas
poderosos de esa nacion como lo describiera el tratadista aleman

Ferdinand Lasalle?.

Tradicionalmente nuestro pais ha adoptado en sus constituciones lo
que los tratadistas llaman como método rigido para ser modificada o
reformada pero no obstante a ello, nuestra constitucion vigente ha
tenido mas de 500 reformas desde su promulgacion hasta nuestros
dias, razéon por la que muchos juristas han cuestionado como
endeble la supuesta rigidez de nuestra constitucion y es que a decir
verdad, el procedimiento rigido y complicado para su reforma existe

de manera formal en el texto constitucional, pero en los hechos, lo

2 Ferdinand Lasalle, fue un abogado y politico socialista aleman de origen judio, autor de la obra celebre
¢Qué es la Constitucion? En donde describe todos los factores que derivan en la construccion de la
misma, en: Lasalle Ferdinand, “Que es una constitucion”, Editorial Panamericana, México 2003
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qgue ha sucedido es que, como lo veniamos apuntando, el excesivo
poder presidencial de nuestro sistema politico y como este se
configuro a través del tiempo ha sido el medio para que los
candados rigidos del procedimiento de reforma constitucional
pudieran ser saltados con facilidad, tomando en cuenta la super
estructura de partido oficial, gobierno, presidencialismo puro que
impero en nuestro pais por mucho tiempo y que mas adelante

explicaremos con mas detalle.

Cuando se toma en cuenta a la constitucion de los Estados Unidos
de América, lo primero que salta a la vista es que ésta con muchos
mas afos de antigledad apenas tiene un pufiado de cambios que no
pasan de treinta, pero al ser un poco mas serios en el analisis y
darle una explicacién, nos encontramos que a diferencia de México,
la Suprema Corte de Justicia de los Estados unidos de América si ha
funcionado como un poder auténomo y el unico encargado de la

interpretacion constitucional de la carta magna americana.

Esto quiere decir que, el contenido real de la constitucidon
norteamericana, sostienen algunos tratadistas, descansa en las
numerosas resoluciones de la corte suprema, en contraste en
México, nuestra suprema corte apenas en décadas pasadas ha
empezado a tomar las funciones que debié de haber tomado como
un poder autdbnomo de la union y como el 6rgano encargado de
salvaguardar e interpretar el texto constitucional, y brindarnos con
ello la valiosisima jurisprudencia que deviene de sus resoluciones,

necesaria para evitar el excesivo manoseo de nuestra carta magna.

Aunque también podemos mencionar a nuestra paranoia legalista
como otra culpable del incesante reformismo constitucional, y es
que, los mexicanos solemos constitucionalizar cualquier tipo de ley
que pretenda ser respetada verdaderamente, por el temor que de no
hacerlo de esa manera siempre se encuentre la via para no cumplir

con la legislacion secundaria y de esta manera estas disposiciones
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seran respetables y respetadas a través del tiempo para con esto

consagrar estos derechos.

Una de las areas que mas reformas ha tenido nuestra constitucion
de 1917 es la relativa a los llamados derechos sociales y en lo
relativo a los derechos humanos consagrados en especial en el
apartado de las garantias individuales o en lo que la técnica
constitucional se denomina como la parte dogmatica de la
constitucion aunque también podemos encontrar algunos otros
derechos en otros apartados como lo es el derecho universal al
trabajo®® consagrado en el articulo 123, reformado conforme a las

necesidades de cambio y movilidad social asi lo han demandado.

Existe otro gran tema de interés relevante para el ejercicio de este
trabajo de investigacion, y se trata del tema de la distribucién del
poder porque es la medula central de las formulas y sistemas de
gobierno y que se encuentra en la segunda parte de la carta magna
denomina como la parte organica, en donde las cuestiones que
emanan de este tema tocan de donde deviene el poder, como se
distribuye, como se ejerce y como se controla, tema central en los
temas constitucionales y que mas adelante explicaremos con mas
profundidad para explicar el sistema politico mexicano que nos

ocupa.

La pregunta de todo constituyente, al respecto del tema, es la de
como organizar al estado, y este tema ha sido analizado por varios
legisladores y tratadistas mexicanos como lo es Porfirio Mufioz Ledo
en lo que le denominaron “la reforma del estado mexicano”, que no
ha encontrado las vias politicas para ser atendida a profundidad
como lo demanda la realidad histérica de nuestro pais, y en este

gran espectro de reformas necesarias al estado mexicano

B * Intervencion de Ramirez Garcia, Sergio en el ciclo de conferencias “México y sus constituciones”,
Archivo general de la nacién, México, DF, 30 de Abril de 1997, Secretaria de Gobernacion, visto en: Biblio
Juridicas http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/756/7.pdf




encontramos invariablemente las concernientes a las reformas
electorales que a la vista de los hecho de las ultimas elecciones
presidenciales, dejan en evidencia la urgente necesidad de realizar
las reformas necesarias para poder atender las cada vez mas
crecientes necesidades y reclamos de una sociedad mexicana que
se polariza en torno a las elecciones y los cambios de gobierno, que

parecen no satisfacer a una gran parte de la sociedad mexicana.

La Constitucion fue promulgada por el Congreso Constituyente el 5
de febrero de 1917 y entré en vigor el 1 de mayo del mismo ano.
Aunque la Constitucion es formalmente la misma, su contenido ha
sido reformado mas de 500 veces aunque hay que denunciar que
esto depende del método de coteo de dichas reformas, (en la pagina
oficial de la camara de diputados se enumeran en orden cronoldgico
205 reformas),?* y esta es muy diferente al original de 1917. Entre
los cambios respecto de la Constitucién de 1857, se encuentran la
eliminacién de la reeleccion del presidente de la Republica y el cargo
de vicepresidente. Cuenta con 136 articulos y 19 articulos

transitorios.

El articulo 135 de la Constitucion permite reformar y adicionar el
contenido de la misma. Para reformarla se requiere que el Congreso
de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean

aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

A continuacién enunciare en una tabla la lista de las reformas
constitucionales desde 1917 para después abordar las mas
importantes para el tema que nos ocupa, como lo es el sistema

politico lectoral.

** http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm
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Esta es una lista completa de las Reformas a la Constitucion de 1917 desde su publicacién

hasta la fecha.

No. Fecha Legislatura Presidente
DECRETO quf-: reforma el a'rtn’culo 14 transitorioy la f.r’accién 8 de julio de XXIX
001 XXVII del articulo 73, relativo a planteles de Instruccion o
- 1921 Legislatura
Publica. p ,
i Alvaro Obregén
DECRETO que reforma varios articulos, en lo relativo a 24 de
002 sesiones ordinarias y extraordinarias del Congreso de la noviembre de Legislatura
Unién. 1923 ~egisiaiura
003 DECRETO que reforma los articulos 82 y 83. 22 delgr;ro de
004 DECRETO que reforma el articulo 83. 24 delgggro de
005 LEY que reforma los articulos 73, 74, 76, 79, 89, 94, 96, 97, 98, XXXII Plutarco Elias
99, 100,y 111. Legislatura Calles
006 LEY que reforma el articulo 52 y el parrafo cuarto de la 20 de agosto de
fraccion Il del articulo 115. 1928
LEY que reforma las bases 1a., 2a. y 3a. de la fraccién VI del
007 _
articulo 73.
008 LEY que reforma los articulos 73y 123. 6 de septiembre X.XX“I Emilio Portes Gil
de 1929 Legislatura
DECRETO que modifica los articulos 43 y 45. (Division del 7 de febrero de
009 L . . .
territorio de Baja California) 1931 XXXIV Pascual Ortiz
010 DECRETO que modifica los articulos 43 y 45, suprimiendo el 19 de diciembre Legislatura Rubio
Territorio de Quintana Roo. de 1931
DECRETO que reforma la fraccion X del articulo 73, .
. . 27 de abril de
011 facultando al Congreso para expedir las leyes del trabajo
. . 1933
reglamentarias del articulo 123.
DECRETO que reforma varios articulos. (Eleccion de Poderes 29 de abril de
012
Federales). 1933
DECRETO que reforma la fraccion IX del articulo 123. (Salario 4 de noviembre
013
minimo) de 1933
014 DECRETO que reforma el articulo 27. 10 de enero de
1934 XXXV Abelardo L.
015 DECRETO que reforma el articulo 42. (Supresion de la Isla Legislatura Rodriguez
Clipperton)
DECRETO que reforma los articulos 30, 37, 73, fraccion XVly
016 133 18 de enero de
1934
DECRETO que reforma la fraccion X del articulo 73.
017
(Facultades del Congreso)
018 DECRETO que reforma la fraccion | del articulo 104.
019 DECRETO que adiciona el articulo 45. 22 de marzo de
1934
020 DECRETO que reforma el articulo 3 y la fracciéon XXV del 73. 13 de diciembre
de 1934
DECRETO que reforma el ultimo parrafo de la base 42 de la
021 fraccién VI del articulo 73, el articulo 94 y las fracciones Il y lll 15 de diciembre
del articulo 95. de 1934 XXXVI
022 DECRETO que reforma el articulo 32. Legislatura %;fdenas
el Rio
023 DECRETO que reforma los articulos 43 y 45. (Restitucion del 16 de enero de
territorio de Quintana Roo) 1935
024 DECRETO que reforma la fraccion X del articulo 73. 18 delgr;eszro de
025 DECRETO que reforma la fraccion VIl del articulo 27. 6 de diciembre XXXVII
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de 1937 Legislatura
026 DECRETO que reforma el articulo 49. 12 delagggo;to de
027 DECRETO que reforma la fraccion XVIII del articulo 123. 31 de diciembre
de 1938
. . 11 de
DECRETO que reforma los parrafos IV del articulo 97 y | del .
028 articulo 102 septiembre de
. 1940 ] X)-O|(V|”
egislatura
029 DECRETO que adiciona el parrafo sexto del articulo 27. 9 de noviembre
(Petrdleo) de 1940
030 DECRETO que reforma la fraccion X del articulo 73. 14 de diciembre
031 DECRETO que reforma la fraccién VI del articulo 73. de 1940
- . 24 de octubre
032 DECRETO que modifica los articulos 73 y 117. de 1942
17 de
033 DECRETO que reforma el segundo parrafo del articulo 5. noviembre de
1942
. iy 18 de
DECRETO que reforma el articulo 73, en su fraccion X, y .
034 .. . noviembre de
adiciona el articulo 123.
1942 .
30 de diciemb Manuel Avila
035 DECRETO por el cual se reforma el articulo 52. e diciembre Camacho
de 1942
036 DECRETO que reforma las fracciones V y VI del articulo 82y el 8 de enero de
parrafo tercero de la fraccion Il del 115. 1943
037 DECRETO que modifica los articulos 32, 73, fraccion XVI; 76, 10 de febrero de
fraccion I, y 89, fracciones IV, Vy VI. 1944
DECRETO que reforma los articulos 73, fraccion VI, base 4a; .21 de XXXIX
038 septiembre de T
94y 111. Legislatura
1944
039 DECRETO que reforma el parrafo V del articulo 27. 21 di:f;l de
040 DECRETO que se reforma la fraccion | del articulo 104.
041 DECRETO que reforma el articulo 3. 30 de diciembre
042 DECRETO por el cual se reforma la fraccion Vil del articulo 73 de 1946
y adiciona la fraccion VIII del articulo 117.
043 DECRETO que reforma las fracciones X, XIV y XV del articulo
27. 12 de febrero de
044 DECRETO que adiciona el parrafo primero de la fraccién 1947 L
primera del articulo 115. .
o Legislatura
045 DECRETO que adiciona la fraccion X del articulo 73. 29 de diciembre
de 1947
046 DECRETO que declara reformada y adicionada la fraccion | > de diciermbre Micuel Aleman
del articulo 20. —g—,
de 1948 Valdés
047 DECRETO que declara adicionada la fraccion | del articulo 27.
048 DECRETO que adiciona la fraccion XXIX del articulo 73. 10de I:Z;ero de
049 DECRETO que reforma los articulos 73, fraccion VI, base 19 de febrero de
cuarta, parrafo ultimo; 94, 97, parrafo primero, 98 y 107. 1951
DECRETO que adiciona el articulo 131 y reforma el articulo 28 de marzo de
050
49. 1951 XLl
iuni Legislatura
051 DECRETO que reforma el articulo 52. 1 dig;qlo de
DECRETO que reforma los articulos 43 y 45. (Admision de 16 de enero de
052 1952

Baja California como estado)
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DECRETO que reforma los articulos 34 y 115. (Derechos 17 de octubre XL Adolfo Ruiz
053 . . : -
politicos a la mujer) de 1953 Legislatura Cortines
054 DECRETO que reforma los parrafos cuarto, quinto, sexto y 20 de enero de
séptimo fraccién | del articulo 27 y los articulos 42 y 48. 1960
.. , 5 de diciembre
055 DECRETO que reforma y adiciona el articulo 123. de 1960 LIV
ici Legislatura
056 DECRETO que reforma el articulo 52. 20 de diciembre
de 1960
057 DECRETO que declara adicionado el parrafo sexto del 29 de diciembre
Articulo 27. de 1960
. . 27 Adolfo Lépez
DECRETO que reforma el parrafo segundo de la fraccion IV . de
058 L . noviembre de Mateos
del inciso B del articulo 123.
1961
059 DECRETO por el que se adiciona con un parrafo final la 2 de noviembre
fraccion Il del articulo 107. de 1962 XLV
21 de Legislatura
060 DECRETO que reforma el articulo 123. noviembre de
1962
061 DECRETO de Reformas y Adiciones a los articulos 54 y 63. 22 dig‘:_go de
062 DECRETO que reforma y adiciona el articulo 18. 23 de I:t;;ero de
063 DECRETO que declara adicionada la fraccion XXV del articulo 13 de enero de XLVI
73. 1966 Legislatura
064 DECRETO que reforma los articulos 73, 89y 117. 21 de octubre
065 DECRETO que reforma los articulos 79, 88, 89 y 135. de 1966
066 DECRETO que declara adicionado el Articulo 73. 24 de octubre Gustavo Diaz
de 1967 Ordaz
DECRETO que reforma y adiciona los articulos 94, 98, 100,
L. iy . . 25 de octubre
067 102, 104 fraccidn I, 105 y 107 fraccidn Il parrafo final, i, IV, de 1967
V, VI, VIII, X1l y XVI. XLVl
27 de diciemb Legislatura
. e diciembre
068 DECRETO que reforma el articulo 34. de 1969
DECRETO que reforma la fraccion Il del inciso A del articulo 26 de diciembre
069
30. de 1969
070 DECRETO por el que se reforma el articulo 74 y se adiciona el
79. 6 de julio de
DECRETO por el que se adiciona la base 4a. de la fraccién XVI 1971
071 .
del articulo 73.
, 22 de octubre
072 DECRETO por el que se reforma el articulo 10. de 1971 XLVl
073 REFORMAS y adiciones a los articulos 52, 54 fracciones |, Il y Legislatura
III; 55, fraccion II; y 58. 14 de I‘;*;rzem de
074 REFORMA a la fraccidon Xl del Apartado A del Articulo 123.
DECRF‘!'O por el que se reforma el inciso f) .de la fraccién Xl y 10 de Luis Echeverria
075 se adiciona con el parrafo segundo la fraccién XIlI, del noviembre de Alvarez
Apartado B) del articulo 123. 1972
.. . 31 de enero de
076 DECRETO que reforma y adiciona el Articulo 93. 1974
077 DECRETO por el que se adiciona el Articulo 107. 20 delr;;l;zo de
LIX
DECBETO por el_ c!l’Je se reff)rmar_! el A_rtlculo 43 y demas 3 de octubre de Legislatura
078 relativos. (Admision de Baja California Sur y Quintana Roo 1974

079

como estados)

31 de diciembre

DECRETO que Reforma y Adiciona los Articulos 4, 5,30y 123. de 1974
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DECLARATORIA por la que se adiciona el parrafo sexto y un

080 séptimo parrafo al articulo 27 y se adiciona la fraccion X del
articulo 73. 6de ff;rgro de
081 DECLARATORIA por la que se adiciona la fraccion XXXI del
Articulo 123, Apartado A.
DECRETO por el que se reforma la fraccion XIV del Articulo 17 de febrero de
082
107. 1975
DECRETO por el que se adiciona el articulo 27, para
083 establecer una zona econémica exclusiva situada fuera del
mar territorial. 6 de febrero de
DECRETO por el que se reforma el parrafo tercero del articulo 1976
084 27; se adicionan el articulo 73 con la fraccion XXIX-Cy el
articulo 115 con las fracciones IVy V.
DECRETO por el que se adiciona un quinto parrafo al Articulo 4 de febrero de
085
18. 1977
086 DECRETO que reforma y adiciona los articulos 6, 41, 51, 52, 6 de diciembre
53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115. de 1977
087 DECRETO por el que se adiciona la fraccion Xll y se reforma la
fraccion Xlll, ambas del Apartado "A", del Articulo 123. 9 de enero de L
088 DECRETO por el que se reforma a la fraccion XXX, del 1978 Legislatura
Apartado "A" del Articulo 123.
089 DECRETO por el que se adiciona un parrafo inicial al Articulo 19 de diciembre
123. de 1978
090 DECRETO por el que se modifican las fracciones V y VI del 6 de agosto de
articulo 107. 1979
091 DECRETO por el que se adiciona un tercer parrafo al Articulo 18 de marzo de
4. 1980 José Ldpez
DECRETO por el que se adiciona con una fraccién Viil el . Portillo
. . , e ., . 9 de junio de
092 articulo y cambia el nimero de la ultima fraccion del mismo 1980
articulo.
093 DECRETO por el que se reforma el Articulo 78. 29 de diciembre . u
de1980 Legislatura
094 DECRETO por el que se reforman los Articulos 29, 90 y 92. .
. 3 21 de abril de
095 DECRETO por el que se reforma la Fracciéon VIl del Articulo 1981
117.
DECRETO por el que se reforma el Primer Parrafo del Articulo 22 de abril de
096
60. 1981
097 DECRETO que modifica el articulo 73 en sus fracciones X y
XVIII, y adiciona los articulos 28 y 123, apartado B. .17 de L
3 noviembre de S
DECRETO por el que se reforma el parrafo segundo de la Legislatura
098 L. ) 1982
fraccion IV del articulo 74.
DECRETO de reformas y adiciones al Titulo Cuarto que
099 comprende los articulos del 108 al 114; asi como los articulos 28 de diciembre
22, 73 fraccion VI base 4a., 74 fraccion V, 76 fraccion VII, 94, de 1982
97,127y 134.
100 DECRETO por el que se adiciona con un parrafo penultimo el
articulo 4.
101 DECRETO que reforma el Articulo 21. ;
q L. 3 3 de febrero de Miguel de la c.Ie la
DECRETO que reforma y adiciona los articulos 16, 25, 26, 27, 1983 Madrid
102 fracciones XIX y XX; 28, 73, fracciones XXIX-D; XXIX-E; y XXIX-
F.
103 DECRETO que reforma y adiciona el articulo 115.
104 DECRETO que reforma el articulo 4. 7 de febrero de
1983
105 DECRETO que reforma la fraccién | del Articulo 20. 14 de enero de
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106

107
108

109

110

111

112

113

114

115

116

1985
8 de febrero de

DECRETO por el que se adiciona el Articulo 79. 1985
DECRETO que reforma los Articulos 65, 66 y 69. 7 de abril de
DECRETO que reforma los Articulos 106 y 107, Fraccion Il. 1986

DECRETO que reforma los Articulos 52; 53, Segundo Parrafo;
54, Primer Parrafo y Fracciones Il, lll y IV; 56; 60; 77, Fraccion
IV y Décimo Octavo Transitorio.

15 de diciembre
de 1986

DECRETO que reforma la fraccién VI del inciso a) del Articulo 23 de diciembre

123. de 1986
DECRETO que reforma los Articulo 17, 46, 115, y 116.
) .. 17 de marzo de
DECRETO que reforma el parrafo sexto de la fraccién IV del 1987
Articulo 74. L
DECRETO que reforma diversos articulos. Legislatura
DECRETO que reforma los articulos 73 fraccion VI, 79 fraccion
V, 89 fracciones Il y XVII, 110 primer parrafo, 111 primer
parrafoy 127; y se deroga la fraccién VI del articulo 74. 10 de agosto de
DECRETO que reforma el articulo 78; y se adiciona el articulo 1987

Décimo Noveno Transitorio.

DECRETO que reforma el parrafo tercero del articulo 27; y se
adiciona una fraccion XXIX-G al articulo 73.

11 de mayo de

117 DECRETO que reforma la Fraccion X del Articulo 89. 1988

DECRETO que reforma y adiciona los articulos 5, 35 fraccion 6 de abril de
118 Ill, 36 fraccidn |, 41, 54, 60 y 73 fraccion VI, base 3a. y deroga

. L 1990

los articulos transitorios 17, 18 y 19. T

DECI?E.TO que. c!eroga e:I p_a'rrafo quinto de.I'Articqu 28, Le igtura
119 modifica y adiciona el inciso a) de la fraccion XXXI del 27 de junio de

apartado A del Articulo 123 y reforma la fraccion XlIl bis del 1990

apartado B del Articulo 123.
120 DECRETO que reforma el articulo 27. 6 dele;;ro de
121 DECRETO que reforma los articulos 3, 5, 24, 27, 130y

adiciona el Articulo Decimoséptimo Transitorio. 28 de enero de
122 DECRETO que reforma el Articulo 4. 1992
123 DECRETO que reforma el Articulo 102.
124 DECRETO que reforma los articulos 3 y 31 fraccion I. > de marzo de

1993 Carlos Salinas de
125 DECRETO que adiciona la fraccion 1l del articulo 82. 20 de agosto de Gortari
126 DECRETO que reforma los articulos 28, 73y 123. 1993
127 DECRETO que reforma los articulos 65 y 66. LV
i Legislat
128 5::RETO que reforma los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 3 de septiembre egislatura
’ de 1993

129 DECRETO que reforma los articulos 16, 19, 20y 119y se

130

deroga la fraccién XVIlI del articulo 107.

DECRETO que reforma los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104,

105, 107, 122; la denominacion del titulo quinto, adiciona la 25 de octubre
fraccion IX al articulo 76 y un primer parrafo al 119 y deroga de 1993

la fraccién XVII del articulo 89.

131 DECRETO que reforma los parrafos octavo, noveno, 19 de abril de
decimoséptimo y decimoctavo del articulo 41. 1994
132 DECRETO que reforma la fraccién | del Articulo 82. 1 dijguglf de
133 DECRETO que reforma los articulos 21, 55, 73, 76, 79, 89, 93, 31 de diciembre LvI Ernesto Zedillo
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94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, de 1994 Legislatura
108, 110, 111, 116, 122 y 123,
134 DECRETO que reforma el cuarto parrafo del articulo 28. 2 de g:rszo de
135 DECRETO que reforma los articulos 16, 20 fraccién | y 3 dejuliode
penultimo parrafo, 21, 22 y 73 fraccion XXI. 1996
136 DECRETO que reforma diversos articulos. 22 delagggog tode
137 DECRETO que reforma los articulos 30, 32y 37. 20 delrgg;zo de
138 DECRETO que reforma el articulo 3 transitorio, del Decreto 26 de febrero de
por el que se reformaron los articulos 30, 32y 37. 1999
139 DECRETO que reforma los articulos 16, 19, 22y 123. 8 de g;;zo de
140 DECRETO que reforma los articulos 94, 97, 100y 107. 1 diégglo de
DECRETO que adiciona un parrafo quinto al articulo 4y
141 . R .
reforma el parrafo primero del articulo 25. o
142 DECRETO que reforma la fraccion XXIX-H y adiciona una 28 diégglo de
fraccion XXIX-I al articulo 73.
143 DECRETO que adiciona la fraccion XXIX-J al articulo 73. i
iyl Legislatura
144 DECRETO que reforma el articulo 58. 29 di;;go de
145 DECRETO que reforma los articulos 73, 74, 78 y 79. 30 di;;go de
13 de
146 DECRETO que reforma y adiciona el articulo 102 apartado B.  septiembre de
1999
147 DECRETO que reforma y adiciona el articulo 115. 23 de diciembre
de 1999
148 DECRETO que reforma y adiciona el articulo 4. 7 dezgggl de
149 DECRETO que reforma, adiciona y deroga diversas 21 de
disposiciones del articulo 20. septiembre de
150 DECRETO que reforma la fraccion XXV del articulo 73. 2000
151 DEFRETO que adiciona un segundo y tercer parrafos al 14 de agosto de
articulo
1, reforma el articulo 2, deroga el parrafo primero del
articulo 4; y adiciona un sexto parrafo al articulo 18, y un 2001
ultimo parrafo a la fraccidn tercera del articulo 115.
152 DECRETO que modifica la denominacién del Titulo Cuartoy 14 de junio de
adiciona un segundo parrafo al articulo 113. 2002 Lvii
12 de Legislatura
DECRETO que adiciona el articulo 3, en su parrafo primero, .
153 . , <. noviembre de
fracciones lll, Vy VI, y el articulo 31 en su fraccién I. 2002
29 de
154 DECRETO que adiciona la fraccion XXIX-K al articulo 73. septiembre de
2003
155 DECRETO que reforma el parrafo primero del articulo 63 yla 29 de octubre
fraccion IV del articulo 77. de 2003
156 DECRETO que adiciona la fracciéon XXIX-M al articulo 73 y 5 de abril de Le iitura
reforma la fraccion VI del articulo 89. 2004 egisaiura
157 DECRETO que reforma el articulo segundo transitorio a los 22 dejulio de
articulos 30, 32y 37, publicado el 20 de marzo de 1997. 2004
158 DECRETO que reforma la fraccién IV del articulo 74. 30 d;ggﬂo de

35


http://es.wikipedia.org/wiki/LVII_Legislatura_del_Congreso_de_la_Uni%C3%B3n_de_M%C3%A9xico
http://es.wikipedia.org/wiki/LVII_Legislatura_del_Congreso_de_la_Uni%C3%B3n_de_M%C3%A9xico
http://es.wikipedia.org/wiki/Vicente_Fox
http://es.wikipedia.org/wiki/LVIII_Legislatura_del_Congreso_de_la_Uni%C3%B3n_de_M%C3%A9xico
http://es.wikipedia.org/wiki/LVIII_Legislatura_del_Congreso_de_la_Uni%C3%B3n_de_M%C3%A9xico
http://es.wikipedia.org/wiki/LIX_Legislatura_del_Congreso_de_la_Uni%C3%B3n_de_M%C3%A9xico
http://es.wikipedia.org/wiki/LIX_Legislatura_del_Congreso_de_la_Uni%C3%B3n_de_M%C3%A9xico

159

160

161

162

163

2 de agosto de

DECRETO que reforma el primer parrafo del articulo 65. 2004
27 de
DECRETO que adiciona la fraccion XXIX-L al articulo 73. septiembre de
2004
DECRETO que adiciona el articulo 21. 20 de junio de
2005
L. . L. 28 de
DECRETO que adiciona el parrafo tercero a la fraccion XXI, .
i noviembre de
del Articulo 73. 2005

DECRETO que reforma el tnico parrafo y adiciona un
segundo y tercer parrafos al articulo 46; deroga la fraccion IV
del articulo 73; adiciona las fracciones X y Xl, pasando la
actual fraccion X a ser fraccion Xl del articulo 76, y reforma
la fraccion | del articulo 105.

8 de diciembre
de 2005

DECRETO que reforma los articulos 14, segundo parrafoy 22 9 de diciembre

164 P . .
6 primer parrafo, y deroga el cuarto parrafo del articulo 22. de 2005
DI,ECRETO ql.xe reforma el parrafo cuartoy adlcwna’ Iqs 12 de diciembre
165 parrafos quinto y sexto, y recorre en su orden los ultimos dos
. . de 2005
parrafos del Articulo 18.
. < 7 de abril de
166 DECRETO que reforma los articulos 26 y 73 fraccion XXIX-D. 2006
.. - L. . 14 de
DECRETO que adiciona el inciso g) a la fraccion Il del articulo .
167 105 septiembre de
’ 2006
168 DECRETO que reforma el articulo 73, fraccion XXIX-H. 4 de diciembre
169 DECRETO que reforma el Articulo 1, Parrafo Tercero. de 2006
DECRETO que reforma el articulo 76 fraccion |, y el articulo 89 12 de febrero de
170 L.
fraccion X. 2007
171 DECRETO que reforma la fraccion VI, del articulo 82. 19 de junio de
172 DECRETO que reforma la fraccion VI, del articulo 82. 2007
173 DECRETO que reforma la fraccion X del articulo 73.
» j . 20 de julio de
DECRETO que adiciona un segundo parrafo con siete
174 . , 2007
fracciones al Articulo 6.
DECRETO que reforma los articulos 29, 73, 90, 92, 93, 95, 110 2 de agosto de
175
y 111, 2007
176 DECRETO que adiciona la fraccion XXIX-N al articulo 73. 15 dezaogc;);to de
27 de
177 DECRETO que reforma la fraccion IV del articulo 99. septiembre de Felipe Calderdn
2007
DECRETO que reforma los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 13 de
178 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo noviembre de
97. 2007
- . . 7 de mayo de
179 DECRETO que reforma, adiciona y deroga diversos articulos. 2008
180 DECRETO que reforma y adiciona diversos articulos. 18 d;é%glo de
181 DECRETO que reforma los articulos 69y 93. 15 dezaog(;:vssto de
182 DECRETO que reforma el articulo 88. 29 de agosto de
2008
. . . 26 de
DECRETO que reforma el parrafo quinto de la fraccién | del .
183 , septiembre de
articulo 116. 2008
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184

185

186

187

188

189

190

191

192

193

194

195

196

197

198

199

200

201

202

DECRETO que adiciona un parrafo noveno al articulo 4;

reforma la fraccién XXV y adiciona una fraccion XXIX-N al 30 de abril de
articulo 73. 2009
DECRETO que adiciona la fracciéon XXIX-O al articulo 73.

DECRETO que reforma el parrafo primero de la fraccién XXI 4 de mayo de
del articulo 73. 2009
DECRETO que adiciona un segundo parrafo, recorriéndose los 1 de junio de
subsecuentes en su orden, al articulo 16. 2009

DECRETO que adiciona un segundo parrafo al articulo
segundo transitorio y un articulo tercero transitorio al
decreto por el que se declaran reformado el parrafo cuartoy
adicionados los parrafos quinto y sexto, y recorre el orden de
los ultimos dos parrafos del articulo 18.

14 de agosto de
2009

DECRETO que reforma y adiciona los articulos 75, 115, 116, 24 de agosto de

122,123y 127. 2009
DECRETO que reforma la fraccion I, de la Base Cuarta del 27 de abril de
Apartado C del articulo 122. 2010
DECRETO que adiciona un parrafo tercero y se recorre el 29 de julio de
orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17. 2010
DECRETO que reforma el articulo 43. 13 de abril de
2011
DECRETO que reforma, adiciona y deroga diversas 6 de junio de
disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y 107. 2011
DECRETO que modifica la denominacion del Capitulo I, Titulo 10 de junio de
Primero y reforma diversos articulos. 2011
. 1 juli
DECRETO que reforma los articulos 19, 20y 73. 4 d;;tl"l'o de
DECRETO que reforma los articulos 71, 72y 78. 17 dezaogflsto de
.. . . . 12 de LXI
DECRETO que adiciona un parrafo décimo al articulo 40. y se noviembre de =
reforma la fraccién XXIX-J del articulo 73. 2011 Legislatura
. o 12 de
DECRETO que reforma los parrafos sexto y séptimo del .
. . ‘2 . noviembre de
articulo 4o. y se adiciona la fraccion XXIX-P al articulo 73. 2011
DECRETO que adiciona un parrafo tercero al articulo 4o. 13 de
recorriéndose en el orden los subsecuentes y un segundo noviembre de
parrafo a la fraccion XX del articulo 27. 2011
DE.C!RETO que’declara reformad9 'el parrafo quinto y se 3 de febrero de
adiciona un parrafo sexto recorriéndose en su orden los 2012
subsecuentes, al articulo 4o0.
DECRETO que declara reformado el parrafo primero; el inciso
., iy . .. 9defebrerode
c) de la fraccion Il y la fraccion V del articulo 3o0., y la fraccion 2012

| del articulo 31.

DECRETO que adiciona el parrafo segundo de la fraccion XXI 25 de junio de
del articulo 73. 2012

La materia Politico - Electoral ha estado en cambios permanentes
debido a los procesos sociales, o a lo que los sociologos definen
como realidad social en donde una sociedad compleja no puede
estar estatica y tiene la necesidad de estar siempre en constante

cambio y en donde los procesos juridico — politicos estan detras de
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los cambios sociales, siempre adaptandose a la realidad social y
este proceso ha pasado por la modificacion a las normas e
instituciones electorales y en los sistemas representativos de
elecciones para que cada vez mas tuviéramos un sistema electoral
con mayor representatividad dada la creciente diversidad politica con
la que nuestro pais se fue nutriendo a través del tiempo pero este
proceso se fue dando poco a poco con los efectos de la realidad
social con la que los eventos y los aires de cambio se iban dando en

nuestro pais.

El proceso politico — electoral, ha ido teniendo cambios paulatinos
como lo mencione anteriormente y este inicia de manera clara desde
1977, aunque ninguno de estas reformas que se realizaron significo
un cambio significativo que se haya traducido en una ruptura radical
con el pasado ni con el sistema politico en si mismo, como bien lo
menciona Lorenzo Cérdova,®® con esto quiero decir que ninguna de
esas transformaciones paulatinas fueron precisamente las
necesarias para dar una mayor legitimidad a los procesos
electorales, solo se dio una transicion democratica en donde de
tener a un unico partido hegemoénico a una representacién de los
espacios politicos de todos los partidos politicos en todas los niveles
de gobierno con lo cual esto se tradujo en que de tener a un
monolitico partido politico que fue el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) en el poder, a una democracia sin mayorias a
nivel federal y estatal teniendo con esto gobiernos divididos y que se

puede observar hasta falta de gobernabilidad en muchos casos.

La reforma constitucional de 1977 que promovida por la “L”
legislatura y que fue negociada por el entonces secretario de
Gobernacion Jesus Reyes Héroes hombre de una trayectoria politica

y académica muy importante en la historia de México, misma que

BCordova Vianello, Lorenzo, “La reforma electoral y el cambio politico en México”, 11J, México, se ve en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2527/17 .pdf




incluyo el reconocimiento de las fuerzas politicas de izquierda que
hasta esa fecha no estaban reconocidas y que dio la entrada a la
pluralidad de partidos de organizaciones de izquierda, esta reforma
dio como resultado la conocida Ley de organizaciones politicas y
procedimientos electorales (LOPPE) la cual definia y delineaba los
procedimientos de registro de nuevos partidos politicos, con lo cual
trajo consigo por primera vez en cuarenta afos el registro de
partidos de izquierda mencionados con anterioridad, como el Partido
Comunista Mexicano o el Partido Socialista de los Trabajadores,
ademas que con dicha reforma se amplié la representatividad de la
camara de diputados al pasar de 196 distritos a 300 y con ello
estableciendo una nueva formula de representacion que son los
llamados diputados de representacién proporcional aumentando el
numero de diputados en 100 de representacion popular pasando de
186 diputados a un total de 400 diputados, con lo cual se tuvo que
construir el palacio legislativo de San Lazaro para albergar a todos
los diputados, a demas de que con esta reforma se dio acceso al
financiamiento publico y espacios estatales en los medios de
comunicacion, y la posibilidad directa de que los partidos politicos
nacionales pudieran participar en las elecciones estatales y

municipales.?

Con esta reforma de 1977 que se dio en torno a la presidencia de
José Lopez Portillo, comenzoé el proceso de transicion democratica
paulatina hasta que se alcanzo una conformacién de mayoria
opositora legislativa en la LVII legislatura de la camara de diputados
en 1997, pero para llegar a este punto en la vida democratica del
pais tuvo que pasar una serie de eventos en la historia de México y
que iniciara con las elecciones presidenciales de 1977 evento que

relataremos mas adelante.

%% Ibidem, p.658
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El proceso de transicion democratica y de reformas se fue
construyendo con el tiempo y a la fecha se pueden contar siete de
ellas las cuales fueron la de 1977, la de 1986, las de 1989-90, la de
1993, la de 1994, la de 1996 y la de 2007, todas ellas derivadas de

sucesos trascendentes en la vida del pais?’.

La siguiente reforma constitucional en orden cronoldgico se dio en el
periodo de 1986 siguié en lineas generales la tonica de abrir los
espacios de representacion politica-electoral y los cambios fueron
que se ampli6 el numero de diputados de representacion
proporcional y que este pasara de 100 a 200 con lo cual el numero
total de diputados aumento de 400 a 500 como se encuentra la
composicion actual de la camara de diputados, se suprimié una
clausula que habia estado presente hasta entonces que impedia al
partido que hubiera obtenido mas del 60% de los votos participar en
el reparto de las curules de representacion proporcional, se
establecié una clausula de gobernabilidad para evitar la sobre
representacion del partido mayoritario garantizando que al menos

tuviera un porcentaje igual al de su votacion.

Con esta reforma también se cre6é un nuevo organismo institucional
que se introduciria dentro de la instancia jurisdiccional y fue el
tribunal de lo contencioso electoral (TRICOEL) aunque todavia
ubicado dentro del poder ejecutivo con lo cual la calificacion final de
las elecciones quedaba todavia en manos de instancias meramente
politicas con lo cual se ensuciaba el procedimiento, pero este fue el
primer acercamiento de una instancia jurisdiccional encargada de la
calificaciéon de las elecciones y la resolucion de las controversias, asi
como también un cambio significativo en la integracién de la

Comision Federal Electoral en donde la composicion de la

27 Cordova Vianello, Lorenzo, “La reforma electoral y el cambio politico en México”, Editorial
I1J — UNAM, México DF, 2006
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participacion de los partidos politicos en donde esta paso de ser
igualitaria a ser proporcional a su votacion obtenida con lo que se
perdio totalmente el balance y se cargo a favor del partido oficial en
el gobierno, el PRI, en donde de su integracién de 31 integrantes 16
eran de este partido obteniendo el control absoluto de la toma de

decisiones de dicho organismo politico.

Las siguientes reformas en el orden cronolégico son las de 1989-90,
estas reformas son de gran importancia y marcadas por un profundo
cambio, se dieron tras el marco de las elecciones presidenciales de
1988, evento que tuvo una importancia mayuscula en la historia del
pais ya que por primera vez en la historia el partido oficial se vio
seriamente amenazado por una izquierda que se unificaba en torno
a un personaje carismatico que seria el representante de la
oposicion de la izquierda y que saliera de la clase politica del PRI y
que fuera el Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas que después de
aquella eleccion tan controvertida, se convertiria en el lider moral de
la izquierda mexicana y postulado a la presidencia en futuras

ocasiones por el PRD.

Pero que en esa eleccion alcanzaria segun las cifras oficiales el 30%
de la votacién con lo que se convertiria en una cifra nunca alcanzada
por la oposicion pero que sin embargo esa eleccidn estuvo
ensombrecida por la huella del fraude electoral, en una eleccion
plagada de irregularidades y en donde se diera un capitulo de la
historia electoral mexicana conocida como la “caida del sistema”
(capitulo de la historia de México muy controvertido en donde
existen serias dudas de fraude electoral en un amplio segmento de
la poblacion mexicana) con lo cual la eleccion terminaria manchada
por una falta terrible de legitimacién que fracturo el sistema electoral
que no estaba disefiado para tener un sistema de pluralismo ni
alternancia de la fuerzas policias que ya hacian mas que evidente un

agotamiento del sistema politico que se venia observando ya desde
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la década de los 70’s con diversas luchas sindicales, movilizaciones

y protestas pubicas asi como el surgimiento de grupos guerrilleros.

Segun “Lorenzo Coérdova” en este proceso electoral se dieron dos
fendbmenos que tuvieron las consecuencias de que por una parte la
oposicion lograra por primera vez la llegada de legisladores
opositores al régimen al senado asi como también lograr el numero
suficiente de legisladores en la camara de diputados para lograr
arrebatarle la mayoria calificada al PRI, mayoria necesaria para
impulsar reformas de caracter constitucional y que nunca lograria
obtener nuevamente, y por el otro lado, la otra consecuencia fue la
evidente necesidad de contar con autoridades imparciales e
independientes en el proceso electoral debido al problema de
legitimacién con el que llegaria al poder el ex presidente Carlos
Salinas de Gortari, en este sentido y bajo su mandato se dio una de
las reformas mas importantes del sistema politico electoral, ya que el
presidente en funciéon en aquel momento tuvo la necesidad de
impulsar estas reformas asi como una serie de cambios en el
sistema econdmico e intensas politicas de asistencia e inversion
social para calmar los animos de una sociedad que se encontraba
intranquila y molesta con los resultados a nivel social, econdmicos y

electorales que imperaban en aquel momento?®.

De los grandes cambios que significo este proceso historico de
reformas de gran importancia en el disefio de las instituciones se
encuentra la creacién del Instituto Federal Electoral (IFE), en
sustitucion de la antigua comision federal electoral, dicha institucion
fue la encomendada de la organizaciéon de los procedimientos
electorales desde ese entonces hasta la fecha, dicha institucion en el

momento en que fue creada y a diferencia de su antecesora que

22 Camou, Antonio, “Once Tesis sobre la Transicion Mexicana. Gobernabilidad y

Democracia”, Editorial Nexos, Numero 70, México, Febrero de 1992 p. 68
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estaba situada dentro de la esfera del poder ejecutivo y directamente
dependiente de la Secretaria de Gobernacién, fue concebida como
una institucion constitucionalmente auténoma, en cuya integracion
participaba el poder ejecutivo a través del secretario de gobernacién
que presidia al organismo, pero también tenian participacion en su
integracion el poder legislativo, los partidos politicos y los
ciudadanos (organizacion que durara hasta la reforma de 1994) en
donde y desde entonteces se introdujo la tendencia hacia la llamada
ciudadanizacion del organismo para transformarlo en una instituciéon
cada vez mas transparente y que resolviera el disgusto social y el
problema de legitimacibn que se diera con las elecciones
presidenciales de 1988, ademas de iniciarse un proceso de
profesionalizaciéon de los funcionarios para dotarlo de un cuerpo
técnico de dicho instituto para proporcionar un mayor grado de

certeza.

En igual grado de importancia se creé el Tribunal Electoral (TRIFE)
que tenia la importante funcion de revisar la legalidad de los actos de
las autoridades electoral administrativa federal, y este fue creado
como una institucion con autonomia total que garantizaba que los
procesos y actuacion del IFE fueran de acuerdo a los procedimientos

establecidos en la constitucién y en la ley.

A su vez también se cred una nueva ley electoral que seria una
nueva guia para la organizacion de los procesos electorales con
reglas mas claras que seguirian en el proceso de las
transformaciones, esta nueva ley fue el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) que vendria a
suplir a la antigua ley, la LOPPE, asi como también con estas
reformas se fijo la clausula de gobernabilidad para formar mayoria y
se establecieron candados para realizar alianzas y coaliciones de
gobierno y de partidos, el IFE tuvo dos grandes cambios en su
historia de transformacion, la primera en 1994 que introdujera a los

consejeros ciudadanos para dar mayor certeza a los procesos

43



electorales que tiene como objeto de su creacidn y seguir en el
camino de la ciudadanizacion del mismo y que como institucion fuera
muy novedosa novedosa y hasta fuera objeto de estudio y
observancia a nivel internacional, y la segunda gran transformacion

se dio en 1996 en donde finalmente se le otorgo la autonomia.

A raiz de esta nueva etapa en la democratizacién del pais y la
creacion del nuevo instituto también se dio a la par la creacion de un
nuevo padron electoral que se construyo desde cero en donde se
incluyo novedosos candados y mecanismos de supervision para
satisfacer las necesidades de transparencia tanto de los partidos
como de los ciudadanos, asi como la instauracion de los
mecanismos por los cuales se elegiria a los ciudadanos encargados
de la integracién de las mesas directivas de casillas en donde se
recibiria el voto ciudadano, y que fuera a través de un proceso
selectivo aleatorio para determinar que ciudadanos las integrarian y
que a partir de 1993 se daria en un proceso selectivo denominado
de doble insaculacidon o seleccion aleatoria para eliminar cualquier
sesgo 0 sospecha asi como se sentarian las bases para las reglas
de operacion del acceso al financiamiento publico por parte de los

partidos politicos®.

Como ya se menciono anteriormente en este proceso de reformas
se instauro la llamada clausula de gobernabilidad que no es otra
cosa que otorgarle al partido que haya obtenido la mayoria de los
votos una mayoria absoluta en la integraciéon de la camara de
diputados, y la formula contempla que al partido que en caso de
haber obtenido mas del 35% de la votacién total se le asignaria el
numero de diputados de representacion proporcional necesarios

para alcanzar los 251 diputados que dan la mayoria de la camara o

» Cardenas Garcia, Jaime, “Transicion Politica y Reforma Constitucional en México” 11J,
UNAM, México DF, 2005 p 55
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sea el 50% mas uno, y de esta manera otorgar una mayoria artificial
mediante esta clausula, pero también se incluyo un tope maximo de
representacion que seria de 350 diputados como maximo que

pudiera tener un partido politico en la camara.

El siguiente proceso de reformas se dio en 1993 en donde se le
otorgaron nuevas facultades a las autoridades electorales, por su
parte el IFE obtuvo la facultad de fiscalizar los recursos de los
partidos politicos aunque en este principio solo para verificar que
estos cumplieran con las disposiciones en materia de financiamiento,
introduciendo limites y prohibiciones en el origen de los recursos de
tipo privado de los que se allegaban, esta primera etapa carecia de
los mecanismos de auditoria y de compulsa para verificar que lo
reportado por los partidos en sus informes fuera veridico vy
coincidiera con su realidad contable, y no fue sino hasta 1996 que se

complementaron las atribuciones fiscalizadoras del IFE®,

Por otra parte, la reforma también provoco una transformacion
trascendente al facultar al tribunal federal electoral para calificar las
elecciones de diputados y senadores y pasar a la esfera judicial para
dejar de ser un proceso meramente politico y pasar a ser totalmente
jurisdiccional, con lo cual se garantizaba un proceso judicial con
principios procesales y criterios meramente juridicos en donde se
garantizaba el debido proceso a las partes que sentian algun tipo de
agravio, con lo cual se pudo limpiar aun mas el proceso de

transformacién democratico.

En este mismo orden de la reforma electoral de 1993 se establecid
un mecanismo de verificacion del padron electoral que derivo y se

tradujo en la expedicién de un documento oficial con el cual los

%0 Cérdova Vianello, Lorenzo, “La reforma electoral y el cambio politico en México”, Editorial
I1J — UNAM, México DF, 2006 p. 122
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ciudadanos pudieran ejercer su derecho de voto de manera
confiable, este fue la expediciéon de la credencial de elector con
fotografia expedida por el IFE, asi como también se logro la figura de
los observadores electorales que como su nombre lo indica tienen la
funcién de observar la jornada electoral, que con esta serie de
reformas esta figura no solo quedo restringida a los mexicanos sino
que se pudo acreditar a observadores extranjeros para una mayor
transparencia de la jornada electoral con lo que se lograba tener una
serie de candados y un blindaje para dejar atras la sombra del
fraude electoral que venia arrastrando nuestro sistema electoral
desde las elecciones de 1988 y que como lo veremos mas adelante,
tampoco terminaria ahi, sino que vendrian otras pruebas en donde la
gran sombra ha quedado como una constante en nuestro

complicado panorama social.

Por ultimo se instrumento una reforma politica importante que fue la
que se instrumento en el seno del Senado, en donde la reforma se
implemento de tal forma que doblegaba el numero de los senadores
que pasaban de ser 64 a 128 para dar mayor pluralidad a las fuerzas
politicas de oposicion ya que se implemento una férmula para que 3
de cada cuatro senadores se le otorgaran al partido con mayor
votacion en cada una de las 32 entidades federativas y uno de los
cuatro correspondientes a cada entidad fuera otorgado al partido que
fuera primera minoria o segundo partido, y con ello integrar el
senado con al menos un 25% de senadores de oposicidn, dejando
atras de igual forma la vieja formula de renovacién del senado por
mitades cada seis afos y se volviera a tener una renovacion total de

la camara cada seis afios®’.

Las reformas instrumentadas en 1993 no fueron suficientes para
calmar los animos de la sociedad y el clima politico se enturbio con

algunos sucesos que marcarian la historia nacional como el

3! Ibidem. P. 133
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surgimiento del ejército de liberacion nacional en el estado de
Chiapas y el asesinato del candidato a la presidencia de la republica
Luis Donaldo Colosio por parte del PRI, sucesos que provocarian
una serie de acuerdos para instrumentar algunas reformas
adicionales en el afo de 1994 para encarar las elecciones

presidenciales de ese mismo afio.

Los cambios realizados a principios de ese afo fueron en dos vias,
la primera en lo referente a la integracion del IFE en donde se le
dotaba a todos los partidos politicos con registro de una
representacion de partido dentro del IFE pero perdiendo la cualidad
del derecho de voto en las decisiones y se sustituyo la figura de los
seis consejeros magistrados por un numero igual de consejeros
ciudadanos, dandose asi un paso mas hacia la ciudadanizacion del
instituto, dandose una férmula que figuraba como un contrapeso al
interior del IFE ya que de esta manera estos seis consejeros
ciudadanos tenian el poder de imponerse a las decisiones de los 5
representantes con derecho de voz y voto que eran el secretario de
gobernacion quien seguia siendo el presidente del consejo y los
cuatro consejeros del poder legislativo (dos de cada una de las
camaras) y con esto balancear las fuerzas e imponerse a los
intereses partidistas y de gobierno, sin duda un paso mas hacia la

ciudadanizacién del instituto®.

Entre el 1° de diciembre de 1994 y el 1° de agosto de 1996
transcurrio el proceso de discusion y negociacion entre los partidos
politicos y el gobierno en torno a los puntos basicos de la reforma
"definitiva". Acercamientos, rupturas, retiro de algunos partidos de la
mesa de negociacion, caracterizaron esos veinte meses, al final de
los cuales se produjo finalmente el consenso en torno a la reforma
constitucional. Tres meses y medio mas debieron transcurrir para

que los cambios constitucionales pudieran traducirse en reformas de

%2 |bidem p. 141
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detalle a cinco ordenamientos legales: el COFIPE, una nueva Ley de
medios de impugnacion, la Ley organica del Poder Judicial, la Ley

reglamentaria del articulo 105 constitucional y el Codigo penal.

En resumen podemos enumerar algunos sucesos significativos de
las reformas politico - electorales que se dieron en las etapas antes
expuestas y que son, en sustancia en dicho proceso y de manera

esquematica las siguientes:

Se reform6 la Constitucion y se elaboré una Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (la LFOPPE) que
introdujo modificaciones importantes en el funcionamiento del
sistema electoral mexicano.

Se asignaron atribuciones a la Comisién Federal Electoral (CFE),
maximo organismo electoral colegiado, que antes estaban en manos
de la Secretaria de Gobernacién, tales como el otorgamiento o la
cancelacion del registro legal de los partidos.

Se mantuvo la representacion paritaria de los partidos en la CFE
(introducida en la ley de 1973), las comisiones locales y los comités
distritales, en virtud de la cual a cada partido correspondia un
comisionado con voz y voto.

El articulo 41 constitucional establecié la figura de los partidos
politicos como "entidades de interés publico", definiéndose tres
prerrogativas fundamentales para su desarrollo: el derecho al uso
permanente de los medios de comunicacion; el derecho a contar, en
forma equitativa, con un minimo de elementos para llevar a cabo sus
actividades, y el derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales.

Se introdujo la figura de "registro condicionado" que permitid la
obtencion del registro legal a los partidos que acreditaran al menos
cuatro anos de actividad politica sostenida y demostraran
representar una corriente politica definida. Este registro se
transformaba en definitivo si el partido lograba al menos el 1.5% de

los votos, una proporcidn poco exigente. Por esta via, obtuvieron su
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registro en 1979, el Partido Comunista Mexicano (PCM), el Partido
Socialista de los Trabajadores (PST) y el Partido Demdcrata
Mexicano (PDM). En 1982 lo obtuvo el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT), y tres afos mas tarde el Partido Mexicano de
los Trabajadores (PMT).

Se sistematiza todo un capitulo de la ley electoral dedicado a las
prerrogativas de los partidos politicos, integrando las que ya existian
desde la reforma de 1963 (la exencion del pago de cuatro
impuestos) y la de 1973 (franquicias postales y telegraficas y acceso
a radio y television durante los periodos de campafia electoral) y
creando otras dos nuevas: contar con los medios adecuados para
sus tareas editoriales (papel, impresion, medios para sostener sus
cuerpos de redactores, etc.), y contar en forma equitativa, durante
los procesos electorales federales, con un minimo de elementos
materiales para sus actividades (folletos, carteles, etc.).

Se convierte en permanente el acceso a radio y television y no
solamente durante los procesos electorales.

Respecto al desarrollo del proceso electoral, hay modificaciones
sustanciales como lo relativo a los tiempos de entrega de los
paquetes electorales de las casillas a los comités distritales. La ley
de 1973 daba una semana completa de margen para dicha entrega,
lo cual facilitaba la manipulacién de los resultados electorales. La
Ley de 1977 disminuyoé los tiempos hasta un maximo de 72 horas
para las zonas rurales y un minimo de 24 para casillas urbanas en
cabecera de distrito. Ademas transformé la violacidon sin causa
justificada de dichos tiempos en una causal de nulidad de la votacién
recibida en la casilla.

Se modifico la integracién de la camara de diputados con la finalidad
de dar margenes mayores de representacion a los partidos
minoritarios. Se establecié un sistema mixto que combiné el principio
de representacién de mayoria relativa (fijado ahora en 300 diputados
electos en distritos uninominales) con el de representacion
proporcional (hasta 100 diputados electos en circunscripciones

plurinominales). Este ultimo estaba reservado exclusivamente para

49



los partidos de oposicion, porque el requisito para participar en la
asignacion era haber obtenido menos de sesenta triunfos de
mayoria.

Mantuvo el sistema de auto calificacion, por el que las camaras de
diputados y senadores calificaban su propia eleccion y resolvian las
impugnaciones. La eleccion presidencial seguia siendo calificada por
la Camara de Diputados erigida en colegio electoral, predominando
el criterio politico sobre el jurisdiccional. De poco sirvid la
introducciéon del recurso de reclamacién que los partidos politicos
podrian interponer ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para impugnar las resoluciones del colegio electoral de la camara de
diputados, porque finalmente la ultima palabra la tenia el mismo

colegio electoral.

Las anteriores reformas enunciadas pertenecen a lo que se puede
esquematizar como una primera etapa o generacion de reformas
que comprendieron las reformas que van de 1977 a 1994, y asi
podemos también, de manera esquematica identificar un segundo
periodo o generacion con la reforma de 1996 en la cual podemos
enunciar de igualmente los procesos de reforma politico electoral
que se dieron en este periodo de la historia de México y que son las

siguientes™:

Se concluyo el retiro de la representacion del poder ejecutivo en el
Consejo General del IFE; de tal manera que el secretario de
Gobernacion, quien tradicionalmente presidia el maximo organismo
electoral, dejo de participar en él.

El Consejo General se integra por un Consejero Presidente y ocho
Consejeros Electorales con voz y voto, los cuales son propuestos
por los grupos parlamentarios y elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de

Diputados. Estos consejeros duran en su cargo siete afos y no

% |bidem 188
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pueden tener otro empleo remunerado (a diferencia de la situacién
de los consejeros ciudadanos de la reforma de 1994). La toma de
todas las decisiones en el Consejo ahora corresponde a estos nueve
consejeros.

Asisten a las sesiones del Consejo General, con voz pero sin voto,
consejeros del Poder Legislativo (un consejero por cada partido con
grupo parlamentario) y representantes de los partidos politicos (uno
por cada partido).

Se crea la figura del Secretario Ejecutivo, que concentra las
atribuciones que el COFIPE anterior reservaba al director general y
al secretario general. Es nombrado por las dos terceras partes del
consejo a propuesta del consejero presidente.

Se introdujo la existencia de comisiones permanentes por medio de
las cuales los consejeros ciudadanos supervisan el trabajo de las
direcciones ejecutivas. Cada consejero preside una comision
supervisora y el director ejecutivo respectivo se integra a la comisién
como secretario técnico.

A nivel distrital y local se estableci6 el nombramiento de los
respectivos consejeros electorales a propuesta de los consejeros del
nivel inmediatamente superior, a diferencia del sistema anterior que
partia de las propuestas de las juntas respectivas.

El uso de un padron electoral técnicamente disefado vy
estrechamente vigilado por los partidos, que inicid en 1991 con el
levantamiento de un censo electoral del cual surgié6 un nuevo
padron, que en 1994 iria acompanado por una credencial para votar
con fotografia y en 1997 por una lista nominal, igualmente con
fotografia.

Desaparecio el registro condicionado de los partidos politicos.
Queda solamente la via del registro definitivo, cuyo disefio cambié:
ahora se debe acreditar en 10 entidades, o bien demostrar afiliados
en la tercera parte de los distritos (100). El criterio numérico total,
gue antes se establecia en 65,000 afiliados en todo el pais, ahora se
fija en el 0.13% del padron de la eleccién inmediatamente anterior al

de la eleccidn para la cual se solicita el registro. Los partidos
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interesados en obtener su registro para 1997 debian acreditar la
cantidad de 61,724 afiliados, de acuerdo al padrén de 1994, cantidad
ligeramente inferior a la que planteaba el requisito anterior (65,000).
También se elevo de 1.5% a 2% el porcentaje requerido para que un
partido pueda conservar su registro y sus prerrogativas.

La regulacion de las coaliciones mantuvo la misma logica restrictiva
que se ha mantenido desde el COFIPE original de 1990. La mas
importante fue la supresién del articulo decimoséptimo transitorio del
COFIPE que regulaba la realizacion de coaliciones para la eleccion
de jefe de gobierno y de diputados de la Asamblea del Distrito
Federal, lo que torné imposible la postulacion conjunta de candidatos
en esa entidad, una de las mas competidas del pais.

En materia de financiamiento de los partidos se introdujo el precepto
de que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado, de tal manera que se ha consolidado un modelo en el que
los partidos tienden a depender en lo fundamental del erario publico.
Sobre el financiamiento publico se establecieron dos grandes
partidas: la primera para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, y la segunda para las actividades relativas a
la obtencion del voto durante los procesos electorales. En ambos
casos, el 30% del financiamiento publico total se distribuye entre los
partidos de manera igualitaria y el 70% restante de acuerdo a su
porcentaje de votos en la eleccion inmediatamente anterior.

El financiamiento publico también incluye una tercera por gastos en
actividades especificas de los partidos como entidades de interés
publico, la cual consiste en el apoyo que el IFE puede otorgar hasta
por el 75% de los gastos comprobados en educacién y capacitacion
politica, investigacion y tareas editoriales.

Una de las modificaciones mas relevantes se refiere al nuevo papel
del Tribunal Electoral, ahora incorporado al Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF). El nuevo TEPJF es ya la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, tanto en el ambito federal
(diputados, senadores y ahora también de presidente de la

republica), como en el local (actuando como ultima instancia por
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encima de autoridades y tribunales locales). El TEPJF consta de una
Sala Superior que funciona como segunda instancia (integrada por
siete magistrados, nombrados para un periodo de diez afios
improrrogables, con sede en el D.F.) y cinco Salas Regionales que
funcionan como primera instancia (con tres magistrados cada una,
nombrados para un periodo de ocho afios improrrogables, cuyas
sedes estan ubicadas en las capitales de las cabeceras de cada una
de las circunscripciones plurinominales). La Camara de Senadores
nombra a los magistrados, por votacion de mayoria calificada de dos
tercios, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El sistema de medios de impugnacion se perfeccioné y adecu6 a las
nuevas caracteristicas del Tribunal que ahora forma parte del Poder
Judicial, integrandose en una ley especifica, la cual recoge cuatro
medios que ya existian antes en el COFIPE y establece dos nuevos.
Los primeros son el recurso de revision, el recurso de apelacion, el
juicio de inconformidad (que antes se llamaba recurso) y el recurso
de reconsideracion.

Corresponde a la Sala Superior del Tribunal la realizacién del
cémputo final de la eleccion presidencial una vez resueltos los juicios
de inconformidad que hubieren sido interpuestos, a partir de lo cual
emite la declaracion de validez y la declaracion de presidente electo.
Ahora el Tribunal puede resolver las impugnaciones contra
resoluciones de las autoridades electorales de las entidades, por
medio del juicio de revision constitucional, siempre y cuando sea
antes de la fecha de instalacion o de toma de posesién de los
organos o los funcionarios elegidos.

La reforma detallé dos atribuciones especificas en materia electoral
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La primera consiste
en que puede decidir acerca de la interpretacion de algun precepto
constitucional en materia electoral sobre el cual se haya pronunciado
alguna de las salas del Tribunal, por medio de una contradiccidn de
tesis (articulo 99 de la CPEUM). La segunda es que puede resolver

acciones de inconstitucionalidad iniciadas por los partidos politicos
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en contra de leyes electorales federales o locales (articulo 105 de la
CPEUM).

En la Camara de diputados se mantuvo la estructura de 300
diputados de mayoria relativa, electos en distritos uninominales y
200 diputados de representacion proporcional, electos en
circunscripciones plurinominales, pero se elevo el umbral minimo
para que un partido tenga derecho a participar en la asignacion de
estos ultimos, de 1.5% a un 2%.

Se mantuvo el mecanismo, introducido en 1993 en sustitucién de la
"clausula de gobernabilidad", de que los diputados de representacion
proporcional se asignan en funcién de la votacion de cada partido,
mediante una férmula de proporcionalidad pura, pero ahora se
toman en cuenta dos limitaciones. La primera es que ningun partido
puede tener por si solo mas de 300 diputados por los dos principios
(es decir, el 60% de la camara), en lugar del tope de 315 introducido
por la reforma de 1993 (el 63%).

La segunda limitacién consiste en que ningun partido puede tener un
porcentaje de diputados que exceda en mas del 8 puntos a su
porcentaje de votacién nacional efectiva (la suma de votos de los
que se restan los votos nulos y los correspondientes a partidos
situados por debajo del 2%), a excepcion del caso en que dicha
diferencia se deba a sus triunfos de mayoria relativa. Este
mecanismo limita el margen de sobrerrepresentacion que toleraba la
regla de 1993. De la misma manera, para tener la mayoria absoluta
de la camara (50%+1) deberia tener al menos el 42.2% de la
votacion efectiva y un minimo de 165 triunfos de mayoria relativa.

En la Camara de Senadores se combinan ahora tres mecanismos de
asignacion. Cada entidad tiene garantizados tres senadores, dos de
ellos elegidos por mayoria relativa y uno asignado a la primera
minoria, con lo cual se tienen 96 senadores (el 75% de la camara).
La novedad de 1996 consiste en que 32 senadores (el 25% de la
camara) son elegidos por representacion proporcional, mediante

listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal, de tal
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manera que no corresponden en sentido estricto a algun estado en
particular.

En 1997 se eligieron unicamente los 32 senadores de
representacion proporcional, los cuales durarian en su cargo hasta el
afio dos mil, momento a partir del cual se elegiria nuevamente cada
seis anos la totalidad de la camara.

Se cred la figura de Jefatura de gobierno del Distrito Federal electa
por votacion directa, lo que le dio una relativa autonomia a la
estructura de gobierno de la Ciudad de México.

Con la reforma de 1996 se constituy6 la Asamblea Legislativa del DF
en sustitucion de la anterior Asamblea de Representantes del DF,
confiriéendoles a los legisladores el caracter de diputados.

Entre algunos avances no suficientemente concretados en el
COFIPE se encuentra la validacion del voto de los mexicanos en el
extranjero, que aun se limita por las condiciones de los mecanismos
de votacion y la imposibilidad de hacer campana fuera del pais.

La limitacion a campafas publicitarias gubernamentales en épocas
electorales, que pese a las restricciones, no habia elementos para
establecer sanciones a quienes si las hicieron abiertamente.
Finalmente la promocion de los debates entre los candidatos, para
ofertar mejor sus propuestas politicas a la ciudadania, pero con
esquemas de organizacion extremadamente rigidos y poco

atrayentes a los electores.

Es importante sefialar que en la toma de posesion del ex presidente
Ernesto Zedillo en 1° de Diciembre de 1994, anunciara la imperiosa
necesidad de promover lo que llamo como “la reforma definitiva”,
esto a causa de los fendmenos de descontento social que existian
en el pais, a la mas profunda crisis econémica que el pais ha
experimentado y a que era mas que evidente como habian existido
condiciones de profunda inequidad en los procesos electorales en
donde el partido oficialista siempre habia obtenido sendas ventajas

por sobre los partidos de oposicion, y con las reformas que iniciarian
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en ese afo y que se consolidarian hasta mediados del 2006 se
pretendié dar un mayor equilibrio de fuerzas y mayor equidad en los

procesos electorales.

Segun Lorenzo Cérdova® se centro en cuatro ejes fundamentales

que fueron:

La revision de la estructura y de las funciones de los dos érganos
electorales (la autoridad administrativa y la jurisdiccional).

La renovacion de las condiciones de la competencia electoral.
Establecimiento de nuevas reglas para integrar al Poder Legislativo,
(En particular al Senado).

La reforma al régimen de gobierno del Distrito Federal.

Por parte de los érganos electorales tanto del IFE como del Tribunal
Electoral sufrieron las modificaciones en su estructura, y el IFE
modifico su integracion del consejo general que es maximo érgano
de decision, y a partir de 1996 el poder ejecutivo dejaria de tener
presencia en dicho drgano, asi como la presencia del poder
legislativo también se vio modificado para elegir de entre una terna
de candidatos a consejeros electorales por parte del poder legislativo
y asi quedando el poder de voto en manos del consejero presidente
y ocho consejeros electorales para asi obtener dicho 6rgano plena
autonomia, y obteniendo ademas nuevas facultades que fueron
principalmente mayores atribuciones en la fiscalizacion de los

recursos publicos de los partidos.

Las reformas afectaron al tribunal electoral en la esfera de sus
atribuciones y ubicacion constitucional ya que este dejo de ser un
organo autbnomo para pasar a ser parte del poder judicial de la
federacion como o6rgano especializado y los magistrados que lo

integrarian serian nombrados por el Senado de entre una terna a

** Ibidem, 664
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propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y paso a ser
de facto la ultima instancia para la revision de las elecciones
federales estatales y municipales, asi también se amplid6 su
competencia para calificar las elecciones de diputados y senadores
sino también contaria con la atribucion de calificar la eleccién de

presidente de la republica.

Por otra parte el sistema electoral para integrar a las camaras del
poder legislativo también fue objeto de cambios al reducirse el limite
maximo que un partido podia obtener por ambos principios de
eleccion en la camara de diputados (mayoria relativa vy
representacion proporcional) que se redujo de 350 diputados a 300 y
ademas se fijo un tope del 8% de sobre representacion en dicha

camara por sobre el porcentaje de votacion obtenido.

Mientras que en la camara de Senadores su numero de integrantes
se mantuvo en 128 integrantes, pero el numero que seria elegido por
cada entidad federativa se redujo a tres, dos de ellos asignados por
votacion directa y uno para el partido de primera minoria, mientras
que los 32 restantes seria elegidos por el sistema de representacion
proporcional mediante listas cerradas en una unica circunscripcion

en el pais.

Por ultimo la reforma de 1996 modifico la designacién de los
funcionarios publicos de Distrito Federal, dotandole de un estatus de
ser una entidad federativa mas pero sin llegar a tener todas las
facultades de un estado, pero si la posibilidad de que sus habitantes
elijan a sus gobernantes mediante el voto directo, con lo que a partir
de la reforma al siguiente ano en las elecciones intermedias
federales se eligid por primera vez al jefe de gobierno del DF asi
como a los delegados de cada una de las delegaciones politicas y a
sus diputados locales con lo que se constituyo la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con lo cual esta se constituyo como

un parlamento local, y en donde a partir del afio 2000 se eligen en su
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totalidad los cargos publicos por un periodo de seis afos,

empatandose con la elecciones federales.

Asi bien podemos observar como la reforma de 1996 tuvo
consecuencias positivas en términos de una mayor pluralidad de las
fuerzas politicas arrebatandole al partido en el gobierno por primera
vez la mayoria absoluta en la camara de diputados en donde la
coalicién temporal de los partidos opositores al gobierno tuvieran
unidos la mayoria en dicha camara, mayoria que el PRI no volveria a
obtener otra vez, y en la primera eleccion popular de los
representantes politicos del Distrito Federal, el PRD abanderado por
el Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas ganara casi todas las posiciones

politicas en el afo 1997 y asi seguiria en las futuras elecciones.

Por ultimo la siguiente ola de reformas se dio en el afio 2007 tras las
elecciones federales del afo 2006 que fueran muy controvertidas y
que dejaran una sociedad muy polarizada por lo competida