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Introducción 

En los últimos años han surgido grandes transformaciones dentro de la economía 

de varios países considerados en vías de desarrollo mostrando importantes 

cambios tanto políticos, como económicos y sociales. De tal modo que dentro de 

estos países se encuentran cuatro que han destacado con gran magnitud y 

desarrollarán un fuerte interés, por los países industrializados. Estos países son 

India, Rusia, China y Brasil. Dos asiáticos, un europeo, y sin olvidar el americano. 

Brasil, durante los últimos años, ha generado una importancia tanto regional como 

mundial dentro de la política y la economía mundial provocando fuertes influencias 

dentro de su zona (América del Sur) y  que el resto del mundo gire la mirada hacia 

él, lo cual justifica y da gran relevancia al estudio de este tema. En ese sentido sus 

políticas han reformado su estructura y su economía posicionándose como una 

potencia emergente causando un gran interés por ser un país latinoamericano 

levantándose como la primera potencia de esta región. Su economía se refuerza 

por su riqueza en petróleo y demás recursos minerales haciendo que muchos 

países miren hacia el Sur de este continente. Para las Relaciones Internacionales 

es de sumo interés mantenerse al tanto de todo lo que está ocurriendo en ese país 

ya que su importancia es tan grande que en cualquier momento y de una manera 

silenciosa logrará subir grandes escalones dentro de la escena de países 

desarrollados y poderosos. 

 

Internándose en el siglo XXI y tomando en cuenta los cambios vertiginosos que 

están recibiendo muchos Estados alrededor del mundo, es necesario y meramente 

oportuno investigar los cambios que tiene el continente americano analizando sus 

causas y consecuencias. Es de esta manera que se puede analizar cuáles son los 

puntos claves sobre los cambios que ha habido en estos países emergentes 

direccionando la atención a Brasil puesto que la semejanza con sus vecinos 

latinoamericanos que tienen en varios aspectos conducirían a una crítica con 

respecto al progreso de esta nación sudamericana la cual nos puede servir de pista 

de despegue al crecimiento económico y político que esta nación necesita. 
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Evitando dar por entendido que el gobierno de Inácio da Silva fueron periodos 

perfectos y sin ningún inconveniente, se reconoce el progreso que se tuvo durante 

los ocho años que estuvo al frente de su nación, el apoyo de la mayoría de la 

sociedad brasileña sin dejar a un lado el apoyo de las empresas que invierten en 

Brasil. Al igual es de vital importancia el estudio de este país puesto que esto nos 

denotará el desarrollo y crecimiento de éste, al igual nos permitirá adentrarnos en 

el entorno económico social que vive Brasil  dando herramientas para analizar si 

hay o hubo un crecimiento regional gracias a su influencia. 

 

Se tiene la certeza de que cada Nación tiene su independencia, su autonomía y su 

no intervención en lo que respecta  a la soberanía nacional pero es imprescindible 

pensar  que en un mundo globalizado no se puedan ver afectados por la economía 

de sus países vecinos, no se encuentran aislados del sistema global, tomando en 

cuenta esto y de igual manera observado la importancia política económica que 

posee Brasil se estima que la importancia de este país de habla portuguesa ha sido 

de gran relevancia para el actuar de sus vecinos obteniendo consecuencias que se 

analizarán en el trascurso de esta tesina. 

 

Por lo tanto el planteamiento del problema es que Brasil ha mostrado muchas 

características con respecto a su despertar como potencia emergente que a simple 

vista puede ser identificada como: mayor exportación, descubrimiento de 

yacimientos petroleros, estabilidad financiera, baja inflación, mayor inversión 

extranjera y nacional, auge en la demanda, asistencia social centrada en los más 

necesitados, cohesión política y democrática. Su mayor fortaleza económica de 

Brasil se encuentra en  sus fuertes sectores de petróleo, minería, agricultura y, 

recientemente, biocombustibles (etanol)  también gracias al avance tecnológico que 

ha obtenido por  los incentivos de la inversión privada.1 

 

                                                           
1Art. De De Onis,Juan. El momento de Brasil: Un gigante sudamericano despierta”. México DF, 2009, Vol. 9 
nº2, Pp.2- 13. En http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3345399 
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Este emerger de Brasil no es gracias a la suerte ni mucho menos; sino a su sólida 

administración económica y política con la que ha contado estos últimos años. A 

pesar de que este país sudamericano se encuentre entre las 5 potencias 

emergentes sigue luchando  contra algunos problemas de los cuales muchos países 

en vías de desarrollo sufren como es la corrupción, reformas laborales o fiscales 

estancadas, falta de apoyo a la educación pública así como la preparación de 

personal calificado para ciertos servicios, esto sin dejar a un lado el racismo y 

clasismo que sufre el país. Aun así esto no lo detiene para seguir buscando el 

crecimiento de esta nación. Algo que ha influido en gran parte, es el factor principal 

fue el descubrimiento de los nuevos yacimientos de petróleo en el Golfo de Santos 

haciendo que este país  triplicara sus reservas petroleras colocando a Brasil entre 

los diez países que tienen mayores reservas.  

 

Esto no es el único incentivo para el crecimiento de Brasil, la industria minera 

brasileña también es líder mundial siendo manejada por la compañía estatal Vale. 

Que es el exportador mineral más grande del mundo que, desde su privatización en 

1995, se ha expandido globalmente. Comprando productores de níquel y cobre en 

Canadá, Algunas propiedades mineras en Perú y África, y asociándose con algunos 

inversionistas asiáticos2, gracias a su economía diversificada, estos desarrollos 

difícilmente convertirían a Brasil en un “petro-estado”, dependiente de la exportación 

de solamente petróleo y de algunas materias primas como su fuente principal de 

ingresos. También cuenta con un sector agrícola dinámico que se ve aprovechado 

por su geográfica y clima favorable para el cultivo de diferentes productos. Por ello 

el expresidente Inacio da Silva3 ha sido un pilar muy importante para que el país 

sudamericano crezca a pesar de que muchísimos brasileños no creían en él por ser 

                                                           
2Ibid.  
33 Luiz Inácio da Silva es un político brasileño; fue presidente de la República desde el 1 de enero de 2003 al 
31 de diciembre de 2010. Comenzó siendo obrero metalúrgico, luego fue sindicalista y a mediados de la 
década de los 70's ocupó la presidencia del sindicato de los obreros de la metalurgia. Fue el máximo partícipe 
de las mayores huelgas durante la dictadura, que dejaron en jaque al régimen y aceleraron la caída del mismo. 
Candidato por la presidencia de Brasil en varias ocasiones (1989, 1994 y 1998) pero no fue hasta el 2003 que 
resultó vencedor. Durante sus ocho años como Jefe de Estado de Brasil, hizo reformas y radicales cambios 
que produjeron la transformación social y económica de Brasil, al punto de desarrollar a la República hacia 
una potencia mundial. 
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parte del PT y tacharlo de izquierda, logró mantener su moneda, y ha logrado 

mejorar la calidad de vida y la economía y política de Brasil a causa de ideas 

innovadoras. 

 

A pesar de que dejó el cargo presidencial en el año pasado (2010) creyó firmemente 

cuando fue Presidente en el crecimiento de su país reforzando un bienestar social 

y económico que evitaran que a la fecha once millones de personas pertenecientes 

a las familias más pobres del país padecieran de hambre. Influyó mucho la 

confianza que adquirieron los inversionistas privados, y los bancos que los 

respaldan en invertir en Brasil ayudando esto a que su economía creciera al igual 

que varios países voltearan hacia este país tan hermoso. Toda Latinoamérica y el 

planeta en general se han dado cuenta de los grandes progresos que ha tenido este 

país por lo tanto se muestra como un tema muy interesante que se presta al análisis 

y estudio para darnos cuenta con más precisión que más ha llegado a influir para 

que este Estado rico en Flora y Fauna sea el país más poderoso de Latinoamérica 

y uno de los actores principales a nivel mundial. Ahora bien, como parte de esta 

investigación tenemos como objetivo general: se  analizará el comportamiento de 

Brasil con respecto a su economía y política con la cual ha obtenido la influencia e 

importancia dentro de casi todos los ámbitos que mueven a América Latina. 

 

A su vez, por parte de los objetivos particulares: Se analizará los últimos 10 años 

de gobierno brasileño identificando las características con las cuales ha crecido su 

economía. Al igual se entenderá la influencia de Brasil regionalmente con la cual 

encontraremos  la zona de importancia económica y política hacia los países latinos. 

 

Es habitual hablar de los BRIC4 (Brasil, Rusia, India y China), las cuatro potencias 

del futuro. China atrae miradas por su condición de gigante, India también es un 

                                                           
4 En economía internacional, se emplea la sigla BRICS para referirse conjuntamente a Brasil, Rusia, India y 
China. Todas estas naciones tienen en común una gran población, un enorme territorio, lo que les proporciona 
dimensiones estratégicas continentales y una gigantesca cantidad de recursos naturales y, lo más importante, 
las enormes cifras que han presentado de crecimiento de su PIB y de participación en el comercio mundial en 
los últimos años, lo que los hace atractivos como destino de inversiones. 
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coloso, aunque no se habla tanto de él como de China, algo que cambia cuando 

hablamos de Software. Sobre Rusia se menciona especialmente para temas de 

energía, como ha sucedido recientemente. En cambio Brasil es más discreto en lo 

que a temas económicos se refiere. Sin embargo, no cabe duda que esta nación ha 

logrado muchos cambios y evoluciones internas. Por lo tanto, y gracias a esta línea 

ocupamos de hipótesis que si estudiamos las características económicas y políticas 

con las que cuenta Brasil que durante, aproximadamente, una década  comenzaron 

a modificar su economía y mejorar su política a favor de su población y con esto 

identificamos los cambios que han beneficiado a este país hasta generar que se le 

considere una potencia emergente, entonces tendremos una oportunidad para las 

demás naciones Latinoamericanas que opten por tratar de imitar sus estratégicos 

movimientos y acciones por los cuales llegó a estar donde se encuentra en este 

momento, donde probablemente provocará el crecimiento de las demás naciones 

latinas. 

 

Dentro de esta investigación se conciliará la manera más adecuada para 

comprender la misma, por lo tanto se partirá de un marco teórico que regirá esta 

investigación. En este sentido se hallará cual es la teoría más próxima que pueda 

ayudar a comprender mejor este trabajo. Por esa razón se busca alguna que se 

apegara a este tema, Brasil y su gran influencia latinoamericana, como explicar, 

predeterminando una teoría, el crecimiento de Brasil en estos últimos 10 años  bajo 

sus distintos factores, económicos, políticos y sociales. Y no sólo eso, sino también 

como explicar y averiguar cómo puede ser manejada y utilizada de una manera 

eficaz  esa gran influencia y así se tome como ejemplo para toda Latinoamérica 

como un  País subdesarrollado latinoamericano ha logrado crecer de manera tal 

que se le considera una de las 4 potencias emergentes  más poderosas en el 

mundo. Dentro de las teorías se identificó una que compaginara a las necesidades 

que tiene el proyecto para llevarse a cabo y se adentrara tanto con el tema como 

con la hipótesis y todo el trabajo en general. Por lo tanto esta es la Teoría de los 

Juegos  donde, de una manera fácil de explicar, nos dice que todo funciona  con 

forme a los jugadores que participan, la estrategia para ejecutar el juego y un 
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conjunto de recompensas que se puede obtener a proporción de las estrategias 

ejecutadas debidamente por los jugadores.5 

 

Esto quiere decir, en pocas palabras, que gracias al conjunto adecuado de 

jugadores y estrategias de juego se podrá llegar a tener un éxito rotundo dentro de 

este. Por lo tanto esta Teoría puede ejecutarse de manera perfecta con el desarrollo 

de esta investigación, por el hecho de que Brasil ha sabido utilizar a ciertos actores 

en determinadas circunstancias sus respectivas estrategias para poder llegar a 

generar tantos logros dentro de este país. 

 

Conforme el Gobierno de Luiz Inácio Da Silva logró, bajo un esquema y un proyecto 

de nación que se generó en cerca de 10 años, que su país prosperara de una 

manera impresionante, incrementando su PIB, mejorando la relación entre el sector 

público y el privado, así también como en el discurso del político, la calidad de vida 

de los habitantes de este país verde-amarelo entre otras. 

 

Además con base a la Teoría de los Juegos podremos observar si los países 

vecinos se apoyaron o utilizaron las experiencias de Brasil conforme a sus cambios 

políticos y económicos para así obtener un crecimiento semejante al que tuvo la 

nación de habla portuguesa, emulando los actos y por ende las consecuencias de 

estos en sus propias naciones encontrándose con un crecimiento económico 

regional. 

 

 En Brasil, como todos los países de Latinoamérica, hay mucha desigualdad y una 

gran inequidad en su población en todo lo ancho de su territorio, sin embargo ha 

tenido un crecimiento económico extraordinario, gracias al juego bien organizado 

que ha tenido su gobierno con respecto a su Economía, Política y Sociedad. Luego 

entonces, gracias a sus efectivas ejecuciones ha logrado que el mundo entero 

                                                           
5Davis, M. D. (1971): Introducción a la teoría de juegos. Alianza Editorial, 1ª edición 
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voltee hacia él de diversas maneras, tanto para invertir hasta para el simple hecho 

de forjar lazos de amistad que antes no existían por mera conveniencia y tener a un 

aliado poderoso, pero el que más se le va a dar importancia para el desarrollo de 

este proyecto es el hecho de que Latinoamérica aprenda y estudie con detenimiento 

los factores que influyeron para que Brasil llegara a donde se encuentra en este 

momento, la nación más poderosa, en diversos sentidos, dentro de América Latina. 

 

De igual manera es de gran importancia el cambio de gobierno que se ha hecho en 

este país ya que Lula da Silva ha entregado la batuta a la ahora presidenta de Brasil 

Dilma Rousseff6 considerada como una pragmática izquierdista7 y por lo tanto la 

predilecta del antiguo mandatario para seguir con la línea de gobierno que se ha 

tenido durante los últimos años en este país sudamericano. 

 

Siendo un país tan semejante a México respecto a las desigualdad social, grandes 

riquezas naturales, sistema político, sistema económico, etc, abre una gran puerta 

de interés en tan distintos sectores nacionales los cuales despiertan al querer 

alcanzar el nivel económico y potencial de crecimiento social que Brasil obtuvo en 

esos10 años en los cuales está enfocada esta investigación.  

 

Como internacionalistas se tiene la conciencia del sistema mundo, la importancia 

que tiene la globalización ante el crecimiento colectivo de los Estado-Nación, por lo 

tanto la región sudamericana debe ser analizada junto con sus líderes de región, 

sus actores sobresalientes. Si bien es cierto varios países latinoamericanos han 

tenido gran crecimiento en distintos sectores, a pesar de ello Brasil ha mostrado 

gran despunte ante sus vecinos latinoamericanos, es completamente relevante el 

estudio y análisis del comportamiento de Brasil dentro de su región,  y bajo esta 

investigación determinar los factores que protagonizaron los grandes cambios y 

mejoras en su proyecto de nación de su, entonces presidente Inácio Da Silva, los 

                                                           
6 Dilma Vana Rousseff nacida en Belo Horizonte, Brasil,  el 14 de diciembre de 1947,es una economista y 
política brasileña, actual presidente de su país desde el 1 de enero de 2011 
7http://www.altonivel.com.mx/7675-los-retos-de-dilma-rousseff.html 

http://www.altonivel.com.mx/7675-los-retos-de-dilma-rousseff.html
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cuales podrían determinar si fueron  o son utilizados de plataforma de despegue al 

crecimiento económico de sus países vecinos. 

 

Dando énfasis a la importancia de Brasil en el crecimiento regional latinoamericano 

es de vital importancia conocer de dónde viene, cuál es su presente y para dónde 

va una nación tan importante política, geográfica y económicamente hablando. Y 

gracias al análisis y estudio de su comportamiento nacional e internacional se podrá 

generar puntos clave los cuales nos mostrarán si fueron, si son o si podrían ser 

plataformas de despegue de demás países latinos, mejorando y crecentando esas 

naciones en tan distintos sentidos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

10 

Capítulo 1 Antecedentes históricos de Brasil. 

 

Si no conocemos la historia de un país no podemos entender el presente de éste y 

mucho menos hacer conjeturas de cuál será su desenvolvimiento en los próximos 

años. Es por eso que dentro de esta investigación se tomó la tarea de hacer una 

breve reseña de sus acontecimientos históricos más importantes de Brasil. 

 

Partiendo desde su descubrimiento por los europeos, su colonización por parte 

Portugal, su independencia, su democratización, dictaduras, y demás 

acontecimientos que sufrió desde hace más de 500 años para así conocer de dónde 

viene su condición  del que ahora le conocemos. Todo esto para un análisis histórico 

de Brasil el cual servirá de apoyo para el desarrollo de los siguientes capítulos de 

esta investigación. 

 

1.1 Breve reseña histórica desde el nacimiento de la nación a inicios del siglo XX. 

 

Luego de los descubrimientos hechos por Cristóbal Colón se extendieron al papa 

Alejandro VI  el 2 y 3 de mayo de 1493, en  donde marcaba los límites de las 

posesiones españolas y portuguesas,  estableciendo con la línea divisoria  entre 

ellas un meridiano marcado de un polo a otro  y tomando 100 leguas hacia el oeste 

desde una de las islas Canarias; declarando  que deberá pertenecer a la corona 

española todas las tierras y mares hacia el oeste de ese meridiano y a la corona 

portuguesa todas las que estuvieran hacia el este de dicho meridiano.8 

 

Esto no pareció agradar al rey de Portugal Juan II9 por lo que se llevó a cabo el 

Tratado de Tordesillas en junio de 1493 para delimitar con mayor precisión los 

límites fijándose 370 leguas al oeste de las islas de Cabo verde delimitando el poder 

                                                           
8 Fausto, Boris. Historia do Brasil História do Brasil cobre um período de mais de quinhentos anos, desde 
as raízes da colonização portuguesa até nossos dias. Sao Paulo, 1996 
9Juan II de Avís, apodado el Príncipe perfecto nacido Lisboa el 3 de marzo de 1455 y falleció en Alvor el 25 de 
octubre de 1495, fue rey de Portugal. Era hijo del rey Alfonso V el Africano y de su esposa, Isabel de Coimbra. 
Juan II sucedió a su padre en 1477 cuando su padre se retiró a un monasterio y se convirtió en rey en 1481. 
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de Portugal para el hemisferio oriental y España del hemisferio occidental pasando 

esas 370 leguas. Sin embargo durante muchos años y bajo varias protestas de parte 

de varios de varias potencias, tanto de la española, la francesa, hasta la misma 

iglesia  se mantuvo una serie de tratados para demarcar los límites de Brasil como 

el de Jaurú y Paraguay, el límite de la Guyana Francesa del rio de Vicente Pinzon 

marcando al rio Arauari, de desemboca  en el Océano arriba de Cabo del Norte.10 

 

Los límites mal definidos en Uruguay fueron corregidos  por el tratado de San 

Ildefonso en 1777, renunciando a la colonia de Sacramento en la isla de San 

Gabriel. Por ello en 1532 Brasil era dividido en 14 ciudades o “capitanías: Gran-

Pará; Maranhão;  Ceará; Rio-Grande do Norte;  Paraîba; Itamaracá; Pernambuco; 

Seregipe; Bahia;  Ilheos; Espirito-Santo; Porto-Seguro; Rio de Janeiro; y  S. Vicente. 

Sin embargo sufrió  varios cambios durante los siguientes 300 años: división de 

capitanías11, aumento de provincias, invasiones en islas como la de Santa Catarina, 

invasiones como la de los holandeses  a Pernambuco  en 1630 dominándola 

durante 24 años.12 

 

Este país, con más del 45 por ciento del territorio sudamericano13, comenzó con 

grandes cambios a partir de 180714 tanto en Portugal siendo esta la metrópoli, como 

en Brasil, la colonia de la primera. Gracias a que, desde la primera década del siglo 

XIX Portugal sufrió la invasión de Napoleón Bonaparte15 por lo cual, tanto la familia 

real portuguesa y la nobleza de este reino huyeron a Brasil estableciéndose en Rio 

                                                           
10  Solano Constancio Francisco.Historia Do Brasil, desde o seu descobrimento por Pedro Alvares Cabral até a 
Abdicação do imperador D. Pedro I. Paris Francia.1839 
11Forma de administración utilizado en las colonias portuguesas para ejercer dominio en zonas o territorio 
estratégico en aspectos de defensa militar frente a la piratería, los indígenas de difícil sometimiento y las 
potencias extranjeras. 
12 Ibid 
13Sudamérica tiene una superficie de 17,800,000 km2 y Brasil cuenta con una superficie de 8,500,000 km2. 
14 Pedreira Jorge; Costa Fernando Dores. D. João VI: um príncipe entre dois continentes.Brasil, 2008. 
15 Fue un militar y gobernante francés, general republicano durante la Revolución y el Directorio, artífice del 
golpe de Estado del 18 de Brumario que lo convirtió en Primer Cónsul de la República el 11 de noviembre de 
1799; cónsul vitalicio desde el 2 de agosto de 1802 hasta su proclamación como Emperador de los franceses 
el 18 de mayo de 1804, siendo coronado el 2 de diciembre; proclamado Rey de Italia el 18 de marzo de 1805 
y coronado el 26 de mayo, ostentó ambos títulos hasta el 11 de abril de 1814 y, nuevamente, desde el 20 de 
marzo hasta el 22 de junio de 1815. 
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de Janeiro. Esto trajo cambios fuertes a Brasil ya que dejó de ser el Estado de Brasil 

a ser el Reino Soberano Unido con Portugal. Esto fue único dentro de América 

Latina puesto que todas las provincias y colonias del nuevo continente eran no más 

que colonias europeas; en cambio Brasil dejó de ser una colonia para convertirse 

en Metrópoli albergando a la nobleza portuguesa en este continente. Así que para 

182116 El rey de Portugal João VI17 regresó a Portugal dejando al mayor de sus hijos 

a cargo, Pedro de Alcântara de Bragança quien era el Príncipe real del Reino Unido 

de Portugal Brasil y Algarces. La corona portuguesa quiso reinstalar a Brasil como 

la colonia portuguesa que era antes, sin embargo  los ya oriundos de ese territorio 

se negaron a ceder esa intención.18 

 

Aprovechando esta oportunidad el regente Don Pedro19 como se hacía llamar, 

apoyó a los  brasileños  por lo que proclamó la independencia de Brasil para que en 

octubre de 1822 fuera declarado el primer emperador de Brasil coronado como 

Pedro I y en diciembre del mismo año  se fundara el nuevo Imperio de Brasil actos 

logrados por la indispensable ayuda del estadista y político brasileño José Bonifacio 

de Andrada e Silva quien organizó la acción militar en contra de los focos de 

resistencia a la separación de Portugal20. De tal modo, en esa época la gran mayoría 

de los brasileños estaban a favor de la monarquía en ese territorio, gracias a este 

apoyo la guerra de independencia brasileña se regó por todo el territorio en las 

regiones norte, noroeste y sur del, en ese entonces, imperio  provocando la 

rendición del ejército portugués en 1824 así que en 1825 el 29 de agosto se firmara 

el tratado de Rio de Janeiro donde Portugal  reconocía la independencia de Brasil.21 

                                                           
16 Ibid 
17 Fue rey del Reino Unido de Portugal, Brasil y Algarve desde 1816 a 1822, de facto, y desde 1822 hasta 1825. 
Desde 1825 fue rey de Portugal hasta su muerte en 1826. Por el tratado de Río de Janeiro, que reconocía la 
independencia de Brasil del Reino Unido de Portugal, Brasil y Algarve, Juan VI también fue emperador titular, 
aunque fue su hijo Pedro I, el emperador de Brasil de facto. 
18 Ibid 
19 Proclamó Brasil independiente de Portugal y se convirtió en el primer emperador de Brasil. Ostentó el trono 
portugués durante un breve período con el nombre de Pedro IV, apodado El Rey Soldado. 
20 Parte fundamental de la independencia de Brasil y actor sobresaliente de los primeros años de la 
independencia de su nación, al igual proclamado Tutor de Pedro II. 
21 Solano Constancio Francisco.Historia Do Brasil, desde o seu descobrimento por Pedro Alvares Cabral até a 
Abdicação do imperador D. Pedro I. Paris Francia.1839 
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Todo parecía marchar muy bien para el primer emperador de Brasil hasta que en 

1831 regresó a Europa gracias a la guerra civil portuguesa  que ocurrió de 1824 a 

1834 esto para recuperar la corona de su hija Maria II de Portugal22. La 

consecuencia de estos sucesos fue el dejar como heredero a su hijo de cinco años 

Pedro II de Brasil. Debido a que su edad no le permitía gobernar con plenitud hasta 

llegar a la madurez se crearon las “regencias”23  el cual funcionó como sistema de 

gobierno  provisional en lo que el gobernante legítimo crece, se recupera o deja de 

estar en un periodo delicado. 

 

Las regencias provocaron grandes disputas por los territorios y el manejo de éstas 

llegando al nivel de querer proclamar algunas provincias como repúblicas 

independientes argumentando que sólo sería en lo que el emperador Pedro II era 

menor de edad. Generando que el pequeño emperador se declarara lo suficiente 

maduro para gobernar. Sin embargo esto fue algo positivo para la estabilidad del 

Brasil por casi 50 años. 

 

Brasil, a lo largo de 49 años del reinado de Don Pedro II24, ganó 3 guerras 

internacionales: La Guerra de la Plata, La Guerra de Uruguay y la Guerra de la Triple 

Alianza. En ese momento la mayoría del pueblo brasileño se mostraba a favor de la 

monarquía notándose así el poco apoyo que tenía la república. La guerra posterior 

a la independencia de Brasil se extendió a lo largo de casi todo el territorio y fue 

testigo de la consolidación de la democracia representativa, principalmente debido 

a la libertad de elegir sucesores en el gobierno y a la libertad de prensa.  

 

La esclavitud  se extinguió  después de un proceso lento, pero constante, que 

comenzó con el final de la trata internacional de esclavos en 1850 y culminó con la 

                                                           
22Miriam Dohlnikoff, Pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX (São Paulo: Globo, 2005), 
p. 206 
23Pedro II tenía 5 años cuando heredó el trono imperial de Brasil. La Constitución de 1824 preveía que, de no 
existir un descendiente real apto para gobernar el imperio, Brasil sería gobernado por una regencia de tres 
miembros. La regencia trina provisional fue convocada el 17 de julio de 1831 
24 Fue el segundo y último emperador de Brasil. Su reinado duró 58 años, de 1831 a 1889. 
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abolición de la esclavitud en 1888. De tal modo la población de eslavos estaba 

disminuyendo desde la independencia de Brasil: Para 1823, el 29% de la población 

de Brasil eran esclavos, para 1887 el porcentaje se había reducido al 5%.25 

 

Cuando la monarquía constitucional fue derrocada por un golpe militar organizado 

por los republicanos, el 15 de noviembre de 1889, hubo muy poco interés en Brasil 

para cambiar la forma de gobierno de la monarquía a la república, D. Pedro II estaba 

en la cúspide de su popularidad entre sus súbditos. El golpe de Estado republicano 

recibió el apoyo de los grandes terratenientes, y por tanto también de los esclavos, 

que resentían la abolición de la esclavitud en Brasil, que se celebró en 1888, con la 

firma de la ley por Aurea D. Isabel de Braganza, princesa imperial y regente del 

Imperio de Brasil. 

 

Con el inicio del gobierno republicano (que era más una dictadura militar, la 

entonces nueva constitución de 1891,  eliminaba la restricción  del derecho de voto 

que se había impuesto en el periodo monárquico, abolía la esclavitud. Aunque sólo 

podían ejercer su derecho al sufragio (abierto, no secreto) sólo los hombres 

alfabetizados y los cuales tenían cierto nivel de ingresos, momento en que la gran 

mayoría de la población es analfabeta. 

 

En relación con la política exterior de este país la primera época republicana 

mantuvo un relativo equilibrio que sólo fue roto por la cuestión acriana26  y la 

                                                           
25 La primera ley abolicionista de Brasil, La Ley de Vientre Libre, fue promulgada el 28 de septiembre de 1871 
por el gabinete del Vizconde de Rio Branco. Esta ley dio la libertad a los hijos de esclavos nacidos a partir de 
esa fecha. 
En 1880 Joaquim Nabuco y José de Patrocínio crean la Sociedade Brasileira Contra a Escravidāo que será el 
primer paso para el desarrollo de una fuerte campaña abolicionista a la cual se sumarán abogados, 
intelectuales, periodistas y la Iglesia Positivista de Brasil entre otros. Cabe destacar la actuación del ex esclavo 
y abogado Luís Gama, uno de los héroes de la causa abolicionista. En 1885, debido a la presión ejercida por la 
opinión pública y la posición abolicionista europea se promulga la Ley Saraiva - Cotegipe (conocida como Ley 
de los Sexagenarios) que daba la libertad a los esclavos con más de 60 años. Un 13 de mayo de 1888 el 
Gobierno Imperial, a través de la Princesa Isabel, firmó la llamada Ley Áurea que abolió la esclavitud en Brasil. 
26 Intervención e invasiones sufridas entre Bolivia Brasil en 1890. 
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Segunda Guerra (1914-1918), internamente de la crisis Encilhamento27 y la primera 

rebelión de la Armada en 1891, comenzó un prolongado ciclo de inestabilidad 

financiera, política y social que se extendería hasta 1920 manteniendo el país 

plagado de varias rebeliones, tanto civiles y militares que minó gradualmente el 

régimen sufrido en ese tiempo. 

 

1.2 Brasil en el siglo XX 

 

Actualmente, Brasil vive un momento singular de su historia política, una historia 

que, en 2010, cumplió sus ocho décadas más importantes. Desde 1920 este país 

sudamericano  ha pasado por inmensas transformaciones que en este punto 

analizaremos, en un proceso que mantuvo, al mismo tiempo, elementos de 

continuidad y elementos de ruptura dentro de su estructura, régimen y gobierno.  

 

Esto ha hecho cambiar su fisonomía económica, social política y cultural de forma 

profunda e irreversible. De la nación rural que era, se convirtió en una nación 

urbana. De un Estado restringido a las élites, pasó a ser un Estado  nacional. De 

ser un país con un gran interés al exterior, se convirtió a ser un país mucho más 

nacionalista sin olvidar la importancia de las relaciones internacionales. Para 

entender los últimos 12 años de historia brasileña se necesita comprender los 

últimos 100 años de grandes cambios que sufrió este país, con elementos 

progresivos y regresivos los cuales colocaron a Brasil en las circunstancias 

gubernamentales en las que se encuentra en este momento. 

 

En 1930, hasta aquel momento, grandes pactos de élite bloqueaban la posibilidad 

de que el pueblo asumiera el protagonismo de la historia del país. Pasaron de la 

colonia a la monarquía, y no a la república. Fue el país que más tarde abolió la 

esclavitud, mientras que el dominio del latifundio en el campo se consolidó en un 

                                                           
27La crisis de la Encilhamento era una burbuja económica que se produjo en Brasil entre el final de la 
monarquía y la república temprana, estallando durante el gobierno interino de Deodoro da Fonseca (1889-
1891), y como resultado se convirtió en una crisis financiera. 
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sistema solidificó los lazos con la metrópoli colonial y la concentración de la 

propiedad rural. 

 

La crisis de 1929 determinó el agotamiento de modelo económico que había 

orientado la inserción de Brasil en el mercado internacional por intermedio de la 

explotación de materias primas. Fue el momento en que las grandes potencias 

controladoras del comercio exterior de Brasil  se declararon en crisis y redujeron 

drásticamente sus exportaciones e importaciones. Las consecuencias fueron 

graves hasta el punto de que prácticamente todos los gobiernos latinoamericanos 

cayeron. 

 

La Revolución de 1930 introdujo un nuevo periodo  cuyo gran cambio comenzó con 

la quiebra de la llamada “política del café con leche28”. La presidencia pasó de las 

manos de Washington Luis29 a las manos de Getulio Vargas. Éste en su Gobierno, 

hizo que el Estado asumiera responsabilidades sobre los derechos sociales, y se 

refería a los brasileños, en sus discursos, como ”trabajadores de Brasil”. Lo 

fundamental de su legado fue la creación de un Estado nacional. Sucediendo a un 

comercio de élites económicas y políticas regionales: la mayor ruptura progresista  

ocurrida hasta entonces. 

 

En esa época, mediante políticas sociales, la sindicalización de los trabajadores, un 

proyecto nacional y un discurso popular, se dio el reconocimiento de proporciones 

crecientes de brasileños en un Estado que había priorizado la persecución del 

desarrollo económico del país. Fue el inicio del periodo más largo de expansión de 

la economía y de extensión de los derechos sociales. Las ocho décadas 

                                                           
28 Fue un término referido a un peculiar fenómeno político en la historia de Brasil, cuando en los primeros 
años de la República, entre 1889 y 1930, el poder político brasileño era influenciado desproporcionadamente 
por las élites financieras y comerciales del Estado de São Paulo y del Estado de Minas Gerais. Sao Paulo era 
una región especialista en la producción masiva de café para el mercado mundial de exportación, mientras el 
producto que sustentaba la riqueza de Minas Gerais era el ganado vacuno, para la producción de leche y sus 
derivados. Esto generó que se denominara“café com leite” al aplastante dominio ejercido por los líderes de 
ambas regiones sobre la política brasilera, en connotación a los principales productos de éstas. 
29 Mandatario que había afirmado que la “cuestión social es una cuestión política”,el último presidente 
paulista hasta Fernando Henrique Cardoso. 
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transcurridas a partir de aquel momento estuvieron marcadas por transformaciones 

importantes, empezando por lo del año 1955, que ayudó a definir los cambios que 

se avecinaban. El Estado pasó a distanciarse de un carácter nacional y a recibir el 

ingreso masivo del capital extranjero cuando la industria automotriz asumió el papel 

de impulsora del desarrollo industrial, respondiendo, de forma directa o indirecta, 

por un cuarto del PIB brasileño.30 

 

Desde la mayor de las rupturas, dada en 1930, hasta hoy algunas transformaciones 

reorientaron la historia brasileña de manera significativa. La dictadura militar fue uno 

de esos divisores de aguas. El golpe militar de 196431 fue un cambio fuerte en el 

plano económico, en el plano social, con apertura económica a capitales extranjeros 

y ajuste salarial32. Y en el plano político con la ruptura de la continuidad democrática 

y el paso de una dictadura militar. Se impuso por la fuerza una ruptura con el 

proceso lento y gradual de la democratización social, política, económica y cultural, 

y predominó un modelo centrado en la exportación y el consumo de lujo, asociado 

a una feroz represión a los sindicatos y a los movimientos populares con la 

correspondiente sobre-explotación del trabajo. 

 

La redemocratización iniciada en el gobierno del último general, João Bautista 

Figueiredo33, representó un corte político institucional que no rompió con las bases 

económicas y sociales del poder monopólico. En lugar de ser objetos de 

democratización, los poderes de los bancos, de la tierra, de la gran prensa privada, 

de los grandes monopolios internacionales fueron favorecidos. La elección del 

primer presidente civil post-dictadura no ocurrió por voto directo, sino por colegio 

electoral, la cual facilitó una nueva conciliación de las élites, de modo que el nuevo 

régimen se volvió un producto híbrido, con elementos del viejo en su interior. Se 

                                                           
30De Getulio a Lula, Emir Simão Sader. Ed. Ocean Sur. 2010 
31 Ibid. 
32 El santo del milagro económico 
33João Baptista de Oliveira Figueiredo (15 de enero de 1918 – 24 de diciembre de 1999) fue un político y líder 
militar. Fue jefe del Servicio Secreto (SNI) durante el periodo de su predecesor Ernesto Geisel. Figueiredo fue 
elegido presidente de Brasil y tomó juramento el 15 de marzo de 1979, y ejerció dicho cargo hasta el 15 de 
marzo de 1985. 
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pasó a una democracia sin alma social, democracia formal en los moldes de 

liberalismo y sin alteración de nuevo record negativo de estar entre los países con 

mayor desigualdad de la renta del mundo. 

 

Tan es así que dicha democracia fue funcional al modelo neoliberal, hoy tan 

maldecido nacional e internacionalmente. Posteriormente el gobierno de Fernando 

Henrique Cardoso obtuvo apoyo total de las élites, pese a haber acentuado la 

desigualdad social, haber concentrado todavía el poder económico y haber 

fragilizado la democracia que ya se había retomado. Con las palabras que siguen, 

Cardoso, sentenció la inflexión de su gobierno “Daremos la vuelta a la página del 

Getulismo”. Él era consciente de que el neoliberalismo no lograría imponerse sin 

destruir lo que quedaba del Estado nacional, regulador, fomentador del desarrollo y 

distribuidor de la renta. Esa fue su obra fracasada. 

 

En la década de los años de 1990, el extenso y radical reino del neoliberalismo 

dominó el continente americano. Pero hace dos décadas Brasil participó en 

movimientos que rechazan en aquel modelo que también se buscaron formas de 

superarlo. Por primera vez desde los gobiernos de Getúlio Vargas34, por dos 

mandatos consecutivos, fuerzas del campo popular dirigen el país en un camino 

abierto por el Gobierno de Lula, en una era hibrida, compuesta por continuidades y 

rupturas. 

 

 

1.2.1 De la clase a la cuestión social 

 

Los orígenes del movimiento popular brasileño preceden la revolución de 193035: 

Provienen del sindicalismo anarquista, comunista y socialista que, por primera vez, 

                                                           
34  Político brasileño cuatro veces Presidente de la República (1930–1934 en el Gobierno Provisorio; 1934–
1937, en el gobierno constitucional; 1937–1945, en el Estado Novo; 1951–1954, presidente electo por voto 
directo). fue probablemente el más importante y polémico político brasileño del siglo XX, siendo que su 
influencia se extiende hasta hoy día. 
35La Revolución de 1930 fue un golpe de Estado liderado por los estados de Minas Gerais y Rio Grande do Sul 
en Brasil, que culminó derrocando al presidente paulista Washington Luís el 25 de octubre de 1930. 
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levantaron en Brasil la necesidad de una alternativa al sistema de poder dominante. 

Sus banderas, directamente clasistas, estuvieron influenciadas por la interpretación 

de la Revolución Rusa de 191736 como una revolución obrero-campesina y por la 

luchas del movimiento obrero europeo. Tuvieron gran mérito al dar inicio a la 

organización autónoma del movimiento popular, centrada en la actuación de los 

trabajadores inmigrantes que, por su parte, trajeron sus experiencias con las 

doctrinas fundadoras de la izquierda en Europa. 

 

En Brasil la mayoría de la población residía en la zona rural, de modo que la 

vertiente de la izquierda que se formó no elaboró estrategias específicas, asentadas 

en la realidad brasileña. Por ello temas fuertes como la lucha contra el latifundio, la 

dominación externa y la elaboración de estrategias nacionales no eran todavía 

centrales para la izquierda.  

 

La crisis de 192937 presentó los primeros grandes desafíos para el movimiento 

popular brasileño.  El movimiento nacionalista captó la naturaleza de la crisis y la 

salida por medio de asambleas alternativas, supo entender el peso de la identidad 

y de los intereses nacionales en el proceso de industrialización emergente en un 

cuadro mundial en el que los Estados Unidos sobresalían con fuerza; al contrario 

de los partidos de izquierda (en particular el Partido Comunista, el más importante 

de ellos). Este último mantuvo la línea de la internacional comunista, de clase contra 

clase, subestimando el peso que pasaría a tener la cuestión nacional en países 

como el nuestro, en los alrededores capitalistas. 

                                                           
36El término Revolución rusa agrupa a todos los sucesos que condujeron al derrocamiento del régimen zarista 
y a la instauración preparada de otro, leninista, a continuación, entre febrero y octubre de 1917. En gran 
medida inducida por la Primera Guerra Mundial, la Revolución rusa fue un acontecimiento decisivo y fundador 
del "corto siglo XX" abierto por el estallido del macroconflicto europeo en 1914 y cerrado en 1991 con la 
disolución de la Unión Soviética. 
37 Fue la más devastadora caída del mercado de valores en la historia de la Bolsa en Estados Unidos, tomando 
en consideración el alcance total y la larga duración de sus secuelas. Se suelen usar las siguientes tres frases 
para describir este colapso de las acciones: Jueves Negro, Lunes Negro y Martes Negro. Todas ellas son 
apropiadas, dado que la crisis no fue un asunto de un solo día. La caída inicial ocurrió el Jueves Negro (24 de 
octubre de 1929), pero fue el catastrófico deterioro del Lunes Negro y el Martes Negro (28 y 29 de octubre de 
1929) el que precipitó la expansión del pánico y el comienzo de consecuencias sin precedentes y de largo plazo 
para los Estados Unidos. 
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La revolución de 1930 dio inicio a lo que sería el movimiento popular  brasileño en 

las décadas siguientes: un movimiento centrado en el nacionalismo como ideología, 

en un bloque de fuerzas entre el empresariado, el movimiento sindical urbano y las 

clases medias, comandadas por el nuevo Estado brasileño, el primer Estado con 

dimensión e ideología nacionales. Por primera vez Brasil se pensaba como nación 

y disponía de un proyecto nacional.  

 

El modelo hegemónico introducido por la revolución de 1930 puede ser 

caracterizado como un modelo nacional-estadista, en el cual el impulso al desarrollo 

estuvo centrado, fundamentalmente, en el Estado y en la industrialización. La 

organización de las clases fundamentales emergentes (empresariado nacional, 

clases medias y movimiento sindical urbano) estaba articulada por el estado, 

incentivador de las corporaciones de esos sectores, pero que, al mismo tiempo, 

vetaba su constitución política, entonces regida por el liderazgo de Getulio Vargas. 

 

Esa orientación, aliada a la izquierda y en particular del Partido Comunista, provocó 

cierto distanciamiento entre la izquierda partidaria organizada y el movimiento 

nacionalista. En un segundo momento, en la década de los 40s, se acercaron a 

punto de marcar la identidad de la izquierda por algunas décadas. 

 

La postura del nacionalismo Brasileño y cabe mencionar que también en algunas 

partes de América Latina en ese tiempo frente al liberalismo fue otro elemento 

esencial para definir al identidad del campo popular. En Europa, el liberalismo fue 

la ideología de la burguesía ascendente, que luchaba por la libre circulación de 

mercancías y contra las trabas feudales todavía existentes, sobre todo en relación 

con la compra y la venta libres de la tierra y de la fuerza de trabajo. El nacionalismo, 

en cambio, asumió un carácter egoísta proveniente de la supuesta superioridad de 

una nación sobre la otra. En todo caso el liberalismo fue una ideología de las 

potencias explotadoras, los cuales sus  intereses se fundamentaban en el libre 
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comercio de exportación e importación. Se centraba en el liberalismo económico, 

no necesariamente alineado al liberalismo político.   

 

La dominación externa, colonial e imperialista, caracterizó la inserción de Brasil en 

el mercado internacional. Allá el nacionalismo mantuvo un carácter de resistencia a 

la explotación extranjera. Fue antiliberal en el plano político por proteger el mercado 

interno y para fomentar la industrialización nacional. Del mismo modo, fue antiliberal 

en el plano político (en los casos más conocidos de Getulio Vargas y Juan Domingo 

Perón)38, estableciendo el predominio de la unidad en torno a la Nación y al Estado 

brasileño en contraposición al sistema de partidos, que consideraban que dividiría 

a Nación.  

 

Dicha posición del nacionalismo latinoamericano hizo que se disociaran las 

cuestiones nacional y social y la cuestión democrática que, bajo la forma liberal, 

quedó en manos de la derecha. El movimiento popular, específicamente en el caso 

brasileño, asumió la bandera nacionalista y social, constituida por una alianza de 

clases entre los grandes empresarios, sectores de las clases medias y el 

movimiento sindical urbano. La derecha trató de oponerse a esta perspectiva 

fundada en visiones democrático-liberales. 

 

El proceso de sindicalización dio inicio al de organización popular, pero lo restringió 

solamente a los sectores de los trabajadores urbanos. Por no modificar la estructura 

agraria terminó dañando el poder de los latifundistas, que había perdido toda su 

fuerza, que pasaba a manos de la burguesía industrial ascendente. Esto causó la 

separación entre el destino de los campesinos, o que es lo mismo una inmensa 

mayoría de mano de obra, y de los trabajadores citadinos, favoreciendo que siguiera 

la emigración del campo hacia las ciudades.  

 

                                                           
38 Juan Domingo Perón: militar y político argentino, presidente de su país dos veces, de 1946 a 1955 y de 1973 
a1974. 
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En el segundo periodo de la posguerra fue un periodo de extraordinarios avances 

en el desarrollo económico del país, en la construcción del Estado Nacional, la 

conquista de los derechos sociales de la población y en la elaboración de una 

ideología nacionalista. Algunos factores coincidentes proporcionaron esa diferencia 

favorable. En primer lugar, la recesión internacional y el reflujo de las inversiones 

extranjeras que favorecieron la estrategia de industrialización por sustituciones de 

importaciones; en segundo, la Segunda Guerra Mundial y la Guerra de Corea. Ese 

periodo coincidió igualmente con el mayor ciclo largo expansivo del capitalismo 

internacional del cual la industrialización de países de la periferia, como Brasil, 

Argentina y México formó parte. Así de 1930 a 195439 se abrió un espacio para el 

desarrollo económico nacional casi al ritmo que se tenía en Estados Unidos y países 

de Europa. 

 

El fin de la guerra de Corea40 representó un gran retorno de las inversiones 

extranjeras, particularmente de las norteamericanas, y estableció el cierre del ciclo 

fuertemente nacionalista  en Brasil y Argentina (no es casual que Vargas haya caído 

en 1954 y en 195541 haya sido depuesto Perón. A mediados de la década de los 

50s llegaron las inversiones a la industria automotriz que trajeron consecuencias 

para el desarrollo económico así como para el plano de las fuerzas sociales y del 

propio Estado. Dichas inversiones cambiaron los rumbos del desarrollo económico 

brasileño, pero el capital extranjero fue desplazado hacia el desarrollo económico, 

en particular, hacia la industria  automotriz, principal fuerza en la economía. Ahora 

bien, en el gobierno Juscelino Kubitschek42(1956-1961) el desarrollo pasó a priorizar 

                                                           
39 Este crecimiento en estos años en específico se debió a que se encuentran cerca del periodo de la Segunda 
Guerra Mundial de los cuales Estados Unidos de América necesitaba apoyo de los países americanos para 
acrecentar su industria militar con respecto a la manufactura de metales, armas etc. Lo cual favoreció a las 
economías de sus vecinos americanos. 
40 Guerra librada de 1950 a 1953 entre Corea del Sur, apoyada por los Estados Unidos y la ONU, contra Corea 
del Norte, apoyada por la República Popular China, con ayuda de la Unión Soviética. 
41 En estos años fue cuando la Guerra Fría se encontraba en su auge y expansión, por ende a Estados Unidos 
se encontraba interesado en el control de los gobiernos sudamericanos para, así evitar la entrada y expansión 
del Comunismo al continente Americano.  
42médico y político brasileño que desempeñó en los cargos de alcalde de Belo Horizonte, gobernador de 
Minas Gerais y en numerosas ocasiones ejerció cargos legislativos, llegando a ejercer la presidencia de Brasil 
entre los años 1956 a 1961. Durante su presidencia se incrementó la industrialización del país, que derivó en 
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el carácter nacional. La composición de la clase obrera se vio alterada con la 

migración masiva de trabajadores nordestinos43 hacia la industria privada. Por ello 

el movimiento popular siguió fortaleciéndose por medio de la influencia de la 

sindicalización realizada en las ciudades y, inicialmente, en el campo. 

 

La derrota del candidato que daría continuidad al programa Getulista, el General 

Henrique Batista Teixeira Lott44 desplazó al candidato de oposición João Goulart . 

Pero la renuncia de Jânio Quadros45 el 25 de agosto de 1961, proporcionó a João 

Goulart46 la oportunidad de ocupar la presidencia y de retomar el proyecto de Vargas 

en una versión más popular basada en las teorías del economista Celso Furtado47. 

Las medidas anunciadas por João Marques en su último acto el 13 de marzo de 

1964, en la central de Brasil, en Rio de Janeiro fueron el inicio del proceso de 

reforma agraria y la limitación de la remesa de ganancias al exterior. 

 

El movimiento popular brasileño alcanzó su auge en términos de movilización, 

representado por la extensión y por la diversidad de sus fuerzas y manifestaciones. 

Había un gobierno con un proyecto de reformas estructurales de la economía. Un 

movimiento sindical fuerte extendiéndose desde los centros urbanos al campo que 

incorporó a empleados públicos y a sectores de las fuerzas armadas. Con gran 

capacidad de movilización y combatibilidad de movimiento estudiantil y gran cambio 

y vanguardia en el ámbito artístico: Cinema Novo, BossaNova y teatro político. El 

                                                           
un aumento desmesurado de la inflación en el país, se emprendieron numerosas obras públicas, tales como 
la expansión de la red vial para unir los estados brasileños. 
43 Habitantes de la zona nordeste de Brasil como  Alagoas, Bahía, Ceará, Maranhão, Paraíba, Piauí, 
Pernambuco 
44 Militar brasileño que alcanzó el grado de mariscal del ejército de Brasil. Fue ministro de Guerra de los 
gobiernos de Café Filho, Nereu Ramos y Juscelino Kubitschek. 
45 El 21 de agosto de 1961 el presidente Jânio Quadros firmó una resolución que anulaba las ilegales 
autorizaciones extendidas a favor de la Hanna y restituía los yacimientos de hierro de Minas Gerais a la reserva 
nacional. 
Cuatro días después, los ministros militares obligaron a Quadros a renunciar: «Fuerzas terribles se levantaron 
contra mí...», decía el texto de la renuncia. 
46João Belchior Marques Goulart, conocido popularmente como Jango, fue el vigésimo segundo presidente 
del Brasil, entre, 1961 y 1964 
47 Celso Monteiro Furtado fue uno de los economistas más influyentes en la historia brasileña y 
latinoamericana. Se refería a sí mismo como un investigador sociopolítico. 
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golpe de 1964 acabó, de forma brutal y directa, todas las manifestaciones populares 

y democráticas acumuladas en el país. 

 

Lo que nos da a entender que el  golpe de Estado reveló que la gran burguesía 

brasileña prefería apoyar la ruptura de la democracia para consolidar su alianza con 

el capitalismo internacional y el latifundio, en lugar de aliarse al movimiento popular. 

Abandonó la vía democrática y apoyo al nuevo régimen y a sus políticas económicas 

antinacionales. 

 

El golpe militar fue una de las mayores rupturas vividas por la historia brasileña, 

pues tuvo un carácter claramente regresivo. El movimiento popular brasileño había 

llegado a su momento de mayor fuerza entre las masas, con una dirección política 

de carácter nacional que había construido, con fuerza ideológica y algún destaque 

en la ocupación de cargos en el gobierno, especialmente a nivel nacional. La 

dictadura golpeó profundamente al campo popular, desde los sindicatos urbanos a 

los rurales, de las universidades a las escuelas básicas, de los intelectuales a los 

artistas, de los diarios cotidianos a las revistas, de las editoriales de libros hasta los 

teatros, a su mayoría del pueblo brasileño sufrió un gran retroceso. La dictadura 

militar cambió radicalmente el perfil del movimiento popular del país. 

 

La primera reacción de la oposición de la dictadura fue la de impulsar la lucha 

clandestina, que terminó de a poco, ensayando una propuesta de salida radical de 

la dictadura y centrando sus formas de lucha en las acciones armadas, de forma 

paralela a las guerrillas en Cuba y a su proliferación en otros países del continente 

como Venezuela, Perú y Guatemala. El movimiento estudiantil apareció 

activamente en la resistencia a la dictadura, mientras las izquierdas desarrollaban 

debates sobre la naturaleza del golpe y el nuevo periodo, y sobre las formas de 

lucha y sus objetivos, con fuerte influencia de la revolución cubana. 

 

Apoyada en la represión política y económica en la apertura de la economía y en la 

atracción de capitales extranjeros, la dictadura lograba reanudar la expansión 
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económica aunque con fuerte abstención del consumo popular, concentrándose en 

el consumo de las élites y la exportación. 

 

La segunda etapa de la lucha de resistencia abrió espacio para la oposición legal. 

El movimiento de masas encontró el nuevo camino a partir de la resistencia del 

sindicalismo metalúrgico de la región del ABC paulista48, que a través de la 

movilización de miles de trabajadores, logró romper con la política de ajuste salarial 

de la dictadura vigente durante casi una década y media. Este movimiento de 

trabajadores suscitó amplia solidaridad y proyectó nuevos liderazgos populares. De 

tal forma Inácio Da Silva fue uno de los líderes más expresivos. Nuevos 

movimientos surgieron: de mujeres, de negros, de indígenas, de lucha contra la 

iglesia y de las comunidades eclesiales de base, entre otros, y  configuraron la 

nueva fisonomía del movimiento social brasileño. 

 

Emergieron así dos vertientes de oposición a la dictadura y de lucha contra la 

dictadura. Una presentaba carácter legal, institucional, era hegemonizada por una 

concepción democrático-liberal de restauración de los marcos políticos del régimen 

democrático con un proyecto de reformas económicas estructurales, y está centrada 

en el Movimiento Democrático Brasileño (MDB)49 que después vendría a construir 

el partido político del mismo nombre (PMDB). La otra tenía un proyecto de 

construcción de una democracia con carácter social, fundado en los nuevos 

movimientos sociales liderados por el sindicalismo de base. 

 

La primera fue claramente hegemónica: durante mucho tiempo albergo a  casi todas 

las corrientes opositoras. Los nuevos movimientos sociales fueron los protagonistas 

de la lucha del pueblo, los que les otorgó una característica popular de resistencia 

                                                           
48ABC paulista, Región del Gran ABC o ABCD (en portugués ABC paulista, Região do Grande ABC o ABCD) es 
una región industrial formada por siete municipios de la Región Metropolitana de São Paulo: Santo André (A); 
São Bernardo do Campo (B); São Caetano do Sul (C); Diadema (D); Mauá, Ribeirão Pires y Rio Grande da 
Serra.El ABC fue el primer centro de la industria automotriz brasileña. La región es sede de diversas industrias, 
como Mercedes-Benz, Ford, Volkswagen y General Motors, entre otras. La presencia de industrias de ese 
porte hizo que la región fuera la cuna del movimiento sindical en Brasil. 
49 Partido político brasileño, fundado el 5 de abril de 1965, durante la dictadura militar en un momento de 
obligado bipartidismo. 
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a la dictadura, mientras que la corriente legal parlamentaria, asumía un carácter 

democrático. 

 

La lucha contra la dictadura desembocó en por la elección directa para presidente. 

La hegemonía del sector democrático-liberal se fue consolidando en la década de 

1970 a medida que el fin de la dictadura se fue configurando como un proceso 

político institucional de carácter electoral. Las dos campañas unieron fuerzas 

sociales y políticas, permitiendo la constitución de una fuerza democrática que dio 

periodo de la transición. La hegemonía era del bloque democrático-liberal. 

 

El tono diferenciado del movimiento popular era su interés en las reivindicaciones 

sociales y en el fin de la dictadura. De esa forma las dos corrientes se fortalecían 

bajo el influjo de la lucha antidictatorial: una dando prioridad a la esfera política, la 

otra apoyando la esfera social.  

 

Fue un periodo de fortalecimiento del movimiento social y del campo popular, en el 

que se dio la fundación de la Central Única de los Trabajadores (CUT)50, del partido 

de los trabajadores (PT)51, del Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra 

(MST)52 además de la movilización popular que procedió a la Asamblea 

Constituyente, lo que muestra la fuerza que generaban los movimientos populares 

en ese tiempo en Brasil. 

 

Las movilizaciones populares en Brasil en torno a las elecciones directas para 

presidente de la República trajeron una fuerza sorprendente. La derrota del proyecto 

                                                           
50 Revista Venezolana de Economía y Ciencias Sociales v.15 n.3 Caracas dic. 2009 
El sindicalismo brasileño en disputa en los años 90: origen, raíces sociales y adhesión activa de la fuerza sindical 
al neoliberalismo 
51 Partido político de izquierda brasileño. Uno de los más importantes del país, representante más destacado 
de la oposición de los gobiernos después de la restauración de la democracia en los años 80. El PT surgió del 
sindicalismo espontáneo de operarios de São Paulo de finales de los años 70. 
52 Abreviado MST, es un movimiento político-social brasileño de inspiración marxista que busca la reforma 
agraria. Se originó en la oposición al modelo de reforma agraria impuesto por el régimen militar, 
principalmente en los años 1970, que priorizaba la colonización de tierras en regiones remotas, con los 
objetivos de exportar los excedentes poblacionales y de la integración estratégica. Contrariamente a este 
modelo, el MST busca fundamentalmente la redistribución de las tierras improductivas. 



 
 

27 

anhelado allanó el camino para un nuevo pacto de la élite, en el que tanto sectores 

de la oposición como otros originarios de la dictadura se unieron para elegir en 1985, 

a Tancredo Neves como su candidato, considerado más moderado que Ulises 

Guimarães en ese entonces líder de la oposición democrática. Tancredo Neves fue 

apoyado por José Sarnei que, hasta hace unos años atrás presidía el partido de la 

dictadura, la Alianza Renovadora Nacional (ARENA)53. Se configuró de ese modo 

la naturaleza de la democracia naciente: un híbrido entre lo nuevo y lo viejo. 

 

El gobierno de José Sarney (1985-1990) estuvo marcado por las condiciones de su 

surgimiento, limitó a transición a la democracia a una transformación tan solo en la 

esfera político-institucional de tal manera que la democratización no asumió ningún 

carácter económico social ni cultural lo cual hizo  el periodo terminó por desembocar 

en la primera elección directa para presidente de la república. En esa ocasión 

durante el gobierno Sarney, la polarización dictadura-democracia fue superada lo 

que permitió al candidato de la derecha, Fernando Collor de Mello, insertar en la 

agenda la descalificación del Estado y de la regulación económica. Era la primera 

versión del proyecto neoliberal de Brasil. El desempeño de Lula en las elecciones 

de 1989 hizo que el campo popular creyera que sus banderas esenciales: ”ética en 

la política y justicia social”. Constituían las propuestas fundamentales de la 

plataforma de la izquierda. Pero el tema de la crisis fiscal del Estado y de la lucha 

contra la inflación comenzó a proyectarse, tomando a la izquierda por sorpresa. 

 

La campaña de impeachment de Collor en 199254, confirmó la vigencia del tema de 

la ética en la política. La campaña electoral de 1994 trajo las caravanas de la 

ciudadanía55 de Lula y la centralidad en el tema de la justicia social; y la opción de 

                                                           
53 Partido político brasileño creado el 4 de abril de 1965 con la intención de apoyar al nuevo gobierno militar 
surgido tras el Golpe Militar de 1964 en Brasil. Era un partido fundamentalmente conservador. 
54 En 1991 el presidente Collor de Mello fue denunciado bajo cargos de corrupción, tráfico de influencias y 
extorsión. El escandalo provocó una amplia movilización popular que exigió la destitución parlamentaria del 
presidente, quien renunció el 29 de diciembre de 1992. A partir de la renuncia de Collor, el vicepresidente 
Itamar Franco asumió la administración de la República. 
55 Las Caravanas de la Ciudadanía surgieron como una iniciativa de Lula y del PT en 1993 para  recorrer 
ciudades y poblados del interior de Brasil y mantener reuniones con los colectivos sociales organizados. 
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poner a Paulo José Bisol como candidato y vicepresidente complementó los 2 ejes 

de la plataforma opositora. 

 

La izquierda fue tomada por sorpresa porque la hegemonía neoliberal crecía de 

forma sorprendente en la región tras iniciar la campaña como favorito, el candidato 

Lula fue atropellado en 1994 por el Plan Real56 y por la postulación de Fernando 

Henrique Cardoso. El candidato tucano -como son conocidos los partidarios del 

PSDB-57 logró imponer como tema central la inflación, retomó los temas de Collor 

de forma más coherente y articulada para triunfar y cerrar el partido de transición 

democrática en el cual la hegemonía neoliberal salió victoriosa. 

 

En Brasil el modelo neoliberal tardó en llegar, porque el fuerte impulso 

democratizador no sólo favoreció al fortalecimiento del campo popular y de sus 

organizaciones como desembocó en la preparación de la nueva Constitución 

Federal, promulgada en 1988. Ulysses Guimarães, presidente de la Asamblea 

Constituyente de 1987 a 1988. Erauna propuesta a contramano del neoliberalismo, 

que es por sí mismo la expresión  de una brutal máquina de expropiación de 

derechos. 

 

La caída de Collor interrumpió el primer intento de imposición del modelo neoliberal. 

Sin embargo, el nuevo consenso estaba  instalado criminalizando al Estado y a sus 

formas de regulación. El nombramiento de Henrique Cardoso como ministro de 

Economía del Gobierno de Itamar franco y su posterior elección como presidente, 

permitieron consolidar este consenso mediante el Plan Real. Su objetivo era, 

prácticamente olvidarse del “getulismo”, e instaurar la era neoliberal en Brasil. 

 

                                                           
Fueron concebidas como un proyecto de comunicación alternativa destinado a acoger las preocupaciones de 
sectores de la población que nunca antes habían tenido contacto directo con candidatos y líderes políticos. 
 
56 El Plan Real fue un programa para la supuesta estabilización económica de Brasil promovido por Fernando 
Henrique Cardoso durante su ejercicio como ministro de Hacienda del Gobierno de Itamar Franco. El plan 
comprendió la sustitución de la antigua moneda brasileña por el Real a partir del 1ro de julio de 1994 
57 Se le denomina TUCANOS a los miembros del partido de la social-democracia brasileña, liderado por 
Henrique Cardoso. El partido tiene como símbolo  el tucán. 
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Los movimientos sociales pasaron directamente a la defensiva, víctimas 

privilegiadas de las nuevas políticas mediante el debilitamiento de las políticas 

sociales, la anulación de sus derechos, la elevación continua del desempleo y del 

subempleo y el ataque a los movimientos sociales y a toda forma de oposición. A la 

izquierda se le impuso el dilema de defender un Estado fallido o sumarse a las 

políticas de mercado. Una situación de claro desplazamiento, con pérdida de 

iniciativa, centrada en la resistencia a un proyecto que se presentaba como 

modernizador y ofensivo contra los privilegios. La izquierda quedó relegada a 

defender un modelo agotado, a resistir a las modernizaciones sin disponer de 

proyectos alternativos. 

 

Fue otro retroceso de proporciones históricas, de alguna manera comparándose 

con el golpe militar de unas décadas antes viéndose afectado en el escenario 

regional y mundial, completándose el círculo bastante negativo para el campo 

popular. 

 

En Brasil, la resistencia popular ejercida por los sindicatos en ese momento tuvo un 

rol esencial al poner límites a la realización de los proyectos neoliberales. Primero 

derribando a Collor, retrasando los programas  neoliberales y, en el Gobierno de 

Cardoso, imponiendo límites a los procesos de privatización. Este retraso contribuyo 

a hacerlo tardío e incompleto, ya que Cardoso triunfa en el mismo año de la primera 

gran crisis neoliberal del continente: La crisis mexicana. 

 

Luego de obtener amplio apoyo nacional al caracterizar a la inflación como 

“impuesto de los pobres” y al Estado como problema, no como solución, el gobierno 

de Cardoso fue perdiendo el apoyo hasta no poder recuperarse de la crisis de 1999, 

de la cual ni la propia economía se recompuso hasta finalizada su administración. 

Los dos mandatos de Henrique Cardoso terminaron en derrota electoral. Sin 

embargo él logró cambiar la agenda nacional incorporando temas como la 

estabilidad monetaria en la agenda consensual, además de ayudar a acentuar los 

elementos pertinentes al nuevo modelo: el modo de vida norteamericano, como su 
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centro en el consumo, el individualismo posesivo correspondiente, la descalificación 

de la organización social y política de los partidos y de la esfera estatal. Al final de 

la década neoliberal Brasil había cambiado drásticamente. 
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Capítulo 2 Brasil como potencia emergente: Aspectos políticos, económicos, 

sociales y recursos. 

 

Dentro de la investigación se decidió delimitar del inicio del nuevo Siglo XXI, 2001 

a finales de la primera década, 2011, pues dentro del análisis se considera el 

periodo más importante con respecto a los cambios y emergencias de Brasil como 

potencia, esto sin olvidar la procedencia de su acontecer histórico, económico y 

social. A su vez como actor principal de esta investigación está el que fue presidente 

de Brasil por 2 ocasiones elegido por el pueblo brasileño a libre conciencia, el motivo 

es que pretendió ser el responsable de mayor parte de los cambios económicos y 

políticos de la nación verde-amarela los cuales se van a analizar dentro de esta 

investigación.  

 

De igual manera es de gran interés el estudio de sus aspectos políticos, económicos 

y sociales para, con esto dirigirnos a la asociación e influencia que se tiene con gran 

parte de los países que conforman América del Sur los cuales se influirán por Brasil 

con su despertar como potencia emergente la cual es la razón por la que se inició 

la documentación de este proyecto. Para esto se decide dividir el análisis de Brasil 

en su pasado próximo, o sea, del 2001 a 2011en cuatro subtemas que vendrán en 

la investigación a continuación en este  nuevo Capítulo.  

 

2.1 Estrategias político-económicas y sociales dentro de la era de Luiz Inácio da 

Silva   

 

En enero de 2003, Luiz Inácio da Silva asumió la presidencia de Brasil. Este significó 

el primer cambio importante en el gobierno de las élites en el país desde finales de 

los militares régimen, en 1985. Hasta entonces el PT (Partido del Trabajo)58 ha sido 
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el único de los siete grandes de Brasil los partidos políticos que habían permanecido 

siempre en la oposición al gobierno federal. 59 

 

Puesto que la política, abarca todos los aspectos a razón de las estrategias 

gubernamentales dando a la tarea de  dividir de alguna manera las estrategias 

fundamentales en las distintas áreas tratando de unir y homogenizar  escribiendo  

una pequeña síntesis dentro del gobierno de Lula da Silva. Es por ello que se 

procuró dividir aspectos políticos sociales, educación, gestión pública, combate a la 

corrupción etc. 

 

Por otro lado, tocar el tema la política económica temas y subtemas semejantes 

tales como su desenvolvimiento productivo, reformas agrarias, sector obrero, y 

demás temas que sean necesarios incluir, por ultimo analizar el desarrollo y el uso 

de sus recursos naturales, con esto estudiar la importancia de estos para lograr 

llegar a unas próximas conclusiones dentro de esta investigación. 

 

2.1.1  Sector empresarial, sector obrero y comercio exterior. 

 

Inácio da Silva fue ante todo un líder obrero, cuyo liderazgo es reconocido a nivel 

internacional e incluso equiparado con el protagonismo de los líderes más 

importantes del mundo.  

 

Como el dirigente más emblemático del PT supo conducir los intereses de las masas 

sin utilizar esa praxis política llamada demagogia que suele caracterizar a los 

dirigentes que vienen de abajo, y logró llegar a la Presidencia de la Nación aún con 

la desconfianza y el desacuerdo de ciertos sectores políticos y empresariales de su 

país, así tomó el rol de gobernar sin caer en la demencia del poder y construyó una 

                                                           
59Costa Vaz, A. El gobierno de Lula, ¿una nueva política exterior?. Nueva Sociedad.Buenos Aires 2003,PP. 

139-152. 
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forma de ejercer el servicio público sin autoritarismo. Viviendo para la política, 

mejoró la calidad de vida de los brasileños y atraer al sector empresarial 

internacional para la inversión en su país. Lula pensó, tal vez, como un empresario 

y obrero a la vez que como un político e hizo del Estado una empresa, ahora bien, 

este punto, a mi parecer, ha sido clave para el desarrollo y crecimiento de este país 

sudamericano, sobresaliendo, sin lugar dudas, del marco latinoamericano en 

comparación con sus vecinos y socios.  

 

Ciertamente las políticas tomadas por el gobierno de Luiz da Silva se ven detalladas 

en todos las áreas que se puede tener injerencia, en los sectores energéticos, 

laborales, empresariales, sociales, etc. Lula da Silva buscó, a ciencia cierta un 

gobierno “centralizado” en el cual beneficiar tanto obreros como empresarios, algo 

juzgado por los extremos derechos e izquierdos, sin embargo se ven con detalle 

grandes cambios que hizo a beneficio de Brasil en general. 

 

Una de las iniciativas más sobresalientes de parte del Gobierno del Brasil fue 

incrementar la oferta de trabajo  con líneas especiales de crédito para micro y 

pequeñas empresas que no tenían acceso a los financiamientos tradicionales 

bancarios.  

 

Las facilidades de acceso al crédito y la creación de cuentas especiales, conocidas 

como “cuentas simplificadas” fueron lo más destacado en ese movimiento de 

bancarización del país hacia los más pobres, los cuales son los beneficiarios 

principales. Cerca de 41.8 millones de contratos hubo de 2004 hasta el 2010 gracias 

al apoyo del cooperativismo de crédito. Cubierto por 81.88 billones de reales en 

financiamiento. Este tipo de sistemas de crédito activa automáticamente la 

economía en los sectores más vulnerables generando empleos y movimiento de 

capitales en donde se concentra la mayor parte de la población. 

 

Esto apoyado por la creación del Programa Nacional de Microcrédito Productivo 

Orientad (PNMPO) el cual fue creado en abril de 2005. Su función es la de incentivar 
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la generación de trabajos y de ingresos particularmente en las microempresas. Este 

programa definió como política principal  el  incrementar el acceso a los 

microcréditos para miles de emprendedores que normalmente se encuentran 

excluidos del sistema financiero tradicional.60 

 

Estos programas no sólo beneficiaron a los más pobres, sino a los grandes bancos 

que se arriesgaron a llevar a cabo este programa ya que la respuesta fue positiva. 

Ejemplo claro fue el Banco Nordeste do Brasil el cual logro tener una cartera activa 

de $609.7 millones de reales, con 690 mil operaciones tomando en cuenta su tasa 

media de interés media de 2.17% al mes logró un desembolso total de $1.5billones 

en 2010.61Al mismo tiempo por medio de estaciones de apoyo ubicados en todo el 

país sudamericano, ayudó a cerca de 7 millones de brasileños a conseguir un 

trabajo, el cual también ofrecía cursos para el mejoramiento de sus cualidades. Se 

mostró un apoyo mayor a los modelos alternativos de generación de empleos  

pasando a recibir un apoyo de la recién creada Secretaria Nacional de Economía 

Solidaria. De 2003 a 2010 los números de la expansión del mercado de trabajo 

formal fueron a la par de aumento del salario del trabajador brasileño. La política de 

recuperación del salario mínimo, fue elaborada en conjunto de los sindicatos 

centrales, se logró que el salario pasara de $200 reales en 2002 a $510 reales en 

el 2010, fue un crecimiento real del %67.462. El Gobierno Federal comenzó una 

política de recuperación del salario mínimo desde el 2003, de $240 reales aumentó 

a $510 reales. Siendo este el cambio más grande al salario mínimo  de la historia 

moderna de Brasil. 

 

 

                                                           
60El Programa Nacional de Microcrédito Productivo Orientado - PNMPO fue establecido por la Ley 11.110el 25 
de abril de 2005http://www.microfinanzas.org/centro-de-informacion/enlaces/ministerio-do-trabalho-e-
emprego-programa-nacional-do-microcredito-produtivo-orientado-pnmpo/ 
61Microcrédito en el Banco Do Nordeste Do Brasil: Casos de Crediamigo y Agroamigo 
http://procasur.org/rutas/bancadesarrollo/index.php?option=com_content&view=article&id=194%3Amicro
credito-en-el-banco-do-nordeste-do-brasil-casos-de-crediamigo-y-
agroamigo&catid=904%3Abibliografia&lang=en 
62Aumento llevado a cabo entre diciembre del 2002 y agosto del 2008. 
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Reajuste del salario mínimo de Brasil 2003-2010)63 

Periodo Salario Mínimo 

R$ 

Reajuste 

Nominal 

INPC Aumento Real 

% 

Abril de 2002 200.00    

Abril de 2003 240.00 20 18.54 1.23 

Mayo de 2004 260.00 8.33 7.06 1.19 

Mayo de 2005 300.00 15.38 6.61 8.23 

Abril de 2006 350.00 16.67 3.21 13.04 

Abril de 2007 380.00 8.57 3.30 5.10 

Mayo de 2008 415.00 9.21 4.98 4.03 

Febrero de 2009 465.00 12.05 5.92 5.79 

Enero de 2010 510.00 9.68 3.45 6.02 

Total  155 65.93 53.67 

DIEESE Datos tomados de DIEESE 2012 ( Departamento Intersindical de Estatística e Estudos 

Sócio-Econômicos.) 

 

Estos datos estadísticos muestran el incremento real del salario mínimo, claro está 

que el incremento a los precios, generalmente hablando, se habían incremento de 

manera significativa, puesto que el nivel adquisitivo de la población ha crecido 

genera automáticamente el flujo de dinero evitando un flujo inestable y a la vez una 

crisis financiera ocasionado por el endeudamiento de la población brasileña. 

 

El aumento real del salario mínimo del 53.67% en un periodo de 2008 es bastante 

considerable, comparándose a nivel regional. Incluso comparándolo con el de 

México la diferencia es extraordinaria avasalladora pues el aumento real al salario 

                                                           
63 Datos tomados de DIEESE 2012 ( Departamento Intersindical de Estatística e Estudos Sócio-Econômicos.) 



 
 

36 

mínimo en México es del 0.09% en la última década64. De igual manera el 

incremento y expansión del empleo en Brasil bajo un nuevo modelo de impulso por 

parte del Gobierno de Brasil fue crear 1.9 millones de empleos por año del 2003 a 

2010.65 Por lo tanto la crisis del 2008 no fue un impedimento para Brasil pues 

durante ese periodo de abstinencia y problemas financieros en todo el mundo. El 

país sudamericano logró un incremento de 2.26 millones de empleos tan solo en 

ese periodo.66 

 

Tasa de desempleo en %67 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

12.4 11.5 9.9 10 9.3 7.9 8.1 7 

Fuente: IBGE, Dirección de Investigaciones. Coordinación de Trabajo e Ingresos. 

 

El Gobierno federal en los ocho años de mandato de Lula contribuyó a elevar la 

competitividad de la industria brasileña. Hubo varias características que generaron 

este crecimiento: el estímulo a la inversión, la ampliación a la oferta de crédito, 

nuevas políticas de fomento a la innovación, expansión  de iniciativas bien dirigidas 

a las pequeñas y medianas empresas.68 

 

El Banco nacional de Desenvolvimiento Económico y Social (BNDES)69 fue uno de 

los principales promotores de la inversión en el País, asumiendo un papel 

fundamental en el apoyo hacia las exportaciones, la innovación, en el 

establecimiento de  medianas empresas  y, sobre todo en la inversión privada a 

largo plazo. En este sentido del 2003 al 2010  el BNDES alcanzó niveles record 

                                                           
64 El investigador de la Universidad Iberoamericana de Puebla Miguel Reyes, investigó directamente con las 
estadísticas de la Secretaría del Trabajo y Prevención Social. (http://www.americaec9onomia.com/economia-
mercados/finanzas/salario-minimo-registro-aumento-de-009-real-en-ultima-decada 
65 Información extraída del Registro General de empleados y desempleados de Brasil (CAGED). 
66 Ibid. 
67 Fuente: IBGE, Dirección de Investigaciones . Coordinación de Trabajo e Ingresos. 
68 A partir del 2004 , estas directrices fueron implementadas por medio de la Politica Industrial, Tecnológica y 
de Comercio Exterior (Pitce) 
69El Banco Nacional de Desarrollo Económico y Social (BNDES) es el principal Agente de Desarrollo en Brasil. 
Desde su fundación en 1952, el BNDES desempeña un papel clave en el fomento de la expansión de la industria 
y la infraestructura del país.http://www.bndes.gov.br 
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principalmente en el apoyo a proyectos de infraestructura. Llegando a invertir en 

esos 7 años a $560 billones de reales. Acrecentando a más de 1.5 millones de 

operaciones realizadas. De las cuales el 92% de estas fueron por pequeñas y 

medianas empresas, o personas físicas (Micro emprendedores, Trasportes 

autónomos, productores rurales). En total el desembolso pasó de $37 billones en el 

2002 a $136 billones de reales en el 2009. Esto generó una atracción lógica de 

inversión extranjera a Brasil llegando a $45.06 billones de dólares en 2008 y para 

2009, a pesar de la crisis mundial, el número alcanzó los $25.95 billones de 

dólares.70 Ahora bien, Brasil sabía que tenía que hacer crecer su entrada de 

ingresos-inversiones al país y no hay mejor manera que hacer ver a Brasil lo más 

atractivo posible para los actores extranjeros. Esto lo logró haciendo un ambiente 

propicio para la inversión extranjera por medio de nuevas leyes de incentivos 

fiscales, la mayoría, con relación a entre los sectores público y privado con grandes 

posibilidades de subsidio económico  para las empresas y de la creación de 

instrumentos de estímulo para la interacción de las industrias con las universidades 

brasileñas. 

 

Pasando los primeros cuatro años de gobierno a PDP71 se dio a la tarea de 

promover y mantener la sustentación de la expansión económica brasileña 

estableciendo 4 pilares principales. El primero es la ampliación de la capacidad 

productiva local evitando que los inversionistas no teman en apostar a Brasil. La 

segunda  es preservar la solidez en la balanza de pagos, así impedir que las 

restricciones externas y problemas financieros externos inhiban el crecimiento del 

país. El tercero es la elevación y el fomento de la capacidad de innovación de las 

empresas, para que puedan ampliar la competitividad en el mercado local y así 

fortalecer la inserción externa de Brasil. Y cuarto es el fortalecimiento de las micro 

y pequeñas empresas, para acelerar el crecimiento de empleo así como la inclusión 

social en el país. 

 

                                                           
70http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Areas_de_Atuacao/Infraestrutura/ 
71 Política de Desenvolvimiento productivo. Ver al respecto de este interesante documento en: 
http://www.pdp.gov.br 
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Junto a esto una iniciativa más fue creada apoyando a las inversiones. Esta 

iniciativa favorecía la importación de tecnología en telecomunicaciones que no son 

producidos en el país ya que se reduce considerablemente los impuestos a bienes 

de capital. Esto posibilita el aumento de la innovación tecnológica por las empresas 

ayudando a mejorar la infraestructura nacional y estimula las inversiones para el 

abastecimiento del mercado interno lo cual genera empleos. Así no sólo beneficia a 

las empresas, sino a los proyectos dirigidos por estas hacia los sectores siderúrgico, 

petroquímico, de generación de energía y de construcción civil. Ejemplos claros 

están como obras beneficiadas el metro de la ciudad de São Paulo, La 

superautopista Paulista, Las presas Hidroeléctricas de San Antonio y Jirau en 

Rondônia, y la implementación de infraestructura en el complejo de Alemão, en Río 

de Janeiro. 

 

Se habla de un crecimiento violento y benéfico para tan distintas áreas de la 

población, desde las altas empresas hasta con la población vulnerable y escasos 

recursos, fomentando un crecimiento equitativo, en el cual, sin dejar a un lado los 

errores y los conflictos se observó un cambio significativo, el crecimiento económico 

y la expansión de la infraestructura el fomento de inversiones tanto locales como 

extranjeras, todo esto ha dado cabida del trabajo del gobierno Brasileño en esta 

primera década del siglo XXI.  

 

Brasil nos mostró que línea de integración e inversión, así como fomento el cual se 

puede tomar para la búsqueda del desenvolvimiento y crecimiento de distintos 

sectores de un país tomando de referencia la similitud con sus vecinos del sur, 

logrando así emular lo que Brasil esperando obtener resultados satisfactorios. 
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2.1.2 Aspectos Económicos 

 

El gobierno del Presidente Lula da Silva se instaló sobre la idea de cambiar a Brasil 

durante sus dos mandatos. 

 

Al inicio del 2003 el escenario macroeconómico era muy incierto, la inflación  y las 

finanzas públicas sufrían los efectos negativos de la depresión de cambio y proceso 

electoral del 2002. De diciembre del 2001 a un año exacto después  la tasa de 

cambio fue de 2.32 R$/US$ a 3.53R$/US$. La entrada líquida de capital externo en 

2002 fue menos del 30% menor al obtenido al 2001.72 

 

Para superar ese cuadro, el Gobierno Federal reafirmó su compromiso y respeto a 

los contratos del país, buscó la estabilidad del superávit y la reducción de la 

vulnerabilidad extrema. La política económica  pasó de tener   como directrices el 

crecimiento, a la creación de empleos, la estabilidad macroeconómica y la reducción 

de la pobreza y la desigualdad. Sus propuestas buscaban incentivar y controlar la 

inflación y a reducción gradual de la tasa de intereses, al igual que la ampliación del 

volumen de crédito y la realización de inversiones en infraestructura y actividades 

estratégicas, Por ello ocho años después Brasil ya tenía un legado valioso en el 

área de economía y un cuadro social diferente: 28 millones de brasileños salían de 

la pobreza extrema y 36 millones ingresaban en la clase media. La deuda pública 

fue reducida sustancialmente, hubo una gran expansión de crédito a consumidores 

y empresas. 

 

Se produjo un círculo virtuoso entre la mayoría  en la distribución de ingresos y la 

reducción de exclusión social  y de la pobreza, en un polo impulsando  la 

competitividad económica  y la generación de empleos, ingresos y de riqueza en 

otro. 

 

                                                           
72 Instituto Brasileiro de Geografia e Estadística IBGE 
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Sobre el crecimiento económico de Brasil se puede observar en distintos sectores 

así como esos crecimientos se dan en diferentes años de la última década. Por 

ejemplo, el crecimiento más significativo en el 2003 fue en la agricultura que fue de 

un 5.8% así como el de las exportaciones el cual fue de 10.4% a comparación del 

año anterior. Para el 2004 se observa un incremento predominante en el sector 

industrial con un 7.9% sin dejar atrás el crecimiento de las exportaciones que fue de 

un 15.3% arriba del año anterior, a pesar de ello el 2005 se estabilizó en el 

crecimiento hasta llegar al 2006 donde se mostró un fuerte incremento en las 

importaciones al país con un 18.4% arriba del año anterior. Para 2007 y 2008 se 

controló un crecimiento estable, el único crecimiento significativo fue el de los 

impuestos sobre productos el cual se mantuvo con un crecimiento regular de 7.5%  

cada año, cabe destacar el decremento de las exportaciones a un -0.6% gracias al 

inicio de la crisis Estadounidense.73 

 

El 2009 se conoce la crisis vivida por Estados Unidos de América sin embargo a 

Brasil, a pesar de que tuvo un bajo crecimiento no fue afectado como otros países 

dependientes de la economía de Estados Unidos, no afectando fuertemente a 

distintos sectores, en los cuales el más perjudicado fue la importación que quedó 

en un -11.4% el cual para 2010 regresó a la normalidad crecimiento un 12.7%.74 

 

Se debe tomar en cuenta que el crecimiento económico de Brasil  fue altamente 

considerable y de manera secuencial mostrando su fuerza en el incremento en su 

comercio internacional, industria y consumo de las familias. 

 

Un tema muy importante para la mejora de la política económica de Brasil fue el 

control de sus cuentas y de la inflación. Para el 1º de enero de 2003 tenían una tasa 

de inflación del 12.5% la cual su desafío inmediato era bajarlo. 

 

                                                           
73 Fuente: Instituto Brasileiro de Geografía y Estadística. 
74tasa acumulada en 4 trimestres hasta el segundo trimestre de 2010. 
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Se tomaron las medidas necesarias rápidamente. En febrero de 2003, para 

mantener los precios, la tasa básica de intereses fue elevada de 25% a 26.5% al 

año. En el mismo mes, fue anunciado el aumento de la meta del superávit primario 

del sector público  de 3.75% a 4.25% del PIB, esto ayudo a fortificar la confianza del 

mercado. 

 

Además de eso fue realizada “la reforma de prospectiva” que, entre otras cosas, 

estabilizó el déficit del esquema de jubilación de los servidores públicos. El aumento  

modesto del salario mínimo, de apenas 1.23% en términos reales, contribuyó hacia 

la apatía económica, por ello el país fue beneficiado por el aumento de las 

exportaciones, provocado por la expansión económica mundial, desempeño que no 

fue perjudicado por la valorización de la moneda brasileña. La inflación cayó, lo que 

permitió que el Banco Central redujera los intereses. 

 

Deuda Pública  en porcentaje del PIB75 

 

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Deuda Líquida del 

Sector Público 

51.32 53.53 48.23 47.99 45.89 42.82 37.34 42.80 

Deuda Líquida 

Interna 

37.72 42.37 40.52 44.71 46.94 49.84 47.98 51.96 

Base Monetaria 4.20 4.20 4.36 4.69 4.99 4.99 4.78 5.28 

Otros 47.12 49.33 43.88 40.90 40.90 40.90 32.57 37.52 

Deuda Liquida 

Externa 

13.60 11.16 7.71 3.27 -1.05 -7.01 -10.64 -9.16 

Fuente: Banco Central. 

 

                                                           
75Fuente: Banco Centralhttp://www.bcb.gov.br/pt-br/paginas/default.aspx 

http://www.bcb.gov.br/pt-br/paginas/default.aspx
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En 2004, gracias a que los precios seguían cayendo, Banco Central volvió a reducir  

la tasa básica de intereses, en consecuencia el crédito se expandió, por otro lado el  

consumo creció y las empresas volvieron a invertir. 

 

Este tipo de crecimiento económico que llevaba Brasil fue de preocupación para 

una institución como el Banco Central de Brasil por lo cual elevó la tasa básica de 

intereses en septiembre de 2004, el temor era que la aceleración económica elevara 

la inflación. La medida desaceleró la economía y en 2005 la economía cerró con un 

crecimiento del PIBde 3.2%. La política fiscal llevó una significativa reducción de la 

deuda líquida del sector público. 

 

Se deben mencionar dos Programas que se destacaron en la era de Lula da Silva, 

pues analizándolo hago conclusiones prematuras de que  estos programas que 

estoy por redactar fueron los que impulsaron su popularidad, aceptación y apoyo 

del sector social. Estas iniciativas son  los programas de reducción de pobreza y el 

aumento real del salario mínimo. 

 

Después del Programa “FOME ZERO”76  en 2003,  la estrategia de combate a la 

pobreza fue mejorada. Sus diversas acciones fueron integradas en un solo 

programa. La Bolsa Familia, de transferencia de ingresos para las familias en 

situación de pobreza extrema, teniendo como condicionantes que sus hijos menores 

estén en la escuela y que se les atienda con los requisitos de nutrición y salud. A 

finales del 2005 eran beneficiadas 8.7 millones de familias. 

 

Al mismo tiempo tuvo inicio la política de recuperación del salario mínimo. El 

aumento real del salario mínimo, en la media anual, fue de 3.72% en 2004, y de 

6.96% en el año siguiente. En el 2006 el reajuste creció a 16.7%. Esto fue un claro 

y directo apoyo al sector económico pobre del país mostrando su compromiso del 

Gobierno Federal con la distribución del ingreso.  

                                                           
76Programa Hambre Cero. Para saber más de este programa véase en: 
www.fomezero.gov.br/publicacoes/.../programa_fz_espanhol.pdf 
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Cabe resaltar que las inversiones extranjeras aumentaron de $10.1 billones de 

dólares 2003 a $15.1 billones de dólares para el 2005. Gracias a eso las reservas 

internacionales crecieron de $49.3 billones de dólares a $53.8 para esa última fecha. 

Con el financiamiento externo y generando dinero Brasil decidió pagar su deuda con 

el FMI a finales del 2005, esto dio un gran apoyo y fuerza simbólica a la política 

económica  por lo que su economía se vio vigorizada los años siguientes. 

 

Las obras y el crecimiento de la infraestructura se hicieron prioritarias, crearon 

operaciones con un costo de $440 millones de reales como el denominado tapa-

barucos77. 

 

En enero del 2007 se centralizó y se amplió las políticas federales con respecto a la 

infraestructura, se consolidó con el lanzamiento del “PAC”78. La inversión realizada 

en el PAC fue de $504 billones de Reales, los cuales fueron divididos en $275 

billones para energía, $171 billones en infraestructura social y $58 billones en 

logística. La inversión del PAC para 2003 era del 15% del PIB, ahora tomando en 

cuenta el crecimiento del PIB, se aumentó a 19%, esto generó un crecimiento muy 

fuerte de las inversiones. La deuda líquida del sector público que estaba en  48 % 

de PIB, al final del 2005 bajó a 37.34% del PIB, en el 2008, antes de que entrara la 

crisis financiera internacional Brasil quedó fortalecido para evitar mayores 

problemas financieros.  

 

El mercado de crédito apoyó al crecimiento de la economía. El volumen de crédito 

“libre”, aquel que no es dirigido para una actividad específica, se duplicó entre 

diciembre del 2005 a diciembre del 2008. El crédito habitacional creció 73 % entre 

2006 y 2008. También el crédito agrícola se expandió de forma progresiva. 

 

                                                           
77Tapa hoyos. Programa de recumeración de calles y avenidas importantes en todo Brasil. 
78Programa de Aceleraçao do Crescimento (Programa de Aceleración del Crecimiento) Para más información 
sobre este programa véase: http://www.pac.gov.br/ 



 
 

44 

En el periodo del 2005 al 2008, el déficit comercial en el sector de servicios, aumentó 

de $8.3 billones de dólares a $ 16.7 billones de dólares. El ingreso enviado hacia el 

exterior, fue de $ 26 billones a $ 40.6 billones de dólares en el mismo periodo. Esto 

nos da a entender que el valor del  Real había crecido, no sólo su valor en 

comparación al dólar,  sino  también su valor simbólico frente a las demás monedas 

en el mundo, por tal motivo, al mismo tiempo en que la balanza comercial cayó y 

aumentara las remesas de dinero para el exterior, hubo una gran entrada de 

capitales extranjeros a Brasil, contribuyendo a la manutención de la solvencia 

externa de la economía. Esta atracción fue resultado del crecimiento acelerado, de 

la tasa de intereses elevada y de la expectativa de valorización ahora mayor del 

Real. Por tal razón por el año de 2008, la inflación volvió a crecer 

preocupantemente, el gobierno federal decidió entonces, recortar los impuestos 

indirectos sobre el trigo y reducir la CIDE79 , que es cobrada sobre la gasolina y el 

diesel, con eso se buscaba reducir un poco mas la tasa básica de intereses, que ya 

se había  comenzado a caer en la desaceleración económica del 2005. 

 

El PIB aumentó 4 % en 2006 y 6.1 % en 2007, desgraciadamente Brasil volvió a 

tener un retroceso económico a finales del 2008, cuando la crisis financiera mundial 

se acentuó.  Al final de ese año el mercado brasileño sintió una rápida y fuerte 

contracción en la oferta de crédito. Hubo entonces un gran flujo de salida de 

capitales del país. Así Brasil tenía que tomar acciones de emergencia y temporales 

durante este cambio financiero creando iniciativas que ya habían sido tomadas 

anteriormente y que fueron decisivas para que Brasil saliera limpio o al menos sin 

sobresaltos ante la crisis. 

 

Una de las más importantes estrategias fue la transferencia de recursos para las 

familias más pobres que paso de 6.9 % del PIB  en 2002 para 8.6 % en 2008, esos 

recursos funcionaron como un estabilizador automático, evitando el miedo y la 

inseguridad dentro de las familias. El Gobierno de Lula da Silva demostró la 

                                                           
79 CIDE: Contribución sobre intervención en el dominio económico. Para ver más sobre este Impuesto véase: 
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/LegisAssunto/CideCombustiveis.htm 
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prioridad en sus compromisos sociales manteniendo las transferencias 

programadas para 2009 en plena crisis mundial.  

 

El instrumento principal del Gobierno federal para estimular la recuperación 

económica fue la reducción temporal de los impuestos. Estas medidas para impulsar 

las ventas y el consumo brasileño. Estas actividades comenzaron a finales del 2008. 

Las acciones de emergencia  incluyeron también el aumento de valor del seguro de 

desempleo, esto disminuyó la pérdida de ingresos de los trabajadores en los 

sectores más vulnerables  ante la crisis. Todas estas acciones ya escritas  fueron 

fundamentales para reducir el impacto de la crisis y retomar el camino que ya 

llevaban en la cuestión económica tanto externa como interna. 

 

Algo muy importante que se debe tomar en cuenta es  que durante la crisis 

financiera fueron consolidados los cambios ya gestionados desde el 2003. El papel 

del Estado en el combate a la desigualdad de ingreso fue reforzado trajo un nuevo 

consumidor ya que ayudó a la salida de miles de familias de la pobreza a formar 

parte de la clase media, creando un nuevo consumidor, por lo tanto, un nuevo sector 

crediticio. 

 

En el plano externo, hubo una diversificación e implantación de los negocios con 

diferentes socios comerciales, lo que llevo a un incremento del 228% en las 

exportaciones en el periodo 2003-2008, al igual creció en la inserción de otros 

destinos para las ventas internacionales que pasaron de $37.8 millones de dólares, 

en diciembre del 2002, a $239 millones de dólares, a finales del 2009. 

 

Después de ocho años de cambios se logró en este país sudamericano un cambio  

muy grande dentro de la economía del país, gracias al desenvolvimiento del 

mercado productivo brasileño y mostrando un interés en el ingreso  y el consumo 

de las familias, preocupándose, en los primeros años en la demanda, para así 

ocuparse de la oferta en sus últimos años de gobierno de da Silva. 
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La combinación de la elevación en los ingresos del trabajo, aumento en los recursos 

de transferencias y asistencia social, en conjunto a la evaluación favorable 

comparándola con el resto del mundo, os cuales ahora sufren los estragos de la 

crisis económica del 2008, son el resultado de una estrategia económica favorable 

sobre un país que estaba colocado en otra categoría, en otra situación, y sin tanto 

a su favor antes de la presidencia del Inacio da Silva. 

 

 

 

2.2Recursos energéticos y su importancia en el país. 

 

Brasil se acerca a pasos agigantados hacia el liderazgo energético latinoamericano. 

Hace casi cuarenta años, este país, llamado: “el gigante dormido de América 

Latina”, daba pequeños pero firmes pasos en la búsqueda de una solución 

energética que le permitiera llegar a ser una potencia. 

 

Como se ha comentado al paso de esta investigación, Brasil  ha pasado por serios 

traspiés políticos, a pesar de eso, sus científicos siguieron adelante buscando 

fórmulas que le permitieran salir del subdesarrollo. Estas fórmulas eran: a) país que 

se auto abastece de alimentos es capaz de acumular capitales que sirvan al 

desarrollo futuro; b) país que es capaz de sustentar su economía mediante el uso 

de sus propios recursos energéticos, se hace imbatible, en el ámbito mundial.   Brasil 

ha alcanzado, a partir de los setenta, cuando comenzaron a desarrollar el Plan 

Etanol, a ser considerado una potencia mundial.  

 

Brasil es un país de enormes dimensiones, que consume en su Matriz Energética 

unos 220 millones de toneladas de petróleo equivalente, de las cuales casi la mitad 

proviene de recursos renovables. Concentra en su territorio el 18% del agua dulce 

del mundo, tales son las dimensiones de sus caudalosos y extensos ríos, 

encabezados por el Río Amazonas y sus gigantescos afluentes. Esta riqueza 
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hidráulica permite que el 15% del total de la energía consumida en Brasil sea de 

procedencia hidroeléctrica, producción actualmente en expansión.80 

 

Brasil produce solamente el 38% de su energía usando derivados del petróleo, 

afectado por el hecho que más del 50% del uso vehicular es en forma de petróleo 

diesel. Brasil produce menos de un 7% de su energía procedente del carbón y algo 

más de un 9% usando gas natural.81 A su vez la participación de los productos 

procedentes de la caña de azúcar dentro de la matriz energética del gigante 

sudamericano es de 14%, casi igual que la energía generada en sus gigantescas 

hidroeléctricas, las mayores del Mundo. 

 

De esta manera, Brasil produce el 45% de toda la energía que consume usando 

fuentes renovables de energía, siendo mucho mayor que la media mundial, de un 

14%. En este importante punto la caña de azúcar juega un papel doble: el alcohol 

combustible, importante vector de la Matriz Energética brasileña global y la 

producción de energía eléctrica con bagazo de caña, que ha llegado a alcanzar un 

3% de la energía renovable del coloso sudamericano durante la zafra.82 

 

Brasil posee 336 centrales azucareros y en el 69% de ellos se produce una 

combinación de azúcar y alcohol en proporciones que varían según los centrales, 

pasándose a llamar “Industria Sucro-Alcoholera” en lugar de simplemente industria 

azucarera. Tiene 73 centrales sucro-alcoholeros en construcción, de un plan que 

objetiva disponer de 409 fábricas en operación para la zafra 2012–2013.  Así de 

este modo Brasil produjo en 2007, unos 31.3 millones de toneladas de azúcar, junto 

a unos 20.2 mil millones de litros de alcohol, pasando a ser el principal productor, 

consumidor y exportador de ambos productos.  

 

                                                           
80Jorge Hernández Fonseca. Art.  El Programa Brasileño De Etanol: Lecciones Para Cuba. La Nueva Cuba 
ediciones, Estados Unidos de América, 2008 . PP. 207-208. 
81 Ibid. 
82 Ibid. 
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A partir del 2003 se estableció como política  nacional la expansión de la producción 

del petróleo y del gas natural. El objetivo  fue atender y mantener la autosuficiencia 

del país, así como aumentar los niveles de reservas existentes e intensificar la 

actividad exploratoria asociada al desenvolvimiento de la industria nacional. 

Encabezadas por la ANP (Agencia Nacional do Petroleo) la cual delimitando los 

principios  y los objetivos de la Política Energética Nacional. 

 

El MME (Ministerio de Minas y Energía) estableció y dirigió la exploración y la 

producción de petróleo y gas natural mientras que la ANP se encargó de todas las 

licitaciones para las exploraciones en las áreas correspondientes para encontrar el 

recurso natural. Gracias a este trabajo los resultados que más se destacaron entre 

el periodo del 2005 a 2007 son el crecimiento de las reservas del petróleo a un 

21.7% y las reservas de gas natural a 49.8% alcanzando volúmenes de 12.9 billones 

de barriles pasando la marca de 2.1 millones de barriles al día.83  El expresidente 

afirmaba que se alcanzaría para ese mismo año la autosuficiencia en petróleo y gas 

natural porque, a pesar de que el número de barriles exportados e importados era 

similar, las importaciones fueron de bienes manufacturados y de petróleo ligero (del 

tipo denominado Texas), mientras que las exportaciones lo eran de petróleo crudo 

y pesado (llamado Brent) más barato que el liviano. Por lo tanto Petrobras, la 

poderosa empresa petrolera brasileña de naturaleza semi-pública de propiedad 

mayoritariamente estatal y con participación extranjera privada, ha llevado adelante 

con éxito sus planes energéticos y se ha transformado en una de las empresas más 

grande del mundo, lugar que alguna vez tuvo Petróleos de Venezuela, Sociedad 

Anónima, la estatal petrolera venezolana que ha declinado durante los últimos 10 

años, Para el año 2009, la compañía registró ventas por casi 105 mil millones de 

dólares llegando a estar entre las 4 principales compañías petrolíferas 

                                                           
83 Duffy Gary.Art. Brazil announces new oil reserves.BBC News Sao Paulo. 2007 Para  saber más sobre este 
articulo véase: http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/7086264.stm 



 
 

49 

internacionales de capital abierto y en el 2009 llegó a ser la mayor empresa de toda 

América Latina.84 

 

Brasil tiene un estimado de 100 mil millones de barriles85 lo cual lo coloca muy 

próximo a Venezuela con la diferencia de que los brasileños cuentan con mayores 

recursos científicos y económicos para la explotación de sus reservas que se 

encuentran entre 2 mil metros de profundidad hasta 7 mil metros. Por otro lado, hay 

que recordar que Petrobras, es dueña de pozos petroleros en Venezuela, África, y 

Asia, teniendo asociaciones estratégicas con países y consorcios petroleros de 

ultramar. Por ejemplo, los últimos grandes yacimientos encontrados por Petrobras 

han sido gracias a los consorcios efectuados.  

 

Por ejemplo, el consorcio Petrobras-Repsol fue el que logró descubrir el gran 

yacimiento de Santos86, (frente al estado de Sao Paulo), el cual, aparentemente, 

supera al de Tupi que cuenta con 8 mil millones de barriles. Otra cosa importante 

es que el grado de ese crudo es de 28 API, lo cual significa que es súper liviano 

comparado con los de los demás yacimientos que fluctúan entre los 14 y 18 API. 

Todo esto, por otra parte, ha logrado hacer que las acciones de Petrobrás y sus 

socios, en un mundo financiero del que se habla que está en crisis, hayan subido 

en forma importante. 

 

Este recurso natural no renovable es el mayor interés a nivel mundial, no hay país 

que su crecimiento económico y de infraestructura no dependa de éste y por lo tanto 

Brasil no se queda atrás buscando el crecimiento a base de este recurso, tiene la 

conciencia de la estrategia política y económica que depende del crecimiento de la 

empresa es por ello que el sector energético es un brazo muy importante para el 

crecimiento y la hegemonía política-económica de Brasil pues lo ha situado en la 

                                                           
84 Silva Cristina. La estrategia de Petrobras para convertirse en la mayor empresa de A. Latina.2010 Para poder 
leer el artículo mencionado ingresar a: http://www.americaeconomia.com/negocios-industrias/la-estrategia-
de-petrobras-para-convertirse-en-la-mayor-empresa-de-latina 
85 Agencia Petrobras: http://www.agenciapetrobras.com.br/ 
86El descubrimiento Carioca se sitúa a 273 kilómetros de la costa de São Paulo en profundidades de agua de 
2.140 metros. 
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posición donde se encuentra adquiriendo una gran importancia en la región 

latinoamericana impulsados tanto por sus gran abastecimiento de sus recursos 

naturales, así como el desempeño que han tenido en cuestiones tecnológicas y de 

iniciativa para hacer crecer sus proyectos como nación. 
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Capítulo 3. Brasil y su geopolítica. 

 

Para conocer la geopolítica brasileña y sobre todo entender la geopolítica es 

necesario comprender a  los principales  expertos sobre este tema tales como 

Terezinha de Castro, Bertha Becker, Carlos de Meira Mattos. Paulo Vicentini, entre 

otros. Los principales temas geopolíticos brasileños  en los que la mayoría de los 

autores más sobresalientes se han  enfocado en la Amazonia y la Antártida los 

cuales eran de suma importancia pues fungían como zonas estratégicas para 

manejar sus intereses en la región. 

 

Comenzando por Terezinha de Castro, geógrafa y profesora brasileña, la cual fue 

una de los autores más importantes de su época junto a Bertha Becker. De sus 

mayores aportaciones geopolíticas fue mostrar como prioridad del sustento de su 

espacio en la  Antártida ya que consideraba muy importante la estrategia geográfica  

de Brasil en el Atlántico Sur. Su teoría argumentaba que todos los países 

sudamericanos cuyas costas miren hacia la Región Antártica deberían tener 

derecho a reclamo dadas sus respectivas fronteras terrestres y sus posesiones 

insulares, de tal manera que los meridianos que no estén bloqueados por otras 

naciones al sur podrían acceder al territorio antártico.87 Por otra parte para Bertha 

Becker, Geógrafa e historiadora brasileña su mayor interés está en la geopolítica de 

la Amazonia,  esto se debe a la gran cantidad de recursos naturales que tiene esta 

zona despoblada en gran  parte de su territorio, sosteniendo que poblar y comerciar 

con este medio ambiente ayudará al crecimiento económico del país además de 

tener mucho mayor fuerza política y económica en la frontera norte. Siempre 

cuidando el tema de sustentabilidad de la zona pues ha estado durante muchos 

años el tema sobre la mesa sobre la deforestación y la gran contaminación de esta 

región gracias a la industrialización en la zona.88 

 

                                                           
87De Castro, Therezinha.Geopolítica : príncipios, meios e fins.Colegio Pedro II editoriales.Brasil, 1986, pp. 315 
88Becker, Bertha, Geopolítica da Amazônia. Garamond editores. Rio de Janeiro, 2004, pp 165. 
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Al igual el General Carlos de Meira Mattos, nacido en 1913, tenía gran interés por 

la Amazonia; aunque a diferencia de la geógrafa Bertha Becker, su interés iba más 

por el aspecto político sobre la zona norte del país. De igual manera tenía un gran 

interés y soñaba con un Brasil como potencia continental tomando en cuenta su 

posición geográfica, sus riquezas naturales, su población, entre otros es por eso 

que buscaba la delimitación de las fronteras del norte del país sobre todo  por la 

zona de la selva amazónica89. Siguendo con esa línea el Maestro Paulo Gilberto 

Fagundes Vicentini, tiene ideas geopolíticas más actuales basándose en la 

integración Sudamericana como factor importante para la geopolítica Brasileña así 

como las nuevas formas de cooperación son necesarias para profundizar en el 

proceso de integración.90 Mostró mayor interés en temas como el Mercosur, Unasur 

los cuales los considera como grandes posibilidades para obtener lo que gran parte 

de los geopolíticos brasileños desean. La consolidación de Brasil como potencia 

regional y continentalmente hablando.91Al principio de la historia brasileña como 

república independiente se observa una geopolítica bastante dura, militarizada y a 

base del poder para lograr sus objetivos. Con el paso de los años se convirtió a una  

estrategia diferente donde los intereses primordiales eran los económicos los cuales 

llevan a un fin común, poder político dentro de la región sudamericana. En los 

últimos años la geopolítica brasileña se ha mostrado de una manera más sutil. Pues 

es a base de cooperativismo, empatía con los gobiernos similares al brasileño de 

sus países vecinos y así generar una fuerza colectiva por un fin común, que al final 

ese fin común se lleva de la mano y es directamente a favor de  la hegemonía 

brasileña dándonos como conclusión que la Geopolítica brasileña desea dominio de 

espacio, con atrevimiento conquista territorial e importancia geoestratégica en toda 

Sudamérica. Partiendo de ahí para generar la importancia mundial que ahora poseé. 

 

 

                                                           
89Geopolítica e Teoria de Fronteiras, Biblioteca do Exército, Rio de Janeiro, 1990, pp. 116. 
90VIZENTINI, Paulo G. F. (1993) Da barganha nacionalista à Política Externa independente: uma política exterior 
para o desenvolvimento (1951-64). Tese de Doutorado em História Econômica. USP: São Paulo, SP. 
91VIZENTINI, Paulo G. F. (2000). Mercosul: Dimensões Estratégicas, Geopolíticas e Geoeconômicas. p. 27-41. 
In: LIMA, Marcos; MEDEIROS, Marcelo (Org.). O Mercosul no Limiar do Século XXI. CLACSO, São Paulo, 2000. 
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3.1 Su importancia dentro de América Latina, influencia política. 

 

Tal como se ha planteado, el gigante suramericano tiene una geopolítica propia que 

conjunta cánones tradicionales con ambiciones propias. Dando continuidad a esta 

lógica, hoy la influencia del país amazónico, tanto en la región latinoamericana como 

a escala mundial, es trascendente para entender la nueva forma de hacer política 

internacional y mantener una centralidad en su balanza geopolítica. 

 

Luiz Inácio da Silva marcó el paso de estas relaciones. El ex presidente brasileño 

reclutó cerca de 300 diplomáticos nuevos, e innovó en sus relaciones con África y 

Medio Oriente, tendiendo en el primer escenario más misiones diplomáticas que 

Reino Unido, y conduciendo con el segundo una estrecha relación en varios niveles 

(particularmente político y económico). Estas condiciones y sus repercusiones no 

desaparecieron a la administración Lula. A finales de 2011, la primera mujer 

presidenta de Brasil, Dilma Vana Rousseff, contaba con una aprobación del 71%92 

de la población. Prevalece el análisis de que bajo su mandato se dará continuidad 

a las políticas de su predecesor, tal como lo demuestra el hecho de que conserve 

varios de los funcionarios que trabajaron bajo Lula. Esto es una buena señal para 

el escenario político en que se inserta Brasil, debido a que en América Latina 

generalmente el impulso del cambio de gobierno implica todo menos continuidad. 

Ésta parece ser más mesurada en el caso de la política exterior, ya que en este 

ámbito la presidenta Rousseff, sin dejar de lado el liderazgo ejercido por su 

predecesor, busca ampliar sus acercamientos con Estados Unidos.93 

 

Así, Brasil se ha encargado de hacer una política exterior que lo ha posicionado 

sobre el camino a reclamar un estatus de gran potencia, más allá de sus problemas 

al interior. Pocos países han tenido tal empuje hacia el exterior en términos de 

concordia y de participación en la toma de decisiones a escala internacional. La 

conformación de la geopolítica brasileña en la región responde a un 

                                                           
92 Fuente: Instituto Brasileño de Opinión Pública y Estadística (IBOPE).: http://www.ibope.com.br/pt-
br/Paginas/home.aspx 
93  The Americas, "An Iranian Banana Skin", The Economist, vol. 395, núm. 8687, 2010, p. 42. 
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reposicionamiento de Brasil en el juego económico, y a un pasado con una visión 

clara, en cuanto al lugar que Brasil quería ocupar a escala mundial. Esta ecuación 

fue bien utilizada por Fernando Henrique Cardoso y Lula, en las últimas dos 

décadas, y es lo que se ha buscado preservar por parte la actual presidenta. 

 

Inácio da Silva tenía una política exterior centralizada, una de sus direcciones era 

participar fuertemente en la economía global con más fuerza que nunca, 

modernizando al país, mientras que en otros aspectos mostraba solidaridad hacia 

países no alineados, como es el caso de Irán. Su estrategia fue muy particular pues  

mantenía un juego de contrapesos en las relaciones internacionales. En el Consejo 

de Seguridad de Naciones Unidas, como miembro no permanente, votó en contra 

de una resolución impulsada por Estados Unidos para sancionar el programa 

nuclear iraní, lo cual fue un claro desafío a la hegemonía de Estados Unidos. En 

noviembre de 2009, el presidente brasileño recibió al presidente iraní Mahmoud 

Ahmadinejad94, lo cual desafiaba a las presiones para cercar al país de Medio 

Oriente. En una visita a Estados Unidos, un año después, Lula fue un defensor del 

uso pacífico de la energía nuclear, con el argumento de que el avance tecnológico 

no podía ser frenado por cuestiones políticas. En esta misma línea, Lula se reunió 

en Turquía con el primer ministro, Recep Tayyip Erdogan95, y el presidente iraní, 

para apoyar el enriquecimiento de uranio por parte de los turcos.96 

 

Para los ojos de los países políticamente aliados a Estados Unidos y para este 

mismo se pudo tomar como muestras claras de desafío a la directriz que se tiene 

en general por parte de los países occidentales, sin embargo, analizando los 

intereses brasileños no era así ya que Brasil sostenía un intercambio comercial con 

Irán de dos mil millones de dólares en 2007, y conservaba un apoyo considerable 

de su petrolera nacional en Irán. Esta apertura también incluyó visitas brasileñas al 

                                                           
94Mahmud Ahmadineyad fue el Presidente de la República Islámica de Irán desde el 3 de agosto de 2005 
hasta el 3 de agosto de 2013. 
95 Político nacido en Estambul,  que, desde marzo de 2003, es el Primer Ministro de Turquía. 
96 http://www.lacapitalmdp.com/noticias/El-Mundo/2010/05/17/144641.htm 
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presidente de la autoridad palestina, Mahmoud Abbas97, y al presidente israelí, 

Simón Peres, los cuales pidieron al expresidente brasileño participar en los 

procesos de paz, al percibirlo como un actor básico en la nueva geopolítica 

mundial.98 

 

El gobierno brasileño, para sumar más al fundamento de ese supuesto desafío, 

criticó al gobierno estadounidense, debido al incremento de la presencia militar 

estadounidense en Colombia y a su manejo de la crisis hondureña, en la cual el 

presidente Manuel Zelaya fue víctima de un golpe de Estado y estuvo refugiado en 

la embajada brasileña a su regreso al país durante varios días.99 

 

Hasta ahora Brasil había sido árbitro en varios conflictos regionales, como los que 

hubo entre Venezuela y Colombia, la crisis interna boliviana y el golpe de Estado 

hondureño, el cual Brasil tuvo una intensa participación.100 Estos casos muestran 

su fuerte interés en la consolidación del liderazgo brasileño en su vecindad 

inmediata, pero en ocasiones, esa centralidad reclamada por Brasil ha sido recibida 

de forma mucho menos favorable por otros grandes poderes occidentales. Tal fue 

el caso del mencionado voto brasileño en 2010 dentro del Consejo de Seguridad de 

Naciones Unidas, en contra de la imposición de sanciones a Irán, a causa de la 

incertidumbre internacional sobre su programa nuclear. Al añadir a esta postura el 

apoyo expresado por el ex presidente Luiz Inacio da Silva a Hugo Chávez, y 

asimismo al régimen castrista en Cuba, se volvió un lugar común en las 

publicaciones de política exterior estadounidenses, diagnosticar un dejo "anti-

americano" en la fórmula geopolítica brasileña, al menos durante su pasada 

administración. Por tanto estos ejemplos dan una amplia muestra de su geopolítica 

a rasgos generales dentro y fuera de su región. Sus intereses son muy grandes al 

igual refleja su creencia y preocupación por el avance democrático de América del 

                                                           
97 Político nacido en el antiguo Mandato Británico de Palestina el cual funge como  presidente de la 
Autoridad Nacional Palestina desde el 9 de enero de 2005. 
98 http://mexico.cnn.com/mundo/2010/03/15/lula-da-silva-insta-a-israel-esforzarse-para-alcanzar-la-paz 
99 Alexei Barrionuevo, "Brazil's President Elbows U.S. on the Diplomatic Stage", The New York Times, 23 de 
noviembre de 2009. 
100 http://elpais.com/diario/2011/04/13/internacional/1302645609_850215.html 
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Sur, viéndose directamente activo ante los sucesos ocurridos en la primera década 

del siglo XXI. Definitivamente busca una alineación de intereses para fortalecer el 

sur del continente americano. 

 

3.2 Brasil: ejemplo dentro de la economía internacional latinoamericana. 

 

El crecimiento de la economía Brasileña fue muy significativa en la primera década 

del siglo XXI, su ritmo de crecimiento fue gracias al vigor del mercado interno y la 

aceleración en la ejecución del PAC101, la cual creció a un Ritmo tres veces superior 

al del PIB. Esto, como e comentó en capítulos anteriores generó el crecimiento de 

forma sistémica  y con mayor distribución de los ingresos sobre todo a la 

denominada nueva clase media. Acompañado el crecimiento de la economía en 

general. 

 

 

Fuente: Instituto Brasileiro de Geografía y Estadística. 

Media (2001-2003): 1.7% 

Media (2004-2010): 3.6 

 

                                                           
101 Programa de Aceleraçao da Economia. Programa del gobierno federal brasileño que engloba un conjunto 
de políticas económicas, planeadas para próximos cuatro años a partir del 2007 previendo inversiones totales 
de R$503.9 billones  para el 2010 
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El ingreso del PIB en el periodo de 1995 a 2002 fue prácticamente estable, en 

cuanto al periodo de 2003 a 2010 el aumento fue cerca del 24% incremento 

generado por la inversión local y extranjera provocada por los programas ejecutados 

por el Gobierno Federal.102 Este incremento ayudó al crecimiento y generación de 

empleos públicos y formales registrando para junio de 2010 la generación de 

212.952 empleos formales en Brasil. Sumando la generación de empleos desde el 

periodo de junio de 2003 hasta el último periodo ya mencionado se crearon cerca 

de 14 millones de puestos de trabajo.103 Por otro lado, la tasa de desempleo 

calculada por la IBGE descendió en distintas regiones de Brasil, sin embargo se 

mantuvo estable no bajando más de 3% anual. 

 

 A pesar de ello la población brasileña se ha visto beneficiada en distintos sectores, 

El incremento a la economía nacional brasileña, la generación de empleos, la 

estabilidad dentro de su mercado, la inversión privada local e internacional, la 

inversión  tan fuerte en la infraestructura del país repercute sistémicamente en el 

progreso general, las empresas se enriquecen, la población obtiene empleos, su 

nivel de ingresos es más alto lo cual produce un consumo mayor en el país  

movilizando la economía generando un circulo benéfico en todos los aspectos. 

 

Gracias a aumento de empleos, el incremento del salario mínimo, el crecimiento de 

la economía en general, y la proliferación de inversiones tanto locales como 

extranjeras, el flujo económico creció favorablemente, los productos incrementaban 

su precio conforme a la demanda que la población ejercía, puesto que un gran 

porcentaje de la gente de todo tipo de nivel económicamente hablando comenzaron 

a crecer financieramente, los cuales obtenían un nivel adquisitivo mayor 

acrecentando el flujo de ganancias haciendo crecer el comercio y la economía del 

país a pasos agigantados. 

 

                                                           
102 Fuente: Banco Central y del Instituto Brasileiro de Geografía y Estadística: http://www.bcb.gov.br/pt-
br/paginas/default.aspx y http://www.ibge.gov.br/espanhol/ 
103 Fuente: Ministerio del Trabajo y Empleo y Ministerio de Hacienda.: http://portal.mte.gov.br/portal-mte/ 
y http://www.fazenda.gov.br/ 



 
 

58 

Muchos países de Sudamérica han tenido los últimos 10 años un crecimiento 

estable; Argentina entre ellos ha mantenido estable su PIB, su tasa de desempleo, 

y sus niveles de inflación. Al igual Chile  durante los últimos  años sus políticas 

económicas han sido fuertes lo que han procurado el crecimiento constante de su 

economía y calidad de vida de la población. Paraguay, Uruguay Bolivia, entre otros 

se mantienen a flote con una economía estable, esto gracias al efecto que logra 

tener Estados Unidos de América con México, ya que dependemos de su economía, 

lo mismo pasa en América del Sur, la mayoría de los proveedores de Brasil son sus 

vecinos sudamericanos además de que Brasil representa el 60% del producto de 

América del Sur y sus fluctuaciones económicas están estrechamente vinculadas 

con las de muchos países vecinos. Ello parecería sugerir que la actividad económica 

de estos últimos países está sumamente influenciada por el ciclo económico 

brasileño.104 

 

Los vínculos comerciales constituyen el canal de transmisión más relevante entre 

Brasil y sus vecinos, dado que los lazos financieros directos —el otro canal típico— 

son prácticamente insignificantes. 

 

Aunque el comercio intrarregional en América del Sur aumentó de manera 

pronunciada en la última década, el comercio con Brasil contribuyó apenas 

marginalmente a ese proceso. De hecho, la participación de Brasil en las 

exportaciones totales de los países vecinos disminuyó a comienzos de la década 

de 2000, regresando a los niveles de comienzos de la década de 1990. Sin 

embargo, la situación varía significativamente según el país. Las exportaciones de 

las economías del Cono Sur (Argentina, Uruguay, Paraguay, Bolivia y —en menor 

medida—Chile) tienen una exposición relativamente elevada a Brasil (tanto como 

porcentaje de las exportaciones totales como en porcentaje del PIB). Las naciones 

andinas (Ecuador, Colombia, Perú y Venezuela), en cambio, mantienen vínculos 

                                                           
104 FMI, Iternational Financial Statistics, y cálculos del personal técnico del FMI. Véase en: 
http://www.imf.org/external/spanish/ 
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comerciales muy limitados con el gigante de la región (menos del 3% de las 

exportaciones totales, o ½% del PIB).105 

 

Estos datos sugieren que las altas correlaciones entre la actividad económica en 

Brasil y el resto de los países de América del Sur reflejan efectos derrame originados 

en Brasil únicamente en el caso de los países del Cono Sur.106 

 

El FMI usó un método estadístico, aplicado al período 1990–2011, que les permitió 

controlar por los efectos de factores externos comunes para cuantificar 

adecuadamente los efectos derrame procedentes del Estado brasileño. Los 

resultados confirmaron que Brasil ejerce una influencia significativa sobre los países 

del Cono Sur, y particularmente sobre los socios del Mercosur (Argentina, Paraguay 

y Uruguay), pero no sobre las economías andinas. En el caso de los países del 

Cono Sur, los efectos derrame de Brasil adoptan dos formas: la transmisión de 

shocks idiosincráticos107 originados en Brasil y la amplificación de shocks globales 

(a través de su impacto sobre Brasil). Estos dos factores explican una proporción 

importante de las fluctuaciones de la actividad económica de los países del Cono 

Sur.108 

 

El beneficio que recibieron los países vecinos del crecimiento de Brasil es 

indiscutible, al ser un ejemplo claro del trabajo político y financiero tanto del estado 

como de empresas privadas, sumando a ello el derrame económico que dio el país 

auriazul  a sus países vecinos  fue  y sigue siendo el país más influyente de la región 

en la última década, el crecimiento regional, ha sido muy fuerte y no ha pasado 

                                                           
105 Direction of Trade Statistics; y cálculos del personal técnico del FMI Véase en: 
http://www.imf.org/external/spanish/ 
106Se denomina Cono Sur al área más austral del continente americano que, como una gran península, define 
el sur del subcontinente de América del Sur. 
107 Los ideales políticos y económicos que gestionaba Brasil fueron tomados en cuenta como influencia de 
varios países Sudamericanos usándolos como ejemplo para el crecimiento particular de estos, tomado en 
cuenta los resultados satisfactorios que iban dejando a Brasil. 
108 Gustavo Adler,Regional Spillovers in South America: How “Systemic” is Brazil? 2012. Véase más de este 
artículo en: http://blog-imfdirect.imf.org/2012/05/29/regional-spillovers-in-south-america-how-systemic-is-
brazil/ 
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desapercibido a los ojos de las demás potencias. Las alianzas económico político 

estratégicas entre los países de América del Sur son un claro ejemplo del interés de 

cada nación que ha buscado unirse así como los principales fundadores como Brasil 

buscando una unificación de la región y, por supuesto, ratificarse como líder 

Regional política y económicamente hablando. 

 

3.3 Mercosur. 

Desde 1991  la política exterior de Brasil hacia América del Sur se ha desarrollado 

a lo largo de dos tangentes que comparten un fin común. Los esfuerzos diplomáticos 

de Brasil se han centrado en el liderazgo de Brasil en la región. Por un lado, el 

gobierno brasileño se ha desarrollado y consolidado un proceso de integración  

regional en el sentido de un regionalismo abierto: El Mercosur.109 Por otro lado ha 

fomentado la cooperación menos estructurada y las iniciativas  de integración de la 

región.110 

Las relaciones de Brasil con sus vecinos y los esfuerzos por construir un liderazgo 

nacional no han sido constante durante los últimos 20 años, ha tenido diferentes 

estrategias y prioridades. Durante varios años, el paradigma dominante dentro del 

Itamaraty se ha basado en las creencias que parecen indicar un aumento de la 

integración de intelectuales en el área diplomática brasileña, los cuales se han 

enfocado en el universalismo diplomático, esto quiere decir que se comenzaron 

desenfocar en un solo actor importante dentro de la escena mundial,  ahora voltean 

hacia los demás países indistintamente de su poder o zona geográfica, Mostrando 

el interés de Brasil por convertirse en una potencia. 

                                                           
109 El regionalismo abierto es el nombre dado por la CEPAL a la forma de regionalismo que ganó terreno en la 
década de 1990: la combinación de la apertura de las economías basadas en los estándares liberales, la 
construcción de una economía largerscale para impulsar la posición de cada país en la economía global, y la 
defensa de los regímenes democráticos. 
110la integración significa una acción voluntaria que implica asumir ciertos compromisos y las zonas comunes 
de la soberanía sobre la base de un tratado. La cooperación es una acción voluntaria conjunta. Ver Malamud 
(2010) 
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Cuando Inácio da Silva  llega al poder, la escuela del pensamiento autonomista111 

ganó terreno dentro del Itamaraty, y desde entonces se ha convertido en el  principal 

grupo de política exterior de Brasil estando a favor de una reforma de las 

instituciones internacionales con el fin de abrir una plataforma internacional más 

amplia para Brasil y los demás países participantes. Los autonomistas son en gran 

parte una rama de desarrollo económico, ven la integración como una forma de 

acceder a los mercados extranjeros, el fortalecimiento de la posición negociadora 

del país en las negociaciones económicas internacionales, y la proyección de la 

industria brasileña en la región. 

Con base al entendimiento de que Sudamérica tiene su propia identidad, este grupo 

ha dado prioridad a la integración regional que busca el desarrollo en los ámbitos 

político y social. En este sentido, apoya las iniciativas tomadas por los gobiernos 

antiliberales de la región que están diseñadas para reforzar estrategias de desarrollo 

en sus respectivos países  y hasta regímenes políticos y propone una especie de 

táctica de solidaridad con ellos.  Este grupo también sostiene que Brasil debe estar 

dispuesto a asumir la mayor parte de los costos de la integración regional. En lo que 

respecta al Mercosur, están  a favor del fortalecimiento en los ámbitos político, social 

y económico. 

La posición de los autonomistas ha contribuido a que Brasil haya tomado una 

postura más activa en su cooperación con sus vecinos y en la aceptación de las 

diferentes posiciones políticas que existen en la región. Mercosur es un ejemplo de 

ello. 

A diferencia de la política exterior del gobierno de Henrique Cardoso, los esfuerzos 

de la diplomacia autonomista orientadas bajo el régimen de Da Silva  han 

                                                           
111 Es una corriente política surgida desde la izquierda política y es, en algunos casos, parte de las 
interpretaciones del marxismo libertario1 2 (principalmente) y llega a coincidir con algunos postulados del 
anarquismo. Promueve un desenvolvimiento democrático y socializante del poder político, la democracia 
participativa, la horizontalidad, y una constante adecuación de las estrategias y tácticas a las realidades 
concretas de cada espacio. 
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demostrado una voluntad política por aumentar el nivel de coordinación entre los 

países de la región, con Brasil en el centro.112 

En 1999, el Mercosur pasó por una grave crisis cuando Brasil devaluó su moneda, 

lo que tuvo graves efectos en cadena de la economía argentina. Brasil consideró la 

decisión como una de soberanía nacional sobre las decisiones de política 

económica y no consultó a los demás miembros del bloque con antelación. La 

devaluación tuvo un fuerte impacto en el Plan de Convertibilidad de Argentina, y el 

gobierno de Menem 113reaccionó imponiendo barreras arancelarias sobre los 

productos brasileños. Mientras que el sucesor de Menem, De la Rúa114, estaba en 

el poder, Brasil volvió ir con cuidado con respecto a la relación con Argentina, Puso 

al Mercosur en un segundo plano en respuesta a la percepción de la fragilidad y la 

imprevisibilidad de la administración argentina. 

En última instancia, fue la crisis de 2001 en Argentina que le dio el bloque una nueva 

oportunidad de vida. Brasil optó por dar el apoyo político país, alineándose como un 

aliado en el marco del Mercosur. Durante el último año de la administración de 

Cardoso, que se superponen con el mandato del presidente Duhalde115 en 

Argentina, los países volvieron a estrecharse en respuesta al importante papel 

desempeñado por Brasil durante la crisis argentina. El gobierno brasileño reiteró y 

aclaró su apoyo a su vecino y de las negociaciones comerciales del Mercosur que 

                                                           
112LIMA, MRSde - ¿Son los bloques regionales que van de los estados-nación a la gobernanza mundial? Una 
visión escéptica de América Latina. Iberoamericana. Diario Nórdico de Estudios Latinoamericanos y del Caribe 
vol. n.1, 2007 - menciona la voluntad política del gobierno de Lula de construir la integración regional y las 
notas de un liderazgo efectivo de Brasil en la región, mientras que llamar la atención sobre sus limitaciones. 
113Carlos Saúl Menem  es un político y abogado argentino que fue el cuadragésimo cuarto presidente de la 
Nación Argentina desde 1989 a 1999. 
114 Fernando de la Rúa, abogado y político argentino de la Unión Cívica Radical. Fue presidente de Argentina, 
asumió por la Alianza el 10 de diciembre de 1999, sucediendo al segundo gobierno de Carlos Menem. Si bien 
su mandato se extendía hasta el año 2003, renunció al cargo el 20 de diciembre de 2001 cumpliendo 2 años y 
10 días de gobierno, en medio de numerosas protestas sociales durante la crisis de diciembre de 2001 en 
Argentina. 
115Eduardo Alberto Duhalde es un político, abogado y notario (escribano) argentino. Ocupó la vicepresidencia 
de la Nación durante el primer mandato de Carlos Saúl Menem, aunque renunció a este cargo para asumir 
como gobernador de la provincia de Buenos Aires; y entre 2002 y 2003 fue presidente de Argentina por 
aplicación de la Ley de Acefalía. 
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ayudaron fortalecer la posición de la Argentina en los ojos de los países de fuera 

del continente. 

El escenario internacional globalizado, un sistema internacional multipolar, con el 

surgimiento de nuevos actores después del 11 de septiembre del 2001 y la mayor 

fragmentación a partir de la crisis del 2008 allanó el camino para el surgimiento de 

Brasil. Se abrieron nuevos espacios disponibles para quien tomara una postura más 

proactiva en donde Brasil no dudo en tomar partido. Estados Unidos poco a poco 

fue perdiendo interés en la región sudamericana generando que el liberalismo fuera 

perdiendo terreno desde la década del 2000 como los nuevos gobiernos 

antiliberales fueron elegidos, lo que refuerza esa tendencia general. Este patrón de 

comportamiento en su interacción con sus vecinos fue propicio para la integración 

de América del Sur. 

Esta integración fue vista como la vía más segura para Brasil para ganar prestigio 

internacional, a la vez de que ayudaba a desarrollar todo su potencial y formar un 

bloque que era lo suficientemente fuerte como para tener más influencia 

internacional. 

Bajo la presidencia de Luiz Da Silva, Brasil ha añadido una estructura de 

cooperación complejo con otros países de América del Sur en su programa general 

de la política exterior. Mientras que en sus relaciones con los países emergentes de 

otras partes del mundo se ha centrado en el intercambio de tecnología y acciones 

conjuntas  en foros multilaterales, en sus relaciones con sus pares en Sudamérica  

se ha dado prioridad a la cooperación técnica y financiera, el bilateralismo y “no 

indiferencia”. 

Los esfuerzos de Brasil para construir su liderazgo en América del Sur se han visto 

especialmente marcado por la segunda modalidad de cooperación. Brasil ha 

financiado proyectos de infraestructura, que participan en las iniciativas de 

cooperación técnica, se muestra una preferencia por las relaciones bilaterales y 

relativiza el concepto de la no intervención. En el ámbito financiero, el BNDES116 ha 

                                                           
116 Banco Nacional de Desarrollo de Brasil.: http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_es/ 
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comenzado a prestar dinero para proyectos de infraestructura en otros países del 

continente que se llevan a cabo por la empresa brasileña. Durante el período de la 

IIRSA117 se ha convertido cada vez más importante en la recaudación de fondos 

para la infraestructura regional118 

Mercosur representa el ejemplo de regionalismo más exitoso de la historia 

económicopolítica de la América del Sur contemporánea y es la primera –si bien 

imperfecta– unión aduanera del continente. Es importante tener presente la 

dimensión y liderazgo  de Brasil en el Mercosur. Los países que integran este 

bloque, en particular, conforman un área cercana a los doce millones de kilómetros 

cuadrados, de los cuales ocho millones y medio pertenecen a Brasil, que posee una 

población con más de 195 millones de habitantes, lo que lo convierte en el país con 

mayor densidad poblacional en el ámbito mundial. 

Otro aspecto importante es la separación del esquema neoliberal de libre comercio 

con Estados Unidos, emprendida en 2003 por Brasil, la destacó el ex presidente Da 

Silva al expresar que «(…) no tiene sentido conceder acceso preferencial a nuestro 

mercado sin una contrapartida en áreas en las que requerimos ser más 

competitivos, como la agricultura, donde enfrentamos, además de la competencia 

desleal de subsidios, barreras arancelarias y no arancelarias que impiden el acceso 

de nuestros productos»119 Además dejó clara su estrategia para consolidar la 

seguridad económica al considerar que «(…) no podemos olvidar que estamos 

trabajando con un conjunto de países extremadamente heterogéneo, en términos 

de tamaño, población, nivel de desarrollo económico y social».120 

Por otro lado Brasil ofreció un escenario de seguridad enfocado desde la integración 

económica regional, iniciando con los países socios del MERCOSUR como sus 

vecinos más próximos. En este aspecto se puede corroborar cómo la estabilidad 

                                                           
117Iniciativa para la Integración de la Infraestructura Regional 
118COUTO, Leandro F. Política Externa Brasileña para a América del Sur como Diferenças Entre Cardoso y Lula. 
Civitas vol.10 n.1. Porto Alegre, 2010. p.23-44, ofrece una gran cantidad de información y datos interesantes 
sobre la IIRSA y la política exterior del gobierno de Lula para la región. 
119 Palabras de Luiz Inacio Da Silva en la Sesión de Apertura del “Encuentro Parlamentario sobre el Área de 
Libre Comercio de las Américas” ALCA. Brasilia, 2003. 
120 Ibid 
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económica y política de aquellas naciones está relacionada con el proceso de 

integración económica regional que abandera Brasil. Para ello, se puede observar 

y analizar comparativamente las variables económicas como la tasa de crecimiento 

del Producto Interno Bruto, el aumento de las exportaciones e importaciones de 

cada nación,  inflación y desempleo, para cada uno de los países integrantes del 

MERCOSUR. 

Para contrastar el desempeño de los miembros del MERCOSUR, se ha integrado 

los indicadores de estos y se compararon con el desempeño de Latinoamerica. En 

la siguiente grafica se obrserva la evolución de la tasa de crecimiento del PIB  entre 

1991 y 2008, destancándose un mayor crecimiento en los Países en su conjunto 

desde  el año 2003. También es evidente que el PIB per cápita del bloque del Cono 

Sur es superior al de Latinoamérica en general. 

Comparativo principales variables económicas en los países integrantes del MERCOSUR y América 

Latina (20002008) 

Fuente: Elaboración propia con base en el Banco Mundial (2009). Indicadores agregados de 

Gobernación (19962008).121 

                                                           
121 Banco Mundial. (2009). Governance Matters Worldwide Governance Indicators. In 
<http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp>. 
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El juego de la política internacional requiere no solo de estrategias que interpreten 

asertivamente la cartografía por donde se mueven los intereses y los asuntos de los 

actores centrales, sino también de mecanismos adecuados que sirvan como 

soporte para una acción exitosa en la consecuencia de los objetivos. En tal sentido, 

parece que Brasil ha logrado concretar tanto una estabilidad política como una 

seguridad económica en su entorno regional, que le han permitido liderar y erigirse 

como la potencia reconocida y visible del área suramericana.  

Para ello, debido a su tamaño económico y a la creciente importancia y estabilidad 

política, el MERCOSUR se ha constituido en el vehículo que, a partir de la 

concreción de un proceso exitoso de integración, con claros perfiles de proyecto 

político, busca la consolidación de un poder propio en el nuevo orden mundial, en 

un contexto de creciente multipolaridad y con pretensiones de verdadero 

protagonismo en el escenario global. 

Esto ha tenido una gran influencia en la política internacional, pues aunque los 

países miembros del denominado BRIC aún no son plenamente un foro con impacto 

real como bloque, lo cierto es que cada uno de ellos tiene una capacidad de 

movilización y de participación, como ningún otro país en su radio de incidencia 

regional. 

De todas formas, es Brasil el que mejor se consolida como promotor de la 

estabilidad política y de la seguridad económica, como se ha mostrado en el análisis 

empírico del caso, lo cual le da una mayor representatividad y capacidad de 

liderazgo en los foros internacionales, posiblemente superior a la de cualquier otro 

de los miembros del grupo BRIC o de las potencias emergentes.  

El gran reto de Brasil –y del MERCOSUR– en cuanto a política exterior y necesidad 

de consolidación como actor relevante de la política internacional, consiste en 

extender esa relación positiva entre seguridad económica y estabilidad política al 

área suramericana, abarcando países que tienen frontera común, pero que, 

inicialmente, no estaban inscritos en el proceso de integración del MERCOSUR. 
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Esta tarea no puede ser solamente la del MERCOSUR ampliado, sino la de un 

esquema de integración real que genere un impulso atractivo a todos los miembros. 

Finalmente, se puede avizorar en el horizonte, a partir de elementos proclives al 

fortalecimiento de la integración del MERCOSUR, observados en el pasado 

reciente, a partir del año 2003, y presentes en la actualidad, que la confluencia de 

los objetivos comunes, políticos y económicos, está cada vez más arraigada en el 

colectivo de los Estados miembros, independientemente de las orientaciones 

gubernamentales transitorias. Esto fortalece la apreciación sobre la conveniencia 

de una estrategia y de un posicionamiento político autónomos en el área 

suramericana, con una perspectiva global, que no pretenden rivalizar con la 

potencia unipolar y que, sin embargo, proyectan la necesidad de presentar agendas 

y estrategias conjuntas, en busca de atender los objetivos e intereses propios, bajo 

una visión realista de la política mundial. 
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Conclusiones. 

 

Para la realización de esta investigación se buscó, ante todo, un análisis crítico sin 

mostrar alguna preferencia hacia algún actor principal como lo fue Inácio da Silva, 

así como de su gabinete. El estudio de su gobierno no fue sencillo pues como 

investigación se tiene que apegar a la información oficial, sin embargo se tomó a la 

tarea y se tuvo la oportunidad de platicar con brasileños residiendo en México así 

como con el uso del internet tomar el punto de vista de brasileños viviendo en su 

país. La confirmación de gran parte de la información recaudada y la aceptación del 

Gobierno de su expresidente es interesante, pues a pesar de que todavía hay 

muchos cambios que realizar en cuestión de mejoras y disminución a la corrupción 

el cambio de la gobernanza en su país fue muy satisfactoria, el crecimiento 

económico es evidente. 

 

Como en todas las  naciones hay virtudes y debilidades. América Latina ha tenido 

la mala imagen de tener gobiernos corruptos o dictaduras disfrazadas de 

democracia, Brasil no se quedó atrás en el siglo XX. A pesar de los altibajos dentro 

de sus gobiernos ha sabido salir de los problemas, muestra de ello es el crecimiento 

económico y el trabajo intensivo sobre la exclusión social y mejoramiento de la 

calidad laboral de su nación en la última década. El expresidente Luiz Inácio da 

Silva ha demostrado  su hegemonía, su carisma y su convicción de renovación y 

crecimiento económico  sin pasar por alto la no exclusión de las clases sociales 

brasileñas, el progreso social, motivando a su población al estudio y al trabajo formal 

por medio de programas e iniciativas federales, y la dirección de una geoestrategia 

que unificara y consolidara la unión de los países sudamericanos mediante una sola 

meta, el crecimiento económico regional encabezado e impulsado por la nación 

Carioca 

 

En Brasil como en todos los países de América del sur hay mucho trabajo por hacer 

para el mejoramiento de sus sociedades y de sus gobiernos. La semejanza que se 

tiene como región los ha unido y ha fomentado el crecimiento colectivo-equitativo 



 
 

69 

para así, lejos de ser una potencia regional o mundial, se tenga la convicción que la 

calidad de vida de los países de Sudamérica va siendo y serán cada vez más 

prósperos buscándolos a un corto plazo. 

 

No hay duda que Inácio da Silva sea visto como el líder más influyente del mundo. 

Su trabajo junto con su gabinete ha sido observado por muchos actores, y su 

influencia dentro de su región así como otros países ha sido muestra del crecimiento 

que es inevitable pasar por alto. Al igual los ejemplos que ha dado tanto el pueblo 

brasileño, así como de su gobierno federal ha sido un pilar y una base importante 

para ejemplificar que más países latinos, o me atrevería a decir que hasta naciones 

de otras regiones pueden emular lo que a estas les convenga para buscar el 

crecimiento de sí mismos a ejemplo del gran avance de Brasil ha dado en los últimos 

años. Pues su crecimiento va más allá de hallazgos de yacimientos nuevos, va más 

allá del apoyo a empresas, o de programas a favor de los sectores más pobres. Es 

un conjunto de cambios que se dieron en Brasil a favor de un crecimiento equitativo, 

centralista, con una meta clave, hacer de Brasil una potencia mundial y no por el 

crecimiento de sus empresas sino el crecimiento general de su Nación. 

 

En este nuevo siglo la globalización nos ha dado muestra de lo veloz que son los 

cambios en todo el globo terráqueo, tanto políticos, económicos, sociales, el 

despertar de las naciones sosegadas por países más poderosos, fomentando la 

independencia económica de las naciones en vías de desarrollo dando muestra de 

que hay más allá de las naciones tradicionalmente dominantes. Brasil ha 

demostrado que la unión de países que buscan el emerger de sus economías y el 

fortalecimiento de sus lazos dentro de su región sin la obligatoriedad de involucrarse 

con Naciones desarrolladas es posible. Todo esto ha situado a Brasil donde se 

encuentra ahora, como el líder regional que es, Dando la seguridad como socio 

comercial y actor político a todos los países involucrados con él, tal es el caso de 

Estados Unidos con México y demás dependientes subdesarrollados dependientes 

de la potencia norteamericana. Dio muestra de que su independencia a la economía 

de  Estados Unidos no solo no le afecto ante las crisis del nuevo siglo, sino también 
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demostró a sus países vecinos que la integración regional equitativa y la 

descentralización de su gobierno no afecta e incluso engrandece a países como los 

Latinoamericanos, bajo esta postura independiente de Estados Unidos sirvió para 

el objetivo central de su estrategia de política exterior, ser la nación eje de la región 

lográndolo sin lugar a dudas 

 

El trabajo de Inácio Da Silva frente a Brasil ha sido arduo que viene de una carrera 

de varias décadas por la búsqueda del fortalecimiento y progreso de su nación, no  

está de más la importancia que ha alcanzado Brasil económicamente y socialmente, 

además como mediador ante conflictos en países vecinos o en otras regiones es 

muestra del liderazgo que conservó el expresidente brasileño en sus dos periodos 

de mandato. Tales como cuando intercedió ante el golpe de Estado en Honduras122 

o liderando la operación de ayuda a Haití después del terremoto de enero de 

2010,123 Sin dejar atrás su papel de mediador en el proceso de paz del conflicto en 

Oriente Medio.124 

 

La importancia de Brasil respecto al crecimiento que obtuvo gracias a Petrobras fue 

muy importante para el desenvolvimiento de este país como potencia emergente. 

El mundo giró la vista hacia este monstruo sudamericano y darse cuenta de la 

importancia de tener a un país como Brasil como socio petrolero y comercial. Sin 

embargo la economía brasileña es lo suficientemente diversificada como para lograr 

un desarrollo sostenido y equilibrado, especialmente si efectúa las reformas 

estructurales que se imponen, a saber: mayor flexibilidad laboral, mejor 

infraestructura, y simplificación de los procesos burocráticos que hoy impiden el 

                                                           
122 En  2009 ocurría en Honduras una crisis política entre los poderes de la República, en el cual se enfrentaron 
el presidente Manuel Zelaya con el Congreso Nacional, el Tribunal Supremo Electoral y la Corte Suprema de 
Justicia, sobre la legalidad de una consulta, la cual tenía como objetivo inmediato saber si los hondureños 
estaban de acuerdo en que en los elecciones generales de noviembre se colocase una llamada "cuarta urna" 
para votar un referéndum y cambiar la constitución por medio de una Asamblea Constituyente. Los opositores 
a Zelaya afirmaban que buscaba con esta modificación a la constitución su reelección 
123El terremoto de Haití de 2010 fue registrado el martes 12 de enero de 2010 a las 16:53:09 hora local con 
epicentro a 15 km de Puerto Príncipe, la capital de Haití. 
124 Conflicto en curso entre israelíes y palestinos que se remonta a principios del siglo xv por el territorio en 
Oriente Medio. 
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rápido desarrollo de nuevas empresas a costos competitivos en el mercado mundial. 

Es aquí donde entra, bajo mi punto de vista, el punto clave del crecimiento 

económico de Brasil y donde debe de haber más ejemplificación dentro de los 

países vecinos, el incremento del salario mínimo, el incentivar empresas nacionales 

e internacionales para la creación de empleos, el comercio justo dentro de Brasil y 

los programas de inversiones que hubo dentro del Gobierno de Luiz Inácio da Silva. 

Creado un círculo vicioso en pro del crecimiento económico general, desde el sector 

más vulnerable hasta las empresas más poderosas que vieron en Brasil un lugar 

perfecto para invertir. Estos fueron, entre otros, los factores que llevaron a Brasil al 

lugar en el que está, un actor muy importante tanto en su región como a  nivel global. 

El desarrollo con distribución de riquezas, tanto del ingreso de las familias como del 

ingreso regional. El aspecto regional es muy importante, Brasil este fue un factor 

que disminuyo el impacto de la crisis económica mundial. Además se comenzó a 

articular la universalización de los servicios públicos, algo que las economías 

desarrolladas hacen desde tiempo atrás, y que no se veía en Brasil, como la 

universalización de la energía eléctrica por medio del programa Luz para todos. 

Posteriormente dándole prioridad la saneamiento y viendo a la vivienda como un 

derecho que necesita ser universalizado. 

 

El panorama que ha tenido América Latina en general ha sido muy difícil desde su 

colonización, luchando contra invasores, aniquilados y sometidos por extranjeros, 

abusados por sus dirigentes, siempre sobreviviendo a las desdichas del pueblo 

latino. La explotación y la desigualdad social han sido los factores más importantes 

para el retroceso y deterioro de nuestra población. Sin embargo el pueblo 

latinoamericano es fuerte  y constante a la superación, Brasil es muestra de ello, 

desde la invasión portuguesa, la lucha de los brasileños y los esclavos africanos 

dentro de la selva con la formación de sus quilombos125 siempre peleando por su 

libertad, la lucha por una independencia, la búsqueda del progreso en una 

democracia, el sobrevivir a una dictadura y el emerger como potencia mundial 

                                                           
125 término usado en Latinoamérica para denominar a los lugares o concentraciones políticamente 
organizadas de negros esclavos cimarrones en lugares con fuente de agua y cuevas, con alcaldes que 
ejercían su autoridad en el interior de los mismos. 
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dentro de una nueva era llena de crisis económicas mundiales es claro ejemplo que 

toda nación que busque la perseverancia, el crecimiento y contento de su población 

debe tomar en cuenta para lograr el auge y hegemonía lograda por una nación como 

lo es Brasil. 
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