&

k2

ONIVERSIDAD NACIONAL  AUTONOMA
DE MEXICO

DiVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO
FACULTAD DE INGENIERIA

DISPOSICIONES FISCALES IMPORTANTES
PARA LAS AMPRESAS CONSTRUCTORAS

T E s T N A

QUE PARA OBTENER EL DIPLOMA DE:
ESPECIALIZACION ~ EN INGENIERIA
(CONSTRUCGCION)

P 134 L S E N T A

EDUARDO RAMIRIEZ JAIME

MEXICO, D. F. DICIEMBRE 19894




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.






AGRADECIMIENTOS

La realizacion de los proyectos mas importantes se deb‘e al trabajo no
de un solo individuo, sino a la suma de los esfuerzos y voluntades de
un grupo de personas. Esta no es la excepcion. Debo empezar por
agradecer a mi padre, Juan Ramirez, por el solido apoyo que siempre
tuve de él y por la mejor herencia que me pudo haber dado: su ejem-
plo de trabajo arduo, de responsabilidad y de honestidad a toda prue-
ba.

Les doy las gracias de manera muy especial a mi madre, Sara Jaime y
- a mi hermano, Jos¢ Juan Ramirez por su apoyo, comprension y
paciencia que han tenido siempre, en especial en-el Gltimo afio.

A mis padrinos Felipe Estrada y Concepcién Ramirez, porque inde-
pendientemente de buenos o malos tiempos me han apoyado de una
manera constante y decidida.

A la Casa-Hogar César Enrique Olivares Ventura, por haberme acep-
tado en ella. Y mas que por el beneficio econémico, agradezco por el
amplio significado que representa el formar parte de la ya larga tradi-
cién de egresados de la Casa Heraldo.

Al Fideicomiso "Profesor Enrique Olivares Santana”, al sistema de
intercambio académico Universidad Auténoma de Aguascalientes-
UNAM vy al Instituto de Educacién de Aguascalientes; por su apoyo
econdémico.

A la Universidad Nacional Autonoma de México, muy espec:almente
a mis profesores de la DEPFL

A mis compafieros de la DEPFL, por su amistad.

Finalmente, deseo agradecer a las siguientes personas por su ayuda
en la elaboracion de esta tesina:

C.P. Felipe Estrada Romo

C.P. Francisco Torres Olmos, de Veoa Francoy Cia., delacd. de
Aguascalientes -

G(2) 502998




DIVISION DE ESTUDIOS DE PNSGRADD

4 FACULTAD DE INGENIERIA
DEPARTAMENTO DE CONSTRUCCION
VNIVER:DAD NaQJONAL
AYPN"MA DL
Mo
ING. EDUARDO RAMIREZ JAIME
Presente.
En relacién con su sol Tcitud para examen final de Especializacibn, in-
formo a usted que el tema a desarrollar es el siguiente: “
"Disposiciones Fiscales importantes para las Empresas Constructoras®
» o

E1 tiempo paya realizar el trabajo serd de 30 dias calendario y debe-
rd tratar los siguiente puntos:

Planeacidn Fiscal

2. Cambios importantes para el afio de 1994 de disposiciones relativas a:
a) Impuesto sobre la renta

b) Impuesto al activo

¢) Impuesto al valor agregado

—

3. C(Comentarios y recomendaciones a las empresas constructoras

At entamente,

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
- Cd. Universitaria, 11 de Noviembre de 1994
. -
| I j}m?{%,(:w____“

| DR. ABRAHAM DIAZ RODRIGUEZ

ADR/rmz




INDICE

C RESUMIEN

INtrodUCCION e e

Planeacién fiscal ................... R '

Cambios importantes para 1994 del:
* Impuesto sobre larenta ..........................
- Impuesto al activo ...
Impuesto al valor agregado ....................

Comentarios y recomendaciones para
las empresas constructoras .......................cocoeveen.

. Bibliografia |

1

11
12
12
13

16



RESUMEN



&

RESUMEN

La presente tesina tiene el objetivo de introducirse de manera general
en el terreno de la planeacion fiscal, como un instrumento mas de la
planeacion estratégica que deben tener las empresas. Ademas, se
mencionan los cambios mas importantes que hubo en 1994 en las
disposiciones fiscales, y por ultimo, se ofrecen algunos comentarios y
recomendaciones en materia de impuestos referidos a la industria de
la construccion.
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INTRODUCCION

Jerarquia de las leyes fiscales

Existe en la legislacion tributaria una piramide jerarquica de disposi-
ciones fiscales:

1.- La Constitucién Politica de los E. U. M.

2 - Leyes reglamentarias de la Constitucion

3.- Reglamentos
Este orden jerarquico debe respetarse siempre, por lo que, por ejem-
plo, una ley o reglamento nunca podran situarse por arriba de la
Constitucion. ‘
Dentro de las leyes ordinarias existe también una jerarquia:

1.- La Ley de Ingresos de la Federacion

2.- Las leyes de cada uno de los renglones de ingresos (Ley del
Impuesto sobre la Renta, del Impuesto al Valor Agregado, etc.)

3.- El Cédigo Fiscal de la Federacion

Todos los rubros de los ingresos incluidas en la Ley de Ingresos de la
Federacion se pueden clasificar en 3 apartados:

1 Contribuciones

2 Accesorios
3 Aprovechamientos y productos

i -




Las contribuciones, a su vez, se dividen en:

1.1 Impuestos. Son las contribuciones establecidas en la Ley
que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en
la situacion juridica prevista por la misma. Se dividen en:

1.1.1 Impuestos directos. Son los que gravan la renta de

- manera inmediata y personal, por ejemplo, el ISR.

1.1.2 Impuestos indirectos. Son los que gravan un he-
cho, si importar la identidad de quien incurre en el mismo, por
ejemplo el IVA. Se llaman indirectos porque, aunque es inicialmente
el productor o el vendedor quien paga el impuesto, éste lo refleja en
el consumidor final que es, a final de cuentas, el que paga el im-
puesto.

1.2 Aportaciones de seguridad social
1.3 Contribuciones por 'mejora

1.4 Derechos
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PLANEACION FISCAL

Empezaremos por ubicar a la planeacion fiscal dentro del panorama
general de la gerencia de impuestos. A este respecto hay que aclarar
que no todas las empresas requieren una gerencia fiscal interna, s
decir, que pertenezca a la empresa. Dicha gerencia puede ser externa
y ser contratada sélo cuando se requiera. Es un error pensar que una
empresa, por el solo hecho de. ser pequefia o grande, debe o no
prescindir de un departamento fiscal propio. Algunos de los factores
que definen cudndo se requiere una gerencia de impuestos interna
son:

- La dindmica fiscal. Aqui el punto medular es determinar el
grado en que la dindmica y complejidad fiscal afecta a la empresa.
Como ejemplos, hay empresas que estan sujetas a impuestos especia-
les de produccién; o empresas que, aflo con afio, pagan y reciben di-
videndos. En este punto también hay que observar la frecuencia con
que cambian las leyes en materia fiscal.

- Dindmica de la empresa 'y la complejidad y diversidad de sus
operaciones. Hay empresas muy conservadoras, que crecen a paso
muy lento; por el contrario, las hay muy agresivas, constantemente
presentan nuevos proyectos a realizar, para lo cual pueden obtener
financiamiento doméstico o del extranjero, realizar adquisiciones,
ventas y fusiones de empresas, operaciones en moneda extranjera,
etc. Es un hecho que este tipo de actividades provocan tratamientos
-fiscales mas complejos. '

- Frecuencia en la utilizacion de asesores fiscales externos. A
este respecto hay que analizar la relacion costo-beneficio de tener o
no tener una gerencia de impuestos interna.



Los objetivos basicos de una gerencia de impuestos son dos:

1.- Lograr y mantener una politica fiscal sana; esto es, un
cumplimiento debido de las obligaciones fiscales a través de la
implementacion de medidas que permitan obtener dichos resultados.

2.- Obtener ahorros y beneficios ﬁscale§, siempre dentro del
marco legal.

La gerencia de impuestos no debe confundirse con un departamento
pagador de impuestos. El enfoque debe ser totalmente distinto: Aque-
lla debe planear, vigilar, controlar, asesorar, organizar, estructurar
programas, anticiparse a los hechos, debe tener iniciativa constante y
debe marcar la pauta en todo lo relativo a asuntos fiscales. Las fun-
ciones basicas de la gerencia de impuestos en resumen, son:

- La planeacién de operaciones, procurando con ello la menor
carga impositiva.
- El debido y oportuno asesoramiento a todas las areas de la
empresa, para una adecuada toma de decisiones.
- El control de operaciones, para prevenir riesgos en materia
fiscal. '
- El adecuado manejo de estimulos fiscales.
- El cumplimiento oportuno de obligaciones fiscales.

Algunos de estos ultimos puntos son los objetivos de la planeacion
“fiscal, la cual se define como el estudio de la estructura y operaciones
de la empresa, a la luz de las disposiciones fiscales aplicables, con el
objeto de cumplir con las mismas y obtener dentro de los marcos
legales los maximos beneficios posibles.

A este respecto cabe mencionar la importancia que debe darsele al
hecho de cumplir oportunamente con las obligaciones fiscales, ya que
de nada serviria buscar ahorros o incentivos en el pago de los im-
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puestos-si por otro lado vamos a perder esos posibles beneficios
econémicos al incurrir en irregularidades por no pagar a tiempo. Es,
pues, dificil emprender planes de ahorros fiscales si antes no se cuen-
ta con una estructura adecuada para el debido cumplimiento de las
obligaciones tributarias. -

Algunas estrategias que pueden tomarse en el area de la planeacién
fiscal son:

1.- Analizar las implicaciones fiscales y tomar las medidas per-
tinentes con motivo de cambios internos (ventas de activo fijo, fusio-
nes, reorganizaciones, etc.) o de cambios externos (movimientos en
politica monetaria, ajustes salariales, y en general, movimientos eco-
némico-financieros que puedan afectar a la empresa.)

2.- Analizar las implicaciones fiscales, y tomar medidas en su
caso, por virtud de modificaciones en las leyes fiscales. Las principa-
les disposiciones legales que deben conocerse son:

a) Ley de Ingresos de la Federacién

b) Ley del Impuesto sobre la Renta y su reglamento
c¢) Ley del Impuesto al Valor Agregado y su reglamento
d) Ley del Impuesto a los Activos

e) Ley del Impuesto sobre Adquisicién de inmuebles
) Ley General de Sociedades Mercantiles

g) Cédigo de comercio

h) Codigo Fiscal de la Federacion

i } Ley Federal del Trabajo

j)Leydel IMS.S.

k) Ley del INFONAVIT

3.- Conseguir tratamientos fiscales idoneos para, en nuestro
caso, la industria de la construccion.

4 - Determinar la mejor estructura legal-fiscal para la empresa.
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5.- Definir la mejor forma en que se deben celebrar fiscalmente
contratos. :

6.- Estudiar la forma en que en el pasado se ha desenvuelto la
empresa, para asi detectar los puntos de equilibrio, los puntos débiles
y fuertes desde ¢l punto de vista financiero, y de esta forma, estable-
cer propuestas que redunden en beneficio fiscal.

7.- Determinar los mejores mecanismos para repartir la carga
tributaria entre las empresas que formen parte de un grupo empresa-
rial.

8.- Estudiar la manera de diferir y reducir al minimo el pago de
los impuestos. Recordemos que el dinero tiene diferente valor a tra-
vés del tiempo, y que por lo tanto, al diferir un egreso estaremos
afectando en forma positiva la rentabilidad de la empresa.

9.- Mantener comunicacion constante con la direccion general
de la empresa, a efecto de tener un conocimiento de los planes de la
empresa.

10.- Estudiar la legislacion fiscal de otros paises, en el caso de
constructoras que tengan planeado trabajar en el extranjero.

11.- Canalizar inversiones ociosas hacia aquellos renglones que
tengan tratamientos fiscales preferentes. ,

12.- Elegir métodos ventajosos en depreciacién de activos fijos
y valuacién de inventarios.

13.- Acumular sélo lo acumulable, con el fin de no aumentar
innecesariamente la utilidad fiscal.

14 - Cumplir los requisitos fiscales para obtener el maximo de
deducciones. '



LIMITES DE LA PLANEACION

Para que la planeacion fiscal verdaderamente pueda quedar dentro del
marco legal, debe reunir las siguientes caracteristicas:

1.- Unicamente buscar alternativas que, implicita o explicita-
mente, ofrezcan las leyes, lo cual es perfectamente legal y razonable,
y es conocido como elusion fiscal. -

2.- No debe vincularse de ninguna manera con aspectos de
simple disfraz de la operacién o de simulacién de actos con el fin de
- tener un beneficio fiscal totalmente al margen de la ley, cometiendo
evasion fiscal.

PROCEDIMIENTO PARA DESARROLLAR
LA PLANEACION FISCAL

Es importante seflalar que este procedimiento puede utilizarse antes
de que la empresa inicie sus operaciones o bien, una vez 1nlcladas La
secuencia para planear fi scalmente es:

1.- Obtencion de informacién interna

2.- Obtencion de informacion externa

3.- Analisis y estudio de la informacion

4 .- Formulacion de alternativas y determinacion del tipo dela
accion a seguir :

5.-'Control
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1 Obtencién de informacién interna

Se debe hacer una revision sistematica de la estructura de la empresa
y de las operaciones que va a realizar, de los estados financieros y
demas reportes contables, administrativos y de operacion. Por medio
de lo anterior nos podemos dar cuenta, por ejemplo, de mmporta-
ciones de maquinaria, pérdidas fiscales acumuladas, IVA por acre-
ditar, etc.

Con base en esta "fotografia de la empresa" , estaremos en condicio-
nes de planear o revisar oportunament€ qué es lo mas conveniente.

- 2 Obtencion de informacion externa

Como ya se vio anteriormente, es indispensable que el responsable
fiscal de la empresa conozca las leyes actualizadas en la materia. Es
por todos conocido que las leyes fiscales estdn sujetas a interpreta-
¢ion, por lo cual ademas es muy recomendable tener constante comu-
nicacion con otros colegas y con las autoridades del ramo.

3 Analisis y estudio de la informacién

De la informacién obtenida, podemos detectar tendencias; por ejem-
plo, incremento en el pago de impuestos que no vayan COITeES-
pondidos de un aumento en la utilidad. Se puede observar también
ingresos 0 gastos que no van de acuerdo a las politicas establecidas.
También se pueden determinar situaciones tales como tratamientos
fiscales incorrectos, operaciones que se efectiian provocando riesgos
fiscales, mala interpretacion de las disposiciones pudiendo provocar
incumplimiento de las obligaciones, sila empresa esta obteniendo en
sus operaciones los beneficios otorgados por las leyes, etc.
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4 Determinaciéon de la accién a tomar

a) Emision de politicas fiscales generales, las cuales son emiti-
das con la intencién de que la empresa cumpla con sus objetivos fis-
cales basicos ya mencionados, de crear y mantener una estructura
fiscal sana en la empresa; y de obtener los maximos beneficios posi-
bles dentro del marco de la ley. Estas politicas generales no cam-
biaran nunca en la vida de la empresa, y a manera de ejemplos se
pueden mencionar las siguientes:

- "La empresa deberad cumplir con todas las obligaciones fisca-
les que le correspondan”.

- "Los funcionarios de la empresa, bajo ninguna circunstancia
ofreceran dinero u obsequios al personal de las dependencias hacen-
darias, con el fin de obtener un tratamiento favorable para la
empresa”.

b) Emisién de politicas fiscales técnicas, las cuales se definen
como los lineamientos especificos que indican la opcion fiscal que
debe seguirse respecto de aquellas que sefialen expresamente las dis-
posiciones legales de la materia. Algunos ejemplos:

- "Debera iniciarse la depreciacion fiscal de los activos fijos a
partir del ejercicio que se utilice, aprovechando las tasas méximas de
depreciacion que sefiale la Ley del Impuesto sobre la Renta, aplicadas
anualmente sobre el valor del activo fijo al cierre del ejercicio”.

- "Para el célculo de la amortizacion de gastos y cargos diferi-
dos, deberan utilizarse las tasas maximas de amortizacién previstas
por la Ley del Impuesto sobre la Renta aplicadas anualmente sobre ¢l
valor del activo fijo al cierre del ejercicio".

¢) Emision del manual de planeacion fiscal. Aqui se plasma-
ran en forma ordenada las experiencias practicas vividas por la em-
presa al realizar determinadas operaciones, asi como los proce-
dimientos respecto a la forma de efectuar fiscalmente determinadas
operaciones. El objetivo de este manual es proporcionar antece-
dentes sobre las diversas formas en las que se pueden realizar las
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operaciones ahi estudiadas, facilitando el conocimiento de los aspec-
tos fiscales determinantes, en el entendido de que en la toma de
decisiones habran de evaluarse las circunstancias financieras, de co-
mercializacion y otras que influyan; pues con este manual no se
pretende imponer soluciones universales a todos los casos.

Es importante sefialar que este manual debe estar actualizandose en
forma constante.

5 Control .

Significa el establecimiento de medidas que se anticipan a los he-

- chos, para prevenir contingencias fiscales. Algunas acciones que pue-

den llevarse a cabo sobre este particular consisten en la elaboracién
de documentos tales como:

a) Calendario de obligaciones fiscales. En este punto es
necesario reflexionar sobre las posibles consecuencias de no cumplir
a tiempo las obligaciones fiscales: pago de recargos y multas, de-

sembolsos por honorarios de profesionales contratados para atender

las contingencias, etc. Este documento requiere una constante ac-
tualizacion, sobre todo en lo que se refiere a nuevas disposiciones o
cambios en las ya existentes. ~

b) Régimen fiscal de la empresa. Su objetivo es el de tener
una idea sobre las obligaciones, cargas, beneficios o caracteristicas
fiscales particulares de la empresa; es ante todo, un instrumento de
prevencion ante la alta rotacion de personal que labora en el
departamento de impuestos. Como todos los demas documentos de
indole fiscal, también es importante tenerlo actualizado.

¢) Manuales de operacion. Esto no es mas que un manual de
politicas e incentivos fiscales. En cuanto a estos tltimos, los estimu-
los, debe quedar anotado en forma clara las principales caracteristi-
cas, los requisitos y las condiciones de cada uno de los incentivos.

-
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d) Cuadros de impuestos. Consiste en plasmar en un documen-
to las tasas y otras caracteristicas importantes de los gravdmenes. Con
esto, se evita el acudir constantemente al encargado del area fiscal 0 a
la ley correspondiente mas que en los casos estrictamente necesarios.

e) Cuestionarios de evaluacién fiscal. Es un instrumento que
nos permite saber el grado de eficiencia con que se estan desarrollan-

do las actividades del area fiscal. Las preguntas planteadas pueden

ser como las que siguen:
;, Existe un calendario ﬁscal’7 iSe cumple y funciona debida-
mente?
¢, Se han presentado oportunamente las declaraciones de im-
puestos? En su defecto jqué razones han influido en esto?
¢ Como se controlan los saldos a favor y su oportuna compen-
sacion o devolucion? :
;, Existe algun medio de control para determinar si los com-
probantes reunen los requisitos fiscales, antes de su pago?

f) Informes periddicos sobre situacion fiscal. Este documento
es util cuando se requiere estar al tanto de asuntos fiscales de especial
importancia. Un ejemplo de esto puede ser un informe sobre el
numero de juicios ¢ inconformidades en materia fiscal, el estado que
guardan y sus posibilidades en cuanto a resultados para ia empresa.

Comentarios finales sobre la
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Planeacion Fiscal

1.- Las empresas, como integrantes de la sociedad, deben cum-
plir oportunamente con las obligaciones fiscales que les correspon-
dan legalmente. Porque igual de negativo es que cubran menos de lo
que en derecho les corresponde, como pagar de mas.

‘2.- Actualmente toda empresa, independientemente de su ta-
mafio, debe planear fiscalmente. Los procedimientos para dicha pla-
neacion estaran en funcion de las necesidades, caracteristicas y ob-
jetivos de cada empresa.

3.- La planeacion ﬁscal implica como punto fundamental €l
cumplimiento de las obligaciones fiscales que le son aplicables, evi-
tando asi el pago de multas y recargos.

4 - La otra fase de la planeacion fiscal es el logro de ahorros,

exenciones y beneficios fiscales, por medio de procedimientos ofre-
cidos por las leyes, ya sea de manera explicita o implicita.
No puede considerarse como completa la planeacion fiscal si falta al-
guno de estos ultimos dos puntos; ya que en un caso estariamos ante
un simple departamento pagador de impuestos, y en €l otro, los bene-
ficios fiscales obtenidos quedarian anulados por el pago de multas y
recargos derivados de un incumplimiento de las obligaciones.

CAMBIOS IMPORTANTES PARA 1994 DE
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NAS DISPOSICIONES FISCALES



ALGUNAS DISPOSICIONES FISCALES

En 1994, por segundo afio consecutivo, el Ejecutivo Federal no so-
mete a consideracion del H. Congreso de la Unién una miscelanea
fiscal, salvo los compromisos adquiridos en el dltimo acuerdo del
PECE. El presente capitulo vislumbra de manera general la Ley que
establece las reducciones impositivas acordadas en el PECE, la cual
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion-el 3 de diciembre
de 1993, y cuyo objetivo es la consolidacion del proceso de estabili-
zacién y cambio estructural, asi como el fortalecimiento de las finan-
zas publicas, el combate a la elusion y evasién fiscales, y principal-

. mente, simplificar la aplicacion de las disposiciones fiscales.

1 .- Impuesto sobre la renta. Las medidas que el Ejecutivo Fe-
deral respecto al ISR tienen como objetivo impulsar la competitivi-
dad de la planta productiva, aumentar la equidad del sistema tributa-
rio, fomentar la recuperacion del sector industrial, asi como apoyar
los esfuerzos realizados por las empresas para Ia conservacién del
medio ambiente.

a)Lla primera medida es la reduccion de la tasa del ISR del 35
al 34 % para personas morales y fisicas con actividades empresaria-
les a partir del 1 de octubre de 1993 (retroactivamente).

b) Se incrementa la tasa anual de depreciacion en vehlculos de
20225% a partir del 1 de octubre de 1993. Con esta medida, la
depreciacion se realizara ahora en cuatro afios, en vez de cinco.

c) Se incrementa la tasa maxima de deduccién de inversiones

en instalaciones y equipo de prevenciéon y control de la contamina-
cion del 35 al 50 %.

11




d) Se permite a los residentes en el pais la adquisicion de ma-
quinaria y equipo por financiamiento, reduciendo de 21 a 10 % la
tasa de retencién del ISR por intereses pagados a proveedores resi-
dentes en el extranjero por la enajenacién de maquinaria y equipo.
Esta reduccion tiene una vigencia de dos afios a partir del 1 de enero
de 1994. -

e) Por pagos a residentes en el extranjero, por concepto de
arrendamiento financiero, se reduce la tasa de retencion de 15 a 10 %
por un periodo de dos afios a partir del 1 de enero de 1994,

2.- Impuesto al activo.

a) Actualmente los contribuyentes s6lo pueden recuperar el
1mpuesto al activo pagado en los primeros afios de operacion en un
plazo de cinco afios. Con el objeto de promover las inversiones a
1arg0 plazo se modifica la Ley del Impuesto al Activo para ampliar el
plazo de recuperaciéon del impuesto al activo de 5 a 10 afios. Esta
medida es congruente con el impuesto al activo como un gravamen
complementario del impuesto sobre la renta.

3.- Impuesto al valor agregado. Para el afio de 1994 no hubo
modificaciones en el IVA, el cual no ha sufrido ningiin cambio desde
noviembre de 1991, cuando se redujo la tasa del 15 al 10 %.

12
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COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES
PARA LA EMPRESA CONSTRUCTORA



COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES A
LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS -

Introduccion

Es conveniente iniciar este apartado ubicando la planeacion fiscal
dentro del marco general de planeacion que debe existir en cualquier
empresa. Esta se enfrenta hoy a una creciente competencia y a una
desaceleracion econémica, lo que lleva a la necesidad de un aumento
constante de la productividad, si es que se quiere permanecer en el
mercado. El construir el proyecto, con la calidad especificada, invir-
- tiendo la menor cantidad de recursos y en el menor tlempo posible, es
la exigencia de hoy.

Asi las cosas, es vital reducir los gastos al maximo: disminuir los
desperdicios de materiales, aumentar el rendimiento de la mano de
obra, controlar los costos indirectos, entre otras muchas medidas.

Aqui es donde entra la planeacion fiscal; ésta representa uno de los
"engranes” que tienen que moverse para que la maquinaria del con-
trol de costos funcione. De nada serviria una planeacién fiscal que
ahorrara recursos si éstos se estan fugando como consecuencia de un
proyecto inadecuado que ocasiona procedimientos constructivos ine-
ficientes, o de una mala programacion de obra que provoca tiempos
muertos de personal o de maquinaria, o de una falta de control del al-
macen que trae como consecuencia pérdidas de materiales, etc.

Por estas razones, se recomienda cuidar si, el aspecto fiscal de la em-
presa como un medio para cumplir con las obligaciones tributarias y
obtener beneficios fiscales; pero sin desatender otras areas también
importantes como lo pueden ser la obtenciéon de créditos con el
menor impacto financiero, la disminucién en desperdicios de mate-
riales, el obtener precios y condiciones de pago preferenciales en el
departamento de compras, el lograr una optima coordinacion entre
los subcontratistas para evitar retrasos del proyecto, etc. '
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Comentarios y recomendaciones

Una de las actividades empresariales de mayor complejidad en la
aplicacion de las disposiciones fiscales es, sin lugar a dudas, la in-
dustria de la construccién. A

En las diversas leyes fiscales se establecen opciones a los contribu-
yentes, ya sea para la determinacién de los ingresos acumulables o de
las deducciones a considerar. A continuacion, se comentan de mane-
ra breve algunas de estas opciones.

Desde el momento en que se cierra un contrato de construccion, ya se
estan generando diversidad de posibilidades en el pago de impues-
tos; asi por ejemplo, en el manejo de un contrato de obra inmueble se
deben observar las siguientes opciones de acumulacién de ingresos:

a) Se expide el comprobante que ampare el precio y contra-
prestacion pactados.

b) Cuando las estimaciones por obra ejecutada sean autoriza-
das para que proceda su cobro.

c) Los contratos de obra inmueble que tengan como fin la de-
molicién, construccién y/o supervisiéon de obra, acumularan las esti-
maciones autorizadas.

Respecto al punto anterior, se debe considerar como autorizada una
estimacion, en la fecha en que el residente de supervision la firme de
conformidad; esto significa que ésta puede estar autorizada, mas no
pagada, en cuyo caso deberd considerarse como ingreso sujeto al
pago de impuesto sobre la renta, por lo cual se requiere un estricto
control de las estimaciones.

En materia de deducciones, mencién importante merece la opcion

establecida en el articulo 31 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
que permite distribuir las deducciones que se tengan en funcién a los
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ingresos que se recibirdn. Esta opcion permite el manejo de resulta-
dos fiscales y de coeficientes de utilidad, por lo que no debe sosla-
yarse.

El medio de la construccidn trae aparejada la problematica en la ob-
tencion de comprobantes que reunan los requisitos fiscales para su
deduccién. Esta situacion ha sido considerada por las autoridades en
la materia, ya que se establecen opciones simplificadas de comproba-
cion de gastos contenidos en la regla num. 125 de la Resolucién Mis-
celanea para 1994.

Por lo que respecta a la adquisicion de terrenos por parte de construc-
toras, €éstos seran deducibles como compra y no tendran el tratamien-
to sefialado en el articulo 18 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Este criterio se confirma con lo dispuesto en la regla nim. 126 de la
Resolucion Miscelanea, que permite deducir como compra los terre-
nos en el ejercicio en que se adquieran.

En materia de Impuesto al Valor Agregado hay que seilalar que la
construccion de casas habitacion estan exentas de dicho gravamen,
por tal motivo el IVA que le sea trasladado a la constructora, y
posteriormente al comprador se considerard como parte del costo, lo
que viene a incrementar el precio de la casa. Seria interesante a este
respecto que las autoridades fiscales permitieran a las constructoras
la recuperacion del IVA que pagan con el propdsito de abaratar el
precio de venta.

Otro aspecto importante que debe tomarse en cuenta, es que la vida
de las empresas constructoras debera limitarse, en la medida de lo
posible, a la duracion de los proyectos que manejen. Esta considera-
cion trae como beneficios el no hacer pagos provisionales de impues-
to sobre la renta e impuesto al activo, asi como disminuir la accion
fiscalizadora de las autoridades hacendarias en virtud de la poca his-
toria de la empresa que, en un momento dado, pudiera resultar com-
prometedora para sus intereses.

15




BIBLIOGRAFIA



v

BIBLIOGRAFIA

1.- Montiel Castellanos, A. y Diaz Pérez, J., "La gerencia de
impuestos en una empresa”, Dofiscal Editores, primera ed., México,
1985. :

2.- Montiel Castellanos, A. y Diaz Pérez, J., " Procedimientos para

realizar la planeacion y el control fiscal en las empresas”, Dofiscal

Editores, segunda ed., México, 1984

3.- "Andlisis j‘urfdico de reformas y disposiciones que inciden en la
industria de la construccion”, folleto publicado por la Direccion Juri-
dica de la CNIC en enero de 1994.

4.- Apuntes de la materia "Administracion de la Construccién",
cursada en la DEPFI; impartida por el Ing. Salvador Diaz Diaz.

5.- Apuntes de la materia "Anlisis econémico de las obras", cursada
en la DEPFI; impartida por el Ing. Esteban Figueroa Palacios.

6.- "Manual de aplicacion fiscal para la industria de la construccion
1994" publicado por la CNIC y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pubhco en octubre de 1994,




	Portada 
	Índice
	Resumen
	Introducción
	Planeación Fiscal
	Cambios Para 1994 de Algunas Disposiciones Fiscales
	Comentarios y Recomendaciones Para la Empresa Constructora
	Bibliografía

