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I. INTRODUCCION. 

El conocimiento científico de la realidad, en forma 
explícita o implícita, está referido a la busqu~da de 
mejores niveles de vida para-la sociedad; aunque el hómbre 
ha logrado un gran volumen de conocimiento, materializado 
en 1 ;::;" e:: i stenci a cje, i nstt-umentos que pod~-í an h;::;,cet'" de 1 a 
vida algo mas placenterb, la mayoria de la humanidad vive 
~n lamentables condici6nes y~ con pocas posibilidades de 
mejorar su situaci6n en el futuro. 

En el mundo en g~ne~al, y en América Latina en 
p;::;.rticular, '1:21 busqueda"de' :fT!ejores condiciones dE? vida hc"\ 
estado sustentada en ~ive~sa~ teorsobre el desarrollo, 
de las cuales ha primado la teoría estructuralista, que se 
~poy6 en la ~laneaci6h como,el instrumento capaz de lograr 
cambios necesarios en la sociedad iatinoamreicana [lJ. 

En toda planeaci6n del desarrollo aparece el 
componente espacial" manifestado en'los siguientes aspectos 
de una política de desarrollo socioecon6mico [2J: 

Locali Z EIC i 6n 
n-itor-i;::;,l de 
Desan-ollo 

de actividades econ6micas [localizaci6n te­
i nVE·rs.¡i ones J. 

de las diferentes de un p;::;.í s dt:? 
c:ond i e i emes 

. , 
Cla.lee·" 

At-rflDn17.;:<,t- f·? 1 cle=:,at-t-ol1o eje 
JTlarcc¡ f"¡-.=te i c!n¿1,l • 

regiones y sectores 

f:,s e=:·e 
que se denomi n·3. 
hombt-e y su ::;·er 
materi .::11 i z a.n en 

1. Paz F'edró, 
latinbamericano y 
Mexico 1970, pg. 

espacial el constitutivo específico de lo 
planeaci6n regional. Los problemas del 
!::;oci¿d, la s.ociedad, neces .. :;¡,ria.mente ~,e 

un espacio y tiempo determinado, y es en y 

E:un kel' OS'\'Jal do; "El 
la teoria del de::;.an-ollo"; 

subdesarr'cíllo 
Ed. 5i.;]10 XXI, 

L. Alayed Em-id; "La planific2l.cion regi.lal 1 el 
socioecémomi-co"; Curso del ILPES, CEPAL, Stgo. 
1976, mimeografi~do, s.p. 

des,2I,rrollo 
de Ch i 1 e, 
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a partir de ellos en que se da la interacci6n de los 
factores involucrados en la pr tica social de los hombres: 
la producci6n de bienes y servicios, su relación con la 
tecnología, con )05 recursos naturales, econ6micos, el 
proceso de la distribuci6n de la riqueza, la manifestaci6n 
de intereses individuales y colectivos, la producci6n y el 
uso de los aspectos. intelectuales, culturales, etc. 

La planeaci6n ~egional, en un sentido limitado~ 

comprende la .elaboraci6n de planes y prog~am~s· de 
des.arroll'o.- ecón¿mi co y soci a'l desti nados p,at-a. una',,; ,'21.1 gunas 
o todas las r,.eg iones dE(> un 'determi nado 'paí s .. [,\Esto ha 
determinado ~0e la planeaci6n ~egionalsea una pr$ctica As 
agenci,::<.s ~:i{,:bl'icas Ll org<3.nismos ernamentales, :,1''<3. cLlal, 
debe ser di ferenci ada de'l':, campo de especi al.1 zaci.ón 
profesional en qde tambi.én 'cons,tituye:[7], dimensión :.en 
la cual se' han desarrollado 0n~ serie de cbnceptos y marcos 
teóricos. 

Puede afirmarse, en base a al'gunos ~utores [5] [6] [7] 

:::;. IbidefTl. 

4. Friedmánn John; '.'La planeacíón regionaTcomo un ci;\mpo de 
'estud i o".; :Com-:d"inac f.ór;Í de Desarrollo Ut-bano y, Regí ona~ " 
Urd.versidad Catól\ca, de Chile; 1967. ': 

5'. \ Utr i a F:úbén; "Al gúno::, aspec tO~3 s,oc i al es del desé1rrclllo" 
t-egion,::<.l en . ·(.:¡mér-ica' Latina"; en Kukl ins.;ki' f"4rl1:cl ni, 
'--comp i 1 adot- - ," Aspsc tos s·oc i 2,1 e~:::· ,ji,,? 1 .::1 poI í ti. ca. 'y 1 ;:<, 

p 1 ¿i. n e a c i r- e 9 ion al"; F. C • E . , f'I!-.",-,;d c: o 1. S) En • 

.=.' • Cor- a,::;! 'J i o 
¿ilné,l i s·i s de 
Pub 1 i ca.c ión 

J ose L.; "CLI.e::t i Ofl s'::· !TI;:;:t od o 1 Ó9 i c ,:3. s· 1" e 1:3. ti :'/2.':3 21,1 
los, pt-oLtlem2s t-egi on¿..1 es. en P\inéricél, 12tina"; 

del CEED del Colegio de r'1e>:ico, 1':;>78. 

7. Hilhor~,t J.G.; "Re,~iDf-I<:d cievelopment thec,ry: .an attemp, 
to synthesize"; LB:¡" H·::<.y¿¡, Instituto de' CienciBs Soci2.les, 
1970. 

B. Boísiet­
regíonBl en 

.Serqio; "L2 pI2,nific,3ción del deséu-rollo - " 
Amét-ic,a latina"; en Boisier S. ~ Cepeda, F. ~ 

Hi 1 hm-st ,J .• ~ Riffka S. y Uribe~Echevarria F.~ 

ompiladores-; "E:-:periencias .de plani.ficación reg.ional en 
ica 

1981. 
Lati'né<."; t-JU.~ CEF'AL, ILF'ES, .~:nAF, Stgo de Chile 



[8J, que ninguna de estas 
práctica, han respondido 

':.' 

dimensiones, la teoría 
de manera satisfactoria 

prob l.:?ma,s 
r'eferi mos 

planteados en el aspecto regional, mgs aun 
a Am~rica latina. 

5. 

v 1 é.'\ / 

a los 
~:; i nos 

Es:,ta limitación eie la planeación regional s,e 
mani~iesta en que, ha pesar de mgs de tres d~cada~en el 
desarrollo teórico y prgctico en el imbito latinoameriLano, 
los,probl~mas socipecon6mico~ y polítiCOS en lugar de"haber 
di s:,munui do, ." ' han: é:\umentado, a,parec i endo ,'" nuevas 
manifestaci~n:~s',: y con""olidandose otras: margina,ción 
creciente de brandes sectores de la población, agudización 
de las difere~cias interregionales [9J, niveles cerca del· 
agotamiento ,determinados recursos naturales, una 
desproporcionada y crec~ente de0da externa, etc. 

" 
, " 

Esta ~ituaci6n es la, que nos impufsa,~ realiza~ una 
t-evi si ón sobre lo: qLui e}: i ste o puede e:-: i st ir ,al rededor,- de 
la planeación regional', tanto en sus aspectos teóricos como 
pr ác t i ti o"",'; ~,En ,: es'te ' sen tI do. 'm.\estro 'ob j et i vocentr; al "es~ .. ,,_, 
émaliza,r l,as posibi'li-qa,des y'limitaciones ,de la I::fian.~-?ac.ión" 
reg'ional, para" 'lo'clJa,l n'os pr'oponemos: i,) realizár una 
revisi6n y análisis de los ot-igenes Y' .evolución de la 
teOt-ía y la práctica de la planea,ción regional; ii.) 
reconstr0ir un marco teórico que nos permita establecer los 
asp~ctos mas releva~tes de la problem&tica regional y 
iii.) formular di tesis para una planeaci6n más posible 
y menos limitada. 

En el 
3ust,::;,nt i \',=.;¡, 

presente, t~abajo nos aboca~os mas a la teor{~ 
dp la planeación que al aspecto de la te8ría 

normativa, partimos de constatar que toda pr tica se 2poya 
en una teoría, y que las limitaciones en la planeación 
reqlonal se oriqinan desde sus bases t i~as.'situac16n 

que no~ lleva a ~eafirmar un marco te6rico dife~ente a los 
tr2,dicionales, y que ,brinde m2,S posibilidades:, ,:3 12, 
construcción del problema de estudio. 

Con respecto a la tradici6n teórica en la planeaci6n 
regional (en el segundo c,::;,pítulo) , se rea,l iza una revisi6n 
de sus origenes y evolución, destacando tanto a loi autores 
como a los principales'conceptos que han sustentado los 

.. 
9. Utria FL, Op. cit., pg., 19'1. 
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enfoques t icos tradicionales de la planeacion regional. 

Toda pr~ctica refl~j~ una teoría, pero existen 
aspectos que destacan en la práctica que en la teoría; 
en ese sentido (en el capítulo tres), se desarrolla una 
discusi6n sobre los origenes y la pr&ctica de la planeaci6n 
regional en Am~rica latina, con la finalidad de rescatar 
aquellos aspectos que no ,aparecen explícitos en la teoría 
que la sustenta. Tambi ,se revisan dos experiencias 
significativas de la planeaci6n regional en Am~rica latina~ 
no como estudio de casos sino como evaluaci6n global' de la 
forma en que la plan 6n regional se ha desarrollado en 
el continente. 

Luego de revisar el origen y evoluci6n,tanto de la 
teoría como de la pr tica de la planeaci6n regional~ se 
reconstruye un marco t ico capaz de dar cuenta de lo que 
en ese ncia es la problemática regional; en ~l se 
desarrollan conceptos tales como: estratos de la realidad, 
el espacio como categoría" la dimensi6n espacial de los 
procesos sociales, regi6n, formaciones sociales y las 
diferentes dimensiones de la planeaci6n regional. 

En base a las elaboraciones anteriofes, en el capítulo 
cinco, se desarrollan diez tesis que permitan re~lizar una 
planeacion regional mas posible y menos limitada. 
Finalmente, se presenta un : capítUlO referente a 
conclusiones que resume los aspecto mas relevantes ~el 
presente trabajO asi como de'posibles continuaciones ~n la 
perspectiva del mismo. 



11. ORIGEN Y EVOLUCION DE LA 

PLANEACION REGIONAL 



11.1 INTRODUCCION. 

En el 
evol LIC i ón 
diferente=, 
fundamento 

presente capítulo se 
de la planeación, 
conceptos y enfoques 
a su desarrollo. 

7 • 

abordara el origen y la 
regional y se revisarán 
teóricos que han servido de 

Las prime~as preocupaciohes de la planeación.regional 
han estado ligadas a la configuración física de 1as 
actividades productivas, a la busqueda de una optimizaci6n 
de la' funcio~ de producción en base a la ubicación 
territorial que. de ellas se pueda realizar. A medida que 
tanto 1a teorfa como la práctica de la planeación regional 
evolucionaron, 'la~, preocupaciones aumentaron, y ~o sól~ 
interesaba constr0ir un marco teórico de interpretaci6n y 
análisis de la configuración 'física, sino también 
establecer las relaciones que ella tiene con el conjunto de 
la sociedad y los beneficios que esta ~ltima pueda obtener 
de determinadas "orga.nizaciones espaciales"-. 

En el presente capítulo se ~resentan las tres escuelas 
de mayor relev~ncia 'en los origenes y evolución de la 
planeaci6n regional, cuyos conceptos en muchos casos están 
presentes en trabajos actuales. La escuela alemána es 
presentada a t~avesde Von thUnen, Christaller y L6sch, la 
francesa por Perroux ~ Boudeville y la angloamericanapcir 
Isard y la Regional Science Association. Por 1~ secuencia 
presentada, tendr~mos una visión no s610 de la evolución 
cronológica, sino también como la teo~ía de la planeaci6n 
regional ha venido conformandose, desde ser una teoría de 
la localizaci6n hasta presentar un cuerpo te6rico con 
intension de responder a todos los problemas que a nivel 
regional se presentan. 
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11.2 LA CONCENTRICIDAD FUNCIONAL DE VON THUNEN. 

'"::. 

Se con s i der'a. a . Von Th Lín em., [ l)'c omo ,e 1 ,"pr'i mere'aLlfor ~q L!é 
de manera ~istemática _racionaliza el porqué'y ~l ' cómo 
lograr Llna distribLlciónóptima de las ,actividades 
productiva,s, obteniendo una t'eoría de .la ubiciaciór) "de:, la,-· 
producciór.l agropecuaria,' con, razonamientos que,l':üegd's~r-án" 
punto ,de partida para ~por~essubsi~uientes que ~of'm~~ho­
tiempo, constituir:án bases teóri'cas de La Pl.aneqción 
Regional. 

En el plantéamiento d~l probl~ma Von 'Thunen considera: _ 
'la existencia de una gran ~oblación ubicada en el centro de 
Llna llanura con características Llniformes,en cLlyoslímites 
se encuentran "tierras no cultivables e inhabitables que 
separ an al si stema del mundo e>: ter i or. En este model b 1 a ' 
pob 1 ac i ón .centr alsumi ni str.a_ 1.o,s_ d i fece.nj:.es .. , Pr-9quctosque 
tanto eLla como 1 a zona -rural..necesLt'an," ,cons·ti,tLiyendc,se en 
el 'mercado de los productos~~ropecua~ios d~'l~~lia~w~a. 
BajO esas co~diciones el- problema- se plantea en :26mo 
establecer un "patrón de cultivos" para que la producción 
agropecLlaria se lleve a cabo de manera racional (prodLlcc:ión 
ópti ma) • 

Partiendo de los costos de producci6n de los 
artículos. así como del ,razonamiento que las mercancias 
pesadas y'voiuminosas en'relación a su valor deben ,ser 
producidas cerca de la po~laci6n, Von ThUnen establece 
anillos'concéntricdsa la población central, donde en ':cada 
uno de ellos existe una diferente funci~n de :produc:ción, 
denomi nadas de "concentr i c i dad f Llnc i onal,". 

1. «hLínen Von;"Von ThUnen's Isolate,d State"~ trad. 
Watenburg Carla, Oxford 1966 -el original fue escrito en 
alemán en 1826-. 
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"u s O S 

Ganadería, lechería 
caza y trampas 

Tierras arables 

Arables con carencia " 

Arable intensiva 

Sil vicul tura 

Huertos 

POB 
PRODUCTOS 

Verduras y frutas 

Maderas, combustibles 

Cereales 

Leguminosas 

Granos 
cueros, etc. 

Mantequilla ,queso, carne. 

FIGURA 11.1 Concentricidad Funcion"éll de 
Von Thünen (*) 

(*) " Tomado de Johnson E.A.J. i "The organization of space 
in developing countries"¡ Harvard University Press, 
Cambridge ~1ASS 1970. 



": . 
~-

• 

10. 

Para los c~lculos de . los costos de produccí6n s~ 

consideran los costos de oportunidad de dejar de producir 
otro cul~ivo pero, lo que de manera significativa esta 
presente en la deGisi6n sobre que producir son los costos. 
relativos al transporte, los que son considerados de manera 
proporcional a la distancia, esto implica tener en 'cuenta· 
t~ntd.los.costos de transporte del producto como ~l d~ los 
insumose .instrumentos'de trabajo requeridos. 

Por.·la condición de···.li.nealidad de los ".costos'. de. 
trasporte;en relaciopa:la di:stancia, y la e>:i:stencia' de : un 
solo ...centro ur,bano~ .. l-os r:esul tado"s,.:, ,de-, Von'. ThLfflE:!n . sobre' é:l 
uso del suelo' son 'ani ll'os>-::concéntricos ,ca:F·:La· p'obl acLón 
central (ver figura.,I'L.1 ) .. '-'';''<'.~~'' ", 

..... .-. ... -~ .. - "~' 
': ":';. - -,#t" ~ .-:" •• _', ": __ ; 

A los pI añteam,ie'nto"s:-;:~.:éie:" Von ThUneri: 
serie de de"fIcienci' ·tal~s·:comci::.~·'· .... , 

1 an Ltna, 
.. ~-

i' .. _".:No haber. e:.{,plór'"ádo,de manera mas'defaUad las fun-. 
cioñes' de lá dé:mánda.;'~.· 

ii. Una reducción ·de la'relaci6n ·entre campo: y udad. 
i i i. Tomar como premi.sa una .concentraci ón ur'baná al consi·-:.,.· 

derar .. L\na sola "g'r·anpobl.ación".· .. 
iv. Tener una base sumamente empírica. 
v. Tener un car ter má:s .descri pt-i vo que ... anaLí ti co. 

:. :1 
Elmér i to ,y .1.a.· ·i mpontancia . :'.de .. ' :-este ·trabaJo: se 

encuentra en el" pI anteami:ento . mi smo del' .. pr:-qbl ema: 1 a . 
""organi.zacion espaciai" de los s"istemas prodUctivos' y la 

busque'da del uso racional de dicha organizacion; problema 
que hasta la fecha'es uno de los ejes centrales de la 
Planeaci6n ional en las versiones en que p~edominan los 
aspectos locacionales . 
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1 1 .3 LA TEOR 1 A DEL LUGAF: CENTRAL. 

El punto de partida y principal aporte en esta: teoría 
fue desarrollado por Chistaller W. [2]; en ella ~e trata de 
e;·:plicar la "organización espacial" de LIn sistema 

'" . economlCO. 

Christaller, en la for~01aci6n del problema se pla~tea 
las siguientes interrogantes [3] : 

·i. Hay principios generales que determinen el nCrmero, el 
tamarío y 1 a di str i buci ón de ~sentami entos :hum'anos? 

ii. Son las ubicaciones de las poblaciones, grandes y 
pequeAas, simplemente el resultado fortuito de la 
historia? 

iii. Existe una relaci6n determinada entre aspectos 
físicos del territorio y la poblaci6n en ~l a~ 

i v. 
. sentada? 
Es posible encontrar detr's de 
aparentemente fortuitas~. alguna 
tal y orgánica? 

todas esas'cau~as 

fuerza ,fundamen",:" 

Para Christaller. el problema consiste en encontrar 
"el patrón simbiótico'de dependencia e interdependencia" 
entre las diversas unidad~s de la organización espacial, 
afirma que lIla cristalización de masas en torno a un nucleo 
es una forma elemental 'de orden, y la función principal de 
una, pOblaci6n es la de ser centro de Llna. región" [4].;· con 

2. Chr i stall er vIal ter, "Central PI aces en Southern 
Germany"; trad. Baski n Carl i sI e; Engl ewood Cl i ffs, New 
Jersey, 1966 (el original fue escrito en alem'n en·1933). 

Johnson E.A.J.; 
dev.lopment countries"; 
Mass. 1970; pg.480. 

4. Ibidem, pg. 132 

"The .organi zationof 
Harvard University Press, 

space in 
Cambridge 
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ello la de.signación de Lugar·Central (Central Place) ,queda 
reservada para cualquierpoblaci6n. 

Si bien~ en estateorfa todas"las pohl~ciones ser¡n 
lugares centrales~"eHistjTán ','diferencias .,:entre .,,'ellas~.de';-i--,";',: 
acuer,do a las funcÍ'ones.ql.:\e realizan, con. el, consiguiente ... ::,>, 

est ab 1 ec i mi entq'de u'fla j E;!r arqui z ac i,ón .'-' .E>:' f'st en 1\.lgar-~és' "-" ' ,-:, 
cer:Jtrales de orden ',superior"infer.iory': aLndliares' ~res ,,';~::':'­
dec i r",una. jer.'arql:f(a· entre,!?ll os) '.' ·donde,'. esto,s":,c'!úl't i mos~" , " " 

, ,car~ecen de;, i.rnporta,f1c'i a' 'centr' aL', y .. , con juntamenteco,rÍ:;:l,:o~:::de:'.: 
"', ,:-or;den~' 'i nf er- i o,Í"'..,~est án ~subor;d'in·ad9s .. ::.a,:::I;os ~ primer,os .• ';:;:- ' 

.... :.~, .'. ~, ... ' . ',". - .~ .. ,;·i-.:··:·':·>~.', . .. "'.'.... ' "., .,.,,< 

; . , .~ .~:., 

_ ~~ ' .. __ .;.. .. ! i..~~ ..... ", '::,.-_ 

. " jer,arqüi z ac i 6nde:l:tg.ares~cen.t'l"'al~.s~,'r16;¿~cfepe·r1'BEis~~de . 
';~SLI-:~-:táITla8P,'5iho de" la~. impor-tancia·~':de~':':i'.ruríc1~~ñ~~~-:-=",·q , .. 

.. ::.... . .:......_l~.....;,-.,,;..;~::..,'.::.:"..._, .;'.'-.>jéF "r6s-'esfCierios;é~¿oñórñfcó's::-¿6mbin~aó-s:~;(j:~::~stJs~:':'c';:-,,:,' ,_. 
,,'c,habi tante.s·y los grádos d,e, i.n·tensi dad, " que· se:"ar:l.l,i'can,,:a,=~:: 

:'-:-:',':::'c'i'e'J:"t ,'tar:e~s:"i mportantés'" [5J ~ -'" :., ,', ,~:~", 
~ ,-_:'.~ --.... -:;,' ...::. -'.. . '. - . .. -.' 

~. ::::~: 
.... ;. :.... 

, . -~ . . ,-

La iinpor'tancÍc3. de un Lugar Central es un.concepto ,de 
compor.tami ~nto ~ de, func i 6n, ,de "cal i dad, . más' - ··qUe .de, 
cantidad.; Existir~ una relación:entre la impor~anci~.~el~ 
Lugar Centr-ál y el tamaño-de' l.a región -de 'la cLial·sea 
centro, ref 1 ti jada en el' tamaño de i a .pobl ac i ón, pero', su 
cond i c ión ',de, lugar,:centr al'·estará-;- determi·nado ,. 'por las 
funcione$_que ~n ~l se realizan~ 

. El "c,entral i'smd" ,de un lugar es consecuenci,a de que, en 
~l s~ real{~an ciertas actividades (se ofreceh bienes. y/o 

_ se~viC'ios centr2l,les), ,que son requeridas por l,os Habita.ntes 
del 1 ugar' central y de toda ' 1 a regi 6n, los que s:on 
adquiridos con el ingreso proveniente de la venta de 
at-tícúlos 'denomin2l,dos "dispers:,os" (no centrales). 

Los:artículOs denominados "centraLeis": no 
necesar i amente se producen en-.. el 1 LIgar: centr al,' pero 'sí .. se 
ofrecen en ~l, con lo que la esencia del concepto de 
centralidad no radica en la producción sino en la "oferta", 
en el comercio, en la circulación de la mercancia:' el 
"centralismo" de un lugar está en relación directa con la 
func.ión comercial que en él se desarrolla y 'que lo enlaza 
con su "región complementar'ia" . 

• 
5. Christaller W., Op.cit. pg. 18. 
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El tamaRo de una región com~lementaria depende de1 
tipo de Ertículo a comercial.izar y tendr~ variaciones 
periódicas de acuer·doa la fLlnción de' demanda; a pesar de 
ello, el tamaRo de una regidn tiene una definición 
constante derivada de la "distancia económica" que para 
cada artículo la poblacidn est~ dispuesta a. recorrer por 
~l, o el límite .despu~s del cual los costos de transporte 
son inadecuados frente a otras ofertas del mismo articulo 
(6)" 

La atracci6n de un Lugar Central no depende 
com~letamente:de la '~i~tancia y ~US.~bstos pa~a .llegar al 
lugar,"tambien' están presentes~ :"'c~ract~rísticascomo la 
variedad, la calidad y,funda~e6talmen~e los precios de los 
bienes 'y servicios que'se ofrecen •. Un aspeto fL"ndamental 
en el desarrqllo de unL0gar Cen~ral e~ ~lJconsumo de 
artícLllos qLle en él se pueda realizar, por .10 que los 
precios deben estar acordes con losing~esos de los 
habitantes de la regi6n que se va 'atender. 

La configuración de la "organización espacial" .de un 
espacio económico es visto, por Christaller, a trav~s de 
modelbs geométricos donde ~e establecen las posibles 
interrelaciones entre diferentes Lugares Centrales·en una 
misma regi6n económica. La propuesta~stablec~ dos modelos 
geomitricos, el primero tiene como base un principio de 
mercado de los lugares donde se ofrecen las mercancias; el 
s~gundo, contempla un principio de ci~cuiación di~has , 
mercanClas. 

El principio de mercado tiene como objetivo brindar 
artículos "centrales" en. un nl:trnero mínimo de Lug.::<.res 
Centrales, donde cada uno de ellos tendrá una zona de 
influencia y la oferta de determinados tipos de artículos. 
Dicha distribución 6ptima son hex onos que se intersectan 
y donde los v~rtices que limitan el radio de aCClon de un 
cent~o~ y su producto son tambi~n lugares centrales. En la 
figura 11.2, PI es el Lugar Central Superior y los vertices 
del hexágono (P2) son los Lugares Centrales inferiore~ que 
a su vez son centro de otros hex&gonos y límites del área 

6. En esta formulación 
"región económica". 

queda 
fI 

implícito el concepto de 



,,-__ J, ':- ", T_" 

FIGURA ,11 . 2 Sistemas de Lugares" Centrales ,en 

al principio de mercado. (*) 

. 
FIGURA 11.3 Sistemas de Lugares Centrales en,base 

al principio de circulaci6n. (*) 

(*) Gráficas basadas en Beavon Keith, "Central Place Ti'1eory: a 
reinterpretation 11 i Longman Inc. I New York, 1977" pg. 29 

14. 
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de F' 1 • 

El principio de circulaci6n es opuesto .al de mercado, 
busca satisfacer al mínimo costo la demanda para el 
transporte de artículos~ por lo que los Lugáres Centrales 
deben estar ubicados en el sentido del tr&fico, con lo que 
se obtiene una configuraci6n diferente (ver figura 11.3). 

Los Lugares Central.estendrán uMa distribución que 
dependerá de las funciones que se establescan para ellos. 
En el aspecto econ6mico, son las funciones- de mercado_ y de 
circ~laci6n las más importantes, obteniendo configuraci~nes 
como las mencionadas en los ~parr:-"afcis\:mteriore"s;'en: áños 
rec i entes ".aLgunos autores han- usado:es"t"as· pr:emis"á"s": pero con 

"otras fLtnciones para los lugares c"é?"n les,.-- tales'::como -las 
poI íticas, administr.ativas_, . de .. -'servicios dé salud, 
educaci6n. y basicamente las comerciales. . .' 
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11.4 LA TEORIA~ECONQMICA ESPACIAL DE LOSCH. 

A'd i fer:enci a c de. Ch'r.{stC\ll·er,' .qu~, par'te'''de' un ,.conjunt'Q~,."~.;,,,,; c:._ , 

de zonas de 'mercado: ,-,c;::órF; aeter'mi nado's ~' centros",Uc;:ra:n:osi:que·-.;-',c,:;·: , 
di smi nLlyen' ,su i mport arid.:a ~'~,:'!'led i da ,,'qúe '1 a,.d i stancd:(C\,~'se:"-,:hace::·2,::.: .. ""< ,c' 

mayor:~ .. Losch . part:e-.d.e 1 a' ... idea::'de:'un .. con junto.:.de:~ceh;tr.,os·:4~d.e·,·:~ 7'_-:;- . 

produ.cci ó.ri y. ;oe :consUmo.; +y""es.en, 1 ai nter:relat:i6o';;de.;-:esta~.;c:~';::?~:"~,>.:­
un i dade's'" ::' .. qUe :',",,~:=-'A " .. ,Vn,~::r·~g,i on.' .. , ':;:: ... " ::'-. .. :, ... :-... " , :. "::.~~" , 

. , 
i_ . --.-.'. ::..-. 

Una idea .centr-aL.';enl ca Te.:or- (a Económi.c·a ac i al, ' una, ~.,'.-~,,:., 
ve.z e.stab,l ~c ida'l·a' ,r:,eg i qn.;:>es:. que, ésta 'deberel ac i-on¿l.rse'-·~ , 
con otras 'r.eg~i on'es'," por ~, .. l o 'q'LÚ2 . sus· ingresos dependerán" ".," 
tantd de su' pr:od4ct~yidad como'delos precios,~ ~ol~mene~ 
de sus e:-: portaci onese i mpor.tac.i ones· (i'dea .centra'l :de "lo 
que ·se. conoce 'como base:éconómicade, e:·:por.taci·ón); '¿on ello 
se establece Una forma .:de· :i,nterpretar ·-las . diferenci·as 
interregionales' ·a: parti·r. de "C. l'a estructLlra .económica 
i hteri or.ysus reJ:aci'one.s 'con .. eJ· "e:d,eri or', 

Por tener como ···b2í.se l:ai ~t~rrel aé:'i ón .entre. unidades .. 
region2í.les y ,eL nivel· de. productividad que enell¿l.s. exista, 
la 10calizaci6n se convierfe e~' ei aspecto fundamental de 
esta teot-ía, donde Íos' princi:pi'os de una "localización 
t-acion.al" difiere!} se,;¡(ín se 'contemplen desde el punto de 
vista individual (de una unidad.productiva) o desde el 
conjunto de varias unidades productivas. 

Para .1 a economí.a ,de una empresa se parte. de que eS.t:án 
dadas todas 1 as 1 oC.al Lzac i'ones sal vo una, que es 1 a que::. se' 
debe determinar (son condiciones "ceteris paribus"),' y el 
objetivo es averiguar el lugar para el centro de producci6n 
o de consumo que sea mas favorable, con lo que la oferta y 
la demanda,tanto de insumas como del 'producto (a trav~s de 
los costos involucrados a ello~), desempeRan ei papel más 
importante. 

" Si se toman en cuenta las implicancias de una elección 
de localización sobre la ubicación de las ya existentes, 
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,estamos en 1 ateor í a de la localización general,-.:donde;., pOI':', 
los efectos recíprocos,~ carece de sentido expl~rar una.sol~ 
localización ai.slando sus relaciones con las e:-:istent,es; el 
estado de equilibrio entre pr6~uctores y consumidores debe 
ser expresado ~travesde un sistema de ecuaciones donde 
las variabl·es,,:sel':'án 10,s volúmenes de ,producción,a .. 'ofr:,ecer-.y.:._, 
los que 1 ~ pob 1 ac i'ón.dE;?mande r' ten i endo en' cuenta ,t¿:l.nto J as 
ventajas de l.as economí asi.!'ldi vi dLial es ,como e,!. nú'mer:o 

,máximo·de exist~nciasindependientes. 

--:." _ •• ~'~.---:~ •• ~:;,::'-'::-~, •• "-_.-. r.· _ .~ ~.,:_._ , _ ; 

, :Lciteorl.a:.. de~la .,'local iZ'ac i on-,de :1 a, .economla' .indi vidual 
- -.. ; .. '. '- ,. _.;:::-: ..... - , w • • _ -' - • _. '. -,' '. - " • '. '",,' 

y . de, la "economl.a>~~g10bal.' .cdan basep.ara '1 a ,tepr la· d,e: , .las .- . 
~:, reg i o,..; e s ·:~,~económi.c,a:s ,:,:,~·que . .;. .. t ien~, :.~n.:.~uenta .::..,,:tanto: ... ,':1:8S ;. 

-;~%:t·!~~~:f;~b~~;~~f:· •• ~i~fi~~~~·;~1~i~~i;;~~~~i;~~ii~::i~;:1:T .. ·. 
p r i nci pa1 es y ... ar t,er: i a!§::.~de,/:::t;:- &(15i ,1: 6.:;'." ".: ... " _ 

Entr'e 1"os lugares de " ·pr.odücc i ón .. ~.,y . de :'ccinsiJ~o, Ni·stos 
desde, un,. mercado total" " se' pr:::es.eDt,an .~,:u~gr:·án nL,merode' 
diferentes, comb i nac,i ones ~ que 'pueder¡ " ':d ivfd ir.se ,en 
determi nados. :grupos ,para J os cuales es, .ventajo5.Q·:comer',c:i ar 
entr,e sí·. La, reuni6n .,de' var.i o's producbor:es .al reél.edor de un 
consumidor' se denomina;.,"zona de compra'!:,. y,' la:de varios, 
consumLdores <a.l rededor de ,un:," pr:'oductor ,",'z.on<;\ ',' ,de yenta ".; ',. 
ambas', '. c,onst ituyen ,'reg i.one~ :de -me;rcado, ,1 as: pr.im~.ras, ti E;?nen 
mayor:.,j mpor.t'anci'a,'en :.1 a ,'teorfa"de, .1 a 1 ocal.iz·ac i:ón':~ .agra'r i,a ~ , 
y la segunda .en.la teoriade .la·localizac'ión',í.ndustrial>' 

LBsch distingue entre lo que denomin~ !'aglom~raci6A de 
punto" y "aglomet-a.ción de sLlperficie"~ de clcuet-do a la 
localización de la oferta o de la demanda e~ el mercado, y 
referida a una o a varias mercancias. La localización de 
punto ex~licar{a' porque llegan a coincidir ·las mejores 
local i z aci ones· ,de muchos ,productores o consumí·dOres, por 
qué .1 a produc,ci:ón es" gr¿:l.nde .en al guna.s local i dades ~ o' por 
qué y donde"se, forman las ciudades .. En las localizaci'ones 
de 'superficie, ,los centros'se'encuentran a poca distancia 
entre sí y sus regiones de mercado estan separadas aunque 
presentan una conformación compacta, además, se tratan de 
localizaciones de distintas actividades industriales, 
co,nsi derando a estas ,úl t i:mas como reg iones industr i ¿:l. 1 es. 

Mas allá de las localizaciones mismas, un aspecto 
importante relativo al concepto de región~'son las lineas 
que, en la dispersion superficial, separan las zonas de 
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influencia para las localizaciones por punto, o sea los 
límites entre mercancias diferentes, entre regiones que 
fabrican o consumen mercancias distintas, entre mercados 
diferentes. Por lo que las regibnes son espacios de 
mercado rodeadas de fronteras economlcas. e.llas "no .son el 
resultado de desigual~ades naturales o poiíticas de ning~na 
clase, sino que surgen ·de la interrelación de fuerzas 
puramente económicas, algunas de las cuales ~mpulsan a la 
.conce8tración Y otras a la disperSión; En el primer grupo 
estan las ventajas de la ~specialización y de la producci6n 
en gran escala; en elsegund6, las relativa •. a los ~ostos 
de transporte" [7J. 

Los l·ímites regionate~:de la;10~~lizaci6n que:separan 
:zonas de compra y venta d mercan~ias iduales y los que 
·separan zonas de prod~cción o' cbn~umo de mercancias 
diferentes,·constituyen redes de mercado que originan un 
sistema de organización espacial que determinan lo que 
losch denomi na un pai saje económi COa "El pai s.aje económi co 
es el resultado de la superpo~ici6n de r~des de ~rea de 
mercado que corresponden a las distintas actividades 
produttivas que desarrolla la economía. Para cada bien el 
plano queda cubierto por una red de divisiones, cada una de 
las cuales es un ~rea de mercado. Cuando· esas redes se 
superponen de manera tal que los requerimientos de 
transporte se reduzcan a un mínimo (por coincidir el mayor 
ndmero de localizaciones .•• ) se obtiene·como.~esultado un 
sistema de redes agrupadas en torno: a un'bucleo o polo 
central" [8J. 

Para Losch es, el mercado, las mercancias y su 
circulación J el que determina una regidn y sus límites. el 
objetivo principal en su elaboración es la iocalización' de 
centros de producción y/o de oonsumo, por lo que el 
concepto de desarrollo, implícito en esta teoría, esta 
ligado a la industrializaci6n y"a la comercializaci6n que 
una zona pueda ofrecer. 

7. Losch ALlgLlst; "The Economi cs of Locat ion"; New Haven, 
Yale University Press, 1954, pg.l05. 

B. Ib.idem, pg. 124. 
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II~5 POLOS DE DESARROLLO Y CENTROS DE CRECIMIENTO. 

El concepto de PoJ.o~:' de Desarrollo ~ue 'introduci~o' 
di vul gadd por Francois' F'errouN," qui en def i n~ ',·el· té'rmino .",', 
única y .e~{clusivament·e',en,c relación al: concepto de."esp,aci'q:': ~ 
económicó"~:,sin ref'er·encia a una instancia·,geognáfica.' ... En 

. ,.. .".. ~ ," ~. - '. 

'el espacio ~conomi~o-,lo~ pdlos cumplen, una 
: centros' , .. o'nodos:,a. partir' .:,de los .. ,cu¿¡.le~emanan fuer 
económica·s;qt.í"e' ,di~ Llp'den el~.desar:rol í o'si ni mp'ortar .. el::lug.ar 

,fí st~'CQ dond~: . 

-.,. ;::-0-:':.- ;-:;:---;;:. :.·:':'Z.: -:--...... - _ .• ~--; •. --:c:.~~._~.~,~ 
. . . 

El, e~:Unc-i:adob leo y generador de.l,éonc-epto de:;', 
de Desa'r- ';:01 '1 Q"::estab 1. "qLle" el,cr,ec i mi ento· o(se' ref'i'ere',- al 
,económi'c~{;'asün;i do'. cOmo la, e:-: pr es(ón ',básica' .del des'ar,r olí o~).¿:: .. '.::~, 

',no' se' presenta .'en' 'todas ': partes', ,al mismo:' ti'emp'o, 'c,_~l:~',; :\';":" 
contrario,' se, manLf.iesta -en " cierto~., .. puntos:· o . polos, 'de .... 
crecí mi en"to. con intensi da'des var.i abl es y·'·se prop~ga por' 
di versos canal es'. y .con .efectos f:i nal es. vari abl es .dentro del. 
conjunto _ de 1 á. .economí á 11 [9 J.: .Este-, -te:.: tO, que . 'se ,ha 
convert i, do en.' la :piedra .. angLIl aro .del conceptó de poi o .de 
desarrol·lo, parte ,de ... un, fenómeno ·visibl·e .. en el..-. cr:.ecimiento 

'económLco," ~'a ,pdLar.i·zación .·del mi.s,mo,.convirtiendos.e. e,n Una 
e}: p 1 i ca'c ión ··:d~1·pr6ée:S0:·:.dedesar.roll o.' . 

En su ~or-~ula2ió6 inicial, el concepto de:polci de 
'desarrollo no está l'i gado a 1 a pI ¿;¡.neací ón regi ona.l ,. su 
vi ncul ac ión a ell"a es postet- i or, él pretende dar una 
explicación al desarrollo en los parses occidentales 
despu~s de la gran guerra~ su formulación no es ajena a la 
.necesidad de justifi¿ar' la eNpansi6n de la inversión de los 
paises del denominadc:L "primer mundo" [10], para lo' cual' "la 
necesi'dad y, vent aj a del crec i mi ento i ndustr i al ~ (en los del 
. "tercer mundo") rebasa ',1 os '·.i.ntereses ·nac i onal :apu"?tando 

9. Pen-ou:·: Fr·ancoi s; "L' Economi e du XXe Si ec 1 e",; Presses 
Universitairs de Frence, Paris 1964, pg .. 143. 

10. 'Coraggio Jos.e L.; "HaciaLlna 'revisió!! de la Teoría de 
los Polos de. Desarrollo"; ~n Unikel L·., Necochea A. 
compi ladores -, "Desarrollo Urbano y Regional en América 
Latina", F.C.E., Mé::ico 1975. 
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haGia una ~conomía generalizada a partir de una integraci~n 
al sistema capitalista. 

Posteriormente~ otros autores retoman el concepto de 
polo de desarrollo para trasladarlo a la planeación 
regional, en este sentido, se afirma que un polo de 
.desarrollo es Lln' centro o foco "de donde emanan fuerzas 
centrífugas y hacia donde se ,atraen fuerzas centrípetas. 
Cada centro es centro deatracc~6n y repulsi6n, de modo que, 
tiene su :propio campo" colocado enel-.' campo deotros:­
centros;':'[11J,' ,aquí', se pe~ci.be .la aprensíón de las~ 
carad::er'Í'sticas ,de' l' '''polos''. en física' ~[12J~ Est·a; 

: atrib'~í'ci 6n. '. de.: ,pl'.:'opLed ad es..: f_í si al concepto'ori g inal ' 
. - ','poi " ":de;;~, 'desarrollo '~e'-' convi erte en f undam~nto "par.,a: ~,l a~': :' 

'~i'ntro'ducciórr de: téar ías, ',' gravitac'i anal es en toriló": ';;3.:"·'1a," .,':. 
disTribuciór¡ geog:ráfica de·r.ecursos, poblaGi:on ''1 . .,...--
Llbi caci ón de centros de producc i ón y de consumo [13 J. 

Laconstituci6n de un polo de desarrollo sucede a 
tr del establecimiento de u~ grupo de industrias D 

empresas con características de "interdependencia 
industrial", o sea con la existencia de enlaces hacia atr~s 
y hacia adelante [14J. Cualquier, grupo de empresas no 
constituye un polo de de~érrollo (en algunos casos s610 $e 
~stará estableci~ndo'un parque industrial)~ se requiere la 
e;·:isténcía de una industria "motriz" o "propulsora'''. 

11. Hermansen Tar-mod; "Poi os y cent,-os de desan-ollo en el 
des,:;¡rr 0110 nac i anal y regi onal JI; en Kukl i nsk i Antony 
-compilador-; "Polos y centro=:, de ¡::recimienteo en la 
planeación regional"; F.C.E., t'1É:-:ico~ 1977. 

12. Con Llna clara, ,re{erencia a la~;; propiedades, físicas de 
los polos magnéticos. 

13. Esta.s teoría,s ,son r--etomadas 
desarrollada~ por lo que se 
anglo-ame~icana y en especial por 
Science, que veremos 'mas adelante. 

y luego ampliamente 
denomina la escuela 

la denominada' Regional 

14. Nos referimos 
establecen tanto a 
los insumas como 
elaborados. 

a las relaciones t~cnicas' que se 
partir de los procesos que anteceden a 
de los posteriores a los productos 

',' 
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Para una empresa o industria sea considerada como 
"motriz" (o "pt-opulsora")., neces.ita tener la,s siguientes , .," 
caracterlsticas: -

i . Que la -empres,a o industria mantenga un "dominio" sobre 
las .dtra.s.;.::m·anifestado en : -La .-absorción:de. los .bienes 
producidos: or las otras. 
"Que sus productos tengan una. a,l ta el astic-i da'd ingreso'." ':,.' :' 
Qu'e sea una i ndustr.ia r~l ati vamente n ·.ye al tamehte;; .... 

.- i i . 
i i i . 

t ec ni f icada·.'-
..i.v-; . Qúe sea' una' Llpi dadproducti va grande, con capaci.-dad .. de .,; 

.. '. , ... ,> .. -: •.... ~~:~ :constante i.n'novac i·ó.n. y con fuerz a d~ negoc i ac ión en sú 
.. ,::. ',.~.,.'~ ... <' .:: medio-:.ambiente.' .-'. . ." 

.=: .. ;-;'-:'. ' .. y~' ":.- -Ten er.:-"-:In·a . 
,'" , ~.- -~ .. -" produ~tividad mayo~rque .el prcim~dio 

:'·'~"'~"-'-"-·7.·" ~:n ac i·on ¿il" _ ... ~-....~ -" 

.. . _:. '.. -. : .: !;;..:i: '.~. :. - ~'. 
~ .... ~-' .. ;-=--· __ ... ~~A ~~~'''2- .. ..... , ~-~ __ 'L_ r 

... , A 'pesar:' de as 'preocLlpac-ion~s' ·.eh ,·algunos.autores [15J.· 
:'~; 'por -ñ)a.yor: ·pr-ec i si án' er; 1 os éonceptos.·,~i h-':'oILttrad~s en 1 ~ 

~·teor Ca' de polos de desat-·roll·o· y. no. redu~i r s.U. :cQncepcion al 
estab.l ec i mi ento de. un 11 ensamb 1 e i ndustr i al", ° . de una 
"industrja :básic.::\",· la planeación.regionaJat:hacer. uso de· 
esta teorí.3.. b.::\ .mantenido un concepto de ·tlesarrollo 
equivalente a crecimiento econ6mico ~ a de un 
crec~~iento industrial, que cond~ce. a la creencia que la 
sála Ltbicacián de una industra motriz, y- un grupo de 
empresas . al rededor' de ell a,. generarán ·:un desar,-rbl Lo 'en 1 a 
_~egió~~cori u~·claro.· desden. po~.los ~specto~ ~ociales.del 

.' { des.::\rrbll 0.-:: .,.,.: . '. 

·Otra preocupación en· esta- teorfa.". ':es 1 falta de 
criterios mas específicos respecto a ia decisi . de que 
induistrias d2ben.estar presentes en un polo, asi CQm~ la 
ubicaci6n y nómero de ellos. Tambi~n se han realizado 
estudios de las ~reas alrededor de los 'polos, generando 
como resultado una teoría compl.ementaria .relativa a los 
cent.r.os de 'creci mi ento, que son def i ni dos. como cenb-os 
urb·:;lnos con capaci'dad de a.l bergar·.·.L~n polo de . desa.rroll o y. 
actuar 'c omo punto focal par.a la· pI aneac i 6n··,y. el desat-rollo 
de una r,eg i ón . ..... 

En la localización de los polos de desarrollo se ha 
b~scadD apoyo en teo~ias preexistentes, tales como 
teorfa de la localizaci6n~ la teoría del lugar central 

15. Hermansen T., Op.cit. pg. 31. 

la 
y en 
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estudios relacionados con el tama~o óptimo de .ciudades. 

11.6 LAS CONCEPCIONES DE REGION DE BOUDEVILLE. 

Si. ~ .bien .. Perrou:·: genera 1 a idea de poI ar i z ac i 6n en el 
desarrollo~ su aplicación en la planeaci6~ regional es 

_producto de otrosautores;aunque~algunos llegan ~afirmar 
':.' ·qL(e._ la.' propüe'sta de Perrów': ·no ... es· -muyc l'ar a .. en términos .de 

,. su'ap'l-fc:a~i6n'al desarrOUo'reg"i"onai'.[16J.'Apesar. de eUo 
es inegable que gran 'par-te---':de 'la ··!;:onstrLü~·ci6n·<te6rica 0-

actual mente e>:i s'tente ti Eú1e como· punto .. de part i da 1 a idea' 
inicial del desarrollo pol~~izado. . 

En la planeación regional, la concepción de region es 
eje central para su construcción teórica y pr&ctica [17J. 
Teniendo como base las ideas de Perroux (18J~ J. Boudeville 
elabora tres ~onceptos de regi6n que luego serán de vital 
importancia y de uso casi continuo en desarrollos 
posteriores en an'lisis de problemas regipnales. Estos 
conceptqs tienen como base el de espacio econ6mico, 
entendiendo a este como la porción de territorio'donde se 
desarrolla una actividad económica con 'caracteristicas 

16. Da.n..¡ent David; "Gro~lt¡-1 

Regi onal PI ani ng; a revi el·;"; 
California Press, 1969. 

poles and growth center 
Berkeley, University 

in 
af 

17. "El concepto de regi6n en pI aneaci 6n es· i ndi soci abl e 
del prop6sito de la planeacion misma y del proceso de 
regionalización asociado a la metodología de ésta,."; Antún 
Juan P.; "Planificación regional de sistemél.s de i:r.3nspm-te 
de carga. F:ef 1 e:·: iones y es·quema metodol 6g i co prel i m i..nat- " ; 
Revista Interamericana de Planificación, Ed. SIAP, Vol. XX, 
No 78, 1986. 

18 ... ·· ... por.la vía abierta por F. Perrou:-:, la noción de 
región puede analizarse en términos de reglon homagenea, 
pregión polarizada y región plan.", en Boudeville Jacques; 
"Los espacios económicos", Ed. Universitarias, Buenos 
Aires, 1965. pg. 10. 
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r 
deter-mi nadas ;.-·en ese'sent i.do podemos hablar-. de . espaci o 
homogeneo, espacio polar-izado y el espacio como plan. 

El espacio.homogeno (que gener-a a la r-egi6n homogenea) 
es 1 a idea mas' "el emental!.' y. de uso común ·en 1 a geogr-afí ar, 
est~ basada~en' ~a' conexidad de elemento~ con mayor-: 
unifor-midad. u !'homogeneidad~ es decir- donde las par-tes·, .~~ 
const i tut'i v'as· pr-esentan car-acter-l st i cas nfl..:'ly seme j ante~ " 0.<' 
"las .má5 .. ·pró>:ima·s. ~ posibles .,21 las: ,demás". •.. '.~ ,: .:.."',' 
car-aéter-ísti cas' ,.':'de ~,r-efer-,enc,i·a- son :tomadas ". :ta.nto de:-1as .:.:". 
actividades ',-pr-oductivas (por-. ejemplo: ,elculti·vo·.~" .. de ; . .:::';,;., 
deter-minado·,'· tipo' . :de .' pr-oducto) :.,0' . por.., '~.:.·-indicador-es ... 

·socioec.onómi·cos ".tales".:-:..comoelpoder- ·adquisi-tivo <de,~ 
pob 1 adqr-es ;<gastos ~ en' '.i ~f'r- r-Llctur-aur-bana, ·cetc:~:·'." 

- • , • >. • .. ~ , 

:.--' ',,- .,. - ,_o . '. .....:. .. ~'--~-;:;.,; 
-"_ •• __ ....-... _ ........ ",. ~w .. -::-:::: • •• _'.-:: ..... ; ~ •• ,.-~'_~_' .... , 1; __ ~ •• o.,¿_.,_ .~ ___ ;-_"~ .... _~ __ .. ~;._~_,... .J ~_~_., •• ' __ ,.~ •• + ____ •• '. 

La r-egión polar-i.zada·· r-esenta la noción "fisiológica ::.:~"~' 
de inter-dependencia'~ 'que sucede al inter-ior- de una r-·egión, .::- ........ . 
'1 a he"ter-og'enei-dadpor- 'medi o del a cual .. una de .1 as·. partes .. 
evidencia ~supr-ema.c í asobr-e' la.s· ,otr- as, a pesar-', de SLI 
i nter-dependenc i a.: ''' ••.• la ·c i udad ·tr- af i ca con el campo.:y .. con. 
1 as ci udades s.::\tél i te's que ·gr-avi tan en su' entor-rto, de esa 
maner-a se for-ma una .región. alr-ededor de una capital 
r-egionB.l" [19J.D'icha interdependencia no e:·:cluye la 
relacion con e,l e:-:ter-ior-: de.' la r-egi6n,· sólo es una 
manif'estación' 'de la .integración inter:,na .. · y. no· de 
aLltosuf.iciencia. Al inter-t'or.· ·de. la r-egión: e:dstir:á·,'un'a. 
jer-ar-quización entr'e, 'las ;. tí·udades··de .acuer-do ;al· t.i-p,o , .. _de. 
f unc iones . que t-eal icen : '~n . t érmi nos' de. 10.5.' bi·enes '. y' 
ser-vicios .que sumini·stran.tanto .. a. La r-egióncomo c, ,otras 
regi one.s (que en al gunos casos' hasta pLleden ser e;,: ternas al 
sistem~ nacional). 

La F:egión Plan es 'el res·Llltado de Lln acto de decisión, 
su establecimiento r-esponde a' una idea preconcebida en 
tér-minos de quehaCEr en el:· futur-o, es· b icamente Ltn 
"espacio" de' adminis·tr-aci·ón y .... su gener-ación de.p~nde .. de' la 
autor-i dad .. ' Ell a cae bajO un "objeti vo preconceb iodo, pero ":en 
al gunos casos su determi nac ión "se al i menta de 1 as otr- as dos 
concepciones de región. 

Estos tr-es conceptos no ~on excluyentes entr~ si, una 
r-eg i án pr-ogramát i ca puede se"r- homogenea Q. poI ari z ada y en 

19. Ibídem, pg. 1':' _. 
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,algunos casos existe una superposición o por lo menos un 
traslape entre ellas. La aplicación de estos conceptos no 

lo ha busc~do describir una situaci6n~ sino tambi~n 
impulsar un determinado tipo de desarrollo. El concepto de 
reglon polarizada~ de frecuente uso en la pr~ctica de la 
planeación del desarrollo regional, puede aplicarse en 
regiones establecidas por un plan, con él se busca a través 
de la polarización (concebida más como complementariedad 
que como dominio) una homogeneidad en el bienestar, tanto 
en el gmbito individual como territorial, baja este ~squema 
es' que en una región "subdesarroll.ada." se promuev'e Lln polo 
que la pueda llevar a ,cara~terística5 ~emejantes'a las de 
l'as regi ones ccentr al:es ' ( "desa¡:-roll ada.s ") del paí s. 

. e ~.~_" ........... t .. ~",- ... _ •• _.~ .. -~ , 

11.7 LA AUTODENOMINADA CIENCIA R~GIONAL (Walter Isard y la. 
Regional Science Assoc~ation). 

Un intento de. síntesis' y profundizaci6n de los 
conceptosinícíados por Van Thi.,tnen, Christaller~ Losch, 
Weber, etc, lo constituyen lo~ desarrollados por Isard y la 
Regional Science Association; esta escuela cons~der6' 
abordar todo lo relacionado' con los problemas regionales, 
creyendo haber logrado toda una teoría y tªcnicas 
suficientes para enfr~ntar dicho~ problemas, asumiendo que 
nada nuevo pOdía existir mas ~ll~ de sus elaboraciones. 

Los trabajOS de la Regional Science tienen una abierta 
'orientación cuantitativa~ propia del pensamiento 
anglosajón; el análisis regional se realiza con un marcado 
acento sobr~ la economía y.en su base teórica se encuentra 
la generalizé'.ción del problema, b!uscando s·u universalidad 
tanto en el tiempo como en ~l espacio, asumiendo una 
independencia de las particularidades que los sistemas 
socioecon6micos puedan tener. 

En los trabajOS realizados por la Regional Science se 
ven reflejadas las dos grandes corrientes que han primado 
en las teorias económicas: la microeconomía y la 
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macroeconomía ..... La pri mer,a ha bri.ndado conceptos a .. lo' qLle 
,es la microeconomía espacial o teoría de la localizacion 
[20J~ se caracteriza por ser bastante conceptual y 
abstracta; - 1 a segLlnda ~ ha.' servi do de base para 1 a 
maCroecono.lTlía: regional·. o. también. denominada análi=:.is 
Teg i onal'~' que,' e? ma.s'· emp.í !'7,i cae instrumental [21]. 

En la. teoría de.oloc·alización,-la 'Obra de.la F:egional 
Science" se ha convertidq Ém. la ,piedra' angular del. tema., 
donde. la lOcalizacióh·.se· ·.reali.za,:busc~ndo una .teoría .... ,.~­
general del equi 1 i pr i o espacj,a'·L:·: 1:'.SU~·.ob~j et i vo,es me.jóriar,· \á;',i: :..'..;,> ' 

,estructur a'··es.p a.c i al y r.eg ion al :-d~·.l·a.~:-:~d.iJ:e.l'"'ent.'es._'~ t:i e.n~:~. as ,.o:::~, , ". ' . 
. ' . ' _ ,_ ,soc i al es~, p art i cul armeñt e..-.· de:":' T¿\.,~':.:.; ec'on.9mí.a , .. >.>inedi ?-nt·e::-: .. e'i'.:... _'., : . 

~S~;~E?;~f:,~i~:¡:r~~~~ó~.~~~~~~~es~_:~S~:k~~~~~t~~~{S~E~~::·~~n~,~í~k~~iccf.c 
_ '. . En este:- enf oque 'una car:: act.er:Í st i c;· es·t á daqa. ·P.qt~;"~~1.i:i':::/:7 ., ,.' 

.Tmpor::t·an c i a que' se' 1 e c:on'cede"'al ',·f.a'c·tor :tr- af1.spor.te 'como -' "Lfn:o' 
i'nsLtmo más, y si· bi.en, ,tambiénse"consi,der:an o'tr,6~. factores'· 
1 oc aci on a 1 es , entre, el los el t ra:b a'j 01', ) a, .. a.g 1 omet~'ac i ,:Sn ,~ el--
énf 2:s·i s' no t-ecae sobre, 'ellos .. ' El f a'ctot- ' distancia ~·ha 
propi·ciado·. la fus.ión entre.los, estudios uespa.cia.les" .:1'." 1","1 

. t'e'or í a econ6mi ca convenc i onal~, .':, t·omando ... · como-.· pLinto; ;. de. 
pa.r.tL'd,:3. la teoría de la empresa .... De la.···.resistenci.a que 
'ofrece cualquiet~ ... desplazami,e.nto:.,:·a'.;",trayes "de! espacio--se 
desprende .la· e:-:'Ístencia'" de.- di.scontinL'.i:dad,es:'en éL .que. 

··per'mLten.compat-ar ,valores de 'los b~iene~.,·di·s.trlbui·dos~ert' el· 
espacio en. relación' con .un punto"- 'específico' del 
t. er t- i, t or i o. 

20. Mues.tra.' de ello es: Isard l..Jalter.; "Location a.nd space 
economt: a qeneral theory relating to industrial locations, 
m a r k e t a t- e a s ,la n d u s· e , t r a de, a n d LW b a n s t r u c t Ll re" ; T he 
Tecnology Press of MIT, New York, 1956. 

'21. Siguiendo esta linea. tenemos,: Is.at-d l.Jaltet-; "r·1étodos. de 
Análisis Regiona.l: una. introducción a la ciencia regional"; 
:Ed. Ariel, Barcelona, 1977. • 

.22. Isard l·J. ~ (1956)., Op.cit. pg. VII1. 

'J 
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En 'la teoría econ6mica espacial no se elabora un 
concepto propio de regi6n~ se retoma uno ya existente [23], 
donde la misma esta definida por la factibilidad técnica y 
económica de la movilidad de los factores, considerando que 
en el nivel interregional estos son inmoviles [24]. 

En la busqueda de enfoques globales y totalizantes; la 
F:egi onal Sc i ence' se basa' en algunos postLll ados de la 
macroeconomía, desarrolló as~~ctos metodol6gicos ·e ... 
instrLlmentales para el análisis· ·regional~. ,y' recurr,i6.,.a 
conceptos de .. otras di scipLi nas tal es como 1 a teorí a. general 
de sistemas y'la investigaci6n de operaci·ohe's •. ~ .. ".~~,: 

Para la Regional Science la problemática a laqüe,·se. 
enfrenta .el análisis regional fo~templa diversos aspectos, 
entre los que seRala [25~: 

1. La identificaci6n de industri"as concretas 
operar de modo eficiente y con beneficio en 
ya sea de manera individual o en grupo. 

que puedan 
1 a t-egi on, 

2. Se debe evitar un complejO industrial que sea muy 
sensible a los altibajos de la tividad econ6mica 
naciona,l o intern.:;:..cional, o que;' . 'SLI conformación 
presente un alto porcentaj~ de indus~rias anticuadas~ 

23. Se aSlHne el c:c*ricepto de región de Ohlin: "L.a r-egióri .. 
es aquella 'area dentro de la cual existe perfecta movilidad 
de los factores" citada por Isard t'J.' (1956) Op.cit. pg. 
51. 

24. Lo que supone un sistema cerrado; situaci6n v~lida para 
el análisis de sistemas nacionales, pero de limitada ayuda 
para el caso de sistemas regionales, donde los intercambios 
dé flUjOS, materiales y de informacion,presentan dificultad 
en su determinación. 

25. Isard l'J. (970), Op.cit. pg. 423 

26. En este enunciado se aprecia 
intereses particulares de la empresa 
donde de manera implícita está el 
polarizado. 

-la fusi6n entre los 
y los de l.='. ".egión"; 
concepto de desarrollo 

, . 
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rle lento desarrollo o en decadencia [26]~. 

3. La necesidad· de mejorar el nivel de vida de los 
habitantes de la regi6n, usando como referencia el. 
aumento de los ingresos percápi ta, y 11 qui z áconsegu.i r. "" .:, 
Llna ffi8s,eqL\itativa distribL\ci6n '.de la .. riqLteza 'l • 

4.. La nec·esi dad. de· p.lantear el desar,rollo i ndustri al~:;d'e,,, .< .... 

una región asumi~n~o 1a existentia de un conjuntó'~ d~ 
." 'regi onesy"., u'na-:'coherencia' tantO· i ntraregi onal :i .. ,como 
. i nterr:egionar -' J:"-' " .. 

..... : .... -... 

• '." '~~¡¡-~:~~·~~~¿:~i~~.:~~;~1;~;t~:~ef~·· 
.' 

';La' F:egi onal. "·Science.·ha,,'2·desar'rol·1 ado ~::;un:a-...:::ser::i ~'·';:"de·::::' :,.' 
·técnÍ'cas:· p' a'.e1 el lisís re"g-ional',' teniendo":en':,,:cüenta"',:~ ',' 
que. ". ~:. '. una teor í a general ,de :l a local (z aci'ón y oel. ,e<!:.paciq,, .: 
económi'co,ti ene eSCCl.5Cl,S "ap 1 i caci ones ,en el tr:atamiento'd~ ,~' 
prob.lemas' concretos de la realidad. Para que tal:- teo't-Í"a- " 
.resulte ' 'operativa debe'compl emen't-arse' :f orzo'samente :';cón 
técnicas: de análisis regi onal" ,con el 'l' as se 'pueden ·es.ti mar. 
magni tudes .. ·f undamental eS,-' .. del .'espac i o .. e,con6mi co,..Los·., .que 
11 s.on req'ui s~·tos .bási cos par.a ,.el .anál i'si s 'de los pr.obl emas, ~ 

. de todO·.br-d qLle. sur.gen.:en 'eL .. seno de .las rl=gi ones, .:a·~ la. 
pat- que son inl:.trumentos.-indi'spen'l:.ab.les 'par-a 'la formulac·ión ... ', 
de 1 as' cm-rel:pond i entes" polí .t.i.cas.", [27]. 

A i::iiferencia de los primerc's desarr-ollos te·ót-icol:. de 
la Regional Science, donde el concepto de región y la 
d~li~itaci~n de la misma no se presenta como u~ problema 

, , 
lCO, e~ la macroeconomla regional existe especial 

aten'ci on, a,;,ell os~ F:etomandó los conceptos: de, Boudevi 11 e 
sobre ,'reg i·onecs.' ,homogen,ea,?, poI ar'i z'adas 'y de' pI an, se 
d,esarr-ol1 an ·técni cás-- que: --pue,dan del imi t'ar Ll'na regi ón i·'·:' Se 
proponen' d6s clases de t nicas; las primeras corresponden 
al enf oque de homog'enei dad y 1 a del i mi tac ión l:e hace en 
base al an&lisis de factores [28J considerando las 
caractet-ísticas más relevantes en t-elación a los fines 

27. !sat-d llJ. (1970~ Op. ci t. pg. XXX!. 

28. !sard W. (1970), Op.cit. pgs. 661 Y ss. 



.~" . 
.' .;:- j '",'; '<", ~~ :-

." ~'.\ ;--.:-::. ,1'" 

28. 

,persegui dos. 

'. 
Las segundas corresponden a una ¿oncepción funcional, 

en concordancia al concepto de regi6~ polarizada, y son 
usadas en la delimitaci6n de regiones de' uso móltiple. En 
ellas se pueden distinguir: 

1. El analisi~ de fluJos espaciales, qu~ pretende reflejar 
las relaciones de interdependencia al interior y al 
e:,:terior, de una re:gión.Estos,flujos se repr'esntanen 
mapas;'dd~de' sees(abl ecen los movimientos de b i enes. 
servj,cfos:, capi tal'~ ;' ,mano , de'·o:o·br:~.::\',mi graci ones, etc.: 

. ~ .. ~ 
...::... 

[29]. 
. .. : .... ~; 

',~-~ -
< ., •••• ' • _ ":"';. '.--';';::': --- -'.-... ~ --

Los modelos de " i nteraccj on ' ':espact al " ,entr.e 1 que' 
destaca,n ':los ' gra,vitacionales',:' con los qlJe se lográ"­
delimitar sistema¿ de regiones nodales. Estos ~odelos 
descansan sobre ~l,_ principio de la interaci6n direct~ 
ent're las masas "de' población,y la relaci6n .inversa; de 
acuerdo a una funcion determinada, con las distancia 
que los separa [30] (clara extensión de los principios 
dela física. 

3. Una tercera t n}ca en la delimitación de regLones, 
aplicación de instrumentos de la macroeconomía, son ios 
mOdetos'derivados,de la matriz insumo-producto, donde 
se pretende abarc~r las relaciones de intercambio entre 
sectores yram~s ,que se, puedan dar en una unidad 
territorial. 

En resumen, los esfuerzos de la Regional Science 
constituyen l~ culminaci6n de todo un período en la 
planeaci6n regional, donde se intentó dar estructura y 
acabado a un cuerpo teórico que diera cuenta de manera 
exhaustiva de laproblem¡tica regional, en base á 

desarrollos te6ricos del campo de la economía, anexando 
aspectos de diferentes disciplinas que hasta esas fechas 
eran de reciente aparición. En ella la cuantificaci6n ha 
sido una constante al iguál que la falta de incorporaci6n 
de las relaciones ,sociales que se suceden al interior de 

29. Isard W. (1970)" Op.cit. ~. 118-179. 

30., Ibedem, pgs. 507 584. 

.. 



una regi6n, o en el mejor de los casos la reducci6n de 
ellas a un enfoque econ6mico. A pesar de las deficiencias 
y críticas que se pueden hacer al enfoque de la Regional 
Science, cabe mencionar que ella cumpli6 un rol importante 
en el desarrollo te6rico _ de la planeaci6n regional~ aunque 
en la pr'ctica muchos de sus' postulados no se cumplieron, 
ni en los pafses denominados desarrollados~ donde fue 
concebi da, y mLlcho menos en los del denomi nado "tercer 
mLtndo" donde sus técnicas y esqLlemas fueron adoptados [31]. 

31. Kuklinski Antony; 
Revista Interamericana 
XIII, No 52, 1979. 

"Estudios "egionales: Qua vaditis?"; 
~ePlanificaci6n, Ed. SIAP~ Vol. 
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111. ·DISCUSI.o~ SQ.BF:E.EL- ORIGEN Y,:J-=A PRACTICA 

DE LA PLANEACI0N REGIONAL 

EN AMERICA LATINA 
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111.1 INTRODUCCION~ 

La planeacion, sea nacional, sectorial, o regional, 
carece de sentido si no esta relacionada con el concepto y," 
bLlsqueda' del "desarrollo". ella no es un fin en sí misma., 
Desde sus inicios, en ios países de América Latina, fUe' 
definida como un ,instrumento capaz: de impuls~r y realizar.< _:., , 
un conjunto de poI í ti cas' de, desarrollo [1 J,. p'or estaTaz ón,,:' ':.> ", 

".'~y por' aspectos que :.. desar.:~ol LC\remos }::>n.: el. cápítulÓ·,·".' , 
: si gui ente ,:' cuando"h~b! a'!.lp.s .. ,:" de .p.l aneac:,i óh,::..r:egil -r105··< 

.: .~ estamos "refiriend,Q '~-a'~:';--"I-a:, <·pl~aneacfó-n"·:·;·ae1'':·: ... =.d-~· 
: .. '~";re'g'i onal • ' . . ~=-'. . _;::~.'::_."""c--" .. ,...:., __ --,',c,.~::' ... =-,. ,;_'~c~'_:" 0'''-'":'.,' .. ';:':;'';:'';",-_,,,-, 

... 

La planeaci6n.regionalen América 'Látina ha ,:.tenido 
como referencia la planeación. del desarro'llo nacional, ,que 
los gobiernos del ~rea comenzaro~ a introducir a parti~ de 
la década de los cuarenta. A pesar ~ue las primeras 
experiencias se presentan como esfuerzos aislados de 
desarrollar algunas regiones en partic~lar, sin contemplar 
de manera exhaustiva todo el espacio nacional, son 

1 

propuestas realizadas en ~oordinación con los planes d~ 
desarrollD nacional. 

1 

Revisar la pr tica ,de la planeaci6n regional en 
. ,América Latina pennite identificar:' , ': 

La confrontación que la teoría 
Los esque'ma,s te6t- i cos que han 
Los modelos de desarrollo que 
referencia. 

ha tenido con la realidad 
primado en dicha pr~ctica 
han servido de marco de 

Las limitaciones de trasladar determi~ados conceptos, 
planes y estrategias conceb±dos en realidades diferentes. 

1. La definición de la planeacion como instrumento para el 
desarrollo aparece de manera 'explícita en el cap{tL~o 
"Requisitos básicos para el desarrollo" de la Carta de 
Punta del Este; Consejo Interamericano Econ6mico ~ocial, 
Alianza para el Progreso, Documentos Oficiales, Unión 
Panamericana, Washington DC 1981, pg.12. 
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En el pr.esente· cap í tL~l o, . además- de abordar. los 
origenes de la planeaci6n regional en América Latina. nos 
detendremos a realizar un _breve análisis sobre dos 
experiencias representativas. Nuestro objetivo no es 
llegar a un an~lisis exhaustivo de ellas, ni mucho menos 
real i zat- . un estLldio de casos, -sif"!o .obser.yar ·a· -travé_s:; ... de 
ellos los E¡!squemas te6r i cos . que sustentan :esas,.:..pr.ác-t icas~ 
ab~.traer ·conceptos ·que· en :1 a teor Í-a .mLlchas -,:veces--no--:son del',- -;.;: :;--
·todoe;·:pl i-c i tos, . y. . ahondar en' las' 'pos'fb f ~-idade'E¡ y 
limitaciones de·l a pI ane~'!;.i6ri.r.e.g i. 9n~1 .~~,---"-:-::::,"::':'~ 

':., ~ . ',,;.~ ~ " 

•. ! . . 

, . - .. -_ .. ! __ .. : ._""_ '", ~ Jo. :.:, __ • 'o. ~;:~~~~),: __ ~~~: ... .-~~ ', __ - .~ -: ,,.~ • ..;':-. -

:La i mportanc f.á -de~. est'as~:e;-: per:i ep·t:;ia.s_.,ocL:sol-o;radi Ca -;en ;f",:;:/,:~-_,~, 

¿~N~~~~l~i~~~~~~~§i?i¡;i¡~~¡;~~~!itii.j~i~i}§i§.Iiª~~~~~~}tiEi~~~ 
e __ o • -,f ormás. in i c·i al·es _.que'·é_s t-áb-l-et: i 'er.on _ un á maner:a .,;d e--1.1 eYCl.r-:c~~ :'a":~':;'-;':"'::' ~:-_:-. 

:c~b~_.l a-';Pl'2.nE{~c'i·ór{;r:f~!:~'~j:~~-:~~r"1Z~h~asta·':+a -_~ctuali d;d:::' ----_ .. - -~_ .. ~~::~.~=,-. ,,'. 
:=,', -~.,. --.::\,;".v.."- ":- -:-~ .~~.. -',:-:' _ _ • ' _ .. ~ 

111.2 . ACEF:CA 'DE· LOS 1 N 1 C lOS' DE· LA.·-PRACT-I CA DE. ~LA'-PLANEAC ION ... 
REGIONAL-ENAMERICA LAtINA. 

A pesar de existirciert6s.~factores comunes· en el 
desarrollo hist6ric~ de la sociedad latinoamericana, es 
evidente que a lo largo y an¿ho del continente se vive una 
heterogeniedad de situaciones entre las diversas unidades 
nacior.ales~ y t2,mbién al- -interim- de ellas. Es.tas. 
diferencias en la estruct0~a- social. en los niveles de 
desarrollo, en los niveles eco~6micos, ~n recursos humanQs~ 
etc, que en reali dad son e:-:presi'ones de 1 Cl.S di f erenci'as __ en· 

'la fo~maci6n sociali hacen~ue la planeaci :de} desa~rDhlo' 
de cada unidad regional necesite de políticas y estrategias 
diferenci adas. 

La centraliza~i6n del pode~ pol[tico, econ6mico, de 
funciones administrativas, etc, son ~l resultado de modelos 
socioeconórnico's que han .imperado 'a través de nuestra 
historiCl., en ellos la, planeación n«:ional ha sido un 
instrumento que ha vist6 en la entidad nacional una 
homogeneidad, que s610 ha tenido en cuenta las situa¿iones 
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regionales cuando estas son funcionales a los intereses que 
se imponen desde los centros de poder a nivel nacional. 

Las políticas nacionales han tenido relativo impacto 
en las instancias regionales por la heterogeni~dad de estas 
~ltimas, que solo logran beneficiarse de ellas cuando 
cuentan con cierfa capacidad de, respuesta Estas 
condiciones han estad6 ~arcadas por la capacidad que la 
regi6n tiene para participar en la- economía d~ mercado 
(donde el ritmo lo establece;lademand~),por la existencia 
de una estructura básica regio'naL"o local, de mano de obra 
calificada, 'capacidad "para ~la ·:ad.aptaci,ón '¿I, la.imno,vacion 
tecnol6gica, etc; ~ondl~iones que '~n ,la"may6~{a de los 
ca.sos, solo las 'r" e (;fqm es, "ai-r~deds("' d' 'ciüdades 
cap i t al es tiene;'. " :.,.C,""=- ,~'" :-'1" .. .. ,-,:,~ '. '. 

A pesar del impacto 'que sobredetermi nadas reg'i ones 
J)ub i esen 1 ogr ado al gunas poI í t i c'a~~ ',de carácter nac i onal • 
estas no puederi ser considerad~~ ~omo esfuerzos. d~ 
planeaci6n regional por no estar encami'nadas a la busqueda 
del desarrollo específico de una regf6n ~n el largo plazo. 

Sobre los inicios de la prictica de,la planeaci6n 
regi onal en Amét-'i ca Lat i na e>: i,ste una i nqui etante y 
sospechosa coincidencia entre los~diversos autores que han 
tocado el tema; entre las causas ~ue se seRalan no se hace 
referencia a las teorías que las sustentan, ni a la 
importaci6n te6rica de que son objeto, ni tampoco a las 
coincidencias cronológicas en suimplantaci6n a pesar de la 
heterogeneidad de las situaciones nacionales. 

Segun Hardoy y Geisse, los planes de desarrollo 
t-egional "fuet-on intt-c,ducidos en la década de 1940 pat-a 
desarrollar cuencas fluviales, solucionar problemas 
socioecon6micos concretos de regiones depresivas 
(deprimidas) o problemas derivados de cat&strofes 
nacionales" [2]. En el primer caso, se encuentra la 
creaci6n de la Corporaci6n del Valle del Cauca en Colombia 
y la Comisión del Tepalcatepec, antecedente de la Comisión 
del Rio Balsas en México. En regiones deprimidas tenemos la 
Superintendencia de Desarrollo del Nordeste CSUDENE) en 

• 
2. Geisse 5., Hardoy J.; "Políticas de desarrollo urbano y 
regional en América. Latina"; Buenos Aires 1972, pg.18. 
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Brasil; y en el tercer caso, se cita la creación de la 
Corporaci6n para la Promosi6n de la Producci6n (CORFO) en 
Chile después del terremoto de 1943. 

Para .Stohr,' el inicio.de lapr.áctica del.a·pLan~ación 
regional .se' 'encuentra en "1 a n·ecesi.dad ·humana.de def,ender-se 
de las cO!idi e:i·ones amb i ental es eh. 1 as áreas peri f,ér Lca:.· . y 

:.de las' catástrofes naturale's, ·:tales, como ;inundacion'es, ",' 
'ferr:emotos'~ y,,'.' sequías" que" "·acci onaro'ñ '. ci erto' ,número',' ,de . -
,:programas' de .. ·· 'desarrál'lo·'.':Yegiona.1·~· y desce~traLfzacTón-":" ". 

, ,;-,admi n.i str at i va". [3 J. Estas;';acci one.s' ,.de ,cat'-ácter',j:empor::,al·:. t"léin:: :.',:. . 
,~. ~·:-'si'do'~ "y" ·sonrespLlestas~,,;.~r.'ac i onales';'; y.coca lternat i vas., <a'.; <las' ~"(,, " 
~,':-';:es 1:.rl...lc t-Lir.a s; éÜt am,en-t; e ·:C;'Rr;ft r;áJ ,¡;z ad a.s· ','que . nO;~:'~'S9f1" ~ 'cap á<;::e~~;:'d.e: ),':' :":':"l"¡:-

; __ :-··~·· •.• :~sR2z~~~iiti;i~¡{-I~:~~~lr¡~rC;2t~~!~~~~~:;h;~~!f~~¡i~i~z:~·~~}.4fi~:~~ 
"·agre~rando,-=l~as::...c:orpor;,acioQ,es:.~que,: se ·,f orrnar'on'",en . el. 'F'erlt..:. y_:.em:':.:.~·: . 
'. El .Sal v a a.o r, "-"e ómo" T;espue.sta -::"=-,'a movi mi entos ,; ·tel {tri·cos. 
~~-seRaLand6. q¡jé;:,s'i ~bl'en 'el ~';des'arr<oll o de ,'estas:'" c-or,pci'r:a~j,o~e~ 

,,·· .. obededen.'.'-a::.sitLtaci:'o,n:es: dé'~, emergenci a . "con una. ·¿)I'""oYéc~c'i'on.""a 
. corto' :-·:p.la'zo·",y :con c·ar'áct,er· ,espec'í-fico, 'con el :tr-'án:,cursó " 
de 1 .. :t,i':empo'" ,y_ ante' ,,,,deteT.riri 'nadas '::cond i c iones req i on-a.l.es~ :.:¿ .. 7,_. 

mucha.s ·de el'! as: 'se" '. ,tr-.ansf,ormar:on ;en i nst i tLIC i bnes' qu'~,-= . 
gestaro'n el' desarr:ollo' de'.;:l a reg:ión est'ab 1 e'c Lendo: " planes' ,', 
a largo plazo. ' 

Por otro ;- 1 ado:, -A.· ::.G~-n:.:: . [ 5J subraya otros' moti vos~ -que~ 
promovieron "el inici'o :de "la práctica de' la pla.neEición.: 
regional En Am~rica Latina: 

,i . ~a incorporación de ~~eas agrícolas 
condiciones d~ vida por debajO de 
(regiones deprimidásJ, con aplicatión 
adecuadas, de extensi6n del rimen 

de regiones con 
la media nacional 

de t nice.'s 
de riego y de un 

3. Stohr Walter; "El de~:5ar.rol-~o r Dnal en América Latina., 
e:-:per.iencias y per·spectivas"; Ed. SIi~P, Buenos Aires, 1972, 
pg.89. $ 

4. La preocupación 
descentralizaci6n a 
México, después del 

por el "desan-oll o r eg i onal" 
cobrado importancia para el 
terre~oto de Setiembre de 1985. 

y la 
C2lS0 de 

Gan:.:: Ale}:ander: "La planifi.cac'ión regional clave de l.a . , 
etapa actual del desarrollo en América Latina"; Ed. SIAP, 
Buenos aires 1962, pg~ 50. 



.. ... 

ii. 

34. 

uso mas rent3.bl e de la tierra [caso del Noroeste 'Bra-
si 1 eño]. 
Programas coordinados integrando la generacion de ener­

'gía hidroelªctrica~ contensi6n de avenidas, ampliación 
de ¡~ea~.de riego y agri~ultura a gran escala~ con ex­

'periencias tales como la del Valle del Cauca en Colóm­
bia y las' Comisiones de ~uencashidro16gicas en M€xicb~ 

"iS 

Otra' r a:::: 6n: .. que· ··fos ·a'utore·s· señal ar;l ~ es la' puest~ en 

, 
. - .t ~ 

. e:-:pl otac ión ·dé. áreascpn . abLlndantes- recLlr::,os· .. n.atur al es 
demandados,er/el·.m-eréado .nac.i onal ,y/o" .i nter:naci onaL, Este' .. "" 
ha.·::,:- sido 'uri,;;ob j eti yo ':'.i mpo~tant·~·,'·· 'en ',1 a'··o'r. i ein't.a·c i·6n-'"~.~.Y-><·:~ =.:" 

~*i~~~~~~~ 
, liii 1 ar:." de ",l-a'~~eé onomÍ-a nac ionaL: -, ,. . ;', - , . ' ,,'. ' ..... . ~ .~ ~ ~ 

. . ~ ~.' -

Entre,ol as. causas::-.m~'ncionadás'o·:debémos, descartar:- ·hasrdé;0: 
cresastr.:-es:"Datur al es ~ ,·:6't:le, sí: bf en h';\n ten i dbcbnio reSpLlest,~s,',- " 0'--; 

. acci ones'-," programadas:" 'é ;:i nst i tuc i onali ::::.adas-;.": ',<no f ueroñ'~' 
i nt enc i bnal mente 'progra-madas',conob:.; et i vos espec í fi cos 'pat-.a 
el desarroll.o de',una' r,egi.ón .• ' ALtnque 'no :descar.tamos qLle los 
eventos',·t'el úri cos' eV:,Í.denc-ian' y;, agudi.z an '1 aS' si :tuaci ones, de 
cr i 'si s,. que-determi nápas.reg iones vi ven ,consti t'uyendo'.: ün 
f actor. para que en· el :l-a :se, ap 1 i quen, :programas:" ~.con mayo·r: .. 
horizonte.de·tiempo. . . . 

Los casos relacion~dos con el aprovechamiento agrícola 
.e hidroel~ctrico de recursos fluviales, han ido imitaci6n 
'de proyectos similares que en los paises del denominado 
primer, mundo se h'abían rea.liz . .3.do [6J. Este tipo de 
experiencia de desarrollo regional fue muy socorrido'en,las 
decadas' de. los' cuarenta· y .cincuenta~ pero posteriormente su:· 

6. Una expresi6n representativa de este tipo de desarrollo 
regi onal en el mLtndo "desarroll ado" ~ lo const i tuye 1 a 
explotación de recursos a partir del rio Tennesse y la 
formaci6n del Tennesse Valley Autho~ity (TVA), que tiene 
como' antecedentes a proyectos anteriores en New York y 
~'Jisconsin. Sobre. estas,e>:perier,-ias se puede ver Friedmann 
John; "Territot-io y Funcion"; (trad. Toro Carmen) ~ 

Instituto de Estudio de Administración Local, Madrid 1981. 



difusi6n ha sido limitada, y' hoy no constituyen ·-unaforma 
alternativa adecuada de desarrollo regional [7J aun cuando 
los recursos fluviales continuen siendo aprovechados. 

Estos ;-proyectos ~-_ -de_ r i .ego e _ h i droel éctr-icos ~ han 
ten i do_o, unaf a.sceta -de_desarr-o 1.1 o reg-i ona1-, - -o. -por- lo menos 
se han pres~ntado 'como-t-ale=:; mas -que ·una 'acción .de 
benef.ici.o- aoja regi6~:'iPor .. la región, -han sido un intento' 
de integraci6n- ec~n6mica pbr-.el lado ~e la o~erta 'ante :l~s 

.'r.lecesidades: de'_, los':-c'elltr-o-s naciona'les. -_--_Se convirtieron en 
:un s3L~mentode-.la· oferta ,de 'energí-a- eléctrica .que el ':centro 

-: ___ ,:~ec!?s l,.tab a '.p-ar-a ~~i mpu -ls<\=tr, -su'-_est r uc t L.l_~~::i n du st r i a l .. 
..... - . . -,. - . -- - ~ _. . - " - . ~ .... -

.:~:,,:~~i:":-,~í~~:1::~~~:n!~:i:;l~~i~z~~~~~E~~~i!"~q~t'~~:;A-~~~'¡~':;~~~ i~:"''''Ccc:.: .. 
- - ' --- -: (situac i one=· .... de -de=:asfr.e-s~1;~.:apr.:_civecham-i en.te' c:-de __ , -re_cursos-'" 

h i droe 1 éctrYcos- y :' desar:: r:--cifl~6'-:<df~(- -.:: onas-·;-~depr i-rni:'dCi.:s,); }--:e:s. 
"n ec esar i. o ;1'" ev i ~sar-:- ~a.J. g ürí'a si::e:'~p ~ri:enc i'21S :::::'p'ara : r.e'sc a t-ar ·ot'J'": os .. :_ _. •. 
mot i vos - 'que' >i m-pu l.sar on ':.· .. a:.:d i v,er s"os:;gc:íbi ernos ::-3-:·..::-i mp 1 a'n~t,ar:c:,'; __ : _~ 
prógltam¿..,s _de_ desarro'll'-o- --r-e-g i on a)~. -'-.'-_-, En - ellos':' :podremos" -ver:' 
otro~ f-a.ctore=- -concreto_~ _de_o car-ácter:--económi co,' 'po-Lí ~i--c-os- 'e 
i deól ógi.cos' predomi nantes :_~n 1 a -escena _nací onal y aún en - 1 a, ... -
i nternac i ona,l .-

7. Tal "/ez por "su muy reducido efecto demo=.tr-~tivo al 
resto del sistema y (por).~. su fuerte contenido importado 
como modelo -organizativo" F:ofman Alejandr'o, "Teoría y 
F'ráctica. de la planeación regional en América, _Latina"; 
ponencia presentad.:? en el 11 Seminario sobre la cue=-tión 
regional en America Latina~~ El Colegio de M~xico, 1978. 
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III.3 POLOS Y CENTROS DE DESARROLLO EN AMERICA LATINA: 

EL CASO DE CIUDAD GUAYANA 

, , 

III.3.1 Antecedentes yorj~en. ~ .' - . 
. :'~ .~ ". -... ~ :...... , ":~ ... : -~::. .. -. . ..~.-

l. ..~ .. - • .'. l' ."; ;:.:.~' ;, --.' :"h - ...... .-.-: . ..; _' .-. "o,: 
. .. . : ' ~ 

En r958.-en Vehez\iel¿C--::' -, ,:'{~iC-OfI:~:'i.ri2(-~;~ritj!.c~-f-::'de ::"':'-:-, 
Coordinación' y Planificación .. -(CORDÍPLAN) ~ .r'~sp¿n~~,bre~-:-d~'H~l~ .. ; o'> 
creac ión de un plan de 'desar rollo: qLI'e, '~a ,'part i'~~ :de"~u~ , LISO' -
racional de los recurso's,~ Fógre'Lincrecimiento'armó'nico,_' y 
equilibrado de lc:j nación, ~reduciendo la dependencia' d~ la 
ec~nomía nacional de la explótaci6n del petroleo. La 
estrategia de desarrollo que se,plantea CORQIPLANbusca: i~ 

la diversificación de la· estructura prodLtctiva; ii) la 
generaci6ri de empleos; iii) Una ,mejor distribuci6n del 

'ingreso individual y regional; y iv) la generacion de 
oportunidades para mejores niveles de vida. 

BajO estas consideraciones~ aí a~o siguiente, se forma 
un Comisionado par~ la regi6n de Guayana que debía formular 
un e=:.quema a.dministrativo p'a.ra' el des.an-ollo ye;.:plotación 
de los recursos al Sur del' Orin6co ¡ oriente del país. 
Como resultado del trabaja de la co~isi6n~ en 1960 se crea 
el Instituto Aut6nomo Corporación Venezolana de Guayana 
(CVG), co~ los siguientes objetivos [8]: 

Estudiar los recursos de Guayana; 
Estudi~r~ organizar y desarrollar ~l aprovechamiento del 
potencial hidroeléctrico del rio Caroní. 
Programar el desarrollo integral de la región. 
Promover el desarrollo industrial de la regi6n con par­
ticipaci6n del sector público y privado. 
Contribuir a laprogramaci6n, desarrollo y funcionamien-

8. Izaguirre t1aritza; 
Desarrollo Polarizado"; 
1977. 

"Ciudad GLlayana y lcwestrategia de 
Ed. SIAP Planteos~ Buenos Aires 



'.;. -

37. ; ¡ 

to de los servicios públicos necesarios a los fines del 
desarrollo de la zona. 

La Corporac.ión hizó Lln contrato con e.l "Joint Center 
lor Urban 'stud fes", .de 1 a Un'i.ver-s:i dad "de;, Harv¿l.r.d:' ye el 
1 n=,ti tuto' Tecnol ógi code 't1assachLIssetts,:c'p'ar: a',:la '.., asesm-:-ía' ~ . 
en 1:~",eh:\b9raci,ón,' del 'pfan de largo:,,"plazo<d.eh.d!,?sarro.llo 
'i ndus,tr (al" urbano y humano de .1,a régi OD:~.:;'~'~': ::, " 

: ... ' .:.~.- . _.' --' ~--=-~~:..~:.-=-: . .:-.:--.: .. ' :~: . ...: ..: , -
.,'.', <. ":'" ' . En ~ el: _pr'ograma' ds? 'Guayan a . 'se .,,~f)f~,~~~i~~~·~I'e;:;,·':.el'~:;:;~·~c~: ,,:-.-'" ::~::~,---

- ' ': ¡:6é'n·tr:~a'1-:" '·.el"apf ove2'hamient,o' hi d¡;'oel.éctrJ:&q~':i~.J.a·,:"i·rld;¿I~tr.'i~'!;.~~:,,;;";:: .'.> , ~;., 
F-'~:~ :.,:.,:'¡.;::::-,; i;:m;l:?t'aFt:~~ :>~.b ~ ~i s:~, " " :,' :., par a ... ~ ,J,~ "c ual;,~" ~~.;;: ,,~~~~$~~~~~~~~;~:~J~~~~,:~mo.,::~j~&;:.{i;:, 
:::--:--.\'::.::" ,:: ' ,~::sub:,S):t;:I'l:cü:Y·a·sc..:-,de ,:~I-a~'~'cor:p~,acJ,en, ',) a "Empr:.~s:a-;-":;;:"'l.-:CleFur:g,l,.,:C;::Ci-c'd,e,r;:.'~;·,;"",,,~,;¿¡""-. 
:--';..J~"- ~ •• .:;:_ ,,/,.,_, .. -.-:;.,';-:-"" "=.'_'.. ::- ._~ '," . ,.:~,_,,-':._~.'.' ,- ."'~ .- M --~---:--"~-~~-'~::", '·,:r--:·!-;;':'~": .. ~í"':". ~ .... ~~~;.":~~."'''_" 
0"'-' - '.' ".--k'Or.: i-noeb~~I'a""'emR'rpsa:"El 'ect r'i'f,i'c~aci'c)f'f ·~d pi,::,.¡Caron'l'"",{EBEbC':·Ao).:,"""'".,.,: ',:;'~i7::'-~"'::::; 

·_~~:2':¿;::'·;-~:!:~;S~~,{B:st;;;::~~~;~~t:;~-é~;~~~~~:t~~~~~~f:t~:~~~~1 
. ,-~ . -~7,_ E.r ,;;': ár e~ '" ·de:.:~ 'i rd.Lue,nc i a' ,,: ·d e'; ":.:-.l-a. ",Cor:,po.r4ª-cy61]~':: :np -,-":'~'f'!_lé ',,,!.(:,' 
'. desi'gn~da.' a ,part:i.r- de' .~' :Llna "r:,eg i ón.-,~ge,ogr,c1f:i:ca ~·-:'.n L.:t·am'pbco '~de, >".i:-;' O'...,.., 

Llna. régióri,adri)in "--at:ivcá;~,-·s'in,o ::~·inas·- .. -.bi~.en ,~·~om··Q.-:Ll~nCl. ~.egj-c?r:·, "~'-:~'-c._.~:::,"" 
progr:ama:--C,9]',tr l:apandóse:-'cgn ·.el-F:-a~-ºo ,.de in,f-luen a-c::de. ". 
autor-f.dades· admi ni strat i ~as,- '. 'trcad icional 'es ~ (gober.f1ador es; 

1 1 .' t) E t ' . t d r - . t .. a ca ,des,.:.,. e c.-. ' s a'area;' -:-'. en r'l'·::¡ :'·l:In'S-lS ema ---._ 
ur'banó"":regi anal --- 'co'n ", ,centr,os. _.pol ít'ico=~'"" :i",!dustriales; 
agropec,uar,ios,' de servicia" ,comunid,3des ~,r.LI/-alesy, 

asenta~i~ntos minerDs~ 

. La ~ Corpm· ac i ón" Venéz ol,ana , :de- Guayana. 'se' :;- estab lec i:ó 
como, un,.: i nst itl_l.to '''autónomo''', su" i nst,3nc i amá:dma ' est-ar í ¿l. 
f órmada': por un di r ectoF',i ó que i nc 1 uye 'un pt-esi den,t'e c'on 
~an~o d~ comisionado especial para Guayana. Todos ellos, al 
igual: que sus suplentes, son nombrados por el Presidente de 
la Rep6blica; su organizaci6n interna, tambi6n aprobada por 
~l, tendría tres divisiones: Administraci6n, Recuperación 
d~ ti:er',.-as y des¿lTDllo agrícola., y l~ División de estudios~ 
pl'anitd::::ación ein:\lestigació_n~ 'Las oficinas central e!:· =,e 
est,abl,ecieron en -lacapital;,-de' la .. repLiblLca, y l'¿l,s oficinas 
delegadas' en· la ciudad';Gü'aya'ha-~,'-:-o-:;" 

" 
9. Ibidem, pg. 18 
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111.3.2 La estrategia propuesta de desarrollo regional. 

La estrategia ~~" desarrollo regional de Guayanaest& 
. basa"da en la teor f a del os polos de desarrollo, para ello' 
se identific6 un grupo de industrias motrices. que. 

'corijuntamente con otras, impulsarían el, desarrollo de:la 
region .. Fue necesario que la .inversión p(l.bli'~a:...:. 

. ori entara a 1 a creaci16n de i nfraestrLlctLlr·a 'c'apazde~",g~Qerar:: 
·economí.as e:{ ternas (pI aneaci 6n ·de'- 'ci Lldad Guayan' . 
estrateg'i parti cul ares de desar:rollo humand.·~ para' , 

'cpn loi.recursos ad~c~~dos. :. ~, - -

Bajo el criterioqLle "la vocación de la· .,regi6n era 
industrial)"y ~u desar~ollo requería que los procesos de 
transformaci~n '~e realizar&n en la misma Guayana, se 
estableció un programa industrial ~ondicionado a [10]: 

Satisfacer las metas de orden nacional. 
Utilizar tecnología moderna que permita un uso racional 
de los recursos de la regi6n. 
Fomentar. economí as de esc.al a para una producc i6n con 
precios competitivos tanto en el mercado int~rno como 
e>:terno. 

El desarr6110 económico de la regi6n est~ basado.en u~ 
progr;l.m·::I con tres rubros: i) i ndustr i a; i i) mi ner í::l y i i i ) 
gener::lci6n d~ electricidad; cada uno de ellos con una lista 
de proyectos y estimados del aporte financiero de la 
Corporaci6n. Los objetivos en dicho programa estaban 
orientadas a [11]: 

Reorganizar la industria sider~rgica para incrementar la 
la producción de acero. Incluye un proyecta para aumen­
tar el va16r agregado del mineral de hierra [briquetas]. 
Aprovechar la energía el trica para l~ producci6n de 

10. Rm~in Lloyd and Associates; "F'lanning Urban and Grm,,¡th 
and regional development. The experience og the Gúayana 
program ofVenezLlela"; e'11T F'ress, 1970, pg. 66. 

11. Izaguirre M., Op.cit., pg.28. 
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aluminio. 
Aprovechar el gas cercano para la producción de amo-
niaco. 
Apro\'eC::-har. los 'recursos forestales para la producción- de 
pulpa de papel. 
Aprovechar_-el acero y la disponibilidad de_ electricidad 
en un proyecto de 'maqui nar i a' pesad_a.' , .' 

-- ,: 'Gener'ac i 6n ·--abLlndantet ,de' ener g-í a- el éc tri c a.~ . ,.",>-;-'c -

--. - ~, 

.- __ o 

- .. :--. --? ~:;.La' pr-oducc i 6ñ~-.de~ a~e~¿'f üe ~n-~ ar:gada'; a-;Ya .~:..Si derGrg-ic:a"-:>;,.:--:: ,,:. __ ::' 
'-.: .' "de l-:'::"'::Orj noco ,,'·'qLI.e "in i c i o ':~usoper ac iones --en' ,,-1963 .~,·~,'F'ar a <"Ja :':;,,:.::::::.~~_c,::.~: 

: _ ~: _::.producci:Qn-~-de 'alumi,n fo'·,- se -~"est:ab) -ec i o::: _líñ_a empr-esa~.'mi::-:-t,;i' en' -,.,'~~,'-\':~:~:, 
__ .. , ~ -': : f 96:1 ~.~(oc'cJn' _ c'ap 'i t id -: .. ,d ~:':"l.a,-:·: Reyn o 1 d s_~""1 .nt·e~-n a t i'on'a l ..... ;:a ri c ;.) ~,-::,qu'e :.>-<E:;~:-~;' ::'-

~~~~~!~;~~~Et~~;?~~~f~~~~~~!f~f~ffi~~E1~mf~i~~f~~;~:;~~~~~ 
" -:. : ~ :~. ··~:-'ton· c-~P'i 't. al .. :norteamer'=~ -é;:~rio '~:-( 1 a-Orí nc)co .,dompany):,,;, ·.qu'e",>r.-é'ci en:; :<'.:=-~. _. 

: "-=,:~~::;:., ::en: ~ ~~?-:? _i n.i ció :sus-,6p:er:ác:f~(mes~ ":;""",. ,:-:- . ,':: 

En 1964 ," 'se est ab 1 ec i' ó -'-:1 a-=<- -C:'-~A. '-,'-",Pi:.Il pao, GLrayan'a',' ,c on 
cap ita 1 mi ;': to' 'nac i onal - :', (que " or.i g i.n81'mérite.-:; 'fUe p 1- arlte-ad a 
totalmente privada, pero por falta de- dispo~i;ción al Tie=,go 
En el s~cto~ privado,~ el· proyect6:.fu~abacidonado . hasta 
1975), y la 'Pl:ant~ comenzó-sus operaciónes ,_r.~c.ien .. en_ 1982. 

'. . ~ 

Respecto -- a . los pr.oyectos' de maqui nar i-a'·' pesada, en 
1964, se iniciat-on estudio= con el -IIB3t-t;:.ell'e 't1emOt-ial 
Insti'tute", pero sólo en: 1973 se est.~bleció la e-mpn-?s-9. 
METALMEG~ concapit~l nacional e internacional, dedicad3 a 
la fab~icaci6n de implementos metálicos ~ara la industria 
petrolera, petroquímica y similares. 

I11.3.3 Evaluación de la experiencia de desarrbllo regional 
en Guay-ana. 

El desarrollo regional de Guayana no se promueve 
partir de problemas de la región, sino como respuesta a 
necesidades econ6micas nacionales de Guscar 
diversificaci6n e independencia de l~ explotaci6n 
recurso petrolero. En este sentido, la creación de la 

a 
las 
una 
del 
C~)G 
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es parte de la estrategia de desarrollo nacional planteada 
por la Oficina Central de Cordinación y Planificación. 

Los ingresos generados por la exportaci6n de petrole~ 
dieron un im~ulso a la industria de sustitución de 
importaciones~ ubicada en la capital y la zona central del 
paí s, pero su crec i mi ento necesi taba un ~.umento en 1 a 
oferta de energía el~ctrica y ~eihs~mos b icos de origen 
naci anal, por 1'0 que 1 ap.ropuesta de i ndustri ~.l i z ac ión de 
Guayana fespond·e. más a l,as d~mandas del" centro que' a las' de 
la región. 

F'Ot- la razón. anterior..,;·lá· ,indust;"ializa~'i6~' -de 1·21. 
reg i ón f L,e eñf oc~ada a .1 a~ ·eWt'abNC;r"a·~·i.óri- ~d'-e' :-·i~~~um~-~~·-~ taflt.6~~p~r a·::::· ',-

:·~el· mercado r.C\clonal cpmo:· 'para~:: e . í nternaC:l;onál~;':.~~~:'-:~s~i-'n"~~ .~.- -
establ ecer lo qL!e podía:-' '. u~' ·verdader.o _co.mpl ejo·.· 
i ndustr i al con enca'denami entos h i-a adel ante en 1 a: misma 
región,' que hubIera generado ürú.' autonomía-relativa- ·con· 
respecto al centro y coh un c~ecimient~ ,prop16'd~ la· 
regi6n, sin las característic~ de econo~ía de. enclave que 
hoy tiene. 

La estrategia central fue constituir a ciudad Guayana 
como un polo capaz de generar el ,desarrollo regional, pero 
al mismo tiempo incorporar .sus recursos a la economía 
nacional. En su elaboraci6n' nÓ'~ólo se import6 la teoría, 
sino que su propia f6rmulaci6~ ~ependi6 de un centro de 
estudios e investigación externo, por lo que su filosof(a y 
forma de abordar el pr~bl~m_a de la programación del 
desarrollo regional ha tenido un carácter meramente·t nico 
(el desarrollo visto s610 como crecimiento industrial), 
d~jando al margen los aspectos políticos y sociales de l~ 
problemática regional. 

La inversi6n pGblica no s610 fue complementaria a l~ 
inverslon privada, fue soporte para ella, estableció la 
infraestructura necesaria para sü posterior desarrollo, y 
fomentó la producción de insumos básicos que ella 
necesitaba en sus industrias del centro. 

En una estrategia d~ polo de desarrollo,}os costos de 
inversión inici~l son tales que muchas veces el capital 

'privado nacional no est~ en capacidad d~ involucrarse en 
él, ademis, las tasa~ de ganancia en algunos 
(infraestructur~ y generaci6n de energía en algunos casos) 

• 
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no son muy atractivas, y s6lo el Estadb, y En algunos caso~:' 
el capital e:.:tranje·ro, están en po'.:.ibilidad de t-ealizat­
dichas inversiones. 

El Estado real iza grandes er.ogaciones en espera. que el '. 
capital privado, tanto·- nacion·al:"-.. co·mo internacional'~ ',".' 
real icen i nversi one'.:.· al contar~ '.-'con -~-·l a-! i hfraestructúr'a ..... ..-'-. 
necesar i él. pero ello' n'o "o.c·urr'e .~:'.: .co'mo -' .se espera;:. .el " 
compromi s~ ··de l·a~ i 'nversi ón-.. privada".,:",con ':"el: de'sarroLl Oé.' "'.-- . 

regional es re.lativo,depende:.de 1a~;·-:tasas"·deg·anancia:·q'ue --é".:"'-· 

pueda obteoer; en e.l caso de ci udad GÚayan.,ª,,'··:es'ta situaci·ón:.-." 
contr·i bLIY9. :. a . ,. un .atraso-·::,cohst·ant e .. en·:; 9' p,rogr-:amaci ón·,':·':;'·:· 
establecida por: la,.Cm"'pc:irpción.:. . . 

• .' '..". :. :.. _: ~ •• '.:í¡;" .-,' ~'~'. 

-,';: ---~ ~- " En ea sp ec t o_"ád~;~ {es ~~ ~n~;"o ~haY_,.";¡1~;!e~i.d;;ñtei\~.~c,,-,,,ú e • 

. ," ~", 

vol Limi nosa: part f'cj'paci 6n .. del-,--poder:',cent r'¡~:l::-"las' ',aLltor:- i:d ades'.._ 
: son desi gri ::'" desde c·5-·"l a:,~ ". :casa .·:=.,.dé ... i.,.·gob i erno'· ~'C9ri ~.~- una --: 

.- parti ci pa}::i ón regi onaL--nu'l a.<~·El ~!5táb mi ento .. e·:~ terno. de ~-
. autoF:"ci dade_s :re.9 i ona.¡·es.".. .. ·; c:;on :.afJlpJ i o .': ·p·qder.· .de :aec i'si'ón .. y' .úná 
enorme ~ ·carter.a· de i nvers·i ón :,~~r'ela'ti vi za·.l a gest i ón::de 1.as 
autori-dades. 10cales~ creando·~:~una·-,,-;dlxa1 i'.dad de p:oder, típica 
de los esfuerzos. dedesarToll:o ·r.egiona:l :diri:gidos .desde "el 
centro. 

El plan· de .desarrollo rEgional no ha l~grad detener 
1 a ·concentr.aci·ón, del. cre<;:í mi ento ,i ndLlstr i al: 'en ..-'1. a: regí ón 
central, ';;: tampoco . -ha 'reducido' si gni f i cati'vamente :1 a 
di ferenc;:i·a de . i ngre'.:.os' y··.eaIi dad de vi da entre .el cen'tro y 
la periferia~ y la economía venezolana cantinela 'd~pendiendo 
de la explotación y expo~tación petrolera. . 
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EL CASO DEL NORDESTE BRASILE~O. 

III.4.1 Antecedentes y orige~. 

42. 

El Nordeste ,del Br,así 1 "es"c,onsi d~r:,~dq ·~I'~·:~aso---t{pi.é:o 
de "reg i ón depr i mi da u~' 1 a_caracterJ sti ca, -pr'i'r,f:i p'a"f :par.~>tai 
definición ha sido .1\3 s"itL,c\cf6n de"ROb¡;'ezá"~éonomi6a 'que ha .,. 
imperado en la región.' " " . , 

.. ",-

El Nordeste consti tuye" el ·18i. del terr i tor i o br asi 1 eñci 
y la tercera parte de la población' nacional (35 millones de 
habitantes)~ abarcando nueve estados. En t minos 
geográficos se distingen tres grandes sectores: el sector 
oriental de la costa atl~ntica, el sector semi-arido 
también denominado polígono de sequías (sertao), y una zona 
de alta vegetación ,en el Estado de Maranhao. 

'.Las peri6dicas y prolnngadas se~uías que a través de 
la historia han azotado al .nordeste brasileffo, han sido 
sefialadas como la causa principal d~ pobreza de Esa 
region. Como negra an~cdota', a finales del siglo pasado, a 
consecuencia de una sequía muri6 la mitad de la población 
de la región, situaci6n que provocó que el ierno central 
formara la Comisión Nacional para el Estudio de la ura, 
que sería la primera de una serie de instituciones creadas 
para responder ante situaciones similares~ que en la región 
se sucedían con una periodicidad aproximada de d~ez aRos y 
una duración de dos o tres, castigando l~ economía 
nordestina basada en la agricultura. 

A través de la historia, la economía del nordeste 
brasileRo se sustento en el monocultivo y exportaci6n de la 
caRa de azucar bajO un rimen latifundista, que.sólo en 
espor icas ·situaciones~ y dependiendo del mercado externo, 
fue combin·ado con la producción de taba~, cacao y 
algodón. 

-, ' 
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,~,!,' t'A'RÁCTERfST'I CASr.:DE,' '!LAS~-, PEG IONES, 
,.., .... "-"'-". -, ,-",. " .~. (e;;f por e en.taj e).. 'S._:.·=:.;:,.:.:~¿"';;::":'·~~~7-~:"':'I'·:-:';': 

·<-d<:~~~~4. ;-2:~~~::~~~j:i~;>:~·~::~:" .. " 

. -POBIi'ACIDN 

Nprte' .. ' .~ 42 '% 4 /. 

32 1.-

Centro-Sur 60 /. 79.4 /. 

18 1. 4 'l. 

BF:ASIL lOO /. - .:... 100 r.: 100.0 -/. 

Fuente: -Insti·tuto 'Brasi'lei r0'de,Geogt-af La y E5.tadí 
(Fundac~o Getulio Vargas) 

.:¡, 

43. 
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La respuesta a las peri6dicas sequías durante la 
primera mitad del present~ siglo, tuvo como principal 
característica la asistencia a trav~s de diferentes 

. . 

.inst·itcrci·ones., Eri:,;!,r:á 'primera decada 'del presente siglo:'se. 

l

'>.'.: : •. ',' ;;~{~r.:in.·:.ª.:"'.;~~:a~~I:.~.p~ét:'to'j;,'X~ . ..'~~ner-al de Obras contra' 1 a 'Sequí a::-, -:::.. .. que "-:---:' '-' . 
... -- ."-~ --),¡ir Jr ,"·'- ... _.--~.-:.- ..--.. "'-'-'-";">-~- .,,, • ~ , -, 

. . _ ... :.;;:,:",;?·~eal:l·¡z::o..:~,:::r.(·iV1?r:..s~iq.".l,~.?.0:,¡;J en . obras h'idraulicas,,:carr.ete·r:,. .,_. 

i¡~;il}lill'lljl~;,¡ft:~~l~¡:;:;¡i~¡¡~¡¡li¡~~~i~f,i~~~ 
,~,,>,~:.F_::-:' ':·,;,.:..-;::e-'s·eqLü:á)-=;':iSe' .. c-r·po::-:e·l;ii.¡Baiico .... de l",~Nor deste dp'l ;Br'as i'lv,~fBNBr;o-.;:;:t6ti '-É'~~:~:" 

... " "",_. 
<-

'man i fiesta. un camb i o· 
," ... <-,'d~'eni=:o~a~'~:el' pr.Qb'l·~má de la regl on~· apL!ntaarefo~;.::~rja . ~-

economí a ;regi ohaY.·a lr'avés de 1 a' . i nversi ón y" el c';"-ég·1"t:·o 
para acti'Ódades':pro·dúctivas,. y no . sólo at·rave.s de', Ía· 
craclon·:. obras.:"de i.nfraestructura,· _ que .también":~ erán: 
necesari ~s:'p'er o: gÚ~.:::, .. :$6l o, 'manten fan 1 a estr:Lictut-:-.:\ agrJ cp! ci'- . 
e}:i.sterte :y<fra.gf;l·:::t;l.Fte las sequías'. . '. -'~'~'-~:'~;:': .. i:' 

. ., .: ~ ~~".I..~'.:~' -:' .:: " ! ... : •. ~.:~;~,.~~._.~~. ~ .. '.,,~ .. ~'.'.';' ' •. ,,,.,,.~ . 

• r--" • ~ • 

A' diferF?r1·c.i.a·-c:let" :es.tancamiento ecc,nómicG .'i .el cat- ter 
agt-o-e:-:pórtadot-_ del nordest·e. 1 a regí ón . centro s'~lr' h ía.­
tenido un ~c~lerada próceso de industrializ~ci6n~ 
permitiendo. "al paí~ tener un - crecimiento del siete 
pot-cienta anual' (en lE\'dé,=ada de los cincuer.t.a)~ 'lb cl_tal 
acrecent6 la~ t~nsiones sociopolíticas tanto al . interi¿r 
del no~~este comd en su ~elaci6n con la re~i6n centra-s~r~ 

·,:'que·_absór~¡:f~~ g!"'·,~:n e de los recursos feé:Jer~e.l~.s'l.,d '.- . 
. inver.s'i.ones': pl"".'iVadas. L¿:t situación e.ceori6mica ---'y.~ ~-:Ta_ 

margine.ci·ón poI ít{ca de se'::tores de 13 pobl..ación regional ;': 
fueran condicion~s que desembocaron en diferentes 
manifestaciones de rechazo al gobierno central [12], entre 
ellas la ¿rgahización campesina (Las Ligas Agrarias), que 

12. El descof;1tento en la regi6n, en eJ terreno legal~ se 
manifesto ~~. la elección de gobernadores de la oposici6n en 
los dos esta~os mas importantes de la región. 
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entre sus reinvindicacioMes principales 'propon{a el 
establecimiento de una reforma agraria que acabara con la 
tenencia latifundista de las tierras m~s productivas de la 
región. 

En -estas circunstancias"en -.1958;--~'=se ,--:pr9duce una,de ,",. 
1 as 'grandes sequí,.:O'l,S ocurr idas. en .;.el.~nordest,e: brasi 1 eño;>., 
qué agudi::: a . elc 1 i ma de tensión 'pol í t rca .ya e;d stente,; y :da .:-.' , 

'como consecuenciamillone.s ~de .:ref'_rg~,~dos·.:;nordesti:nos ·y·una .. ~~'':" 
emi Ión '~a ·1 as ::: onas urbanas., .: "especi-:al, :';' 'a ,,~"l a,,·· reg i-ór,¡.·~",_ 

.. '-,'':·centro-sur •. - creando ~.'" ~una· .,. ... si tLlac i ón_·:;~.:de. o.;;,,:.·.·i ñ'e'stab i·'l.f.dad 
, ·.~general.i:::ad.a.:·'· Fue.r,a' :de )as,medidas.:d~.'c~em~r:gen~:i:2i,.;q . '::.-:-. 

,.: . 'dictan.p Ja .. ,si·tuaciÓ"n.,.';;-;inmed:iata;:-'-:-,se';.es·tcdblec'S?,:.::.e-l.i.Gr:up :: ,:'~:~-'~ 

~c~~:~b~O~_.~:~ 
a ,La ... estructura :--ecoriómi¿.á~;"';:'··;i:::omo,:"';l a:,,~caus;ante ' 1 -:¿ ... , _:.,.:.,., 

subdesar-roI'10 :no~;de;;st-i:~,o: .. ~:;';;~~i:~--:i:~'~;;¿d~±:;::lr.a'agr;qe:-:p:o~,tadora a· --::-~. '""",,,.' - -
1 os -merc.ado?'e~::tranj.ecos.~y:·su.: EondFeI:óf) ::de :,j'mport-ador:-;a, 'neta-:--''" ":-:":--" ':~. 
de la regior:! ,centro-sut~.~,~;:,:,:,;, 

La· propuesta' del GTDN 
poI í·ti cas f undamental.es,['13·]:' 

1 ece como , . ...:base, tre:. 

i. La, intensificación' de las inversiones.:industrjales, 
como eje central 'de una. ,-poI {ti ca i ntegr;.ai·: ~de :," c:ambi o., 
y fortalecimiento --de la ·economí.a del nor-dest'é.~ .. -:-~ 

ii. Reorganización de'La agricultut-::O'l.,· cul·ti'l.D.s .. :;,'''mas·;'apr·o-:·' 
piados en .relación 'a lo:, tipos de suelo :y. ,a, ',las .de­
mandas de agua, aumento de la pr ucciónde'álimentos 
y t-eorganiz¿lción de 121 'tenencia de la tiet-ra. ',:'. 

iii. Relocalización de los-exed~ntes de láción~ piogra-
mas de colonizaci6n para el Estado de Maranaho. 

Con 1 a . . prop ¿l, reaI"i z ada por el GTDN ei congreso 
aprobó,: en, Diéierribre de" 1959,_' la creaci:ón de' la 

-Super:-i ntendeni.:i a pa.ra. el DesatToll'o del Nordeste <SUDENE),,-
que tendría como objetivo centt-al la .reorganizacl.on 
ordenada~ integral y planificada de la economía regional. 

13. G.TDN; "Urna política para o desenvolvimiento do 
Nordeste"; GTDN, Recife 1967. citado por Vera Luis; "El 
~oceso del desarrollo reg i onal en el nordeste del' Brasi 1"; 
Revista de la Sociedad Interamericana de desar~ollo, Ed. 
SIAP, Vol.! No.1, Buenos Aires 1967. 
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La ley de creaci6n de la SUDENE establece para esta 
los siguientes objetivos: 

E~.tudi ar.,: el aborar:. y coordi nar_ los. proyecto,s,·. d.e .. desa-. 
rroll'o a .cargo de . .l os. o r.g·a ni: s.!flo s' cf'eder al es ,de 1 a regi ón.-:.::, ',' ", 
Ej ecutar. ,;'d irectamen.te ,o, 'medi ar.rt·e~ ,',c,onveni'os ,_ .acuerdos::.'o.::': :::.. 
contr atas ~ , los, p'roy~c,tos haci orrad'os·¡cbn.· el,. desar.r.ollo f ::, ',::; 

ional..,. , .. 
Coord i n.ar· l·os progr.!'Ima?de ,~asi:sten:ci\3··técn'Fc-a'¡y; ,e:-: t"ran:; :-.:'~: .. , 

'.:' jera en ,esa región ... 

;. : .. ~~~ - . ._, - . . .. , ., ~ ~ .~ ... ' . " 

......... La. ,;i~"~;~"e,~! ~:~: .. ~~,r§;~~~~·~.oo~~:t':5J~:::g:~r~f~~~~;~~~,,:f 
1 n .. ,' integ'r-:áda , ·.·por,·:::: LIn ".Conse3 o:·;::;:· Del i·be·r~an·t;,e:;';:;;:':::';Lln:a .:--;:;:~ ",' 
Secrétaría.Ejecutica. y'. una of'icina' :.-técni~ca: .. ' :'·EL'CO'n,sej·o:';',,:ci::-l. 
está:compLlesto . 'por veintic.i,e.te>.mi·embr:os,> ~inJ:lü~/~n:dof':'??~'U;-l:' ::', n 

, SI_I.per'-inten.dente ,:nombrado:por el presi:dent'e -de' :la::-:.re·p,úblih::a'~·!:~ ,.:. :::,; . 
los' :,gober.!1ador·es· -de los ;E~ .. tadbs _y:.., .. represent'ant,e;'s-:': ~de.:.:· -,:.. 

ent i dade's' :bancar.:i as est:at.al.,es',.n'3.c:i:,oiTaLes: "1 :r·eg,i ona:.l:es'·.~ .. l t::s ~ 

111.'4.2 La estrategia .de .Desar,roLlo . 

. La estrategia de desarrollo para .la regi6n busca 
afterar la estructura econ6mic~ existente b~sad en el 
agro, el aspecto fundamental de la estrategia está basada 
en una política de desarrollo industrial [14] buscando 
conv:et-tir a la región en un centro aut6namo de e:-:p:9.n ion 
manLif acturer a. 

14. .., "sí, para el Centro-Sur de Brasil la 
industrializacion es una forma nacional de abrir camino al 
desarrollo, para ~l Nordeste es la ónica forma de abrir ese 

,camino. En caso que se demostrase que la solución no ~s 
válidad, no,le quedaría al Nordeste sino la aletrnativa d~: 
despoblarse o permanecer como región de bajísimo nivel de 
renta"; GTDN, Op.cit. pg.58. 



La 
regi ón, 

estrategi a',i ndustri al, base del desarrollo 
se resume en los siguientes objetivos [15]: 

Utiiizaci6n 'de materias ~rimas regionales. 

47. .: ¡' 

de la 

Creaci6n de infraestructura adecuada capaz de hacer 
competi:t~iYa.a,'la :industria en el mercado regional y .. ,-. 
nac i onal .:.:,~' '-o'':,, 

Aprovechamiento, del.,..f actór.:;reg i onal" mano" ·de obr,a ·-ba-:­
rata. " 
Modernización ,'de':la -industria 'tradicion'?,L .~ -,' 
Rád i c-ác i ón" de':', i ~dl:lst.r i;~s'".qüe p,res'enten·mayor.·vi;abil 
dad ec·or,.6mi·ca,,;,,:;-~~·r-·::"':.,· '. '. , . 

. ' F'r i or ,í' d a'd ~,~b /~.:;,~~'ct,~r,;es~~ffia s-,:d'Í~nam i c os ,',., con ,-'---esp ~ l.~t~:~;!¡~~:j:::;-? ~.~~:,~ 
,',:~énf¿\si,s ·en,::la~.:instca"l~í::ión, e':--l:1n ,nl:tcleo~--de":i-n:d 1,,":'," _,~~.."..~.,c,~' o;c,-

.~ .~ .. . ..,.. •. '. - _.... . _ . .!'::.:~w ~._ .. o:l 'w~w_ .. *~·:'..,.. . . : .... o' .-:' .. ~ :;.-.:-- _ •• ~_ .• :~ ... ~: _.~ ~-.... _,,;':'.;;_:;'.-'<:;~ .... :'~,. :;-..:.~# .. :~ 
",', , :~.' ",:.S,l derl.,Irg1 ca',.,;par·a-::-,,:.:!1:,a-;·:-;-.:exp:a-n,s'Lon ',;-::de :"q-n-dust.r-l,as-,d.e'>l,a :';"';;:,,;"'!?-,';;}--:~:';'=~"-' 

-~ ...... ",.;::;~.;,,:;-.:,'_':.:-.':.'.'~~,~:c ~..:.:; .tcans:"~¡;ma:~¡f77~!~~!'~,:!.~,~t;,~t~~~rc:~,~','i~~~~~~k-'¡;f:;f;';'~~~2 
'.:..;:"""- -

, , 

. .i'. 

'~prob:~~ 0~~O':r..::~'~~~~~:·~~~:;;¡:~a:~ue\-~,~~;~~"2::~~.ri{~,2~;l~;~·~~~~~!:t~~:~;~~~3*~~~'-~.:· :~ 
'el primer plcm, ~",'y'-'qüe- "s?-~,.mant:uV6-en,'l:os'_,pos,t,e'ri-:-or.e~,,:-:_se ... -
resume .en 1 a necesidad .. de ,[ 1-6'] " ". 

Sistematizar 1 aS'i n.ver~i 0!le.s,.;en.' .. tr-ansporte para el ,esta:­
bl eci mi ento -de'. :una red re.g'i onal ~ 
Dar mayor dinamismo a las inversiones en el secto~ de 

-energía ,tr-ica p'or, la-import~ncia que -ti.--en-e-en el' de-
san-olla i ndústri aL' ":' 
Reestructurar ,1 a' ,ec.onomia 'I"''ur~l ~-p'ara el : aprovech.ain·i~ent'o,':,::-,:::: __ , 
mas t-,ac i ona,l.: 'de los re'cursosde ~,t i erra, 'en 1 a--;z ona:.hllmeda -,'-," 
Refot"'mular'la.polít-ic·a·de': apt- amien,to;:.'del ·)-e'cúrso 
agua. 
Extender la frontera a~ricola e~ ZDn~.S húmedas y :.el v 
ticas. 
Orientar los movimiento:,. de población, co::'onizando o po­
blando tierras sub-utili~adas: 
Movilizar ~ecursos t~cnico~y~ finaAcieros para salvar 
las industria,s tr,:?dicional~s y Ciecesat-La,s' para j-,;:\ región. 
pero 'que se vean ,af ect-ada:.,.por - factores, -i nst Ltuc-i anal es 
o circunstanciales .. - .,~. 

Ampliar y coordinar los incentivos a la iniciativa pri­
vada en el campo de la inversión industrial . 

15. t1ot-eira F:aimundo; "Una política re..gional de 
Industrializacion. El Nordeste Brasileño"; Ed. 
SIAP-Planteos, Buenos Aires 1976. • 

16. Vera L. Op.cit. 
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Los programas de inversiones ~ara el desarrollo de la 
regi 6n pLleden <,:;,et-· agrupados en: i. ) . en el área de 1 a 
producción; ii.) en infraestructura; ii1.) capacitación 
del recurso humano; y iv.) inventario y evaluaci6n de los 
recursos naturales. 

En el &rea de producci6n las inversiones est~nligadas 
a la agricultura: e industria. En el primer ~aso se busca 
un aumento en fa oferta de alim~ntps,- mejorar la 
productividad de ~ns cultivos mediante la introducci6n de 
nue~a 'tecnología, y mejora de 16s_sistem~s de 
comercial,ización de "los" p!,"oductos agropecLlarios,., 'Par,a lá 
indL\striali.zación se optó por una polític'B.:de ,:ÚiCe-~tivos-a 

. -la i'niclati'va 'privada t'aÍe's e'omo": "e:-:enc'i.6n -a-, " impc.t-tac~pn, 
de determinados tipos de equipo a ,industria~ ~í~:':simil~res 
a nivel nacional" e:-:encion ,total o parcial.. ,;:1. industrias 
.nuevas o instaladas que ~aganuso de mate~ias primas 
regt'~nales, y en- pol,ít'iéa trib~\taria y 'financiera el 
principal mecanismo fue el denominado sistema 34/18, que 
establece que las persona~ jurídicas ubicadas en cualquier 
parte de país, pueden dejar de pagar hasta el 50% de sus 
impuestos sobre la renta .para invertir o reinvertir en 
proyectos en áreas establecidas por la SUDENE como 
prioritarias para el desar~ollo regional., 

En el ¿;,rea de infraestructura, 1 as .i nver-s-ione:. e:,t&n 
dedicadas a los renglones de transporte, generación y 
transmisi6n de energra, a&astecimiento de agua potable, 
alcanterillado, y otros aspectos de la infraestructura 
urbana en las capitales de los estados y en especial a las 
ciudades de Recife y Salvador. Respecto al desarrollo de 
recursos humanos s~ elaboraron programas.de capacitación 
t ica, de mano de obra, perfeccionamiento de funcionarios 
p6blicos, estudios sobre,el mercado de trabaja y ':us 
perspectivas y una campafia de alfabetizaci6n a nivel 
region2.1. 

111.4.3 Evaluaci6n de la experienci •. 
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A pesar que la reg~6n del nordeste del Brasil continda 
teniendo un ingreso percapite inferior al de la regi6n 
Centro Sur~ la diferencia ha sido acortada desde la 
implantación de los programas de desarrollo en la región, 
pero a(tn conti nda si endo 1 a regi ón con más. al to grado de 
concentración de ingresos. Aunque los programas de 
desarrollo, de alguna manera, han dado resultado en 
aminorar los efectos de las sequías, las condiciones de 
pobreza en la regi6n, aunque en menor gr~do, todavfa 
continúan. 

Si bien son las condiciones internas de pobreza las 
que. impulsan a concebir un programa de des~rrbllo de la 
región, agudizadas por las 'constantes sequías, son las 
condiciones de crisis socioecon6mica y sus posibles 
efectos políticos en el ~rano nacional, las que en 
definitiva preocupan al poder central y lo inducen a 
pre~tar atención a la región. Los movimientos políticos 
sotiales en el nordeste cada vez se hacían mas fuertes y 
comenzaban a tener niveles de organización discrepantes con 
los sectores que controlaban el g~bierno del ~ai~. 

La aprobaci6n del primer plan de la SUDENE sufri6 
demoras derivadas de las presiones de los sectores más 
conservadores de la regi6n,. los latifundistas, que.0e{an 
que perderfan parte d~ poder y beneficio que obtenían 

'de 'las crisis cíclicas derivadas de las sequías [17J, 
finalmente estos sectores accedieron al programa, con claro 
c~r ácter i ndLts.tr i al, porque no s·e hac í a ninguna r ef erenc i a 
a cambios sustantivos a los r~gimenes de tenencia dS la 
t.ierra. 

La vra de la industrializaci6n se apoyo de manera 
decidida en la iniciativa privada, dadole a esta las 
mayores. facilidades pat-a S·LI incw-sión en la t-egión. 
Estudios de evaluación de la experiencia [18J dan cuent~ 
que el ma'/Ot- porcentaje dE:'" la invet-sión privada (más de] 

17. Las políticas nacionales de' cCl.ráctet- regional en 18.s 
ªpocas de las sequías estaban orientadas ¿ofrecer ventajas 
a los .latifundista de la región. Fue tan marcada está 
si tuac ión que 2.1 gLInOS al_Itores 1 a denomi nan 1.::1 "i ndustr i a de 
1 a sequi 2.1f'. 

18. Moreira Raimundo, Op.cit. 
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90%) pt-ovenía de capítale:. de la t-egión Centro Sur~ con lo 
que el desarrollo aut6nomo de la región quedo relativizada~ 
convirtiendose en una extensi6n de capitales ex6genos a la 
regían, que aprovechando los incentivos tributarios~ 

técnicos locacionales(relativos a la creacj.ón de 
infraestructura), vieron en 'el nordeste no s610 un nuevo 
]. ugat- de i nversi 6n si no tambi én el de un nuevo met-cado 
interno. DUt-ante los primeros diez::<.ños del programa de 
desarrollo 5610 un 3.5% .de los capitales invertidos 
provenían de la misma regi6n. 

La estructura industrial region;l, a pesar de la 
intensión manifestada por la SUDENE, quedo convertida en 
una estructura funcional de insumas y. productos ~ara la 
regi6n Centro Sur, con características de enclave a . partir 
de las necesidades de esta Gltima. La existencia de flUJOS 
intrasectoriales en la propia regi6n es relativa. derivando 

. I 

una estructura dependiente de la demanda externa, el 63% de 
los gastos en compras de bienes intermedios corresponden a 
compras de ir::umo:. de ot-igen e;.:trat-egional [lC;'J. 

Como consecuenc i a del 11 abaratami ento 11 del factor 
capital a través de los incentivos brindados para la 
inversión en la región, la industria tiene una 
caracterí ica de uso de capital intensivo, en desmedro del 
de mano de obra, por lo que el' nivel de empleo'en la región 
no h~ sufrido un aumento significativo, y contin~a siendo 
el sec~or agrícola el de mayor peso en este renglbn, con el 
62% del empleo total de la región generando el 40% del 
~roducto interno bruto (con estos datos se evidencia la 
baja 'i=.t-oducti vi dad en este úl timo sector). El 70~~ de 
asalariados tienen un ingreso menor que el salario mínimo 
est.ablecido en la t-egi6n [20J, y la ta:.a de suben¡pleo 
regional es el doble que la del promedio n~cional. 

El desarrollo industrial de la regi6n 
gr a'::Io de concent¡-ac i ón, pr i nc i pal mente esta 
ciujades (Recife y Salvador), ciudades 
tradiciahalmente han concentrado la 

tie.ne un alto 
Llb i cado en dos 
coster¿is que 

infraestructura.' 

19. '. Good mB.n D. , Ca\-'al cant i ¡:;. • . ~. , .. Incentlvo:. 
industrializatao e desenvolvimiento do nordeste"; Ed. 1PEA, 
Rio de Janeiro 1973. pg.360. '" 

20. Ibidem. pg.156. 



51., 

industrial y comercial, y que denotan cierta cercanía, en 
relaci6n a las capitales de los estados de la regi6n, con 
la regi6n Centro Sur. El objetivo de desplazamiento de la 
poblaci6n a zonas de baja densidad dentro de la regi6n, ha 
sido de relativo impacto, los desplazamientos migratorios 
internos mas fuertes se han verificado a las zonas urbanas 
antes mencionadas y algunas capitales de los estados. 

111.5 ConcluSiones. 

Es evidente que ent~e las razones que impulsan a 
los gobiernos a realizar políticas de desarrollo regional, 
no son lo 1 a5de carácter- end6geno a' 1 a t-eg i 6n 1 as que 

d
' ,,~~ , 

pre omlnan, aun mas, estas aparecen como justificacioh de 
la "intervención" de los gobiernos centrales en la I-egión, 
donde los motivdsbasicamente se encu~ntran en las 
necesidades que para el ~squema de desarrollo nacional la 
region pueda cumplir. 

Las causas qu~ dan origen a la planeaci6n regiohal en 
Am~rica Latina, no s610 pueden ser observadas como 
respuesta a situacion~i de desastre, a situaciones de alta 
pobreza regi,onal, aprovechamiento regional de recursos 
hidr6el tricos, sin6 mas bien como: 

Respuesta ante ~ituaciones de conflictos sociales que de 
alguna manera amenazan la estabilidad sociopolítica, no 
sólo regio'nal sino también n2.cional. 
Actualización de estructuras sociales atrasadas en las 
zonas perifericas, que de alguna manera obta¿ulizan el 
"de5.arrollo" nacional y la e:<pansion de los mercad05., 
tanto de insumas como de productos. ~ 

Aumento de la oferta d~insumos y materias ~fimas que 
posee una región y que son requeridos por el centro, a 
partir dé la dinimica de desarrollo nacional existente. 

En todos estos 
social, políticos y 
sociales que participan 
la nacional. 

aspectos 19s moviles son d car er 
econ6micos, con agentes económicos y 

tantCW' en 1 a escena t-eg i on2.1 como en 
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El concepto de desarrollo que est~ presente en la 
pr~ctica de la planeación regional encuentra su base en el 
desarrollo industrial~ cori claras restricciones de 10 que 
podr{a ser un concepto mas am~lio de desarrollo integral. 
La presencia del concepto de polo de desarrollo y su uso, 
es una consecuencia de ªntender el desarrollo como 
resultado de un crecimiento industrial, de un aumento de la 
planta productiva, y un an~lisis restringido de los agentes 
econ6micos que serán beneficiados con la~ políticas de los 
programas de planeaci6n regio~al. 

A diferencia de la teoría, en la pr tica el Estado se 
revela como un factor fundamental en las polfticas de 
desar~ollo regional, no lo es un instrumento de su 
ejeCUC10n, se convierte en su gestor principal part1cipando 
a nombre del "bien común". No 5610 ot-ienta la inversión 
privada, a trav de incentivos, cr itos y pol[ticas 
fiscales, sino tambi~n con aporte de capital a invertir de 
manera directa. 

La participaci6n'de los actores sociales regionales es 
relativa, por lo· general es de manera indirecta y el 
desarrollo de la planeación no contempla un entendimiento 
de proceso social,'se convierte en una alteraci6n. de la 
estructura econ6~icar~gional dirigida desd~ el gobierno 
central, con muy pocas posibilidades de participación de 
organizaciones y organismos de car€cter estrictamente 
t-egional. 

La participaci6n de la iniciativa privada en los 
planes de desarrollo regional, ha sido encarada como) 
fundamental, pero ella determina su particip~ci6n a partir 
de las ganancias que pueda obtener, con lo que los planes 
resul tan muy vul ner.ab]' e5· ant.e var-i ¿¡bl es económi cas e:-: énas 
a la regi6n (los elementos t~cnicos locacionales no 
dependen total mente de 1 a reD i 6n) . La.s vol umi nasas 
i nversi ones est?-tal es en.jo 1,':\ ct-eaci ón de i nfra.estructura 
capaz de generar economías .de escala, como incentivo para 
la inversi6n privada,' no es una garantía para que ésta 
ocurra, por lo que se hecho indispensable una política 
contemplativa de incent{vo~ fiscales y tributarios, que aón 
a pesar de sus bondades tampoco garantizan la participaci6n 
privada. . . 



IV. REtONSTRUCCION DEL MARCO T~ORICO. 
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IV.l INTRODUCCION. 

En cap{tulos anteriores vimos los origenes y evoluci6n 
de la planeaci6n regional~ los diferentes conceptos que han 
sustentado la forma de abordar los problemas regionales y 
como estos se han llevado a la pr~ctica en Amfrica latina. 
En ellos notamos una clara ausencia de 165 procesas 
sociales que san las que constituyen la esencIa de la 
problem~tica regional. 

En las enfoques tradicionales~, la planeaci6n regional 
es la pl2,neación de la organizaci6n territorial de llnidades 
productivas; las que son vistas en su aspecto basicamente 
f,ísico~ donde el espacio~ en Sl! ver'3ión "superficie 
territorial", es, un continente o recipiente capaz de 
albergar dichas unidades. Laé restricciones para la 
ubicaci6n física de los sistemas pt-oductivos aparecen como 
conceptos econ6micos~ que en el fondo reflejan condici~nes 
f icas de lasmercancias y de su entorna tambifn físico 
(distancia que el mercado pueda abarcar). 

Estos enfoques manifiestan "limitacione's" en :la 
plan'ea"ci6n t-egional: la configur,=t~ión física de la 
organizaci6n territorial de las unidades de producción y de 
consumo no sólo responden a restricciones de carácter 
físico, s,u e>:plic~ción tiene que s,er encont!-étda en la 
din ica de los procesos sociales que la generan. 

En el presente capítulo~ y apoyandonos en bosquejos de 
nuevos paradigmas dentro de la planeaci6n regional, nos 
abocamos a la tarea de reconstruir un marco t ico, que en 
base a la definici de conc~ptos tales como estratos de la 
realidad, espacio~ espacialidad, dimensi6n, espacial de los 
proc~sos soci~les, etc, nos permitan tener un punto de ~ 

referencia para' analizar las posibilidades y limitaciones 
de la plane,::>,ción t-egional. Todo cuet-po teórico nos permite 
est lecer la construcci6n del objeto de'estudio~ pero ~l 
mismo genera las posibilidades y limitaci en el 
an'lisis del problema a tratar. 

f1 
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IV.2 ESTRATOS DE LA REALIDAD. 

El objetivo del conocimiento científica es el 
conocimiento de la re:':\lidad, es· la busqueda de "la 
reproducción intelectual de la realidad" [lJ, poder 
explicar las causas que originan los fenómenos que ocu_rren 
en el mundo real, para actuar sobre ellos y transfor~ar la 
realidad al servicio del hombre. 

Esta 
científico, 

realidad, preocupación del 
esta ordenada en los siguientes 

l. Materia inerte. 
ii. Vida org&ni~a. 
iii. Vida psíquic~. 
iv. Vida.histótica colectiva. 

conocimiento 
estratos [2J: 

Cualquier aspecto de la realidad puede ser ubicado en 
alguno de os estratos, a abarcando mas de uno. Esta 
estratificación no niega la totalidad de la realidad, la 
segmentaci6n 'que ·se real~z~ de ella es s610 un artifici6, 
un constt-úcto, par·~. penetrar. en el conocimiento .de la " 
mi sma .. 

La forma de 0hidad de la realidad no es preci~amente 

la homogeneidad, sino mas bien la existencia de estratos 
diferentes en ella, donde estos ~ltimos tampoco reconocen 
una homogeneidad' en su interior, en consecuenciá) el 
conocimiento mismo de cada uno de estos estratos ha 
necesitado la existencia de diferentes disciplinas 
científicas que se ocupen de fragmentos de cada uno de 
ellos. 

l. Kosi k .:::arel; 
M6xico 1976, P9. 

11 Di.al tica de lo 

2. Hat-tmann Nicolai; "Ontología"; F.C.E., 
3, 4. 

Ed. Grijalbo, 

r1é>:ico 1960, Vol 
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En esta estratificacion de la realidad vamos de lo m&s 
"simple" a lo más "complejo", de estrato::. infet-iores a 
s!_tpet- i ores; se observa que. e:-: i sten categor í.as .de los 
estratos inferiores como elementos de los superiores, 
aunque algunas de los superiores no se encuentran en la 
estructura de los inferior~s. As{, cate~or{as de la 
materia inerte se pueden encontrar en la vida org&nica, 
pero categor í a::· . pt-opi as de ésta (!l ti ma e<.::· i mposi bl e 
encontrarlas en la materia inerte [3J. Sin embargo no todas 
las categorías de los estratos inferiores estgn 
comprendidas en la estructura de los superiores [4J. 

Si bien, ~~categor de los inferiores son condición 
·para 12.· e:dsten a de los superiores ", .. la categoría de lo 
superior no puede conformar con la materia de lo inferior 
todo lo que quiera, ~ino sólo lo que es posible en la. 
materia" [5J. PClt- ejemplo, en la producción de un bien se' 
combina la existencia material de los insumos y el trabajO 
manual e intelectual del hombre, que cambia la forma de la 
mate~ia que ingreso al proceso productivo, pero el producto 
final mantiene su condición de materia (no es creada ni 
destruida solo tr~nsformada), y las categorías de su 
existencia en su forma esencial se mantienen. 

Estos estratos no s610 se presentan de manera aislada; 
mas bien, gran parte de la realidad se revela co~o 

"formaciones t-eales . complejas", las que· no son 
repre~entantes de un estrato determinad6, aunque mantien~n 
una estructura ratificada. El homb~e es una formación 
t-eal éorripleja que. m¿mtiene una instancia p q"uic-:3.~ una 
or~ánica y tambi~n una material; pero sy ente psíquico no 
tie~e en su seno lo orggnico, aunque el hombre sí; su vida 
psíquica no puede ser entendida flotando fuera de la 

3. Por Ejemplo, categor{as como 
autorregulaci6n, reproducci¿n ~ muerte, 
orgánica, es imposible encontrarlas en 
m2.teria inerte. 

la asimilación~ 
propias de la vida 
el estrato de la 

4 .• Po~ ejemplo la realidad f{sica propia de la materia 
inerté y de de la vida orgánica no est~ presente en la vida 
psíquic~; no estamos afirmando una presencié ~etaf!sica de 
los estr .atos supet- i ores, si no 1 a forma .de e:-: i stenc i a de sus 
categorías. " 

5. Hartmann N.; Op.cit. pg. 566 "/01.3. 

~ 
I 
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org ica, la tiene como una condici de existencia, como 
una categorfa inferior en un estrato superior, y en su 
aspecto de totalidad se ve ~fectado por categorías de los 
estratos inferiores, sometiendose a caracterCsticas de 
categorías tales como la Q~avedad. autorrequlaci6n. 
reproducci6n, etc, donde la -muerte ~e la vida -org~nic~ 
implica la muerte de la vida ps[quica. 

Las formaciones socioecon6micas, que en esen~ia son 
las relaciones 'que se establecen entre los hombres, son 
formaciones reales complejas y estratificadas que van m&s 
allá del estrato de la vida psíquica individual, abarcando 
el de la vida hist6rica col~ctiva, y si bien, se sUjetan a 
las categorías de los estratos inferiDres, encontrando 
re'str ice í ane:· inherentes o. ellos, no redLlcerl SLt acc i ón a 
las mismas, adn más, son las categorías de los estratos 
superiores las que sobreconforman a las inferiores, 
estableciendo leyes propiaS que rigen el comportamiento de 
la formación compleja real como marco general al interior 
del cual se inscriben las de los estrato~ inferiores. 

"' 

IV.3 EL ESPACIO COMO CATEGORIA. 

En 
común, 

el mundo 
del fenómeno 

de la pseudo concreói6n, de la 
y no de la esencia, el espacio 

, ,-
nOClon 

es visto 
como un continente capaz de albergar un contenido, dandole 
una existencia propia e independiente; en lenguaje 
cotidiano hablamos de espacio Ocupado o espacio vacio, 
asumiendo una materialización del espacio. 

El espacio es una categoría, el no existe por si 
mismo. Es una categoría de dimension de la extension pero 

~ no es la extension misma; como toda categoría su e~istencia 
está ligada a s~r principio de lo concreto, no ~iene 
existencia real fuer~ o al lado de las cosas y de los 
procesos reales. El espacio, al igual' que el tiempo, no 
pre-existe antes de las cosas o de los procesos real~s, es 
dimensi real de la e;dstencia, de ellos. -. 

El espaci o t-eal es una categoria de los estratos 
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interiores; tanto la materia inerte como la vida org¡nica 
tienen una dimensi6n espacial que nos confunde y nos hace 
afirmar que ocupan un espacio; la existencia física 
material no puede ocurrir al margen del espacio~ tiene una 
dimension espacial intrínsica a ella~ afirmar lo contrario: 
que las cosas existen al margen del espacio~ olvidando la 
dimensi6n espacial que ellas tienen~ implica asumir que el 
esp,cio es un ente material~ si lo 61timo puede aparentar 
cierta lógica (el espacio esta Vacio u ocupado) lo primero 
si se presenta como un absurdo evidente. 

El espacio como categoría de los estratos inferiores 
es una dimensión real~ una dimensión física, pero~ en los 
estratos superiofes es una categoría ideal~ una dimensión 
de objetos ideales. 

El 
t3.mbi én 
espacia.l 
observar 

espacio ideal corresponde a objetos ideales~ aunque 
puede ser a una abstracci6n de la dimensi6n 

de objetos reales. En el espacio ideal podemos 
las siguientes caracterí~ticas: 

i. Es un sistema de dimensioneS de magnitud extensiva. 
ii. Es homogéneo. 
iii. Es continuo. 
iv. Puede proveer patrones de medidas o m~tricas. 
v. Es consideradó un continente capaz de~lbergar cosas. 

Esta noción de espacio ha sido ~~sarrollada en las 
matemáticas y en la f[sica~ y en much6s 2asos ha sufrido un 
traslado mec~nico.a otras disciplin~s científicas y entre 
ellas a. la plane2.ción t-egional. Su vet-sión más ac¿..badé.~. 
aparece en la geometría, donde la concepti6n eu lediana ha 
imperado por mucho tiempo, aunque en los 61timos afios han 
aparecido nuevas concepciones geom~tricas, que para 
determinados tipos de problemas han demostrado su 
eficiencia. 

Por otro lado~ el "espacio real es ~na di.ensi6n de los 
objetos reales materiales y de las relaciones qu~ se 
establecen entre ellos, los quetambi~n participan al 
interior de los procesos que involucran·al hombre, y que en 
determinadas situaciones pueden se~objeto·de abstracción a 
un espacio ideal. 

Los objetos materiales, como entes físicos, tienen un 
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aspecto cuantitativo de su dimensión espacial (su 
espacialidad) marcada por su tamaRo, extensi6n, forma, 
posici6n, direcci6n y movimierto, características que 
pueden ser objeto de abstracci6n a un espacio ideal sin que 
se distorsione la geometría del espacio real. 

El espacio ideal y la~ ciencias que se ocupan de ~l, 
nos permiten conocer y manejar aspectos de los procesos 
reales, pero el conocimiento de la esencia de los procesos 
reales no puede estar restringido: o basado en teorías del 
espacio ideal, ya que su~ leyes rebasan los aspectos 
inherente:. a una conf i gur ac i ón espác i al, 1 a mi sma que más 
que causa puede mas ser efecto. Por ello, el conocimiento 
de las formaciones reales complejaSi y en especial el de 
las formaciones sociales, no puede apoyarse en la geometría 
o en la física, ciencias del espacio ideal, porque dichas 
formaciones contienen ~ategor{as que van mis alli de las 
pertenecientes a los estratos inferiores. 

La ,d i mensi ón espac i al de' los entes mater i al es 
involucrados en formaciones reales complejas, podri 
encontrar explicaci6n a partir de leyes que rigan el 
comportamiento de dichas formaciones, y ,no s610 por las 
¿ondiciones de espacialidad que los estratos inferiores 
involucrados en ellos tengan. 

La disposici6n física, por ejemplo,: de un ente 
orgán{co (o sea su espacialidad y configuraci6n) no puede 

,ser ent end i da si n tener como base de e;.; p 1 i c a-e i ón, adem?s de 
,l~s leyes que determinan el ¿ompor{amiento de las 
categorías de la materia inerte, las leye~ que gobiernan la 
vida org¡nica y los procesos inherentes él ella. 

" . Si bien la vida pSlqulca no tiene una es.paeialidad 
directa, no puede existir sin estar sustentada en 
categOt-ías eje los e:.tratos infet-im-es.; ella .esta sL\stentada 
en un ente org&nico a trav~s del cual mantendr& una 
,"e~.aciaiidad indirecta"; al igual, toda formaci6n real 
compleja mantendr¡ una 'espacialidad indirecta que" se 
manifiesta a trav€s de lo~ entes materiales físicos que en 
ella est;n envueltos y que su explicaci6n se inicia a 
partir del conocimiento de las leyes que determinan dicba 
formación. 
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IV.4 DIMENSION ESPACIAL DE LOS PROCESOS SOCIALES: 

Hemos visto, que tanto el espacio ideal como el real 
son categorías de los estratos de la realidad, que las 
formaciones reales complejas tienen una espacialidad 
indirecta manifestada en el espacio real~ y que los 
procesos sociales son formaciones reales complejas en c~yO 
interior se dan los diferentes estratos de la realidad. 

Los procesos sociales, son las relaciones que se 
establecen entre los hombres a partir de la interaci6n que 
estos tienen con 1 a natw- al ez a, a tt- avÉs ,del pt-oceso de 
producci6n. Una sociedad, y los procesos que en ella 
suceden, est<3.n determi nado:::. POt- el " me t':lbol i :::.mo" económi co 
y la forma en que los hombres participan en ~l. 

El metabolismo o proceso econ6mico de una sociedad es, 
en resumen, una serie de cadenas de operaciones de 
producci6n, circulaci6n· y consumo de bienes y servicios, 
donde cada una de ellas puede ser definida como[6J: 

i • Oper ac iones: de Pro.ducc ión .. Son aquell as a tr ¿ivés de 
las cuales se 10gra··un bi~n o servicio a partir de la 
transformaci6n de determinados insumas [recursos natu­
rales~ m<3.tet-ias prim2.s y/o pr.oductc\s intermediosJ pi':I._­
t- a 1 o c u .",..1 s· e· h a e e . u s o del a f Lt e t- z a. de t t- El b a j Lo Y de 
los medios de trabajO. 

ii. Operaciones de circulaci6n. Las cuales estan const -
tuid.?·:=, t2.nto por las dE? tt-a.n·spot-te· como lE~s de .:?l·---

") 
macenamiento. Las primeras logran el traslado de los 
bienes de un lugar a otro buscando acoplar las opera­
ciones de producci6n con las de almacenamiento o con­
sumo. Las segundas buscan la conservaci6n de los bie­
nes y responden a la falta d2 continuidad en las ope­
raciones de producci'n y consumo. 

6. Coraggio· Jose L. 
metodol icas sobre las sociales de organizaci6n del 
espa.c i o y S'_tS tendenc 1,2.5. en Amét- i C2. Lat i na ti; F\evi s,ta 
Interamericana de Planificaci6n, Ed. SIAP, VOL. VII No 32, 
Buenos Aires 1974, ·pg.83. 



60. 

iii. Operaciones de consumo. Pueden ser individual y/o 
colectivo, y con un car&cter final o intermedio. 

Esta cadena se repite constantemente y su organización 
requiere de los siguientes aspectos físicos: 

Ubicaci6n física de fos ~edios de trabajo en los tre~ 
tipos de operaciones b&sitas del proceso econ6mico. 
Ubicaci6n física de medios de vida [infraestructura ca­
paz de satisfacer las necesidades del hombr~]. 

Desplazamiento al lugar geogr~fico de las operaciones de 
prodLlcctón de: 
- fuerza de trabajo 
- materias primas 
Ubicación geogr&fica de medios de cQnsumo 
car&cter final como los intermedios]. 

(tanto los de 

Estos requerimientos f{sicos de los procesos sociales 
son parte de SJ_l es,pacial'idad indit-ecta.~ ~./ e=.t.~.t'''.='fl su.jeto~; 

tanto a las leyes que rigan los procesos sociales como a 
las determinaciones de espacialidad de los entes físicos 
mate¡-ie.les involucradc)s. E:.ta "cri:.talización" e:pacial de 
los procesos sociales se manifiesta ,en terminas generales, 
por: 

1. Localización de 
instalaciones, maqu:iMari 

de 
etc. 

trabajO: 

2 .. Localizaci6n de in~raestructura para los medios de 

C" 
0_' • 

4. 

.t¡-¿tnSpOI-te: lU'dar-es de in"tet-f2,f;:¡e CJ t 1-.::".ÍI·:;:.:b m-do 
(aeropuertos, puertos, 
carreteras~ líneas de 

e~taciones de ferrocarril, 
fen-oc.::\rt-íl, etc. 

etc) , 

Localización de 
almacenes, silos, 

Loc al i z e,c ión 
h.?-.b i t':l.C i on::>.l es. 

infraestructura de 
comer~ios, depósitos 

de cen.tros urbano:. 
, 

o area,::,· 

Loce,l i zación de infraestructura de apoyo, regulación y 
contt-ol del 'proceso econ.5nüc':J: centr·31'25. de 
comunicación. oficinas administrativas, 
cr~dito, l{~eas 'telef6nicas, servicios 
servicios el~ctricos,etc. 

sistemas de 
i nform.?:ti cas, 
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El proceso económico~ ele producción, circulación y 
consL\mQ~ se pr~senta como ind~spensable para toda sociedad~ 
sin ~l su existencia seria imposible, aunque las formas que 
adquiere pueden variar de acuerdo a la participacion ·de los 
hombres en la propiedad de los medios de producci6n como 
te,mbién por la apropiación y consumo de los productos. 

En el dBsarrollo de una sociedad existe una 
sobreconformación de de las categorías físicas por parte de 
l~s. hi~,tóricas, que relativiza los enfoques donde la 
localización de los entes materiales ligados a los procesos 
sociales se realiza a partir de categorías exclusivamente 
físicas, como en el caso de la aplicaci6n de modelos 
gt-avi taci anal es. 

Sin embargo, es posible que podamos encontrar 
determinadas analogías entre la cohfiguraci6n de la 
dimensi6n espacial d~ los p~ocesos sociales y la 
correspondiente a fen6menos físicos o formas geom~tricas 
regulares; pero la explicación, tanto de los procesos 
sociales como de su éspacialidad indirecta, no puede 
restringirse ni a las leyes de la física ni a las de la 
geometría; el significado social de l.as .formas geom~tritas 
que puedan tener lo~ estratos material~s de lo~ proc~sos 
sociales no es un significado geométrico, sino el de 
procesos reales de orden histórico. 

IV.5 DE LAS FORMACIONES SOCIALES AL CONCEPTO DE REGION. 

Un concepto importante en la planeación regional es el 
e regi6n, los enfoques tradicionales de ella han 

sustentado una visión ahistórica y atemporal del "mismo; 
t-esultado, en términos 'genet-¿de':" del m¿H'CO ideoló';Jico de 
dichas concepciones y, en tét-mino~. pat-ticul¿wes, del 
entendimiento del espacio como un continente neutro. 

". En t§rminos generales el concepto de región ha estado 
ligado a dos significados. Primero, haciendo referencia a 
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una noci6n abstracta de un 'mbito al interior del cual 
suceden, ciertas características de semejanza u 
homogeneidad, cori expresi6n tanto en el espaci6 real como 
en el ideal. Un segundo significado, de m~n6r generalidad 
y referido a realidades ffsicas, ha tratado de determinar 
porciones de superficies terrestres basandose en criterios 
especi f i cos proven i en"tes tanto del ámb i to geográf i ca como 
social, y donde en algunos casos tambi~n se han considerado 
los aspectos de homogeneidad. 

Es este segundo significado, la 
delimitación territorial, la que interesa en 
regional y la que ha ori~ntado la formulación 
conceptos de ~egi6n. 

regi6n como 
1,aI pI aneac ión 
de. diferentes 

En los enfoques tradicionales de la' planeaci6n 
regional, el concepto de región ha sido formulado, en base 
a: i) la homogeneidad e~ la dotaci6n de factores tales como 
los geogr~ficos, ,recursos naturales, tipo de mano de obra, 
condiciones sociales e:dstentes,' etc, (regi6n homogenea); 
ii) la existencia de actividades y sus interrelaciones 
funcionales (expresi6n del concepto de regi6n polarizada); 
iif) la int~rvenciónnormativa de la autoridad, ,o sea la 
delimitación derivada por un marco norm~tivo d~ car t~r 
naciqnal Oaregi6n plan) [7J; iv) las de mercado 
para uno o varios producfos (re~i6n económica) [8J. 

Los conceptos de región anteriormente citados, 
comparten los siguiente~ aspectos: 

1. La dimensión de an~lisis para explicar e1 proceso de 
formaci regional est~ basada en una o en un conjunto 
de variables, de carácter socioecon6mico en el mejo~ de 
los casos, per~ sin hacer referencia explfcita de la 
formaci6nsocial a 1'21 cual dichas variables pe~tenecen, 
dejando de 1 ado 1 as que para efectos de rlomiJgenei dad no 

T~ Estos. 
C:3.pítulo 
f t- ancesa. 

tres tipos de regiones fueron definidas 
11., y provienen de la denominada 

en el 
escuela 

8. El concepto de región 
, elaboraciones en la denominada 

tales como Christaller y 1 
capítulo 11. 

econ6mica es resultado de 
e':::.cuel a al emana, con aútores 
h, también citados en el 
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son "releva.ntes". 

2. No se consideran las diferencias internas del su~eto 

~ocial que se desenvuelve en dicho territorio, que 
est'n referidas a aspectos tales como clases sociales, 
participación en el poder político~ en el econ6mico~ 
etc, que son componentes b&sicos en una unidad 
regional. 

3. Como mencionamos en el primer párrafo' de este 
subcap{tulo, estos conceptos de región .tienen un 
car'cter ahist6rico~ buscan unaaplicaci6n 
independiente de la form.aci6n social que se trate, y no 
consideran los antecedentes y condiciones que l~ 

llevaron a su situaci6n actual. 

El an&lisis de la e:.pac i al i dad indirecta o dimensi6n 
espacial de un proceso social necesariamente debei~iciarse 
con el an&lisis de este 61ti~o, porque es ~l el que 
determina su configuraci6n espacial. Esta configwraci6n es 
el resultado de las relaciones que se establecen entre el 
hombre y la naturaleza por intermedio de los p~oceSOS de 
producci6n, de la organizaclon ~ocial del proceso 
econ6mico~ o sea de la formaci6n social existente. 

"Las formaciones sociale:. s·on estt-Llctura.s. concr'etas, 
organizadas y caracteriz por un modo de producci6n 
dominante que conforma lo deci~ivo de un complejO conjunto 
de modo':; subordina.dos de, pt-oducción" [9] .• o· :;·E·:;::; la 
inte~relaci6n de instancias econ6micas, sociales y 
polfticas que se manifiestan en un momento espec{fico. Una 
formaci6n social implica diferentes momentos, constantes 
reacomodos del conjunt~ de modos subordinados y su relación 
con el dominante. 

Todo 
fot-mación 
generales 

::::::-

sistema nac i ona.l reconoce una determinada 
soc i 21.1; sus 

pI-oven i entes 
subsistemas tienen 

del sistema total, 
caTacter {stf'ca~; 

ma.nti enen 

9. Amit- Samin; "Dependencia y subdesan-ollo en Af~-ica 

Ne..-a: SLI ot-igen histórico y forma.s contempor.:;::;neas" en 
"F'laneaci6n Regional y Desarrollo Nacional en Africa"; Ed. 
SIAP, Buenos Aires 1973, pg. 21. 
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particularidades que los hacen diferentes al todo. La 
falta de similitud de las partes h~cia el todo~ proviene de 
estructuras diferenciadas de la formaci6n social. o sea, la 
regi6n como subsistema es una formación social p~opia c~yas 
estructuras económicas~ sociales y pol[ticas se comportan 
no de modo igual pero si en correspondencia con las del 
sistema hacional [10J. 

Las diferencias entre la formaci6n social regional 
(aspecto constitutivo de la unidad regional) y la nacional 
se encuentran en los siguientes niveles: 

1. En el sistema productivo, donde la oferta de lo~ 
recursos consi der ados .como i nmovi 1 es dan determi n'adas 
características a.l aparato productivo de la región.' En 
el caso de los recursos naturales~ la decisi6n de su 
explotaci6n va ~ ~epender de la estructura del ~oder 
domi na.nte, de los intereses del capi tal (tasas de 
ganancias competitivas), del d~sarrollo de las fu~rzas 
productivas (nivel tecno16gico), y ademgs ~ue 
c.onsti tuyan un "recurso" par'a 1 a dem·::\nda observada en 
los mercados regionales, nacionales o extranjeros~ 

2. A nivel de los factores m6viles: capital co~stante 
(maquinaria, capital de trabaja, etc) y fuer~a,de 

trabajO, que se constituyen en aspectos, que marcan 
difet-encia, entre la formación ~.ocialt-egionar y' la:. 
nacional; dicha movilidad depende de las diferencia~ 

existentes tanto al nivel de tasas de ganantias como de 
.remuneración al ·factor trabajO. 

4. 

En la estructura social, donde es posible reconocer 
diversas clases y grupos sociales definidos y 
organizados en terminas de los modos de producci6n 
dominantes y dominados, con detérminada composici6n 
interna y·alianzas diferenciadas entre ellos. 

En l~ estructura 
organiza¿ión determina 

jurídica institucional, cuya 
demarcaciones administrativas 

10. Aquí se establece lo que en esencia hace a una región: 
su f onnat!l'l ón soc i ,:;:¡l; y 1 a i nterdependenc i El entre ésta y 1 a 
nacional, aunque con una determinaci6n de la segunda sbbre 
la. primera. 
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con diferentes pesos en la participación del Estado y 
de las autoridades regionales. La organización 
político institucional a nivel subnacional es 
generalmente de escaso poder de decisión y su 
juridicci6n administrativa no coincide con los límites 
de la formación social regional. Las regiones, a pesar 
de contar con una estr.ltctltra "económica propia" y 
relaciones de producci6n no necesariamente coincidentes 
con las nacionales, cuenta con un escaso poder político 
frente al estado central y su autonomía es relativa a 
su grado de inserci6n en 'la econom{a nacionalr 

En resumen~ una región ~s la manifestación a Mivel 
ter~ito~ial de fon6menos ·socioe~on6micos. es un subsistema 
nacional con una formación social propi~, con estructuras 
económicas, sociales y 'pol{ti~as diferenciadas pero 
interdependientes con la nacional. . 

IV.6 EL CONCEPTO DE PLANEACION. 

En todo estudio d~ ~lane~ción es necesario distinguir 
entre Teorías Normativas (tambi~n denominada teoría 
procedimental) y Teor-{as.Sustanti\/as de 'P,laneación [llJ; 
las primeras, que no debe~ ser confundida con plane2ci6~ 
normat~va •. se refieren a 'l~s teor{as relativas al 
procedimi~nto de la planeaci6n; mientras que las segundas 
son teorías para la planeaci6n que abarcan el conocimiento 
del sUjeto a planear. Si bien, ambos aspectos pueden ser 
vistos'de manera separada, existe una relaci6n entre los 
m~todos y last~cnicas a usar en el proceso de planea~i6n y 
el sUjeto de la misma. 

11. Friedmann John (1981), Op.cit.; tambi'n en Galloway T;, 
Mahayni; "PI anni ng theory i rl retr-os.pect: the process of 
pat- ad i gm change"; Amer i ca Ins:t i tute of PI annet-S .J ournal , 
Vol.43., Washington 1977. 
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En términos gener-ales, planifice.r- eS."decidir- en el 
pr-esente que acciones se tomar-~n en el futur-o, a fin de 
obtener- cier-tos pr-op6sitos pr-establecidos" [12J,es definir­
cier-to estado futur-o deseable y la for-ma o camino~ par-a 
llegar- a ~1. Estas acepciones son indifer-entes al asunto a 
planear-, sea este de car-~cter macr-o, micro, nacional, 
r-egional, etc. Por- esa causa y a fin de centr-ar-nos en 
nuest~o tema de estudio. har-emos r-efer-encia a algunas 
definiciones de planeaci6~ r-elatiVasa la or-ientaci6n de 
pr-ocesos sociales. . 

Par-a O. Lange [13'], la pl~neaci6n se 0~iain6 en .las 
economí e.s soc i al i St8.S, donde 11 e:s dn elemento esenc i al en. su . 
desarr-ollo":. par-a ser- 1 Ltego adaptada por- 1 as economías 
capit2-.1ista~, donde la "planificac'i6n .del des·ar-r-ollo" bLlsca 
aumentar- las tasas de cr-ecimiento'econ6mico, o por 10 menos 
que sean mayor que el de la boblaci6n. Para el autor, 
planificación es sin6rlimo de dec iones en los c¿lmpos de 
movilizaci6n de recur-sos, orieritaci6~ de inversiones, 
establ ec i mi ento de si stem8.s de preci-Gs" .s.i stemas de 
incentivos, etc. 

, 
Bettelheim [14] al hablar d.e planific9.cion, también 

hace refer-encia a sistemas sociopolftlC05 e::lstentes. h,-':\ce 
distinción erd;re "planeaci6n soc'iali~taJl y "p~ogr-a~lación 
ecc,n6mica" o plane8.ción indicativ.a,clonde la pt-imet-.a es 
pr-opia de las econom(as planeadas y la segunda de las 
eccmomíe.s de me!-cado. E~.t.a última "nc' puede modificdt- les 
relaciones de producci6n capitalista~ y P?r lo t2nto 
mantieno en lo esencial el . " ¡Ti::" S·friO 

[15J; por el contrario la primera s.61 o 
sino un modo de funcionamiento de cierto tipo de sociedad. 

:1.2. Elizondo c!Ot-ge; "Algunos. Enfo,:::¡ues 
Instituto de Ingeniería, UNAM, M4xico 1974. 

13. L':::'.nge O~.car ; "Economí a 
c1981, pg.158 Y ss. 

cJe 

F.C .. E.~ 

1.4. Bettelheim Chat-les, "F'laniJicaci6n y ct-ecimiento 
acelerado"; F.C.E., 1"1É:-:ico 1965. 

1 5. 1 bid em ~ p 9 . 9. 
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Para Ahumada .Jorge [16J, la planeación "es una simple 
técnica con car-ácter.ética y pol{ticamente neutro", que. 
permite escoger entre alternativas diferentes, elaborar 
pOlfticas de modo racional, seleccionar uno o un conjunto 
de medios, determinar compatibilidad entre fines y 
factibilidad de los mismos. 

Para el Instituto Latinoamericano de Planificación 
Social y Económica <ILPES) la planeación en América Latina 
" ... ha venido ha ser considerada como el instrumento 
fundamental para superar la condici6n de subde~arrDILo 
.~ .. (teniendo en cLlenta qUe) ... el mecanismo de precio y ,por 
lo tanto el mecanismo de mercado presentan deficiencia~ 
importantes" [17], con lo que 'la planeación es' un 
instrumento de racionalización de pol{ticas que buscaD. 
superar' problemas de fndole social que se presentan en el 
continente. 

·A' pesar 
definicIones:. 

aparente divergencia 
posible, a partir 

enunci~r las siguientes conclusiones: 

de la 
mostradas es 

entre las 
de ellas, 

1. planeaci6n, un instrumento de desarrollu' tde 

2. 

camb i o), que en €'2l caso de 1 as soc i edades cáp i tal i sta.s 
aparece como un mecanismo de ordenamiento y como:un 
medio pat-a, ¿i,lcanzar niveles "a,ceptables de des:.at-rc,llo" 
~cen6mico, social y político. 

Si bien existen dife~encias sustantivas entre la 
pla,nea,ci6n en sociedades;. secia.list·:?-,s y en las 
capitalistas, en estas 6ltimas la planeaci6n se 
convi et-te en un " comp 1 em':2nto" del merca,dc) para su 
t-egLIl ac i ón. 

1. 6. Ahumada J. ,"I\jotEIS para 
planificaci6n" Cuadernos de 
PI¿-<.nif'ica.cj.ón"; Vol,. IV, No 4, 

una 
ia 
1976. 

Sociedad 
genera,l de 

Venezolna 
1 a. 
de 

17. Institutt9" Latinoamet-ic.:?,ne de 
Económi ca '( 1 LF'ES); "Di scusi enes, 
Siglo XXI, t1é;·:ico 1975. 

anificación Social 
s,obre Planifica,ción"; 

y 
Ed. 
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3. La planeación de procesos sociales es una 
responsabilidad asumida por el Estado (en los hechos) 
con car~cter indica~ivo, pero con capacidad para 
seleccionar e imponer estímulos fiscales, sistemas de 
precios, barreras arancelarias, etc., con lo que puede 
alterar las relaciones al interior de las formaciones 
sociales existentes. 

4. La planeación tiene un doble asp~cto:' tanto como teoría 
normativa o procedimental y como teoría sustantiva. El 
primero es conceptual e intrínsico a la teoria de 

,planeaci6n, es un factor de racionalización a nivel 
formal que busca la optimización entre medios y fines. 
En' su segundo aspecto, es un proceso social "donde 
'destaca su racionalidad sustantiva abarcando la 
problem¡tica del conjunto de la Sociedad, 
convirtiendose en un medio para determinar los 
objetivo~ y los cambios requeridos para llegar a 
ellos.' La planeación, por lo tanto, busca el má::imo de 
racio~alidad ,formal, entendida ~sta como el uso, de 
i nstrLlmento,:. y técni cas de 'pl aneaci ón, pero además 
trata de maximizar la racionalidad sustantiva, o sea el 
conocimiento de las estructuras y funcionamiento de las 
cosas por planear. 

. ' 

IV.7 PLANEACION REGIONAL. 

:!-Iabla,t-' de planeación regional es hacet- t-E·ferencÍc:, CI, 

una pl,::,neación con ",:?"pellido", que involl_lcr.3. no ,:.ól0 teoría 
d 1 . ',.. , +- b ,'" tri 1 ' ,... d d 'e p aneaC10n 51no ~am len eorla para a p aneaClon, on e 
'esta Gltima encuentra su raz6n de ser en el análisis de la 
problem~tica regional. ~ 

Como hemos vi,:,to, 'la p12neación tiene dos aspecto,:" el 
primero que es conceptual y formal en lo referente a la 
pl¿\neación y su,:, teorfas; y el s,egundo, que también está en 
un pla~o de ~bstracción y conceptos~ se refiere al objeto a 
planear. 

La planeaci6n regional tiene, un lado, un cuerpo 
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"procedimental" derivado de los diversos instrümentos y 
conceptos que mejor se adapten logro de los objetivos 
del sUjeto de la planeación; y por otro, la abstraccion del 
ob jeto' de estud i o: 1 a cLlest i 6n reg i ona,l, 'que nos permi te 
analizar, diagnosticar y predecir comportamientos futuros 
de los procesos sociales en su dimensi6n regional. 

A diferencia de los enfbques tradicionales, para 
nosotros la planeación regional no constituye una 
preocupaci6n del espacio por el espacid, o del espacio como 
determinante de los procesos socia.les que "en él" ocurran, 
sino m~s bien por la dimensionalldad espacial o 
espacialidad indirecta de ellos. ~a regi6n es un 
subsistema nacional con una formaci6n social determinada, 
específica y capaz de ser diferenciada de la del todo 
nacional y la de otros subsistemas regionales; siendo este 
el aspecto esencial de la región, la planeación regional es 
la planeación del desarrollo de los pr~cesos sociales de 
características determinadas que lo definen como reglan, y 
q~e como tales tienen una configuraci6n física territorial 
intrínsica a ellos. 

La' planeacion regional es la elaboración de 
al ternat i vas dl~ acc i ón en Llna demarcaci 6n tet-r i tor i al 
determinada, donde se busca latransfórmación de los 
procesos socioecon6micos que en ~l se desenvuelvén; es 
tratar de 'llegar, a unasituac}ón :Lmagen ,:fl,ltut-a deseada, y 
factible a pa.r-t.ir de una situación real e;·:istente, proceso 
que se manifies:,ta en inducir el desarrollo de la formación 
social 
cambio 

regional, con lo que en esencia es un proceso de 
social delibet-ado, intension o y " e,uspic:i¿¡,jo" POt-

un sector o sectores de la sociedad. 

La planeaci6n regional, por ser una estrategia de 
desa,rrollo . de un subsistema. de la fOt-mación social 
nacional, esta lig.ada ¿.. la concepción d?' c1eS:'c~ü-rollo que a 
nivel 'ni1.cional se 
dominantes en el 
se ve restringida 
impongan y por la 
sectores sociales 

tenga, mejor dicho a la de los sectores 
'plano nacional, POt- 10 que su fOt-mLllación 
por los intereses que a ni~el na~ional se 
capactdad polític¿~' y económic¿1 de los 
C4.=:·erfte.dos en 12\ t-eg i órl * 
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IV.8 DIMENSIONES DE LA PLANEACION REGIONAL. 

La práctica de la planeaci6n regional, al igual que la 
nacional y sectorial, h·:3, sido dirigida desde "at-riba"~ 

desde las instancias supuestamente globalizadoras de los 
intereses de la sqciedad; en ella el Estado ha jugado un 
rol protag6nico como encargado de realizar esta actividad, 
que por un lado ha necesitado de un m~todo especifico d~ 
procedimiento, y por otro, de un determi~ado ~ntendimiento 
de desarrollo. El primero corresponde a la teoría de 
planeaci6n procedimental <teoría de ~laneaci6n), y el 
segundo a una doctrina de la planeaci6n regional •. 

En la Figura 111.1 mostramos un e~qúema d~ la~ 
dimensiones que involucra la planeaci6n regional [18J, en 
él la dimensi6n ideo16gica. aparece como el paragua que 
envuelve a las otras, ella es el marco general que 
establece una forma de ver y entender el. mundo que nos 
rodea (la re~lid~d en la cual estamos inmersos) y 
constituye la base para establecer valores sobre esa 
realidad. 

Las teor{~s sustantivas de la planeaci6n ~~~~onal son 
las que tratan de interpretar fos fenómenos socioecon6micos 
que suceden en la sociedad, constituyendose ~n base para el 
análisis y diagn6stico ,dE·? ella, y en su des.~.n-:ol·l·1.:i S0"? ver-I 
involucradas disciplinas científicas tales como la 
sociología, ciencias pol{ticas, economía. 

La doctrina de la planeaci6n regional, será el 
entendimiento de desarrollo, el concepto que de él se 
tenga, su fo~mulaci6n estará basada en los enfoques 
asumidos en la teoría sustantiva y en la ideología que 
se tenga. 

La teoría de planificaci6n 
aspecto que en la planeaci6n 

.. _._--------

procedimental, es el 
regicinal estábl~ce un 

18. En base Ft-iedmannJohn, (1979), Op.cit. pg·.·16. 

·1, 
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FIGURA 111.1 Dimensiones.de la Planeaci6n 
Regional. (*)-

(*) En base a Friedmann John (1981), Op.cit. pg. 15. 
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procedimiento a uir;. involucra un conjunto d~ concep~os, 
in~trumentos y t nicas que nos ay~den a traza~ y re~orrer 
el camino haci~ el. estado futuro des~ado. En 'e~ta 
dimensi6n p~rticipan disciplinas tale~ ~o~o lá ~ociología, 
psicología social, teoría gen~ral de los sistemas, teorías 
de organización y de la información. 

Una última dimensión. es la práctica misma de la 
planeaci6n regional. ella ha estado reservada a las 
instancias de gobierno en cuanto a la direcci6n de s~ 
ejecuci6n, pero en su desarrollo, independientemente de los 

:deseos,cuenta con la participaci6n implícita, y en algunos 
casos explícita, de los sectores sociales ubicados tanto ~n 
'l~ '~egi6n cemo fuera de ella. 

Las posibilidades y limitaciones de l~ planeación 
regional se presentan en la~ diversas dimensiones que ella 
ti E-ne', des.de 1. a concepc ión teót- i e a qLI.e nos' permi te abstr C:i.et­
el pr6bl~ma regional hasta la práctica misma de como s~ 
real iza. 

) 

.... -
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V. 1 TES(S 1: EL MARCO IDEOLOGICO DE LOS AGENTES SOCIALES 
PARTICIPANTES EN LA TOMA DE DECISIONES DE 
LA PLANEACION REGIONAL CONFIGURA EL CARACTER 
DE LAS POSIBILIDADES Y LIMITACIONES QUE ELLA 
TENGA. 

El conocimiento inmediato de la realidad encuentra en 
la ideología su primer obstáculo, es e11a la que domina el 
mundo de la ~seudocdncreci6n y se conv~e~te en un lent~ .que 
di storsi ona 1 a real"i dad, que s610 nos deja ver aquel:l o' que 
es coherehte con su estructura. ~a ideología es. 
"i ntermedi <:I.ri a entre los hombres y 1 as cosas. El hombre ve 
10 que su ideología le pe~mite ver. sr la realidad fuera 
transparante, ... ,la ideología no exi~~iría y la ciencia 
sería de dominio general" [1]. 

La ideología no 5610 se interpone~n l~ observación de 
la realidad sino que tambi da pautas a nuestra actitud y '" . . acción. frente a ella. La. ideoJogla. es· "un sistem,~ de 
opiniones que fundandose en un.sistema de valores 
admitidos, determina la actitud y el comportamiento de los 
hombt-e~." [2]; "es ud COnjLtnto de cieencia~·y acti tl.!des 
moral~s sociales y políticas que forman y c~nfigu~anla 
interpretación del mundo y el comport~miento de un 
individuo o gt-Upo socia.l" [3], en este sentido, La idf:?ologL.1 
de los diversos agentes sociales que participan en la 
planeaci6n regional cumple un papel importante en su 
gestaci6n y desarrollo. 

Toda pla.neaci5n -implica concebir una ~.itL!ación "imagen 
fu.tura deseada", que será el resultado de l.os objetivos e 

.}.. 

1. Matus CarIo::.; "Planificación de sitL!acione~"; F.C.E., 
M~xico 1980, pg.158. 

2. Schaff Adam; "Socic1logía e ideologí¿I"; Ba.rcelorJa 1969, 
pg.23. 

3. Bernsteín R.J.; "Reestt-uctut-ación de la teoría-social y 
política"; F.C.E., t"lé:·:ico 1982. 
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intereses de los actores involucrados en ella. Esa im~gen 

orienta el proceso de la planeaci6n, formulandose como un 
.objetivo final del mismo y confront2l.ndose a la "situación 
real' actual JI qL\e se desea c ambi ar. .' 

La situación imagen futura, expresa las intenciones y 
aspiraciones de agentes sociales en relación a la formaci6n 
social a transformar, reflejando sus juicios de valor sobre 
la estructura y funcionamiento de esa formación, por lo que 
toda .situaci6nimagen futura se apoya en la ideología de 
16s agentes que'la conciben. 

La soluci6n al problema planteado entre la situaci6n 
real actual y una si tuac i 6n imagen futur a desea.da [4 J.,. en 
t~rminos generales, estarg delimitada por las condiciones 
de la primer¿ en funci6n de que es ella la qu~ establece el 
rango de posibilidades de situaciones futuras a las que se 
puede llegar én 0n horizonte de tiempo determinado (mejor. 
d i c h o , el: g r a do dE' f Cl. c t i b i 1 id a d del a i m a gen f u t UT a 
déseada), por lo que se hace indispensable un an~lisis y 
diagn6stico. de .la situaci6n real actual, que por ser una 
abstracci6n de la realidad y responder a la image~futura 
que el agente sócial tiene, debe estar sustent~do en un 
marco teórico compatible con la ideología de dichos 
agentes. 

La conjugación' de la" situaci6n imagen fLI.tura con el 
diagn6stico de. l.a situaci6n real actual, dara como 
res·ultado una. o un. t-¿¡ngo de "situaciones imagen fLitu.r-a 
factibles y deseada~, que el agente social puede sustentar 
de manera c6nsistente con sus aspiraciones e intereses. La 
trayectoria a recorrer, para llegar a esta dltima 
situaci6n, es la estrategia a diseRar, concib~ do 
posibilidades de situaciones intermedias, que de alguna 
maner a t2.mb i én son e;.( pt-esi ón del marco i deol ógi ca del 
a.gente soc i al . 

4. Un proble~~, de manera 
entre lo exist~hte y lo que 

genet- al , es 1 a eonb- ad ice ión 
se desea que exista~ 
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FIGURA V.l La Ideologia y los diferentes aspectos 
de la planeaci6n Regional. 
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La figura anterior, .mLtestra la forma en qL\e se 
interrelacionan los diversos elementos qLle estan presen.tes 
en la'elaboraci6n de 'estrategias de' planeaci6n que cáda 
agente social puede concebir. La planeaci6n regional no 
termina con el disefio de estrategi~s y un plan o programa a 
seguir, un aspecto importante es E·U implantación como 
proceso, en g;l se requi ere 1 a pat-t i c i pac i ón de, agentes 
sociales. que colaborar&n si la imagen futura factible 
dE?seada corresponde a sus i nteréses y aspi t-ac iones, pero 
que en caso contrario obstaculi~a['n el desarrollo de la 
planeaci6n, ya sea de manera activa o con indiferencia al 
proceso. 

F't-eci sado 1 oE.aspe·ctos fLtndamehtal es de la. presencia 
de la ideología en el proceso de la planeaci6n~ se seffalara 
el ca~&cter que ~sta pueda tener. De manera general, el 
pensami ento i deológi co pl_ledese.r conser\'.ador, ref ormi sta o 
no apologg;tico al sistema exiitente. En el primer caso, se 
afirma la estructura social existente sustentando el orden 
establecido '/ bLlscando la continLlidad del mismo; en el 
segundo, se buscan cambios en algunos aspectos de la 
estructura de la f6rmaci6n social, pero respetando los que 
podr[an ser considerados b&sicos, osea un reacomodo de las 
relaciones entre. los modbs de p~oducci6n dominados, y 
dominantes ~ero manteniendo a este 61timo; en el tercero, 
se tiende a negar la estrúctura' "de la formación social 
e:< i stente, buscando esta.bl ecet- I_tn nuevo modo di.;? produce i ón 
dominante con la cohsiguiente alteración de las relaciones 
entre este y los dominados. En c~alquiera de estos casos 
="e h:!ce pt-eE.f2nte un compromi so 'del' pens,¿::,mi entQ i deol ógi co, 
y el de lo':; a.gentes que lo ::.u'scent.::m, con la +ot-m:?c:j6n 
social, ya sea para mantenerla o cambiarla~ en parte o por 
comp 1 eto. 

~ En toda formaci6n coexisten di~ersos agentes sociales 
(clases y grupos sociales [5]) que sustentan diferentes 
situaciones imagen futura, pero de todas ellas .solamente 
las de los agentes presentes o repre~entados en el proceso 
de toma de decisi6n políticc\, podr=fn particip¿'.r- en el 
procesó de la planeaci6n regiOnal; estas situaciones imagen 

5. Mayor aclaraci6n sobre 
sociales se puede ver, 
Op.cit. pg.180y ss. 

los conceptos de clases y 
entre otros, en Matus 

grupos 
C·:3.r los; 
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futu~a, representan el car~cter ideo16gico del agente que 
las sustenta, con lo que se establece el car~cter de las 
posibilidades l y limitaciones que la planeaci6n regional 
pueda tener con los niveles de cambio de la formaci6n 
social existente. 

V.2 TESIS 2: LOS ENFOQUES TEORICOS TRADICIONALES EN PLA­
NEACION REGIONAL ESTABLECEN MAS LIMITACIONES 
QUE POSIBILIDADES EN EL ANALISIS y DIAGNOS~ 
TICO DE LA PROBLEMATICA REG10NAL. 

La. teoría sustantiva para la planeaci6n regional, o 
teorra para l~ planeaci6n [6], es el plano conceptual a 
trav6s del cual abstraemos el problema regional para su 
an~lisis, comprensi6n y diagn6stico. Esta teoría. en 
t.érmi nos gener al es ha estado sustentada en 1 a t~ot- í a 
eton6mica espacial, la macroeconomfa regional y en la 
t.eor(a de los polos de desarrollo. 

. L?s 
regic.na.l 
s·c·c i al 

teor(as sustantivas tradicionales de la planeaci6n 
tienen ~omo eje ~entral de análisis del proceso 
la dimensi.6n. economlca, basandose en la 

microeconomía y en la macroeconomía, que a pesar de 
presentarse com~ enfoques opuestos, consideran al modo de 
prodLlcc í ón c2\pi f~l i st2.· como un e:.tado natut-al de 1 a. 
sociedad y no como un producto del proceso histérico de la 
mi E·ma. 

En ellas, el espacio es un continenete neutro donde se 
pueden ubicar entes materiales qu~ sUjetan su configuraci6n 
nb s6Jo a leyes econ6micas, sirio tambi~n a las de la 
geometr{a y de la física. La regi6n es un ~rea territorial 
definida d partir ~e indicadores econ6micos y/o sociales, 

~. Mayoraclaraci6n sobre 
puede verse en los puntos 

• el significado de este concepto 
IV.7 y IV.8. 

/ 
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preconce~idos [7J. 

interdependencia o 
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de programas 

La teoría econ6mica espacial está basada en 
aplica.ciones· de la, microeconom{a a la teorí2\ de la 
localizaci6n, en ella la preocupaci6n central es la 
configuraci6n física de la org~nizaci6n territorial de las 
actividades productivas, con~iderandola factor determinante 
en el desarrollo econ6mico de la sociedad. Esta 
conf i gur ac~ 6n no se ve como t"'esLtl tado de un pro.ceso ~·oc i al , 
sino como el de la maximizaci6n de las utilidades a partir 
de la ubicaci6n de las unidades productivas. 

Para ella. el todo social es reducid6 ~ un sistema de 
unidades de pr'~ducción y de consumo (discretizac-ión del 
todo social), con un comportamiento uniforme marcado por la 
busqueda de maximizaci6n.de utilidades. El eje m~triz de 
la sociedad es el mercadd, donde los individuos concurren a 
consumir o brindar satisfactores. Con esta reducci6n de la 
sociedad al mercado yla circulati6n, la fun~i6n econ6mica 
del hombre, en el proceso de ~rbducci6n, cirtulaci6n y 
consumo, se ve t-estr i ng i da a su condi ci ón . de . productor o 
consumidor, deja.ndo de lado la organización ~ocial de la. 
producci6n, asumiendo que las establecidas en el sistema 
vigente son naturales a la vida de.l.a so~i~dad po~ lo que 
no necesitan ser mencionadas y mucho Menos a~alizadas. 

Con la reducci6n del proceso social a las leyes. que 
rigen el mercado, la organizaci6n territorial queda 
detet-mi nada: 

Por la organizaci6n 
'Por las condiciones 

trerritorial ya existenté. 
de factibilidad econ6mic~ 

pl-oeE'sos pt"oducti .'10"5. 
Por las condiciones de factibilidad t nica. 

de los 

Con lo que la bwsgueda de mejores condiciones econ6micas en 
una regi6n determinada se .reduce a la 10calizaci6n de 
objetos físicos, ta.les .cc,mo la 10ca.lizaci6n de ur:¡.tdades 
próductivas, u.nida.des de set-\licio~., ,CéH-r et-a.s, e 
inf~aestructura en general. 

--------~--, 

.7. Acer ca de los conceptos de espa.c i o y t-eg i 6n en 1 as 
teorías tradicionales ver los puntos II.6; IV.S entre 
otros. 

'. 
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DEPF I 
El enfoque econ6mico neoclásic~ trasladado al análisis 

regional plantea que, cualquiera que fuese ~a divisi6n 
espacial del sistema nacional. los intercambios entre los 
diversos agentes econ6micos ~ las condiciones del mercado 
tenderán en el largo plazo a equilibrar los precios de los 
factores y de las rentas percapite de los subespacios 
nacionales llamados regiones, o sea una autorregulación del 
mercado tanto .regional como interregional 1 en 
~onsecuencia, tambi~n ,el de los ingresos en las diversas 
regiones de una naci6n. 

, Bajo este supuesto lapl~neaci6n.regional· debe buscar 
apuntalar el equilibrio perdido por medio de: 

Ree~tablecer condi~iones mínimas para que las tasas de 
ganancia en una regi6n puedan s~r comp~titivas con las 
del mercado nacional: establecimiento de infraestructu­
ra, ventajas tributarias y polfticas de.subsidio. 
Selección y apoyo a determinados procesos productivos a 
partir del reconocimiento de las ventajas comparativas 
que en dota.c i 6n de t-ecursos un·;\ reg ión puede tener. 

-' Fortalecer las pol[ticas de aglomeración y urbanizaci6n. 
p~ra mejorar las econom{as de escala y hacer competi­
~ivos a los productos.regionales. 

En la macroeconomía regional, apli~aci6h de los 
conceptos de la macroeconomía a una entidad regional [8], 
fa.preocupaci6n por el proce~o social tambi~n.se reduce al 
2.specto eccmómico pel~o tO:T:9.ndo a la re(;:¡ión' como.i_'.n i:'?l!tid.",d 
global. Su an~lisis parte de variables agregadas que 
intentan describir la situaci6n de la regi6n y las 
relaciones entre los diversos sector productivos. En 
ell a no se postul a una a.utorregul é\C 6n del equi 1 i bri o 
regional, por el contr~rio, bajO la afirmación que las 
imperfecciones del mercado requieren de aspectos 
reguladores, se sustenta la participaci6n del Estado en la 
economía. El se presenta como una institución. reguladora y 

.~, 

8., En ella se usan conceptos tales como renta regional, 
ba.=: .. e económica., multiplica.dor-es re(;)ion2.1es, matriz 
insumo-producto regional, etc. Para una amplia~~6n sobre' 
estos conceptos puede verse, entre otros, F:ichardson H'lfry; 
"Element=:.of regiona.l economics"; Penguin 8001::s, Ingla"terTa 
1975. 
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representante de los inte~eses globales de la sociedad, que 
busca la' estabilidad del sistema tratando ~e evitar sus 
desequilibrios a través de una mejor asigna,ción de lo~:; 
reCLlrsos. 

En la teoría de los polos de desarrollo se combina 
tanto ~spectos te6ricos como instrumentales de la teoría 
econ6mica espacial y de la macroeconomía, pero asumiendo 
que 1 a propagac ión del des¿¡,rrollo sucede en base a, los 
conceptos de polarjzaci6n y gravitaci6n [9J, donde el 
crecimiento induitri~l es sin6nimo de desarrollo. 

El supu~stob&sico ,en las teorías sustantivas 
tradicional~s de la planeaci6n regional, es que los agentes 
económicos participantes en el mercado tienen el mismo 
Pbder de negoEiación y, por lo tanto, estan en las mismas 
posibilidades 'para t-e~,pondet-. a las condicione:, que el 
Estado promue~a, por lo que la planificaci6n se apoya en el 
an~lisis de los sectores económicos sin interesar la 
composi ci ón de ,los mi smos, si n consi derar ql_le qui ene~; 
actdan en el mercado son agentes econ6micos con diferentes 
posibilidade~ par~ absorver los impactos de las medidas que 
una planeaci6n regional pueda realizar. Esta diferencia ~n 
el "poder de negoc i acd ón 11 se ma,n i fiesta en 1 a desi gual dad 
de beneficios que los 'agentes econ6micos de una misma 
actividad p~od~ctiva pueden lograr por unidad monetaria 
invertida, con' 1 o'~ue la a,gregac i ón sectorial di 1 Llye la 
posibilidad, de encont~ar los verdaderos beneficiados dé las 
políticas de planeaci6n regional. 

Una, regi on 
diferenciada, de 

es 
la 

formación social 
n.:::'\C i anal [ 10 J, 

part i cul ar 
lo que 

\.1 
I 

problem5tica regional es en esencia una cuestión soc~~l 

9. Sobre 
, , t . " ,9ravl_aclon 

el concepto 
se pueden vet-

de polos de desarrollo 
los pL.nto~:; 11.5 y 11.7. 

y de 

10. Una ampliaci6n sobre el concepto de r~gión puede verse 
en el punto IV.5 ~ 

1.1. "la pt-oblemática t-egional se t-efiere al des,an-ollo 
territorial desigual de las fuerzas productivas, ~ las 
condiciones diferenciales de vida y de participación social 
de' sectores socia.les ... "~"Seminario sobre la Cuestión 
Regional" (conclusiones.); C;;'legio de t1É-:dco, 1978. 
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[11] cuyo elemento distintivo d~ ot~os aspectos de la 
cuesti6n social eS su inse~ci6n en la p~oblem~tica de la 
0~ganizaci6n' te~~ito~ial,.o sea de la dimension espacial de 
las est~uctu~as y procesos hist6~icos de una sociedad. 
donde la configu~aci6n física es la cr-istalización de l~ 
espacialidad de los p~ocesos de p~oducción, ci~culación y 
consumo de una fo~maci6n social histó~icamente 
dete~minada. 

Es po~ ello que las teo~{as sustantivas t~adicionales 
de la planeación ~egiQnal, .alabst~ae~s610 la 
configuración ff:.ica de un sistema p~oductivo y aspectos 
econ6micos del todo social, mas que posibilita~ un an~lisis 
profundo de la p~oblem~tica regional manifiestan 
limitaciones po~ las ~educciones que hacen de los procesos 
sociales. 

V.3 TESIS ~ .. 0_' .. TODA REGIONALIZACIO~ ESTABLECE, DE ALGUNA MA­
NERA, UNA PARTICION ARTIFICIAL DE LA FORMA­
CION SOCIAL GIUE EN ELLA SE DESARF:OLLA. 

La ~egionalizaci6n pue~eser objetiva o subíetiva. La 
primera es la que hace al conceptb mlsmo de regi ,como 
pt-oceso hi tc5t-ico que tiene form2.ci6n socia.l 
y la dimensi espacial de ; es el proceso por el cual 
el ente social. va adqui~iendo ca~acter{sticas dete~minadas 
y pa~ticulares en relaci6n a la fo~maci6n social del todo 
nacional. La segunda es 'la delimitación de una po~ci6n del 
.te~rito~io que se~~ _denominada la regi6n y que en. la 
.p~ tica de la planeación ~egional no necesariamente tiene 
como ~eferencia a la p~ime~a. 

La t-.E'gionalización objetiva es un pt-oces.o ~,ocial sob~e 
el cual la planeaci6n regional intenta incidi~~ mientras 
que la ~egibnaliz~ci6n subjetiva es una 'actividad en el 
p~oceso de planeaci6n que pe~mite establecer~n aspecto del 
sUjeto d. planea~: s·u dema~cacj.ón te~~itot-ial. 
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En la ~egionalizaci6n como' actividad [12J~ y de 
acuerdo a 1'05 objetivos del estudio,' se puede establecer 
una o un conjunto de regiones para analizar, di~gnosticar y 
planificar. Este conjunto puede abarcar parte del. 
terri tor i o naci onal o tener un carácter e;·:hausti 'lO y 
el·: el uyente. Estab 1 ecer una sol a reg ión es Ltn' caso 
particular y no frecuente,. por lo general se busca abarcar 
todo el territorio naci'onal y evitar el traslape entre 
entidades regionales. La regionali±ación requiere asumir 
un concepto de región, en base al cual se estableceri una 
región o conjunto de ellas. 

La regi onal i z a.ci ón ha teni do s·ustento en: los conceptos. 
tradicionales de región [13J, asumiendo de ellos su 
caracter ahistórico y de observ~ci6n .del fen6meno m&s que 
de la causa. La región homog~ne~, la region polarizada y 
la region plan mis allá de los conceptos que significan son 
una tipología construida a partir de aspectos descriptivos 
(homogenei dad o i nterdependenc i á)' o pree;·: i stentes por 
voluntad anterior pero referida al proceso de planeación 
(el caso de la ~egion plani: . 

La homogeneidad de factp~es' sotioecon6micos y la 
interdependencia económica de asentamientos 'humanos o 
~ctividades pro~uctiva~, son .s6io a~p~ctos fe~om6nicos de 
las relacio~es socioecon6micas deun~ for~aci6n social 
determi nada; por ello, 1 a. del i mi tac i 6n de reg iones. a p.:;\t-t ir 
de conceptos tradicionales de r~gi6n. no es equivalente, 
t.erTitOt-ialmente hE!blando, con lo':: .. pi-bct:?sossoci¿tles. de 
regionaliz2ci6n, Estos 61timos tienen ia característica de 
estar e~ con tante cambio como resultado del permanente 
reacomodo de las relaciones internas que en ~l suceden. 
Por eL contt-ario la t-egionaliz2.ción es.tablece una 
delimitaci6n territorial estática durante un podo d= 
tiempo marcado por el horizonte d~ planeaci 

12. En adelante para 
actividad 5610 se 
mientras en caso 
regionalización". 

referirnos 
Llsa.rá el 

contt- ar i o 

() 

ala regionalización como 
v o c a b lar e g ion ,,:\1 iza e i ón , 
se ,dirá "pt-oce!::.o de 

13. Estos conceptos fueron visto~ en los puntos 11.6 Y 
1\).5. 
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El no tener en cuenta que con J~ regi6n~lizáci6n se 
realiza una partici6n arti~icial (con un claro objetivo 
analítico) de la formación social que en ella se desarrolla 
a derivado en considerar a la regi6n como un ente que 
intercambia fluJos y/o factores econ6micos con otras 
regiones del ~mbito nacional y/o internacional, diluyendo 
la presencia de actores o agentes socioecon6micos que en 
esencia son los que marcan la din~mica regional. 

Si bien, en un primer an~lisis de: <3.prm:imación la 
regi6n puede ser observada como un e~te total que se 
relaciona con otros de su misma categoría, es necesario 
¿onsi~erar que estas relaciones estan determinadas por la 
e':.:presi·6n territorial del proceso de regionalización de una 

.f,ormac.i.ón social y por la vinculaci6n·de a con la del 
.todo nacional. En otras palabras~ a pesar que el 
t~r~itorio nacio~al pueda ser objeto de una pariici6n en 
uhidad¡¡=s denominadas regiones~ las . rel<3.cione~; 
soc'ioecon6micas, que en ella d~ : d~s~nvuelven no reconocen 
los límites de esás particiones; el proceso de p~oducci6n, 
circulación y consumo no se restringe a los lrmi~es de una 
regi6~, sino que involucra a otros actores e intereses 
e:.;ógenos e indispensables de ser consi deradosen un 
an~l~si~ regional. 

• 
Asumir que la t-egionalización reaU.za una par-tición 

artificial de la formaci6n social nos lleva a 'considerar 
q\-Ie 1 0 ,5 proces,os' socioeconómicos al int.erlor' de úna' r-egión 

. '. . . '" . se ,producen y reproducen en base a la organlz2clon SOCIal 
de la producci6n que existe al interior y exterior de la 
fra¿cion territorial denominada r i6n. Mejor dicho, que 
las sucesivas cadenas de producci circuláoión y consumo a 
peÉ,ar' de SL\ ubicaci6n territorial ho t-est'rinqen su 
activid~d al 5mbito regional.' -

El an~lisis de las relaciones internas y,externas de 
una r~gi8n~ requiere la identificación de las cadenas de 
producci6n circulaci6n y consumo, así como de la 
determinaci6n de los eslabon que ~e suceden en el 
contexto 'regional. Para ello es necesario iden~ificar la 
f or,ma de, opet-¿..r de los agentes. ,económi cos que cOf'l.d't.Jcen el, 
pr-oceso de acumulación tanto a' nivel nacional éomo en el 
regional~ ~on lo que las relaciones de cada regi6n se dan. 

" ft- de 1 as rel ac iones:, de los agente!:, soc i oeconómi cos que 
se, desenvuelven en ella. 

'J ., 
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V.4 TESIS 4: EL ANALISIS REGIONAL ENCUENTRA MAS POSIBILI­
DADES CON EL ESTUDIO DE LAS FORMAS DE 
ACUMULACION y CENTRALíZACION DE CAPITAL A 
NIVEL REGIONAL Y SU RELACION CON EL SISTEMA 
NACIONAL. 

Como 
tr-.ad i ci onal es 
la pr-esencia 
análisis de 
pr-esentandó a 
de pr-oducir-. 

se señalo anter-ior-mente, los análisis 
del aspecto econ6mico de una r-egi6n diluyen 
de 10<::. agentes econ6mi cos· a tr-avés del 

sector-es o r-amas de la actividad econ6mica, 
la r-egi6n como si fuese la que pr-oduce o deja 

De maner-a alter-nar-tiva, al par-tir- del hecho que la 
especificidad .de una r-egi6n esta dada por- la· for-mación 
social que en ella se desenvuelve, el objetivo.del an~lisis 
'r-egional es deter-minar las :car-acter-r~ticas especifica~ que 
dicha fo~~ación tiene: los modos de pr-oducció~' pr-esentes, 
el modo de pr-oducción dominant~ y las relaciones entr-e este 
y los demás. La dominación de LIn modo de pt-oducción s.obt-e 
otr-os es la presencia de formas de acumulaci6n que 
pr-edominan en una realidad social deter-minada, y su 
an~lisis ~equiere del sstudio de las cenas de producción, 
Cir-cLllación y consumo,así como de los agentes económicos. 
que e~ ellaparticiapan . 

. tina caracter-{stica.central de las for-maciones sociales 
con pr.edomi ni o' del modo de pr-odLlcc i én C2,P i tal i sta, qLle son 
las que se dan en casi toda Am~rica Latina, es que la 
r-elaci&l entr-e los diferentes agentes econdmicos sn el 
pr-oceso de acumulac16n ~e capital sucede de maner-a desigual 
y con aspectos. de domi nac i 6n por. parte de a.quellos que 
tienen mayo~ pod~r económico. 

La participaci6. de 
a trav~~ de.su inserci6n 
las difer-entes 

., ,. 

cadenas 

los agentes econ6micos se ~~aliza 
. en al gtln o al gunos esl.abones de 

de pr-oducción, circulaci6n y 
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consumo; 'cada uno tiene una cuota de participaci6n en ,la 
acumulación del cápital total que se da a trav~s de la 

• cadena en la qUe estan inmersos, la cual estar~ determinada 
por el tipo de ralaciones que establezca· con los otros 
agentes par\icipantes en la cadena. 

Si bien los agentes econ6micos son parte de una cadena 
de pt-oducc i c i t-cul ac i ón 'y consumo, tamb i én requi eren de 
una.I_lbicación geográfica pa.r¿1. desarl"'ollar su. actividad. 
Las diferencias en los procesos de aCL~mulación region¿11 y 
n~ciona1 est~ndeterminados por estas dos coordenadas de 
1 os. agentes economicos: SLI ubicaci6n en el proceso 
productivo y su ubicaci6n territorial. 

ablecer las formas de acumulaci6n que suceden en 
una reglan, es determinar' los meca.nismos de reparto de 
e:·:cedente ecc,n6mi co que se generan en los segmentos de' 1 as· 
cade~as' de producción circulación ~ consumo pertenecientes 
a la región y la a,plicaci6n de dicho e:-:cedente: consumo 
final. reinversi6n. inversi6no financiamIento de inversión 
en la'misma~egión'o traslado al exterior de ella. 

La generacion de excedente y la form~ de apropiarse de 
~l, es el ,resultado del. proceso de relaciones entre los 
diferen~es agentes económicos pertenecientes a una cadena. 
La, identi~icaci6n de estas relaciones pued~ realizarse a 
partir de la formaorganizativa del mercado al que concurre 
cada agente, de ladin~mica de operación del mismo, de las 
forma.'C-7. d¡;{·domin.,;:-,cí6n qu,e entn:~ ellos .;?-,blezc,:3,n y al 
r'"O¡-'-f"'n-": - 'e d<= -L! .- -t-tl' '-l' pa~i:t:n en -1 e"-edprt o -1-0""-1 t-) L.. ~:..' .• L d.J ,..::! ':::::' . ¡._' .: .. t L .... __ Ll _ t-::.' _ .•• '~ L _. _ l ...... '-. \-. ct • 

) Por' otro lado, l~ tasa de ganancia, exc ente entre 
c.apital 'en qiro. además de ser una consecuE'ncia de las 
re1acione~ ~ntr~ los agentes, depender~'tambi6n de [14J: 

Vol,umE'n dE' pr'oducci6n a ofrecer.", 
acidad en niveles de inventario. 

F'oder de rlegoc i 2{C ión en base a perder econórni ca,. 
Cont iTlui d,3,d (,.:n 1 a prod!.Jcc ión. 
NiVeles de productividad. 
F'osibi1id.,;:-~des de renovación tec:no16gica. 

14. Er, bas:e a 
1 975 ~ p'g. 38. 

f1 
Santos t1i 1 ton; "L'espace partagé';; Paris" 
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Tanto en el ~mbitonacional como en el regional, los 
agentes ecoA6micos de una cadena tambi~n mantienen 
relaciones con los de otras_~adenas. En terminos generales 
es'tas relaciones se dan [15]: 

Cuando una unidad productiva elabora los insumos que 
otra unid2d -de otra cadena~ requiere. 
Cuando los beneficios econ6micos de una cadena Son tras­
ladados a otra, sea por medio de inversiones directas o 
por financiamient6 para la inversión. 
Cuando existe el traslado del factor fuerza de trabajo 
ocasionado por mejores salarios que'una cadena o eslabón 
puede ofrecer. 

En las cadenas de producci6n ~irculaci6n y consumo, 
" . sobre las que actuan los agentes economlcos, se 

materializan "clrcLdtos de acumulaci6n''', que son la forma. 
~n .que se transmite el ~alor gener o en cada proceso 
prodUctivo desde un agente econ6mi~o a otro, a partir de 
las relaciones establecidas entre ell [16]. 

atJlecer las formas de acumulación en un ámbito 
regi onal no s6! o reqLti ere de u!:? i c;ar los segmentas de 1 as 
cadenas de producci6n circulaci6n y cQnsumo que operan en 
la. región ~. tt-a\'!é~; de las unid.ades prqductivas que las 
componen y las relaciones de 6stas ~on'el exterior, sino 
que t.~.mbién es indispc-?nsable ubica.r los circuitos dE'.? 

acumulación en dicha'.:. c':;;den¿\,::.. Una .tipc,log:í.::\ de E~S.tO'::. 
circuitos debe contar con los ~iguientes criterios: 

Tener en cuenta las actividades dominantes que actuan 

15 ... F:of man Al e j andro;. ,_ti Si stema'.:: esp 
aCI_tmul:aci6n "'~'regionaltl; F:evista. 
Planificaci6n, Ed. SIAP, Vol. XVII No 

iales y circLritos 
1 r!'t er amet- i e a.n a 

60, t1é:-: i co 19E:3. 

de 
de 

16. Un circuito de acumula.ción "es u.n r-ecorte an.':'.lític·cJ que 
da cuenta de un ámbito de t"e¡::q-oducción y. acumulación de 
capital, nucleado alrededor de una actividad clave. La 
act i vi dad clave es a.quell a dondé están pt-eSerltes 1. os· 
agentes cap i tal'i stas me:s di n5mi cos que están .en capa.:;í dad 
de imponer una serie de mecanismos que les permiten captar 
valor generado por otros agentes del' c í rcuí to. " ; ! b i dem. 
pg.4t: .• 
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como eje central del circuito y que d erminan las for­
mas de acumulaci6n de los agentes participantes en las 
cadenas. 
Los modos de producci6n dominantes e~ el circuito. 
Los niveles técnicos de prod'_!c.ción~ o sea el desarrollo 
de las fuerzas productivas tanto en los eslabones domi­
nantes como en los dominados. 

Por otro lado, tambi~n se requiere de un ah~l~sis 
individualizado de las unidades productivas que nos permita 
establecer los segmentos estratégicos en l~ caden~ de 
producci6n. Aspectos b&sicos para Este an&lisis deben ser: 

Posici6n en el mercado de productos, parti~ipaci6n tanto 
en el mercado interno regional como en el externo. 
Posi ci 6n: en el mercado de i nsumos. ' 
Cambio y partic~paci6n: dinamismo [17J. 
Tama"o de la unidad productiva, que puede ser observada 
a partir del capital invertido, mano de obray/o volumen 
de producción. 

Un aspecto importante en la determinación de las 
formas de acumulaci6ndecapital en una reglon, es la 
determinaci~n de los modos de producci6n presentes y las 
relaciones que se suceden.entre ellos en las cadenas de 
producci6n. Estos modos de producci6n se definen a partir 
de la forma de organizaci5n social de la producci6n, es 
decir segun la propiedad de 1 medios de producción y la 
forma de apropiaci6n y distribuci6n del excedente. Una 
cl¿i.sific::\ei6n e.decuada de:loi::. modos de pt-odueciór, que 
pueden presentar en un ~ontexto regional esta dada por 
[ 18J: 

17. Para éste y los dos: puntos anteriores es posi~le 
a:poyarseén téen'i cas como 1 as suger i d3s en Antún .]u3n P.; 
"1'1anu2.1· de es.tudi os y. proyectos para desarrollos 
industriales. Tercera parte: elementos para coniigurar 
estr2.tegias. de desan-ollo"; UNAt-1, Instituto d.e Ingeniería, 
r-1é;-: i e o 198 i . 

18. Una ampliación s.obt-e los modos de pr'oducción citados 
pl_lede verSE', entre otros en: Lipietz Al,ain; "El c2.pital y 
su espaci~'!; Ed. Siglo XXI, Mª~ico 1979 pgs.35 y ss; Jelin 
Elizabeth; "Formas de .organizaci.::' de la activid.:;\d 
eeon6mi ca y 1 a uctur 2. 'fjcupaci on2.1 " ; Desarrollo 
Económic.cl. )\Jo 53, 1974; F~6fman A.; (1983) Op.cit. 
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. Cooperativas de producción. 

El an&lisis de las formas de acumulaci6n a partir de 
:la ubicación de los agentes econ6micos~ ademá:. de 
explicarnos la estructura .econ6mi¿~~presente en la regi6n 
da cuenta de los intereses, potencialidades y limitaciones 
ton que en ella se cuenta~ y eh consecuencia~ las 
inferencias posibles .que la plane~ci6n regional pueda 
lograr, aspectos limi'tados cuando. elanálisis.se inicia a 
parti r de sectores o ramas de. 1 a acti vi dad económi ca~ si n 
establecer un a~~lisis espec[fica de. los agentes econ6mi~os 
que se mueven al interior de ellos. 

V;5. TESIS 5: LA PROBLEMATICA DE LAS DESIGUALDADES REGIO­
NALES NO SOLO PUEDE SER ANALIZADA A PARTIR 
DE INDICADORES SOCIOECONOMICOS. 

La problem&tica de las desiguald regionales (tanto 
intra como interregionales) constituye un tema importante 
E?n lo=::. estudios de planea.ci6n regiona,l; la' busqueda de 
"equidad" entre las diferentesregianes de un p y al 

,'interior de ~Bda una de ellas~ es uno de la~ objetivos de 
carácter nacicln2,1 y "finalidad" de los planes regi.onales . 

.j¡. 

Las desigualdades regionales son detectadas y 
enun~iadas a partir ,de los diversos valores que para cada 
regl. pueda,n tomar diferentés indicadores económico=::, ,,!/o 
so¿iales; con lo que la situacian de la regian queda' 
"determinada" pot- un espectro estadística de ella. 
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Un an&lisis de las formas en que se realiza la 
detección y enunciado de las desigualdades regionales [19J 
nos muestra al~un2s de las limitaciones de los enfoques 
tradicion·ale~ de la plane.ación regional. Una limitación en 
estos enfoques, en terminas de desigualdades regionales, es 
que la medición de los indicador-es esta sUjeta a la 
división, en ~egiones, que de un territorio nacional se 
haga, porque a diversas divisiones corresponderan diversos 
valores de los indicadores seleccionados, lo que puede 
prestarse a la deformación o lI·presentación desvirtL\Cl.da" de 
la realidad, como consecuencia de intereses predeterminados 
de reducir o acrecentar las desigualdades regionales 

Los criterios más L!sados .. en la identificación de las 
- desigual das regionales están referidos a la selecci6n de 

uno o un conjunto de indi¿adores cuantitativos, que tratan 
de promediar (de man~ra percapite) determinadas 
caracterfsticas de la poblaci6n o estructura economlca de 
dichas t-e,~ione~; <ingreso percápita~ vivienda~ set-'·.ticios de 
salud, Producto Interno Bruto,' et,=.). Cuandc· el númet-o de 
indicadores es algo grande (~omo consecuencia de la 
busqueda de una mayor "ol::ljetividad"), se realiza una 
condensCl.ción de ellos a travÉs de la determinación de 
factores compuestos que faciliten el mane~o de la 
informaci6n [20]. Pero en resumen 10 ~ue se busca es llegar 
¿-\ un número o vect.or qLte refl e la situación de .la r-,egión 
para luego ~er comparadacón las de otras regiones. 

En 105 caso en que se pretende una mayor profundidad 
en el an~li is, se separan la~ variables en dependientes e 
independiente, trab ja~do sobre estas ~ltimas pero siempre 
tOiTi.:u"¡do a la. ~-egi6n como un todo [21], con lo qU.e se 

19. Para un c;\nális.is más amplio puede verse Coraggio elos·e 
L.; "LCl. problemática. ','acerca . de la.s' desigual'dac1es 
regioI11,9.-1e5."; Demogt7 afÍa y.Econ-om Vc·l. 12 No 2"", .Ed. 
Colegio dE'? 1"1é::ico, 1978. pgs.· 182-202. 

20. En 
estadÍstic 

estos casos muchas veces 
como el An~li5is Factorial 

se Lt::·é'tn t nicas 

21. /l •• • un ct-iterio para definir lB región ,homc'genea es la 
similaridad' de rentE! pet--cápita.Un¿~ región definida así 
es· esencialmente es.pacial, porque lr31 definici6n implica 
que una reg ión se desarroll a y d·?c 1 i na como un todo" , 
RichardsonH~rry, Op.cit. pg~19. 

'J 
" 
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relativizan las 
producto de su 
regionales. 

condiciones internas 
interdependencia 

de 
con 

una región como 
otros sistemas 

Como consecuencia de definir la situación de una 
regi6n por ,medio de indicadores socioecon6micos, su 
ubicación, en t~rminos de las desigualdades, requerir~ de 
un rón de,comparaci6n el'cual por lo general es tomado 
de la media de esos indicadores 'a nivel nacional, 

ableciendose rangos o cotas inferiores en los cuales los 
indicadores o situaciones puedan ser tomados , como 
aceptabl es; 1 as regi ones que estén fuera de estos ra,ngos 
son asumidas como situaciones problemas. 

, Esta forma de exponer la situaci de una región o 
puede ser aceptable como, .una priMera aproximación. pero de 
ninduna manera como una0~lisis definitivo, aunqu~ sea con 
fines comparativos, ya qGela compleja estructura regional 
no puede ser reemplazada, ni' reprÉ>sentada por un indicador o 
conjunto de ellos, que en Su cOnstrucción presuponen una 
medi'da de la media, olvidando la distribución del mismo al 
interior de la regi6n. Aónen ,los casos en que una regi6n 
pase de un t-ela,tivo "atraso", a una situación de relativo 
"adelanto o desarrollo" no necesi::triaménte las desigualdades 
internas desaparecen por ,el cont~ario en estas situaciones 
las desigualdades pueden ácrecentarse. 

Una limitaciÓn, 
regi 'como un todo 
con estratificaciones 
efecto o 
ituaci6n misma. 

la entonces, radica eh suponer 
homoQ~~é~~ y aón en el caso de contar 
lo que ,sé' esti haciendo es medir un 

de una ~itu2ci6n social y no la 

Por otro lado, cuando los indicadores est~n refe~idos 
a supuestas variablesind~pendientes, la limitación 
persiste, por que en realidad s~ est~ dejando de lado el 
proceso social que las genera o -sea la formación social 
particular de esa regi6n, que es~ la que en difinitiva 
describe la situación de une. regi6n. 

El an~lisis de las' desigualdades interregionales nos 
debe llevar, por un lado a las diferencias entre las 
f ormaci ones soci al es e:<Í stentes en cada reg i 6n y por otro, 
al problema general de la~ desigualdades sociales, y no 
s610 al establecimiento de ,i'ndicadores socioeconomicos sin 
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remitirse a las caLlsas que los generan. La sitLlaci6n de 
una regi6n est¡ en funci6n de su desarrollo hist6rico. La 
diferencia entre regiones no puede ser evaluada a partir de 
indicadores so~ioecon6micos, ellos son un refle~o de las 
diferen~es articulaciones de los modos de producci6n en 
cada región. Intentar disminuir las desigualdades ihtra e 
interregionales implica alterar tanto las formaciones 
sociales regionales como la nacional. 

Un análi si s 
regionales requiere 
tales como: 

y eval uac i 6n de 1 as, desi gual dades 
necesariamente tener en cuenta aspectos 

Las formas de acumulación'de capit~l, tanto en el ~mbito 
regional como nacional. [ver punto V~4] 
El desarro~lo de los procesos produc~ivos. 
Los 'gr~dos de diversificación de la p~oducci6n. 
La organizaciór-I t nic,3 de la prodLlcción. 
Rel ac i ón entre mano dE? obr.::<, cal i f i ca,da y no cal i f i cada. 
Composici6n del capital. 
Poder político de los agentes 'económicos. 
Gra,do de organización de la fLlerza de trabajo. 
Gravitación de las organizaciones' gremiales regionales 
en el contexto nacional. 
niveles de contradicción entre capi'tal y t.r'abajo. 
Grado de i mportanci a de, los di ver:,os 9rL1poS económi ca:, 
que operan en la regi6n. 
Características cL\lturalesde la re'gión. 

Con estQs elementos no 5610 ser5 posible ~stablecer una 
categoría m6s relevante de diferencias' y desigualdades 
en tre r et;! i on e~,!( si no t .;3.fnb i Érl h ~3.C I?t- Lt.na Pr:-I:J~:·P {::C ti \/ {';l tie 1 
comportamiento de la formaci social regional ante 
determi nadas acc iones de pI ¿¡,neac i ón en f unc ión de acm-taf­
Ias diferencias existentes . 

. La busqueda, pc,r desaparecer 'las, de<::: .. i'gual d,3cle<:::, 
int.erregion::ales es en esencia', :el trat'ar ele acm-tar la,s 
diferencias entre for-maci,ones sociale:, reg:i.onale=" o me}or 
dicho 1,3 bLlsqueda de una I~homogenei dad" en' 1:18, f orm:3.ci ór1 
social nacional. Otro aspectos de .las desigualdades 
regionales son las desigualdades sociales, las cuales son 
un resultado, y al mismo tiempo sustento, de la 

,orga,n i z ac ión soc i al de .13 producc ión capi tal i :,ta, donde 1 as 
relaciones entre agentes econ6micos y sociafes se da a 

• partir de una desigualdad de condiciones en la misma 
organizaci6n social de la producci6n. 
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EL ESTADO~ EJECUTOR DE LA PLANEACION REGIO­
NAL~ NO SE ENCUENTRA POR ENCIMA Y SEPARADO 
DE LA SOCIEDAD SINO QUE ES UNA EXPRESION DE 
ELLA Y BUSCA LA REPRODUCCION'DE LA MISMA. 

La prJctica de la planeaci6nregional h~ sido y una 
~c~ividad desarrollada por ~l Estado~ es un aspecto de la 
"~nter'lenéi6n" [22J de és.te último: en la =.ocieda.d~ por 10 
que anai i zar sus posi bi 1 i dades y 1 i mi tac iones reqL\i ere de 
establecer la conformaci6n y funcionamiento del Estado. 

En términos comunes, y ta~bi~n en algunas teorías 
sobre el Estado, es presentado como una instancia' política 
jurídica sepa~ada de la sociedad y encargada ae regular, 
garantiz'ar y cana.lizar sus intereses globales: "el bien 
camón"; d~ndole una existencia por encima de los intereses 
p'ar1:i cul ares. 

La planeaci6n regional en sus enfoques tradicloMales 
apoyád6~ tanto en la micro como en la macroeconomía, 
presupbhen la visi6n antes descrita sobre el Estadd. En el 
prime~ ca~o, el Estado es una instancia ~eparada de la 
sociedad que debe intervenir lo menos posible a 
consecuencia que los ilibrios existentes tienden a 
autorregularse en el largo plazo, y su p~esencia debe 
responder a garantizar las, condiciones del, mercado 
perfect6~ la infraestructura mínima pero necesafia, las 
leyes que gar'~\nticen la propiedad pat-ticula,r, los _derecho~; 
individuáles, etc. 

En el' segundo caso, el Estado adquier~ mayor 

.22. el pI-opio término "intervencion"lleva la connotaci6n 
de ~ue el Estado es algo externo a la sociedad; se usar~. 
este.vocablo por la generalizaci6n de su ÚSO, con la 
sal~edad de que tal vez no es el~5s apropiado. 
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relevancia, aunque contin6a siendo considerada cama un 
elemento e:-:ógeno' a la sociedad y defensor de los intereses 
comunes, t-eclamando de él uni:!. párticip.ación más activa part.':l. 
contrarrestar los: desequilibrios propios del sistema. 

En términos generales, 
Estado se pueden listar como: 

las funcion~s que realiza el 

1. 

3. 

La creaci6n de servicios e infraestructura, que 
l.as podemos denominar condiciones materi~les 

tamb i én 
para la 
de las producci6n. Estas se constituyen en pa~te 

condiciones generales para la reproducción de la 
·.organización social de la producción y 
manifiestan en: 

que se 

1.1. 

1. 2. 

1.3. 

Creaci ón de si s·temas : 
transportes: carreteras, 
telégrafos, teléfonos, etc. 

de comunicaciones y 
puentes, correo, 

Servicios para la re~osi~i6n, acfualizaci6~ y 
calificación de los diversos. niveles de las 
fuerzas productivas, tanta en su car~cter 

intelecual como manual: servicio de educación en 
genet-al. 

~ervicios de salud. 

servicias de agua, 
urbanizaci6n en general. 

alcantarilla~o y 

La dE·tet-mi naci ón y puesta en pt-á'cti ca de todo un 
sistema legal que ordene las relacionee tantq entre los 
factores de la producci6n com6 entre los individuos. 
En el primer_Gaso estab~ece el marco legal para la 
libre .• competencia, leye,ª t-elativt1s al trab¿ljO, .::11 
intercambio general entre mercancias y garantiza la 
propiedad privada y los usos que de ella se pueda 
hacer. 

La generaci6~ de una conciencia social orientada a 
acepta~ como natural la organizaclon social de 'la 
producció .. e:dstente, función que fundamentalmente s.e 
realiza a tr del aparato educativo y de los medios 
de comun i cac ión. . 

., 
" 
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4. Participación en la producción €cm sectores denominados 
estratégicos para los intereses de' la nación; práctica 
ba~tante difundida en los pafses latinoamericanos. 

Las sociedades latinoamericanas las reconocemos como 
sociedades de capitalismo perif~rico [23]~ o sea que 
erltérmi no:. general es responden a 1 as 1 eye:. y conf ormac ión 
de las sociedades capitalistas~ pero en t~r~inos 
particulares contienen un rango de caracter[sticas"que las 
hacen diferentes en sus formaciones sociales a las de los 
denomin~dos paises centrares. 

Las sociedades de capitalismo periférico mantienen las 
caracter i st i C·:3.S que ·i hvol ucra el termi no, "subdesa.rroll o" 
[24J~ donde este 6ltimo tanto en su estructura como en su 
funcionamiento es un ~Specto inherente al mismo desarrollo 
del sistema capitalista. El: Desarrollo no puede existir 
sin el Subdesarrollo [25J~ son l~s dos caras de un~ misma 
moneda y de ninguna manerá etapas sucecivas por las que una 
formación pueda pasar.' Las sociedades de capitalismo 

23. Una ampliaci6n ~sobre este concepto puede ve~se en 
Sonr,tang HÉú nz; "H.:3.c.i auna ,tE?Ot- í a pol{ ti ca del capitalismo 
pet-ifét-ico"; en Sonntáng'· H. y Valecillo Héctot-~ 
-cC:Jínpila.dor-es·-; "El Estado en el c''''pit.s.lismCl 
contemporaneo"; Ea. Siglo'XXI, t1é:dco 1974. 

24 ~ "Un esp.?c i o nac i onal :subde·sa.r"r-oll ,::;do ~-?s .:::\qu.el qUé;? 

exhibe una estructura ~ocial regresiva, con elevados 
desnivele~:. en la distribución del ingt-eso y a.ltEJ. 
concentraci ón de 1 a pt-opi edad, ¿i:.entada :obt-e una 
estructura econ6mica de limi~ado desarrollo produc~ivo, con 
formas atrasada's en el :·proceso t nico industt-ial-y baja 
productividad de la fuerza de t~abajo, reforzado' esto por 
un aparato pOlítico y una estructura de poder fuertemente 
restrictiva, represiva y limi~ativ~ de la expresi6n social 
colectiva."; Rofman Alejandrc.; "De=:.igualde.de=:. regj,onales y 
concentro ,:3.cí 6n económí ca: El c.:;¡so ¿.Tgent i no" ; Ed. 
SIAP-Planteos, Buenos Aires. 1~74. 

25·, Frank Gundet-; "El desarrollo del SI_\b des.:.<.r rol lo"; er'¡. 
Rami rez Gui 11 ermo -comp 11 adm--; "Lecturas sobre de=:.arr·ofíO 
económico"; Esc1_1.ela Nacion"ü de Economía, U"~AM, 1'1é>:ico 
1.970. 
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. perífÉricc, tendrán un determin.3.do tipo de estado~ el cual 
en términos generales tendrá características del 'Estado 
capitalista, pero que en t minos particulares responder~ a 
la·formaci6n socialespec(fica de que se trate .. 

Desde las teorías contestatarias al sistema i~perante 
y no apolog~ticas en torno a su existencia, originalmente 
se ha dicho que el E:stado es un instrumento de dominación 
del capital frente al trabajo, pero esta afirmaci6n global 
rio nos da explicación a las diferencia~ que muchas veces se 
presentan entre los que ostentan el poder del Estado y 
algunas fraccio6es del capital o agentes econ6micos. 

En· el' sistema capital ista la producción s.ocial ti-ene 
un car¡cter ~rivado derivado de la propiedad partic01ar 
sobre los medips de producción, y cada unidad productiva, 
representada por su unidad de capital, se mueve por 
intereses propios e· individuales, que requieren de 
condiciones generales ~ara su existencia y funcionamiento, 
las que son expresadas en los intéreses del ~apital total. 

El capital total en un mercado competitivo, tiene 
existencia en la medida en que las unidades de capital se 
relacionan entre si,la misma que s610 se puede dar en 
,f unc ión·q ·c ada una ·deest as un i dades genere un e:-; cedenfe,' 
o sea que sean·rentabl~s. Desde la perspectiva y necesidad 
de generación de un e~c ente, no todos los servicios y/o 
productos que la sociedad requiere pueden ser generados por 
las. unidades. de capit¿ü,'· es· necesaria la e;·:istenci.é( de una 
instancia especial que no se encuentre restringida a la 
busq~eda exclusiva d~ excedente, aunque si asumiendo los 
intere·:;:,e::. ,:;¡lobalE:s del ca.pital: l.;?, rept-oducción de las 
relaciones. sociafe·s de producci6n exis.tente; donde más que 
responder al capital asume la existencia social del mismo 
[2bJ. 

En consecuencia el Estado se dimensiona como una 
estructura polítiCO-jurídica en apariencia por encima de la 
sociedad, pero en el fondo es resultado de las necesidades 

26. E~to 61timo. es lo que Sonntang 
rel ac ión-cap i tal,· 'le, que ca.p i 'F-.1 no sólo es 
económico .monetario sino que lleva consigo las 
sociales que el establece. 

-¡ 
'. 

denomina 
el factor 
r-elaciones 
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de reproducc i ón de ell ¿l" por 1 o que el Estado no esta al 
margen ni ~or encima de la sociedad sino q~e responde a la 
formación social existente y a sus necesidades de 
reproducc i ón global. ,Es por esto que en muchos casos· el 
Estado puede estar en contradicción con algLtnas fracciones 
del capital, má~, aún cuando su "intervención" 'no se 
restringe a la s61a, producción de servicios e 
infraestructura. 

E~ta necesidad de reproducción de l~ sociedad, y del 
Estado como parte, de ella, hace que la "intervención" de el 
se de en todos los subespacios y dimensiones de 1'21 vida 
nacional, pasando necesar i amente por lo 11 reg i onal ",: por 1 a 
formación social particular que se d~sar~olla en la e~~ena 
regional y las diferentes fastetas que la componen: lo 
social, económico, político, étnico, geopolítico, dotacj,ón 
de recursos, etc. buscando una integraci6n de estos 
factores pat-a la reproducción de la formaci6n social 
nacional 
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LA CRECIENtE:INVERSION PUBLICA EN EL APARATO 
PRODUCTIVO REGIONAL Y LA PUESTA EN VA~OR DE 
~OS RECURSOS NATURALES DE LA REGION NO RES­
TRIN~E A LA INICIATIVA PRIVADA. POR EL CON­
TRARIOES COMPLEMENTO y APO~O. 

'.' ,,; 

Gr~n p2~te de la pl~neacion regional en Am~rica Latiha , , 

se ha real i z a.do en torno "·a 1 a teorl a de. los polos de 
desarrollo. Bajo este enfoque se requier~ de la generación 
de ~randes unidades productivas que cumplan el rol de 
e'mpresa. central "mott-i;~ o propulsora," [lJ~ dichas unidades 
productivas por Id general son inversiones p6blicas 
colocada.s ba.jo la, categorí'a de sectores "estra,t~gicos". 

Esta creciente pa,rticipacióh del Estádo en 18, 
generaci6n de sistemas producti~os denominados empresas 
estatales, paraestatales o de capitales mixtos, seg~n sea 
el caso; es muchas veces presentada como una intromisión 
del Estado en un área que compete o es "natural" a la 
iniciativa privada; se asume una. ex~stencia externa y 
sepafada del Estado con respecto.a la sociedad, sin 
cbnsiderar que ~l e~ una ~xpre~i6ndeella y que entre sus 
diferentes funciones est& la de regular con su actividad 
l'os desequilibrios genera,dos' por la :co'mpetencia entre las 
diversas unidades del capital o agentes económicos. 

Si bien, las inversiones estatiles en sistemas de 
producción de bienes entran en pugna con algunas fracciones 
del cap i t,al nac i ona.l , no·) nece':=,at- i .3mente estará en 
contradicción con los. irlteres.es, de mediano ''l largo pi <?zo 
del capital total [2J, 2LI.n m ,LB. par-ticipa,ción del Estado 
en los sistemas prbducti~bs estar& enfocada a complementar 

-----,_ ...... ---

1. Algunos detalles sobre este co~cepto pueden ~erse en el 
punto 11.5 del presehte trabajO. 

2. Por capital total. se entiende la suma de t~s diferentes 
un i das de ca.p i tal,· que si bien no ti enén 1 o~, mi smos 
intereses, en términos inmediatos coincide~ el interes 
estt-atégi co de m.antener el modo de prodúcci ón domi nante en 
la formación socie,l es.pecífic? pe la ·qLl.e se trate. 

~. 
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y . apoyar determinadas frac~iones del capital en términos 
inmediatos y al capital total al mediano y largo plazo. 

Para determinados enfoques, la particip~ci6n del 
Estado en la economía es un fenómeno que viene en aumento 
desde .los últimos cincuenta año: y con mayor énfasis en los 
países del denominado capitalismo periférico~ en relación a 
los pai~es centrales, donde la intervenci6n estatal en el 
espacio econ6mico es reducida. En estos enfoques lo 
político, ideo16gico y jurídico (que serta la esfera a la 

.", 'que corresponde el Estado.) . a lo sumo col i n d.:;. y s610 se 
ínterrelaciona con lo económico, por lo que la producci6n 
de bienes por parte del Estado es considerada una 
int~rve~cion en la esfera econ6mica. 

Si bién. lo. político-jurídico, lo ideológico y lo 
econ6mico pueden ~ser vistos como' dimensiones donde se 
entrelazan la formación social, su articulaci6n en la 
realidad es tal que lo que sucede en una de ellas no puede 
ser comprendido ni explicado sih el entendimiento de las 
otras. 

El estado, en sus diversas funciones, siempre ha 
mantenido 'actividades en la esfera econ6mica, aunque la 
gravi tfac i ón de 1':<5 mi s·mas ha dependi do del tipo de Es·tado 
que las' realiza. Por ejemplo~ en el estado liberal, 
correspondi~nte al capitalismo competitivo, existieron 
actividades ligadas a la inversión de capital tales como: 
c~lificación de la fuer:::.:>. de trabajO, inft-"'.estructure. de 
b-¿mspor·te,.· 5.;3.1 ud, infrae5trl_\ctura Lu-b"'.na.~ etc, las que 
tl'E~c:n . """"'rro ¡::t-'n- ir ;3.1 --rar+~·.-{c::tic"'· c· ,,_.r!<-_"·ti·t'·_I.'_·"-, ~_-"" -'" :~!...:! I ... _ ..... ",1 I _ !L. ... t.;f·_ ... ~.;:\ ._·_~I .l.'::: __ c.. _ _ '- 1:";1 

produccion de servicios de reducida rentabi1id~, pero que 
en-)esencia constit0yen la infraestructura indisp~nsable 
p:;>.~-::¡ que el capita.l privado pLled.:;>. dedicat-se a. la. prod'_lcción 
de bienes'rentables. 

FLlnc iones del Estado tales como: conso.lidaci6n y 
difl_\sión ideológica:, fiscalización, administración; etc~ 
tambí tienen una función económica que se materia,liza en 
est.:3.bl ecer el marco genercd sobre eL que puede d"'Ts':2 1 a 
n:=prodLlcci 6n del s.i :.tema soc i oeconómi co i mpet- ante. 

Por lo ant,.riot-~ es errCl.do af'irmar que la 
participación del estado en lo economlCO se inicie con la 
inversi6n:estataL en sistemas de producción de bienes. El 

., 
" 
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Estada en la actualidad, na 
tradicionalmente consideradas 

s610 invierte en 
na rent a.b 1 es, 

sectores 
ca,da vez 

aumenta sus inversiones en sectores tradicionalmente 
rentables (na s610 se naciohalizan empresas en quiebr~s~no 
tambi'n algunas consideradas solventes). En resumen, la 
parti cOi pac ión del estada en, 1 a ec:onomí a na es r ec i ente, 1 a 
que ha variada son las formas de su participaci6n [3], 
cambias que son el resultada de las mutaciones de la 
forma,ci ón soc i ,al 2, loa que corresponde • 

. En '1 a pI aneaci ón del de,s'arrollo, tanta en el terrena 
nacional coma en el regional, el Estado ha incr~mentado sus 
inversiones aplicandolas en sectores denominadas 
"estrategicos" para·la.economia nacional: 

Producci6n de insumas b&sicos. 
E:-:plotación '/ producción de energéticas. 
Inf~aestructura de transporte '/ comunicaciones. 
Ex piatati6n y exportaci6n de. recursos natur~les. 

La producción de insumas b~sicos, ~~t~e ellos la de energía, ha 
estado ori.entada a satisfacer primordialmente la demanda·en el 
mercada. En ello el objetiva principal ha sid~ la reactivaci6n de 
una economía que na dependa de la importación de insumas, .por los 
castos que significa en terminas nomin~les y por el consumo de 
di vi sas .. 'Si bien es 1.3 economi a naci on.31 (y por ende 1 a, reg i anal) 

la que rec'ibe p,a.rte de es.tos beneficios por, el 
mantenimiento de una oferta y una ple.nte, producti·v'i3. propi'a,' 
son los sectores o agentes econ6micos que hacen ~so de 
estos los ~u~ se ven beneficiados de manera directa ~or 
tener una ofe~ta interna de insumos. La pr ucci6nde 
insumos b2:::,icos (por ejemplo en 1::;. industri.::.. siderúrgica o 
en la petr6química) requi~re un gran volumen de inversi6n 
i ni ei ,:?l, con pet- í odas prolongados de r-ecupet- ac i 6ñ-¡¡ que en 

3. Al respecto podemo3 1 eer: " ... en' el est ad i 0- del 
capitalismo competitivo e incluso en las primeras fases del 
capitalismo'mo~opolista, las. funciones económicas del 
Estado, en sentido estritto. estaban. subordinadas a sus 
funciones represivas e ideo16~icas (aunque no se redUjeran 
a las mismas) ... Ahora bien, en virtud 1 actual papel del 
Est3do eM la ~condmía, que modifica el conjunto del ~s~~cio 
poI í ti co ,; 1 as f unc iones económi C¿<.S ocupan ya el lugar 
domi nante' en el séno del Est¿\do. "; POLII antze.s .. Ni cOs, 
11 Est.2..do, poder y socialismo"; Ed. Siglo XXI, Mé;dco 19~4~ 
pgs.202;-203. 
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la mayor{a de los casos el tapital nacional AO est~ en la 
capacidad de asumir. 

La e){plotación de recursos natürales también requiere 
de gran'des volúmenes de lnverSlon inicialy prolongados 
per í odos de recuper ac i ón que el cap i tal nac i onal . tampoco 
esti en capacidad de realizar. El Estado, al asumir estas 
i. nversi ones. a tr- a.vés de un cree i ente endeuda.mi ento 
externo, no' sólo cuenta con la posibilidad de fortalecerse 
como aparato economlCO capaz de mantener una~ voluminosa 
cuenta corriente y los benefi~ios políticos qu~ ella trae, 
sino que coloca en el mercado interno las divisas generad~s 
por concepto de ei-:portación de dichos recursos~ para que el 
capit.al .oacional tenga acceso a elh,is [4), con ·.la 
posibilidad'de mejorar su capacidad adquisitiva en el 
exterior. Por otro lado~ el au~eMto de capacidad 
económi ca ~ '1 e ha dado .31 Estado ma.yor:- posibil i dad para 
incid{r en. la creación y fomento de la i'nfraes.tructura de 
tt-ansportes y comunica:ciones~ que ademas de 'los beneficios 
generales que puedan significar para el desarrollo del 
pafs, da ventajas al capital 'nacional al mejorar su 
posibilidad de acceso a lugares más lejanos del mercado 
interno y depender menos de la dis~ancia en su 
loca.l i z ac ión. 

1'1ucha.s. de 
Estado, que son 
nac i onal , h¿~n 

políticas de 

estas grandes inversione~ realizadas por el 
comple~~nto y apoyo a lá ihici~tiva privada 
visto su aplicaci6n bajO el en~nciad6 de 

desarrollo regional (Creaci6n .de unidades 
productivas en la industria b ica~ generaci de energía y 
captación de recursos ~luviales, explotaci6nde recursos 
nat.ur.:ües, etc) con el objetivo de ree,ctiv9.ció¡,-¡ econ6mic.::\ 
en 1212mb i te. t-e';l i ona.l , pero, más qüe r ondel'- ·3 1 ne::. 

requerimientos de una región, han sido alternativas ante 
necesidades de los centros de poder econ6mico a nivel 
nacion.:?l. Es.ta e:·;plotaci6n de reCUTS,OS es.tr2<.tégi_cos eidge 
·a.'1.· Est'ado "ir a 1.21. re.gión",pr'!lmovet- {?n ella.' la 
infraest'rücb.wa mí.¡;Yima para poner' en va.lor'· l.Q's 't-ecurso~:; 
naturales regionales que el mercado nacional yld 

.:: ... 
"1 __________ _ 

4. Al no existir' capacidad por parte del capit~l nacional 
piara le, e;~plotación y e:-:portación de' lós recursos 
natu.rales, la otra a.lternativa. sería la apl'icación de 
inversiones de capital extranje~o, que no daría la 
pOSibilidad de colocar en el mercadointérno las divisas 
generadas por estas actividades. 
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internacional demanda. 

Continuar enfoEando el desarrollo r ional desde esta 
perspectiva, . ~~s que traer beneficiqs di~ectos a lo~ 
sectores sociales ubicados en el ~mbito regional lo que 
produce es el uso de los recur~os tanto humanos~ economICOS 
y naturales. de la región en beneficio de agentes. económicos 
ubicados fuera de ella. 

V,,8 TESIS 8: LA INCORPORACIDN DE LAS VARIABLES MEDIO­
AMBIENTALES PROPORCIONA UNA VIsrON MAS IN­
TEGRA~.Y REVITALIZA A LA PLANEACION REGIONAL. 

El proceso de desarrollo, independientemente de su 
estilo, encuentra su base generadora en latransformaci6n 
de insumos en productos, proce~o que requi e del uso de 
instrumentos de trabaja determinados por el nivel de 
te'cn(Jlogí a al que el hombre tenge. acceso:, ~'lL\mentar 1 a 
eficiencié'. en los procesos de prDducción, reqLder-e mejorar 
1 a .. producc i 6n y repr-odl.Jci ón de los i nstt-umentes y f uet-z a. de 

. tt-C:ibe.jo, que s610 será' pDs.ible i:'<. tra de' la. e;-:is·te-ncia de 
e;·~.cédente. Un¿~ t-estt- i cc i ,Sn en 1 a gent:'.~.c ión' de . e:-: edenteE. es 
la ~isponibilid2d de recursos naturales (existencia de 
m.::¡ter i a.s pr i ffi3.S) , pcw lo que el preces'=, de prodLlcc ión, en 
61tima irlstanci;:>., s·e basa en la. inter2i.ccjón entt-e. el hombre 
y la naturaleza. 

J¡.'l. El au.:mento de l,a producción de' bienes· y ·servicios 
necesarios para el hombre, no s610 requiere del uso directo 
del méd i o amb i ente natur al (t al y como se pre~.erita en 1 a 
na.turaleza>, sino también de la natut-aleza.· previamente 
transformada por el mismo: medio ambiente artificial 
(i Clf r aestructut- B. y tecnol og í El' en gener B.l ) , que 1 e serán 
Gtile~ para continuar haciendo uso de la naturaleza, por lo, 
queel medio ambiente natu~al se presenta como el. factor 
e,l t i m,=, que determi na ·l·as. cond i c iones 'de vi da que" una 
sociedad pueda alcanzar. A pesar de ello~ los niveles de 
vida del hombre han llega~o.a una situaci6n t~l que para 



103. 

mantenerse~ el medio ambiente artificial .se presenta como 
un factor indispensable; expres~on de _ una mayor 
prlori7.ación que se da cl los recurso::· tecnológicos que a 
los naturales, resultado del intercambio desigual entre 
centro y periferia, entre tecnología y eria prima. 

El medio ambiente es el sistema global que rodea al 
hombre y que incluye: i)· .el medio' fí::.ico y bio16gico" 
na.tural; i i) el medio artificial (medio ambiente natural 
transform~do por el hombre) y iii) el medio social 
(conjunto; de interrelaciones de la fo~maci6n social tambi 
creada por '1). El meta_sistema medio ambiente rodea al 
hombre pero también lo incluye a través de las acciones que 
genera, y'lós- prOblemas de car ter ambiental no ~610 son 
resultado de lá interacción de él y el mediobiofísico 
natural sino tambi~n de la forma como el hombre ~e inserta 
en ese meta istema denominado medio ambiente. 

El medio bibfísico natural es sUjeto de un proceso de 
. evolución y reprogucci6n de si' mismo, restt-ingido por 
determinadas leyes bio16gicas, f icas y químicas (leyes 
propias de los estratos de la materia inerte y org&nica de 
la realidad), que se ven intErferidas por el uso que el 
hombre hace del medio ambiente natural. Cuando esta 
interferencia rebasa los lfmites de los mecanismos 
na.tura.les de ·9.d tación y homeó~t.3.sis del medio biofísico 

. natural ~ e::te pre::.enta c¿I.mbi o::· y degrada.ci ón de car<:\cter 
irreversible,mani~estandose nuevas situaciones en el medio 
ambiente biofísico natural que hacen mas difícil o 
imposible ~on~ar ~ondeterminados insumas, que la formaci6n 
social ubicada en ese medio requiere, y/o que se uzcan 
L::"ts p o si b i 1 i d.3. el e~:s del o 9 r:'l r n i ve 1 e s de c·:?, 1 i d:.? d d e v í da 
adecuados; son en estas .situaciones cuando nos encontramos 
frente ·9. prób 1 ema~" de c·:.?t- .:{cter med i oamb i ental • 

_~á::. manLfe:::taciones de_.lo:. pr=oblema.s. medioambiental.es., 
... n:!>· en términos generales, -se pueden enumerat--c:;omo: 

Deterioro o degradación dé &reasproductivas primarias, 
como resultado de una irracional explotaci6n de recursos 
naturales tales como: mineros forestales, marinos, etc. 
Contaminación química, ~omo resultado de la eliminaci6n 
de residuos industriales e, incapacidad de las cuencas 
colectoras. 
Contaminación biológica.r:omoconsoecLlencia de inadecua.dos 
sistemas tolectores de deshechos y desperdicios orgá­
nicos. 

;J 
". 
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Contaminación y congesti6n en áreas metropolitanas: 

en a-quellas con tendencia a la primacía [5]. 
en las denominadas de crecimiento e»plosivo [6j . 

.. ;-... 
Si bi en, en térmi nos . '¡;;¡eneral es, estas son 1 as 
manifeétaciones de los problemas ~edioambientales. el grado 
con que se presenta ~ada una de ellas difiere no ~¿lo entre 
unidades territoriales nacioMalEs, sino tambi~n entre los 
subsistemas regionales que la conforman. 

La causa en términos generales de los problemas 
medioambientales esta, marcada por la interacci.ón del hombre 
y el'medio biofísico :natural, pero en términos espec{ficos 
(de un proble~amedio~mbiental determinado) es el resultado 
de la inserci6n del hombre en el metasistema medio 
ambiente, el cual esta deter~inado por: 

La formaci6n social existente en las 
medio bioffsico 'natural, o sea las 
hombre ha establecido, y con ella sus 
des 't' objetivos~ 

inmediaciones del 
relaciones que el 

valores, priorida-

El medio ambiente .artificial al cual tenga acceso dicha 
formaci6n social~que le servir& para explotar y hacer 
uso de los re~u~so~ que· el medio ambiente biofísico le 
ofrezca. 
El medió biofísi~o natural con su cantidad de recursos 
disponi~le~ y sus' ~eyes deconservaci6n y reproducción. 

Si se obse~vah, os tres 
~edio ambiente, vem6s~~ue es ~l 
las interrelaciones que entre 

aspectos del metasistema 
primero ~l determinant~de 

en. Una 

-, 

5. La primacía 'es El concepto por medio del cual se hace 
referencia ~r unactudad que es varias 'veces grande que 
sus inmediatas, inferior.-es .. , en tamaño; es un fenómeno 
generalizado en los países latinoamericanos en los que sus 
ciude>.des capitales presefltan es.ta característica. 

6. Son las que, entre otras cara~ter{stic2s, pr~sentan una 
t.as·a de crecimiento pot;le.cíonal muy ele\'2.02.; un2. e>.mpliacíón 
al, t-especto püede' ver-se en Ant{¡n Juan P., "ei ud2.des de 
crecimientc, e;':plos.ivo en América Latin~II;' documento 
presentado en "Seminario F:egional: Estilos de Desarrollo y 
medio ambiente";' organizado por CEPAL/PNUMA, Stgo de Chile 
1979. 

,.. .. · .... ~.:~-!""';i~ 
.-;;; .. 
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formaci6nsocial establece sus objetivos y forma de 
encontrarlos (estilo de desarrollo [7J), tiene un grado de 
desarrollo de sus~ fuerzas productivas (desarrollo, 
tecnológico)" por lo que posee LIr! determin?do medio 
ambiente artificial·,.·y en base a sus objetivos, _ t-ecursos~ 
necesidades y forma de lograr los primeros, hace uso del 
medio biof!sico 0atural con la posibilidad de transgredir 
sus leyes de preservación y reproducci6n. En este sentido, 
la formaci6n social es 1.:3. qLle va a determinar la e:-:istencia 
o' no de problemas medio ambientales, como consecuencia ~e 

su estilo de desarrollo; y del nivel tecnológico que, tenga. 

En la mayoría de paises lati~oamericanos las 
formaciones sociales, tanto' en su· car~cter nacional como 
regional, estan determinadas por el modo de producció~ 
capitalista, que marca un pre~ominio de los intereses 
particulares frente a lo~ sociales y de las ganancias 
inmediata.s y media.tas frente á :lasde la.rgo plazo; estos 
aspectos restringen la' cOlÍs.ideración de las variables 
ambientales en un proceso de de~arrollo, primero, por que 
ellas involucran intereses globales de la sociedad y son 
patrimonio del todo social con pertenencia no s610 a las 
generaciones actuales sino tambi~n de las fur~ras; segundo, 
por que eKisten umbrales de irreversibilidad en los 
sistemas del medio biof{sico natural, con efectos de 
perb_\rbación ", ecológica, que, no tienen ma,nifestaciones 
económicas; inmediatas, y mucho menos durante el proceso que 
desemboca en la transdresi6n de,dichos umbrales. 

Un proceso de desarroiloen esencia un proceso de 
c¿',mbio social [8]. y la p,laheación del de'::;arrollo la 
actividad de inducir dicho proceso. Si este cambio busca 

" , , 
7. "., .. podrle,entendet-~.e por estilo de desarrollo.,la manera 
en que dént~~ ~e un dete~mih o sistema Se organizan y 
asigna~ los reCL~SOS humanos y materiales_ con objetg de 
resol ver- los i nter-rogantes sobre qué, par 3. qui énes y cómo 
Pt-odLtcir los. bienes y servicios"; Pinto Aniba.l; "Nota.5-
sobre los' estilos d,::? desart-olló en América'L¿o,tin¿,"; F:evist¿~ 
de la CEPAL, primer se~estre 1976, Chile, pg.l04. 

8,' Un cambio .social no se r iere necesarjament~ a una 
alteración ttital de la estructura social, sino a teda 
alteración que signifique un reacomodc'de las es,tr-uci.:uras, 
aun respe_ tc?ndo 1 os aspectos bási cos de 1 a f,ormac i 6n s·oc i ai 
e:-: i stente. 1 

./ ., 
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incorporar po~ lo menos' parte' de los· intereses y 
aspiraciones de los agentes sociales no presentes (pero de 
alguna manera representados) en las instancias de toma de 
·decisiones y responder a los· "intereses globales" de l·a 
sociedad (coh intensidad diferenciada y de acuerdo al poder 
poI (t i ca y económico de los -acto"res que 1 acampanen) - , lo 
menos que puede hacer, es tener en cuenta la conservaci6n y 
preservaci6n del medio ambiente (variables que son de 
pertenencia global de la sociedad,. tanto presente como 
futura) . 

Por otro lado, si bien los problemasmedio~mbientales 
repercuten en todo el si stema nac i anal . (yen e.l gL\noS casos 
tambi~n rebasan sus fronteras). ellos ti~ne~ una ubicaci6n 
en un ámbito territorial específico, afectando en. primera 
instancia ¿l. los individuos miembros de la formaci6n social 
que en el se desenvuelve; por estas razohes es que la 
planeaci6n regional es la instancia'mis adecuada para 
incorporar las variables 
problemas del desarrollo. 

o fa.ctor medibambiente a los 

La incorp~raci6n de las preocupaciones sobre el medio 
ambiente hacen que 1 a pI aneac i ón regi anal rompa. ·",.1 gunas de 
sus limitaciones y encuentre una vislon mas integral a 
partir de incorporar un patrimonio leg(timod~l conjunto de 
la s.ociedad, aún c::üa.ndo ello no ~.ea una preocupación 
consiente de la. so,::iedB.d. La incorpor'ac;i6n de las 
variables medioambientales exige tener en cuanta qu~: 

Los recursos naturales son, en un hdrizonte largo 
plazo, del conjunto de la sociedad y por .tanto sus bene­
ficios de alguna manera deben ser percibid6s por todos 
sus miembros, pero en especial por los de la regi6n. 
La e:-: p 1 ota.c ión y uso de 10-5 recur::·os natLu'- al es debe..;; ser­
de manera racional y científica sin alterar su repro­
ducción en el caso de los renovables y si'n :a.fectar irre-­
versiblemente a- las generaciones;futuras en el caso de 

' . . J los no r.;enovables [9J. 
Los objetivos de la. planeaci6n, mas que res.ponder 
a intereses de determinados grupos o secto~es sociales, 
deben estar en ¿orrespondencia con todos los grupos y 
sectores existentes en el ámbito regional. 
Aspectos educativos en torno a los problemas medioam-

9. Mejor 
e:-: i stenc i a 

dicho que su agotamiento 
de un .s.ustituto. 

. tenga en cuentEt la 



An~l isis y diágnóstico de 
aspectos esencialei , 
del Medio Ambiente (MA) 
natural:, 

- Funcronamiento del MA 
como ecosistema. 

- leyes de funcionamiento 
del MA natural biofísito 
:.:'. 

Reconocimiento de la 
finitud y umbrales de ca~~--------~ 
bios irrevetsibles y sus 
consecuencias. 

I 

- Agotab i l i dad 
- Destrucción acci~ental 
- 11 intensional 
-' depredación. (uso i rra!:. 

c~onal)~ , 
- etc. 

Valorización de los 
recur~os y MA en ge 
nera I (Part i c i pac i6n 
de los intereses de los 
actores sociales regio­
nales presentes y futu­
ros. 

Cotas permisibles 
para el MA artificial 

~---~~(niveles tecnológicos) 
(forma de operar e·h·MA 
na t'u ra 1) • 

Establecimiento 
de cotas de 
perturbación 
permisible 

Variables medioambientales 
incorporadas a la 

~------------~imagen futura 

sobre el medio 
ambiente natural 

d~seada y factible. 

Estrategia 
y proceso de 
desarrollo 
regional. 

M.A. 

FIGURA Y.3 Modelo general ,de la incorporación de las variables 
medioambientales al proceso de planeación regional. 
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bientales. 
Controles adecuados para que los intereses particulares~ 
en funci ón de mejorar sus te.sas de gananci a, no vayan a 
transgredir los límites ~uperiores que el medio ambiente 
bioffsico natural es capaz de absorver sin alteraciones 
i t-r ever b'l es. 

V.9 TESIS 9: ,LA DESAGREGACION REGIONAL DE PLANES NAC!QNA~ 
LES, REQUIERE CONTAR CON LA AGREGACION .D~ LOS 
PLANES REGIONALES PARA NO CONVERTIRSE SOLO 
EN UNA ASIGNACION ESPACIAL DE INVERSIONES 
E 1 NFRAESTF:UCTUF:A·. 

La pr¡ctica de la planeaci6n regional es una 
en dltima instancia, por el gobierno central 

. administrativa del Estado) 

activ~dad realizada, 
(e:{pre:ion política 

Si bien en ~lla son considerados algunos inter 
end6genos a la.regi6n, estos est&n sub6rdinados al6s. 
objetivos que a nivel nacional. se tengan esta61ecidc1s; en· 
una planeaci6n con un acent~ado car te~ cent~ai, ~l 
establecimiento de objetivos regionales se realiza ~.partir. 
y en funci6n de los nacionales; ~sta situación ~a~¿a l~' 
interdependencia entre los procesos de planeaci6n regional 
y.el nacional. 

La planeaci6n regional no puede ser concebida de 
) manera aislada, sucede en un marco nacional y a ~l debe 

responder; pero la posibilidad de desarrollo de una re~i6n 
va a depender del grado de flexibilidad que ~e pueda 

.'~.'estc<.blecer para que É:::ta ·:-.,.intet-dependencia. -no e~;±e 
;determina~~~ en t~rmino% a~~olutos, pot~el-poder centr~l~ 

La planeaci6n regional enfocada desde la 
de 1~ planeaci6n del desarrollo nacional, 
siguientes caracterfsticas: 

perspecti ~,fc<. 
ti ene las' 

los planes de desarrollo intra e interreqionalson con~ 
cebi~s y dirigidos desde una instancia central de;pla­
neaci6n dependient~ del gobierno nacional. 
los planes de desarrollo regi6nal son concebidos'y coor-

.¡ . 
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dinados a partir de un plan nacional de desarrollo. 
Al igual que los planes sectoriales, los planes regiona­
les consti tl.lyen '_\na desagregación del pI an nacional. 

Bajo estas per ectiva's la desagragaci6n regional de 
planes nacionales "se convierte en una. descomposición y 
asignación a las distintas regiones de partes de las 
asignaciones sectoriales efectuadas en la etapa de 
.planeación nacic.nal a ni·vel macro" [10J. 

La desagreg~cion corre el riesgo de convertirse en un 
análisis de localización, mas qU.e dese.gregaT la planeación 
lo que se realiza es .un~ ~~sagregaci6n de programas~ d6nde 
el criterio básico de la optimizaci6n de asignación de 
recursos. a las regiones se realiza bajo el criterio de 
eficiencia económica. En el tratamiento de este problema 
un instrumento muy socorrido ha sido 
matem¿;;tica (en' especial programación 

. , 
l.", prol~r a.mac Ion 

lineal [11J [12J' 
[13]), donde adem&s de ras suposiciones para establecer los 
modelos. la deficiencia de infor~aci6n se convierte en una 
dificuliad dif{cil de s~l.var. 

5i la desagregac.i6n 'se inicia a partir de los 
intereses y objetivos planteados en la instancia nacional, 
la a.grega.ción· de planes regionales. se inicia con la 
fomulaci6n de objetivos' j metas~ estrategias, etc, dios 
intereses de la región, de los sectores sociales que en 

lO. Antún .Juan P.; "t1etodalogla para el dis.eño de sis.temas 
de transporte de cargas en el marco de programas regionales 
de desarrollo";I~stituto de Ingenierra, UNAM, M~xico 1985. 

11. Boí ier Sergio; "D'esa.gt-eg.3.ción regiona.l 
reg~onales~~AlgunasobservaEiones sobre los 
Rot terdam y de'.jarsGVi·a."; en Kuk 1 i nski Anton i 
"Desagt-egación t-egiona1' de polrtic2.s y planes. 
Ediciones 5IAP~ Buenos Aires 1977. 

de planes. 
mÉtQdos. de 

,-cqmpi-lador 
nacionales"; 

12. illo Arronte; ~An empirical 
planni~g. A linear progr~mming model 
Uni vers.i.ty F't-es.s, F:oterdam 1970. 

test on interrigional 
for México, Rotterdam 

13. Mennes L.B.M., Tinber.;;;len J.,Wr:'IdenbL\rg J.G.;"El 
espacio en .la planificaci.óndel desarrollo"; F.C.E., 
1980. 

factor 
MÉ;.: i co 

., 
l. 
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ella se encuentran. Los planes regionales concebidos ~esde 
y por la región, difieren de los criterios de localización 

_pertenecientes a la desagragación. 

Si la desagragaci6n regional de planes nacionáles es 
en resumen un análisis de localización, la agregación 
nacional de planes regionales corre el riesgo de 
convertirse en una suma algebraica de planes regionales, ni 
la primera ni la segunda deben presentarse de forma aislada 
en l~planeaci6n interregional, existe la necesidad de 
r-eali-zat- una --"e:-:ploraciór., mi:-:"ta" [14], que-::-e inicie tanto 
en la era nacional como en la t-egional. : -

El proceso de agregaci ón-desagregac i ón es-tabl ece una 
_serie de retos a la planeación. en él se reflejarán el 
poder poI í t i co y económi co' de' los 2.ctores ut. i cad en 1 a 
re~ión, su poder de negociación y el nivel de 
centralizaci6n del gobie~no nacional. En el aspecto 
t ico de optimiz.:?.r 12.s metas, tanto naciona_les como 
regionales, se requiere un tratamiento 
esp al,condiderando que aquello que optimiza los 
beneficio~ obtenidos para la región, a partir de una 
deter~inada asignaci6n' de inversiones e infraestructura, no 
necesariámente estara optimizando el benefi o- na¿ional, o 
vicevers~ (la optimizaci6n de un si ema puede dar como 
resLll tado 1 e, subopt i mi z ac ión de e,l gcmos- de los' sL',bsi stemas-

'Eomponent!='s). Be,jo est,::\s considet-aciones es que lE .. 
aplicación de ¡nodelo:, me,t j,co<::ha encontrado su pt-'iilcipal 
obstáculo como herramienta prescriptiva, pero su uso 
encpnt~~r~ mas posibilidades d~ndole un c~r~cter más 

líti.;::,ó y no definitivo, ,en con<::idel-aci6n que ser los 
marcos so~iopo!{ticos los que determinar la armonia entre 
los objetivos regionales y los nacionales. 

) 

-Una ~elativa subordinaci de los objetivos redionales 
a los ITe:cional.es~. - nE'ce'3ita que losprimero.s -gocen de, cierto 

"Cr;J,r - grado de autonomí a y pode"",>"' de rlegoci aci ón, y el! o no- es' más 
que un~ consecuencia de una adecuada descentralizaci6n del 
poder polí~ico, de la existencia de aut~nticas instancias 
de nivel decisional en el terreno regional con capacidad 
política en el nivel nacional,; lo que' significa una 
devoluci6n del poder El la comunidad regional. 

1.4. Antón J.P.; (1985)~ Op.éit. 
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V.l0 TESIS 10: LA PLANEACION REGIONAL REQUIERE TENER UN 
CARACTER PARTICIPATIVO, NEGOCIADO, ITERA­
TIVO ASCENDENTE Y DESCENTRALIZADO. 

La planeaciónregional significa la progra.m.3ción :'de 
cursos de acción para un imbito territorial especrfico~ 
donde se busc~ la transformación de los procesos 
socioecon6micos que en ~l se desenvuelven, mejor dicho, la 
busqueda de una situaci6n imagen futura deseada y factible 
a partir de una real existente; proceso que se manifiesta 
en inducir el d~sarrollo de la formaci6n social regional. 

La planeación de¡ desarrollo regional 
proceso de cambio social deliberado, 
auspiciado por un sector o sectores de 
Algunas de- lasca~acterrsticas de este 
marcadas por [15]: 

es en esencia un 
i nten=.i onado y 
la sociedad. 
pt-oceso estan 

La busqueda de la:expansi6n de la capacidad productiva. 
Elevar los promedios de productividad por trabajador y 
de.ingresos por. persona. 
Cambios en la uctura de clase, grupos y organización 
social. 
Tt-ansfonTI2,ciones. túltLwe.les y de "·/,.::..1 ores·. 
Cambio en la e~tructura pOlítica y de poder. 

Si bien la p13neaci6n regional impli¿a cambios en la 
formaci6n social~ con las características arriba 

·rnencionad¿..s., e:::·tos·no g"'.rantizan mejot-at- l¿.. ca.lid¿¡d de vida 
'de cada uno de sus miembros, debido a que estos cambios 
est¡n determinados pér los valores e intereses de lo 

1.5. Sunkel Os¡.,¡al'do; ~'La' i nter¿..cci ón entt-e los. esti los de 
des¿'.rrollo y medio ambiente en Amét-ica Latina"; en Sunkel 
O. y G1igo Nicolo, -compiladot-es-; "Estilos de des·¿..rrollo y' 
medio ambiente en Amirica Latina"; F.C.E., M~xico 1980, 
pg.l0. 
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los niveles de toma 

Una plan~aci6n regional m~s posible~tanto en su 
alcance como en su viabilidad~ requiere recoger las 
aspiraciones e intereses de los diversos agentes sociales 
presentes en la escena regional, a6n cuando estos se 
encuentren en conflicto. Si partimos del supuesto que la 
planeaci6n regional busca mejorar el est dar de vida de 
los habitantes de una regi6n, por lo menos en el largo 
plazo [16J~ es totalmente;necesario que los habitantes de 
una regi6n tengan un ·riivel de participaci6n en la 
generaclon de la imagen futura deseada y factible~. como 
tambi~n en las situaciones ~. crear,para llegar a ella 
(establecimiento de la' estratégia a sequir)~ ro que 
bsicamente signifita tener una posibilidad de viabi'lidad 
poI ítica, de acceso a le, participaci en la estt-uctura 
politicé"l. 

La participaci6n no 5610' es una consulta o un 
pleb~cito, en esencia es. la incorporaci6n de los intereses 
de quien est~ participando, implica la existencia de una 
instancia determinada en laque no lo se exprese una 
connotaci6n del problema y sus posibles soluciones. sino 
donde exista una .cuota de poder poI ico, que haga posible 
considerar o incluir~ por lo menos, algunos aspectos 
centrales de dichos intereses y valores, por lo que la 
participaci6n presupone una descentralizaci6n del ~oder 
político. 

La participaci6n de los hebitantes de una regi6n no 
e quedar en el terreno individual, la 2xistencia de 

agentes economlCOS con 'poder político diluye la 
participación ~ndividual, ella requiere de una organizaci6n 
que exprese la comunidad de intereses, por lo ~ue las 

,-- instancie.5 de ·partici.pacíón deben ser contemplad.as a.'partir 
·de-see'tore;. de la cc,munid¿'.d regioFí"al' organizadas en be.se a'.", 
intereses comunes (organ~zaciones gremiales, culturales, 

famosa disyuntiva entre 
~e presenta en ~l corto y 
el quehacer regional y 

una inc.nación por l~. 
es en funci de una 

16. Suposici6n que lleva a. la 
equidad v~rsus eficiencia, que 
mediano plazo y . además entre 
nacional, donde se supone 
eficiencia, en el terreno mediato,. 
equidad en el largq plazo. 
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clvlcas, etc.). que garantizaran la 
sociedad civil regional, en busca de 
intereses de mayor poder polí~ico 
internos como externos. 
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participación de la 
un balance con los 
. y econ6mi co, tanto 

La construcción de la imagen futura deseada y factible) 
a partir de la participación de los diversos actores que 
componen la formación social regional, debe tener como 
característica la negociación entre los intereses y 
objetivos en conflicto, garantizando que algunos de estos 
61timos no queden marginados. La negociación va a depender 
de la fuerza política que cada sec~or social diferenciado 
pueda tener [17]. 

El car ter de negociati6n en el.proceso de planeaci6n 
regional, no s610 deb~ invoiucrar a los ~ctore~ internos a 
la regi6n, sino tambi a otros actores ubicados en el 
exterior. La negociaci6~ con actores externos sucede en 
'base a 1.?:\s t-elaciones de produ.ccibn, circ1_tlacibn y consumo 
establecen con agentes econ6~icos e v enos pero con 
intereses en la regibn y que, de alguna manera, se 
institucionaliza a trav~s del gobierno central. Esta 

'negociaci6n, por lo tanto~ esta basada en lá relación 
¿éntro-r 10n, donde se busca compatibilizar los intereses 

·t-egionales con los n¿\.cional.es. 

Una negociación presupone 
características: 

la. negc'ci ae i é,n 
f und.:?-ment::''1da 

como busqueda' de 
en ;:><::.np,- t n<=. -··-r------ de 

-, 

1 a.s: si gU,i entes 

un cons~nso debe es­
viabil~dad t§cnica y 

17 '1 t·, . "'] .. ",. t d . ~a par_lclpaclon y .a negoclaclonson aspec_os e 
a1guna manera tratados en a~gunos enfoques de planeaci6n, 
pero el nj.vel de'·t-esolución logrados en eLlos a tra,'1és de 
la. model.S;\ción ma,temática ha reducido su:- connotaci6n cc)mo 

. pr~eso. Sí n nega.r 1 a i mportanc i a de los 10gt-05. obteni dos 
en su consí dera.ci 6n " 1 os m~i;odos usados para a¡:wendet-L;:¡.s, 
contienen un ni·'."el de resolusión que s610 pet-mife, para el 
caso de la planeaci6n regional, una ap~oximaclon a su 
~,itLlaci6n. Con t-e5.pecto a la pat-ticipación, las t nic~s 
usadas son 1 ¿¡.s consensual es' (DELFUS,' TI<J ,et'c ~ ); y en 1 a 
negociación; las relatív¿¡.s a teoría de Juegos y a la~eorí~. 
de Decisiones, con· evidentes limitaciones cuando los 
problemas son complejOS. 

o 
., 
.. 
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, : 
economlca. 
Debe ser apoyada por la comunidad regional y sus dife-
rentes estamentos. , 
Debe existir una legitimidad por parte de los interlo-
cutores participantes en la negociación,' 
Debe existir un margen d~ ·flexibilidad en las propuS~­
tas para que sea posible el consenso. 

Toda planeaci6n es un proceso, m's a~n si el objeto a 
planear es un sistema social. Un error com~n y sefialado 
por div.ersos autores, ha sido concebir laplanea.ción comé 
el establecimiento de un plan o programa, olvidando que la 
planeaci6n de sist~mas sociales es en esencia un ~roceso 
político de. taina .de decisiones y de acciones concretas, 

La planeación' "regional como, pt-ocesc' de cambio 
contrcilado establece una rategia o conjunto de ellas, 
asumiendo que para lograr la imagen futura deseada y 
factible, se requiere pasar por una sucesi de situaciones 
probables de suceder y donde no €xiste la certeza ~obre la 
ocurrenc i a de ell a.s. El riesgo y 1 a i ncerti dwnbre son 
facto~es inherentes a toda planeación, pero ellos no s610 
son el resultado de las diversas situaciones que pueden 
tener los "estados de la natLwalez.a", ta.mbién son producto 
de las acciones f0turas, premeditadas en algunos casos, de 
los diversos ageotes eccn6mico~ y sociales COR intereses en 
la reg.ión y ubic.3.dos t.anto en ella como en el e;·:terior. 

En est~ sentido. l~s estrategias en la planeaci6n " ' . regional no solo pueden ser establecidas en base a un 
comportamiento p~obabil{ tico de escenarios futu~os,sino 
que t21.mbién dE~be t-ecoge!- compot-ta.mierlto,::. "r2,cicm.3.1es" de 
los agen~es econ icos y sociales ante determinadas 
situaciones. La estrategia de una planeaci6n no puede 
esta.r enfoca.da en t"elación a =:.upuestas ,e,ccianes ele fuet-za.=. 
en ·.,2,bstracto,~:, ella. debe . .responder, a posibles 

·comportamientos futurDs~ de actores con interases no 
incluidos, por lo menos en su totalida~, en el proceso de 
planeación. 

Esta sucesión de situaciones futuras presenta 
c21Tacterístic-':.'l5 de riesgo, incertidumbre e impactos 
difet-enciados sobt-elos divet-·so=:. actot-es, involucr2.dos en el 
proceso de ~laneaci6n rjgional; requiere que el proceso 
tenga un ~ar ter iterativo: que la participaci6n y la 
negociaci6n ~n presentes a lo largo del proceso de 

:¡ 
.. 
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planeación. La -iterativídad de una planeación en algunos 
casos es aSLlmi da como una. apl i ca.cí ón sucesi va del control 
<Comparaci ón con un patrón pre-determi nado) ~ pero.,en 1 a 
pi aneac,i ón regi anal 1 as medi das correct i vas deben emanar 
también de. los gestores del plan, y no s610 de las 
comparacion~s con metas establecidas, en consideraci6n que 
el estado de los actores presentes en la planeaci6n no es 
est&tica y que sus valores e intereses pueden ir variando a 
lo largo del proceso de planeación. 

.' 
La planeaci6n regional no.puede estar en contradi~ci6n 

con los objetivos.nacionales (su viabilidad polrtica~ería 
nula), per-o 'debe responder a los objetivos de carácter­
regional en LIria arm"onía con los primeros. . En la práctica 
de la planeación regional, los c,bjetivos han sido 
establecidos ~or instancias relativas al gobierno central y 
basicamente como fbrma de lograr los ·objetivos de ca~Jcte~ 
naci onal ~ qúe son t-ef 1 ejo de 1 as estrategi 5.S de desa.r-r-oll (.1 

dominantes en la esfera nacional; resultado de ello. los 
actores socl.¿l.les al interno de l~ región no ven refl,:::'>J2.dos 
sus intereses en los planes y' programas de desarrollo 
regional, y·losbeneficios son controlados por ~gentes 

e:-:ógenos a la regi6n [lB]. 

; 

La posibilidad de ~xito en una ~laneaciori regional 
[19J, q~e logr~sus objetivos y metas en el horizonte de 
tiempo establecido ~ara ello, est~ en relaci6n directa a 

"que estos ~ltimos s~an una componente endógena y leg{tima a 
la región y .no enunciados que encubren, conciente o 
inconcientementci, objetivos e intereses ~xternos a lá 
región. ~a pI2nea~i'ón regional es un proceso de cambio 
conducido, donde el SUjeto a planear tiene capacidad de 
"resi!!:.tirse" al c¿,mbio :;:.i este no e';:;· acor-de con sus 
intereses, por lo tanto es indispensable que los objetiyos 
de la planeaci6nregional respondan a int~reses del mayor 
nJmero pos~ble de ~¿tores sociales regionales. 

En consecuenc i a~ 1 el pI aneac ión reg i onal debe tener un 
:;, , 

caracter ascendente~ nacer desde la region pero en 

18. Claro ejemplo de esta situaci6n s6n los casos que se 
vieron en el cap{tL8a 111. 

19. No se h~ce referncia a 
~bjetivos que se·planteen. 

la legitimidad o no de las 

I 
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concordancia con los planes de car~cter nacional, 
establecer no s610 objetivos y estrategias a segui~ sino 
tambi el proceso mismo de la concertación de los aspectos 
de agregación-desagregación. 

Todas las caracterí~ticas antes mencionadas, de 
participa.ción; negociación y de ascendenci.3, suponen la 
descentralización. Ella no lo es una redistribución de 
la activid·:ad económica. su eje central es la. 
descentralizacion del pode~ polrtico~ de las instancias de 
toma de decisiones, de la devolución de poder a la 
comunidad regional. La participación y negociación, 
suponen implicitamente una descentralize.ción 3.1 interior­
del ~mbito regional, pero conjuntamente con la tercera, 
requi eren de un ,:3. descentral i z ac i, ón del podet-: central. Una 
planeación regional m~s posibie'y menos limitada necesita 
de estas cuatro característica~ de manera conjunta~ ellas 
no pueden darse por separado y su existencia requiere de 
establecer cambios, por mínimOs' que. estos sean, en los 
~stilos tradicionales de desarrollo, en ampliar el espectro 
Iil..e q!_li enes dec id en: 
bienes y servicios. 

p.:3ra qúi énes 
, 

y como 
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VI. CONCLUSIONES. 

Los antecedentes teóricos de la planeación regional se 
encuentran en la teoría de la localización, en ella el 
objetivo es la optimizaci6n de los beneficios de una 
empresa a partir de una ubicaci6n racional, aspecto que 
luego se refleja en la constante busqueda de eficiencia 
económica que caracteriza a las teorías tradicionales de la 
planeaci6n regional. 

Si:bien los antecedentes- de la plane~ción regional se 
ub1can en ~l siglo pasado~~odemos, afirmar que es en las 
últimas cuatro dec21.das en que: logt-a una conformación como 
tal. La transformación de iateoría de la localizaci6n en 
un cuerpo teórico que de cuenta de la configuración 
espacial de los procesos econ6micos es. basicamente~ 
resultado de los esfuerzos deo la Regional Science 
,Association~ pero tanto en su versión de teoría economica 
espacial como en la macroeconomía 'regional ha evidenciado 
m¡s limitaciones ~ue posibilidad~s en la planeaci6n de 
sistemas sociales en su dimen~iónregional. 

Las l'imitaciones de la teoría tr~dicional 
planea.ción regional pueden res,umirse en: 

de la 

i. F:educci ón del proceso sóci 21.1' a los 21,spectos del mer­
cado: y la cit-cLllación. o 

ii. Consideración agregada de los actores sociales y eco-
n-ómi cos~ tanto internos comC1' e;{te,-nos de 1 a reg:i ón. 

iii. El desarrollo social es asumido basicamente como cre­
cimiento econ6mico, donde ,es~e:Gltimo es consideradti 
r~sultado del crecimiento industrial. 

iv. JJmi si ón y l~l.oan¡l i si s 1 i mi tada e i nsuf i'c."iente sobre el 
C' 

Estado. 
v. Suposici6n de una autorregulaciqp de' los desequili­

brios propios del sistema~ en el caso de las versio­
nes derivadas de las teorías neocl icas. 

vi. Asumir una 21,utonomÍa del o' esp21ocio al considerat-lo un 
continente vacioy neutro. 

vii. Concepciónes de regi6nconun caricter atemporal y 
ahistórico. 

viii. Prioridad sobre el uso de t~cnicas e instrumentos 
en desmedro de los aspectós políticos~ los que son 
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una caracter{stica inherente a la planeaciónde sis­
temas sotiales. 

ix. Presencia impl{cit~, pero predominante~ de aspectos 
locacionales[teoría de la 10cal·izaciÓnJ, como resLI1-
tado de una mayor ponderación a la eficiencia eco­
nómica en el ~orto y mediano plazo que a los aspectos 
.d e eq u ida d • 

:-:. Si bien la planeación es. asumida como una sL!cesión de 
situaciones~ no es concebida como "proceso" social. 

La pr·áctica. de la :·pl·aneación regional en América 
Latina,es una experiencia de los 61timos treinta aRos 
sustentada en los enfoques tradicionales. Es a partir de 
e11a en_que se verifican las '¡limitaciones de los marcos 
te6ricos aplicados, y donde aparecen aspectos que la teoría 
no considera y que manifiestan sG relevancia en el proceso 
mismo de la planeación regional. 

De la experiencia pr~ctica de la planeaci6n regional 
eh Am€rica Latina se concluy~ que existen aspectos no 
contemplados en la teoría, tales c6mo: 

i • El' Estado, a través de SLIS i nstanci as poi íti cas y 
administrativas, es un factor impottant. en la ~esta­
ciEn y eje~uci6nde la planeaci6n regional. 

ii.El centralismo en las in ancias de toma de decisio­
nes j la subordinación de los intereseé regionales a 
los nacionales se manifiestan en una planeación re­

i i i.. 

iv. 

v. 

gional con procedimientos verticales y descendentes. 
Los actores m¡s beneficiados en los plaries de desa­
rrollo regional~ generalme~te son ex6genos a la re-
glan; los procesos econ6micos regionales ronden a 
procesos de 2.cumul ac ión del ámbi to na,c i onal . 
La implantación de procesos de désarrollo regional ha 
sido respue=ta~ en término=gene,-ales~ a: 

A la ~xistencia d~ un sector mayoritario de la po­
bbación de Ltna regi.6n con.col1ldiciones mínimas de 
s-ubsistenci'a.:t;-. y por lo, ta.nto,-i~capaz de1.¡particípar 
en el mercado de consumo y con posilidades de pro-
ducir una crisis sociopol{tica. / 
P,-c,b l.emas : e}: i stentes o potenc i al es con caráct er 
geopol{ti~os en zonas peri~ericas y en algunos ca­
sos ubicadas en &reas fronterizas. 
A las necesidades del mercado nacional yeo inter­
naci onal, r"ecurr i endo a 1 a puesta. en valor de los 
recursos de una ~egi6n~ 

La participación restringida 
cos en los pl~nes regionales 

f1 
de los agentes econ6mi-
cuando las condiciones 

7 
'. 
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de ganancia no cumplen con sus expectativas. 
vi. La necesid~d de coor-dinación entre la planeación na-

cional., sectaria' y regional.· . 
Xii~ Las limitaciones de l.a planeaci6n entendida como 

programación de actividades a través del "plan maes­
·tro". 

vi i i. La nece=:.i dad de estab 1 ecer marcos te6r i cos más ade­
cuados a de la realidad. 

ix. El gran volumen de inversi6n que ha significado para 
la sociedad mantener determinados estilos de desarro­
llo con relativa eficiencia en sus impactos region! 
les.' 

Una planeación regio~al .m5~. posible y menos limitada, 
exige una ruptura con l6s enfoques te6ricos tradicionales, 
establecer con mayor prScisi6n la esencia de la 
problem~tica region"'.l. En, est:.e sentido, planeación 
regional significa la p~ogramaci6n de cursos de acci6n para 
un ~mbi~o territorial especIfico~ donde se busca la 
transformaci6n de los procesos socioecon6micos que en ~l se 
desenvuel ven ~ 1 a busqLleda de una si tuac i ón imagen .futLlra 
deseada y factible a partir de una real existente' de la 
formación social regional. Este 'proceso, por lo tanto, es 
inducir el desarrollo de l~ formación sotial regional~ por 
lo que .planeaci6n regional es en esencia un proceso de 
cambio social deliberado, intencionado y auspi~iado por 
determinados aétor-esde la sociedad. 

La configuración espacial no puede ser entendida sino 
es a partir de los procesOs ~ociales que la generan (es un 
aspecto de ellos). Esto sigriificaromper con la autonom{a 
del espacio, de asumir una interdependencia entre los 
procesos sociales y su dimensi6n espacial, con lo que la 
localización 'piet-de senti·do si no estg referida. a un 
proceso social hist6rico determinado. 

La regióA cobra M~da y se conv~erte en objeto a 
planea.r a travÉs de la formación social que en ella s~ 
desarrolla, y ·su an~lisis gira en torno al estudio d~ dicha 
formación, de l:as relaciones al interior de ella, de su 
insersi6n en la escena nacional y de su interralci6n con la 
naturaleza. 

Las posibilidades y limitacione=:. ~ la pl'aneación 
regional~ se encuentran en el desarrollo e interralación 

re sus diversas dimensiones (en su dimensi6n ideológica, 

., , 



como teoría sustantiva, como teoría procedimental o 
normativa y como práctica misma). El carácter general de 
dichas posibilidades y limitaciones estará marcada por la 
i deol'og{a, que- 1 a "sustente, '~h3.-tr'av€s- 'de '~1 os' actores 'soc~iales 
que en ella participen). La planeación regional, tanto en 
sü aspecto teórico como practico, es reflejO de actores 
sociales que se mueven con valores determin~dos por sus 
premisas ideo16gicas. Toda pr¡ctica presupone una teoría, 
y toda teoría y práctica están marcadas por una i deol ogí a. 

La teoría sustantiva de una planeaci6n regional m¡s 
posible (marco teórico de la interpretación y análisis de 
l,á realidad regional), debe orientar su enfoque ala 
fot':'maci6n social regionél.l. a los' modos de producción 
~ . , , ' 

~resentes y a las relaciones que se establecen en ella. En 
esta dimensi6n, aspectos prioritarios son la determinación 
de los ci'rcui tos regí.onal es de acumul ac ión que se 
establecen en las cadenas de producción, circulació~'y 
consumo que estin inmersas en la reglan, ,considerar ~Ge 
toda ~egionalización realiza una partición artificial d~ 
las formaciones sociales que en ella se desenvuelven, y que 
las, relaciones de una regi6n cbn ~l exterior suceden a 
partir' de estas cadenas de prodLlcción circulación'. y 
consumo. La omisión de este tipo de análisis distorsiona 
l~ presencia de actores. económicos y sus intereses. 

Una planeaci6n regional m¡s posible, debe consider~r 
que lo~ problemas a nivel regional no impactan de la misma 
manera a los diferentes actores con intereses en la regi6n 
que ~nunciar estrategias de desarrollo regio~al, por la 
deiigualdad polftica, econ6mica y social, beneficiari a 
unos que a otros,. y hasta 11 egarán a ser 
contradictorias para determinados intereses, por lo ,que 

) necesariamente requiere de un nivel de concertaci6n para 
que su desarrollo no sea bloqueado (necesidad de una 
via~ilidad política). Baja esta consideraci6n~ el Estado, 
gest'or ,,-y_ ejecutoF' de 1 a pI aneac ión .,r·eg i anal,. ,no puede ser 

J']:!? visto como representante d.i?\F ',,,) os "-1 ntereses' comunes 11 :ile 1 a' 
sociedad, ~l es expresi6n de ella, y si bien no 
Decesari~~ente'responde~~ a los intereses particulares e 
inmediatos de algunos agentes economlcos, su gestión tiene 
que ver con los intereses a largo plazo del ca~ital total, 
que en determinado momento coinciden con los de algunas, 
f t~ ~c iones de ca(? i tal (con 1 as de mayor poder econámi ca y 
político). ' 

En 

~ .. 

fI 

la dimensión de la teoría procedimental. una 

~. 
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plaMeación m~s posible requiere tener un caráter 
participativo~ negociado~ ascendente~ iterativo y 
descentralizado. Estas condiciones no sólo hacen al 
-aspecto de la viabilidad po1[tica~ sino también a -los 
intereses propios de los actores ubicados en la regi6n. 
Estas caract~r{sticas de una p1aneaci6n regional m~s 
posible necesariament~ involucran cambios en los estilos de 
desarrollo. en la centralización econ6mica y política~ y 
constituye' la Lmi.ca' garantía para que la planeacion 
regional pueda se~ concebida como un proceso social. 

,El presente trabajo contituye un esfuerzo por 
establecer algunos aspectos de una planeaci6n regional m¡s 
posi,b1'e, y :menos limitada, pero en el desarrollo del mismo 
se constato la amplitud y profundidad del tema~ Se coloc6 
más ~nfasis en lo que es la teoría sutantiva. pero se 

" considera~ que a pesar que en ella quedarlan algunos 
aspectos por seguir trabajando, existe la, necesidad de 
profundizar lo relacionado a la teoría procedimental o 
normativa. ' El énfasis en los aspectos sustantivos no ha 
sido un resultado fortuito~toda . teoría procedimental no 
puede ser' desarro1l ada en 10 que p'odr í amos dec ir 11 el arte 
por el arte", ella t-equiere establecer la problemática del 
sUjeto a planear, y a partir de esta, construir los 
a.spectos procedi menta,l es que m¡s se 8j.usten' a e11 8,. 

Con ,el 'enfoque del presente trabajo temas relevantes 
podrí¿>,n ser~' la consideración de 18, micn::!planeaci6n 
regional, formas economlcas alternativas en los espacios 
regi6na1es (la autogesti6n por ejemplo), alternativas 'de 
adm"i ni str'ac i ón regi anal que evi ten el sesgo cer;-Itral i sta, 1 a 
educaci6n y el medio ambiente en el ámbito regional, la 
formaci6n de los planificadores,etc. 

) 
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VIII. 

VII!.1 

ANEXO 1: REFLEXIONES ACERCA DE LA PLANEACION RE­
GIONAL EN MEXICO. 

A manera de ad~ertencia. 

La presente secci6n aparece a sol i ci tud de LinO de los 

miembros del jurado. Debe quedar claro que en ningdn 

momento nuestro objetivo en el desarrollo de la tesis fue 

abordar el caso de Mé;·: i ca, por esta si tuac ión el tema qued.a 

fuera de los alcances del presente trabaja. Teniendo en 

c~enta el contexto social, y la preocupaci6n de buscar 

conecc i ón entre algunos temas y el caso me}: i cano, 

presentamos esta secci6n ~omo an~xo, adviertiendo al lector 

que nuestra intensi6n es sólo abordar reflexiones de 

caracter general y de corta extensi6n anclados en el caso 

me>: i cano. 

VIII.2 Reflexiones. 

Los esfuerzos de pI aneaci ón en Mé:: i ca datan desde 

1930, con la aparición de los planes nacionales y organismo 

, , 
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de car¿\cter central como Hl Banco de Mé;·: i co y Nac i onal 

Financiera~ qLle se convertirán en instrumentos para 

orientar la . , '" lnverSlon a los sectores de mas interés. 

Independientemente de los resultado obtenidbs y de la 

orientacion que haya tenido, la pláneación del desarrollo 

naci onal ha cobrado importancia en la gestión 

gubernamental, si endo est.3, acompañada por los planes de 

desarrollo sectorial. 

La planeación regional en Mgxico, tiene,su origen en 

las aplicaciones de programa de desarrollo regional en base 

a cuencas hidrológicas durante la decada de los cuarenta 

[1]. Este enfoque del desarrollo regional tiene muchas 

1 i mi tantes~ la princi.pal es que s610 las regiones con 

potenciales hidro16gicos pueden ser objeto de un plan de 

desarrollo, con lo que el espectro (regiones) se reduce a 

determinados casos. 

El denominado desarrollo reg i onal por cuencas 

hidrológicas, por sí misma, dista mucho de ser una 

alternativa para la planeación regional, y en el caso 

1. Para mayor i nformac i ón sobre 1 a formac i ón de 1 as 
~enQminadas Comisiones y el significado que han tenido, 
puede verse Barking D., King T.;"Desarrollo económico 
regi onal : Enfoque por cuencas hi dro16gi cas en Mé:-: i co"; Ed. 

, . 
,.Siglo XXI, Mg~ico 1970. 
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mexicano nos atrevemos a decir que mis que estar enfocado 

al beneficio de la r~gi6n donde se aplicaron estos 

enfoques~ constituyeron u~a forma de aumentar la oferta de 

~ energla que el centro y sus industrias requerían para su 

evolución~ de aumentar la prodUCCIón de la agrícultur~, 

comer~íal que generalmenmt,e esta enfocada al abastecimiento 

de los centros urbanos. En este sentido~ ser[a importante 

verificar si la productividad, los beneficios y el volu~en 

de tierras incorporadas por los programas de riego de estos 

proyectos, realmente significaron un 
, , 

avance economlco, 

social y político para la regi6n, o s610 fueron un efecto 

s~cundario (aunque conciente) de la busqueda de objetivos 

endógenos a la region. 

El ,aumento de la oferta de energía y la 

racionalizaci6n de recursos hidra~licos, han sido y son 

necesidades concretas, pero la soluci6n de estos problemas 

no puede por si misma ser considerada Una planeaci6n 

regional; estos proyectos y medidas pueden ser parte de, los 

programas de desarrollo, pero deben estar acompañados de 

otros aspectos, tales como los análisis respectivos de los 

impactos sobre los diversos actores al interior y exterior 

de la 
.,. 

reglan (ejidatarios, pequeños propietarios, 

alteraciones sobre los tipos de cultivos existentes, 

."agroi ndustri as" etc.), inventario y análisis de otros 

" 



recursos con que cuent~ la regi6n~ planta productiva 

~}: i stente, espectat i vas '? imagen futura deseada de los 

actores presentes en 1 a ro.:'9 i on~ etc. 

Si bien el enfoque por cuencas hidrológicas puede ser. 

considerado como el 

desarrollo regional~ 

in~cio de una preocupacion por el 

los planes enfocados a ~ste~ sólo 

aparecen ~asta la década de los setenta, donde de manéra 

expl(cita se presentan pol{ticas de desarrollo regional 

global. A partir de ese momento el desarrollo r~gional en 

Mé:-:ico se' hizo "conciente" a tr de su incorporaci6n, 

por lo menos nominal, en los planes de desarrollo nacional 

sexenal; la concepci6n te6rica que m&s ha primado en estos 

programas, 

desarrollo. 

En 

es la ligada a la teoría' de los polos de 

Mé:,: i co el,: i sten muchas propuestas de 

regionalizáción~ realizadas en base a las intensiones para 

la que ésta se realiza (por ejemplo~ cada sector divide el 

territorio nacional en diferentes regiones) . Esta 

diver~idad es consecuencia de los diferentes conceptos que 

sobre regi6n se puedan tener y de los objetivos para con el 

sUjeto a planear; pero en lo que hace al carácter oficial 

de la práctica de' la planeaci6n reg.ional~ ésta está 

~ontemplada en el actual Plan Nacional de Desarrollo~ con 

/ 
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una region~lizaci6n que sin ser exhaustiva mantiene 

traslapes entre regiones. 

El PI an Nac i onal de De:.arrollo contempl a 1 a pI aneac i ón 

regional como un instrum~nto para llevar arcaba y lograr 

,/ 

los objetivos de el~ y ¡:'::;tab1ece regiones en el territorio 

nacional~ donde se deban realizar acciones especificas por 

las condicionesp~rticulares que ellas tenga (Region ·del 

Mar de Cortes~ Region de la Frontera Narte~ Region de Zonas 

Aridas~ etc. ) .. En la actualidad~ y a consecuencia de los 

recortes presupuestales~ la instancia federal encargada del 

desarrollo regional, ha sido diluida por la desaparici6n de 

lo que era la Di t-ecc ion General de F'rogr amac ión y 

Presupuesto del Desarrollo .Reg~onal, lo que hace suponer 

que declin~r~ la preocupaci6n de dar mayor especificidad a 

las políticas de planeación regional. , 

M~xito, a pesar de estar constituido como una entidad 

federativa, mantiene un alto grado de centralismo en las 

instancias de las decisiones políticas, por lo que una 

planeaci6n reg i onal con base en l.as imagenes futuras y 

deseadas de los actores presentes en las regiones es una 

caracter{stica dif{cil delogr~r, a pesar de los enunciados 

en los planes de desarrollo. 



Por otro lado, la cOflcentraci6n económica y productivé3, 

,que e:dste en la ciLldad capital (con un alto grado de 

pr ~ mac fa) ~ crea una inc~rciade centralismo difícil de 

romper, y donde historic.'lmente la~, regiones del interior 

del. país han vi sto or i en t, ada, toda' SLI act i vi dad en func ión 

de 1 á:; nece~i dades y nb j eti vos qLle 1 a reg i 6n centr al 

establecia, situación qlJe a pesar de la intervención 

estatal ha estado marcada por las demandas que el mercadci y 

la circulación plantean. 

En la actualidad se hace cada vez m~s importante la 

necesidad de establecer pol{ticas de desarrollo regional 

que logren,de alguna: manera, romper o por 10 menos detener 

la tasa de crecimiento del centralismo y concentraci6n 

e;ü stente e'n el par s, 'ya no s610 por los intereses, de los 

que componen las formaciones sociales de las regiones al 

interior, sino por el, centro mismo y el desarrollo nacional 

en su conjunto. 

La g~aYe crísis económica, 1 a vol umi no~,a deuda 

externa, la caída en los ingresos en la balanza comercial 

derivada de la baja del precio del petroleo, 

productividad de la planta productiva concentrada en el 

centf-o, son factores qLle se contrastan, con 1 as evi dentes 

deseconom[as de escala que actualmente presenta 1 a ci Lldad 

" 



I • 

11 

de Mé:dco y sus alrededores; hoy en día es cada vez 
,.- , 

mas, 

dif{cil sübsidiar los 5'ervicios en la ciud="d, detener la 

contaminación y dar por,~ lo menos paliativos para los 

grandes problemas que la concentracion y centralizacion han 

agudizado. 

Ante esta situaciór:, la planeaci6n regional presenta 

una alternativa, tanto para el mediano y la~go plazo, la 

planeación regional por si misma no dar& soluciones, pero 

si podr~ convertirse en un aspecto de ellas. La planeaci6n 

regional, implica cambios, no sólo en la estructura 

ec;:ondmica y en su configuración t(sica, sino también en la 

dimensión pol{tica y social de la sociedad, en los niveles 

de participación, en el establecimiento de los objetivos a 

lograr, en la descentralización del poder polftico y 

". , 

economlco, en contemplar los intereses ubicados en el 

int.erior, en el uso de los recursos humanos, económicos y 

natur al es" y en fomentar una redi str i buc ión del ingreso 

tanto individual como espacial. 
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