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I. INTRODUCCION.

El conocimiento cientifice de
wplicita o implicita, esté = A  busgueda de
wieiores niveles de vida para-la  socledad; aungue =21 hombre.
12 logrado un gran volumen de conocimisnto, materializado
n la existencia de instrumentos gue podrian hacsr de la
vida algo mas plaCunter o, la mayoria de la humanidad vive
en lamentables condiciénes PRI o 5] wocas posibilidades de

idad, en forma

= ¢

4

mejorar su situacidn 2n el futuro.

B

- En el mundo en q&neral. vy oen América  Latina en
particular, 1@ busqueda de me,mrpc condiciones de vida ha
estado sustentada en dlversaﬁ teorias sobre el desarrocllo,
de las cuales ha primado 1a_t9hria estructuwralista, que se
apoyé en la planeacién como el instrumente capaz de lograr

cambios necesarios en la :Drledad latinocamreicarna [1].
Er todea planeacidn  del desarrcllo aparece el
componente espacial, manifestado en los siguientes aspectos

de una politica de desarrollo sociocecondmico [2]:

- Locall acidn de actividades econbmicas [localizacifn te-
rritorial de inversionesl. ’

- Deud*i llo de las diferentes regiones de un pais de
acuerﬂm a sus  ¢ondiciones naturales, econdmicas y so-
ciales.

= Armonizar el desarrollo de reglones ¢ sscborss en sl
maroo nacional.,

= esse necto sspacial 2] constitutivo sepecd

gue  se denomina planeacidn rﬂg1rnal_ lLos oro

hombre v su ser  soclial, la <sociedad, nececar

materializan 2n un espacio y tiempo determinada,

1. Faz Fedro, Sunkel « (Oswaldo: "El X subdesarrcllo
latinocamericano v la teoria del decqrrullo”- Ed. Siglo xXI,
Mexico 1970, pg. e

Z. Alayed Enrid; '"La Qiaﬂi+icaCion regigral v el desarrocllo
socioeconomico”; Curso del ILFES, CEFAL, Stgo. de Chile,
19746, mimeografiado, =.p. '




a partir de sllos 2n gue se da la interaccidn de  los
factores involucrados en la prictica social de los hombres

la produccidn  de bienes y servicios, su relacidn con la
tecnclogia, con  log recursos naturales, scondmicos, el
proceso de la distribucidn de la riqueza, la manifestacidn
de interecses individuales v colectivos, la produccidn vy el
uso de los qunctms intelectuales, cultuwrales, Etc._

La planeacidn regional, en un  sentido limitadoy

comprende- Ia Aalabcracién de planez v programas - de

desarrolloc-econdmico Vv social destinados para. un algunas
o todas las regiliones dp un determinado- pals L3340 .Esto:ha
determinadc gue la planeacidn regiconal sea una pract1c~ de
agencias plblicas w organismos. gubernamentales, ! la cual.
debe sérA.difwrnnciada' dei”{'campo de espec1a11hdc1cn
profesional en que tambien se constituye (4], dimens =100 o e
la cual se han desarrollado Ura serie de ,DHCEDtDS Y Marcos
tedricos. ' :

Puede.afirmérgef en base & élguncs autores [S1 [&]1 [71

Z. Ibidem.

4, Friedmann Johnr; "La planeacidn regional como un campo. deé’

estudio”; : Coordinacidn de Desarrocllo Urbano y. Regional,

Universidad Caté&lica de Chile; 19&7. . - s

Seoltria Rdbéh;.-“élqnn”” a5 E .mcialﬂg del desarrollo-

regionsl - en - América - Latina’; ‘uklinmski- Antoni, -

~compilador—, TAspectos  =sooi politica v la

planeacidn regional”; F.C.E.,

£ Dmramgig Jose L.; "Cusstionss metodoldgicas relativas al
i -

mas  reglonales en amdrica latina
z -

7. Hilhoret J.0.; "Fegional development theory: anm attemp.
to synthesize"; Lax Hays, Instituto de Ciencias Scciales,
1970, ’ .

8. PBoisisr . Sergio; "La planificacidn del desarvrollo
reqicnal | en AmSrica latina”: en Boisier 5., Cepedsa F.,
Hilhorst  J., = FRiffka 3. ¥ Wibe~Echevarria  F.,

—-compiladores—; "Experiencias de planificacidn regional  en

América Laflnd”- MU, . CEFAL, ILFESE., _EIAF. BStgo de Chile’

1281,



[28], gque ninguna de estas dimensiones, 1
préictica, han respondido de manera sati
problemas planteados e2n el aspecto reglonal
referimos a América latina.

Eeta limitacidn de la planeaci én
manifiesta en que, ha pesar de mis

desarrollo tebrico v prictico en el &mbito

tearia v
ctoria a
s aun i

regional

de tres décadas =n

e
el

Ia?lnodmer1c$ﬂo.

los problemas socipeconfmicos v politicos en lugar de haber
dlamunu1de : -han - aumentado, apareciendo. . TNUSvas
’man1%estac1ones ¥ consolildandoss otras: margifmacidn
creciente de qrandec sectores de la poblacidn, agudizacidn
de las diferencias interregionales [?], niveles cerca del.
agotamiento . de -determinados recursos maturales, . una
desproporcionada vy creciente deuda externa, =tc.

la que. mos impulsa.- & realizar una

existe o puede

Esta situacifn- es
reviei®n ' sobre lao gque
la planeacxon regional, tanto en sus aspectos tedricocs como
pricticos. En. este sentido, -nuestro objetivo central es
analizar las po=1b1]1d des y"limitaciones'de 1a pldd
regﬁgndl, para- 1o cual nos proponemos: 1.)  realizar
revisién y andlisis de 1Q5 origenes vy evolucidén  de 1la
teoria vy la préctica de 1la planeacidn regional: ii.)
reconstruir un marco tedrico gue nos permita establecer los
aapéctos mas relevantes de la problemitica regional vy
iii.) Formular dief tesis para una planeacion més posible
limitada. -

una

En el "mresente. trabasio nose abocamos mas a la
zustantiva de  la plansgacidn gquse al aspecto de la
rormativa, partimos de constatar que toda prictica se
en una teoria, y gue las limitaciones en la plan
regional  se originan desds sus bases tedricas, =i
ﬁu& nos lleva & reafirmar un.omarco tedrico diferent
tradicionales, vy que  brinde mas ibilidades

construccidn del problems de estudio.

Con respectc a la tradicibn tedrica en la planearién
regicnal. (en el sequndo capitule), se realiza una revisiodn
de sue origenec v evolucidn, destacando tanto a los autores
cono & los principales conceptos que han sustentado los

L 4
Z. Utria R., Op.cit., pg.. 191.

Histir alrededor-de .

-ac1on.;/
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zacion regional.

Toda practica refle a wuna teoria, pero existen
aspectos que destacan mds en la prictica que en la teorias
en ese sentido (en el capitulo tres), s desarrolla una
discusidn sobre los origenes v la practica de la planeacidn
regional en América latina, con la finalidad de rescatar
aquellos aspectos que no . aparecen explicitons en la teoria
que la sustenta. También se revisan dos periencias
significativas de la planeac1on regional en Qmprlcd latina,
no como estudic de casos sino como evaluacidn global de la

forma en gue la planeacﬁén regicnal se ha desarrollado en
el continente. :

l.uego de revisar &l origen vy evolucidn, tanto de la
tecria como de la préactica de la planeacidén regional . se
recaonstruye un  marco tedrico capaz de dar cuenta de lo que
en gse ncia es la problemdtica  regiocnal; enn £l =1
desarrollan conceptos tales como: estratos de la realidad,
el espacio como categoria, la dimensidn espacial de los
procesps  sociales, regidn, formaciones sociales y  las
diferentes dimensionsgs de la planeacidn regional.

En haze a las elaboraciones anteriores, en &l capitulo
cinco, se desarrollan dier tesis gue permitan realizar una
"planeacicn regional mas  posible Y menos limitada.
Finalmente, =X=) presenta un o capitulo referente a
conclusiones que resume  los aspectos mas relevantes del
presente trabajo asl como’ de posibles continuaciones en la
perepectiva del milsmo. ’ '
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I1.

DRIGEN Y EVOLUCION DE LA

FLANEACION REGIONAL



II.1 INTRODUCCION.

En el presente capitulec se abordara el origen y la
evolucién de la planeacidn regional Yy se revisaran
diferentese conceptos y enfogques tedricos gue han servido de
fundamento a su desarrollo. i ’

v

Las primeras preocupaciones de la planeacion regional
han estado ligadas a la configuracidn Ffisica de 1las
actividades productivas, a la busqueda de una optimizacidn
de la ' funcion de produccidn en base a la ubicacidn
territorial gue de ellas se pueda realizar. A medida que
tanto 1la teoria como la prdctica de la planeacibn regional
evolucionaron, ‘las. preocupaciones aumentaron, y no sblo
interesaba construir un marco tedrico de interpretacidon vy
analisis de la configuracién fisica, sino también
establecer las relaciones que ella tiene con el conjunto de
la sociedad y los beneficios que esta (ltima pueda obtener
de determinadas "organizaciones espaciales”.

En el presente capitulo se presentan las tres escuelas
de mayor relevancia en los origenes vy eveolucidn de 1la
planeacién regional, cuyos conceptos en muchos casos estén
presentes en trabajos actuales. La escuela alemana es
presentada a traves de VYon thiinen, Christaller y Ldsch, la
francesa por Ferroux y Boudeville vy la angloamericana por
Icard v la Regional Science Association. For la secuencia
presentada, tendremos una vieidn no =8lo de la evolucidn
croncléagica, <sino también como lx teoria de la planeacion
regional ha venido conformandose, desde ser una teoria de
la localizacidn hasta presentar un cuerpo tedrico - con
intension de responder a todos los problemas gque a nivel
regional se presentan. '

ot



11.2 LA CONCENTRICIDAD FUNCIONAL DE VON THUNEN.

Se considera.a.Von ThUnénIELj~cqmb‘elfpﬁimek"aQth,qué
de manera - sistemitica .racionaliza . el porqgué- y €l » Ccomo
lograr una distribucidn ‘Gptima de ‘las . actividades
productivas, obteniendo una teoria de la ublcac1on del la:
produccidm agropecuaria,  con razonamientos que: 1uego serdan -

punto de partida para aportes subsiguientes que por’ mucho:wy

tiempo . constituirén bases teoricas de la . Flaneacidn -
Regional. : L :

En el plantéamiento dél probléma'Von'Thunén éonsidéra:

1a existencia de una gran poblacidn ubicada en el centro de

una llanura con caracteristicas uniformes, en cuyos limites
=2 encuentran -tierras no cultivables e inhabitables que

- separan al sistema del mundo exterior. En este modelo la.

poblacidn. central ‘suministra._ los_diferentes. productos ‘que
tanto ella como la zona rural. necesitan, .constituyendcse en
el ‘mercado de los  productos @ agropecuarios de l=a llanura.
Bajo esas condiciones ‘el- problema- se plantea en . como
establecer un "patrédn de cultivos® para que la produccxon
agrapecuaria se lleve a cabo de manera racional (producrlon
Aptima)l. .

Fartiendo de los costos de produccidn de los
articulos, asi como del razonamiento w2 las mercancias
pesadas vy voluminosas en relacidn a su valor deben. .ser
producidas cerca de la poblacién, Von Thiinen  establece
anillos concéntricos a la poblacidn central, donde en —cada
uno de ellos existe una diferente funcidn de . produccidn,
denominadas de "concentricidad funcional®.

1. #Fhinen Von;"Von Thinen’s lsolated State"; trad.
Watenburg Carla, Oxford 1966 -el original fue escrito en
alemdn en 1824-. '
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FIGURA II.1 Concentricidad Funcional de

Von Thiinen (*)
- A .
(*) - Tomado de Johnson E.A.J.; "The organization of space
in developing countries"; Harvard University Press,

Cambridge MASS 1970.
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10.

Fara 1los cllculos de "los costos de produccidén se
consideran 1losg costos de oportunidad de dejar de producir:
otro cultiveo pero, lo gue de manera significativa esta
presente en la decisidén sobre gue producir son los costos.
relativos al transporte, los gque son considerados de manera -
proporcional a la distancia, esto implica tener en -cuenta-
tanto. los costos de. transporte del producto como €1 de los
insumos e instrumentos-de trabajo requeridos.

For. -1a condicidén de - linealidad _de 1los -costos: de.
trasporte,en relacion .a la d15tanc1a,y la existencia de - un
solo centro-urbano;y:.los resul tados. sde. - Von' Thunen sobre- el
uso del suelo :son anlllos-‘concentrlcos a}ia: poblacyon

central (ver figura-ITil)ss=7."" :-m; RS

o w

A los planteam1entos de_. Von Thunen se senalan uma |
serie de deflc1ﬁnt1aﬂ tales comos . oo ;

i. . No haber», Aplorado de maneraJ masfdeféliadé‘ lagifunwf

" ciones de la demanda.'ﬂ' T e B I

ii. Una reduccién de la relacidén entre campo Y c1udad.

iii. Tomar como premlsa una concentracidn - urbana al consi=—-
) derar una sola “gran poblac1on :

iv. Tener una base sumamente emplrlca.

v. . Tener un caréacter. mas descr1pt1vo que analltlco.vh

. . e

Eli»méritof.y Sla - importancia tde;pesté'“£€ébajo7 se
encuentra en el- planteamilento misme del’ problema: la -

‘"organizacion . espacial” de los sistemas pﬁéddgtivos« y la

busaueda del uso racional de dicha organizacion, problema
que  hasta la fecha 'es unc de los ejes centrales de la
Flaneacidn Regional en las veérsiones en gue pfFedominan  los
aspectos locacionales.

]




11.

I1.3 LA TEORIA DEL LUGAR CENTRAL.

El punto de partida y principal aporte en esta teoria
fue - desarrollado por Chistaller W. [21; en ella se trata de
explicar la "organizacion espacial” de un® sistema
econémico. ‘ ‘

Christaller, en la formulacién del problema se plartea
las siguientes interrogantes [3] : .

1. Hay principios generales que determinen el ndmero, el
tamafo y la distribucidn de asentamientos -humanos?.

ii. Son las ubicaciones de las poblaciones, grandes vy
pequefas, simplemente el resultado fortuito de la
historia®. : :

iii. Existe uma relacidon determinada entre aspectos
fisicos  del -“territorio y la poblacidén en el a-—
- sentada?. L - S

iv. Es posible encontrar detras de todas. esas.. -causas
aparentemente fortuitas,. alguna Ffuerza Ffundamen—
tal y organica?. . S

Fara Christaller, el problema consiste en encontrar
"el patrdén simbhidtico de dependencia e interdespendencia”
entre las diversas unidades de la organizacidn espacial,
afirma que "la cristalizacidn de masas en torno a un nucleo
es una forma elemental 'de orden, y la funcién principal de
una poblacidn 25 la de ser centro de una regidn” [41: con

2. Christaller balter, "Central Flaces en Southern
Lermany"; trad. Baskin ~ Carlisle; Englewoeod Cliffs, New
Jersey, 1966 (el original fue escrito en alemdn en. 1933).
2. Johnson E.A.J.3 "The organization ‘of space in
devglopment countries"; Harvard University Fress, Cambridge
Mass. 19703 pg. 480,

4, Ibidem, pg. 132
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ello la desigrnacidn de Lugar Central (Centrél Placé)nquéda‘
reservada para cualgquier poblacidn. .

.

Si  bien, en estA‘teorfa todas. las poblaciones seran
lugares centrales, ..existirén -diferencias . entre .-ellas:de -~ -
acuerdo " a las func1ones;qme reallzan, con el: con51gu1ente -
establecimiento -de una jerarguizacion.-.. Eux isten -Tugares ..
centrales de orden ~5uperior,5:inferior 'yfjauxllxares?ifés”'
. 'decir~ -una. jerarquia entre ellos), - -donde- estosﬁrﬂltimbéﬁnkkf
- vgicanecen de. importancia central -vy- CDnJuntamente ‘can los"de

-orden 1n§er10ﬁ~estanvsubordxnados a‘ :

*“La Jerarqul_acxon de lugares centrales nof
fsu"“tamanor51no de la: 1mportanc1aw~de “lasy’
realiza, ~deé™ "los™ ”Es4uer ©s- économicos- comb1nados
habitantes -y los grades de.- Lntensxdad_'QUE»

1Prta5 tarea= 1mportantﬂs S [531. . R

- R i . - -
et < -~ 7 L. - - - A .o

Laiﬂimportancia de un Lugar Central es unwconCepté
comportamiento, de. funcidn, .de - calidad "~  mds " -que. . -
cantidad.: Existir& una relacidn entre la importancia.del: -
Lugar Central y el tamafo- .de: la region -de la cdal. sea
centro, refléjada en el tamafo de la poblacidn, pero . su
condicion .de lugar -central ~ estara- determinado - por --las
+unc10ne5 que en &l se. realizan. - - : .

. _El "centralismo’ de un lugar =s consecuencia de que en

€l se realizan ciertas actividades (se ofrecen biemes. y/o

. servicios -centrales), gue son requeridas por los Habitantes

del lugar central vy de toda ©la regidén, los e son

adouirides con el ingreso proveniente de la venta de
articulos denominados "dispersos" (no centrales).

:

Los Sarticulos ©  denominados "centrales": . no
necesariamente se producen en-el - lugar’ central, pero si.se
ofrecen en €l, con lo gque 1la esencia del concepto de
‘centralidad no radica en la produccidén sino en la "oferta”,
en el comercio, en la circulacidén de la mercancia: el
“centralismo”" de un lugar estd en relacidn directa con la
funcidn comercial que en 61 se desarrolla y que lo enlaza
.con su "regidn complementaria”

__________ ) (- J

5. Christaller W., Op.cit. pg. 18.
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El tamafio de una regidn complementaria depende del
tipo de articulo a comercializar y tendria variaciones
periddicas de acuerdo.a la funcidén. de- demanda; a pesar de
ello, el tamafo de una regidn tiene una definicidn
constante derivada de la "distancia econfmica” que para
cada articulo la poblacidn estd dispuesta a recorrer por
€l, o el limite después del cual los costos de transporte
son inadecuados frente a otras ofertas del mismo articulo

L&

. La atraccién . de un Lugar Central " no depende
_completamente de la ‘distancia y sus.costos para llegar al
"lugar, también’ estdn . presentes “caracteristicas como la
variedad, la calidad y. fundamentalmente los precios de los
bienes Yy servicios que se ofrecen. -.Un aspeto fundamental
en el desarrollo de un Ligar Central es el consumo de
articulos que en él se pueda realizar, por .1o que los
precios deben estar acordes con los ingresos de los
habitantes de la regidén que se va atender. '

La configuracidon de la "organizacidn espacial” de un
espacio econbmico es visto, por Christaller, a través de
modelos geométricos donde se establecen las posibles

“interrelaciones entre diferentes Lugares Centrales -en una
mi sma regién econdmica. La propuesta establece dos modelos
. geométricos, el primero tiene como base un principio de
mercado de los lugares donde se ofrecen las mercancias; el
Eégundo, contempla  un principio de ciﬁculacién de dichas
mercancias. A

El principioc de mercado tiene como cbjetivo brindar
articulos "centrales" en. unm namero minimo de  Lugares
Centrales, donde cada uno de ellos tendrda una zona de
influencia y la oferta de determinados tipos de articulos.
Dicha distribucidn dptima son hexdgonos gque se intersectan
y donde los vértices que limitan el radio de accidn de un
centro®* y su producto son también lugares centrales. En la
figura I1.2, F1 es el Lugar Central Superior y los vertices
del hex&gono (F2) son lo=s Lugares Centrales inferiores que
‘a su  ver son centro de otros hexigonos y limites del area

4
&. En esta formulacidn queda implicita el concepto de
"regitn econdmica”.




FIGURA -II1.2 Sistemas de Lugares.Centrales en.base

al principio de mercado. -(*).

FIGURA II.3 Sistemas de Lugares Centrales eﬁ‘base'

al principio de circulacién. (*)

(*) Gréaficas basadas en Beavon Keith, "Central Place Theory: a
reinterpretation"; Longman Inc., New York, 1977, pg.29




El principio de circulacidn es opuesto al de mercado,
busca satisfacer al minimo costo la demanda para el
transporte de articulos, por 1lo que los Lugares Centrales
deben estar ubicados en el sentido del trifico, con lo que
se obtiene una configuracidn diferente (ver figura I1.3).

Los Lugares. Centrales  tendridn uha distribucidn que
dependerd de las funciones que se establescan para ellos.
En el aspecto econdmico, son las funciones. de mercado ¥y de
circulacion las mas importantes, obteniendo configuraciénes
como las mencionadas en los parrafosianterxores, en; anos
"recientes "algunos autores han usado estas’ premlsas pero.con-
.otras funciones para los lugares céntrales, tales ' como las
politicas, administrativas, de . .servicios . de salud,
educacion, y basicamente las comerciales.

1

15.
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IT.4 LA TEORiQWECONQMICA?ESPQCIQL DE LOSCH. 7o = o

A dlferenc1a de” Chrlstaller, que - parte-de un - CDnJuntow“xwﬁh,

de zonas de- mercado'wcop» determ1nados -cpntros urbanos que.
disminuyen’.su 1mportanc1a~a medlda que la. dlStaﬁCLawSE hace.
mayor ,. Losch.parte-.de lai idea’ de wn conjunto.decentrosde
producci én. y. ‘de consumo._

deflne unaﬁrpglon.

Una idea centraleen la TEDrld Econdmics Empac1a1

con otras regionesy: pormrlo que sue 'ingresos - dependeré&n-:
tanto de su - productividad comg’ ‘de 1los precios -y volUmenes
de sus exportaciones e  importaciones (idea central de lo
que se. Conoce Como baseféconémica'de.exportacrén);Jéon~ellof
se establece . una forma ..de -“interpretar  -las .diferencias.

interregionales: a  partir. de .. la estructura ' econdmica -

interior. y sus relaciones -con. el -exterior.,

For tener "~como ~base la interrelacién entre unidades -

regionales y el. nivel. de productividad que en ellas exista,
la localizacidn se convierte en el aspecto fundamental de

"esta teoria, donde los principiocs de una "localizacidn

racional™ difieren segdn =2 contemplen desde 21 punto  de
vista individual {de una unidad _productiva) o desde el
conjunto de varias unidades productivas.

Fara .la economia de una empresa se parte. de que estdn -
dadas todas las localizaciones salvo una, que es - la gquesse-
debe determinar {son condiciones. "ceteris paribus"l), -~y el
objetivo 28 averiguar el lugar para el centro de producc1én
0 de consumo gque sea mas favorable, con lo que la oferta vy
la demanda, tanto . de insumos como del producto (a través de
los costos involucrados a ellos), desempenan el papel mas
importante. Co .
: - 4

Si se toman en cuenta las implicancias de uma eleccién
de localizacién sobre la ubicacidn de las ya existentes,

my es,en~la 1nterrelac1mn derestasf

.una.L o
ver vestabIECIda la regidng: es’-que . ésta debe relac1onarse=~




estamos en la teoria de la localizacién general.,donde..por,
los efectos reciprocos, carece de sentido explorar una .sola
localizacidn aislando sus relaciones con las existentes; el
ecstado de equilibrio entre productores y consumidores debe
ser expresado a. traves  de un sistema de ecuaciones donde
las variables .seran los vollmenes de-ptaducciénpa'nfretEK—yv‘;“f
1los que la poblacidn, demande. teniendo en cuenta tanto las :
ventajas7 de. las econom1a= 1nd1v1duales como . el numero'
maximo.de existencias- 1ndependlentes.

SEl L L o La teorla de la locall’ac1on de la economla 1nd1v1dua1 Lt
Yy dal la. economla' global ‘dan- base_pﬁra la teoria- deu_lasuf
economxcasﬁkaque tlene-yen;‘cuentanﬂtantov,_la=“

.mekcaﬂc1az
-y 15uj“1mportanc1a ﬁana’ ‘J
prinqlpalee;ynart=r1a5~de tran51to.m

- - v

. " Entre los lugares. de - producc1onﬂ;y de consumo..v1stost;

2T desde .- un_ mercado total, . se presentAﬁ sun gran : nGmero -de
- diferentes _acombinaciones,mg que pueden. ~dividirse . en .
determinados grupos.. para los cuales es vmhtajacm comergiar - -
entre si. La- reunlén de varias productorec alrededor de un
consumidor se denomina."zona de compra y. la'de varios -
consumlidores - alrededor‘de un, - productor ."*ona de. venta'; .
ambas. . constituyen . regiones de mercado.ﬂlas pr1meras tienen
mayor--importancia;en :la. teorfa.de la localizacidn: agraria,.

"y la segunda en la teoria.de la-localizacidn industrial..

LBesch distingue entre 1o que dernomina “aglomeracidn de
punto” vy "aglomeracidn de superficie", de acuerdo a la
localizacién de la oferta o de la demanda =n el mercado,.y
referida & una © a varias mercancias. La localizacidn de

s punta " explicaria - por que llegan a coincidir las mejores

) localizaciones - de mudhoc productores o consumidores, por

- qué la produccién es- grande en algunas localidades, o por
qué y donde se . forman -las ciudades. .En las lnocalizaciones
de superficie, los centros se encuentran & poca distancia .
entre si y sus regiones de mercado estan separadas aungue
presentan una conformacidn compacta, ademis, se tratan de
localizaciones de distintas actividades X industriales,
considerando a estas .Qltimas como regiones industriales.

Mas alld de las localizaciones mismas, un aspecto
importante relativo al concepto de regidn, son las lineas
que, en la dispersion superficial, separan las zonss de

—
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influencia para las localizaciones por punto, o sea los
limites entre mercancias diferentes, entre regiones que
fabrican o consumen mercancias distintas, entre mercados
diferentes. For -lo que las regiones son espacios de .
mercado rodeadas de fronteras econdmicas, ellas "no .son el
resultado de desigualdades naturales o politicas de ninguna
clase, sino que surgen ‘de la interrelacidn de fuerzas
puramente econdmicas, algunas de las cuales impulsan a la

concentracién y otras a la dispersidn. En el primer grupo

estan las ventajas de la especializacidn y de la produccidn
en gran escala; en el segundo, las relativas .a los costos
de transporte” [71. ! . : V

‘Los limites regionales de la-localizacién que -separan

‘zonas. de compra Yy venta de mercancias iguales y los que
‘separan  zonas de produccién o consumc de mercancias
.diferentes, constituyen redes de mercado gque originan un

sistema de organizacidn - espacial que determinan lo que
18sch denomina un paisaje econdmico. "El paisaje scondmico
es el resultado de 1la superposicién de redes de area de

"mercado  gque corresponden a las distintas actividades

productivas gque desarrolla la economia. Fara cada bien el
plano gqueda cubiesrto por una red de divisiones, cada una de
las cuales es un area de mercado. Cuando esas redes se
superponen de manera tal gue los requefimientos de
transporte se reduzcan a un minimo (por coincidir el -mayor
ndmero de localizaciones...) se obtiene como resultado un
sistema de redes agrupadas en torno a ghfmucleo o polo
central" [8]. ' '

Fara Lbsch es. el mercado, las mercancias 2% =3k
circulacidn, el que determina una regidn y =us limites, el
objetivo principal en su elaboracién es la localiracién  de
centros de produccidn y/o de consume, por 1o gue el
concepto de desarrcllo, implicito en esta teoria, esta
ligado & la industrializacion y a la comercializacidén que
una zona pueda ofrecer.

iy

7. Losch August; "The Economics of Location'; New Haven,
Yale University Fress, 1954, pg.105.

8. Ibidem, pg. 124,




11.5 FOLOS DE DESARROLLO Y CENTROS DE CRECIMIENTD. 

- El concepto de Foleos: de Desarrollo fue -introducido’y
divulgado por Francois Ferroux,  quien define -el término -
dnica y exclusivamente-en.- relacidn al' concepto de."egpacio
econémicd“’~51n rpferenC1a a una 1n5tanc1a-<geograflca. ,En-
‘el espacio economlco los . polos cumplen . una funcidn’ nde
ccentros .o nodos:.a partlr de  los ~cuales~vemanan_ fuersz as’
economicas: que dlfunden el de=arrollo sin 1mportar el lugar

'Q»fflslco donde“se 10C&11CEH.>; S e SR

‘ El enuncrado baalco y generddor del concepto de,
- L de Dﬁsarrollo establece que el - crecxm19nto-4se refieresr al~
: .ecanomlco. asumido como. la. DFEQJDn ‘hadsica del desarrollo)~»
.no  se presenta jeﬁf todaS«:partesw‘al mismo tiempo, = als:
contrario, se mani?iesta-en‘-cierfos,.puntasyua‘ poloé,'de 9;~&”
crecimiento. con intensidades variables y.-‘se propaga por - .-
diversos canales.y .con efectos finales_variables dentro del. .-
conjunto _.de la .economia" [9].  Este- texto,  que -se -ha -
‘convertido en’ la ‘piedra . angular del concepto de peolo de-
- desarrollo, parte .de.un fendmeno visible. .en el-. crecimiento
‘econdmico,- la polarlhac1on del m15mo._conv1rtlendoﬂe -en una
expllcac1on :de'l- proceso ‘de’ desarrollo.

- o En su_ formulacidén inicial, el concepto de:peolo de
‘desarrolloc -no estid  ligado a la planeacidn regional, su
vinculacién a ella es posterior, &1 pretende dar _una'
explicacidn al desarrollo en lns paises occidentales
después de la gran guerra, su formulacidn no es ajena a la
necesidad de Ju5+i¥iﬁar'1a expansion de la inversién de los
palses del denomlnddo "primer mundo" [10], para lo cual "la
necesidad y. venta;a del crecimiento 1ndustr1al'(en los del
tercer mundo") rebasalos intereses -nacionales,apuntando ;-

BrEY

9. Ferroux Francois; "L'Economie du XXe SGiecle"; Fresses
Universitairs de Frence, Faris 1964, pg. 143,

-

10. Coraggic Jose L.j. "Hacia una revisién de la Teoria de
los Folos de Desarrollo"; e=n Unikel L., Necochea A. -
compiladores —, - "De=zarrollo Urbano y Regional en América

Latina", F.C.E., MBuico 197%5.
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hacia una economia generaliz ada a partlr de una 1ntegrac1on

al 51ctema capitalista.

' Fosteriormente, otros autores retoman el concepte de
polo de desarrollo para trasladarlo a la planeacidn
regional, en este sentido, se afirma que un polo de
desarrollo s un centro o foco "de donde emanan fuerzas
centrifugas y hacia donde se .atraen fuerzas centripetas.
Cada centro es centro de, atracc1on y repulsidn, de modo que

tiene su ‘propio campo colocado en el campo de ..otros-

centros” S [111,- agqui-se percibe 1la aprensicon de . lasi .’

téractéffsticas de- los”“"polos T en fisica ;ﬁlE];‘QEstBE
4atr1buc16n . de propiedades; fisicas al concepto-original -de’

p0105~~de} desarrollo ‘se.convierte en fundamento - para‘“laﬁ
'_;flntroducc1on de . teorlas‘ grav1tac1onalﬁs en torno  .a’’ “las
distribucidn geogrdfica de - recursos, - poblaciones . "y 7

ubicacidén. de centros de produccidn y de consumo [173].

La constitucidn de un polo de desarrollo sucede a
través del pestablecimiento de un grupo de industrias o
emprecas con caracteristicas de "interdependencia
industrial®, o sea con la existencis de enlaces hacia atras
y hacia. adelante [14]1. Cualquier. grupo de empresas no
constituye un polo de desarrcollo (en algunos casos <blo se
estaré estableciendo un pargue industrial), se requiefe la
ex'sténcia de una industria "motriz"” o "propulsora®

11. Hermansen Tarmod; "Folos y centros de desarvollo en el

desarrollo nacional v regional’; ern  Faklinski  Antony
—compllador—: "Folos v  centros de crecimientc en la
planeacidn regional”; F.C.E., México, 1977.

~

2. Con una clara refererncia a las propiedades fisicas de
los polos magnéticoes. ,

13. Estas teorias son retomadas v lusgo ampliamente
desarrolladas por - 1lo que se denomina la escuela
anglo-americana y en especial por la denominada Regional
Sc1pnc_. que veremos mas adelante.

i

14, Nos referimos . & las relaciones t&cnicas " gque se
establecen tanto a partir de los procesos que anteceden a
los insumos como de leos posteriores & los productos
el aborados. '

»




Fara gQue una empresa o industria sea considerada como

"motriz" (o "propulsora”"), necesita tener las siguientes
caracteristicas: = :
i. Que 1a -empresa o industria mantenga un "dominio". sobre

las otras,.:manifestado en . ia.—absorcién:daglos,bienes
producidos:por las otras. [ ° e e

- tecnificada. oo < - T
. Qle sea una unldad produc+1va grande, con capac1dadﬂde
";constante 1nnovac1on y con fuerka dﬂ negoc1ac1on e su
"medlo ambaente..‘ Do S - *

Tener -una tasa de productzvldad mayor que el promedlo

A pesar de las preocupdc1nnes -en algunoq autoreq [lu]

~por -mayor precisidn en los _concep*oc 1nvolucrado= en la
‘teoria de polos de desarrollo-y. no reducir su Ttoncepcion al

establecimiento de . un ensamble industrial” o de una

"industria basica", -la planeacién-regional al:hacer. uso de.
esta  teoria. ha = mantenido uri concepto de desarrollo

equivalenté & . crecimiento econdmico  a: través de un

‘crecimiento industrial, gue cornduce a. la creencia que la
‘s6la " ubicacion de unma industra motriz, y - un - grupo de
';empre:a: alredédof de ella,. generaran-un desarrollo en la
_regiorm, corn un-claro-. desden. - por-los .aspectos scciales del
‘desarrdllo.: ST : T S

‘Dtra prmocupac1on er- esta. teorfa, . ‘es 1a falta de

criterios mas esspecificos respecto a la decizidn de Lle2
induistrias dsben estar presentes en un polo, asi como la

ubicacidn ¥ nmdmerc. de elleos. También s= han realirado
gstudios de las &reas alrededor de los polos.  generando
comn resultado una teoria cmmplementaria,relatlwa a los
centros de crecimiento, qum son - definidos. comp centros
urbznos con capacidad de albergar-un polo de -desarrollo vy
actuar como punto. focal para la-planeacidn-y el decsarrcllo
de una ﬁngén.

' En la localizacién de los polos de desarrcollo e ha
buscado apoyoc en  teorias preexistentes, tales como la
teoria de la localizacion, la teoria del lugar central y en
e m—— o 4

15. Hermansen T., Op.cit. pg. Z1.

Clue sus productos tengan una alta E]an1C1de 1ngresa.f
Oue sea una  industria relativamente nueva ywaltamente.

AT,
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estudios relacionados con el tamafio dptimo de ciudades

P

I11.6 LAS CONCEFCIONES DE REGION DE BOUDEVILLE.

81 - blen Ferroux genera la idea de polarizacién en el
desarrollo, su aplicaciébn en la planeacidn regional es
producto de otros -autores, aunque‘alguno: llegan a afirmar,
que_la’ propuesta de- Perrou ‘no-es muy clara: en. +erm1n05 de .

. su apllcac16n al desarrollo reglonal [16] LA pesar . de ello
es inegable gue gran’ parte de | la construcc1on’“teér1ca-~

actualmente existente tiene como - punto ‘de partida.la idea-
inicial del desarrollo polarizado. -

En la planeacion regional, la concepcidn de region es
eje central para su construccidon tedrica y practica [171].
Teniendo como base las ideas de Ferrouwx: [18]1, J. Boudeville
elabora tres conceptos de regibdn gque luego serdn de vital

importancia y de usoc casi continuo en desarrollos
posteriores en andlisis de problemas regionales.  Estos
conceptos. tienen como base el de - espacio econdmico,

entendiendo a este como 13 porcifdn de territorio‘donde se
desarrolla uwuna actividad econdmica con <caracterfsticas

1é. Darwent David; "Growth poles and growth center in
Fegional Flaning: a review'; Berkeley, University of
Calid Drnxn Fress, 1969,

17. "El concepto de regifn en planeacifn ss  indisociable
del propbsito de 1a planeacionm miema vy del proceso de
regionalizacion asociado a la metodologia de ésta.”; Antdn
Juan F.3; "Planificacidn regional de sistemas de f“ransporte
de carga. FReflexiones vy esquema metodolégiceo prelimznar’;
Fevista Interamericana de Flanificacidn, Ed. SIAF, Vol. XX,
No 78, 1986. '

18. "4 ..por . la via abierta por F. Ferrow:, la nocidn de
regién puede analizarse en términos de regidn homogenea,
'egién polarizada y regidn plan."”, en Boudeville Jacques;
"l.o=s espacios econfmicos", Ed. Unlver=1tarlau. Buenos
Aires, 1955. pg. 10.
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-determinadas;-en ese -sentido podemos hablar . de espacio.
homogeneo, espacio peolarirado y el espacio como plan.

£l espacio . homogeno (que genera a la regién homogenea)

ez la idea mas "elemental? y.de uso comin en la geografiag.-:

estd basada -en- la  conexidad  de elementos con mayor: :

uniformidad. u . homogeneidad, es .decir -donde las partes. :
constitutivas- prﬁspntah caractprlstlcas My semejantes - o

"las | mas . pro imas - posibles = .a las | demds".." “ Las
caraéterfsticaswﬁde ;re$enenc1a- s0n :tomadas;Atanto de las
actividades .- .productivas - {por. - ejemplo. «el cultivo:..de :
determinado -~ tipo- - de ~ producto) :'-o  por ‘rindicadores.

‘socioecondmicos -tales-icomoiel -poder - -adquisitivo -
=pob1adqres, gastos en 1n4raestructura urbana.zétci”

.- A.,.:,..,. e L

La regidn polarizada- rmpresentd la nocidén "fisioldgica -

de. “los. .

de interdependencia’ - -que sucede al interior de una-region, -«

la heterogeneidad por ‘medio . de la cual .una de las partes ..

" evidencia .supremacia ‘sobre vias"otras,. a pesar- de su
interdependencia: "...1a ciudad trafica con el campo. .y ~.con.
las ciudades satélites que gravitan en su entorro, de esa
manera se forma una .regidon. &alrededor de una capital

regional™ [123. ©Dicha interdependencia - no edlcluye la
.relacion con e} wterior: de’ la regién,- =6lo es una
manifestacidén -de la’ integracidbn internpa .y  no - de -
autosuficiencia. Al interior de: la regién -existir& . una
jerargquizacibdn  entre  las * ciudades-de acuerdo al- tipo . de.
funciores - que realicen::en términos de los bienes - y
servicios que suministran tanto.a la regidn como a -otras .

regilones (que en ﬂlgunoa ca:o: ha ta pueden ser esxternas al
sistema nacional).

La FRegidn Flan ec 21 recsultado de un acto de decisidn,
su establecimiento responde & una idea preconcebida  en
términcs de quehacer. en elf<future, es bééicamente un
"egpacio” de administracidn y - su  generacidn depende .de la
autpridad. . Ella cae bajo .un objetivo preconcebido, pero-en.
algunns casos su determinacidn se alimenta de las otras dos
concepciones de regidn.

Estos tres conceptos no son excluyentes entre i, una
cregifn preogramitica puede ser homogenea o polarizada y en
e _ p

19. Ibidem, pg. 12.
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.algunos casns existe una superposicidn o por lo menos un

traslape entre ellas. La aplicacidn de estos conceptos no
s8lo ha buscado describir una situacidn, sino  también
impulsar un determinado tipo de desarrcllo. El concepto de
regién polarizada, de frecuente uso en la practica de 1la
planeacidn del desarrolleo regional, puede aplicarse en

regiones establecidas por un plan, con 21 se busca a través -

de la polarizacidn (concebida m&s como complementariedad
que como dominion) una homogeneidad en el bienestar, tanto

en el &mbito individual como. territorial, bajo este esquema

* D 4 " - n P ; B
es que 2n una regidn @ "subdesarrollada" se promusve un polo

que la pueda llevar a caracteristicas semejantes-a las de

las regiones-centraygéj("desarrolladas") del pais.

11.7 LA AUTODENOMINADA CIENCIA REGIONAL (Walter Isard vy la.

Regional Science sto;iétion).

Un  intento de. sintesis Y profundizacidn de  los

conceptos iniciados por Von Thiinen, Christaller, Losch,
Weber, etc, lo constituyen los desarrcolladeos por Isard y la

Regional Science Association; esta ecscuesla considerd:

abordar tocde lo relacionado’ con los problemas regicnales,
creyendo  haber logrado toda © una teoria vy técnicas
cuficientes para enfrentar dichos problemas, asumiendo gue
nada nuevo podia existir mas allad de sus elaboraciones.

Los trabajos de la Regional Science tisnen una abierta

‘orientacidn cuantitativa, propia del pensamiento

anglosa;jon; el andlisis regional se realiza con un marcado
arento sobre 1a economia y.en su base tedrica se encuentra
la generalizacién del problema, bBuscando su universalidad
tanto en el tiempo como en el espacio, asumiendo una
independencia de las particularidades que 1los csistemas
socioecondmicos puedan tener.

En los trabajos realizados por la Regional Science se
ven reflejadas las dos grandes corrientes que han primado
en . las teorias econtmicas: la microeconomia vy la

Ba . e
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que
localizacion

es la m

[201, se caracteriza por cser bastante conceptual vy
o abestractas; - la egunda, ha- cservido de base para la

macroeconomia. regional . o también denominada andlisis

regional ¢ que..es mas-empirica e instrumental [213].

w—espacial y regional. de las d1+erente==rc1encﬂ'

s Yy £i- blen, -también - se” con:1derdn otroc factores-
les, entre ellos el trabajoc v la aglomerac1ony;_elf
no recae sobre ‘elloes.”” El .+actor distancia: ha.
0. la fusibén entre .los. estudios "espaciales" . y-- la
conémica convencional’, ©. tomando~ . como- - purto: -de.
la teoria de la empresa. . De la’ . resistencia-. que
alquieh;_desplazamiento;;aﬁ“trayes‘ del ecpac1o\:e

Jda existenciar de’ discontinuiﬁade.uen ely que.
comparar valores de ‘'leos bienes:dfsfribuldos-en'el~
en. relacidn’ con un unto- - especifico’ del

0.

Isard Walter;

"Location and space

20, Muestra de ello es:

economy: & general theory relating to industrial locations,
market areas, land uwse, trade, and uwrban structure”:; The
Ternolog, Frese of MIT, New York, 1236.

21. Siguiendo geta linea tenemos: Ieard Nalter;'”ﬂétodos de
Anilisis Regional: una introduccidm a la ciencia regional";
Ed. Ariel, Rarcelona, 1977. -
:22.vlsard W., (19536), Dp.cit. VIII.

Pg.
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En ‘'la teoria econémica espacial no se elabora un
concepto propio de regidn, se retoma uno ya existente [23
donde la misma esta definidas por la {actibilidad técnica vy
econfmica de la movilidad de los factores, considerando que
en el nivel interregional estos son inmoviles [24].

N

En la busqueda de enfoques globales y totalizantes; la

b g

"Regional Science se basa en algunos postulados de la
macroeconomi a, desarrolld aspe‘cto'—‘n~ .mptodologlcos e
instrumentales para el anllisis’ reglonal 'y recurrif . a

- conceptos de. otras d15c1p11na5 tales como ld teorla generaI“
:de 515tmma5 y la 1nvest1gac1on de operac1onﬁs. 19

)

Fara la Regional Science la problemética
enfrenta el an&lisis regional con*empla leﬂ rens  aspectos,

-entre los que sefiala L[251:

N

i. La identificacién de industrias concretas que puedan
operar de modo eficiente y con beneficio en la region,
ya sea de manera indiwvidual o en grupo.

2. Se debe evitar un complejo industrial gue sea muy

sensible & los altibajos de la attividad econdmica
nacional o internacional, o©  que: “su conformacion
presente un  alto porcentaje de industrias anticuadacs,

2Z. Se zsume =] concepto de region de Ohlin: "La reqidn...
es agquells area dentro de la cual existe perfectz movilidad
de loe factores” citade por Isard W.. ((155&) 0Op.cit. pg.
=

1.

l

" 24. Lo que supone un sistema cerrado: situacidérn valida para

=l an&licsis de sistemas nacionales, perc de limitada ayuda
para el caso de sistemas regionales, donde los intercambios
dé flujos, materiales y de informacion,presentan dificultad
en su determinacidn.

25. lcard W. (1970), Op.cit. pg. 127

26, En este enurnciadeo se aprecia la fusidn .entre los

intereses particulares de la empresa y los de la "gegidn”;
donde de manera implicita esti& el concepto de desarrcllo
polarizado.

a la que se’ .




de lento desarrollo o en decadencia [263:0 7

. La necesidad. de mejorar el nivel de vida de los
habitantes de la reqgidn , usando Como referencia el
aumento de los ingresos percapita, y "guizd conseguir. ...

una mas. ﬁqu1+at1va distribucidn de la rigueza”. -

4.. La necesidad de- plantear el desarrollo industrial--de-. -~
A una regidn asumiendo la existencia de un conjun+c odé A
- regiones ~yﬂ>una coherenc1a tanto’-lntrmreglonal L COMO o o
' interregional & - . . ~ o

Elugso opt}mo

“Las Feglonal Sciencexha“.desarrolladoI?unanﬁsérié~@ﬁe:F““xf
tecnlcac‘ para el el andlisis regional, téniendoen:. cuenta -
que "...una teoria general . de la localiz acién y del espacig.-
econdmico tiene escasas "aplicaciones en - =1 tratamiento de - .-
problemas-cohcretoz de la ‘realidad. - Fara que tal- teoria _ ir
recsulte  operativa debe -complementarse - forzocamente -con s
técnicas: de analisis regional™,. con ellas se pueden estimar. -
magn1tude5~;fnndamentale=_-del .ESQaCIOmECDQDm1CD,~lOSx.Que

"son requisitos b&csicos para el _.an&lisis ‘de los problemas.. ..
“de . todo Drdmm ‘que. surgen..en -el. seno de las regiones, ‘a~ la- I .-
par que son instrumentos. 1nd15pen=able: para:la formulacidn - - =
,dE.laS<CD?FESDDHdlEDtES"leltJCQEW. [271. ‘

.
1

A diferesncia de los primerce desarrolles tedricos  de
la FRegional Science, donde 2] rconcepto de reqidn v  la
delimitacién de la misma no se presenta como un problema
bizico, . en' la macroeconomia regional Histe sapscial
atenflon a’.ellos. Retomando ‘los conceptos: de Eoudeville
sobre regiones.- .homogeneas, polarizadas -y de plan, se
desarfollan-técnicas- que: -puedan-< delimitar uUna regidn:- Se T
proponen- dos clases de técnicas; las primeras corresponden
al enfoque de homogeneidad vy la delimitacidn se hace en
base al an&lisis de factores (231 considerando las
caractericsticas m&s relevantes en relacidn a los fines

27. .lcard W. (1970x Op.cit. pg. XXXI.

28. Isard W. (1970), Op.cit. pgs. bbbl v ==,




277 Los modelos de .

perseguidos. . .

*

Las segundas - corresponden a una concepcidn funcional,
en concordancia al concepto de regifén polarizada, vy son
usadas en la delimitacidn de regiones de uso méltiple. En
ellas se pueden distinguirs:

1. El analisis de flujos espaciales, qgque pretende reflejar
las relaciones de  interdependencia al interior y al
xterior, de una regién.Estos flujos - se represntan.  en

. mapaz,donde se. establecen los movimientos de bienes,
‘servicios, capital}: mano . de  obra, migraciones, etc.

0291, s TR oAl i L

interaccién  -espacial, -entre los ' que:
destacan los - gravitacionales, con los que se
delimitar sistemas de regiones nodales. Estos wmodelos
descansan sobre el principio de la interacién directa
entre las masas ‘de poblacidn vy la relacidn inversa, de
acuerdo a una funcion determinada, con las distancia
que los separa [30]1 (clara extencidn de los principios
de 1a f{sica. .

- i L . - .
-G, Una tercera técn}ca en la delimitacion de regiones,

aplicacién de instrumentos de la macroesconomia, son los
modelos derivados de la matriz insumo-producto, donde
s pretende abarcar las relaciones de intercambio entre
sectores Yy ramas que se puedan dar en una unidad
territorial. - : '

v

En resumen, los esfusrzos de la FResgional So
constituyen l1la culminacidén de todo un periodo  en

plansaci &n regianaig_ donde ce intentd dar ectructura vy
acabado a wun  cuerpo tedrico que diesra cuenta de manera
exhaustiva de la ‘problemitica regicnal, en bass &

desarrollos tebricos del campo de la economia, anexando
aspectos de diferentes disciplinas que hasta esas fechas
eran de reciente aparicidn. - En 2lla la cuantificacidén ha
sido una constante al igual que la falta de incorporacidn
de las relacionss sociales gue se suceden al interior de

29, Isard W. (1970), Op.cit. fB. 118-179.

Z0. Ibedem, pgs. S07 - S84,

logra- -

.




una regidén, o en el mejor de los casos la reduccién de
ellas a un enfoque econdmico. A pesar de las deficiencias
v criticas gque se pueden hacer al enfogque de la Regional
Science, cabe mencicnar que ella cumplid un rol importante
en el desarrollo tedrico. de la planeacidn regional, aunque
en la prdctica muchos de sus postuladeos no se cumplieron,
ni en los paises denominados desarrollados, donde fue
concebida, y mucho menos en los del denominadeo "tercer
mundo"” donde sus técnicas y esquemas fueron adoptados [313].

— . .

1. KFuklinski AntDnyg "Estudios @Fegionales: Guo vaditis?™";
Revista Interamericana de Flanificacidn, Ed. SIAF, Vol.
X111, No 52, 1979.
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I11.1 INTRODUCCION.

t.a planeacion, sea - hacional, sectorial o regional,.
carece de - sentido si no esta relacionada con el concepto y. -

busqueda del "desarrollo”, ella no es un fin en si misma.. -
.Desde sus inicios, en los paises de América Latina, fue

definida como un .instrumento capaz de. impulsar y realizar..

un conjunto de politicas de desarrollo [1].. For _esta. Tazron,..

'y por- aspectos ‘que -desarrollaremos en . el capltulo
“siguiente, cuando- hablamos; de planeacidn < :
-estamos 're§1rlendo '
‘regional. : TS

rﬂglonal -nos -

degaf? I

planeac1on‘“d

e,

La planeacidn regional.en. América -Latina ha :tenido

‘como referencia la planeacidn. del desarrollo nacional, . que

los gobiernos del &rea comenzaron a introducir a partir de
la década de los cuarenta. A pesar que las primeras
“periencias cse presentan como esfuerzos ‘aislados de
desarrollar algunas regiones =n particular, sin contemplar
de manera xhaustiva todo el espacio nacional, =0on
propuestas realizadas eh coord1nac1on con los planes de

Sdesarrollo nacional.

; ' ‘ - “ ':'»-::. ' . ) f

Feviear la practica de 1la plangacién regional en

Aamérica Latina permite identificar:

- La co nfrﬂn+ﬂc1on que la teoria ha tenido con la realidad
- Los esquemas tedricos que han primado en dicha préctica

-~ Los modelos de desarrcllo gue han servido de marco de

refersencia. . )
< Las limitaciones de tracsladar determinados conceptos,
.planes v .estrategias concebidos en realidades diferentes.

1. La definicidn de la planeacion como instrumento para el
desarrollo aparece de manera -explicita en 21 capitulo
"Requisitos blsicos para.el desarrcllo" de la Carta de
Funta del Este; Consejo Interamericano Econfmico §@ocial,
Alianza para el Frogreso, Documentos Oficiales., Unidn
Fanamericana, Washington DC 1981, pg.12.




En el presente. capitulo, “ademds de abordar. los
origenes de la planeacidn regional en América Latina, nos
detendremos a realizar un  breve andlisis sobre dos

wperiencias representativas. Nuestro objetivo no es
llegar a un anialisis swhaustivo de ellas, ni mucho menos
» realizar - un estudio de casos, -sino . observar a --través.:.-de =

ellos los esquemas . tedricos ~que sustentan :esas.-précticas, : = - -
abstraer .conceptos -que.en la teoria .muchas «veces no-son del-- .z
todo. explicitos, vy - -ahondar en - las - p051b111d4dns Y g
'TLimitaciDnesﬁﬁeAla‘planeagiéh:regipnal. Tk L

- La importancia-de.e
la envergadura de™
1nver51on.n”area5 Hter

II11.2 "ACERCA -DE. LOS INICIOS DE LA'FRACTICA DE. LA FLANEACION..
REGIONAL EN- AMERICA LQTINQ.V -

wistir ‘ciertos.. factores  comunes. en el

A peear de e .
desarrolle histdrico de la sociedad latincamericana, es
gvidente que a lo largo vy ancho del continentsz se vive una
hetsrogeniedad de situaciones entre las diversas unidades
nacional es, y tambbién al. "interior de @llas. Estas
difsrencias en la estructura - social, en los niveles de
decsarrolle, en los niveles econ@micos, en recursos humanos,
etc, que en realidad son expresiones de las diferencias. en-

‘la formacibn social, hacen que la planeacidn-del desarrollo.
de cada unidad regional necessite de politicas y estrategias
diferenciadas.

La centralizaciébn del poder politico, econbémice, de
funcicones administrativas, etc, son 2l resultado de modelos
socicecondémicos que han imperado -a través de nuestra
historia, en ellos la planeacidon n&cional ha sido un
instrumento que ha visto en la entidad naciona; una
homogeneidad, que sdlo ha tenido en cuenta las situacicones
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regionales cuando estas son funcionales a los intereses que
se imponen decede los centros de poder a nivel nacional.

Las politicas nacionales han tenido relativo impacto
en las instancias regionales por la hetercogeniedad de estas
dltimas, que solo -logran beneficiarse de ellas cuando
cuentan con cierta capacidad de respuesta . Estas
‘condiciones han estado marcadas por 1la capacidad que la
regién tiene para participar en la- economia d& mercado
(donde =1 ritmo lo establece%la.demandg),jporvla edistencia
de una estructura bdsica regiphalao local, de mano de obra.
calificada, ‘capacidad ..para -la “adaptacidn a la imnovacion
tecnoldgica, etc; condiciones que “:en _la :mayoria de los
casos, solo las ' regiones - alrededor  de-las : ciudades:

capitales tienen. &5l

A pesar del impacto que scbre determinadas regiones
hubiesen logrado algunas ,polfticas;:de’carétter nacional,
estas no puedern ser consideradas como esfuerzos . de
planeacion regional por no estar encaminadas a la busqueda
del desarrollce especifico de una regién en &l largo plazo.

Sobre los inicios de 1la practica de.la planeacién
regional en América Latina xiste uwna inquietante vy
sospechosa  coincidencia entre los ' diversos autores que han
tocado el tema; entre las causacs :que =e senalan no se hace
referencia a las teorias e las  sustentan, ni a la
importacién tedrica de que son objeto, ni tampoco a las
coincidencias cronolégicas en su -implantacidn a pesar de la
hetercaoensidad de las situaciones nacionales.

Segun Hardoy vy ObG2isse, log  planes de desarrollo
regional "fueron introducidos sn la década de 1540 para

desarrollar CUBNCAs fluviales, solucionar problemas
socioecondmicos concretos de regiones depresivas
{(deprimidas) (] problemas derivados de catiastrofes
nacionales” (23. Emn el primer caso, se encuentra la

creacién de la Corporacién del Valle del Cauca en Colombia
y la Comisidn del Tepalcatepec, antecedente de la Comisidn
del Rio RBalsas en Mé&xico. En regiones deprimidas tenemos la
Superintendencia de Desarrcllo del Nordeste (SUDENEY en

‘

&
. bDBeigse 6., Hardoy J.; “"Foliticas de desarrollo wurbano y
e2gional 2n américa Latina”; Buenos Aires 1972, pg.18.

3R
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Brasil; y en el tercer caso, se cita la creacién de la

Corporacién para la Promosifbn de la Froduccidén (CORFQ) en
Chile después del terremoto de 1543,

Fara Stohr,-. el inicio.de la préctica. de la planeacidn

regional se encusntra en "la necesidad humana de defendeirse -

de las condiciones ambientales en las areas per1+er1ca=.ﬂy
‘de las " cat&strofes mnaturales, ta)es ..como ‘inundaciones,
“terremotos U y.* cequzaﬁ",que"accionaroh'»cierto;Vnﬁmero\pde

‘programas vde‘ desarrollo:regional’ vy descentralizacidn™

<vadm1n1=trat1va [Z]).Estas acciones de cardacter: tempohal han:
szdo*»y Son rpspuesta5v .ac1onales yu~a1tﬁrnat1va5.. 135
capacegide

El” Salvador ‘como'frespuesta - 1 mov1m1entos ~telur1c05.
_senalando que 51 ‘bien el desarrollo de -estas- hcorporac1one=
ohededenia: 51+uarlonez dp'hemergenc1a' TONn una proyaccion.a .

. corto =plazo -y con-caracter’ espec1¥1co.*ton el:‘tfangcupséig
del -tiempo . .y. ante‘'zdeterminadas-condiciones ' regionales, -

muchas .de ellas. =se- .transformaron :en instituciones ques
‘gestaron el desarrollo de a regidn estableciendo .- - planes
a largo- pla~o.»pw“ :

v

For otro:'lédo;Qvﬁ;LGahz.CSJ'subraya\Dtrms-motivosrque;

promovieron ~el-inicic de “la préactica de la planeacidn:’

regional en América Latina:

las " de regiones con’
de la medis nacional
acidn de técnicas mas
imen de riego v de un

i. La incorporacidn de areas agri

) condiciones dg vida por  debajo
Iregiones deprimidasl, con apl
adecuadas, de extensidn  del

.

Z., Stohr Walter: "El desarrolle regionnal en América Latina,..

experiencias y perepectivas"{ Ed. 5IiAF, Buenos Aires, 1972, -

pg.8%. . ) &

4. La preccupacién por el "desarrcllo regional”™ vy 1la
descentralizacidn a cobrado importancia para el caso de
México, después del terremotco de Setiembre de 198

‘5. bBanz Qlexander; "La‘planificacién regional clave de la
etapa actual del desafrollo en América Latina"; Ed. SI1AF,
Buenos aires 19462, pg. - S0.




"derlvado

‘uso mas rentable de la tierra [casc del Nordeste 'Bra-—
silefol. .
ii. Frogrdwac roordinados integrando la generac1on de ener-
‘gia hidroeléctrica, contensién de avenidas, ampliacidén
de areas.de riego y agrigcultura a gran escala, con eu-—
‘periencias tales como la del Valle del Cauca en Colom— . .- -
~. . bia y las Comicsiones de ‘cuencas hidrolé&gicas en Méxicob. = -~
S >

-

‘Otra razhn: .que los - autores sefialan, e=*1a'puesta'en ST
plotacién de &reas”’ con . abundantes-recur=zos- naturalé:~ E
demandados en’ el mercado nac1ona1 y/a 1nternac1onal.; Este s
ha.«=1dm~ un«,objetlvox 1mpDrtante‘fe or1entac1on '
préacupacidn:del ”nteres ' e
do. er S Unal eco:oml

“del “continen: E.,qde'e.w“
- gilar de_la::

. R .- e

. Entre.las.causas=mencionadas;-debemos:. descartar- Iras~déex=+

desastresrrnaturales, ~que. sit . bien han- tenido cone respuestas. -
acciones - programadas:.. @ :institucionalizadasy: “no  fueron:

intercionalmente programadas-con objetivos especificos para L
el desarrollo de una.regidn. > Aungue no descartamos gue los
eventos_teldricos- evidencian y:agudizan las situaciones-de
crisis. gque- determ1nadas ‘regiones viven, ,comstltuyendo:,un' A
factor. para que ern- ella -se: apliguen. :programas-iCcon mayor. ..
horlhont@ de tiempo. - :

lLos cacsos relacionades con 21 aprovechamienteo agr{cola
= hidroeléctrico de recursos fluviales, han sido imitacidn
‘de proyectos similares . gue &n los peises del denominado
primer  mundo e habian realizado (61, Este tipo de

=
euperliencia de des arrcllo regional fue muy socorrido-en.las .
decadas de. los cuarenta y .cincuenta,.pero posteriormente su-- .

&, Una expresidn representativa de este tipo de desarrollo
regional en =1 mundo P'desarrollado”, lo constituye la
explotacidn de recursos a partir del rio Tennesse v 1a
formacion del Tennesse Valley Authority (TVAY, que tiene

romo antecedentes a proyectos anteriores en New York vy
llicconsin. Sobre estas experiergias se puede ver Friedmann
Johng "Territorio y Funcion®j {(trad. Toro Carmen),

Instituto de Estudio de Administracidn Local, Madrid 19381,




difusidén ha sido limitada,
alternativa adecuada
los recursos fluviales continuen

Estos

tenido.- una

se han presentado como
beneficio a.:

- de integraciénm.
‘necesidades de-.

) un aumento de- la
T anESltRba para 1mpulsar suj

- provyectos, .de
tales

econémica por
105 centros

.El

y hoy no constituyénxl
de decsarrollo regional

‘ riego
+ascetafdﬁwdeSar?ollo'regional,"

‘1a reg1on Y por. la reg1on.

nacionales.
oferta de energia elé&ctrica .que el: Cpntro.

35,

uria “forma
{71 aun cuando
ziendo aprovechados.

e -hidroeléctricos, . han
Q. por.lo menos
mas -gque raccion
‘han

lado de la

- Se

una
sido un’
oferta rante 1las
convirtiercon en

de.
intento -

e

estructuwrasindustrial. @ ¢

origenes sde :la's -1 -
UAmBrIT AT At ifa s
(situaciones.: -de de=a=tres.Tmaprovechamlentor .de: récursos:.
-+ . .. ~hidroeléctricaos - vy - decarrollo'fde czonas-ideprimidas): Foes. a{.f
':J;_Thecésario;revisaﬂgd]gunaage wperiencias =para. rescatar otros-Ltiw
) motivos ' -que ’impulsardnf;amdlmersos“gmblefno:m;%:amplantarm.
ce : " prog®amas de desarrol l'o-regional. - =En AEIIQS'Pderemosvver; e
otros factores concretos de.caricter>gcondmico, poli*ifos (=

priactica ~de’

Frictica de la planeacién

ponencia presentada en el
. . . [ 1]

reginonal en America Latina.,

regiornal . en América
Seminario sobre 1la
El Colegico de México,

Latina";.

cuestion

1978.

1deologlcos predominantes-en la escena nac1ona1 y ain en-la.-
internacional . - ‘
L]
7. Teal ver: por "su muy reducido efecto demostrativo al
. resto del csistema y (por)... su fuerte contenido importado
como medeleo -organizative" FReofman Alejandra, "Teoria v
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I11.3 POLOS Y CENTROS DE DESARROLLO EN AMERICA LATINA:

EL CASO DE CIUDAD GUAYANA

‘II1.3.1 Antecedentes y origen. =~ . 0 77T o0 Toomiees

‘En’ 1958, "en

"racional de los recursos. 1Dgre un crecimiento armonlcog~y

,equlllbrddo de 1a nacidn, reduglendo la dependenc1a dp la

: e crea la Uf1c1na;Centra1 de?”'wx‘ﬁ{‘
Coordinacidn vy Planificacion (CGRDIFLAN) rﬂsponsable de la-
creacién de un plan de desarrollo que.} partlr de un uso .

economia nacional de 1la explotacién del petroleo. - La =

estrategia de desarvrollo gue se . plantea CORGQIFLAN busca: i)
la diversificacién de la estructuwa productiva; ii) la

eneracidn de empleos: 1ii1) wuna -me;or distribucidn del’
: 3

-ingreso individual Y  regionalsy y  1v) la generacion de
oportunidades para mejores niveles de vida.

Bajo estas consideraciones, al afic siquiente, se forma
un Comisionade para la reqgidn de Guayana que debia formular
. un esquema administrativo para el desarrollo y explotaciodn
de los recursos al Sur del Orinobco y oriente del pais.
Como resultado del trabajo de la comisidn, en 1960 se crea
el Instituto AutéHnomo Corporacidn Venezolana de Buayana
(CVG), corm los siguientes objetivos (8]:

- Estudiar los recursos de Guayana.

—  Estudiar, organizar y desarrollar el aprovechamlmn+o del
potencial hidroeléctrico del rio Caroni.

~  Frogramar el desarrcllo integral.de la region.

- Fromover el desarrollo industrial de la regidn con par-
ticipacidn del sector piblico y privado.

— Contribuir a la programacidn, desaﬁrollm y funcionamien-—

-

8. Iiaguirre Maritza; "Ciudad Guayana y lagestrategia de
Desarrollo Folarizado”; Ed. SIAF - Flanteos, Buenos Aires
1977. '
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to de los servicios piblicos necesarios a los fines del
desarrollo de la zona.

- La Corporacidn hizd un contrato con el "Joint Center

for Urban Studies", de la Universidad.. de: Harvard >y - el

- Instituto’ Tecnologico de'Mascachuﬁsétts,jﬁéra'daA~asecorfa
‘en la  elaboracidon  del plan de 1argo~pla*o del desarrollo
urbano v humano de la regiodn

una regidn adm1n1=trat1Vm,~ﬁ1na'wmas ~bien como.una reglon
progtama,fﬂgi “traslapandose: con ﬂl'rdngo dp.ln{luenc1aﬁwda
autoridades- admlnlstratzvac:atradzc*ﬂnales.*fgobehnadores;

.- - . [ - . . )
alcaldes,. ...etc).. . ' Esta = area, . -tendris > un  sistema
urbanc-regional -~~~ con - .centros..politicosi. . ~rindustriales,
agropecuarios,” de ' servicio, 7 .comunidades ' .rurales Y-

asentamientosumineragﬁhay

La® Corporacidén VYenezolana : .de-Guayana-se restablecid
COMO. U instituto Mautdnomo™, su instancia mixima estaria
formada® por un directoric que.incluye un presidente® . con
Paﬁgo de comisionado especial para Guavana. Todos ellos
igual” que sus suplentes, son nombrados por =1 Fresidente de

la Repibklica; su organizacidn interna, también aprobada por
el, tendria tres diviciones: Administrzcidn, Recuperacidn

de tierras vy .desarocllo agricola, v la Divisidn de estudios,

planifitacidn e investigacidn: Las oficinas centrales se
- establecieron en -la capital~de la.. repiblica v las oficinas
delﬁgadas ern la ciudadbuhayana: =77,

__________ -

. Ibidem., pg. 18

desagnada ar partlr de‘~una reglomxgncgraflca,‘nl-tamporo de

, al-

't




"IIILE.2 La estrategia propuesta de desarrollo regibnal.

La estrategia de.desarrollo regional de Guayana. estd

'baSéda en la teorf{a de los polos de desarrollo, para ello
se _identificd un grupo de industrias motrices, - que.
‘confjuntamente con otras, impulsarian el. desarrollo de!la

regidn. Fue necesario que la inverQ1on pUbllCd se.
‘orientara a la creacidn de infraesstructura capa" de. gnnerarﬁ~z

‘economi as xternas (planeacién de  -ciudad Guayana)

Ly
*Pstratnglaﬁ partlculares de desarrol1o humano Ppara contar

con ID: recursos. adecuados. - : i ";}~-{A

U I 96

. Bajo el criterio.que "la vocacidn de la- .regidn era
_industrial' y su desarrollo requeria. que los procesos de
transformacién <€ realizar&n en la misma Guayana, se
establecid un programa industrial condicionado a [10]:

- Gatisfacer las metas de orden nacional.
- Utilizar tecnologia moderna que permita un uso racional
de los recursos de la region.
- Fomentar economias de escala para una produccidn con
prec1o§ compe+1t1v05 tanto en el mercado interno como
xterno. : '

El desarrollo econdémico de la regidn estd basado.en un
prﬁgrqma con tres rubros 1) industria; ii) mineria y iii)-’
generacidn de electr1c1dad; cada uno de 2llos con una lista
de oroyectos vy estimados del aporte financierc de la
Corporacin. oe objetivos en dicho programa  estaban
orientados a [111:

- Reorganizar la industria siderdrgica para incrementar la
la produccidn de acero. Incluye un proyecto para aumen—
tar el wvalor agregade del mineral de hierro [briguetas].

- Aprovechar la energia eléctrica para 1la produccidén de

10, Rowin Lloyd and fAssociates; "Flanning Urbam and Growth
and regional development. The expsrience og the Guayana
program of Yenezuela'; 1T Fress, 1970, pg. 6b6.

11. lzaguirre M., Op.cit., pg.Z28.




aluminio.
— Aprovechar el gas cercano para la produccién .de amo-
niaco.
— Aprovechanr los:recursos forestales para la produccidn- de
pulpa de papel. o
— Aprovechar.el acero y la disponibilidad de. .. electricidad-
en un proyecto de ‘magquinaria pesada. =7 - | :
2w S — s Beneracibn --abundante de-energia-eléctrica. s - RN

rram = . .. - Lo~
EE - - . _--:~

. : e La produccxén de acero fle Pncargada a: la “S1derurg1ca
ffgf e deLerr1nDco.r ue - inicio SUS Dperaciones -en. ~1963., ,-Fara-%ﬂa'
L ,producc1on de - alumlnl vseijestablec1of una. eémpresa mixta en s
_con .capitalidela Reynolds: InternatlonalﬂJnc ) f
M5u='_opnrar10nes ’

_ lum1n10 pr1mar =] como
en .- el mercddo' 1nternac1ona1

En 1964~2téiestablecf6-:léL-C"ﬂ ﬁlPulpa-’Guayanﬂ].con e
capital mixto "nacional --.(que "~ originalmente.; fue pldntnada -
totalmente privada, pero por falta de disposicidn al ‘riesgo - T
en el sértor:-privado. el proypcto Ffuel abandonﬁdo hasta
1975, y la planta comen 6 sus Dperac1one: hec1en en. 198% .

Respecto- a - los proyectos de maguinaris.- pesada, en

1964, =se iniciaron estudics con el f“BéttEllé Memorial
Institute", pero s0lo en 1973 se  establecid 1a empresa
METALMEG, con capital nacional e internacicnal, je.__ad— !

la fabricacién de implementos metilicos para la industria
petrolera, petroquimica vy similares.

I11.3.7 Evaluacidn de la euperiencia de desarrmllo regiona
ernn Guayana.

. El 'desarrollc regiconal de Guayana no se promueve a
partir de problemas de la regibn, sino como respuesta a las

4 necesidades econdmicas nacionales de  buscar una
diversificaciéon e independencia de 1la #»plotacién del
recurso petrolero. En este sentido,la creacidn de la CYG



fut

es parte de la estrategia de desarrollo nacional planteada
por la Oficina Central de Cordinacidn y Planificacidn.

Los ingresos generados por la exportacién de petroleo,

dieron un impulso a la industria de sustitucidn de
importaciones, . ubicada en la capital y la zona central del
pais, pero su crecimiento necesitaba un  aumento en la
oferta de energia eléctrica y de insumos bé&sicos de origen
nacional, por o que la propuesta de industrializacidn de
Guayana reaponde més a 1a¢ demandas del - cerntro gue al la: de
la reglon.

. -

la 1ndustr1allkac1on

For la rahon -anterlor,'

regzon fue enfocada a la. elqbarac1on de insumos™ tanto.para
‘el. mercado nacional 'como-'pardu el internacicnal; ..’

ectablecer loc que . podia ”“set;:un verdadero _compléjo' 

Hlnduqtrldl con encadenamlento: hdcxa adelante én la‘misma
-regidn, - que hubiera generado una- autonoml"‘rmlatlva con.
respecto &l Tcentro y con un. crec:mlento propio  de 1la

regién, sin las caracteristica de economia de enclave gue
hoy tiene. : ‘ ‘

La estrategia central fue constituir a ciudad Guayana
como un polo capaz de generar el . desarrollo regional, pero
al mismo tiempo incorporar .sus recursos a la economia
nacional. En su elaboracidn no sdlo se importd la teoria,
sino que su propia Fformulacidn dependid de un centro de
estudios 2 inveztigacidn externo, por lo gque su filosofia vy
forma de asbordar el - problem_a  de la programacién  del
desarrcllo regional ha tenido un caracter meramente técnico
(el dezarrolleo visto <6lo comc crerimiento industrixl),
de jando al margen los d:pﬁctor noliticns v sociales de 1la
problemdtica regional.

La inversidn péblica no =8lo fue complementaria & la
inversion privada, fues soporte para ella, establecid la
infraestructura necesaria para su posterior desarrollo, vy
fomentd la producciédn de insumos bisicos gue ella
necesitaba en sus industrias del centro.

En una estrategia de polo de desarrolloylos costos de
inversidn inicial son tales gque muchas veces el capital

"privado nacional no estd en capacidad dg involucrarse en

El, ademas, las tasas de -ganancia en algunos
(infrasstructura y generacidn de energia en algunos casos)




no son muy atractivas, y sdlo el Estade, vy en algunos casos ©

el capital extranjero, estdn en pocsibilidad de realizar
dichas inversiones.

El Estado realiza grandes erogaciones en espera. que el -

capital . privado, tanto - nacionall~ como - internacional, -
realicen inversiones al contars--con —+~la: infraestructura. -
necesaria, . pero ello’ no “ocurre.. Ccomo -se espera; -.el -

compromiso -de -la- ihver516n~.pr1vadawmcon wel . desarrollo-r. .-
regional es relativo, depende de las-tasas-" de ganancia que

pueda obteper; en el caso de ciudad Buayana,ﬂesta situacidn.
contribuyd. -a‘-un-..atraso-.constante .. programac1an
establec:da por la Corporac1on, =3

" En elfwaspmc*o. adm1n15trat1vo-mhay§=ff

volumlnosa participacién.del--poder .centril;,. 1a5.autor1dades.¢*
‘son  .designhadas desde :zdaz - casa_p“de,~«g0b1erno —~ConN “~una -

participac&én'regiohalunuia.- ‘El establecimiento.externo-de -

‘autoridades regiondles;: con amp110-~poder.de-dec15;6nﬁy%una

enorme --cartera de- 1nver51on.rrelat1v1.axla'gestiéngdé las
autoridades locales, creando zuna-~=dualidad de poder, tipica
de los esfuerzos. de dESdrrollo reglondl dlrlgldos dE zde. - el
centro. s : *

El plan‘dé,desarrdllo regional no.hanldgradd} detener

la -concentracifn.del: crecimiento industrial: en 1la  regidn

central, . :tampoco . . -ha reducido - significativamente ‘:la

diferencia de ingrecoc'y'calidad de vida entre el centra y
la periferia, vy la economia venezclana contlnua dependlenda
de la explotacidn vy exportar1nn petrolera. :

LS
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1

IE&.4 FLANEACION DE REGIONES DEFRIMIDAS:

.':é.
EL CASD DEL NORDESTE ERASILEND.

B

I11.4.1 Antecedentes vy origeﬁ{

El Nordeste del - Bra51l‘*é§ con51derado uncaso- t1p1co

de "regidn dnprlmlda o lac caracter15t1ca-pr1nc1pa1 para tal“f”f"
definicién ha sido.la 51tuac1on de- pobre*a economlca que ha&“-v

imperado en la regidén. ”‘ : .- L T

El Nordeste constituye €l 18% del territoric brasilefio
y la tercera parte de la poblacidn nacional (%5 millones de
habitantes), abharcando nueve estados. En términos
geograficos se distingen tres grandes sectores: el sector
oriental de 1a costa atlantica, el sector cemi-arido
también denominado poligono de sequias (sertaoc), y una zona
de alta vegetacidn .en el Estado de Maranheao.

‘Las periddicas y prolongadas sequias que a través de
la histeria han azotado al nordeste brasilefio, han sido
seffaladas como la causa principal de la pohreza de .esa
gion. Como negra andécdota, a finales del siglc pasado, a
conﬁ:cuencia de una sequia murid la mitad de la poblacidn

de 1a oidn, situacidn gue provocd que el gohierno central
%QrmﬂrA 1a Comisidn NMacipnal para =1 Estudio deg la Ssquia,
que seria la primera de una serie de instituciones creadas

para responder ante situaciones similares, gque en la regidn

ee sucedian con una periocodicidad aproximada de diez afics vy

una duracidon de dos o tres, castigando 1a economia
nordesztina besada en la agricultura.

A través de la historia, la economia del nordeste
brasilefio se sustento en el monccultivo y exportacidon de la
cafia de arzucar bajo un régimen latifundista, que.sdlo en
esporadicas situaciones, y dependiendo del mercado externo,
fue combinado con la produccidn de tabage, cacao Y
algoddn. ‘
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Nordeste: .= I Sl A 15.9 %

Centro-Sur - 187 % . &0 7 | 79.4" 7

Ceﬁth?OESteQ'mv: 18‘Z'§' «}}~ 4,%:‘ i . 2.5 ZLﬁ

Fuente:"InstftutofBraéfléierde:Geografia v Estadisticdasz:
{Fundacso Getulio Vargas)

&




La respuesta a las periédicas sequias durante la
primera mitad del presente siglo, tuvo como principal
caracterlsflra la asistencia a través de diferentes
i ' ‘primera decada del pregente siglo. se.
éneral de Obras contra la -Sequia ;gue -
en - obras ‘hldrau11cas,. carreteras,.
os; -.en 1945 fue reemplazada por el

‘de .0Obras Contra 1la Sequla,
,pmlltlca de - SU‘ranteresoragw*aunque
geograflca' ' ' )ig

i En 1951, é
osderwNardeste dp

QHE'A -1
nordeste~~

T 1=ENE manlfle:ta un - camblo pn lanx-dfmé;~ffj
Tde en{ocar el problema de la r°g1an.- apunta a,reforzarvla‘ T

.o R L I S
“economia- reglonal |8 través de la .inversidn y- el credito” -
para dct1v1ddde5 productlvas, y no :610 & traves de- la-
.- . cracion- de obras' de infraestructura _que también < eran

] _ nececarla: pero ale
- 1stent= y frag 1

iwﬁélo “mantenian 1- e=tructura ag 1cola
ankte lac sequias. ' -

=3 ! ’ - " ) Tew s

. 5 é”difeféﬁciafdéi:estancémiento erbnimico,ylel‘dAEﬁEter“
aqr oﬂp"phr+adar del rmordeste, la renidn | centro  sur habia:
tenido L ace lcrmdo DroCeso de industrializacidnr,
permitiendn | al paiz tener un -crecimiento del  siete
porciento anual  (en la década de los  cincuenta), 1o cual -
acrecentd las tensiones sociopoliticas tanto Al .1mt9r1or
del nordeste. comc en ‘su  relacidn con la regidn cnntro sur |

'5¥£;~'que.absorv1 gwaﬁr‘:rte de los recursos ‘edmrgles de: +
C 1nven&10ne= “privadas: La situacidn - economlcd ey - la
marg1ndrlon politica de se-tores de la poblacidn régionél;i o
fueron ondiciones que desembaocaron en diferentes

manifesta:;ones de rechazo &l gobierno central [121, entre
ellas la organhizacidn campesina (Las Ligas fgrarias), gue

-~

12. El descontento en la regién, en el terreno legal, se
manifesto en. la eleccién de gobernadores de la oposicidn en
loe dos estados mas importantes de la region. '




entre sus reinvindicaciones principales . " ‘proponia -el
establecimiento de una reforma agraria que acabara con la
tenencia latifundista de las tierras més productivas de la
regidn. : i ‘

En estas circunstancias, -en -.1998;.wse —produce una de .-
las -mas ‘grandes sequias ocurrxdaa.enmelunordeste.bra51leno,u>
queé agudiza el clima de tensidn politica ya existente, y .da
:como consecuencia millones de-refugiadossnordestinos wy.-una . )
emigracidon & ‘las zonas urbanas.»en; e:pec1als =la s-regidn.s ~g‘; e

“rcentro-sur, - T creando -souna- ,~51tuac1an,ﬂde.mwlnestabllidad
“general1 ada." Fuera’ -de . 195 medldas denemergencxaxqup
dlctan para 1a 51tua51an g :

i 0 n ~»~Ae

Lo

obJe+1vo dp realL nwun
el ~desarrollo. de<la r"es;;l.’t
& lac estructura. oo
‘nubde:arrollo nordeqtlno' ;
-lon mmrcados e tranjeros y.%u'rnmd1c10n deﬂlmporfadoﬁa neta-~- =

de la reglon centro-suria-o T e . .

La: propuesta- del . GTDN ‘establece. como.géééek tres
peliticas fundamentales [13]: o S

1. La intensificacidn de las inversiones,{industriales,
como eje central de una‘polftica int egrai~'de;“cambiou
y fortalecimiento -de la economia del nordestée.

ii.. Reorganizacidn de la agrlculturw,‘cultlvos macﬁaprom"
piados en relaciton a los tipos de sueloy a -las .de--

mandas de agua,‘aumpnto de la prmdurc1on dp allmenfo%
y reorganizacidn de la tenencia de la tierra. i
Felocalizacidn de los exedentes de poblacidn, progra-
mas de coleonizacidn para el Ecstado de Maranaho.

ot
ot
[N
"

Corn la.propuesta realizada por el GTDN =1 congreso

aprobd, - en .~ Diciembre de - 19%%9,. 1la creacidn Sde - la .
"Superintendencia . para 21 Desarrollo del Nordeete (SUDENE)..-
que tendria como objetivo  central la .recorganizacién

ordenada, integral y planificada de la economia regional.

1=, GTDN; "Uma politica para o desenvolvimientao do
Nordezte”; GTDN, Recife - 1967. citado por Vera Luis; "E1l
#oceso del desarrollo regional en el nordeste del Brasil™;
Revista de la Sociedad Interamericana de desarrollo, Ed.
SIAF, Vol.l No.l, Buenos Aires 1947.



La 1ley de creacidén de la SUDENE establece para ecsta
los siguientes objetivos:

- Estudiar, elaborar.y coordinar. los . proyectos. de. desa— . ...

rrollo a cargo de los: organismos federales.de la regidn.;’ . -,

- Ejecutar directamente. o mediante. . .convenios,. . acqerdosyo?w=

contratos; los proynctos rpLaclonados con-el . desarrollao )b
regional.. ... SR

- Coordinar los programas de- asrstent&éwtécnfcﬁﬁyhextranﬁ@

’Jera en .esa regidn. 7 ) N ‘ : s

i

interna - . por--Zun. -Conse3jo: 'Dellberdnta;%wuha-
Secretaria Ejecutica. .y . una oficinzy --técnica. *EL Cansejo«u
estd compuesto . por  veinticiete l:nmiembros ‘r_1nc1uyendo '
Superintendente nombrado por el presidente-de larrepibldca)
los -~ gobernadores’ -de los E=tadoﬁ“ym‘reprmsentantesv-hér'
- enfldades banrarlas e=ta+a1ps,nac1onalﬂ5 v oregionales.nlssz

III 4,2 La estrategia de Desarrolilo.

' La estrategia de desarrollo para la regién  busca

alterar la estructura econfmice existente basadas en =)

agra, sl aspectao fundamental de 13 sstrategia estd basada

en una politica de desarrollo  industrial £141 buscando

convertir a la regidn en wun centro autdnomo de expansicn
manufdcture ra. '

i4. ‘s "si, para el Centro~-Sur de Brasil la

industrializacion es una forma nacional de abrir camino al
desarrcllo, para gl Nordeste es la dnica forma de abrir ese
camino. En caso gue se demostrase que la solucién no 89
validad, nowle quedaria al Nordeste sino la aletrrnativa de
‘despoblarse o permanecer como regidn de bajisimo nivel de’
renta"; GTDN, Op.cit. pg.S8. '




~ La estrategia.industrial, base del desarrcllo de 1la
regidn, se resume en los ziguientes objetivos [151:

- Utilizacibn de materias primas regionales.

- Dreacién’de infraestructura adecuada capaz de hacer
competitiVa_agla:industria en €l mercado regional y.--
nacional . , ; o

- Aprovechamlento del_iactoh~reglonml,mano -de obra-ba-- o -

rata. .o - Lo - ' %' B

- Modernizacion - de”la dndustria tradicional. «« -~ .. 1 - .-

- Rad1c3510n de 1ndu¢tr1as que - presentpn mayor*v1ab111ﬁaé_' OO

- s -

iL

Sélo dos ahO:*dECpUES‘ K 21,01
‘aprobado S przmnr “pl an- tﬁlanualc,uLa pm11+1ca conten1da gmmm
‘el primer plan, -wy™ que—-seﬂmantuvb-en 105 postpr1orag.;
resume. en la necesidad- de -[167:

- - Cistematizar las inversiones en:trancsporte para el esta- =-
blecimiento de una red regional.

- Dar mayor dinamismo a las inversiones en el sector de
energia eléctrica por la. 1mportanc1 que “ttene-en el de— -
. sarrollo ‘indastrial. ... o -

— Reestructwar l& economia’ rural ~para el : aprovechamiento.
" mas racional. de los recursos de tierra en la-zona:humeda
— Refaormular la . politica ‘de: apro vechamlentq del -Fecursc - - -

.

— Extender la frontera agricola en zonas himedas vy selva-

los movimientos. de poblacidn, colonizando o po-
o tiarra sub-utilizadas.

d .
= Movilizar recurscos técniceos y: finamcieros para sal var
las industrias tradicionales y necesarias para la regidn .
pero gque se vean afectadas.por  factores . -institucionales .. =

o circunstanciales. -
- Ampliar vy coordinar los incentivos & la iniciativa pri-
vada en el campo de la inversién industrial.

S. Moreira Faimundo; "Una  politica regional de
Industrialicacion. El Nordeste Brasilefio"; Ed.
SI1AP-FPlantecs, Buenos Aires 1976.. > '

16. Vera L. Op.cit.



Los programas de inversiones para el desarrollo de la

regidn pueden <cer - agrupados en: - i.) en el adrea de la
produccidn; ii.) en infraestructura: iii.) capacitacidn
del recursoc humano; vy iv.} inventario v evaluacién de los

recursos naturales.

En el &rea de produccién las inversiones estan ligadas
a la agricultura:. e industria. En el primer caso se busca

un  aumento en la oferta de alimentos, - mejorar la
productividad de los cultivos mediante la introduccidn de
nueva “tecnologia. vy . mejora de los ~_sistemas de

comercializacidn de "los. productoc agropecuarlos."Para la
industrializacidén se opto por"una lelthB de" incéntivos a
1la iniciativa ‘privada tales como: enrlén a. Ia,lmpaytarlon-
de determinados tipos de equipo a 1ndu=tr1a5 sin-:similares
a nivel nac1ona1n exencion - total o parcial. . a industrias
nuevas o instaladas que.-hagan 'uso de . materias primas
regionales, y en politica tributaria y Financiera el
principal mecanismo fue el denominado sictema T4/18, que
ecstablece que las personas juridicas ubicadas en cualquier
parte de pais. pueden dejar de pagar hasta el S0% de sus
impuestos sobre la renta .para invertir o reinvertir en
provectos en &reas establecidas por la SUDENE cCoOmo
prioritarias para el desarrollo regional.

Ern el &rea de infraestructura, las inversiones estén
‘dedicadas a los renglones de transporte, generacion v
transmicion de energia, asbastecimiento de agua potable,
alcanterillado, vy otros aspectos de la infraestructura
urbana en las capitzales de los gstados v oen especial a las
ciudadese de erife v Salvador. Respescto 2] deszarvrcllo de
recureose humanos ze elaboraron programss de capacitacién
técnica, de mano de obra, perfeccionamiento de funcionarics
piblicos, estudios scbre 21 mercade de tra
perspectivas y una campafa de alfabestizacidn a nivel
regionzsl. :

o
[
[n}
~
n
[
n

111.4.F Evaluacidn de la superiencig.
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A pecar que la regidn del nordeste del EBrasil continda
teniendo wun ingreso percapite inferior al de la regidn
Centro Sur, la diferencia ha sido accortada desde la
implantacién de los programas de desarro 110 en la regidn,
pero ain continda siende la regidn con més alte grado de

concentracidn de ingreszos. Aungue los programas de
dezsarrollo, de algurna manera, han dado resultado en
aminorar los efectos de las sequfas. las condiciones de
pobreza en la regicn, aunque en  menor grado, todavi a

. #
contintan.

Si bien son las condiciones internas de pobreza las

que impulsan & concebir un programa de desarrollo de la

regién, agudizadas por las “constantes sequias, son  las
condiciones de cricsis sociocecondmica Y  Sus poéibles
efectos politicos en el plano nacional, las que en
definitiva preocupan al poder central y lo inducen =&

 prestar atencidn a la regidn. Los movimientos politicos

snciales en 2] nordeste cada ver ce hacian mas fuertes v
comenzaban a tener niveles de organizacidn discrepantes con
los sectores que contraolabhan el gobiernc del pals.

La aprobacién del primer plan de la SUDENE sufrid

demoras derivadas de lac presiones de los sectores mas
conservadores de la regifn, los latifundistas, que velan

L Que perderian parte del podﬁr Y bmneflrl que obtenian

e ‘las criesis ciclicas derivadas de 1la =equias L1731,
finalmente estos sectores accedieron al proqrama. con claro
caracter industrial, porque no se hacia ninguna referencia

a cambios sustantivos a los regimenes de tenencia dé la

tierra,

La via de la indus strializacidén se zpoyo de maners
decidida =#n la inlciativa privads, dadole a2 ésta  lags
mayores facilidades para su incursidn en la regidn.

Estudios de evaluacidn de la esxperiencia [18) dan cuenta

y

que 1 mayor porcentaje dee la inversidn privada (mids del
i7 {as= polfticas nacionales de cardcter regicnal en las
Ep = de las sequias estaban orientadas & ofrscer ventajas

uacién'gue 2lgunos autores la denominan la 1ndu:tr1d des

18, Moreira Raimundo, Op.cit.

ca A
os latifundista de la regidn. Fue tan marcada esta

[}
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F0%) provenia de capitales de la regidn Centro Sur, con lo

gue el desarrollo autdriomo de la regidn quedo relativizada,
convirtiendose en una extensidn de capitales exdgencs a la
reglon, gue aprovechando los incentivos +tributarios,
técnicos locacionales (relativos a la creacion de
infraestructura), viercn en el nordeste no s6lo un nuevo
lugar de inversidn sinc también el de un nuevo mercado
internoc. Durante los primercs dier ancs del programa de
desarrcllo <=8lo un 3.8% .de los capitales invertidos
provenian de la misma region.

La estructura industrial regionél, a pesar de la
intensidn manifestada por . la SUDENE, quedo convertida en
una estructura funcional de insumos y. productos para la

regién Centro Sur, con caracteristicas de enclave a partir

. 7 . . .
~de las necesidades de esta ultima. La existencia de flujos
"intrasectoriales en la propia reqgidn es relativa,derivando

power

‘una estructura dependiente de la demanda externa, el &3% de

los gastos en compras de bienes intermediocs corresponden &

compras de insumos de origen extraregional [19].

Como consecuencia del "abaratamiento" del factor
capital & través de los incentivos brindados para 1la
inversian en la regibén, la industria tisnes una

caracteristica de uso de capital intensiveo, en desmedro del
de mano de obra, por lo gue el nivel de empleo en la regidn
no ha sufrido un aumento significativo, y continla siendo
el sector agricola =1 de mayor peso en =ste renglon, con el
&2% del  empleo total de la regidn generanda el 40% del
producte interno bruto (con estos datos se evidencia la
baja productividad en este UGltimo sector). El  TFOU de
asalariados tiemen un ingreso menor que el salaric  minimo
establecido en la regidn [201, vy la tasa de subempleo
regional es =21 doble gue la del promedio nacional.

El desarrcllio industrial de la regién tiene un alto
grado de concentracifn, principalmente esta ubicado en dos
ciudades (Recife v ESalvador), ciudades costeras que
tradicianalments han concentrado 1z infrasstructurs:

19. 7 Goodman D., Cavalcanti R "In
industrializacao e desenvolvimiento do nordest
Rio de Janeiro 1972, pg.3&0. po

20, Ibidem. pg.1554.
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industrial y comercisal, ¥y gue denctan cierta cercanfa, =1n
relacion a las capitales de los estados de 1la regién, con
la regidn Centro Sur. El objetivo de desplazamiento de la
poblacién a zonaz de baja densidad dentro de la regidn., ha
=ido de relativo impacto, los desplazamientos migratorios
internos mas fuertes se han verificado a las zonas urbanas
antes mencionadas y algunas capitales de los estados.

I11.5 Conclusiones.

Es evidente que entre las razones gque impulsan a

los gobiernos a realizar pnlitirds de desarrcllo regicornal,
no son edla las 'de  cardcter enddgeno & la regifn las que
predominan, aln mas, Sstas aparecen como jucstificacidn  de
la "intervencidn" de los gobiernos centrales =n la regidn,
donde los motiveos asicamente s encuentran en las
necesidades que para el ecguema de desarrollo mnacicnal la

region pueda cumplir.,

lLas causas que dan origen a la planeacidn regiochal en
América Latina, no sdloc  pusden ser cbhservadas como
respuesta a situaciones de desastre, a situaciones de alta
pobreza reglonal, aprovechamiento regional de recuwrsos
hidroeléctricos, sino mas bien como: ;

i

—  Fespusesta asante Situacionss de conflictos soci
alguna mansra ameEnaz =t =
zdlo regiormal sino también nacional.

.= Actuslizacién de estructuras sociales atrasadas en las
zonas perifericasz, gus de alguna maners  obtaculizan el
“desarrallo” nmrlonal v la expansion de los mercados,
tanto de insumos como de produrtos.

~  Aumento de la oferta de insumos vy mmtprlﬁc prlmaq que
posee una regidn y que son requeridos por el centro, a
partir de la dindmica de desarrollo nacional existente.

En todos  estos aspectos lgs moviles son de  carater
social, politices vy econfmicos, con agentes econdmicos vy
soc;ales que part1c1pan tantgren la escena regional como en
la nacional,
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El conceptc de desarrollo que =2sti presente en la
préctica de la planeacidn regional encuentra su base en el
desarrollo industrial, con claras restricciones de 1o que
podria ser un concepto mas amplio de deaarrollo integral.
La presencia del concepteo de polo de desarrollo y su  uso,
es una consecuencia de éntender el desarrollo come
rezultado de un crecimiento industrizal, de un aumento de la
planta productiva, y un andlicsis restringido de los agentes
econdmicos que serdn beneficiados con las politicas de los
programas de planeacién regional. -

A diferencia de la teoria, en la préctica el Estado se
revela como un factor fundamental en las politicas de
desarrnllo regional, no e€6lo es un  instrumento de su
eiecucidn, se convierte en su gestor principal participandoe

. 7 N - -
a nombre del "bien comGn". No sdlc orisnta la inversidén
. - . .
privada, a +través de incentivos, crédites vy politicas
c

7
fisrales, sino tambifn con aporte de capital a invertir de
manera directa.

La participacién de los actoresc csociales regionales es
relativa, por 1lo. general ez de manera indirecta vy el
desarrollo de la  planeacidn rno contempla un entendimiento
de proceso social, se convierte en una alteracidn de 1la
estructura ecordmica regional dirigida dezde el gobierno
central, con muy pocas posibilidades de participacidn de
organizaciones Yy organlismos  de caracter estrictamente
regianal. o : '

La participacifén de la iniciativa privada en los
nlanese de desarrcllo regional, ha sido encarada  como
fundamentaly pera ella determina su participacidén a partir
de las ganancias que pueseda obtener, con lo que los planes

= hn

resultarn muy wvulnerables ante variables econdmicas exdgénas
2 1a rcgién (lns elementos técnicos 1Dcac1omales na
dependen alm ntm de la regidn). Las voluminosas
inversione eet ales . en®*la creacidn de infrasstructura
capaz de ge rar econamfaﬁAde escala, como incentivo para
la inversidn prlvada; no es una garantia para que ésta

ocurra, por lo gque se ha hecho indispensable una politica
contemplativa de incentivos fiscales v tributarios, que adn
& pesar de sus bondades tampoco garantizan la participacidn
privada. o
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IV.1 INTRODUCCION.

En capitulos anteriores vimos los origenes vy evolucidn

de la planeacion regional, los diferentes conceptos gue han
sustentado la forma de abordar 1los problemas regionales vy

como estos =e han llevado a la practica en América latina.

En ellos notamos una clara ausencia de los  procesos -

sociales que son los que constituyen la esencia de la
problemdtica regional.

En los enfoques tradicionales, la planeaciédn regional
ec la planeacidn de la organizacidn territorial de unidadeées
productivas; las que =on vistas en su sspecto basicamente

fisico, donde =1 espacio, 2N su  wversion "superficie
territorial™, ez un continente o recipiente capaz de
albergar dichas unidades. Las restricciones para la

ubicacidn fisica de los sistemas productivos aparecen como

conceptos econdmicos, que en el fondo reflejan condiciones

fisicas de las 'mercancias vy de su entorno también ficico
(distancia que el mercado pueda abarcar). ‘

Estos enfooguss manifiestan "limitacicnes" en - la
planeaci®fn regional:’  la configuracidén fisica de - la

organizacién territorisl de las unidades de produccidén y de

= i . . -
consumo  no =0lo responden a restricciongs de caracter
fisico, su explicacidn tiene ogu eer encontrada 20 la
dindmica de los proceszrs sociales que 'la generan.

En el prezente capitulco, y .apoyandonos en bosque jos de
nuevas paradigmas dentro de la plansacidn regicnal, nos
abocamas a la tarea de reconstrulir un marce tedrico, aue en
base a la definicidn de conceptos tales como estratos de la
realidad, e=s=pacio, espacialidad, dimensidn. espacial de los
procesns  sociales, etc, nos permitan tener un punto de
referencia para analizar las posibilidades vy limitaciones
de la planeacidn regicnal. Todo cusrpo tedrico nos psrmite
establecer la construccién desl  objeto d

=
miasmo genera las posibilidades v limita

LR S
Y driese =n el

AanélisiB del problema a tratar.

¥

tudio, pero &1-
ci

1,-
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IV.2 ESTRATOS DE LA REALIDAD.

El objetivo del conccimiento cientifico es el
conocimiento de la realidad, es  la busgueda de "la
reproduccidn  intelectual de 1la realidad"” {131, poder

xplicar las causas que originan los f2ndmenos que ocu_rren
en el mundo real, para actuar sobre ellos vy transformar la
realidad al servicio del hombre. :

Esta realidad, preocupacidén del conocimiento
cientifico, esta ordenada en los siguientes estratos [2]:

i. Materia inerte.

. . - rd .

ii. WVida organica.

iii. Vida psiquics.

iv. Vida. histérica colectiva.

. Cualguier aspecto de la realidad puede ser ubicado en
alguno de estos estratos, o abarcando mas de uno. Esta
estratificacidn no. niega la totalidad de la realidad, 1la
segmentacibn gue se realiza de ella es =6lo un  artificio,
un constructo, para penetrar . en =] conccimiento .de la.
misma. : ' ’

La forma de uhidad de la realidad no ez precicamente

la homogensidad, sinoc mas bien 1 =2

diferentes en ella, donde estos U =

vna  homogesneidad =n su interior, en  consecusncig sy el

conocimiento mizmo de cada uno de sgstos ectratos ha

necesitado la . existencia de diferent 3
. 4 - ) .

cientificas gue se ccupen de fragmentos de cada® uno de

2llios.

1. Kosik Karel; "Dialéctica de le Concrete”": Ed. Grijalbo,
México 1974, pg. SZ.

. Hartmann»Niéolai; "Ontologia“; F.C.E., HMéuico 19&0, Vol
4 o

x -

Thd 1)
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En esta estratificacion de la realidad vamos de lo més
"simple" & lo m&s "complesio", de estrateos inferiores =z
sLperiores; se observa gque xisten categorias .de los

ectratos inferiores como elementose de los superiores,
aunque algunas de los  superiores no 2 encuentran en la
getructura de los inferioﬁée. aesi, categor{as de 1la
materia inerte <se pueden encontrar en la vida orgdnica,
pero categorias propias de ésta (Gltima es imposible
encontrarlas en la materia inerte (3], Sin embargo no todas
1las categorias de los e=tratos inferiores estan
comprendidas en la estructura de los superiores [43.

Si bien, lascategorias de los inferiores son condicidn
‘para la existencia de los superiores "...la categoria de lo
superiaor no puede conformar con la materia de lo inferior

tado 1o que gquiera, sino sdlo lo que es posible en la
materia” [2]. For ejemplo, en la produccidn de un bien se-
combina la existencia material de los insumos y 21 trabajo

manual g intelectual del hombre, que cambia la forma de la

materia que ingreso al proceso productive, pero el producto

final mantiene =su condicidn de materia {(no es creada ni
destruida solo transformadal, y las categorias de su
wistencia en su forma esencial se mantienen. ’

Estos estratos no sdlo se presentan de manera aislada,
mas bl

"formaciones reales .comple;as®, las que - No son
representantes de un estrato determinado, aungque mantienen
una estructura estratificada. El hombre es una formacidn
real Comple;a ue . mantiene una instancia peigquica, una

organica y también una material; pero su  ente psiguico no

tiere en su senc lo organico, aunque 1 hombre si; su wvida
pefquica no puede ser entendids flotando fuera de la

R For ejemplos categorias como la azimilacidn,
autorregulacibn, reproduccidn y muerte, propias de la vida
orgénica, e= imposible encontrarlas en el estrato de la
materia inerte.

4.eFor ejemplo la realidad Fisic
inerte v de de la vida orgfnica no =st& pres
psfquicé; no estampos afirmando una presencia me
loe estratos superiores, €ino la forma de existenci
categorias. ' §

)
T
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0
o
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0
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5. Hartmann N.3; Op.cit. pg. 566 Vol.Z.

ien, gran parte de la realidad se revela como .
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.. . .. . . ‘
organica, la tiene como unea condicidn de existencia, como
una categoria infer

ior en un estrato  superior, Yy ‘en  su
aspecto de totalidad se ve afectado por categorias de los
estratos inferiores, sometiendose a caracteristicas de
cateqgorias tales como la gravedad, autorregulacidn,

reproduccidn, etc, donde la muerte de la vida orgianica
. . . s .
implica la muerte de la vida psiguica.

Lazs formaciones socio
las relacionss gue =e stab
formaciones reales compl jas y estratificadas que van mas
alléd del estrato de la vida psiquica individual, abarcando
el de la vida histdrica colectlva, y €1 bien, s2 sujetan a
lac categorias de los estratos inferiores, encontrando
restricciones inherentes a =llos, no reducen <su accidn a
las mismas, atin més, son las categorias de los estratos
superinres las gue sobreconforman a. las inferiores,
establecienda leyes preplac gque rigen el comportamiento de
la formacidn comple;a real como marco general al interior
del cual se inscriben la=z de los estratos inferiocres,

econdbmicas, qQue en esencia son
le

IV, 2 EL ESFACIO COMO CATEGORIA.

1

comin, del fendmsno vy no

come un continente capaz o

uns xlgtenc_a pronla e independiente; err lenguaje
iog acu ;

cotidiamno hablamos de espacio cupado © 2 espacico vacio,
asumiendo una materializacidn del ezpacio.

una categoria, el no existe por =i

( ria de dimension de la externsion pero

Mno es la extensicon misma: como toda categoria su existencia

g=ti ligada a2 ssr principio de 1o concreto, no  tiene
[}

s
edxlistencia real fuera o al leado de las cosas y
procesos reales., £l espacic, =2l igusl gue =21 ftiempo, no
pre—existe antes de las cosas o de los procesos realgs, es
dimensidn real de la existencia de ellos.
\ ¥
El espacio real | es una categoria de los estratos

ecen entre los hombres, son

i1
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1n{nrlor tanto la materia imerte como la vida or
tienen una dimensidn ezpacial que nos confunde vy nos
afirmar que oCcupan  un espaciog la 2nwistencia  fi
material no puede ocurrir al margen del espacio, tienes una
dimension espacial intrinsica a ella, afirmar lo contrario:
que las cosas existen al margen del espacio, olvidando la
dimensién espacial que ellas tiemnen, implica asumir que el
espacio s un ente material, =i lo Qltimo puede aparentar
cierta légica (el espacio esta vacio u ocupado) lo primero
21 se presenta como un absurdo evidente.

‘n

El espacio comp categoria de los estratos inferiores
2% una dimensién real, una dimensién fisica, pero, en los
estratos superiores es una categoria ideal, una dimensién
de objetos ideales. :

El egpacio ideal corresponde a objpt s i1deales, aungue

también puede ser a una abstraccidén de la dimensidn

spacial de objetos reales. En el espacico ideal podemos
obhservar las siguientes caracteristicas:

i. Es un sistema de dimensiones de mdgnltud ex tengiva.
ii. Es homagéneo. :

iii. Es continuo.

iv. FPuede proveer patrones de m@dlde gs] m;trlcas.

V. Es concsiderado un continente capa:z de albergar cosas.

Ecta nocidn de espacio ha sido desarrcllada en las
matemdticas v en la fisica, vy en muchds casos ha sufrido un
traslado mecdnico.a otras disciplinas cientificas v entre
ellas a la planszacidn regicnal. Su versiém mAs  acabada
aparece =2n la geometria, donde la concepcidn suclediana ha
imperado por mucho tiempo, aunque en los dltimos afios han
aparecido nuevas concepciones geométricas, que para
determinados tipos de prcblemag han demostrado =u

pficiencia.

=

For otro lado, el ‘espacio real =25 una dimensién de los
obietos reales  materiales vy d las relaciones que se
stablecen entre elloe, 1os que también garticipan al
interior de los procesos gue involucran al hombre, vy que en
determinadas situacicones pueden Ser>objetgyde abetraccién &
un espacio ideal.. -

HUNT

Los objietos materiales, como entee fisiceos, tienen un
3 . :
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aspecto cuantitativo de =0 dimensidn TesEpacial {su
ecpacialidad) marcada por  su tamafo, extensidn, forma,
posicidn, direccidén y movimierto, caracteristicas aue
pueden ser objeto de abstraccidn a un espacio ideal sin que

i
se distorsione la geometria del espacio real.

El espacic ideal y las ciencias que se ccupan de &1,
no= permiten conocer y manejar aspectos de  los procesps
reales, pero el conccimiento de la esencia de los procesos
reales no puede estar restringideo’ o basade en teorf{as del
espacio ideal, va que sus leyes rebasan los aspectos
inherentes a uma configuracidén espacial, la misma que mas
gue causa puede mas ser efecto. For ello, el conocimiento
de las formaciones reales complejas, v en - especial el de
las formaciones sociales, no puede apoyarse en la geometria
o en la fisica, ciencias del espacio ideal, porque dichas
- formacicnes contienen categorias que van mas allid de las
pertenecientes a los estratos inferiores.

La dimensidn espacial de ' los entes materiales
-involucrados en formaciones reales complejas, podra
encontrar ¥plicacidn & partir de leyes que rigan el

comportamiento de dichas formaciones, y no sdlo por @ las
condiciones de espacialidad que los estratos inferiores
“involucrados en ellos tengan.

S L T S
csicion fisica, por ejemplo,r d
ea s espacialidad vy configuraci

ser entendida zin tener como base de e"élicé Ci
las leyes que detesrminan =1 rommurtsmlwn O de las
categorias de la materia inerte, 5 leyes que goblernan la
vida orginica y los proceszos inherentes a =1la.

8i hien la vida psiguica ro- tiene una espacialidad
directa, ro puede existir sin esztar sustentada @ en
categorias de los estratos inferiores; ella esta sustentada
en un ente orgdénico a través del cual mantendri una
’“edbdc1¢‘1dad 1nd1rect‘"' al igual, toda Fformacibn real
comple;a mantendri una espacialidad indirecta gque- se
manifiesta a travése de los entes materiales fisicos gque en
ella estian envueltos vy que su explicacidn =zs& inicia a
partir del conccimiento de las leyes que- -determinan dicha
formacion. '

: - 4
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IV.4 DIMENSION gSFAPI@L DE LOS FROCESOS SQCIALES.

Hemnse wisto, e tanto el espacio idesl como el real
conm  categorias de los estratos de la realidad, que  lasg
formaciocnes resales camplejas tienen una espacialidad
indirecta manifestads en el espacio real, y gues  los
procesose  sociales son formaciones rexles complejas en cuy
interior se dan los diferentes estratos de la realidad.

LDE procesos  scciales, son las relaciones que cse
n entre los hombres a partir de la interacidn que
z
nen con la naturaleza, a través del proceso @ de
. tna sociedad, vy o8  procesos que en 2lla
etan determinados por el "metabolismo"” 2condémico
@n gque los hombra2s participan sn &1, '

El metabolismo o proceso econfémico de una sociedad s,
en  resumen, una serie de cadenas de  operaciones de
produccidn, circulacidn vy consume de bienes y =zervicios,
donde cada una de ellas puede ser definida comolél:

i Operaciones | de Froduccidn. Son &
lzs cuzles s2 logrs un bien o servici D
transformacidn de determinaﬁac in:uma; lrecurscs natu-
ral_u. materia i r i
Fa lo cual )
loz medios

1i. Operacione
t+itidas tan
macenamlent
bien=zs ds un 1ugar =

ciones de produccidn

o
sumo. Las —egundas buscan la OnSery 'y loe bie—
nes y responden & la faltas d2 continuidad sn las ope-—
raciones de produccidén y consamo.
= Corzaggico Jose Los "Consideraciones tedricas
metodoldgicas scbre las formas sociales de organizacidn del
espacio y sus tendencias en América Latima"; Fevista
Interamericanza de Flanificacidn, Ed. SIAF, VOL. VII No 32,
Buencs Aires 1974, pg.8%. '
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iii. Operaciones de consumo. Fueden ser individual vy/o
colectivo, y con un caracter final o intermedio

Esta cadena se repite constantemente y su organizacidn
requiere de los siguientes aspectos fisicos: ’
~ Ubicacidn fisica de lose medios de trabajo en los tres
tipos de cperaciones hasicas del procesn econdmico.

-~ lUbicacidn fisica de medios de vida [infraestructura ca-—
paz de saticsfacsr las necesidades del hombrel.

- Desnlaramientn 21 lucar geoqardfico de las opsraciones de
produccifén de:
— fuerza de trabajo
-~ materias primas

-~ Ubicacidn geogré&fica de medics de cansumo ([(tanto los de
cardcter final como los intermedios]. '

Estos requerimisntos t{sicos de los procesos sociales
son parte de su eszpacialidad indirecta, y sstardn sujetos
tanto a las leysse gque rigan 1o0s procesos sociales como a
las determinaciones de espacialidad de los entes fisircos
materiales involucrados., Esta "cristalizacidn' espacial de
los procesens sociales se manifiestz ,en terminos general es,
por: : :

1. Localizacidn de . medios de trabajo: fabricas,

instalaciones, maguinarias, etc.

2. Localirzacidn de infraestruciura para los= medics de
transporte: lugares de interfase € tramnsbhordo
{asropuesrtos, pueripos, estaciones de ferrocarril, eto),
carreteras, lineas de ferrocarril, =tc.

3. Localiracidn de  infraestructura de almacenamiento:
almacenes, silos, comerIios, depdsitos en aensral.

4. Localizacién de centros urbanos o dreas
habitacionales.

o, alizacidn de infraestructurz de apovo, requlacibn v
cantrol del procesc pConSmico: cerntrales de
comunicaciadn, oficinas administrativas, sistemas de
crédito, lineas ‘telefdnicas, serviciosz informiticos,

gléctricos, etc.

servicios
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El proceso econdémico, de produccidn, circulacidn vy
consumo, se presenta como indispensable para toda sociedad,
sin €1 su existencia seria imposible, aunque las formas que
adquiere pueden variar de acuerdo & la participacion de los
hombres en la propiedad de los medios de produccidn como
también por la apropiacidn y consumo de los productos.

, En el desarrcllo de wuna csociedad existe una
sobreconformacidn de de las categorias fisicas por parte de
las. hietdricas, gue relativiza 1los enfogues donde la
localizacidn de los entes materiales ligados a los procesos
sociales se realiza a partir de categorias exclusivamente
fisicas, como en el caso de la aplicacidn de modelos
gravitaciognales.

Cin embargo, es posible que podamos  encontrar
determinadas analogias entre la configuracibn de 1la
dimensidén espacial de los procesos spnciales y 1la
correspondiente a fendmenos fisicos o formas geométricas
regulares; pero la xplicacidén, tanto de los procesos

sociales como de su  eéspacialidad indirecta, no puede

estringirse ni a las leyes de la fisica ni a las de la
geometria; el significado social de las formas geométrlcar
que puedan terer los estratos materiales de los procesos
sociales no es un  significado geométrico, =ino el de
procezos reales de orden histérico. S

IV.S DE LAS FORMACIONES SOCIALES AL CONCEFRTO DE RESION.

Un concepto importante 2n la plansacifn regional es 21

He regidn, los enfoques tradicionales de 2lla han
sustentade una visidén ahistbrica y atemporal del- miemo;
resul tado, =1 termlnmv generales, del marco ideoldgico de
dichas concepciones Y. en’ términos ra ticulares, del
entendimiento del E:QEFID comn un continente neuiro., .

En términos generales 21 concepto de regidn ha estado
ligado =& dnc significados. Frimero, hacisndo referencia a




62.

una nocién abstracta de un &mbito al interior del cual
suceden , ciertas caracteristicas de seme janza u
homogeneidad, con expresidn tanto en el espacio real como
en el ideal. Un segundo =igni{icado, de menor generalidad
y referido a realidades fisicas, ha tratado de determinar
porciones de superficies terrestres basandose en criterios
especificos provenientes tanto del &mbito geogré&fico como
csocial, y donde en algunos casos también se han considerado
los aspectos de homogeneidad.

Es este sequndo significado, la regidn Como
delimitacidn territorial, la que interesa en la planeacidn
regiocnal vy la gque ha orientado la formulac16n de diferentes
conceptos de regién.

En los enfoques tradicionales de : la- planeacién
regional, el concepto de regqidn ha sido formulado en base
a: i) la homogeneidad en la dotacifbn de factores tales como
los geogréfic05,>recur505 naturales, tipo de mano de obra,
condiciones sociales xistentes, etc, (regidn homogenea):
11 la existencia de actividades vy sus interrelaciones
funcionales (expresidn del concepto de regidn polarizada);
iii) la intervencidn normativa de la autoridad, o sea la
delimitacién derivada por un marco normativo de cardcter
nacipnal (la regi6n plan) [71; iv) las A&reas de mercado
para uno o varios productos (regifn econdmica) C[81. )

. Los conceptos de reqién | anteriormente. citados,
comparten los ziguientes aspectos: ’

1. Lz dimensidn o

i}
W
o |
s

1 iz para esxplicar =1 proceso de
formacidn regional estd basada en una o en un conjunto
de variables, de caricter sociosconbmico en el mesjor de
los caszos, pero =in  hacer referencia explicita de la
formacidn social a la cual dichas variables pertenescen,
dejando de lado las que para efectos de homoageneidad no

[

s
=

7. Estos tres tipos de regiones fueron definidas en el
tule

capitu IT1., y proviensn  de la denominada  escusla
francesa. -

8. El conceptcoc de regidn  econfmica es -rezultado de
" elaboraciones en la denominada escuesla alemana, con actores
tales como Christaller y 1&sch, también tadoa en el

capitulo I1. . :
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=0n "relevantes"”.

2. No se consideran las diferencias internas del sujeto
social gue se desenvuelve en dicho territorio, que
estdn referidas a aspectos tales como clases sociales,
participacidn en =1 poder polftico, en el econ@mico,
etc, que =0on componentes  bé&sicos en  una  unidad
regional. ' '

3. Como “mencionamos en el primer parrafo de este
subcapitulo, estos conceptos de regidén tienen un
caréacter ahistérico, bhuscan una - aplicacidn
independiente de la formacifn social que se trate, vy no
consideran los antecedentes vy condiciones que la
llevaran a su situacibn actual. ' ’ ‘ ‘

El an&lisis de la espacialidad indirecta o dimeneidn
espacial de un proceso social necesariamente debe inmiciarse
con el anilisie de este Gltimo, porgue es £1 el que
determina su configuracidn espacial. Esta configuracidén es
el resultado de las relacicones que se establecen entre sl
hombre v la naturaleza por intermedio de los procecsos de
produccién, de la organizacidn social - del ‘proceso
econdmico, o sea de la formacidn social existante. —

-t

"Las formaciones scociales son  estructuras concretas,
organizadas y caracterizadas por un modo de produccidn
ominants gue conforma lo decisive de un complejo consunto
e modos subordinadeos  de. produccién” [91, o s&a la

i 6 de instancias  econfmicas, v

2 ose manifiestan 2n oun momsnto eso

cial implica diferentez momentos, cons

reacomodos del conjunto d2 modos subordinados vy s ore
n

)

Todo =i ema  nacional reconoce una determinada
formacidn social; sus subsistemas  tienen caracteristfcas
generales provenientes del sistemsa total, pero mantienen

LY. Amir  Saming "Dependencia vy subdesarrollo en Africa
Negras su origen histdrico y Fformas contemporaneas"  en
"Flaneacidén Regional y Desarrollo Nacional en Africa"; Ed.
[IAF, Buencs Aire=s 1973, pg. 21. -
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particularidades que los hacen diferentes al todo. La
falta de similitud de las partes hacia el todo, proviene de
estructuras diferenciadas de la formacidn social, o sea, la
regidén como subsistema es una formacidén social propia cuyas
pstructuras econdmicas, sociales vy polfticas se comportan
o de modo igual peroc =i en correspondencia con las del
sistema nacional (1073, :

Las diferencias entre la Formacidén <social regional
(aspecto constitutivo de la unidad regional) y la nacional
se encuentran en los siguientes niveles:

1. En el sistema productivo, donde la oferta de los

recursos considerados como inmoviles dan determinadas

caracteristicas al aparato productivo de la regidén. En
el caso de los recursos naturales, la decisién de =u
explotacidn va a depender de la estructura del poder
dominante, de los interesss del capital (tazas de

ganancias competitivas), del desarrello de las fuerzas -
productivas {(nivel tecnolfégicao), Y ademis . que -

constituyan un  "recurso” para la demanda observada en
los mercados regionales, nacionales o extranjeros.

. s . . ‘
2. A nivel de los tactores moviles: capital constante

{maquinaria, capital de trabajo, etc) vy Jfuerza, -de.
trabsjo, que e constituyen en aspectos gue marcan -
diferencia entre la formacidn soccial regional' y. la“

nacional; dicha movilidad depende de las diferencias
existentes tanto al nivel de taszas de ganancias como de
C S

. #
remuneracion al factor trabajo.

R En l& estructura social, donde €= posible reconocer
diversas clases Y aQrupos sociszsles =tinldos vy
organizados en termincos de loz meodeos de produccidn
dominantes vy dominados, con  detérminada composicidn

interna y-zalianzas diferenciadas entre ellos.

fi

. chur s jurfdics institucional, cuya
acitn determina  demarcacionss

10. Agui se establece lo que en esencia hace & una regifdn:
sy forma®ién socizal; vy la interdependencia entre ésta y la
nacional, aunque con una determinacidn de la segunda sobre
la primera. ' i

administrativas

i,,\
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con diferentes pesns en la participacidn del Estado vy

de las autoridades regionales. La organizacidn
politico institucional a rnivel subnacional  es
generalmente de escsacso poder de decisidn y su

juridiccibdn administrativa no coincide con los limites
de la formacidn social regional. Las regiones, a pesar
de contar con una estructura "econdmica propia’ vy
relaciones de produccidn no necesariamente coincidentes
con las nacicnales, cuenta con un 2scaso poder pelitico
frente al estado central y su autoncmia es relativa a
su grado de insercidn en la economfa nacional.

. ! oL . - -
En resumen, una region es la manifestacion & nivel
territorial de fondmenos socioecondmicos, es un subsistema

‘nacional con una formacidén social propia, con estructuras

” N - 4 el s N
econamicas, sociales vy politicas diferenciadas pero
interdependientes con la nacional.

IV.6 EL CONCEFTO DE FLANEACION.

En todo estudio de planeacidn Bs necesario distlmguir

entre  Teorias Mormativas (también denominada  teor ia
prccedlmmn+ﬁl) y Teorias Su tetantivas de Flaneacidn [111;
las primeras, gue no deben ser confundida con planea"if
rormativa, - se refieren a- las teoriaz relativas  al
nrnrmdlmvmntj de la planescidn: misntras gus las twﬂuwdaw
cson teorias para la planeacidn que abarcan 21 conccimiento
del suietn a planear. Si bien, ambos aspectos pUmden ey
vistos de manera separada, existe wna relazidn entre los
m&tndos y las t&cnicas & usar en el proceso de planeacidn vy
2l sujisto de la misma. ' )
"

11. Friedmann John (1981), Op.cit.; también en Galloway T.,
Mahayni:; "Flanning theory in retro pepect:  the process of
paradigm change”; America Institute of Flanners Journal,

'ml .43, Washington 1977,
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En términos generales, planificar es "decidir en el
preszente gue acciones se tomar&n en el futuro, a fin de
nbtener ciertos propdsitos prestablecidoz” [12),es definir
cierto estado futuro deseable vy la forma o caminos para
llegar a él. Estas acepciones son indiferentes al asunto a
planear, csea este de cardcter macro, micre, nacional,
regional , etc. For esa causa y a fin de centrarnocs en
nuestro tem de  estudic, haremeos referencia & algunas
. definiciones de planeacién relativas a2 la orientacidn de

procesos sociales. ’ ‘ :

n

18]

Fara 0. Lange [131, la planeacibdn se origind en las
economfas socialistas, donde "es un elemsnto essncial en.su.
desarrolleo", para ser luego '@ adaptada por las economias
capitalistas, donde la "planificacidn del desarrollo” busca
aumentar las tasas de crecimiento econdmico, o por lo mencs
que  sean  mayor qgque =1 de 1a'ﬁbblacién, Fara el asutor,
planificacidn es =infnimo de decisicnes en los campos de
movilizaciédn de recursos, Drieﬁtacién de inversiones,
establecimiento de sistemas de precies, cistemas de
incentivos, etc. .

Bl

L4 -
Eettelheim [141 &l hablar de planificaciony tambieén
hace referencia =z sistemas sociopoliticos existentes, hace

distincidn entre “planeacidn sccialista” y “programacidn
econdmica” o planeacidn indicativa, donde la primera es
propia de las ecmnﬁmfagiplaneadas v la =segunda de las
econcmias de mercado. Esta Oltima "no cuede modificar las
rel acio o ccidn capitalistas r 1 +

iones de produccid
1o ssencial =
; por el contraric la pri
no un modo de funcioramiento de ol

Rl

2. Elizondo - Jorge;s "Alounos  Enfoques’ de Flansacidn’s
Instituto de Ingerieria, UNAM, México 1974.

M
i1
Bl
Iy
imn
g3
et
T
-
Al
ul

” ' N
"Economlia  politd

2im Charles, "Flanificacién vy crecimiento
: F.C.E., México 17565,
» L]

15, Ibidem, pg.?.
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Fara Ahumada Jorge [16], la planeaéién "es una simple
técnica con carédcter ética vy polfticamente neutro”, que.
permife escoger. entre alternativas ditferentes, elaborar
politicas de modo racional, seleccionar unc o un conjunto
de medios, determinar compatibilidad entre fines Yy
factitbilidad de los mismos.

Fara el Instituto Latinoamericanc de Flanificacidn
Social y Econdmica (ILFES) la planesacidén en América -Latina
"...ha venido ha =ser considerada como el instrumento
fundamental para superar la condicién de subdesarrollo
.. {teniendo en cuenta quel...el mecanismo de precio y .por
lo tanto 21 mecanismo de mercado presentan deficiencias
importantes"” " [17]1, con lo . gue " la planearlon es ~ un
instrumento de racionalizacidn de polltlcaa que buscan
guperarbproblemas de {ndole social aque se presentan en el
continente. : -

A pesar de la aparente divergencia entre las
definiciones mostradas es posible, a partir de ellas,
genunciar las siquientes conclusiones:

1. - .La planearlon es un instrumento de desarreollo . {(de
‘J'camblo) que en el casc de las sociedades capitaligtas
vffaparEEe come un mecanismo  de  ordenamiento vy comoun

medio para alcanzar niveles "aceptables de desarrcllo”
econfmico, social vy politico. :

2. S bhien existen difesrencias sustantivas sntre la
planeacidn e socledades socialistas v oen las
capitalistas, 20 ectas ﬁltlmaa la planeacidn =ze
convierte sn un  Ycomplemento del mercado para su
regulacidn. ’

1é6. Atumada  J., "Netas para una tecria general de la

planificacidn” Soriedad Venszolra de

Cuadernos de 1
flanlfzcaclén ;o Yol. IV, No 4, 1
17 Insti HWCLﬁﬁanAmerl,an de Flamnificaci
Econémica (ILFES); "Discusiones sobre FPlaniticaci
=31 X1, Méwico 1975.
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. La planeacidn de procesos sociales es una
responsabilidad asumida por el Estado (en los hechaos)
corn cardcter indicativo, pero con capacidad para

seleccionar e imponer estimulos fiscales, sistemas de
precins, barreras arancelarias, etc., con lo gue puede
alterar las relaciones al interior de las formaciones
sociales existentes.

4. La planeacién tiere un doble aspecto: tanto como teoria
normativa o procedimental y como teorfa sustantiva. E1
primero es conceptual e intrinsico a la teoria de
planeacidn, es un factor de racionalizacidén a nivel
formal que busca la opt1m1*ac1on entre medios y fines.

En - su  segundo a:pecto. 25 un procesco social “donde
'destaca su racicnalidad =us tantiva abarcando 1la
problematica del con;unto de . 1la sociedad,
convirtiendose en un - medio para determinar los

obietivos v los cambios requeridos @ para llesgar a

- .- -~ N
ellos. La planeacién, por lo tanto, busca el mawimo de
racionalidad - formal, entendida £cta como 21 uso. de
instrumentos y técnicas de planwacién. pero  ademds
trata de maximisz ar la racionalidad custantlva. 0 sea el
conacimiento de las eqrufturas Yy func1onamlentm de 1as
COsaAS por planear.

‘

IV)?lPLQNEéDIdM REGIONAL. .

“Hablar de nlaneacidn regional ss hacer ref erenrlm a
una planeacidn con "apellido", gue involucra no =0lo teoria
de planeacién =ino también teoria para la planeacidén, donde
‘meta Gltima-encuentra su razdn de ser en e] an&lisis de la
problemédtics regional. -

Como hemos visto, 'la planezacidn tiene dos aspectos, =1
primero gue es conceptual y formal en lao referents a la
plan=ac’cn v sue teorias; vy el segundo, que también estid en
un plano de abs straccidn y conceptos, se refisre al cbjsto a

plansar
¥

lLa plansacidn regional tiene, por un lado, un cuerpo
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"procedimental” derivado de los diversps  instrumentos vy
conceptos que mejor se adapten al logro de los objetivos
del sujeto de la planeacidn; y por otro, la abstraccion del
objeto de estudio: la cuestidn regional, -que nos permite
analizar, diagnosticar vy predecir comportamientos futuros
de los procesos sociales en su dimensién regional.

A diferencia de los enfogues tradicionales, ‘para
nosotros 1a planeacidn regional no constituy=2 una
preocupacidén del espacic por el espacio, o del espacio como
determinante de los procesos sociales que "en él1" ocurran,
sino mas bien por la djmensionalidad espacial o
espacialidad indirecta de ellos. La regibn es un
subsistema nacicnal con una formacidn social detérminada,
especifica y capaz de ser diferenciada de 1la ' del todo
nacional y la de otros subsistemas regionales; siendo ecste
el ‘aspecto esencial de la region, la plansacidn regional es
la planeacién del desarrcllo de los procesoz sociales de
cqrarterfsticas determinadas que lo definen como regidn, vy
gue como tales tienern una conf1gurac1on fisica territorial
Tintrinsica a ellos.

La planeacion regional es la _Elaboracién de
alternativas de accidn en una demarcacidn territorial
determinada donde se busca la transformacidn de los

procesos 50c1opconom1cos' que en el se desenvuelven:; es
tratar de 'llegar & una C1tudc30n‘imagenvfutura deceada vy
factible a partir de una situacidn real existente, proceso
gue se manifiesta en inducir el desarrcllc de la Fformacidn
social reglonal, con lo que sn esencla s un proceso de
‘cambio social deliberado, intensionadc yf avsplicliado”™ por
un sector o sectores de 1a sociedad.

La plgneacién regicnal, por ser urna estrategia
desarrollo de - un  subsistema de 1 formacidn  sccial
nacional, esta ligada & la concepciéﬁt desarrcllo que a
rivel ‘nacional s tenga, mejor  dicho z de los sectores
dominantes en el planco nacional, por 1 ue su formulacidn

G!DC}.!‘D

_Dl-—‘

L]
se ve restringida por los intereses que a nivwel nacionzl se
impongan y por la capacidad politica Y gconcdmica  de los
sectores sociales asentadeos en la regidn.
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IV.8 DIMENSIONES DE LA FLANEACION REGIONAL.

La prictica de la planeacidn regional, al igual gue la
naciornal vy sectorial, ha sido dirigida desde "arriba”,
desde las instancias supuestamente globalizadoras de los
intereses de la sociedad; en ella =1 Estado ha jugado un
rol protagénico come encargado de realizar esta actividad,

que por un lado ha necesitado de un método pspecffico de
procedimiento, y por otro, de un determinado entendimiento
de desarrollo. El primero Forrespondn' a la-teorfa de

planeacién procedimental (teoria de planeacidn), vy el
segundo a una doctrina de la planeacidn regional.

En la Figura 1Il1.1 mostramos un . esquema de la=z
‘dimensiones que involucra la planeacidn regional . [181, en
€l la dimensidn ideclfgica aparece come el paragua que
envuelve a las  otras, ella es el marco general que
gstablece una forma . .de ver vy entender el. mundo gQue nos
rodea (la realidad en la cual estamos inmersos) Y
constituye 1la base para establecer valores scbre eca
realidad. ' ‘

Las tecrias sustantivas de la planeacidn regional =on
las que tratan de interpretar los fendmenos socioecondmicos
que suceden en la sociedad, Lﬁn¢+1tuwundhse en baze para el

PN . . - .
analisis vy diagndstico de ella, v =n su d_darrL11

s@ VN

% b 2= ]
. . . . 7 - .
involuoradas disciplinas crentificas tales Come la-

. . ‘.. -
sociclogias, cisncias politicas, =conomia.

La doctrina de la nlansacidn regional, serd el
entendimientao de desarrollo, el concepto gues de £l ==
tenga, su formulacidn estara hazada en 1= enfogues
zeumidos en la teorisa sustantiva vy =n la ideclogia que
se tenga. ‘ ) B '

La teoria de planificacibn procedwmmn_sl‘ e el
azpecto g 4n  regional establece un

ue  en la planeaci

18. En base Friedmann John, (1979, Dp.cit; pg.lé.
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procedimiento & seguir, involucra un conjunteo de cohceptoz,
instrumentos y técnicas que nos  ayuden a trazar y regorrer
el camino hacia . futuro - deseado. En esta

el

esﬁado

dimension participan disciplinas tales como 1a

N . ”
sociologia,

psicologia social, teoria

general de los sicstemas, teorias

de organizacién y de la informacidn.

Una Qltima dimernsidn., es la practica misma de 1la
plancsacidn  regional. 2#llz ha estado reservada a las
cinetancias de gobiernoc en cuante & la direccién de su

ejecuci®n, pero en su desarrollo, independientemente de los
.deseocs, cuenta con la participacidén implicita, y en algunos
‘casos explfcita, de los sectores sociales ubicados tanmto éen
‘la regidn. como fuera de ella. ‘ : '

LLas poszibilidades v limitacicnes de la ‘planeacién
regicnal se presentan en las diversas dimensionss gue ella
tiene, desede la concepcidn tedrica aue rnos permite abstraer
el problema reqional hasta la practica misma de como se

realiza.

i




- V. DIEZ TEGIS SOEBRE LAS FOSIRILIDADES Y
LIMITACIONES DE LA FLANEACION

FREGIONAL
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V.1 TESIS 1: EL MARCO IDEOLOGICO DE LOS AGENTES SOCIALES
FARTICIPANTES EN LA TOMA DE DECISIONES DE
LA FLAMEACION REGIONAL CONFIGURA EL. CARACTER
DE LAS FOSIBILIDADES Y LIMITACIONES QOUE ELLA
TENGA. '

El conocimiento inmediato de la realidad encuentra en
la ideologia su primer obstdculo, es ella la que domina el
mundo de la pseudocconcrecidn y se convierte en un lente gue
distorsiona la realidad, que sdlo nos deja ver aquello qgue
es coherehnte con su estructura. - La ideclogf{a es
Yintermediaria entre los hombres y las cosas. El hombre ve
lo que =u ideclogia le permite ver. Si la realidad fuera
transparante,...,la ideologia no existiria vy la ciencia
seria de dominio general" [113. ~ -

. 7 s . . - .
La ideclogia no €8lp e interpone en la observacidn de
la realidad <sino gue también da pautas & nuestra actitud vy

accion frente a ella. La ideologfa\ =33 "ur sistema de
opiniones que fundandoce en un - sistema de valores
admitido=z, determina la actitud vy el comportamiento de los
hombres" [21; "es un  conjunto de creenciag -y actitudes
morales sociales y politicas que forman vy configuran-la
interpretacidn del mundo vy el caomportamiento de un
individue o grupao social” [31, en =ste sentido la ideclogia
de les diver=cs zagentee scciales que participan sn la
planeacidn  regional  cumple un parcel importante =20 su

gestacifn v desarrollo.:

Toda planeacidén implica con

cebir una situac
futurs deseada", qus serd el res

aci
sultado de los o

i

e

s Carlosz; “"Flanificacidn de situaciones"; F.C.E.,
1980, pg.158. -

2. Schaff Adam; "Scociclogia e idéologfa"; Bércelona 1989,

e

Pg-<o.
Z. Bernstein R.J.; "Reestructuracidn de la teoria social vy
politica"; F.C.E., Mé&xico 1982.
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intereses de los actores involudcrados en ella. Esa 1imagen
orienta el proceso de 1la planeacidn, formulandose como un
objetivo final del mismo vy confrontandose a la "situacidn
real actual" que se desea cambiar. a

La situacidn imagen Ffubura, expresa las intencioneg vy
aspiraciones de agentes sociales en relacidn & la formacién
social a transformar, reflejando sus juicios de valor sobre
la estructura y funcionamiento de eza formacién, por lo que
toda .situacién imagen futura se apoya en la ideologia de
los agentes gue la conciben. '

i La Soluciﬁn al problema planteado entre la situacidn
real actual y una situacidén imagen fuburd deseada [41, en
términos generales,  estar& delimitada por las condiciones
de la primera en funcién de gue es =lla la gue establece el
rango de posibilidades de situaciones futuras a las que se
puede llegar &n un horizonte de tiempo determinado (mejor
dicho, el: grade de factibilidad de 1la imagen Sfutura
deseada), por lo que se hace indispensable un anilisis vy
diagndstico de la <situacidén real actual, que por ser una.
abstraccidén de la realidad y responder & la imagen futura
que el agente social tiene, debe estar custentado en un
marco tebrica compatible con la ideologia de dichos-
agentes. : . ‘ : '

La conjugacifn de la situacidn imagen futura con el
diagndstica de .la situacidn real actual, dara como
resultado una o Ln. rango de “"situacicnes  imagen  futura
factibles v deszadas, gue =21 agenits sccial pueds custentar
de manera consistents con sus aspiraciones £ intsreses, L.a
trayectoria & recorrer, para llegar =S ezia altims
situacidon, ec diz=Fiar, concibiendn

1z eztrategla
posibilidades de situaciones n
marera tambien son  expresidn  de
agente social.

(b‘

e

m

4. Urn problema, de manera general, la contradiccidn
. entre 1o eristente v 1o que se desea que exista.
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BN

La Ffigura anterior, muestra 1la forma en que se
interrelacionan los diversos elementos gque estan presentes
en la elaboracién de »estrategias de planeacidén que cada
agente social puede concebir. La planeacidn regional no
termina con el disefio de estrategias y un plan o programa a
seguir, urnn  aspecto importante es su  implantacidn como
proceso, en &l se requiere la participacidn de agentes
sociales, gue colaboraré&n si la imagen futura factible
deseada corresponde a sus interéses y aspiraciones, pera
gque en caso contrario obstaculizarin el desarrollo de la
planeacifn, ya sea de manera activa o con indiferencia al
proceso. ' ‘ o

Frecisado los aspectos fundamentales de la. presencia
de la ideologia en el proceso de la planeacidn, se sefalara
el card&cter gue é€sta pueda tener. De manera general, el
pensamiento idenldgico puede ser conservador, reformista o
no apologético al sistema existente. En 2l primer casc, se
afirma la estructura social existente sustentando el orden
establecido y buscando la coeontinuidad del mismo; en el
segqundo, se buscan cambios en ‘algunos aspectos de la
estructura de la formacidn social, pero respetando los qgue
podrfan ser considerados b&sicos, o.sea un reacomodo de las
relaciones entre. los modOsf de produccidn dominados. vy
dominantes pero manteniendo a este Gltimo; en =1 tercero,
se tiende a negar la estrictura :de la formacidn soccial

existente, buscando establecer un nuevo modo de produccidn
domirnante con la cohsiguiente alteracifén de las relaciones
zntre este v los dominados. Ern -cualguisra de estos casos
e hace presente un compromiso del peneamients idecldgico,
vy el de los agentss gue lo sustentan, con la formacidn
social, ya ses para mantenerla o cambiarla, en parte o por
completo.
= Ern toda formacidn coexisten diversos agentes sociales

{(clases v grupos sociales [3]1) gue sustentan diferentes
situaciones imagen futura, perc de todas ellas  solamente
las de lgos agentes pr@:enteg (] rmnresentmdo ern =]l procesoa
de toma de decisién pelitica, peodrdn participar en. el
procesd de la plansacidn regicnal:; estas situacioness imagen

(= . i o~ - .

5. Mayor aclaracidon scobre los conceptons de clases y grupos
sociales se puede ver, entre otreos, en Matus Carlos;
Op.cit. pg.i180 vy =5,
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futura, representan el cardcter ideolégico del agente que
las sustents, con lo qgue se establece 1 carécter de las
posibilidades' y limitaciones que la planeaci6n regional
pueda tener con los niveles de cambio de la formacién
social existente.

V.2 TESIS Z: L0OS ENFOGUES TEORICOS TRADICIONALES EN FLA-
‘ NEACION REGIONAL ESTABLECEN MAS LIMITACIONES
QUE FOSIEBILIDADES EN EL ANALISIS Y DIQGNOS’

TICO DE LA FROBLEMATICA REGIDNAL.

La tecria sustantiva para la planeaci&n regional, o
teoria para la planeacidén [&], es el planc conceptual a
través del cual abstraemos el problema regional para su
andlisis, comprensidn. y diagndstico. Ecta tecoria, en
términos generales ha estado antentada en la tecria
econfmica espacial, la macroeconomia regional vy en la
tearia de los polos de desarrollo. : '

Las teorias sustantivas tradicionales de la plansacibn
regicnal tienen como e5e central de anilisis del proceso
social la dimen=idn scondmica, bazandose =1g la
microeconomia vy en la macrocconomia, gque & pesar de
prezentarss como enfagques opusstos, consideran &1 modo de
produccidn capitalists como un estado natural  de la
sociedad v no come un oroducto del proceso hzatarlLQ de 1la
misma. ; V

En oella z]l e=szpacico e un continenete neutro donde =g
puedan ublcar enteg materiales gqus su;etan*su configuracidn
no s8lo = leyves econdmicas, tido tambigén a las de 1la
nen et,f? y de la fisica. La regidn es un drea territorial
defirnida = partir de indicadores econbmicos y/0 sociales,

rd

. 4
6. Mayor aclaracifn sobre el significade de este concepto
puede verse en los puntos IV.7 y IV.B.
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de relacicnes - de interdependencia Q de programas
preconcebideos [71.

La teoria econémica espacial estd " basada en
“aplicaciones  de la microeconomia a la teoria de la
localifacidn, en ella la preocupacidn central e la

=
configuracidn fisica de la organizacidn territorial de las
actividades productivas, conziderandola factor determinante
en el desarrollo econBmico” de la sociedad. Esta
configuracidn no se ve como resultado de un proceso social,
sino como el de la maximizacidn de las utilidades a partir
de la ubicacifn de las unidades productivas. :

Fara ella, el todo  social es reducido & un sistema de
unidades de produccidn.y de consumo (discretizacién del
todo sociall, con un comportamiento uniforme marcado por la
busqueda de maximizacidn de utilidades. El eis motriz de
la sociedad s =1 mercadc, donde los individums concurren a
consumir © brindar satisfactores. Con esta reduccifén de la
sociedad al mercado v la circulacifn, la funcidn econdmica
del hombre, ern el procesc de prcduccién, circulacidn vy
consumo, se ve restringida a su condicidn de Aproductar O
consumidor, dejando de lado la organizacifn sccial de la
produccidn, asumiendo que las establecidas en el sistema
vigente sorn naturales a la wvide de. la sociedad por lo gue
no necesitan ser mencionadas y mucho menos analiradas.

Corn lz reduccidn del proceso social a las leyes gue

' . . N . . - . >

rigen =1 . mercado, la organizacion . ferritorial  queds

determinada: : ‘

- For la organizacidn trerritorial va sxistents.

- For las condicienss de factibilidad s=sconémica de los
procesos productivos.

— For las condiciones de factibilidad téonica.

Conr lo gue la busquede de mejores condiciones econdmicas en
ura  regidén  determinada se reduce a la localizacién de
objetos Fi{sicos, tales como la localizacifin de - wwidades
oroductivas, unidades  ds servicines, carreteras, e
infrasstructura en general. s

. Acerca de los conceptos de esgpacio y regién en . las
teorias tradicionales wver los puntos 1.4, IV.S entre
otros. : o '
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El enfoque econéfmico neoncldsico trasladado al an&lisis
regional plantea que, cualquiera que fuese la divisidn
espacial del sistema nacional, los intercambios entre los

diversos agentes econdmicos y las condiciones del mercado

tenderan en 21 largoc plazo a eguilibrar los precios de los
factores y de las rentas percapite de locs subespacios
nacionales llamados regiones, o sea una auvtorregulacidn del
mercado tanto regional como interregional v en
consecuencia, también .el de los ingrescos en las diversas
regiones de una nacibn.

. Bajo este supuesto la planeacidn, regional debn buscar
apuntalar el eqguilibrio perdlda por medio de:
¥ .

- . Reestablecer condiciones minimas para que las tasas de
ganancia en una regidn puedan zer competitivas con las
del mercade naciconal: establecimiento de infrasstructu-
ra, ventajas tributarias vy politicas de subsidio.

- Seleccidn y apoyo a determinados procesos productivos a
partir del reconocimiento de las ventajas comparativas
que en dotacidn de recursos una region puede tener.

— Fortalecer las peoliticas de aglomeracidn vy urbanizacion.

“para mejorar las economizs de escala y hacer competi-
tivos a los productos regionales.

- s ’ . - N .

En la macroeconcmla regional, aplicacith de los

Id . .
conceptos de la macroeconomlia & una entidad regional [81,
la preccupacidn por &l procesc social tambign. se reduce al
aspecto econdmico pero tomando 2 la regidn como un entidad
global. Zu anZlisie parte de wvariablesz agregadas ques

. . .o~ R -
intentan describir la =ituacidon de la regidn vy 1las
relaciones snitre  los ssctores productivos. En
e2lla no se postula una  autorregulacidn del  equilibrio
.regional, por el contrario, bkajo la afirmacidn que las
imperfecciones del -meroado requleren de aspectos
regulador"_. =zp sustenta la participacién del Estado en la
se presenta como una institucidn reguladora vy

'ercnomlﬂ. El

‘8._Eﬁ ella se wusan conceptos tales como re enta regional,

Ca, vmulflpllcadmr,n regionales, matriz
insumo—producto regional, etc. Fara una ampliacidn sochre
cstos conceptos pusde verse, entre obros, Richardeon H%Fry;
"Elemente of regicnal economics"; Fenguin Bnois Inglaterra
1975.

i
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representante de los intereses globales de la sociedad, gue
busca la estabilidad del =sistema tratando de evitar sus
desequilibrios a través de una mejor asignacién de los
recursos.

En la teorfa de los polos de desarrollo se combina
tanto aspectos tedricos como instrumentales de la teoria
econémica espacial y de la macroeconomia, pero asumiendo

que la propagaciéﬁ del desarrolla sucede en base & los-

conceptos de polaﬁizacién y aravitacién [931, donde el
crecimiento industrial es sindnimo de desarrollo.

El supuegsto basico . en las teorias sustantivas
tradicionales de la planeacidn regional, es gue los agentes
econdmicos pafticipantes .en el mercado tienen el -mismo
poder de negosiacidn vy, por lo tanto. estan en lacs mismas
"posibilidades ‘para  responder . & las condicionesz que el
Ecstado promueva, por lo que la plarnificacidn =ze apoyz e2n el
andlisis de 1los sectores econdmicos  sin - interesar la
composicidn de los mismos, =in  considerar qgue aouleness
actdan en el mercado son mgmbtwc econdmices con diferentes
posibilidades para absorver los impactos de las medidas gue
una planeacidn reglonal pueda realizar. Esta diferencia en
el "poder de negoc1ac3on z2 manifieszta en la desigualdad
de beneficios que 1los ‘agentes econdmicos de ura misma
actividad productiva pueden lograr por  unidad  monetaria
invertida, con lo- que la agregacidn sectorial diluye la
posibilidad de encontrar los verdaderos beneficiados de las
politicas de planeacidn regional. -

]

-~

Una region es u;ma Fformacidn social particolar v
diferenciadsa de - 1a nacional EEOJ, ooy lo que 1z
problemitica  reaional es en esencia una cusstidn soccial
2. EGobre el concepte de polos de desarrelle vy  de

sarte
»gravitacién ze pusgden ver loe punteos 1.5 v II.7.

X

10. Una ampliacidén sobre 21 concepto de regién puede verce
ern =1 punto IV.3S o :

11. "la problemitica regional ze refiere al desarrollo
territorial desigual de las fusrzasz productivas, & las
condiciones diferenciales de vida de participacién =ocial
de sectores sociales..."; "Seminaric scbre la Cuestidn
Regional” (conclusiones);

H
Colegioc de México, 1978,

~
'~

.
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[1131 cuyo elemento distintive de otros aspectoes de la
cuestidn social es su insercidn en la problemiatica de la
organizacidn territorial,.o sea de la dimension espacial de
las estructuras y procesos histdricos de una sociedad,
dorde la configuracidn fisica es la cristalizacidn de la
sspacialidad de los procesos de prod\crlon. circulacién vy
consumo de una formacién social histdéricamente
determinada. '

Ee por ello que las teorias sustantivas tradicionales

‘de la planeacidén regional, cal abstraer shlo la

. . £ . Lot . .
configuracicn flsica de un.sistema productivo vy aspectos
econdmicos del todo social, mas que posibilitar un andlisis
profundo de la . problemdtica  regional  manifiestan

.limitaciones por las reducrlanec que hacen de los procesos

socialec.

V.2 TESIS 3: TODA REGIONALIZACION EETABLECE, DE ALGUNA MA-
NERA, UNA FARTICION ARTIFICIAL DE LA FORMA-
CION SOCIAL QUE EN ELLA SE DESARROLLA.

l.a regionalizacidn puede ser objetiva o subjetiwva.  La
primaras sz la gue hace al  concepio mismo de reglidn, come
procesa histdrico gue tienes que ver oon la formacidn social
y la dimenzidn sspacial de &szta; ez el proceso por 21 cual
2] ente csocizal va edq,xrzmndo raracterf;ticas determinadas
y particulares en relacidén a la formacidn social del tcdo

P

nacional. La segunda s la delimitacidn de una porcién del

-

.territorio gque serd _dencminada la regifn  y que en. la
practica de la plan@acién regional no necesariamente tiene
o .

cono referencia a la primera.

¥

La regiconalizacidén objetiva g Unm procesc sccial sobre
el cual la planeacidn regional  iritenta incidir, mientras
que la regionelizacidn subjetiva es una actividad en el
proceso de planeacifn gue permite establecer #n a=perto del
sujeto a plansar: su demarcacidn territorial.

i
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En la regionalizacibn como’ actividad C[121, vy de
acuerdo’ a los objetives del estudio, se pusde establecer
una o un conjunto de regiones para analizar, disgnosticar y

planificar. Este conjunto puede abarcar parte del,
territorio nacional o temer un cardcter exhaustivo v
excluyente. Eztablecer una sola regidn es un  caso

particular vy no frecuente, por 1o general se busca abarcar
todo el territorioc nacional vy evitar el traslape entre
entidades regicnales. La regionalizacidn requiere asumir
un cmncepta de regifn, en base al cual se establecerd una
regidn o conjunto de ellas. o '

La regicnalizacidn ha tenido sustento en los conceptos
tradicionales de regidn [131,  asumiezndo de ellos su
caracter ahistérico y de observacidén del fendmeno m&s que
de la causa. La regidn homogénea, la region polarizada vy
la region plan mds all3 de los conceptos gue significan son
urna tipologia construida a partir de aspectos descriptivos
(homogeneidad o interdependencial) o preexistentes por
voluntad anterior pero referida al proceso de planeacion
(el caso de la region plan).

La homogeneidad de factores @ socicecondmicos y la

interdependencia econdmica de - -asentamientos ‘humanos o
actividades pﬁmductiva‘ =0 élo aspectos Tmnomcnlcoc ge
lag relaciones sccioecondmicas de 'Hnb formacidn  soccial
determ1n4da; por ello, la delimitaci de regiones a partir

de CDWCHQ tos tradicionales de regifn no =2s eguivalente,

territorialments hablando, con los .pr‘crsos Mermle: de
regignali:a:iéﬂ, Ezstos ﬁ1+1mu% tienen la caranterist ies
estar en constante cambio como resultado LJ} QEFHRFEﬁtE
reacomndo de  las relaciones internas gue on €1 sucsden.
For el . contrar la regionalizacidn estzhlece Lna
delimitacion  territorial estética durante un pericodo  de
tiempo marcado por sl horizonte de planeacidn.

s o
___________ ’ :‘5 '
12, En adeslarnte para referirnos  a la FEG’“ﬂﬂ]lZECBéF Como
actividad =dlo se usari el vocatilo rchﬁnal zacioh,
mientras en caso contraric - ~se .dir& "oroceso de
regionalizacidn”. - ' ‘

Z. Estos conceptos fueron vistos en los puntos I1.56 v
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El no tener en cuenta que con la regionalizacidn se
realiza una particifn artificial {(con. un claro objetivo
analitico) de la formacidn social que en ella se desarrolla
a derivado en considerar & la regidn comoc un ente gue
intercambia flujos y/o factores econdmicos con otras
regiocnes del &Ambito nacional y/o internacional, diluyendo
la presencia de actores o agentes sociocecondmicos que en
esencia son los que marcan la dindmica regional.

.

Si bien, en un primer andlisis de  aproximacidn la
region puede ser observada como un ente total que se
relaciona con otros de su misma categoria,’ es necesario
considerar que estas relaciones estan determinadas por la
expresion territorial del proceso de redionalizacidn de una
-formacidn social y por la vinculacidn-de ésta con la del

todo nacional. En otras palabras, a pesar que el.

‘territorio nacional pueda ser objeto de una particidn en
unidades denominadas regiones, las "relacicones
socioceconBmicas que en ella de | désenvuelven no reconocen
los - limites de esas particiones; el proceso de ' produccidn,
circulacidn y consumo ro se restringe a los limites de una
regién. sine que involucra a otros actores e . intereses

xdgencs e indispensables de =ser considerados en un
andlisis regional. : '
: &

" Asumir que la regicnalizacidén realiza una particidn
artificial - de la formacidn sccial nos lleva a considerar
que los procesos socicecorndmicos al interior de idna regidn
SE -prdducen v reproducen 2n base a la aﬁgahi:éciﬁn~ sacial
de la nroduccifn que exista al interior v exterior de la

=

racci zrritorial denominada regidn. Mejor  dichoe que
fr cion territorial denominad 2q10 3 s 0

las sucesivas cadenas de produccidn circuldcidn v consumo a
pesar de su ubicacidn territorial fo restringen s

actividad al &mbito regional.

El andlicsie de las relaciones internas y. externas de
L : . . N - . )
urna regidn, requiere la ididentificacion de las cadenas de

Cproduccibn circulacidn y. consume, asi como de la

determinacidn de los eclabones que se suceden en el

contexto regional. Fara ellc es necesarioc identificar la

forma de . opsrar de los agertes. econdmicos que conducen el

proceso de acumulacidn tanto a  nivel nacional como en el

regional, con lo gue las relaciones de cada regién =e dan ¢

través de las relaciones de los agentes socioeccndmicos gue
se. desenvuelven =n ella. ; o

CRN
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V.4 TESIS 4: EL ANALISIS REGIONAL ENCUENTRA MAS FOSIBILI-
DADES CONM EL -ESTUDIO DE LAS FORMAS DE
ACUMULACION Y CENTRALIZACION DE CAFITAL A
NIVEL REGIONAL Y SU RELACION CON EL SISTEMA
NAC IONAL. '

Como se sefalo anteriormente, . los andlisis
tradicionales del aspecto econfmico de una regidn diluyen
la presencia de los agentes econfmicos. a travds del
"andlisis - de sectores o ramas de la actividad econdmica,
presentando a la regién come si fuese la que produce o deja
de producir. ’

De manera alternartiva, al partir del hechoc que la
especificidad 'de una regidn esta dada . por 1la- formacidn
social que-en ella se desenvuelve, el objetivo.del analicis
‘regional es determinar las caracteristicas especificas que
dicha formacidén tiene: los modos de produccidén presentes,

2l modn de produccidn dominante y las relaciones entre este

- . . . -
y los demds. La dominacién de un modo de produccion zaobre
otros ez  la  presencia de tormas  d acumulacidn  que

&
predominan en una realidad sccial de=iterminads, vy su
andlisis reguiere del estudio de las cadernas de produccidn,

cad
i6n vy consumo,asi  como de los agentes econdmicos
lls particiapan.

- Hna caracteristica central de las formaciones sociales.

con predominio-del modo de produccidn capitalista, que son
las que se dan en casi toda América Latina, es gue la
relacidn entre loe diferentes agentes econdGmicos en el
proceso de acumulacidén de capital sucede de manera desigual
v  con aspectos de dominacidn por parte2 de aguellos gue
tienen mayor poder econémico.

-

: I . s P .
La participacio® de los agentes econdmicos se realiza
a travées de su insercidn en  algum o algunose eslabones de
las diferentes cadenas de produccidn, circulacién vy
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consumo; cada uno  tiene una cuocta de participacién en la
acumulacidn del capital total que se da a través de la
cadena en la gue estan inmersos, la cual estara determinada
por el tipa de ralaciones que establezca - con los otros
agentes participantes en la cadena.

Si bien los agentes econdmiceos son parte de una cadena

-de produccifn circulacién vy COoONsUMmo, también requieren de

una wbicacidn geogrifica pera. desarrollar su actividad.
Las diferencias en los procesos de acgmulacién regional vy
nacional estan determinados por estas dos coordenadas de

N e
1loe agentes economicos: su ubicacién en el proceso

productivo y su ubicacidn territorial.

Establecer las formas de acumulacién que suceden en
una "~ regidn, es determinar los mecanismos de reparto de
excedents economico gue se gensran en los segmentos de las
cadenas de produccidn circulacidn vy consumn  pertenecientes

.a la reqi@n v la aplicacifn de dicho excedente: consumo

. - . o . . P . 5 . -
final, reinversibn, inversidn o financiamiento de inversifn

‘en la misma regifn o traslado al exterior de ella.

La generacion de excedente v la forma de apropiarse de
Lok " +
el, es el reszultado del  proceso de relaciones entre los
diferentes agemfma econdmicos pertenecientes a una cadena.
La, 1dent11‘c acidrn de estas relaciones puede realizarse a
p.rtlr de la 5mrma'wrgan_haf1va del mercado al que concurre
de la dindmica de operacidn del mismo, de las

- J ‘
£Grm*5_ ﬁ@‘d minacidn gue entre  ellos establezcan v al
po ntaje de =y ﬂmFtlLlpailgﬂ ern ] excedente tqgal.

"7 For'otro lado, la tasa de ganancia, excedente entre
capital ‘en girc: ademdz de ser una consscuencia de las
relaciones entre los agentes, dependerd también de [143:

- VYelumen de produccifn a ofrecer.
- Capacidad =rn niveles de inventario.
- FPFoder de negociacién en base & poder econdmico.
- Continuidad en la produccidn.
- pNiveles de praductividad.
—- Posibilidades de renovacidn +anoléﬁ1ca.
. &
14. En base & Santos Miltong “I."espace partagel; Faris,

1975, pg. 3
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"Tanto en el dmbito nacional como en el regional, los
-agentes econbmicos de una cadena también mantienen
relaciones con los de otras.cadenas. En terminos generales
estas relaciones se dan [181:

—  Cuwando una wnidad productiva elabora 1los insumos gue
’ otra unidad —-de otra cadena- requiere.
- Cuando los beneficios econbmicos de una cadena son tras-—

ladados a otra, sea por medio de inversiones directas o

por financiamientg para la inversién.

— Cuando existe el traslado del factor fuerza de trabajo

pcasionado por me;ores salarlca que una cadena o eslabdn
puede ofrecer.

En las cadenas de. produccién circulacidn y consumo,
- .
=} las gue actuan los agentes economicos, =1

ern que se transmite el wvalor generado en cada proceso
productivo desde un agente econdmico a otro, a partir de
las relaciones establecidas entre ellos [141].

Establecer las formas de acumulacidn en un  &mbito
regional no  <=blo requiere de ubicar los segmentos de las
cadenas de prodncrlom circulacidn vy CONsSumO Que operan en
la regidn a través de las unidades prqductlva" que las
componen y las relacicnes de éstas con el exterior, sino
-que  tambien es  indispensable ubl at log circuitos  de
acumulacidn = dichas cadenas. Lna s tlpolmgfa de eztos
circuites debe contar con los siguients ﬁfcrif

3

-~ Tener en cuenta lasz actividades dominantess gue actuan

15. " Rofman Alejandro; "Sistemas espaciales y circuitos de -

. ~ . Il . . N - - .
acumulacion -soregional”; - Revista Interamericana de
Flanificacidn, Ed. 8IAF, Vol. XVII bNo &0, México 19E73.

i

16, Un circuito de acumulacidn "es wun recorte analitico que

da cuenta de un &mbito de reproduccidn Y acumulacidn  de

capital, nucleado zlrededor de uns actividad clave. La&
. - . . Y - R

actividad clave ez aquella donde estan presentes  los

agentes capitalistas mas dindmicos que estan en  capagidad
de imponer una serie de mecanismos que les permiten captar
valor generado por ofroc agentes del circuito.”; Ibidem.
pg. 46. . |

-
erislizan "circuitos de acumulacién™, aue son la forma



87.

como eje central del circuito y que determinan las for-—
mas de acumulacidén de los agentes participantes en las
cadenas. '

- Loe modos de produccion dominantes en el circuito.

~ Los niveles técnicos de produccidn, o sea el desarrollo
de las Ffuerzas productivas tanto en los eslabones domi-
rnantes como en los dominados. '

For otro lado, también 2 requiere de un andlicis
individualizado de las uvnidades productivas qua nos permita
establecer los segmentos estratégicos en la cadens de
produccidn. Aspectos bdsicos para este andlisis deben ser:

~ Posicidn en el mercado de productos, participacidn tanto
en el mercado interno regional como en el externo.

- Fpsicidr en &l mercado de insumos.

- Cambio y participacidn: dinamismo [171.

— Tamafic de la unidad productiva, gue puede ser observada
A partir del capital invertido, mano de obra yv/o volumen
de produccidn. :

Un aspectoc importante en la determinacidn de las
formas de acumulacidédn ‘de capital en una regidn, - es la
determinaci®n de los modos de produccién presentes y las
relaciones que s suceden entre ellos en las cadenas de
produccifén. Estos modos de produccién e definen a partir
de la forma de organizacidn social de la produccidn, es
gecir segun la propiedad de los medios de produccion y la

C

¥
forma de  apropiacidn vy distribucifn del excedente. Una
clazificacién adecuada de "loe modos de produccidn gue
puedsn  presentarse  en ! contexto regional =zsta dada  por
Lig82: :

............ 5

17. Fara é&ste v -los dos’ puntos anteriorez s posible
gpoyarse - en técnicas como las sugeridas en Antldn Juan F.;
"Manual ' de estudios Y. oroyectos  para desarrollos
industriales, Tercera parte: elementos para con?igurar
estrategiac de desarrollo"; UNAM, Instituto de Ingenierfia,

Méuico 1581. -

=

18, Una ampliacidn sobre los modos de produccidn ¢
nuede verse, entre otrose en: Lipiets 8lain; "El capi
su espacic’; Ed. Sigle XXI, México 1979 pgs.25 y ss3
Elizabeth; "Formas de organizacidg de la act
econémica y . la estructura ‘scupacional "; Decsarrollo
Econdmico No 97, 174 Rofman A.: (198B3) Op.cit.




Capital ,
Inicial (Cl)

Reinversidn

{Utilidad del

periodo anterior)
Inversién directa desde #
otro eslabdn.

- Inversién Privada (Nac.)
~ Inversitn PGblica

- Inversibén extranjera.
(Transferencia de exceden-
te ). g 2 ,
-Financiamiento (transferen
cia de excedente desde otxo
eslabbn) .

- Privado (Nac. o Reg.)

- PGblico

- Extranjero.

Capital
Mercancia

"Productos (P)

o e S . Capital
F.ode T.o - ; , ) {(servicios) Final (C2)
Fuerza ,de-.TMProcgso de Venta de
. - ' —yo- P . '_-:Cz
,////”////Produccién Productos
(servicios)
(Medios de Produccién)
- Insumos de mefcado - Organizacién' = Mercado Reparto de uti-
regional. social de la Regional lidades.
- Insumos de mercado produccidn "= Mercado Reinversidén en
extraregional. (Modos de pro extra-re. el mismo eslabdn
- Compra de tecnologia duccitn) gional. Reinversidn en la

(Nac. o extranjera)

(Todas son formas de tras
lado de capital a otros es
labones de la cadena)

- QOrganizacién
Técnica de la
produccién.
(Nivel de desa
rrollo tecrold
gico.)

Regi6n pero en’
otrp eslabon.

- {Inversidn directa)

Financiamiento en la

Regidn.
Inversifn fuera de
la Regifn. . ~

eslabones ubicados
fuera de la regidn.

Pagos a financiamien:

tos de C, .

Pago de imnuestos.'zi'

‘
-,

Financiamiento para -

Aspectos géneralés en un eslabdn de la cadena
. de.Produccién, Circulacidn y Consumo y su re-
: relac16n con otros eslabones o

FIGURA & N.2

‘88

fat




cenunciades a partir de los diversos valores

~ Economia domgstica.

~ FProduccidn simple de mercancias para el mercado.
- Drganizacidn plenamente capitalista.

~ Administracidn pdblica.

-~ Propiedad Social.

~ Cooperativas de produccidn.

El anélisis de las Formas de acumulacidn =2 partir de

:la . ubicacién de 1leos agentes  econdmicos, ademds de
explicarnos la estructura econbmica'presente en la regidn

da cuenta de los intereses, potencialidades y limitaciones
con que en ella se cuenta, y ernn  consecuencia, las

inferencias posibles que la planeacién regional pueda

lograr, aspectos limitados cuando. el andlisis se inicia a
partir de sectores o ramas de. la actividad ecanémica. sin
establecer un andlisis especifico de los agentes econdmicos
gue e mueven &l interior de ellos.

1S 9: LA FROBLEMATICA DE LAS DESIGUALDADES FREGIO-

Vos, TES
R NALES NO SOLO  FUEDE  SER ANALIZADA A FARTIR
DE INDRICARORES SOCIOECONOMICOS.
lLa problemdtica de las desigualdades regionales (tanto
intra como interresgionaless) constituye un tema importante
en los estudics de planeacidén regionaly a -~ busqueda de
"equidad" entre las difesrentes regiones de un pais al

-interior de cada una de ellas, es unc de los objetiveos de

cardcter nacional vy "finalidad" de los planes regionales.
» ' - ‘

ectadas v

que nara cada

regidn puedan tomar diferentes indicadores  econ 6ﬁ1rﬁ y/io

sociales; con lo que la situacion de 1z region queda’

"determinada" por un espectro estadistico de 11 o

m o
|'f'

Las desigualdades regionaxles son 0 d

¢

0

lf]
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Un anilisis de la=z formas en que se realiza la
deteccidn y enunciado de las desigualdadess regionales [193
nos muestra algunes de las limitaciones de los 9n¥oqueq
tradicionales de la planeacidn regional. Una limitacidn en
estos enfogues, en termines de desigualdades regionales, =s
que la medicidn de los indicadores esta sujeta a la
divisidn, en regiones, gque de un territoric nacional se
haga, porque a diversas divisicnes corresponderan diversos
valores Jde los indicadores seleccionados, lo gue pusde
prestarse a la deformacidn o "presentacidn desvirtuada" de
la realidad, como consecuencia de intereses predeterminados
de reducir o acrecentar las desigualdades regionales

+

Los criterios mas ucsados. en la identificacidn de las
desigualdas regionales estdn referidos & la seleccidn de
wno o un conjunto de indicadores cuantitativos, gue tratan

de promedi ar (de maner a percapite? determinadas
caracteristicas de la poblacidn o estructura econdmica de
dichas regiones (ingreso percépita, vivienda, servicios de
salud, Froducte Interno Bruteo, etc.). Cuande el ndmero de
indicadores es’ algo grande {(como  consecusencia de la
busqueda de una mayor “objetividad"), se realiza una
condensacidn de ellos a través de la determinacidn de
factores compuestos que  faciliten el mane’ ;o de la

informacidn [20]. Fero en resumen lo que se busca es llegar
a un nimerc o vector gue refleje la situacidn de la regidn
para luego ser comparada con las de otras regiones.-

caeo en qus se  pretende ura mayor profundidad

En los
e el anélzsls, se2 separan las variables en dependientes e
indeperdiente, trabajando sobre sstas Gltimas pero siempre
tomando 2 la regidn como wn todoe 211, con 1o que se

) P - R .
19. Fara un analisis mds amplic puede verse Coraggic Jose

L.s "La problemitica . tacerca - de  las: desigualdades
regiomdles"; Demografia vy Econmomfa Vol., 12 Ne 2, Ed.
Colegio de México, 1978. pgs. 18Z-202.

20 En petos casos  muchas veces Se  usan t€cnicas
ectadi '

sticas como el Anidlisis Factorial

Z1., "...un criteric para definir la regidn ,homogemea =3 1a
similaridad ~de renta per-cipita. Una redidn definida =54
ee esencialmente espacial, porgue Pl dnfﬂn1c16n Jmpllca
aque una region se desarrolla vy declina come un  todo",
Richardson Harry, Op.cit. pg,l,.
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relativizan las condiciones internas de una regidn como
producto  de st interdependencia con otros sicstemas
regional es.

Como consecuencia de definir la situacidn de una
region. por medio de indicadores socicecondmicos, A
Wwbicacidén, en términos de las desiqualdades, requerird de
un  patrdn de. comparacién el cual por lo general es tomado

de la media de esos indicadores 'a nivel nacional,
estableciendose rangos o cotas inferiores en los cuales los
indicadores o situaciones puedan ser tomados . comoQ

aceptables; las regiones que estén fuera de estos rangos
son asumidas como situaciones problemas.

Esta forma de exponer5Ala situacidn de una regidn sdlo
puede ser aceptable como . una primera aproximacidn, pero de
Ninguna manera Como un anélisiﬁ detinitivo, aunque sea con
fines comparativos, ya que la complesa estructura regional
no puede ser reemplazada ni’ representada por un indicador o
conjunto de elles, gque en su construccidn presuponen una
medida de la media, olvidando la distribucidn del mizmno al
interior de la regidén. Adn en los casos en gue una region
pase de un relative PTatrasc" a una situacidon de relativo
"adelanto o desarrollo” no necesariamente las desigualdades
internas de=zaparecen por el contrario en sstas situaciones
las desigualdades pueden acrecentarcse. o

Una limitacidn, entonces_

L 7

como un todo humngp 20, Y ain en 21 caso de contar
atificaciones lo gue . s& estd haciendo es medir un

o consecuencia de una situacidn secial v o la

i5n Misma.

For otre lado, cuando los indicadores estdn referidos
a2 supuestas variables independientes, la limitacidn

persiste, por gque en realidad =ze ecstd dejandc de lado el
proceso social fque las genera o “sea la formacidn social
particul ar de esa regidn, que es» la que en difinitiva
describe la situacidn de una regidn. :

El analisis de las’ desigualdades interregionales nos
dehbe llevar, por un lado a las diferencias entre lac
formaciones socialess exi SLente= en cada regidén y por otro,
al problema general de las desigualdades sociales, vy no
s8lo al establecimiento de .indicadores socioeconomicos =in
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remitirse a las causas que los generan. La situacidn de
una regidn esta en funcidn de su desarrollo histérice. La
diferencia entre regiones no puede ser evaluada a partir de
indicadores socioecondmicos, ellos son un reflejo de las
diferentes articulaciones de 1los modos de produccidn en
cada regién. Intentar disminuir las desigualdades intra e
interregionales implica alterar tanto las formaciones
socliales regionales como 13 nacional.

Un andlisis y evaluacidn de las de=zigualdadecs
regionales requiere necesariamente tener en cuenta aspectos
tales como:

- Las formas de acumulacidn-de capital, tanto en el &dmbito
regional como nacional. [ver puntao V.41 :

- El desarrollo de los procecsos productivos.

- Los grados de diversificacidn de la pkoduccién.

- lLa organizacidn técnica de la perurc1Dn.

~ FRelacidn entre mano de obra calificads v no ralz%xrada.

- Composicidn del capital. .

- Foder polfitico de las agentes'econémitos.

- Grado de organizacidn de la fuerza de trabajo.

-~ Gravitacidn de las organizaciones qrnmlales regionales
en ] contexto nacional. .

- niveles de contradiccidn entre capital vy trabajo.

- bBrado de mportdnc1a de. los d1vercos grupos econémlc
que Dppran en la regidn. : S -

- Carac*erlct1Cds culturales de 1a regidn.

- ”
Con estoz elementos no =salo 2ra pD?lbl?’ eztablecer una
categoria mds relevante de d ferencias ¥ desigualdades
ertre regiones, sino también  hacer una prﬂrpmr'i ‘a del
- rramisnto de la formaci S =ocial ] st =
comportamisnto 2 la ormacion =oC1 A regional  ants
. . .

determinadas accionss de planeacidn en funcidn de acortar
las diferenciaz exlstentes.

. La busqueda. por desaparecer . *las desigual dad
interregionales es en esencila: el tratar de acortar 1a5
diferencias entre formaciones sociales regionales, o me.or

dicho la busqueda de uwuna "homogeneidad" - en 1lm formacidn
Tompcial nmacional. Otro aspectos de .las desigualdades
regionzles 2on las desigualdades sociales, las cuales son

ur resul tado, o al mismo tiempo sustento, de e
.organizacidn social de la produccidn capitalista, donde las
relaciones entre agentes econdmicos y sociales se da &

L 4 pnartir de una desigualdad de Qnd1c1one% 2 la misma

g

organizacidn social de la producc1én.
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V.6 TESIS &: EL ESTADO, EJECUTOR DE LA FLANEACION REGIO~
NAL, NO SE ENMCUENTRA FDR ENCIMA Y SEFARADO
] DE LA SOCIEDAD SINDO QUE ES UNMA EXFRESION DE

- - ELLA Y BUSCA LA REFRODUCCION:DE LA MISMA.

La practlca de la planeacidn. regional ha sido v es una
act1v1dad desarrollada por €1 Estado, es un aspecto de la
"intervencidn" [22] de éste - dltime en la =zociedad, por lo
gque- analizar sus posibilidades vy limitaciones requiere de
ectablecer la conformacidn y funcicnamiento del Estado.

A

En térmings comunes, v también en algunas teorias
sobre el Estado, ez presentado como una instancia: pol
juridica separada de la sociedad y encargada de regular,
garantizar y canalizar sus intereses glohales: "l bien
comdn”; déndole una existencia por encima de los intereses
particulares. ’ -

Lok
(a2
[N
]
m

neacidn regional SUE “n¥oqu"~ Lr*d3C1G &l es

apoyados  tanta en la micro como en la macroeconom mia,
prezuponsn la vieidn antes descrita sobre =] Estado. En el
primer casno, ©1 Estado =8 uwuna instancia separada  de  la
amciﬁdad e debe intervenir 1o menos  nposeibkle =
ornsecuencia gus los dessguilibrios  ex 15tentee tienden a
au+orrequ1arwe en el largo plazeo, vy su presencia debe
responder. a garantizar las . condiciones del. mercado

perfecto, la infraestructura minima pero necesaria, las
leyes gue garianticen la prbpiedad particular, 1Qb-dEFEChDh
individusdles, etc. »

&t

En =1 segundo caso, - =2l Esztado adquiere mayor

.22, - el propic términc "interverncion'lleva la connotacidn

de que =1 Estado es algo externo a la socciedad; se usardg

eaté‘yacablm por  la generzalizacidn @ de sd uso, con la
salvedad de gque tal ver no e2¢ el mas apropiado.

e
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relevancia, aunque continda @ siends considerado como un
elemento exdgeno a la scciedad y defensor de los intereses
comunes, reclamando de €1 una participacidén m&s activa para
contrarrestar los desequilibriocs propios del sistema.

En términos generales, las funciones gue realiza el
Estado =e pueden listar como:

1. La creacidén de servicios e infraestructura, que también
. las podemos denominar condiciones materiales para la

produccidn. Estas se constituyen en parte de las
condiciones generales para 1la reproduccidn de 1la
‘prganizacién social de la produccidén Y que se

manifiestan en:

t.1. Creacidn de sictemas | de comunicaciones Yy
transportes: - carreteras, puentes, correo,
telégrafos, teléfonos, etc. -

1.2, Servicios para la reposicidn, actualizacidn Y
' calificacidén de 1los diversos niveles de las
fuerzas productivas, tanto en S cardcter
‘ intelecual como manual: servicio de educacidén en

© general. ' ‘ : ‘

1.3, servicios de salud.

1.4, gervicieos . de aguia, alcantarillado vy dd

urbarizacién en general.

. IT"I4

2. La determinacidn v puesta en practica de todo  un
sistema legal que ordens las relaciones tanto entre log

'3

factorez de la produccidn como entre los  individuos.

—

-+ En el primsr _ceso establece el marco  legal para 1
libre..,competencia, leyes relativas al trabajo. &
intercambio general erntre mercancias y garantiza 1la
propiedad privada vy los= usos ue de =lla e pueda
hacer. " ‘ .

%. ' La generacibn de una conciencia social orientada &
aceptar como natural la organizacidn social de la
producci o wiztente, Ffuncidn que fundamentalmente se

realiza a través del aparato educativo v de los medios
de comunicacidn.
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4. Farticipacién en la produccidn en sectores denominados
estratégicos para los intereses de la nacidng pracfzca
bastante difundida en laos paises latincamericanos.

Las sociedades latinoamericanas las reconocemos como

sociedades de capitaliesmo periférico [23]1, o sea que

érminos generales responden a las leyes y- conformacidn

de las sociedades capitalistas, pero en términos

particularee contienen un range de caracterfsticaanue las

hacen diferentes en sus formaciones sociales & las de los
denominados paises centrales.

y -

Las sociedades de capitalismo periférico mantienen las
caracteristicas que -involucra el termino "subdesarrollo”
[241, donde este Qltimo tanto en su estructura como en su
funcionamiento es un égpecto inherente al mismo desarrollo
del sistema capitalista.  El. Desarrolle no puede esxicstir

sin 21 Subdesarroeollo [25], son las dos caras de urnd misma

moneda y de ninguna manera etapas sucecivas por las gue una

formacién pueda pasar., Las sociedades de capitalismo
27, Una ampliacién ’=Dbre Este concepto puede verse en
Sonptang Heinz; "Hacia una tear ia pﬂlltlL del apltmllsma
perlferlco”' en ~ Sonntang O H., o vy Valecill Héctor,
—compliladores-; "El  Estado & =1 capitalisma
contemporanec’; Ed. Sigle*XXI, México 1%743. -
240 "Un h:ﬁaClD nacional ‘subdesarrollado  @s amquiel  ques
whibe una structura =secial reg Esl va, kol p! elevadaos
desniveles en la distribucidn el ingresso Y alta
concentracidn de la propiedad, assntada sobre una

estructura econbmica de limitado desarrollo productive, con
formas atrasadas en el “proceso  técnico  industrial .y baja -
productividad de la fuerza de trabajc, reforzado esto por
un aparato politice v urma estructura de poder fuertemente
restrictiva, represiva vy limi&ativa de la expresion social
colectiva.; FRofman Alejandro; "Desigualdsades regionales v
concentracidn scondmicas El caso argentine®; ¢ Ed.
EIAF-Flanteos, Buenos Alres. 1974.

25. Framk Gunder; "El desarrcllo del subdesarrollo"; en
Ramirez BGuillermo -compilador-:; “"Lecturas sobre desarrollo
econdmico"; Escuela Nacioma2l de Economia, UNAM, Méuico
1570. K : ' '
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periférico.tendran un determinado tipo de estado, =1 cual
en teérminos generales tendrd caracteristicas del "Estado
capitalista, pero gue en términos particulares rmspondera a
la formacién =oc1al especifica de que se trate.. s

. Desde las teorfias contestatarias al sistema ipperante
Yy no apologéticas en torno  a su .xlstencia, originalmente
se ha dicho que el Estado es un instrumento de dominacidn
del capital frente al trabajoc. pero esta afirmacién global
"no nos da explicacién a las diferencias que muchas veces se
-presentan  entre los ‘que ostentan el poder del Estado ¥
algunas fracciones del capital o agentes econdmicos.

‘En. el sistema capitalista la produccidrm social tiene
un  car&cter privado derivado de la preopiedad pnrtlcllar
sobre loz medics de produccidn, vy cada unidad productiva,

representada por su unidad de capitael, se mueve por
intereses propios e individuales, ue - reqguieren de
condiciones generales para su existencia y funcionamiento,

las que son expr@ﬁddas en los intereses del capital total.

Fl capital total en wun mercado competitivo, tiene
evistencia en la medida en qgue las unidades de capital s=
relacionan entre si, la misma que =dlo se puede dar en
funcidn que cada una de estas unidades genere un excedente,
o sea que sean.rentables. Desde la perspectiva y nececidad
de generacidn de un excedente, no todos los servicios y/c
productos gue la rorinda# requisre pusden sey generados por
las unidades de cap pital, es necesaria la existencia de una
instancia eepecial que no 2 encuentre  restringida &

=1
busoueda esxclusiva de excedente, aunoue si asumiendo

]
intereses globales del capital: la reproduccidn de las
relacicones sociales de produccidn existente; donde mds gus
rezponder &l capital asume la existencia social del mismo

257,

o

do se dimenciona como una
a iencia por encima de la

En consecusncia e
{ i
tado de las nececzsidades

structura politico-jur
criedad, pero en &l fon

26. Esto Gltimo  es 1o que Sonntang denomina
relacidn—-capital, vya que capiwkl no sdlo es el factor
econdmico monetario sino que lleva consigo las relaciones

sociales gque el establece.
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de reproduccidén de ella, por 1o que el Estado no eéta al

margen ni por encima de la sociedad sino gue recponde a la
formacidn social existente vy a sus | necesidades de

‘reproduccidn gleobal. -Es por- esto que en muchos casos - el

Estado puede estar en contradiccidn con alqunas fracciones
del capital, m&s aln cuando su "intervencidn" no se
restringe a la sdla. produccidn de servicios e
infraestructura.

Eecta necesidad de reproduccién de la scociedad, y del
Estado como parte. de ella, hace gue la "intervencidn' de el
se de en todos los subespacios y dimensiones de la vida
nacional, pasando necesariamente por lo "regional'": por la

formacidn social particular que se desarrolla en la escena

regional y las diferentes fascetas gue la componen: lo
social, econdmico, politico, €tnico, geopolitice, dotacidn
de recursos, =2tc. buscando una integracidn de estos
factores para la reproduccidn de 1a Fformacidn social
nacional ‘ ‘ '

1S

R
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'Y.7 TESIS 7: LA CRECIENTE' INVERSIOM FUELICA EN EL AFARATO
FRODUCTIVO FREGIONAL Y LA FUESTA EN YALOR DE
LOS FECURS0S NATURALES DE LA REGION NO RES-
TRINGE A LA INICIATIVA FRIVADA, FOR EL CON-
TRARIO ES COMFLEMENTO Y AFQYO. |

Gran parte de la planeaéién regional en América Latina
se ha realizado en torno a la teor{a de los peolos de
desarrollo. Bajo este enfoque se requiere de la generacidn
de grandes wunidadese  productivas que cumplan el rol de
empresa central “motriz o propulsora" [11, dichas unidades
praoductivas por lo gereral son  invercsiones plblicas

- - . - 1 - =y 4 "
colecadas bajo la categoria de sectores "estrategicos".

: ; . Esta creciente participacidn - del Estado en 1a
generacidon de sistemas productives denominades empresas
estatales, paraestataies o de capitales mixtos, szgdn - sea
el caso; es muchas veces presentada como una intromisidén
del Estado en un &rea que compete o es  "natural" & la
iniciativa privada; se asume una. existencia extsrna vy
sepairada del Estado con respecto. a la sociedad, <=in
considerar gue €1 e$ una expresidn-de ella v que entre sus
diferentes funciones estd la de regular con =u actividad
los desequilibrins generadcs por la competencia entre las
‘diverszs unidades del capital o agentss econdmicos. ‘

821 bien, las inversiones estatales en  cistemas de
produccidn de bisnes entran en pugna con algunas fracciones
del capital nacional , no Y necesariamentes sstard =gl
cantradic:iéﬁ con loe intereses de mediano v largo plazo
del capital total [21, adn mds, La pmrt1--pﬁc1r del Estado

- -7 7en 1o =sistemas prioductivos e¢ aré enfocada & complementar

i. Algurice detealles

ounto I1.5 del present rabajo.

2. For capital tDtﬂl se entiende la‘suma de lzs diferentes
unidas de capital, que <i bien mo tiemnén los mizmos
intereses  en  t&8rminos  inmediates ceoincide eg =l interes

estratégico de mantermer ] modo de produccidn dominants en
la formacidn sccizl especifica de la gue se trate.




P

y - apoyar determinades fracciones del capital en términos
inmediatos ¥ al capital total al mediano vy largo plazo.

Fara determinadoes enfogues, la participacidn del
Ectado =n la sconomia es un fendmeno que viene e=n aumento
desde .l1os dltimos cincuenta afos v con mayor énfasis en los
pafses dpl denominade capitalismo perlferl__. en relacidn a
los paises central--, donde la intervencién estatal en el
espacio econdémico es reducida. En estos enfogues lo
polftico, ideoldgico v jurfdicg (que Aserfa la esfera a 1la

sque corresponde el Estado) a lo sumo colinda vy sé8lo se
“interrelaciona con lo econdmico, por lo que la preduccidn

de bienes por parte del E:tado es considerada una
intervencion en la esfera econdbmica.

Si bien, 1lo ‘palftico—jurfdico, lo ideoldgico v lo

: P . . .
econtmico pueden ser vistos como dimensiones donde se

entrelazan la formacidn social, su articulaciédn en 1la
realided es tal gue lo gue sucede en una de ellas no  puede
ser comprendido ni explicedo sin el entendimiento de las
otras. '

El. estado, en. sus diversas %uncione siempre ha
mantenido " actividades en  la esfera econd mlra. aungque la
gravitracidén de las miesmas ha dependido del tipo de Estado

aue las’ rezliza. For ejemplo, en el estado liberal,
correspondiente al capitaliemc competitivo, existisron
actividades ligadas a lg‘inveraién de capital tzales como:
calificacidn de la fuerza de trabajc, infraestructurs de
transporte,  salud, infrasstructura whana, etc, las gue
tienen como principal caracteristica: CDﬁEtl‘u1FEE s}
produrciﬁn de servicios de reducida rentabilida, pero gue
en »esencia . constituyen la infraestructura  indispensable
pars gue el capital privado pueda dedicarse a l=2 croduccidn
.‘.,

de bienes ren

i

Funciones del Estadc tale= como: consolidacidbn vy
difusidn ideoldgica, fiscaliracidn, administracidn; etc,
tambiér tienen uma funcidn econdmica qus se materializa ern
establecer el marco general zobre el gus pueds darss la
regradu;czén del sistema socicescondmico impereante.

qu lo antgrior, =3 srrado afirmar que - &

participacidn del estado en lo econfmico se inicie con 1la
invereidn estatal en sistemas de produccidn de bienes. El
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Estado en la actualidad, no sflo invierte en cectores
tradicionalmente considerados no rentables, cada vez

aumenta sus  inversiones en sectores tradicionalmente -

rentables (no sdélo se nacionaliran empresas en guiebra sino
también algunas concideradas colVﬂntps) En resumen, la
participacidn del estado en.la economia no es reciente, lo
que ha variado son las formas de su participacian [2],
cambicos gue son el resultado de las mutaciconess de la
formacidn social a la que corresponde.

“En -la planeaciéh del- desarrollo, tanto eﬁAel terreno
nacional como ern 21! regional, el Estado ha incrementado sus
inversiones aplicandolas en sectores | denominados

ecfra+eglros para la.economia nacional: - s

~ Produccidén de insumos bésicos. :

-~ Euplotacidn vy produccidn de energdticos.

~ Infraestructura de trancsporte y co cmunicaciones.
- Explotacid&n vy porfmr1on de. recursos naturales.

La produccidn de insumos bdsicos, entre ellos la de energia,
estado orientada a satisfacer primordialmente la demanda.en

mercado.. En ello el objetive principal ha sido la reactivacidn de
una economia,que no dependa de la importacidn de insumos,  por los

costos que significa en terminos nominales y por el consumo
diVigasL~5i'bien es la economia nacional (y por ende la regi
la que recibe parte de sctos beneficios parQ“ el
mantenimiento de una oferta y una planta productiva propia,

=on loe sgctorese o agentes scondmicos  gQue hacen usc de

estos los que se  ven beneficiados de manera directa por
tener una oferta interna de

insumos La nro aduccidn de

. - . ) .

insumos bisicos (por =2jemplo en la industria ziderdrgica o

en la petroquimica) reqguiere un ran volumen de inversidn
~ - N .

inicial, con gericdos prolongados de  recuperacidng  que en

. Al respecto podemos  leer: "...en’ 2l estadio- del
capitalismo competitive 2 incluso en las primeras fases del
Capitalist  moAcpolista, laz . funciones econdmicas  del
Estado, er sentide estricto, estaban. subordinadas a  sus
funcionez represivas e idealégicas faunque no se redujeran

m

c
a las micmas)...bdhors bien, n virtud del actual papel del
Ectzdo en la economia, oue modifica el ceonjunteo del espacio
palftice“ las funciones econdmicaz dcocupan  ya el lugar
dominante en el seno del E&étade."; Foulantzas Nicos,
"Estado, poder y socialismo"; Ed. Siglo XXI, México 1934,

VTNV
pg_,...__.) 207, ;

ha
el

de
onal)
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la mayoria de los casos el capital nacional no estd en la
capacidad de asumir.

La wplotacidn de recursos naturales también requiere
de grandes voldmenes de inversidn inicialy prolengados
periodns de recuperacidn que el capital nacional tampoco
estd en capacidad de realizar. El Estado, &l asumir estas
inversiones, a través de un creciente endeudamiento
externo, no =6lo cuenta con la posibilidad de fortalecerse
como aparato econdmico capaz de mantener una. voluminosa
cuenta corriente y los beneficics politicos que ella trae,
=ino que coloca en el mercado interno las divisas generadas
por concepto de exportacidn de dicheos recursecs, para que el

capital nmacional tenga acceso - a ellés " r41, con. -1a
posibilidad de mejorar su capacidad . adquisitiva. en el
exterior. For  otro lado, el  aumernto de capacidad

econdmica,  -‘le ha dado al Estado mayor posibilidad para
incidir en.la creacidn yv fomento de la infraestructura de
transportes y comunicaciones, que ademis de los beneficios
generales que puedan significar para el deszarrollo del
pais, da ventajas al capital ‘nacional al mejorar su
positilidad de acceso a lugares mds lejancs del mercado
internc .y  depender menos de 1la distancia en  su
localizacidn. ‘ :

:

Muchag de eesetas grandes inversicnes realizadas por el

Eztado, que son complemento y apoyo a la iniciativa privada

nacicral, ham visto su aplicacidén bajo el enunciado de

politicas de desarrollo regional  (Cre=scidn de unidades
<

. o . T S o _ ¢ )
productivas en 1z industria bhasica, generacidn de energia vy
cantacidn de recursos fluviales, explotacidn de recursos
M . N Lo .
naturzales, etc) con 2] ohjijetivo de reactivacion scondmica

Embita regienal, pero, mé que  responder &  los
. . - ) .- . . .
reaguerimientos de una region, han side alternatives ante
ececsidades de les centros de poder econdmico & rniv
nacional. E=ta suplotzcién de recursecs estratégi_c 1
.al Estado “ir a la regidn”, promover ©n e
A infrasstructura mirima para poner en valor los -
naturales regionales e =3 mercado. naciona

i
3
U

in

i

¥

4. Al no existivr capacidad por. parte del capital nacional
Oara la explotacidn v wportacidn  de lésA recursos
naturalez, la otra alternativa seria la aplicacidn de
& inversiones de capital wtranjero, gque no. daria 1la

posibilidad de coleocar en el mercadoe ‘interne las divisas
aoeneradas por estas actividades. - ’
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intermnacional demands.

"Continuar enfocande el desarrollo regional decsde . esta
perspectiva, mds que traer beneficigs ®directos a los
sectores scciales ubicadosz en el ambite regional lo que
produce es 1 uso de los recursos tanto humanos, econdmicos
y naturales de la regidn en beneficic de agentes econdmicos
ubicados fuera de glla.

V.2 TESIS 2: LA INCORFORACION DE LAS VARIARBLES MEDIO-
AMBIENTALES FROFORCIONA  UNA VISION MAS IN-
TEGRAL. Y REVITALIZA A LA FLANEACION REGIONAL.

£l proceso de desarrollo, independientemente de su-
eqtllc encuentra su  base generadora en la transformacidn
de insumos en productos, procesco gue requiere del uso de
instrumentocs de trabajo determinados por el nivel de
tecnalcgfa al e el  hombre tenga.a:ceaﬁ" Aumentar la
eficiencia en los procesos de produccidén, requiere mejor

.I LJ.

grcadente. Una restriccidon en la anrarlon‘de'exndentea
& ﬁieponibilwdéd de recurscs  naturales (@] i
aterias primas), por lo gue el proceso de p

at r
ltima inmstancia, se baza 8n la interactidn entr= e

1 aumento de la: produccidn de hienes .y -servicios
rics para el hombre, no sblo requiere del uso directo
dic ambiente natural (tal y como e presenta en la
naturaleza), sino también de 1la naturalera previamente
transformade por &l mismo:r’ medio ambiente artificial
{infraestructura v tecnologia © en general), que le serdn

m

W

Gtiles para continuar haciendo usc de la naturaleza, por lo,

que el medio ambients neatural = presenta como =1 factor
Gltimo gue determina -las condicicnes de vida gues guna
sociedad pueda alcanzar. A pesar de =2llo, los niveles de

“vida del hombre han llegado & una situacién tal que para

1
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marntenerse, el medio ambiente artificial .ce presenta como
L factor indispensable; erpresidn de . una. mayor
pricoriracidn que s da & lecs recursos tecnelfgicos gue a
los naturales, resultado del intercambioc desigual entre
centro v periferia, entre tecnoleogia v materia prima.

El medio ambiente es el zistema global gque rodea al

ombre vy ue  incluye: i) el medic Ffisicoc y bioldégica
natural; ii) o1 medio artiticial (mﬁdio ambiente natural
transformado por 1 hombre) y 111} el medic social

{conjunto; de interrelaciones de la formacidn =Dc1al también
creada por  &1). El meta_sistema medio ambiente rodea al
hombre pero tamb;énklo incluye a través de las acciones que
genera, y-los. problemas de cardcter ambiental no e&lo son
resultado  de l1a& interaccion de &1 v el medio bicflisico
. .o~ . .
natural =sino tambien de la ftorma como =1 hombre =2 inserta
ern ese meta sistema denominado medic ambiente.

El medio biofisico natural es sujeto de un procesc de

cevolucidn v reproduccidn de i mismo, restringido por

determinadas leyes biclbgicas, ficicas vy quimicas (leyes
propias de los estratos de la materia inerte y orgénica de
la realidad),.  gue se ven interteridas por el usc que el
hombre hace del medio ambisnte natural. Cuando esta

- . < - .
interferencia rebasa los limites de los mecani=mos

. > ” - - . .
naturale=z de adaptacidn vy homedstacsis del medin biofisico
natural, este presenta cambios vy degradacidén de cardcter
irreversible, manifestandose nuevas situacionss en 2] medio

ambisnte b10f1~1 o ratura que Facern mas dificil o
. . g - - o .
imposible rhmtak con deter m1n4ﬁ0= insumos, gque la formacidn
social ubicadsa En'.P&p medio requisrs, v/ /0 que s8 reduzcan
las pgosibilidades de lograr niveles de calidad de vida
ﬁdHC”ﬂBCE; =or en estas situacliones cuande nos encontramos
- -
frente a problemas de caracter medigambiental.

.lktas manifestaciones de. los problemdsumedlcnmblwnt les,
en términos generales, s pueden snNumMErar ~Como:

T

~ Deterioro o degradacidn dé &reas .productivas primariacs,

. como recsultado de una irracional explotacidén de recursos
naturalez tales rmmo. minsros forestales, marinos, etc.

- Contaminacidn q11m1rﬁ..coma resultado de la eliminacidn
de residuos ‘industriales e,incapacidad de las cuencas
colectoras, - : .

~ Contaminac ién blologlcacromo consecuencia de inadecuados
sistemas colectores de deshechos y desperdicios orgd-
nicos.
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~ Contaminacidn y congestidn en &reas metropolitanas:
- en aguellas con tendencia & la primacfa =3, -
- en las denominadacs de crecimiento explosivo (&3,
Si bien, en términos generales, . estas son las

manifestaciones de l1os problemas medioambientales, el grado
con que se presenta cada una de ellas difiere no sdlo entre
unidades territoriales nacionales, sino también entre los
subsistemas reqgionales que la conforman. '

La causa en términos generales de los problemas
medioambientales esta marcada por la 1nt@racc1on del bhombre
y 21 medio biofisico natural pero en términos eapec1f1cos
{(de un problema,medloamblental determinado) es el resultado
de la insercidn del hombre en el metasistema medio
ambiente, €l cual esta determinado por:

~ La formacidn . eccial existente en las inmediaciones del
medico biofisico natural, o sea las relaciones que =1
haombre ha establecidoy vy con ella sus valores, priorida-—
des y objetivos. .

~ El medioc ambiente .artificial al cual tenga acceso dicha
formacidn socialy que le serviré para explotar y hacer
uso de los'reCufsuéfque-el medio ambiente biofisico le
ofrezca. . ‘ ) S ‘ A

- El medio " biofizico natural con =u cantidad de recursos
digponibles ¥ s

Si  =e DbSE?VAh estoe tres aspectos del metasistema
medio ambiente, 2] primere £1 determinante’ de
»

v VeEmos -qus e5 e
las *nterrelac1crcs gque esntre =llos =2 sSuczden. Ura

%, La primacia ez el concepto por medio del cual =e hace
referencia a- una. ciudad gque es varias veces mds grande gue
sus  inmediataz inferiores ren tamafiog e un fendmeno
generalirado 2n los paises latincamericarnos en los gque sus
ciudades capitales presehtan eszta caracteristica.

4. Son las gue, entra n+ram caracteristicas, presentan una
tasza de crecimiento poblacicnal muy elevada; wuna ampliacidn
a2l respecto puede’ verse en  Antdn Juan .3 "Ciudades de
crecimiento explosivo en América Latina"; documento

presentado en "Seminario FRegional: Estilos de Desarrcllo vy
medio ambiente™;’ Qrgaﬂl"ado por CEFQL/FNU;H‘ Stgo de Chile
1279, :

us' leyes de conservacion y reproduccion..

PP OGRE
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formacion ‘social establec2 sus objetivos y forma de
encontrarlos (estilo de desarrclle [7]1), tisne un grado de
desarrcllo de sus* fuerzas productivas {(desarrollo .-
tecnoldgico), por 1o que posee un determinado medio
ambiente artificiale -y en base a sus objetivos, recursos,
necesidades y forma de lograr los primeros, hace uso del
medio biof{sico natural con la posibilidad de transgredir
sus leyes de preservacion y reproduccién. En este sentido,
‘la formacidn social es la gue va a determinar la existencia
o' no de problemas medio ambientales, como consecuencia de
su estilo de desarrollo y del nivel tecnoldgico que tenga.

i

) En 1a mayorfa de paises latinoamericanos las
formaciones scociales, tanto en suw cardcter nacional como
regional, estan determinadas por el mode de produccion
capitalista, que  marca un preﬁom{nia de 1lons intereses
particulares frente a los  sociales vy de las ganancias
inmediatas y mediatas frente a las de large plaros estos
aspectos restringen la corsideracidn de las variables
ambientales en un proceso de desarréllo, primero, por qQue
ellas involucran intereses glcobales de la scociedad vy son
patrimonio del todo sccial con pertenencia no sdlo a las
generacionse actuales sino también de las fururas; segundo,

por que existen umbrales de irrevereibilidad en los
.. . . 7 .

csistemas del medio bicofisicoc natural, con efectos de

perturbacidn  ecoldgica, que . no tienen manifestaciones

econdmicas inmediatas. y mucho menos durante el proceso gue
deceemboca en la tranﬁgresién;de_dichos umbhrales.,

N

reco de desarrollc €& .en Beencia un proceso de
ial [2], y la planeacidn del dezarrollo la
de inducir dicho procsso. Si este cambio busca

Un P
cambico =
actividad

ro
oc

it

T

7. “»..podr{a~entemdef§e por eét{lm de desarrollo,la mansra
en - que dentrg de un determihado " sistema sg organizan y
asignan los recursos humanos vy materiales . con objetg de
resclver las interrogantes sobre ug, para quidnes y como
producir los bienes vy servicios":; Finto Anibaljs "Notas
sobre lpse =2stilos de desarrclld en América’latina"; Revista
de la CEFAL, primer cemestre 1976, Chile, pg. 104,

8. Un cambio .social no se refiere necesariamente 2 una

alteracidn total de la estructura social, sinc a tods

alteracidn que signifigue un reacomodc®de las estructuras,
aun respe-tando los aspectos bicsicos de la formacidn social
vistente. 3 ’
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incorporar por  lo menos: parte de los- intereses vy
aspiraciones de los agentes sepciales no presentes (pero de
alguna manera representados) en las instancias de toma de

decisiones vy responder a los -"intereses -globales” de la

sociedad (con intensidad diferenciada y de acuerdo al poder
politico vy econdmico de los actores que la .componen) lo
menos que puede hacer, es tener en cuenta la conservacidn y
preservacidn del medio ambiente (variables que <son de
pertenencia globkal de 1a sociedad, tanto presente como
futurad.

For otro lado, si bien los problemas medicambientales
repercuten en todo el sistema nacional (y en algunos casos
también rebasan sus fronteracs), ellos tienen una ubicacidn
en un ambito territorial especifico,  afectando en primera
instancia @ los individuos miembros de la formacidn social
que en el se desenvuelve} por estas razohnes es gque la
planeacidn regional es la instancia més adecuada para
incorporar las variables o factor mediboambiente a los
problemas del desarrollo. S :

La incorpéracién de las preocupaciones sobre el medic
ambiente hacen gue la planeacidn regional rompa 2lgunas de
sus limitaciones y encuentre una vieidn mds integral a
partir de incorporar un patrimonio legitimo .del conjunto de
la c=ociedad, adn clandc ello no sea una preccupacicn

consiente de la sociedad.  La incorporacidn de las

variables medicambientales exige tener en cuanta que:

- Los recursos natuwrales son, en un hdrizonte de largo
plazo, del conjunto de la sociedad vy por tantc sus bene—
ficios des alguma’m&nefa deben ser percibideos por  todos
sus miembros, pero en especial por los de la regidn.

- La explotacidn y uso de los recurszos naturales debs ser
de manera racional vy ciemt{fica <ein alterar su repro-
duccidn en el caso de los renovables y sin ‘afectar irre-—
versiblemente a- las generaciones-futuras &n el caso de

o loe no genovabhles [9]. : : c

— Loz objijetivos de la.planeaciém, - mas gue responder
a intereses de determinados grupos o sectokes sociales,
deben estar en correspondencia  con todos los grupos vy
csectores sxistentes en el Ambito regional. ,

— fAspectos sducativos en torno & los problemazs medicam—

9. Mejor dicho gue su  agotamiento tenga en cuenta la
existencia de un .sustituto. S
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FIGURA V.3 Modelo genera?,de la incorporacidn de las variables

mediocambientales al proceso de planeacidn regional.
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bientales.
y - Controles adecuados para que los intereses particulares
' en funcidn de mejorar sus tasas de ganancia, no vayan a
transgredir los limitec superiores que. el medio ambiente
biofi{sico natural es capaz de absorver sin alteraciones
p irreversibles.

Y. TESIS 9:.'LA DESAGREGACION REGIONAL DE FLANES NACIONA-

LES. REQUIERE CONTAR CON LA AGREGACION DE LOS

= FLANES REGIONALES FARA NO CONVERTIRSE SOLO

e EN LUNA ASIGNACION ESFACIAL DE INVERSIONES
' Lo E INFRAESTRUCTURA. co

‘La prictica de la planeacidn regional es una actividad realizada,
en dltims instancia, por el gobierno central (expresidn. politics
~administrativa del Estado)

-« Bi bien en ella son considerados algunos intereses

endégenos a la.regidn, estos estdn subordinados a -los. |
-, objetivos que a nivel nacional se tengan establecidos; en-
una plangacidn con un  acentuade caricter Acen+rm1 el

EStab1Ele1Eﬁ+O de objetivos regiornales se realiza a. partir
'y en funcidn de los nacionales: esta situacidn marca  la®

interdependencia entre los procescs de olansacidn regional
Ty el nacional., - ' Sl

La plansacidén regional no puede sgr  concebida - de

K , manera aislada, suceds en wn marco nacional vy a él debe

) ’reeponder; pero la posibilidad de desarrollo de una regibén

{va a depender del grado de flexibilidad gue ‘ze pueda

.o Crestablecer para que é5§§<:uinterdependeﬂcia . h0 ‘eate
- rdeterminaday -en términog absolutes, po¥vel. poder central.

IS

La planeacidn regi
de ' la planeacién del desary
"siguientes caracteristic

esde la perspectiva
cicnal, tieme las-

- los planes de desarrollo intra e interreq;cnal 2on con-=
Cebidm= y dirigidos desde und instancia sntral de pla*
reacidn dependiente del gobierno nmClQﬁﬂl

- 1los planez de desarrollo regional son roncebldoc'y roor~



dinados a partir de un plan nacional de desarrollo.
- Al igual que los planes sectoriales, los planes regiona-
les constituyen una desagregacidn del plan nacional.

Baijo estas perspectivas la desagragacifn regionsl de

planes nacionales "se convierte en uwuna descomposicidn vy
asignacidn a las distintas regicnes de partes de las
asignaciones sectoriales efectuadas en la etapa de

planeacidn nacional a nivel macro" [10].

s

La desagregacion corre el riesgo de convertirse en un
andlisis de locallLac1dh. mas que desagregar la planeacidn
1o que se realiza es .una desagregacidn de programas, donde
el criterio bé&sico de la optimizacidén de asignacidn de
recursos. & las regiones se realiza bazo el criterio de
eficiencia econdmica. En el tratamiento de . este problema
un _instrumento muy sacorrida  ha ;idg la pr Qaramac1on
matemitica (en especial programacidn lineal f113 [123-
[131), donde ademés de las suposiciones para establecer los
modelops, la deficiencia de informacidn se convierte en una
dificultad dificil de salvar. ~

la deeagregacién ree inicia- tir de - los
1 nacional,
a con la
desde los

des que en
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10, Antdn Juan Fug "Matodologia para el disshio de sistemas
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de transporte dw Car

nas an el marco de programas regionales
de desarrcllc"; Institute de Ingenieriz, UNAM, Méwico 1985,
11. Enizier Sergio: "Desagregacidn regional de planes
regionales.™ ' Algunas observaciones sobre leos métodos de
Rotterdam ¥ de VMarsBVia"; en Kuklinski Antoni -compilador—
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Edicicnes SIAF, Buenos Alres 1977
2. Caﬁri}lo Arronte; "An empiriceal test on interrigional
planning. A linear programming model for México, Reotterdam
University Fress, Rotsrdam 1970. .
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2lla se encuentran. Los planes regionales concebidos desde
y por la regidn, difieren de los criterios de localizacidn

. pertenecientes a la desagragaciodn.

Si la desagragacidn regicnal de planes nacicnales es
en resumen un andlisis de localizacidn, la agregacidn
nacional de planes regional es corre el riesgo de
convertirse en una suma algebraica de planes regionales, ni
la primera ni la segunda deben presentarse de forma aislada
en la planeaci®n interregional, existe la necesidad de
realizar una “"exploracidn mixta” [141, que se inicie tanto
en la esfera nacional como en la regional.

El proceso de agregacidn—desagregacidn establece una

.serie de retos a la planeacidn, en £l se reflejarin el

poder politico y econdmico de los actores ubicados en la
régién, =u poder de negociacidn y 21 nivel de
centralizacion del gobiernc nacional. En el - s t
técnico” de optimizar las metas, tanto macionales
reglanmln y se requiere’ un tratamien
especial ,condiderando que  aguello que optimlza 1o
benef1c1os chtenideos para la reqidn, & partir de un
determinada asignacidn de inversiones e infraestructura, n
necesariamente estara optimizando el beneficio nacional,
viceversa (la coptimizracidn de un <sistema pusds dar como

‘rééultaduAla suboptimizacidn de alguros de los sibsistemas
componentes) . Ba o eetas consideraciones ss Que  la
aplicacién de modelos matemdticos ha encontrado su principal
obstdculo como  herramienta presc rtpfiva s pEro s uso
encontrard mis posibilidades déndole un  caricter mds
an&dlitico v no definitivo, .en con 'uer&rléﬂ'qué cerin los
mar cns Sotch 1f{ticos los gqus da%erﬂ1r§:an la armonia entra
los Q&jet vos regionales y los nacionales.

>

Une relativa subordinacidn de los chjetiveos redionales
a los rmecionales, necesita que los primeres gocen de cierto
grado de autonomia v poder de negociacidn, y ello no ez mds
gue una consssuencia de una adecuada descentralizacidn del

" . . + o . . -
poder polifico, de la existencia de auténticas instancias
e nivel dec1:ionm1 2n 21 terreno regiconal com capacidad
politica ern el nivel macional, " lo que " significa una

develucidn del noder a la comunidad regional.

14, Antdn J.F.3; (1925), Op.cit.



V.10 TESISllO: LA PLANEACION REGIONAL REQUIERE TENER LN
CARACTER PARTICIFATIVO, NEGOCIADD, ITERA—
TIVDO ASCENDENTE Y DESCENTRALIZADD.

La planearlon rpglonai significa 1la prograchién:Ade
cursos de accidn para un  ambito territorial ecpeczflco‘
donde se busca la transeformacisn de los procesos
socioecondmicos que en €1  se desenvuelven, me;or dicho, l&
busqueda de una sitwacidn  imagen futura dessada y factible
a partir de una real exlistents; nrocesc que s manifiesta
en inducir el decarrcllo de la formacidn socizl regional.

La planezcién del desarrcllo regional e £n egsencia un
proceso de cambico o social deliberado, intensionado v
auspiciado por un sector o <sectores de la cociedad.
Algunas de- las caracteristicas de este proceso  estan

marcadas por £1S§.

- La busqueda de lagexpansiﬁn de la capacidad productiva.

- Elevar 1o promedios de productividsd por trabajador vy
de . ingresos por. pErsona.

- LCambios en la Eétructura de clase, grupos Yy Organi:s
social., '

- Transformaci

- Cambio en 1z

[N

acian -

|_.
H

y de walor
ic

a y de

.
1}

&
o

3o

2F .

3

Si hlen la . planeacidn regionxl implica cambics en la
formacion ‘socialy con las caracteristicas arriba
‘mencicnadas, gstos no garantizan mejorar la calidad de vida
‘de cada uno o de  sus miembros, debido a gues =stos cambios
estan determinados pé&- los valcores e intereses de los

%, Sunbkel chaldg' *La interaccidn entre los estilos de
desarrollc y medio ambients en Américsa Latina”: en Sunkel
0. yv Bligo MNicolo, —compiladores—; "Estilos de desarrollo v
medic ambiente en América Latina"; F.C.E., Mé&uico 1980
pa. 10, ’

1,
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agentes sociales que tienen acceso a los niveles de toma

decisiones

m

Una planeacidn regional mds posible, ‘tanto en  su
alcance como ~ en  suw  viabilidad, requiers  recoger las
aspiraciones e intereses de los diversps agentes sociales
presentes en  la escena  regional, alrn  cuando estos  se
encuentren en conflicto. €i partimos del supuesto que la
planeacidn reqgional busca mejorar el estdndar de vida de
los habitantes de una regidn, por lo menose en el largo
plazo [163, es totalmentes necesaric que los habitantes de
una regidn  tengan  un ,-nlvel de participacidn en la
generacidn de la imagen futura deseada y factible,. como
también en las situaciones & crear . para llegar a ella
(establecimiento. de la -estratégia & seguir); lo gue

"bsicamente significa tener una posibilidad de viahilidad

politica, de acceso a la participacién 2n  la estructura
leitica.

l.a participacién no «8lo’ es una consulta o un
plebiscito, en esencia es la incorporacidn de los intereses
de quien estd participando, implica la existencia de - una
instancia determinada en la que no ssflo se exprese una
connotacidn del problema y sus posibles scoluciones, sino
donde exista una cucta des poder polftice, que haga posible
o imclulr, po

considerar nor lo menos, algunos  aspectos
centrales de dichos intereses vy  wvalores nor 1o gque  la
part1c1pa idn  presupone una dﬁ:smntrmllz- ién del poder

politica.

La participacidén de los habitantes de una regidn no
nuede  quedar en 21 terreno individusl, 1a zxistencia  de
agentes econdmicos con  poder politico diluye l=a

L
participacién individual, =11 reauieres de una organizacidn
que exprecse 1a comunidad de intereses, por lo qgue las
i ies de particimacidn deben ser contempladas a-partir

o]

-
—ss comunes (organizaciones grmmlales, culturales,

16, Suposicidn que lleva a. la famosa disyuntiva entre
equidad vérsus eficiencia, que s2 pressnta en gl corto vy
mediano plazo vy ~ademds entre el quehacer resoional v
nacional, donde se2 . supons  gque una nclgnacidn por la
eficienciay en 21 terreno mediato, e en Ffuncidn de una
gequidad en el largo placzo.

et

= de la comunidad .regiomal orcanizadas en base a -



" negociacidn, por lo tanto, esta basada en la relaci

regionales con los nacionales.

113.

cfvicas, etc.), que garantizarin la participacidn de 1la
sociedad civil regional, en busca de un balance con los
intereses de mayor poder politico y econdmico, tanto
internpos como externos.

La construccidn de la imagen futura deseada y factible
a partir de la participacidn de los diversos actores que
componen la formacidn social regional, debe terer como
caracteristica 1la negociacidn entre los intereses v
cbijetivos en conflicto, garantizando gue elgun = de estos

Altimos no queden marginados. L.a nmg0c1ac1on va a depender
‘de la fuerza polltlca que cada sector =social diferenciado
pueda tener [171.

Fl cardcter de negociapién en el . proceso de planeacidn

-regional, no s81lo dehe involucrar a los actores internos a

la regidn, sinc también & otros actores ubicados en el
- . P
wterior, La negociacion con actores externos sucede  en

base a las relaciones de produccidn, circulacidn y consume

L rd
establecen con agentes econdmicos exogenns  perdo  con
intereses en la regidn vy que, de alguna manera, =g
institucionaliza a través del gobierno central., Es

N e

centro-regidén, donde se busca . compatibilizar los intere

egociacidn presupone las® = siguientes

ién como busqueda de un
ada  en 2epectos de i

17. 7 La particip:ciéﬁ v la negociacidn  son  aspectos  de
alguna manera tratados en algunos enfoques de plansacidn,
pera el nivel dE%FESGIHVIDH logrados en ell a travdes de
12 modelacidn matemdticaha reducido su »ronnnt cion  camo
proEesn. Sin negar la importancia de los logros obtenidos
ern  =su consideracidn, los métodos usadoa nara aprenderlas,

contienen un nivel de resclusicn  que sdlo permite, para el
caso de la planeacidn regional, una aproxdimacidn a2 su

situacién. Con respecto a la participacidn, “las  técnicas
uneadss son las consensuales (DELFUS, THEI, etc.); v 2n la
gGClac1ﬂn, las relativas a teoria de Juegos v a La.[eoria
los

ne
de Decisiones, con evidentes limitaciones - cuando
problemas son complejos.

W

-

\\i N
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econdmica. N

- Dehe ser apovyada por la comunidad regional y sus dife-
rentes estamentos.

-~ Debe existir una legitimidad por parte de los interlo-
cutores participantes en la negociacidn.’

~ ‘Debe existir un margen de flexibilidad en las propues—
tas para que sea posible el consenso.

Toda planeacidn es un proceso, mis adn si el Qb;eto &
planear es un sistema social, Un error comin y sehalado
-por diversos autores, ha sido concebir la planeacidn como
el establecimiento de un plan o programa, olvidando que 1la
plameacién de sistemas sociales es en @eSencia un proceso
polftico de toma de decisiones y de acciones concretas.

La plameacién regional . como procesc de cambigo
controlado establece una estrategia o conjunto de ellas,
asumiendo gue para lograr la imagen futura deseada v
factible, se reguiere pasar por una sucesidHn de situsciones
probakles de suceder v donde no - existe la certeza zobre la
acurrencia de elleas.  El riesgo v la incertidumbre  son
factores inherentes a toda planeacidn, pero ellos no sélo
son =21 resultado de las diversas ElttaCiDHES<que pusden
tener los "estados de la natuwraleza”, también son producto
de las acciones futuras, nrpmmditadaﬁ en algunos casos, de
lose diverscs agentes =condmiccs y sociales com intereses en
la regidn y ubicados tanto en e2lla como 2n =21 exterior.

En este sentido, las estrategias en la planeacidn
regional  no  sdlo | pueden  ser ztablecidas =2n base a un
comportamiento pﬁabab:lfet1cg de srnarios futuﬁmg. =inn
gue también debe recoger comportamisntos "raciocnales®  de
loz  agenies gcondmicos y  sociales ante detesrminadas
situaciones. La e=sstrategia de wna planeacidn no puede
estar enfocada en relacidn & supuestas accicnes de fuerzas
en .abstracto.,. ella debe respander . = posibles

-comportamientes futuroesy de actores con intereses. no
incluidos, por IQ menos  en su totalidad, en el proceso de
planeacién. : g

Fsta suceslon de situwacionss Ffuturas presenta

caracteristicas de riesno, incertidumbre & impactos

os wobre los diver=os actores involucrados en el

nroceso de planeacidn r@gionalg requiere que el _proceso
* - .

tenga wn caracter iterativo: que la participacidn y 1la

negociacidn estén presentez 2a lo largo del proceso de
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planeacidn. La iteratividad de una planeaciéh en algunos
casos es asumida como una aplicacidn sucesiva del control
(comparacidn con un patrdn pre-determinado), pero.en 1la
planeacidén regional las medidas correctivas deben emanar
también de los .gestores del plan, vy no s6lo de las
comparaciones con metas establecidas, en consideracidn que
el estado de los actores presentes en la planeacidén no es
est&tica v que sus valores e intereses pueden ir variando &
lo largo del procesc de planeacion.

..

La planeacidn regional no puede estar en contradiccidn
con lps objetivos nacionales (su wviabilidad politica ceria
nula), pero debe .responder a leos objetivos de cardcter
regional en.una armonia con los primeros. Emn la prictica
de 1z planeacidn regional, los obietivo=s han sido
establecidos por instancias relativas al gobierno central vy
basicamente como forma de lograr los objstivos de cardcter
nacional, gue son refle;jo de las estrategias d= desarrollo
dominantes en la esfera nacional; resultado de =llo, los
actores sociales al interno de la regidn no ven reflejados
sus  intereses en los planes vy programas de desarrollo
regional, vy los beneficios son controlados por  &gentes

wogenos & la regién L[1i81.

.o .o Z
La posibilidad de éxito en una plansacion regional

[19]1, gue logre sus ohjiztivaos y metas en <] horizonte de. -

I

tiempo establecido para ello, estd en relacidn dirsecta a
gue estos Ultimos sean wuna componente esnddgena v legitims a
n y ..no  enunciados gue  encubren,  oonciente o
entements,. . objetives = intereses esxtsrnos a la
regidn. LaAplanegcién regional =

conducido, donde el =ujeto s pl

"resietir=zeY sl cambic. =1 gst
intereses, por lo tanto se indis
de 1la planeacidn rag

nitmero posible de actores sociales regio

W
3]

En consecuencia, la planeacidn regional debe tener un
. = . "
caracter aszcendentes,® nacer desdes la region pero  en

m

18. Claro ejemplo de esta situacidn son los  casos we =
. 'd
vieron en el cagpitulo 111, ‘

19. Neo se hace. referncia & la legitimidad o no de los

objetivos que se planteen.
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concordancia con los planes de cardcter nacional,
establecer no =6lo cbjetivos y estrategias & seguir, <ino
también el proceso mismo de la concertacidn de los aspectos
de agregacidn-desagregacidn.

Todas las caracteristicas antes mencionadas, de
participacidn, negociacidn y de ascendenciaza, supanern 1a
descentralizacidén. Ella no s6lo es una redistribucidon de
la actividad econdmica, =4 eie central = la .
descentralizacion del poder ﬁOlftiCDg de lazs instanciazs de
toma de  decisiones, de la devolucidn de poder a - 1la
comunidad regieonal. La participacidn vy negociacidn,
suponen implicitamente una descentralizacidn al interior
del 4&mbito regional, pero conjuntamentes con la tercera,
reguieren de una descentralizacidn del poder centreal. Una
planeacidn regiconal mis posible 'y menos limitada necesita
de sstas cuatro caracterfstica?‘ de manera conjunta, ellas
no pueden  darse por  separado vy su existencia requiere de
establecer cambics, por minimes que estos sean, en  los
estilos tradicionales de desarrollo, en ampliar el sspectro
de guienss deciden: qué, para quidnes y c roducir los
bhienes v servicios.

i
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VI. CONCLUSIONES.

Los antecedentes tebfricos de la planeacién regional se
encuentran en la teoria de la localizacidn, en ella el
objetivo es la optimizacién de 1los beneficios de una
empresa a partir de una ubicacién racional, aspecto gque

.luego se refleja en la constante busqueda de eficiencia

econdmica que caracteriza a las teor;as tradicionales de la
planeacién reglondl. :

Si . bien los antecedentes - de la planeacidn regional se
ubican en =1 siglo pasado, podemos afirmar que es en las
dltimas cuatro decadas en que’ logra una conformacién como
tal. La transformacidn de la-teoria de la localizacién en
un cuerpo tedrico -que de cuenta de la configuracidn
espacial de los procesos econfmicos es, basicamente,
resultado de los esfuerzos de- 'la Pegional Science

Association, pero tanto en su. ver51on de teoria econBGmica

espacial como en la macroeconomia regional ha evidenciado
m&s limitaciones que posibilidades en la planeacidn de

. . . . s .
-sistemas sociales en =u dimension regional.

Las limitaciones de la teorfa tradicional de la
planeacidn regional pueden recumirse en:

i. Redu;aiéﬁ del proceso socizal a los aspectos del mer-—
cado v la circulacidn.: C .

ii. Consideracion agregada de los actores sociales y 2CO™
momicos, tanto intermcs como exterrnos de la regidn.

iii. El desarrollo soccial es asumido basicamente como cre-—

‘cimiento econfmico, donde este:(ltimo es considerado
resultado del crecimiento irndustrial.,

iv. Omisidén y/oian&lisis 11m1tado e insuficiente :Dbre el
Estado. :
V. Suposicidn de una autorregulaciéﬂ de los desequili-

brios propios del sistema, en =l caso de las versio-—
nes derivadas de las teorias reocli&sicas.

vi. Asumir una autonomia del . espacio al considerarlo un
continente vacio y neutro. ' ‘

vii. Concepciones de regifn con un caracter atemporal vy
ahistérico. - :

viii. Prioridad sobre el usc -de técnicas e instrumentos
en desmedro de los aspectos. politicos, los gque son
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una caracteristica inherente a la planeacién de sis-
temas sotiales.

ix. Fresencia implicita, pero predominante, de aspectos
locacionales [teoria de la localizacidnl, como resul-—
tado de una mayor ponderacidn a la eficiencia eco-
némica en el corto y mediano plazo gque a los aspectos
de equidad.

. Si bien la planeacifn es asumida como una quc9ﬁlon de
situaciones, na =s concebida como "proceso" social.,

+

“r
P

La préctica de 1la:planeacidn regional en América
Latina, es una experiencia de los {ltimos treinta afos
sustentada en los enfogues tradicionales. Es a partir de
ella en_que se verifican las dimitaciones de 1los marcos
tebricos aplicados, y donde aparecen aspectos que la teoria
no considera v que manifiestan su relevancia en el proceso
mismo de la planeacidn regional.

DPe 1=s wperiencia practica de la planeacidn regional
en América Latina se concluye que existen aspectos  no

contemplados en la teoria, tales como:

i. El Estado, a través de sus instancias politicas y
‘admini:trativas. es un factor importante en la gesta~
cifn y ejecucidén de la planeac15n regional,

Cii., El centralismo en las instancias de toma de decisio-

nes ¥ la subordinacién de los intereses regionales a
los nacionales se manifiestan en una planeacidn re-
giocrnal con procedimientos verticales descendentes.

—_— 2 A ,
iii. Los actores mas beneficiados en los planess des desa-—

rrollo regional, cereralmente =on exdgernos a la re-
aidn: los procesos econdmicos regionales resnonden a

=

procesos de acumulacidn del Embito macienal.

iv. La implantacidn de procassos de désarrollo regional ba
sido respuesta, en términce qenerales, a:
- A la existencia de un sector mayoritario de la po-

. bLhacidn de . una regifn con.comdiciones minimas de
subsistenctay -y por lo tantoyincapaz delparticipar
en el mercado de consumo 4 ‘con pocllxdades de pro-
ducir una crisis sociopolitica. 4

— Problemas existentes o potenciales con caréhter
geocpoliticos en zonas perifericas y en algunos ca-
sos ubicadas en &reas fronterizas.

- A las necesidades del mercado nacional y/o inter-—
nacionaly recurriendo a la puesta. en valor de los
recursos de una regién.

Ve La participacién restringida de los agentes econdmi-
cos en los planes regionales cuando las condiciones

i
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de ganancia no cumplen con sus expectativas.

vi. La necesidad de coordinacidn entre la planeacién na-
cional, sectorial y regional. ,

vii. Las limitaciones de 1la planeacién entendida - cemo

©  programacidn de actividades a través del “"plan maes—
“tro®. ’ -

viii. La necesidad de establecer marcos tefricos mé&s ade-
cuados a de la realidad, _

ix. El gran veolumen de inversi®n gue ha significado para
la sociedad mantener determinados estilos de desarro-
llo con relativa eficiencia en sus impactos regiona
les. :

Una planeacidn regional .mé&s . posible y menos limitada,
exige una ruptura con los enfoques tedricos tradicionales,
establecer con mayor precision la esencia de la
problembtica regional. Ern este sentido, planeacidn
reqgional significa la programacidn de curscs de accidn para
un  Ambito territerial especf%ico, donde se busca la
transformacién de los procescs cocicecondmicos que en €1 se
desenvuelven, la busqueda de una situacidn imagen Ffutura
deseada vy factible a partir de una real wistente de la
formacidén social regional. Este proceso, por lo tanto, es
inducir el desarrcllo de la formacion social regional, por
lo que .planeacién regional es en esencia un. proceso  de

rcamhio social deliberado, intencionado 'y -auspiciade por

determinados actores de la sociedad. -

La configuracidn espacial no puede ser entendida =ino

a partir de los procesds =ociales gue la generan (s un

aspecto de ellos). Esto significa romper con la autonomia

del espacio, de  asumir una interdependencia  entre los

procesos scciales v su  dimensién ecspacial, con lo que la

localizacidn pierde sentido si . no estd referide a un
proceso social histérice determinado.

oo

. La regifn cobra wyhda y se convierte en objeto =
planear g través de la formacion @ social que en ella se
desarrolla, y 'su anilisis gira en torno al estudio dé dicha
formacién, de las relaciones al interior de ella, de su
insersidn en la escena nacional y de su interralcidn con la
naturzleza. ' :

Las posibilidades vy limitaciones G la planeacidn
regional, se encuentran en el desarrclle e interralacidn
entre sus diversas dimensiones (en su dimensidn ideoldgica,
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como teoria ' sustantiva, como teoria procedimental o
. - . .
normativa vy como practica misma). El carlcter general de

dichas posibilidades vy limitaciones estaré marcada por la
ideologia que- la-sustente ~(através de “los actores 'sociales -

que en ella participen). La planeacidn regional, tanto en
sl aspecto tebrico como prgctico, es reflejo de actores
sociales que se mueven con valores determinados por sus
premisas ideolfgicas. Toda pri3ctica presupone una teorf{a,
y toda teoria vy préctica estdn marcadas por una ideologia.

” . N - - M -
. La teorlia sustantiva de wuna planeacidn regional mas
posible (marco tebrico de la interpretacion vy andlisis de
la realidad regional), debe orientar su enfoque a. la

_formacidn social regional, a leos  modos de produccién

JEs

‘presentes y a las relaciones que se establecen en ella. En
esta dimensidn, aspectos prioritarios son la determinacion
de leos circuitos regionales de acumul acién que - se
establecen en las cadenas de produccidn, circulacidn 'y
consumo gue estan inmersas en la regién, considerar gue
toda regionalizacién realiza una particién artificial de
las formaciones sociales que en ella se desenvuelven, y que
las . relaciones de una regién con el exterior suceden a
partir de estas cadenas de produccién circulacidn vy
consumo. La omisidn de este tipo de andlisis distorsiona
%ﬁ.presencia de actores. econbmicos y sus intereses.

Unz planeacidn regional mis posible, debe considerar
que los problemas a nivel regional no impactan de la misma

manera a los diferentes actores con intereses en la regién

'quE'Enaniar estrategias de desarrollo regional, por l:

¢

o
decigualdad politica, econémica v social, beneficiard a
UNnos mis que a otros, . y hasta llegarin a S8
contradictorias peara determinados intereses, por 1o que
nececariamente requiere de un nivel de concertacidn para
que su desarrollo no sea blogueado (necesidad de  una
viahilidad politica). Eajo esta consideracidn, 21 Estado,
gestor .v. ejecutor de la planeaciéhwregionél,»no puede ser
visto como representante dér.los "intereses comunes" de-la
sociedad, €l es expresi6bn de ella, vy si bien no
necesariamente responder& a los intereses particulares e
inmediatos de algunos agentes econdmicos, su gestidn tiene

qus ver con los  intersses a larqgo plazo del capital total,

que - en  determinado momento coinciden con leos de algunas .
« . N > .

fracciones de capital {(con las de mayor poder conomico vy

politico).
>

En la dimensién de la teocria procedimental, una ..

fu!
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planeacidn més posible requiere tener un carater
participativo, negociado, ascendente, iterativo Y
descentralizado. Estas condiciones no sdlo hacen al

aspecto de la viabilidad politica, sino tambi&n a - -los
intereses propios de los actores ubicados en la regidn.
Estas caracteristicas de una planeacién regional mas
posible necesariamente involucran cambios en lcocs estilos de
desarrollo, en la centralizacidn econdmica y politica, vy
constituye 1la Gnica:  garantia para gue la planeacion
regional pueda ser concebida como un proceso sccial.

.

- LR presente trabajo contituye un esfuerzo por
establecer algunos aspectos de una planeacién regional mas
posible . v -menos limitada, pero en el desarrollo del mismo
‘se constato la amplitud y profundidad del tema. Se colocd
més Enfasis en lo gque es la teoria sutantiva, pero se
considera, que a2 pesar que en ella quedar{an‘ algunos
aspectos por seguir trabajando, existe la necesidad de
‘profundizar lo relacionado a la teoria procedimental o
normativa. ' El énfasis en los asgpectos sustantivos ro ha
sido un resultado fortuito., ‘toda " teorfa procedimental no
puede ser desarrcllada en lo gque podriamos decir "el arte
por. el arte", ella reqguiere establecer la problemdtica del
sujeto a planear, vy a partir de esta, construir los

spectos procedimentales que mis se ajusten a ella. ’

. Con el enfogque del presente trabajo temas  relevantes
podrian ser, 1la consideracidén de la microplaneacidn
regional, formas econdmicas alternativas en los. espacios
regionales (la - autmgeéti@n por ejemplo), alternativas de
administracidn regional gue eviten el sesgo centralista, la
educacidn v =21 medio ambiente en =21 &mbito reqional, la
formacién de los planificadores,etc.

3
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VIII. ANEXO 1: REFLEXIONES ACERCA DE LA FLANEACION RE-
GI0ONAL EN MEXICO.

VIII.1 A manera de advertencia.

La presente seccidn aparece a solicitud de uno de los
miembros del. jurado. Debe quedar glaro que en ninggn
momento nuestro objetivo en el desarrcllo de 1a tesis fue

:abordar el caso de México, por esta situacidn el tema queda
fuera de los alcances del. prgsente trabajo. Teniendo en
chnta el contexto social, y 1la preocupacidén de buscar
coneccion entre algunos temas y el caso MEM1ICANO,
presentamos esta seccibn gcomo anexo, adviertiendo al lector
que nuestra intensién es . s6lo abordar reflexiones de
caracter general y de corta extension anclados en el caso

mexicano.

VII1.2 Reflexiones,

Los esfuerzos de planeacidn en Méuxico datan desde

1930, con la aparicidn de los planes nacionales y organismo
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i

de cardcter central como ©1 Banco de Mé&xico vy Nacionaﬂ

Financiera, que se convertiridn en instrumentos para

-

orientar la inversion a los sectores de mas interes.

Independientemente de 1los resultado obtenidos y de 1a
orientacion que haya tenido, . la planeacién del desarrollo
nacional ha ' cobrado importancia en 1a gestion

gubernamental, siendo esta acompanada por los planes de

desarrolio sectorial .

La planeacién regional 2n México, tiene su origen en
lés—aplicacimnes de programa dg desarroclla regional en base
a  cuencas hidrolagicas durante la decada de los cuarenta
f13. Eéte enfoque del desarrollo regional tiene mﬁchas
limitanfes, la principal es que sblo las regibnes con
potenciales hidrolégicos pﬁeden ser objsto de un plan de
desarrollo, con lo que el eépectro (regiones) se reduce a

determinados casos.

El denominado desarrollo regional por cuencas
hidrolégicas, por si misma, . dista mucho de ser una

alternativa para la planeacidn regional, y en el caso

1. Fara mayor informacidn sobre la formacién de las

denominadas Comisiones v el significedo que han tenido,

puede verse BRarking D., FKing T.;"Desarrollo econdmico

regional: Enfoque por cuencas hidroldgicas en México"; Ed.
Biglo XXI, México 1970. '

’
s




.

mexicano nos atrevemos a decir que mis que estar enfocadoé
al beneficio de 1la regién donde se apiicaron estos
enfoques, cﬁnstituyeron Qﬁg forma‘ de aumentar la oferta de
energfa que el centfo yYOSUS industfias requerian para sg
evolucidbn, de aumentar la produccidn de la agriculturg
comercial que generalmenmte esta enfocada al abastecimiento
de los centros urbanos. En este sentido, éerfa importante
‘verificaf si ia productividad, los ben@ficios.y el volumen
de tierras incorporadas por los programas de riego de estos
proyectos, realmente éignificaron un avance ecenémico,
social vy polftico para la regién, o shlao Ffueron un efecto

secundario (aunque conciente) de la busqueda de objetivos

enddgenos a la region.

El .aumento de la oferta de energia Yy la
racionalizacién de recursos hidradlicos, han sido y son
necesidades concretas, pero la solucién dg estos problemas
no puede por si misma ser' considerada 'uéa planeacién
regionalg estos proyéctos y medidas pueden ser parte de los
programas de desarrollo, pero deben estar acompafados de

otros aspectos, tales como los andlisis respectivos de 1los

impactos sobre los diversos actores al interior vy “terior
de la regidn (ejidatarios, = peqguefos propietarios,
alteraciones sobre 1los tipos de cultivos existentes,

.agroindustrias, etc.), inventario y andlisis de otros

s . .
B .




recursos con que cuent: la regidn, planta productiva
existente, espectativas = imagen fubura deseada de los

actores presentes en la reglion, etc.

Si bien el enfoque par cuencas hidroldgicas puede ser

-

considerado como el inicic de una preocupacion por ‘el
desarrollo regional, los planes enfocados a #éste, sdlo
aparecen‘ﬁasté ia década de los sétenta, donde .de manera
explicita se presentan politicas de desarrollo regional
global. A partir de ese momento elndesarrollo regional en
México se‘ hizo "conciente” a_través de su  incorporacidn,
por lo menos nominal, en los  planes de desarrollo nacional
senenal ; 1a concepcidn tedrica aque mds ha primado en estos
programas, es la ligada a la teoria de los polos de

desarrollo.

En México wisten muchas propuestas de
regidnalizacién, realizadas en base a las intensiones para
la que ésta se realiza (por ejemplo, cada sector divide el
territorio naciﬁnal en diferentes regiones). Esta
diversidad es consecuencia de ios diferentes conceptos que
sobre reqidn se puedan tener y de las ob jetivos para con el
sﬁjeto a planear; pero en lo que hace al caggcter oficial

de la prdctica de’ la planeacidn regional, ©&sta esta

rontemplada en el actual Flan Nacioﬁal de Desarrollb, con

'

i
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una regionalizacidn que sin ser xhgustiva mantiené
traslapecs entre regiones.

El1 Flan Nacional de Desérrollo contempla la planeacién
region§1 como un instrumento para  llevar afcabd Y lqgrar
los éﬁjetivos de él, Y ¢stablece regiones en el territofio
nacional, donde se deban realizar acciunes' especificas por
las condicioﬁes particulares que éllgs tenga (Region del
‘Mar de Cortes, Region de la Frontera Norte, Region de Zonas
.Aridag, etc.). En la actuaiidad, y a consecuencia de los
recortes presupuestales, la instancié federal encargada del
desarrolle regional, ha sido'ailuida por la desaparicidén de
lo que era la Direc&ion General de Frogramacién Y
Fresupuesto del Desarrcllo , Regional, lo que hace suponer
gue declinar& la preocupacibn de dar mayor especificidad a
_las'po}fticas de planeacidn regional.

México, a pesar-de estar constituido como una entidad
federativa, mantiene un alto grédo de céntralismo en las
instancias de las decisiones politicas, por lo que una
.planeacién .regional 'con base en las imagenes futuras v
deseadas de los actores presehtes en las regioneé es una
&aracterfstica dificil de'}ogrér; a pesar de los enunciados

en.los planes de desarrollo.




For otro lado, la concentracién econdmica vy productivai
qgue existe en la ciudad capital {comn un alto grado de
primacia), ‘crea una inﬁtcia‘de. centralismo dificil de
romper, vy donde hietoricamente las regimnes del interioﬁ
del pais han visto Drientada.‘toda'su actividad en fungiéﬁ’
de las necezidades vy objetivos que la regifén central
establecia, situacidn gque a pesar de la intervencidn
estatal ha esfada‘marcada‘por las d@manqas gue ®1 mercado y

la circulacion plantean.

En la actualidad se hace ;ada ver mas importante la
necesidad de establecer politicas de desarrqllo regional
que logren, de alguna. manera, romper o por lo menos detener
1la tasa de crecimientol del centralismo v  concentracidn

xistente en el pais, ya no sdleo por los intereces de los
que componen las formaciones sociales de las regiones al
interior, sino por el centro mismo y el decarrollo nacional

en su conjunto.

La grave crisis ecané&ica, la voluminosa deuda
externa, la caida en los ingresos en la balanza ﬁomercial
derivada de 1la baja del precio del petroleo, la baja
pPDductividad de la planta productiva concentrada en el
;ent}o, son factores gue se contrastan . con las evidentes

-~ ’ x
deseconomias de escala que actualmente presenta la ciudad

’
#




de México. y sus alrededores; hoy en dia es cada vez mds

dificil subsidiar los =zervicios en la ciudad, detener la .-

contaminacidn vy dar por lo menos paliativos para los
grandes problemas gue la concentracion y centralizacion han

agudizado.

Ante esta situacidrn, la planeaéién regional presenta
una altefnati?a, tanto para el mediapo y largo plazo, la
planeacién regional por si misma no dard soluciones, pero
s1 podré convertirse en un éspecto de ellas. La planeacidn

lo en 1la estructura

[9}Y

regionél, implica cambios, no =
econdmica vy en su configuracidn f{sica, sino tambidn en la
dimensidn politica v social de 1la csociedad, en los niveles
de participacién{ en el establecimiento de los ohjetivos a
lograr, en la descenfralizacién del. poder politico vy
econdmico, en contemplar los interesesubicados en el
interior, en el usc de los recursos humanos, economicos vy
naturales, y en fomentar una redistribucidn del ingreso

tanto individual como espacial.
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