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INTRODUCCION

En la fase actual de globalizacién los paises desarrollados siguen
requiriendo de fuerza de trabajo para insertarla en sus mercados laborales y
con ello garantizar su crecimiento econémico y sostenibilidad demografica.
Por esta razdén se explica la vigencia que mantienen las migraciones
masivas desde los paises en desarrollo, no obstante que este fenémeno no
es nuevo, el escenario es un elemento catalizador de los movimientos

migratorios trasnacionales.

A diferencia de épocas pasadas, en donde el objetivo era colonizar tierras y
hacerlas producir para ubicarse definitivamente en sociedades de acogida,
ahora lo es la busqueda de mejores condiciones laborales y salariales que
permitan mejorar la calidad de vida de los migrantes y de sus familias;
Ecuador no escapa a esta realidad, en este pais la migracion y las remesas
son fendmenos que adquieren relevancia en el campo de la investigacion
sobre todo durante la Ultima década en la que el pais experimenté tanto la
pérdida de fuerza de trabajo como sendos efectos sociales y econémicos.
Las apreciaciones iniciales sobre la magnitud de esta problematica son
preocupantes, de acuerdo a fuentes oficiales para el afio 2010 se reconoce
gue cerca de un millébn y medio de ecuatorianos se encontraria residiendo
fuera de su pais, esto equivale al 12% la poblacion total y al 21% de la

Poblacién Econdmicamente Activa de la nacion.

Cabe sefialar que la emigracién en el Ecuador no es reciente y llama la
atencion que después de casi noventa afos el destino internacional de los
ecuatorianos para migrar vuelva a ser Europa; los primeros antecedentes de
la migracion internacional de ecuatorianos se registra en Europa occidental,
principalmente en Francia, Inglaterra, Espafia e Italia, estos paises durante
la década de los veinte y treinta son los principales destinos de los migrantes
ecuatorianos. A partir de los afos cincuenta Estados Unidos es el principal
receptor de migrantes ecuatorianos, hasta pasada la segunda mitad de los
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noventa el patron de conducta migratoria es bastante regular, es decir se
mantienen sus porcentajes absolutos y relativos a tasas constantes de
crecimiento, para 1998 el comportamiento cambia drasticamente y Espafia

se convierte en el principal receptor de migrantes ecuatorianos.

Este cambio de patron en el fenbmeno migratorio surge durante los afios
1998-1999 ante la crisis de la economia ecuatoriana que enfrentd una
abrupta caida del Producto Interno Bruto, el desempleo se ubicd por encima
del 11% y con ello la poblacién que vivia en extrema pobreza se incremento
de 2.1 (1995) a 4.5 millones (1998), es a partir de estos afios donde se
registraron niveles elevados de migracion como nunca antes se habian
presentado, sin que estos indicadores macroeconémicos sean las Unicas
causas expulsoras, si son indicativos de problemas estructurales de la

economia ecuatoriana.

Entre las principales condicionantes para la reconfiguracion de la orientaciéon
geografica del flujo migratorio hacia Europa, junto a la situacion econémica
imperante estan: las mayores dificultades legales para emigrar a Estados
Unidos; las facilidades para ingresar a Europa, ya que no se requeria Visa
de trabajo; la consolidacion de un sistema de redes migratorias que facilita la
emigracion mediante la ubicacién de empleo y domicilio; y el establecimiento
mediante procesos legales en los paises destino que aceptan de mejor
manera la mano de obra barata y capacitada sudamericana, ecuatoriana en

este caso.

Los precursores de esta reconfiguracion del flujo migratorio provendrian de
Loja y Otavalo', los otavalefios® migraron en pequefios nimeros a fines de
los afios setenta y comienzos de los ochenta, mientras los lojanos lo han
hecho a partir de la década de los noventa. Para algunos investigadores,
podrian haber sido estos Ultimos quienes al establecer redes
desencadenaron el flujo ante la crisis ecuatoriana recurrente a lo largo de la

historia republicana reciente; segun estimaciones del Colectivo IOE (2001) la

! Loja, ciudad al Sur del Ecuador, y Otavalo se ubica en el centro del pais
2 Comunidad indigena del Ecuador
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Provincia de Loja aportaria con un 16% del total de ecuatorianos residentes
en Espafa, haciendo de esta provincia, la segunda en importancia después
de Pichincha que habria enviado mas del 30% de los ecuatorianos que se

encuentran radicados en Espaiia.

Los antecedentes referidos a la migracion internacional ecuatoriana y en
particular la lojana sumado al hecho de que desde la economia se pueden
abordar las causas y consecuencias del proceso migratorio en los paises de
origen y de destino, asi como en espacios subnacionales a nivel local y
regional donde se exacerban estos fendmenos, nos permite aseverar que es
importante estudiar y analizar los procesos y el comportamiento de la
migracion internacional y de las remesas que reciben las familias del Cantén
Loja. En este sentido, la presente investigacion se circunscribe en el Cantén
Loja (Provincia de Loja-Ecuador) abordando temas relacionados con la
emigracion internacional y el impacto de las remesas en las condiciones

socio econdmicas de las familias beneficiarias.

Para este propésito se recurrio a fuentes de informacion primaria y
secundaria, que dieran cuenta de las causas y la magnitud de las remesas,
asi como su participacion en los ingresos de las familias lojanas y sus
condiciones de vida. Los efectos de la migracién y del ingreso de las
remesas no son los mismos en las diferentes regiones y Cantones del
Ecuador, por ello se analizaran -a través de encuestas dirigidas, y de
indicadores de ingreso y gasto- los efectos positivos y negativos en el
desarrollo local-regional de las remesas focalizando para ello en esta
investigacion la estimacion de su impacto en las actividades u ocupaciones
de las familias lojanas que son beneficiarias. Se pretende con ello dotar de
informacion e instrumentos para el disefio de politicas publicas y la toma de
decisiones en lo social y econémico que permitan orientar los programas de

retorno de migrantes y/o el potencial de las remesas en el Canton Loja.

Con base en lo sefialado las preguntas que orientan el problema de
investigacion son las siguientes: a) ¢Cuales son las principales

caracteristicas socioecondmicas de las familias y de los (as) jefes (as) de
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hogar que son beneficiarios de las remesas?; b) ¢Como impacta las
remesas a la ocupacion, las actividades y los roles de los miembros de las
familias receptoras?; y, c) ¢ Cual es la estructura del ingreso y del gasto de
los hogares que reciben remesas y existe diferencia en la utilizacion de las

mismas con respecto a la si la jefatura de hogar es masculina o femenina?

En este sentido, en la investigacion se plantea diferentes propdsitos que
permiten estructurar este trabajo. Como objetivo general se plantea: Evaluar
el impacto de las remesas en las condiciones socioeconémicas de los
hogares del canton Loja; y como objetivos especificos: a) Describir las
caracteristicas socioecondmicas de las familias y de los (as) jefes (as) de
hogar que son beneficiarios de las remesas, b) Estimar el impacto las
remesas a la ocupacion, las actividades y los roles de los miembros de las
familias receptoras; y ¢c) Comparar la estructura del ingreso, del consumo y
de uso de remesas entre las familias que tienen como jefe de hogar al
hombre, con aquellos hogares en donde la mujer es la que ocupa la jefatura
de hogar.

Para cumplir lo anterior se propone las siguiente hipotesis de trabajo que
permitirdn encausar la investigacion: Las familias beneficiarias de remesas
en el Cantén Loja no son pobres. La presencia (0 ausencia) de estas
remesas internacionales modifican la actividad, la ocupacion o los roles de
los integrantes de los hogares; y el uso que se da a las remesas es distinto
en los hogares cuyo jefe de hogar es hombre de aquel en el que las
mujeres ocupan la jefatura de hogar.

Los resultados de la investigacion se han estructurado en cinco capitulos; en
el primer capitulo se abordan las diversas perspectivas tedricas que explican
la dinamica de la migracion a lo largo de la historia, se muestra también en
este apartado argumentos que intentan argumentar que las remesas son el
vinculo entre migracion y desarrollo; se describe los principales programas
que los estados de diversos lugares y latitudes del mundo han llevado a
cabo con el objetivo de canalizar las remesas hacia un uso productivo de las

mismas.
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El segundo capitulo muestra las fases historicas de la migracion ecuatoriana
y la relacion que existe entre los cambios estructurales que se presentaron
en el pais en los dmbitos econdmico-social con los saldos migratorios
internacionales de sus habitantes; se destaca las principales caracteristicas
por género, ocupacion que realizaban antes de migrar y zonas de origen del
colectivo migrante ecuatoriano. Posteriormente se ubican los principales
lugares de emigracién por parte de los ecuatorianos, este apartado incluye
un analisis del numero, sus grupos de edad y su género, asi como lugares
de concentracion geograficos y el ambito ocupacional en que se
desempenian tanto en Estados Unidos como en Europa.

Los programas gubernamentales que procuran el retorno de migrantes y el
uso productivo de las remesas serdn abordados en el capitulo tres, en
donde se evaluara su funcionamiento y se presentaran sus aciertos y
debilidades. En la primera parte de este capitulo se describen los origenes
de estos programas, asi como los objetivos y sus lineas estratégicas; en
otro apartado se presentara los avances y logros de estos programas, en
donde se podra evaluar si se han cumplido sus metas y objetivos, esto luego
nos permitira identificar debilidades y plantear las recomendaciones que se
requieren para fortalecer estos programas.

En el capitulo cuatro se analizan las caracteristicas socio econdémicas de la
region en donde se llevd a cabo el estudio de campo, comenzando con la
caracterizacion de indicadores y variables econdémicas de la Provincia y del
cantdbn Loja, sus cambios socio-demograficos, la composicién de su
Poblacibn EconOmicamente Activa y de su poblacion ocupada; y a
continuacion se puntualizara en aspectos relacionados con la migracién de

sus habitantes y la recepcién de remesas por parte de los hogares.

Los resultados de la investigacion de campo realizada en la zona de estudio
gue validara esta investigacion se presentaran en el capitulo cinco, en donde
se describiran y relacionaran datos referidos a las caracteristicas socio-

econdmicas de los miembros del hogar que tienen familiares en el exterior y
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del monto de remesas que perciben, asi como sus ingresos y patrones de
consumo; de igual manera se mostrardn datos de los emigrantes y su
vinculacién con las redes sociales y con el mercado laboral local y
extranjero; finalmente se presenta un apartado de conclusiones vy

recomendaciones.

A pesar de que muchas de las investigaciones referentes al tema Migratorio
tienen en comun variables y &mbitos similares bajo un mismo hilo conductor
(remesas, impacto local, fuga de cerebros, etc.) los aportes originales de
este trabajo estan en funcion de cuatro aspectos: En primer lugar en el
Ecuador los estudios sobre el hecho migratorio y de remesas son en su
mayoria trabajos a nivel descriptivo, a nivel macroeconémico, y con
enfoques generales que tienen que ver con problematicas sociales, el
hecho de la integraciébn o la marginacion social; la presente investigacion
pretende abordar estos temas bajo un enfoque “sectorial” antes que
“general” entendiéndose lo sectorial, como la orientacion y analisis
econOmico de estos temas, debido a que el hecho migratorio tiene efectos
econdmicos cuya magnitud depende tanto de la importancia del fenémeno,

asi como de las consecuencias derivadas del mismo.

Debemos considerar el hecho de la dificultad de determinar el impacto real
de la migracion -y las remesas- en las regiones o zonas de expulsion, por
ello el presente estudio intenta aportar con una mejor comprension de los
impactos locales de la salida de hombres y mujeres de la zona de estudio —
en este caso Loja-, asi como del ingreso de remesas a la economia local,
este seria el segundo aporte de esta investigacién. El tercer aporte, esta
relacionado con la descripcién y las principales caracteristicas de las familias
transnacionales, ya que muy a menudo en los estudios relativos a estos
temas no se consideran aspectos tan importantes como son los inherentes a
la composicién del hogar, sus jefes (as) de hogar sus miembros, sus
ingresos, sus actividades y sus labores, etc., dichos aspectos son abordados
en el presente estudio con el afan de contribuir a un mejor conocimiento de
la interaccion entre los emigrantes, sus familias, y las remesas. El intentar

tener una comprension integral sobre el tema migratorio y el impacto de las
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remesas en las familias, asi como entregar insumos para la elaboracion de
instrumentos y construccion de politicas publicas encaminados a mejorar el
nivel de vida de las familias beneficiarias de las remesas y de sus familiares
migrantes, se constituye en el cuarto aporte de este tema de investigacion.
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CAPITULO |
LA MIGRACION INTERNACIONAL Y LAS REMESAS

Hoy en dia las migraciones transfronterizas y la migracion laboral asi como
sus causas, efectos y comportamiento se han convertido en constante
preocupacion mundial. Los flujos migratorios laborales son objeto de
estudios multidisciplinarios a todos los niveles®. No cabe duda que la
migracion laboral es un factor clave de la globalizacion y su impacto en la
economia mundial es considerable; segun datos de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en el afio 2005 existian191 millones de
migrantes (personas que vivian fuera de su pais de origen o ciudadania)
incluyendo aquellos que migran por trabajo, sus familiares, los que buscan
refugio o asilo. Se calcula que 86 de los 175 millones de migrantes
internacionales en el afilo 2000 eran trabajadores econdmicamente activos,
asi distribuidos: Africa: 7.1 millones; Asia, Medio Oriente incluido: 25
millones; Europa, incluida Rusia: 28.5 millones; América Latina y el Caribe:
2.5 millones; Norteamérica: 20.5 millones; Oceania: 2.9 millones; las
mujeres constituyen actualmente el 49% de los migrantes en el mundo y

mas de 50% en Europa, América Latina, Norteamérica y Oceania.

Se estima que en América Latina y el Caribe, cada hora 58 habitantes salen
de sus paises de origen con la intencién de no regresar, alrededor de 12
millones de personas viven en un pais distinto al suyo, es decir el 2.94% del
total de su poblacién (Salazar, 2006). Ecuador no escapa de esta situacion,
se estima que mas de dos millones y medio de personas viven fuera del
pais, la mayoria en Estados Unidos y Espafia; esta cifra representa nada
menos que el 20.5% del total de la poblacién, la mayoria de ellas entre las
edades de 21 a 40 afos*, lo que demuestra la magnitud del hecho

migratorio.

3 Provincial, estatal, gubernamental, regional, organismos bilaterales, multilaterales, etc.
* Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE) versién 4.0



Las transferencias monetarias denominadas remesas son enviadas
individualmente por los emigrantes a sus familias como producto de
remuneracion por su trabajo y actividades desempefiadas en las sociedades
de acogida; estos flujos de dinero constituyen una parte del total de los
ingresos percibidos por la comunidad desplazada; los 250 mil millones de
dolares enviados al pais de origen por los trabajadores migrantes
constituyen una cifra mayor que la destinada a la asistencia oficial para el
desarrollo y las inversiones extranjeras directas. Los paises en desarrollo
pierden entre 10% y 30% de sus trabajadores capacitados y profesionales a
causa de la “fuga de cerebro; los menos desarrollados son los mas
afectados. Hay un alto nivel de discriminacion en el mercado laboral contra
los trabajadores migrantes en los paises industrializados; la OIT en el
Documento “Datos sobre Migracién Laboral” 2006, sefiala que mas de uno
de cada tres trabajadores migrantes que aspiraban a un puesto fueron

injustamente excluidos de la seleccion.

En el Ecuador en promedio 1,700 millones de doélares por concepto de
remesas se han introducido anualmente en la economia local en estos
ultimos ocho afios y constituyen el segundo rubro de ingresos al Producto
Interno Bruto (PIB) en los Ultimos seis afios; estos flujos de dinero
provenientes del extranjero ocasionan una mejora en la distribucion del
ingreso y por ende coadyuvan a disminuir los elevados indices de pobreza
que existe en el Ecuador, aunque no necesariamente pobreza y migracion
se correlacionan. A pesar de estos aportes, su ingreso a la economia
contribuye a elevar los niveles de inflacion en los lugares (ciudades,
provincias o regiones con una economia poco diversificada) donde se
encuentran en numero considerable los beneficiarios de las mismas y
ocasionan un efecto perverso, ya que desalientan el deseo de mantener y
buscar trabajo entre los miembros de las familias que las reciben.

En este capitulo se presentaran las diferentes teorias y postulados teéricos
referentes a: 1) Las causas y consecuencias del fendmeno migratorio; 2) La
relacion entre migraciéon y desarrollo; y, 3) Los efectos positivos y negativos

de las remesas, asi como su rol como instrumentos de desarrollo; en este



ambito se presentaran algunos de los programas que los estados y las
entidades internacionales desarrollan en el mundo orientados a canalizar las
remesas para propoésitos de desarrollo y de inversién productiva. Esto como
condicidon necesaria para situar el marco de referencia teérico sobre el que

se basara el enfoque y la metodologia de la presente investigacion.

1.1. La migracién desde diversas perspectivas teoricas

Antes de iniciar con el analisis de las teorias sobre migracion internacional,
es necesario sefialar que desde el inicio de los flujos migratorios y hasta la
actualidad, dadas las condiciones y factores de naturaleza ambiental,
econdmica, social, demografica, politica, social, socioldgica, cultural religiosa
y antropologica de este fendmeno se ha considerado que no existe una
teoria general que expligue los moviles de las migraciones (Viales, 2000).
Queda en evidencia que no hay una Teoria General de las Migraciones “...
gue abarque todos los procesos implicados en este macro fenémeno
humano: desde las causas que motivan el abandono del lugar de
nacimiento, hasta las consecuencias que produce este hecho, tanto a nivel
individual como social; desde la elaboracion de tipologias migratorias, hasta
el analisis de la insercion de inmigrantes en la sociedad receptora; desde la
diferenciacion procesal del movimiento migratorio, hasta la implicacion de
sus causas internas” (Ruiz y Blanco, 1994). El presente trabajo tendra como
base el analisis en aquellas teorias que tengan relacion directa o
implicaciones destacables con el tema de investigacion, esto es que tengan

connotaciones relacionadas al mercado laboral internacional.

Blanco (2000), en Las migraciones contemporaneas, al referirse a las teorias
de las migracién afirma que: “... ya que no podemos exponer todas las
clasificaciones elaboradas nos vamos a centrar en dos®, pues, aunque cada
una de ellas por si sola presenta, a nuestro juicio, vacios importantes, éstos
se pueden solventar con una combinacion de ambas, dando como resultado

un panorama global que, entendemos, recoge lo esencial de la produccién

> Un detalle de esta clasificacion se presenta en Las Migraciones Contemporaneas de Cristina Blanco
(2000)



tedrica migratoria. Dichas clasificaciones son elaboradas por Portes y Bach
en Latin Journey (1985) y la que presentan (Massey, Arango, Hugo,
Kouaouci, Pellegrino y Taylor, 1993) en su articulo para Population and
Development Review, titulado Theories on internacional migration: a review
and appraisal. Estas clasificaciones tienen en cuenta las aportaciones
tedricas producidas, predominantemente, desde mediados del presente
siglo, ya que con anterioridad el estudio de las migraciones estuvo presidido
por un unico paradigma dominante: el de la economia clasica que dio como

resultado la conocida Teoria del Push and Pull.

Es incuestionable que el punto de partida en la evolucion de las teorias de
las migracion y sus implicaciones®, lo constituyen los dos articulos de corte
neoclasico titulados The Laws of Migration (1885, 1889) publicado por el
Journal of Royal Statistical Society, de autoria del gedgrafo inglés Ernest-
George Ravenstein. En estos articulos el autor no llegd a establecer una
teoria de la migracion, su aporte es considerado como un importante marco
conceptual en la explicacion de la movilidad y flujos de personas. Ravenstein
estableci6 un conjunto de siete criterios que explicaban sobre todo las
causas de la migracion, producto de trabajos empiricos y que responden al
entorno social y econémico de la época en que fueron divulgados’: (...) las
leyes malas u opresivas, los impuestos elevados un clima poco atractivo, un
entorno social desagradable e incluso la coaccién (comercio de esclavos,
deportacion) han producido y siguen produciendo corrientes migratorias,
pero ninguna de estas corrientes se puede comparar en volumen con las
gue surgen del deseo inherente de la mayoria de los hombres de prosperar
en el aspecto material (Ravenstein, 1885-1889)

Las Leyes de Ravenstein explican los motivos para que se produzcan los

flujos migratorios, reconociendo la existencia de paises emisores y

6 Aunque se reconoce que los trabajos de Ravenstein son el punto de partida para el estudio y
posterior desarrollo de las teorias migratorias, es importante tomar en cuenta también los aportes de
Willam Thomas y Florian Znaniecki en el seminal titulado The Polish Peasant in Europe and America
(1918-1920) que es considerado como una de las obras de mayor aporte y riqueza al estudio de las
migraciones.

El autor toma como refererencias el estudio del Censo inglés de 1881 y fuentes demograficas de 20
paises. Sus conclusiones describieron aspectos relacionados con destinos (rural-urbano), tecnologia,
sexo y motivacion econdmica.



receptores, sefiala que en los paises emisores las migraciones surgen como
consecuencia de factores de naturaleza econdmica y demogréfica, los que
obligan a las personas residentes a desplazarse hacia otros paises con mas
expectativas econdémicas y con déficit demogréficos, tratando,
individualmente, de optimizar el bienestar. Las explicaciones, por tanto, se
articulan en términos de “expulsién - atraccién": hay elementos asociados al
lugar de origen que impelen (push) a abandonarlo al compararlos con las
condiciones mas ventajosas que existen en otros lugares (factores pull)
asociados al pais de destino. La pobreza y la falta de oportunidades de
crecimiento y desarrollo estan consideradas como los principales factores de
expulsion, a mas de factores de indole politico, social y religioso. Entre los
mas importantes factores de atraccion se incluyen las expectativas de
mayores oportunidades de trabajo y mejores condiciones en la calidad de
vida en las sociedades de recepcion; pero sobre todo se destaca la

existencia de un mercado de trabajo que los incorpora a su dinamica.

Las criticas hacia este modelo de los factores push-pull se centran en su
ahistoricidad e individualismo, asi como en no tener en cuenta el entorno
social o politico en el que se desenvuelven los procesos migratorios,
limitando la libertad de accion de los sujetos; por otro lado, las
investigaciones demuestran la incapacidad de este modelo de explicar
determinadas circunstancias que se producen de hecho. Por ejemplo, segin
el modelo propuesto seria la gente mas pobre de los paises menos
desarrollados la que emigraria buscando mejores condiciones de vida. La
realidad, sin embargo, demuestra que no son los méas pobres los que
emigran, sino gentes de clases medias que se encuentran en paises 0
zonas que estan experimentando cambios sociales y econémicos. Por otro
lado, el modelo push-pull no explica por qué los migrantes eligen unos
destinos y no otros, siendo de similares caracteristicas. Por ejemplo, por qué
los turcos eligen asentarse en Alemania mas que en otros paises europeos,
del mismo modo que los argelinos eligen Francia como destino dominantes,
o los nativos del subcontinente indio el Reino Unido. EI modelo, se dice, es
demasiado simplista, y no tienen en cuenta que las migraciones no son

fendmenos individuales, sino sociales (Blanco, 2000).



El analisis de la migracion a partir del enfoque del "push and pull" o de la
idea de la subsistencia y la busqueda del mejoramiento tienen limitaciones
conceptuales, "... indudablemente los motivos involucrados en la migracion
del pasado fueron complejos, tanto como lo son en la actualidad; asi existen
varios intentos para simplificar estos procesos...Las migraciones internas y
la emigracion no solamente son complementarias, ambas fueron
frecuentemente elementos de un mismo proceso" (Pooley y White, 1991). A
pesar de que el enfoque push and pull ha sido puesto en entredicho, no ha
sido superado, predominando sobre todo en los estudios de caracter
historico (Camps, 1995).

Bajo un panorama de intensas migraciones econdmicas, los cientificos
sociales establecen en los desequilibrios de los mercados laborales las
causas fundamentales de los movimientos migratorios. Bajo este enfoque
causal, sin embargo, se reune una gran diversidad de teorias de diferente
orientacion, desde las funcionalistas y cercanas al modelo push-pull hasta
las mas criticas de orientacion marxista (Blanco, 2000). En este contexto, la
teoria econémica neoclasica explica los movimientos migratorios en torno al
mercado mundial del trabajo, cuyo punto de partida es la idea de que las
migraciones internacionales se deben a las diferentes oportunidades
econdmicas entre los paises, teniendo en cuenta los costes de emigrar, es
decir principalmente se deben a las diferencias salariales (Hicks, 1932;
citado por Moreno et al., 2006). Los economistas Michael Todaro y George
Borjas, son considerados como los primeros autores de la Teoria del
mercado de trabajo, siguiendo las orientaciones del push—pull; estos autores
consideran que los flujos migratorios obedecen a las condiciones
estructurales del mercado de trabajo mundial, y que los movimientos se
producen desde donde existe un exceso de mano de obra hacia donde falta
la misma, de igual manera argumentan que las migraciones son un
mecanismo de equilibrio® de los desajustes producidos por el mercado de

trabajo mundial.

& Todaro y Borjas argumenta que las restricciones gubernamentales sobre la inmigracién son un
obstaculo para lograr dicho equilibrio.



Segun el enfoque neoclasico®, las migraciones se deben a las diferencias
geograficas de oferta y demanda de trabajo. En los paises donde la
dotacion de trabajo es alta respecto al capital, los salarios de equilibrio del
mercado seran bajos. Lo contrario sucedera en los paises donde la dotacion
de trabajo sea escasa respecto al capital. Esta diferencia salarial hara que
los trabajadores del pais con bajos salarios se desplacen al pais de
elevados salarios. Asi, este flujo de trabajadores entre paises llevara a un
nuevo equilibrio y la diferencia salarial entre paises sélo reflejara los costes
del movimiento internacional (Massey, 1993).

Las principales criticas a la Teoria del Mercado de Trabajo se centran en la
estructura del mercado de trabajo mundial y, en la insercién y el estado de
los trabajadores extranjeros (migrantes) en los paises de recepcion. En el
primer caso los mercados de trabajo mundiales no se comportan de manera
perfecta; para el segundo supuesto, existen diferencias notables en las
condiciones de trabajo entre los trabajadores originarios y los trabajadores
extranjeros en el pais de destino. Por otro lado, algunos autores sostienen
gue las grandes diferencias salariales no se pueden explicar solamente por
la diferencia de costes y tampoco por comodidades o ventajas de
permanecer en el pais menos desarrollado y que por lo tanto, parece mas
razonable suponer un desequilibrio continuado (Rotte y Vogler, 1998; citado
por Moreno et al., 2006).

En una ampliacion del modelo neoclasico inicial (Harris y Todaro, 1970), se
incorpora la probabilidad de estar desempleado en el pais de acogida y asi
la decision de emigrar depende del diferencial de ingresos esperados®.

Desde un punto de vista microecondémico los individuos son agentes

° Seglin Roldan (2008) “... Todaro, han sido encasillados por Massey, Arango, Pellegrino, J. E.
Taylor, Kouaouci y Graeme, simplemente como neoclésicos y, también se les identifica como los
autores, probablemente, de la teoria més vieja y mejor conocida de la migracién internacional.”

1% El modelo de Harris y Todaro (1970) es considerado como uno de los modelos pioneros en el area
migratoria; estos autores incorporan la probabilidad de estar desempleados en una zona urbana
cuando se emigra desde una zona rural y concluyen que los movimientos migratorios se producen
siempre y cuando el ingreso futuro esperado en el sector urbano supere el ingreso esperado futuro en
el sector menos desarrollado. Sin embargo, la limitante de este modelo se basa en que el nucleo de la
decision migratoria estd4 en el individuo, obviando las desiciones y relaciones de interdependencia
familiar.



racionales que deciden emigrar como resultado de un célculo coste-
beneficio, es decir, s6lo se desplazaran cuando el rendimiento neto
esperado de la emigracion sea positivo y se desplazaran al lugar donde este
rendimiento sea mayor. De esta forma, el potencial emigrante decidira
emigrar cuando los ingresos esperados en el pais de destino, descontados a
una tasa de preferencia temporal del dinero y para un horizonte temporal,
sean mayores a los ingresos esperados en el pais de origen, descontados a
la misma tasa y para el mismo horizonte, mas los costes de llevar a cabo la
emigracion. Asi, el individuo no solamente tendra en cuenta la diferencia en

los ingresos sino también en las tasas de desempleo.

No es de extrafiar que esta explicacion fuera la dominante en los afos
sesentas y los primeros de los setentas del siglo pasado. Las teorias
acostumbran a reflejar tanto los estilos de pensamiento dominantes en su
tiempo con las caracteristicas y entornos que reviste en su momento la
realidad o el fendmeno que se pretende explicar. En el caso de la
explicacion neoclésica de las migraciones, ésta constituia la traslacion mas
fidedigna de los modelos de equilibrio dominantes en ese periodo — el
predicado neocladsico en economia pero también sus correlatos, el
paradigma funcionalista en sociologia y la teoria de la modernizacién -y, por
otro lado, casaba bien con las caracteristicas de las migraciones en ese

tiempo (Arango, 2003).

La teoria econdmica keynesiana, al contrario de la neoclasica, afirma que la
oferta de trabajo depende del salario nominal y no del real. Desde el punto
de vista keynesiano el dinero no sélo es un medio de intercambio sino que
ademas constituye un medio de ahorro. Por este motivo, los potenciales
emigrantes seran atraidos por paises con altos salarios nominales. Por
ejemplo sera importante si piensan realizar transferencias a su pais. Como
resultado, un nuevo equilibrio como el predicho por la teoria neoclasica

puede no existir (Moreno y Lopez, 2004, citando a Jennissen).

Més contempordneas son las teorias de “La nueva economia de la

migracion” y la “Teoria de mercado del trabajo dual”. Stark, en The Migration



of Labor menciona que la decision de emigrar no es una decisioén individual
sino de una unidad de decision mas amplia, que generalmente suele ser el
hogar, y se emigra no tanto para maximizar la renta como para diversificar el
riesgo y evitar restricciones impuestas por las fallas de mercado, como por
ejemplo la dificultad de acceder a crédito... (Stark y Taylor, 1991); el papel
capital que suele desempenfar la familia en la migracién ya Jacob Mincer
(1978) lo habia mencionado, pero desde una perspectiva distinta y con fines
diferentes, llamando la atencién sobre el hecho de que frecuentemente no

son tanto los trabajadores sino las familias enteras las que emigran.

La teoria del mercado dual se fundamenta en el analisis de la existencia de
uno o varios submercados, en donde al menos uno, ofrece buenas
condiciones de estabilidad, remuneracion y elevadas posibilidades de
desarrollo. Piore, su maximo exponente, en Birds of passagge. Migrant labor
and Industrial Societies destaca que: la migracion no responde ni a la
eleccion racional de los sujetos, ni a elementos asociados con las
economias emisoras, sino a los requerimientos estructurales de las
economias de las sociedades receptoras. Piore analiza los movimientos
migratorios en funcion de la necesidad de mano de obra en las sociedades

receptoras que son mas desarrolladas econémicamente que las de origen.

Este mismo autor cita cuatro factores para explicar esta demanda estructural
que satisfacen a través del reclutamiento de trabajadores foraneos. Puede
decirse que, tanto el punto de partida de la teoria de los mercado de trabajo
duales — el hecho de que en las economias avanzadas exista una demanda
permanente de mano de obra extranjera — como la razén basica de esta
demanda - que los trabajadores autéctonos de las sociedades avanzadas
rechacen los trabajos mal pagados, inestables, no cualificados, peligrosos,
degradantes y de bajo prestigio — constituyen observaciones empiricas bien
conocidas. De hecho, el mérito de la teoria no reside tanto en ello como en
explicar, de una manera compleja y técnicamente sofisticada, por qué
ocurren tales cosas. Mas precisamente, aunque con una estructura
diferente, la teoria explica: a) por qué en las economias avanzadas hay
trabajos inestables y de baja productividad; b) por qué los trabajadores



autdctonos rechazan ese tipo de trabajos; c) la resistencia de los
trabajadores autdctonos a ocupar puestos de trabajo poco atractivos no
puede solucionarse a través de mecanismos de mercado ordinarios, tales
como aumentar los salarios correspondientes a esos trabajos; d) por qué los
trabajadores extranjeros procedente de paises con bajos ingresos, estan
dispuestos a aceptar ese tipo de trabajos; y e) por qué esta demanda
estructural de mano de obra ya no puede cubrirse como se hacia antes: con

mujeres adolescentes (Arango, 2003).

Estas teorias se desarrollaron originalmente dentro del enfoque
institucionalista o estructuralista, en un intento de ofrecer un modelo
alternativo para comprender la determinacion de los salarios. La principal
critica a la “Nueva Economia de las Migraciones Laborables” gira en torno a
la limitacién de interesarse por las causas y consecuencias de la migracion
en las regiones de origen. Por el contrario “La teoria de los mercado de
trabajo Duales” de Michael Piore (1979), es criticada por prestar atencién a
la otra sociedad participante en el proceso migratorio, la receptora, y sitla su

explicacion en el nivel macro del racionamiento econémico.

Mercedes Larrafiaga en su trabajo: Analisis Tedricos de la desigualdad cita:
“... La teoria institucionalista de los mercados de trabajo se desarrollé
durante una amplia expansion de los sindicatos y una notable difusion de la
negociacion colectiva (Estados Unidos después de la Segunda Guerra
Mundial) estos factores, quitaron realidad y relevancia a la teoria ortodoxa
de los salarios. A juicio de estos autores™, la evolucién de la negociacién
colectiva ha hecho del salario un salario administrado en lugar de un salario
de mercado. A juicio de los institucionalistas, los sindicatos son una fuerza
social politica y no econdmica cuyas acciones alteran el resultado del
mercado, es decir, introducen un elemento de correccion a los resultados del

mercado laboral para garantizar una mejor situacion salarial”.

™ Uno de los primeros institucionalistas es Arthur M. Ross autor, entre otras obras y articulos de:
Trade Union Wage Policy, Berklley, University of California Press, 1948
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En la actualidad una de las teorias que se adapta a las condiciones
migratorias, es la de las redes migratorias; Blanco (2000) manifiesta que ya
en 1976 Ritchey, al referirse a la Teoria de las Redes Migratorias, entre sus
determinantes supone los lazos de amistad a las decisiones de los
migrantes como la selectividad del flujo migratorio. Introduce tres hipétesis
gue explican esta teoria. La primera es la hip6tesis de afinidad que destaca
los rasgos comunes que encuentran las familias de migrantes en el lugar de
destino, la segunda es la de informacion en donde el conocimiento de las
caracteristicas del pais de destino facilita la migracion; y la tercera, es la de
facilidad y ayuda, que incrementa el potencial de adaptacion de los nuevos

migrantes reduciendo su costo de migrar.

La teoria de la redes sociales divulgada por Douglas S. Massey (1993),
conduce a la idea de que la duracién de la migracién esta determinada por el
proyecto inicial que aceleran la decision de regresar o no a su pais de
origen. Por ejemplo una persona soltera buscara otros objetivos que el de
una casada, quien formo6 una familia en el pais de destino no tendra las
mismas expectativas que otro que dejo a su familia esperandolo. En este
contexto, la migracién individual tiende a convertirse en colectiva a lo cual se
le denomina redes migratorias, lo que proporciona informacién sobre los
costos de viaje y riesgos del desplazamientos abaratando el proceso
migratorio del nuevo ente de la red. Finalmente, Massey destaca otras dos
aproximaciones dentro de las que explican la persistencia de los
movimientos migratorios. La primera es la “causacion acumulativa” segun la
cual la migracion internacional se autosostiene y progresivamente hace los
movimientos migratorios mas probables en el tiempo. Es un punto de vista
dinamico de la migracién internacional, como un proceso social acumulativo.
La segunda aproximacion es la teoria de los sistemas migratorios. Estos
sistemas se caracterizan por relaciones intensas de intercambio de bienes,
capital e individuos entre algunos paises y menos intensas entre otros.
Normalmente estan formados por un pais o grupo de paises de acogida y
varios paises desde los que surgen los flujos de emigrantes (Moreno, 2004).

La importancia de las cadenas migratorias y las redes sociales en la

11



dinAmica de los actuales flujos transnacionales y de los mercados
internacionales de trabajo es notoria, este enfoque considera a los migrantes
como individuos capaces de construir espacios sociales transnacionales en
un sentido mucho mas amplio que va desde la decision de migrar, el apoyo
a los nuevos migrantes, la insercion en el mercado laboral y las relaciones
entre los paises de origen y los de destino, pasando por todos las fases
intermedias de este proceso. Las cadenas migratorias se describen como el
intercambio de informacién y apoyo de familiares y amigos cercanos hacia
potenciales migrantes; las cadenas migratorias forman parte de estructuras
mayores que son las redes migratorias que conectan individuos y grupos
distribuidos en diferentes lugares, lo que optimiza sus oportunidades
econOmicas al ofrecer la posibilidad de desplazamientos mdultiples (Pedone,
2000).

Las redes sociales originadas de procesos migratorios anteriores — pioneros
— “...actian como un mecanismo de seguridad para los potenciales
emigrantes, disminuyendo su percepcion del riesgo y de la incertidumbre
gue se asocia a la estrategia migratoria. No es extrafio, por tanto, que los
procedentes de un mismo pais (incluso de una misma provincia) se
concentren en entornos geograficos precisos de los paises de destino
(ciertas ciudades, ciertos barrios), porque es el modo de articular esas redes
de confianza, que atraen a nuevos inmigrantes. Y del mismo modo, el efecto
de estas redes es lo que explica que la dinamica migratoria siga con
frecuencia un comportamiento de tipo epidémico (representado por una
curva logistica), con una primera etapa de crecimiento lento (mientras se
constituyen esas redes), una segunda etapa de rapida expansion (cuando
las redes estan conformadas) y una ultima etapa de contencion de los
ritmos de crecimiento de la emigracién, bien por vaciamiento demografico
del pais de origen, bien por saturacién del mercado de destino” (Alonso,
2004).
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1.2. Impactos socio econémicos de las migraciones

El fendbmeno migratorio al ser un fendbmeno complejo y multidimensional

debido a la diversidad de elementos y procesos que intervienen en él,

ocasiona variaciones en las sociedades de origen como en las de destino,

dichos cambios son notorios principalmente en lo demografico, econémico,

social e identidad y en la cultura (Blanco, 2000). El cuadro elaborado por la

autora citada (cuadro 1) , recoge las implicaciones del fenbmeno migratorio

en “ambos lados de la orilla”.

Cuadro 1. Implicaciones de las migraciones

. . Sujetos
Dimensiones
Emisor Receptor Migrantes
Cambio de
pautas
D g Alivio presion demografica demogréficas (en
emogréfica Enveiecimi . o -
nvejecimiento (se van los|- Mitiga la falta de poblacion especial la
jovenes) Rejuvenecimiento fecundidad)
Despoblacion rural Hacinamiento urbano
Mejora
condiciones de
Aporta mano de obra vida
Reduce volumen de pobreza Aporta recursos humanos | - Inestabilidad
Econémica Equilibra Balanza de Pagos| (migracion "selectiva") _ Labora_ll,
(remesas) Aumenta la competencia por | precariedad
Fuga de cerebros recursos, subsidio de | - Vulnerabilidad vy
Potencial econémico desempleo, asistencia social, desproteccién
innovador (retorno) vivienda, sanidad,
educacion...
Adaptaciéon a un
Limitacién del proceso nuevo modo de
natural de cambio social |- Problemas de convivencia vida
Social intrinseco Inmigracion ilegal (resocializacidn)
Actos racistas Indefension,
marginalidad,
discriminacion
Desarraigo
Pérdida de
identidad
Ruptura de la transmision Alienacion
Identitaria y cultural generacional: Actitudes xendéfobas, racistas Vivencia en un
Cultural inmovilismo, estancamiento Enriquecimiento cultural entorno cultural
en la tradicién Tolerancia, universalismo mas abierto

Vulnerabilidad a la
colonizacion cultural exterior;
pérdida de tradicion

(caso de las
mujeres)

Fuente: Blanco (2000),“Las migraciones contemporaneas”.

Los actores principales de los movimientos internacionales de personas son

los jévenes y adultos en edad activa, ocasionando con ello un relativo

rejuvenecimiento en los paises de acogida y envejecimiento en las

12 . : p P
Relativo puede considerarse “reducido
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sociedades de origen, esto debido a las caracteristicas de las piramides
poblacionales las cuales tienen una estructura diferente, en los paises del
sur el volumen de su base concentra un niumero importante de personas y
sus indices de natalidad son elevados, situaciones que no se presentan en
los paises de atraccion. El envejecimiento de la poblacibn en zonas y
regiones con elevada emigracion —sobre todo rurales- se presenta en

forma“acelerada” por la masiva e intempestiva salida de sus habitantes.

Los efectos econdmicos causados por la migracién son bidireccionales ya
que genera una significativa interaccién entre las economias de los paises
de destino y las de origen. Uno de los factores mas complejos que
intervienen en el crecimiento de un pais es el de la inmigracién y emigracion
(Samuelson, 2006); en la actual ola de migracién, los inmigrantes son
agentes de la globalizacion de sus paises de origen, lo que da lugar a un
proceso de integracién y activa a su vez las denominadas 5 T (cinco T)* de
la integracion economica: transferencias de remesas, el turismo, el
transporte aéreo, las telecomunicaciones y el comercio nostalgico, factores

gue contribuyen al desarrollo de ambas regiones (Orozco, 2004).

En lo laboral, la presencia de emigrantes en los paises de destino permite
reactivar el mercado de actividades y oficios que ya no resultan atractivos
para sus habitantes y de baja remuneracion, de igual manera esto facilita el
abaratamiento de los costos de produccion en la economia, sin embargo
este impacto se limita a segmentos del mercado laboral y no afecta al global
debido a que la insercion de los emigrantes se da en un mercado de trabajo

considerado como segmentado.

Frente al acontecimiento migratorio los paises que acogen a los emigrantes
se ven obligados a la adopciéon de politicas publicas que solucionen de
manera efectiva los desequilibrios sociales y de infraestructura ocasionados
por la presencia de trabajadores extranjeros —y sus familias- en su territorio.

Los inmigrantes tienen un efecto ambiguo sobre el presupuesto publico. Por

135 T se las denomina asf por sus siglas en inglés: transfer, tourism, transport, telecomunication,
trade
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un lado, pagan impuestos (y aumentan la retribucion de otros factores de
produccion que también estan grabados como impuestos). Por otro lado, los
inmigrantes (como cualquier residente en un pais) incrementan la demanda
de servicios publicos, desde la educacion y las autopistas, hasta la
seguridad social y la policia (Krugman y Obstfeld, 2002).

"Llamamos mano de obra y llegaron personas™“. El flujo migratorio en los
paises receptores ha abierto el camino para la construccion de un nuevo
sujeto social que es el inmigrante; por lo que las repercusiones de la
migracion, tanto para la sociedad emisora o0 receptora, adquiere
connotaciones positivas 0 negativas; de acuerdo a las circunstancias que
rodean al desplazamiento (Blanco, 2000); en estas repercusiones reside,
ante todo, la gran relevancia que reviste la inmigracion para las sociedades
receptoras. El paso abrupto de un ambiente social y cultural a otro pais
genera serios problemas sobre la capacidad de adaptacion tanto individual
como colectiva del migrante. Al indagar especificamente sobre los
problemas sociales causados por la migraciéon, tenemos que las medidas de
integracion adoptadas por los paises receptores cumplen un papel basico.
Se observa que los paises de destino o receptores se muestran cada vez
menos dispuestos a acoger a los trabajadores inmigrantes; las fronteras se
cierran y la fuerza publica interviene con mayor rigor (Davila, 2002). En el
orden psicologico personal del migrante, este proceso también tiene un
efecto importante para él, principalmente, porque todas las personas que
migran sufren la pérdida de los sujetos familiares, de las referencias
afectivas habituales, del lenguaje propio, de su propio sistema de
comunicacién, entre otras muchas pérdidas. Esta separacion de los
referentes personales puede producir por lo regular, en mayor o menor

medida un estado de crisis de la persona (Martinez, 2006).

De acuerdo con el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, la
desintegracion familiar es uno de los efectos sociales de la migracién. Es por

ello que un aspecto que merece una atencion especial es la situacion de

14 . L. L. ~ . .
Max Frisch, cuando la falta de obreros por el crecimiento econémico de los afios 50 ocasiond la
entrada de mano de obra extranjera a Alemania, Austria y Suiza.

15



hijos e hijas cuando en el pais no permanece el padre o la madre y quedan a
cargo de tutores quienes tienen responsabilidades nuevas que asumir pero
no siempre disponen de las herramientas y capacidades que les permita
desempefiar adecuadamente su funcion. La emigracion de uno de los
miembros (se entiende, el trabajador) desintegra la estabilidad emocional del
trabajador necesaria para realizar sus labores a plenitud. De igual manera, al
soportar el racismo y confrontar la pérdida de identidad, el trabajador podria
ver disminuida la calidad de su trabajo, debido a la presién de la
inadaptabilidad inicial. Asimismo, la inseguridad juridica, provocada por la
emigracion irregular (sin papeles), induce al trabajador a aceptar condiciones
nefastas de trabajo, modificando sustancialmente su disposicion a trabajar,
en lo relacionado con nivel de salarios, area de trabajo, tiempo de trabajo,
etc. (ILDIS, 2004).

Tanto la segregacion y la discriminacion como el racismo y la marginaciéon
representan formas extremas de intolerancia que se manifiesta
expresamente por parte de las sociedades receptoras de migrantes. El
“racismo” se funda sobre dos planteamientos erréneos; el que las
manifestaciones culturales y las acciones histéricas de las personas
dependen de la raza, y el que existe una raza superior a la que le
corresponde la funcién de dominio sobre otras razas inferiores (Cisneros,
2003).

En el articulo: El Camino Pacifico de los Derechos Humanos en la

Migracion, de Eduardo Sandoval (2005) menciona que “...existe
vulnerabilidad hacia los derechos humanos de los migrantes, por su
condicién en el pais de destino, teniéndose que enfrentar, a la marginacion,
exclusién, discriminacibn y explotacion para trabajar y satisfacer
necesidades basicas como persona’. A pesar de que los migrantes son
necesarios, con frecuencia se les ve como indeseados. Este rechazo es una
constante en casi todos los procesos migratorios, pero se presenta
particularmente exacerbado en aquellos en que participan personas de
etnia, idioma, religibn o apariencia marcadamente diferentes de los

habitantes del lugar de destino, por ejemplo Brimelow (1996), sefiala que en
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Europa y en partes de los Estados Unidos, se observa actualmente una
fuerte onda de sentimiento antiimigrante. Segun esta percepcion, los recién
llegados compiten con la poblacion natural por empleos, generan costos
indebidos para los servicios sociales y la infraestructura en los lugares de
destino, y constituyen una amenaza permanente para la estabilidad social y
politica de la region donde se radican (Martine et al., 2000), situacién

exacerbada por la crisis y el aumento de la migracién.

En el contexto del mercado laboral mundial y de emigracion internacional
tanto la discriminacion social como la laboral son interdependientes, como
ejemplo de ello Solé (2002) menciona que “el analisis de las trayectorias
laborales de los inmigrantes extracomunitarios evidencia un mercado de
trabajo fuertemente segmentado, que les ubica en los estratos mas bajos de
la estructura ocupacional, victimas de una fuerte discriminacion, tanto en el
acceso como en las condiciones de trabajo. Se produce una evidente
segregacion ocupacional de la poblacion inmigrante segun el pais de origen
y sexo, independientemente de su nivel educativo -que, en general, suele
ser elevado, especialmente entre los que proceden de paises
latinoamericanos-, siendo relegada a sectores de actividad proclives a la
informalidad y caracterizados por su gran precariedad, el desprestigio social
y la total sujecion a la coyuntura econdmica. A medida que los inmigrantes
son relegados a este tipo de puestos de trabajo, se va degradando la
percepcion social de la inmigracibn por parte de la sociedad
receptora...Todo ello refuerza el rechazo entre la poblacién autdctona”; ello
da lugar a la concentracion de migrantes en “regiones especializadas” en el
mercado agricola, tal es el caso de la congregaciéon de trabajadores
(hombres y mujeres) migrantes provenientes de Centro América y sobre
todo México en las Regiones de California y Florida en Estados Unidos; y de

ecuatorianos en Murcia y Almeria en Espafia.

Los cambios en los roles de las mujeres migrantes son importantes y
diversificados. En el caso de las mujeres es una situacion de por si dificil,
gue puede verse agravada por el intento de mantener “usos y costumbres”
gue provienen de otro contexto sociocultural. Pero por otro lado, la migrante
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gue comienza a mandar dinero hacia su familia adquiere una nueva
importancia. Esto podria implicar un cambio de rol que desemboque en un
nuevo relacionamiento social, cultural y politico de las mujeres con sus
respectivas sociedades (tanto las de origen como las de destino) (Gianza,
2006). La perspectiva femenina ha revelado cémo la division sexual del
trabajo modela la experiencia migratoria, las condiciones de permanencia en
los paises destinatarios y la relaciébn que las mujeres mantienen con sus
paises de origen. Entre las principales responsabilidades de la mujer
migrante se encuentra el mantenimiento de los lazos familiares que
preservan el circuito afectivo de la familia; surgen entonces como resultado
de estas realidades migratorias nuevos conceptos que debemos considerar:
las familias transnacionales, la industria y el comercio nostélgico (Gianza,
2006).

Como consecuencia de la feminizacién de la migracion se dan cambios en
los roles y en el imaginario social. Por una parte, los hombres se enfrentan a
una fuerte presiébn para que sean ellos quienes migren y asi puedan
mantener su rol de proveedores. Cuando un hombre emigra y la mujer se
gueda en el pais, ella debe asumir roles adicionales e inclusive nuevas
responsabilidades mas alla del cuidado de su familia. Al contrario, cuando es
la mujer quien emigra, reta el rol tradicional del hombre al cuestionar su
funcién de proveedor y al ponerlo al frente del cuidado del hogar, pero la
mayoria de los hombres resuelven estas situaciones delegando en otros
miembros de la familia, sobre todo mujeres (abuelas, tias, hermanas e hijas),
la responsabilidad del cuidado de la familia (Andrade 2006).

1.3. Migracion y desarrollo regional-local: Aproximaciones tedricas

José Luis Groizard Cardosa (2006) en su estudio “Migraciones y Desarrollo:
Nuevas Teorias y Evidencia” destaca que una de las teorias para relacionar
la migraciéon con el desarrollo es la de la “U invertida” que indica que la
emigracion y el desarrollo no es lineal porque cuando los niveles de
desarrollo son bajos las tasas de emigracion son también bajas, a medida

que los niveles de desarrollo aumentan las tasas de emigracion también
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aumentan, pero a partir de cierto nivel de desarrollo las tasas de emigracion
decrecen. Es asi que a menudo se concibe que la mejor forma de reducir
los flujos migratorios a los paises desarrollados es promoviendo el
crecimiento en los paises emisores. Pero la U invertida muestra que esto no
es necesariamente cierto, sino que las tasas de emigracién tan solo

decrecen a partir de cierto nivel de ingreso per capita.

Para justificar la relacion entre migracion y desarrollo Vogler y Rotte (2000;
citado por Groizard 2006) sugieren cinco argumentos:

v El desarrollo disuelve las restricciones de liquidez para emigrar. Si los
ingresos de los individuos son muy bajos el incentivo a emigrar es
alto; pero si los individuos tienen dificultades para obtener recursos
con los que financiar la emigracion debido a las imperfecciones de
los mercados de capital la emigracion no se realizaria, aunque ésta
sea Optima. Ademéas el aumento del ingreso medio, incluso en
presencia de mercados de capitales imperfectos, suaviza las

restricciones de liquidez aumentando la emigracion.

v' Los procesos de desarrollo vienen acompafnados de un periodo de
transaccion demogréfica caracterizado por una caida de las tasas de
mortalidad y un aumento de la poblacién. El crecimiento demografico
da lugar a un aumento de la oferta de trabajo que, bien reduce los

salarios, bien aumenta el desempleo. Incentivando la emigracion.

v' El aumento de la productividad en el sector agricola expulsa mano de
obra hacia el sector urbano, tal y como quedd analizado en los
trabajos pioneros de las migraciones, dando lugar a mayor migracion

internacional.

v' El desarrollo también va acompafiado de la adopciéon de nuevas
tecnologias de comunicaciones que facilitan la informacion
procedente del exterior y al mismo tiempo de un aumento de la
educacion de la ciudadania. Cuanto mayor es la llegada de

informacion del exterior menor es el riesgo que se asume al emigrar.
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v' A lo largo del proceso de desarrollo el stock de emigrantes con un
origen comun habra ido aumentando, por lo que las migraciones se
autorreforzaran con el tiempo. El efecto red significa que el emigrante
podra disponer de mayor informacion procedente del exterior (menor
riesgo) y una red de acogida que le facilitara la busqueda de empleo

y el asentamiento en el pais de acogida.

La “U invertida” entre migracién y desarrollo puede ser interpretada como
una relacién dinamica, por la que un pais pobre en el corto y medio plazo
vera cOmo sus tasas de migracion aumentan con su nivel de desarrollo, pero
a largo plazo, los niveles de desarrollo convergeran con los niveles de
desarrollo de los paises de acogida y desaparecera el incentivo a emigrar.
Pero ademas, el aumento de los niveles de vida en el pais de origen y su
convergencia hara gue los potenciales emigrantes tengan mayor
preferencia por la obtencion de un salario en su propio pais que por la
obtencién del mismo salario en el extranjero, reduciéndose a la larga la

emigracioén (Groizard, 2006).

A pesar del aporte de esta teoria, que se enmarca en la concepcion de que
los flujos migratorios tienen un ciclo y una duracion limitada, las criticas a
ésta parten del hecho de que promueve la hipétesis que la migracion no es
un problema para el desarrollo, sino que actia como un regulador
automatico que a largo plazo genera cambios estructurales y procesos de
crecimiento en las regiones expulsoras; otra critica a este modelo es el de
considerar que una vez que el proceso de crecimiento se consolide, el pais
emisor se integrara a la economia internacional en condiciones favorables y
ademas se convertird en un pais receptor de mano de obra. Cuestiones que,
por la propia dinamica internacional globalizadora depende de muchas

variables y condicionantes visto de manera sistémica .

Otro enfoque de las teorias de Desarrollo Regional se centran en las
diferencias en relacion con el desarrollo econdmico entre los paises y entre
regiones dentro de un pais; por desarrollo econémico regional también se

entiende un aumento persistente del bienestar de la poblacion de una
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region, expresado por indicadores tales como: ingreso per-capita,
disponibilidad de servicios sociales, etc. Segun el criterio de varios autores™
los estudios empiricos y las teorias que explican el vinculo entre migracion y
desarrollo, pueden dividir a las teorias en las escuelas llamadas "positivas” o

"negativas":

La "escuela positiva" sostiene que la migracion laboral internacional conduce
a una redistribucién internacional de los factores de produccion, lo que
implica el aumento de la productividad en ambos lados. La migracion
internacional contribuye a sostener las instituciones sociales, ademas la
migracion es considerada como un factor positivo porque conduce a un
equilibrio en el mercado laboral (Jones, 1992) y porque se espera que la
migracion laboral internacional contribuya a desterrar la desigualdad y

conduzca a una mejor diseminacion de las ventajas de la globalizacion.

Dentro de este enfoque “positivo” al hablar de desarrollo regional existe un
proceso de interaccion entre el nivel espacial y el territorial, esta relacion se
articula desde “arriba” y desde “abajo”: el desarrollo desde arriba tiene sus
raices en la Teoria Econdmica Neoclasica y su manifestacion espacial en el
concepto de centro de crecimiento, la hip6tesis basica es que el desarrollo
se genera por la demanda externa y los impulsos innovadores, y que a partir
de unos pocos nodos sectoriales o geograficos el desarrollo, ya sea en
forma espontanea o inducida, se ‘filtrara’ hacia el resto del sistema; la
contrapartida de esta estrategia es el denominado Desarrollo desde abajo
gue considera que el desarrollo se basa, primordialmente, en la maxima
movilizacion de los recursos naturales, humanos e institucionales de cada
area, siendo el propdsito primario la satisfaccion de las necesidades basicas
de los habitantes de dicha area (Sthor y Taylor,1981). Obviamente estos no
son los Unicos factores para el Desarrollo Regional, Hilhorst (1970) en su
estudio “Teorias de Desarrollo Regional” indica que dentro del desarrollo
econdmico se puede observar otros fendbmenos como las economias de

escala y las externas, que junto con otros factores tales como la ciencia, la

15 Entre los principales estan: Jones (1992); Taylor (1999); Haas (2003); y, Knerr (2006)
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tecnologia, la competitividad y la innovacién (CT+I) juegan un papel basico

en los procesos del desarrollo regional.

Otros enfoques en la abstraccién positiva de la relacion desarrollo regional-
migracion se basan en el rol que desempefian el consumo, el ahorro y la
inversion y su rol en la Nueva Economia de Migracion Laboral (NEML),
donde la migracidon se explica como un mecanismo de ajuste local para
equilibrar los efectos de las caidas de la produccion, los salarios, el acceso
a créditos y demas recursos para la inversién. Sus implicaciones se traducen
en consumo, a la par del efecto multiplicador en la produccién y el estimulo a
la inversion via excedentes (Taylor, 1999). En este contexto de beneficios
ocasionados por la migracion se asume que factores como el empleo, la
educacion y el entorno familiar utilizados de forma correcta pueden contribuir
a que la migracién coadyuve al desarrollo regional, desde esta perspectiva
los mecanismos para frenar el flujo migratorio se basan en la generacion de
empleo local, no solamente establecidos en el nimero sino también en la
calidad de los mismos. De esta manera el trabajo por cuenta propia se
constituye en la conformacibn de pequefios negocios principalmente
familiares, atendidos por los migrantes (Cornelius, 1990; Rogers, 1990;
Russel, 1992; Escobar y Martinez, 1990; citados por Horbath, 2004);
Greenwood y Zanhiser (1998) respecto a la calidad del empleo indica que
las experiencias de los migrantes y la adquisicion de habilidades se pueden
vincular con mayores salarios; incluso por encima de aquellos que se
guedaron estudiando, pero no todos los casos logran ser puestos en practica
al retornar (Arroyo, 1991). A pesar de ello que muchos de los migrantes
adolecen de sobre entrenamiento que no puede ser aplicado por el atraso
del mercado local, mientras que otras ocupaciones tradicionales son
simplemente mejor remuneradas en el pais de destino. También el entorno
familiar es relevante pues la condicion del nacleo familiar y su composiciéon
por edad, sexo, escolaridad, entre otros, permite la seleccion del migrante
(Martin 1990, citado por Horbath, 2004).
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Hirschman y Voight en su teoria titulada: Teoria del Crecimiento
Desequilibrado®® considera que las medidas para desarrollar un pais deben
ser analizadas caso por caso mediante la explotacién de los recursos de la
region para conseguir los mejores resultados. Explica que la emigracion
hacia regiones desarrolladas puede favorecer el incremento del ingreso per
capita en las zonas pobres, especialmente por las remesas, y que el
desarrollo econdmico en la region nunca puede tener efectos negativos
sobre las demas regiones. Debido a las ventajas competitivas en recursos
humanos y a la fuerte atraccién que poseen las actividades econdémicas y
las aglomeraciones de region rica, las demas regiones pueden salir
favorecidas por la mano de obra menos costosa y la explotacion de sus
recursos primarios. Sin embargo al lado de florecientes regiones con
grandes aglomeraciones industriales, persistiran regiones subdesarrolladas

y estancadas.

Estos postulados y teorias no aportan del todo un marco referencial y
conceptual que aborde sistematicamente la relacion migracion-desarrollo
regional; lo que si hacen es describir los posibles efectos favorables
ocasionados por la interaccion de estas variables. Sin embargo esta
viabilidad para que se den condiciones propicias en ambos paises
(expulsores y de atraccién) queda en tela de juicio al existir poca evidencia y
un enfoque integral que permita verificar estos resultados; por el contrario
cuando se afirma que la migracion laboral internacional ocasionaria un
incremento de la productividad en “ambos lados” y un equilibrio en el
mercado laboral, no se consideran importantes aspectos que tienen que ver
entre otros con: a) Las condiciones de los términos de intercambio
comerciales; b) El grado de desarrollo e innovacién de una economia; y c)
Las imperfeccion del mercado laboral internacional. Bajo estas reales
condicionantes y en un contexto globalizador los paises emisores —al menos
hasta la actualidad- son los menos favorecidos, incrementandose de esta
manera la brecha socio-econémica con respecto a los paises desarrollados

gue demandan mano de obra barata para sus procesos de acumulacion.

16 para una amplacién del tema ver Salguero (2006): “ Enfoques sobre algunas teorias referentes al
Desarrollo Regional”.
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Por otro lado la Nueva Economia de la Migracién laboral considera a la
migracion como un mecanismo de ajuste local (equilibra la produccién, los
salarios, y fomenta el ahorro y la inversion) que permite coadyuvar desarrollo
regional y generar un efecto multiplicador en la economia regional. Estas
afirmaciones carecen de validez al considerar que los mecanismos de ajuste
en la economia son automaticos, mucho mas si se considera que las
regiones forman parte o integran un conjunto mayor que estan supeditado a
condiciones econdmicas estructurales propios de un pais o de una region
mayor; sobre el efecto multiplicador que se genera, se puede decir que este
es ocasionado por el efecto del ingreso de remesas (cantidad y hacia donde
se lo canaliza), mas no del proceso emigratorio internacional como tal. En
este ambito son muy escasas las experiencias que permitan corroborar que
como consecuencia de la migracién internacional se han generado en las
zonas de origen iniciativas de negocios familiares o de proyectos
productivos. Ademas estos postulados consideran que la emigracion
favorece el incremento del ingreso per capita en las zonas pobres,
especialmente por las remesas; a pesar de ello la realidad es que el ingreso
de remesas causa inequidades debido a la brecha en el ingreso familiar que
es ocasionada entre las familias que son beneficiarias y las que no reciben

dinero del exterior.

La "escuela negativa" se relaciona con la perspectiva de la teoria de la
polarizacion. Se argumenta que la migracion internacional refleja la relaciéon
econOmica asimétrica entre los paises industrializados y los paises en
desarrollo (Jones, 1992); concluyendo que la parte mas productiva de la
fuerza de trabajo deja las areas y que el envio de remesas fomenta un
cambio en la produccién de los bienes comerciables hacia la produccién de
los no comerciables (similar a la denominada Enfermedad Holandesa). En
lugar de exportar productos de la regién de origen se especializan en el
envio de mano de obra migrante. Decisiones individuales o del hogar, que
son racionales a nivel micro y la mejora de la situacibn economica de la
cuestion individual o del hogar, se convierten - bajo la hipotesis de la vision
pesimista — en nocivos para la sociedad. La suma de las decisiones micro no

necesariamente causa un crecimiento econdmico maximo en un nivel
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agregado, lo cual indica un posible fallo de mercado. Los resultados de
investigaciones anteriores realizadas en diversos paises no dan lugar a una
percepcion clara de la relacion entre la migracion, remesas y desarrollo
(Hamman 2006 citando a Appleyard, 1992; Taylor, 1999; Haas, 2005).

Dentro de este enfoque se sefala el peligro de que la migracion
internacional pueda provocar conflictos en las zonas de destino, y enfatizan
sobre todo las consecuencias negativas para los paises de origen, en
particular el drenaje de la fuerza de trabajo e intelectual. Se indica que se
trata normalmente de los mejores y los mas inteligentes, la gente joven y
capaz, los que primero se marchan. Cuando estos emigrantes deciden
volver a sus paises de origen, se trata en gran parte del retorno de los
fracasados. Los mas pobres con la peor educaciéon y los invalidos sin redes
sociales se quedan atras y los que fracasan son los primeros en volver;
llevando inevitables efectos negativos al pais de origen. En la medida en que
esta situacion se compensa con las transferencias de dinero, surge una
fuerte dependencia, mientras que pueden provocarse mas facilmente

conflictos entre emigrantes y no-emigrantes (Zommers, 2007).

Suponiendo mercados perfectos dentro de cada pais, pero no entre los
paises Barry y Soligo (1969) analizan el vinculo entre la migracién y el
aumento del ingreso per cépita. El aumento (pérdida) de los ingresos de los
no - migrantes se considera como una mejora (deterioro) de bienestar. Los
autores concluyen que la emigracion - que es la pérdida de la produccién del
factor mano de obra - provoca una reduccion de bienestar para el resto de la
poblacién a través de una reduccioén de la oferta, lo que induce un aumento
en los precios al consumidor. Sin embargo, existe una excepcion: si el grupo
de emigrantes es el duefio de una parte sustancial del capital social y lo deja
en otras manos, la proporcion de la relacién capital-mano de obra se altera,
el capital se hace mas abundante y la mano de obra mas escasa. Como

consecuencia de ello aumentan los salarios.

Wong (1986) extiende este andlisis con un modelo lineal homogéneo con las
tecnologias para un bien M y un factor N. Si todos los factores son moviles,
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los movimientos de factores seran beneficiosos para el pais receptor. Para
"los olvidados" - es decir, los no migrantes del pais de origen - los cambios
en el bienestar se puede dividir en dos efectos:

v' En primer lugar, dafios de la emigraciéon, causados por la salida de

personas, junto con su capital fisico, y

v" En segundo lugar, ayuda a la emigracion, debido a una afluencia de
capital extranjero, que de hecho es el capital fisico abandonado por

los emigrantes.

De ahi que el bienestar del impacto de la emigracion para los no migrantes
también dependa de la dotacién de capital de los emigrantes. El efecto neto
dependera de la abundancia de capital de los emigrantes y la cantidad de
capital fisico que dejan atras. El bienestar para el resto de la poblacién solo
mejora, cuando la proporcion capital / salario de la economia aumenta como
consecuencia de los movimientos de la emigracién (cuando la ayuda a la

emigracion sea superior al dafio de la emigracion)

En respuesta al articulo de Wong, utilizando una funcion de utilidad indirecta,
Quibria (1988) afirma que un factor de flujo es siempre beneficioso para el
bienestar nacional, mientras que la salida de los factores es perjudicial,
puesto que reduce el potencial de produccién. La aplicacion de estos
resultados para el analisis de Wong se pone de manifiesto en que la
emigracion beneficia a la economia del pais de origen, si los migrantes dejan
atrds cualquier cantidad de capital fisico productivo, o si los individuos
pobres de capital migran. Ambos efectos implican un aumento proporcional
de la relacion capital-mano de obra del pais de origen.

Las redes migratorias son relevantes para la movilidad. La gente en mejor
situacion debe allanar el camino para los emigrantes de menos recursos,
pero aqui puede producirse a menudo una creciente brecha entre los que
emigran y los que se quedan. Los costos y los beneficios de la emigracion, y
otras actividades, no se distribuyen equitativamente dentro de la red. Es
sobre la base de la movilidad que surgen las nuevas relaciones de la clase.
Los que mas se desplazan estan a menudo mejor informados y pueden
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ejercer mas facilmente influencia dentro de la red. En palabras de Bauman
(1989; citado por Zoomers, 2007) “La libertad de movimiento tiene sus
ventajas; aquellos que estan localmente limitados, son separados y dejados

atras”.

Aunque los efectos nocivos de la migracion en el desarrollo, son mucho méas
evidentes®’ (que los positivos) en los paises de origen de los emigrantes
debido a que es notorio:

a) El cambio en la estructura de la poblacién debido a la partida de personas
en edad laboral;

b) Asi como una serie de impactos sociales, familiares,

c) La dependencia excesiva de algunas regiones de las remesas; v,

d) El empobrecimiento de capacidades y de capital humano fruto de la
emigracion de personas cualificadas; se debe tomar en consideracion que la
discusion académica y el marco conceptual en torno a las migraciones y al

desarrollo continua abierta y en proceso de construccion.

Tal y como lo afirma Sanchez-Toledo (2009): “después de una sintesis de
algunos estudios realizados en diversas regiones, los investigadores
Papademetriu y Martin (1993) concluyeron que la relacion entre migracion y
desarrollo debe considerarse como "no resuelta”, que es dificil extraer
conclusiones generales y que el peso de los factores positivos y negativos
varia mucho en funcion de los casos analizados (Pellegrino A, s/f)”;
efectivamente la correspondencia entre las migraciones internacionales y
los procesos de desarrollo lleva consigo varios aspectos y dimensiones, lo
gue hace que los efectos que se presenta sean complejos y de naturaleza

tanto positiva como negativa.

7 Esto inclusive tomando en consideracion que los trabajos empiricos y casos de estudio sobre los
efectos de la emigracion en los paises de origen son mas escasos que los que analiza las
consecuencias de la migracién sobre los paises de recepcion.
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1.4. Las remesas como instrumento de desarrollo

Como resultado del desplazamiento de los emigrantes hacia los paises de
atraccion se produce un flujo inverso de dinero -desde los lugares de destino
hacia los lugares de origen- denominadas remesas (Sutcliffe, 2006), estas
transferencias monetarias son enviadas individualmente por los emigrantes
a sus familias como producto de su remuneracion por el trabajo y
actividades desempefadas en las sociedades de acogida; estos flujos de
dinero constituyen una parte del total de los ingresos percibidos por la
comunidad desplazada, en ese contexto Ruiz (2007) opina que “La
migracion permite la transferencia de bienes e ideas de los paises de
acogida a los de origen, y quiza el vinculo mas claro entre migracion y
desarrollo sea el envio de remesas”; obviamente esta apreciacion no afirma
necesariamente que el ingreso de remesas genere desarrollo. En el articulo
What determines workers remittances (1991) de Sadek Wahba publicado en
Finance and Developmet, se presenta una tipologia de las remesas,
clasificandolas en cuatro grupos: a) Potenciales, compuestas por el ahorro
disponible para el migrante una vez sufragados todos los gastos en el pais
receptor; b) Fijas, que es la cantidad minima de dinero que el migrante
necesita transferir para satisfacer las necesidades basicas de su familia y
otras obligaciones contractuales; c) Discrecionales, que son aguellas
transferencias que exceden las remesas fijas; y, d) Ahorradas, que es la
diferencia entre las remesas potenciales y el monto remesado durante el
periodo. Los diferentes tipos de remesas y su envio responden a la
situacion particular de cada uno de los migrantes y de la estrategia que las
familias transnacionales hayan adoptado en el hecho migratorio de sus
familiares. Por sus caracteristicas, las remesas potenciales constituyen el
monto maximo que los migrantes pueden transferir en cualquier momento.
Las remesas fijas junto a las remesas discrecionales forman el nivel de
remesas efectivas enviadas. EI monto de las remesas ahorradas puede
responder a las iniciativas de los migrantes para invertir estas en su pais de

origen, o en el pais de acogida; puede destinarse al apoyo que se pueda
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brindar a otro familiar para emigrar, o0 ser canalizado con fines de

reunificacion familiar en el pais de acogida.

Las remesas, en el campo tedrico, son consideradas segun Lucas y Stark
(1985) dentro de tres grupos: por puro altruismo, interés propio y altruismo
moderado o interés compartido. La concepcion de altruismo radica en el
interés del migrante por su familia en el pais de origen en donde las remesas
se incrementan con los ingresos del migrante y disminuyen con los de la
familia y la utilidad del hogar depende del consumo per capita mientras que
la utilidad del migrante depende de su propio consumo. Las remesas
generadas por interés propio, parten de la creencia de que si el migrante
cuida a su familia, ésta le legard una mayor proporcion de su riqueza
familiar, asi como el hecho de incrementar sus bienes personales y la
posibilidad de un regreso futuro al pais de origen, dan lugar al interés propio
como causa de envio de remesas. Mientras que en las remesas
ocasionadas por interés compartido se destaca la importancia del beneficio
mutuo entre los migrantes y sus familias a través de un acuerdo temporal
basado en la inversidon y el riesgo, inversién que la hacen las familias en la
educacién de la persona que migra y riesgo en un caracter de beneficio, en
cuanto a las condiciones del pais de destino en comparacion con las del

pais receptor.

El impacto que las remesas puedan ocasionar en las regiones que las
reciben depende de; a) El nimero de familias con migrantes que se
encuentren empleados en el extranjero, b) La importancia relativa de las
remesas en comparacion con otras fuentes de ingreso familiares, c) La
manera como las remesas se asocian a las actividades econdmicas de la
familia, y d) Si la comunidad es capaz o no de aprovechar sus efectos
multiplicadores potenciales (Lozano, 2004). Su impacto mas directo se da a
nivel regional y local en las familias beneficiarias o receptoras, contribuyendo
al mejoramiento de su calidad de vida, “las remesas han cobrado mayor
proyecciéon e importancia como instrumentos del desarrollo local y regional.
Es en este ambito en donde se prevé que incrementen rapidamente su

influencia e impacto” (CEPAL, 2001); sin embargo en tiempo de crisis
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econdmicas globales (como la actual) las remesas solo permiten la

reproduccion material de las familias beneficiarias.

El vinculo mas claro entre migracion y desarrollo regional es el envio de
remesas, “el impacto de la inyeccion de estos recursos en el crecimiento y
desarrollo regional y local han motivado un acalorado debate todavia
inconcluso, con algunos consensos sobre las importantes aplicaciones
econdmicas y sociales generadas especialmente a escala regional y local en
lugares de intensa migracién internacional, aunque para su cabal valoracion
aun falta documentacion y analisis” (Urciaga, 2006), producto de esta
discusién se origina dos enfoques divergentes: funcionalista (llamada
también institucionalista) y estructuralista (Dominguez y Zuleta, 2006;
Marquez, 2006).

El enfoque funcionalista se fundamenta en el impacto positivo que tienen las
remesas para las economias y las sociedades de origen, asi como su aporte
en la reduccion de la brecha socio-econdmica; esta perspectiva afirma que
los efectos de estos flujos de capital en los paises de origen se dan tanto a
nivel macroecondmico para la economia y el desarrollo los paises y a nivel
micro para las familias transnacionales lo cual ha sido reconocido en un
sinnimero de estudios y ensayos, sus efectos en la economia y en la
sociedad son directos e indirectos. De manera indirecta, estos nuevos
ingresos originan una cadena de gastos sucesivos, denominada efecto
multiplicador, consecuentemente se crea empleo y nuevos negocios
(couriers, cyber cafés, agencias de viajes, franquicias, etc.), que afectan
positivamente a la demanda agregada incrementando el Producto Interno
Bruto (PIB). A este proceso lo explican con anterioridad Adelman y Taylor
en 1990 donde destacan la incidencia positiva de las remesas en el PIB del

pais receptor’®, en el caso de la economia mexicana el efecto multiplicador

% la emigracion genera un primer efecto contractivo sobre el empleo y la produccién, pero un
segundo efecto sobre el ingreso y el consumo positivos, a medida que la economia se ajusta a la
llegada de remesas. Taylor (2001) indica que las remesas de los emigrantes generan multiplicadores
de ingreso y de empleo en los pueblos y ciudades de origen de los emigrantes que se propagan a
través del consumo. Algunas estimaciones sugieren que la magnitud de dichos multiplicadores es
elevada, aunque pueden experimentar variaciones dependiendo de las estructuras de la economia
rural. Ademas, el hecho de que el consumo se dirija a la compra de productos importados reduce el
impacto de las remesas sobre el ingreso o el empleo de dicho pueblo o pais. Igualmente, el efecto
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gue generan las remesas es de 2.69 y 3.17 USD por cada ddlar recibido
dependiendo del entorno urbano o rural. Esta misma relacién la obtienen
Dessai, Kapur y Machale (2001, citado por Correa et al., 2007) en India
donde el efecto multiplicador es de 1.5y 2 USD por cada dolar recibido.

Dentro de la o6ptica institucionalista, la evaluacion de los efectos de las
remesas en el desarrollo, ha experimentado un evidente cambio de signo;
las remesas han aumentado de forma espectacular en las Ultimas décadas
hasta llegar a convertirse en la principal fuente de capital extranjero, muy por
delante de la Ayuda Oficial de Desarrollo (AOD) y sélo por detras de la
Inversién Extranjera Directa (IED). Y para buena parte de los paises menos
desarrollados, las remesas superan, en realidad la suma de la AOD y la IED,
y ha llegado a convertirse de inmediato en una fuente mas importante y

estable de financiacion de sus procesos de desarrollo (Ratha, 2003).

En el Prélogo de la obra: “Las remesas. Su impacto en el desarrollo y sus
perspectivas futuras” de Muzele y Ratha (2005) se cita que: teniendo en
cuenta la baja tasa de ahorro interno y el elevado gasto oficial en muchos
paises, las funciones externas de financiacion, y las remesas en particular,
han cumplido una funcién vital en el desarrollo econémico local y en las
estrategias de reduccion de la pobreza. No solamente las remesas
aumentan el consumo de las familias receptoras — de tal modo que ni la
educacioén ni la atencién en salud quedan fuera del alcance de esas familias
—sino que si se ahorran y se suman, hacen un aporte al desarrollo de la

infraestructura y la inversion hacia un mayor ingreso a largo plazo.

Cuanto mayor sea el monto de las remesas, mayor serd el potencial de
desarrollo que pueden derivarse de las transferencias monetarias. Sin
embargo, no es solo la cantidad de dinero remitido, sino también su uso, el
gue determina la posibilidad de un desarrollo econémico auto-sostenible en

el pais de origen. La cuestidon de si las remesas fomentan el desarrollo o no,

multiplicador depende del grado de respuesta de la oferta de los factores ante la emigracion y la
posterior llegada de las remesas. Por ejemplo, cuando la respuesta de la oferta agricola es inelastica,
estos efectos son menores
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depende de la parte canalizada hacia la inversion productiva (Russell, 1986)
o la proporcién utilizada para la compra de bienes producidos localmente, ya
gue estos inducen efectos multiplicadores locales (Russell, 1992). Es por
ello que algunos paises aplican politicas y programas a fin de canalizar una
proporcion de las remesas hacia el sector productivo para aumentar el
impacto sobre el crecimiento econémico. El trabajo por cuenta propia o de
empleo en las pequefias empresas se considera la mejor forma de detener
la migracioén internacional en las zonas afectadas e implica el libre apoyo al
desarrollo econémico sostenible (Durand et al., 1996). Sin embargo, las
remesas no pueden ser vistas como ahorros adicionales para las familias de
los migrantes en sus comunidades de origen, que pueden ser utilizadas para
la inversion en cualquier momento. Ellos las podrian considerar como los
salarios percibidos por los migrantes, que no necesariamente mejoran la
capacidad de ahorro de los hogares que reciben. Por lo tanto, las remesas
no se utilizan con fines de inversion (Canales, 2004). Por otro lado es comun
encontrar criterios alienados con la percepcion que “las remesas son
independientes e insensibles a variaciones del ciclo econémico, puesto que
en época de crisis por las escasas oportunidades de empleo, la migracién
suele aumentar con lo que incrementa el flujo de remesas, ademas que este
dinero puede ayudar a los familiares de migrantes en el pais de origen a
recuperarse”; pero este razonamiento no es integral, ya que supone que las
crisis se originan en los paises emisores, y no considera que los periodos y
los problemas econdmicos (financieros) y sociales se presenten en los
paises desde donde se envian las remesas, en cuyo caso las remesas no
irlan al ahorro y menos a la inversibn ya que se canalizarian hacia el

consumo y para suplir necesidades basicas de las familias.

La migracién y las remesas tienen un efecto directo en la reduccion de la
pobreza, el aumento de un diez por ciento en la cantidad de emigrantes
internacionales conduce a una disminucién de la cantidad de pobres®® en un
dos por ciento (Adams y Page, 2003; citado por Zoomers, 2007). A parte de

las remesas financieras, también se atribuye un valor positivo a las remesas

!9 Se entiende por “pobres” a los que viven con menos de un délar por dia.
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sociales (la corriente de informacién e ideas): los paises de origen pueden
beneficiarse del brain-gain, independientemente de los efectos positivos de
la reemigracién (Zoomers, 2007). Por otro lado, los efectos de la migracion y
de las remesas pueden ir mas alla del hogar de origen del emigrante, debido
a la existencia de spillovers que posibilitan que incluso los hogares que
carecen de familiares emigrados experimenten un aumento de sus ingresos
a la llegada de las remesas. Estos efectos se transmiten a través del
multiplicador del consumo. Algunos trabajos facilitan evidencia favorable
(Yang y Martinez, 2005; citado por Groizard, 2006).

Ademas las remesas pueden convertirse en una fuente de financiacion de
inversiones, crucial para el desarrollo de la economia de origen y el aumento
sostenido del ingreso. La literatura no ha logrado estimar consistentemente
el efecto de las remesas sobre el crecimiento del ingreso por la
endogeneidad de las remesas, esto es, las remesas enviadas por los
emigrantes responden simultaneamente al crecimiento del ingreso en los
lugares de origen (FMI, 2005). Sin embargo, si estdn documentados
diversos canales por los que las remesas pueden influir a largo plazo en los
niveles de produccién. Por ejemplo, los hogares con acceso a las remesas
educan mas a sus hijos que el resto (véanse por ejemplo, Adams, 2004,
para Guatemala; Cox Edwards y Ureta, 2003, para El Salvador; Hanson y
Woodruff, 2003, para México o Yang, 2004, para Filipinas), también se
implican mas en el desarrollo de pequefios negocios (Woodruff y Zenteno,
2004; Massey y Parrado, 1998, para México; o Yang, 2004 para Filipinas;
citado por Groizard, 2006).

Segun la vision estructuralista “...las remesas so6lo provocan dependencia de
las comunidades al envio de recursos. Los receptores se acostumbran a un
nivel de consumo que no podrian satisfacer con ingresos propios y se
convierten en parasitos econémicos (Portes, 1978; Martin, 1992; Martin y
Cornelius, 1993). Adicionalmente, el destino principal de las remesas es el
gasto corriente, dejando muy poco a la inversiéon productiva que podria
ayudar a disminuir la brecha entre paises ricos y pobres (Reichard, 1981;
Rubenstein, 1983; citado por Dominguez y Zuleta, 2006).
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Una de las principales criticas a la vision institucionalista es aquella que
sefiala que los modelos neoclasicos tradicionales (por ejemplo, Singh et al.,
1986) o el modelo de Todaro (1969) no contemplan los efectos inducidos por
la migracion o por las remesas en la produccion, tan sélo contemplan
efectos en el consumo. Por ejemplo, Rozelle (et al.,, 1999; citado por
Groizard, 2006) en el marco de la Nueva Economia de Migracion Laboral
(NEML) han hallado evidencia de que las migraciones y las remesas tienen
un impacto negativo sobre la produccion rural ante mercados de factores
altamente distorsionados. Es decir que las remesas no necesariamente
conducen al desarrollo de las comunidades receptoras y por otro lado
crearian un efecto inverso pues desalienta la busqueda de empleo. Con
este criterio coinciden Canales y Montiel (2004) al citar: “Frente a este
discurso institucional sobre las remesas, ha surgido una perspectiva critica
gque sefala que estos enfoques adolecen de diversas deficiencias
conceptuales y metodolégicas, a la vez que se sustentan en hipoétesis y
modelos de andlisis que no han sido debidamente contrastados”. Otro de los
factores sensibles se refiere a la subestimacién del monto de remesas -
muchos de los envios de remesas se realizan por medios® y procedimientos
no formales y/o financieros- y de la recoleccion de informacion vy
procesamiento por parte de los organismos estatales y las instituciones

financieras.

Aunqgue la busqueda de que las remesas contribuyan al desarrollo mediante
su inversion productiva, que permita efectos multiplicadores sobre las
economias locales y regionales, en el ambito nacional e internacional, hasta
la fecha ha fracasado. Mientras los familiares de los emigrantes no tengan
resueltas sus necesidades basicas, el uso de estos recursos se dirigiran a
ello (Roldan, 2006). Jones (1998) sefala algunas razones por la cual en
algunos casos las remesas ayudan al desarrollo y en otros no: “las familias
gue tienen ingresos por encima de la media de la comunidad tienden a

realizar un gasto mayor en articulos importados mientras las familias que

20 . . . . .
Migrantes de retorno, familiares que regresan, amigos e intermediarios.
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estan por debajo de la media hacen un gasto mucho mas local. Dado que en
las primeras etapas migratorias los emigrantes son miembros de familias
ricas y en las Ultimas etapas son miembros de familias pobres, los efectos
multiplicadores aumentan a medida que la crece la intensidad migratoria”.
Las remesas reducen el poder adquisitivo de aquellos grupos que carecen
de ingresos del exterior, en parte por el propio proceso de inflacién de
activos y en parte por el proceso de inflacion derivado de mercados
monetarios paralelos. Ademas, la situacion de los grupos excluidos del
beneficio de la entrada de divisas es agravada por la situacién de cronica
escasez en la disponibilidad de bienes de consumo (Bracking, 2003, citado
por Groizard, 2006).

1.5. Algunas experiencias en el uso y canalizacién de las remesas

Las remesas enviadas por los emigrantes constituyen la mayor incidencia
positiva directa de la migracion en las areas de origen de los emigrantes. Si
se considera el trabajo como producto de exportacion, dichas remesas
representan parte del pago por la exportaciéon de servicios laborales que
retorna al pais de origen (Taylor, 1999). Ademas es importante considerar
gue las remesas son recursos privados que pueden representar un alivio
pasajero para la pobreza, pero deben entenderse como un complemento y
no como un sustituto de politicas publicas destinadas a fomentar la
produccion, el empleo y el crecimiento, a combatir la exclusion, a reducir la
desigualdad y a impulsar la cohesion econdmica y social en los paises en
vias de desarrollo. Ademas, no debe suponerse que seguiran creciendo de
manera estable en el futuro. “Son flujos financieros que arrojan elevados
beneficios financieros, pero a un costo humano muy alto. Es importante
ofrecer los incentivos y capacidades necesarias que permitan a la gente
colocar su dinero de modo que les sirva mejor a ellos, a sus familias y a su
futuro” (Terry, 2005).

Existen programas de los gobiernos para captar las remesas para propositos
de desarrollo y de inversion productiva, algunos de ellos se detallan a

continuacion:
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a) Programatres por uno

El programa mexicano de captacion de las remesas de los emigrantes en los
Estados Unidos empieza en 1986 entre el Estado de Zacatecas y las
asociaciones de zacatecanos en California, la maduracion de las redes
sociales de los migrantes zacatecanos, su largo apoyo a las comunidades
de origen, la intensificacion de la migracién internacional y de la entrada de
remesas, junto con un nuevo tipo de politicas publicas que intentan
aprovechar el aporte de los migrantes para el desarrollo regional dieron
origen a este proceso. Luego de un viaje del gobernador de Zacatecas a los
Angeles, se decide la creacion de un programa de apoyo a las asociaciones
en EE.UU. y otro de inversién de capital en el Estado de origen, programa
en el cual el gobierno local y el Estado mexicano inician formalmente el
Programa “Dos por Uno” en 1992 en Zacatecas, con el propoésito de apoyar
financieramente los proyectos de los clubes zacatecanos en sus
comunidades de origen con la aportacion de un dolar del gobierno estatal y
otro del gobierno federal, por cada dolar que los migrantes invertian en sus
comunidades. Asi, en 1993 se inicia la ejecucién de los primeros proyectos
con una inversion de 575,000 USD; en 1999 se tienen una inversion de casi
cinco millones de doélares para 93 proyectos en 27 municipios bajo la

"2 “establecido en marzo de ese afio, con la

modalidad de “Tres por Uno
aportacion de un ddlar adicional por los municipios, es decir por cada dolar
gue aportan los clubes de oriundos, cada uno de los tres niveles de gobierno
(federal, estatal y municipal) aportan también un ddlar con ese propdsito

conjunto.

El Programa se ejecuta en las 31 entidades federativas, siempre y cuando
existan aportaciones de migrantes y de los tres érdenes de gobierno. Su
aplicacion sera tanto en zonas rurales como urbanas. Por ello la prioridad
del programa en el destino de las inversiones ha permitido la financiacion de
proyectos de infraestructura basica en la planeacion urbana, suministro de

agua potable, alcantarillado, renovaciéon de iglesias y escuelas, asfaltado,

** El programa Tres por Uno es también conocido como PACME, Programa de Atencion a la
Comunidad Mexicana en el Extranjero creado en 1988.
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alumbrado publico, centro civicos, estadios, parques, plazas, sistemas de
tratamiento de aguas servidas, donacién de computadoras para escuelas,
etc. Asi el bienestar de varias pequefias comunidades y ciudades de
Zacatecas, y posteriormente de Jalisco y otros Estados, se ha incrementado
notablemente entre 1993 y 2000 (Hernandez, 2005).

Particularmente el programa tiene la finalidad de:

v" Impulsar las iniciativas corresponsables en las que los migrantes y los
tres oOrdenes de gobierno, ejecuten proyectos que mejoren las

condiciones sociales de las localidades seleccionadas.

v" Promover que las propuestas de inversiéon se canalicen a municipios
de alta 0 muy alta marginacién, que conforman las Zonas de Atencién
Prioritaria, localidades marginadas, rezagadas, con indices de
migracion, predominantemente indigenas o con concentracion de

pobreza.

v" Fomentar los lazos de identidad de los connacionales radicados en el

exterior hacia sus comunidades de origen.

Los migrantes son conscientes de la importancia de su aporte econémico y
social a Zacatecas, por ello, simultdneamente son criticos de los problemas
gue presentan actualmente la ejecucién del Programa Tres por Uno,

sefialando limitaciones como:

v' Excesivo burocratismo en la tramitacion de los proyectos, que se
hace evidente en el requisito de ocho firmas para que cualquier

iniciativa reciba aprobacion.

v' Todas las iniciativas tienen que pasar por la oficina del gobierno de
Zacatecas en los Angeles, California, representacion que no cuenta
con el personal técnico para tales tareas y en la practica genera una
traba institucional y fricciones frecuentes con su titular, por su

proselitismo politico y la manipulacion de los proyectos.
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Frecuente demora en la entrega de las partidas de, gobierno estatal y
los municipios, que frena las obras y en ocasiones ha llevado a su

cancelacion.

Inconformidad por la falta de supervision en la construccion de las

obras y la mala calidad de las mismas.

Ausencia de mecanismos para darle continuidad a los proyectos y
obras que requieren mantenimiento permanente y la coordinacion de
varias administraciones municipales, como clinicas, caminos, hogares

para ancianos y nifios.

La diferencia de prioridades entre las obras que promueven los

clubes y las que deciden los alcaldes y funcionarios estatales.

Frente a estas limitaciones, los clubes plantean las siguientes propuestas.

v

Disponer de mayor libertad para definir junto con sus comunidades el

tipo de obras que quieren realizar.

Que ejerza adecuadamente el 3% de los “indirectos” de todos los
proyectos para supervision de la calidad en las obras a realizar, que
no se ha hecho ahora y explica la frecuente mala calidad en las obras

construidas.

Mayor participacion y responsabilidad de las autoridades municipales
para la realizacion y supervision de obras, pero, sobre todo, el

mantenimiento de las mismas.

Revisar y modificar la reglamentacién del Tres por Uno de acuerdo

con las nuevas condiciones del pais y del estado.

Fortalecer la organizacion social en las comunidades de origen como
soporte de un correcto disefio de los proyectos, supervision de la

construccion, puesta en marcha y funcionamiento de los mismos.

Ademas para que los proyectos puedan acceder a financiamiento deben

presentar las siguientes caracteristicas:
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v

Responder a iniciativas de migrantes radicados en el extranjero,
preferentemente integrados como clubes u organizaciones. Se
entiende por club u organizacion de migrantes a la unién de personas
con intereses comunes, que, entre otras, realizan actividades en favor

de sus comunidades de origen en México.

Contar con participacién financiera de los clubes u organizaciones de
migrantes, de la Federacion, de la entidad federativa y de los

municipios correspondientes y

Contribuir a resolver carencias en materia de infraestructura bésica,
de servicios o generar fuentes de ocupacion e ingreso para la
poblacion.

El apoyo consiste en aportacion de recursos de la Secretaria de Apoyo

Asocial (SEDESOL), de las entidades federativas, de los municipios y de los

migrantes, para la realizacion de proyectos que favorezcan el desarrollo de

las comunidades y contribuyan a elevar la calidad de vida de su poblacion

como son:

v

v
v
v

Saneamiento ambiental.
Conservacion de los recursos naturales.
Salud.

Educacién, Infraestructura social béasica, agricola y de

comunicaciones.

Acciones u obras de tipo deportivo, cultural y recreativo, vivienda,

mejoramiento urbano.

Proyectos productivos o de impulso a la actividad econdmica

comunitaria.

Proyectos de servicio social comunitario y otras que acuerden las

partes en materia de desarrollo social.

Actividades de promocion social: actividades de organizacion, de
coordinacion con otras instancias federales, de las entidades

federativas, municipales, clubes u organizaciones de migrantes,
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estudios, investigaciones, promocion y difusion del programa dentro y

fuera de México.

Los montos de apoyo son hasta $800,000: el 25% corresponde a la
federacion, el 25% a los clubes u organizaciones de migrantes y el 50%
restante a gobiernos de las entidades federativas y municipios. Para el afio
2000, bajo la nueva modalidad del “Tres por Uno”, los clubes de
zacatecanos en Estados Unidos aportan 1.5 millones de doélares, que con los
aportes gubernamentales retnen seis millones de doélares que financian 93
proyectos comunitarios, en los cuales resaltan nuevos tipos de proyectos
como becas para estudiantes y centros de cémputo comunitarios en Monte
Escobedo y Jalpa. Para el afio 2001 el programa invierte siete millones de
dolares para 113 proyectos comunitarios y para el afio 2002 8.5 millones de
doélares para 149 proyectos comunitarios. Las cifras anteriores muestran
como el aporte de los migrantes zacatecanos se ha convertido en un
elemento muy importante para las obras de infraestructura de sus
comunidades, para la inversion municipal y los proyectos estatales de

desarrollo regional.

Aungue en términos de impacto, el principal aporte del Programa “Tres por
Uno”, no puede medirse por montos de inversion (no rebasa el 1% de las
remesas de familiares recibidas) ni el nUumero de obras de infraestructura,
sino que debe hacerse con base en su importancia para posibilitar y
fomentar nuevas formas de cooperacién y organizacion transnacional de los
migrantes, quienes son los primeros interesados en realizar proyectos que
redunden en la mejora en el nivel de vida de la poblacion y afecten
positivamente al desarrollo local (Garcia, 2006). Asi, el aporte de las
remesas colectivas tiene que ver con cohesionar a las comunidades de
origen con las de destino; crear nuevas instancias de interlocuciéon con los
tres niveles de gobierno; y financiar obras sociales en regiones que estaban

excluidas de la inversion publica (Sandoval, 2006).
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b) Programa mi comunidad

Otra experiencia de inversion de mas largo aliento y de un perfil mas
claramente empresarial, es el programa “Mi Comunidad” en el estado de
Guanajuato, México. Este estéa orientado hacia la atraccion de los ahorros de
los migrantes para proyectos de empresas pequefias y medianas, en este
caso maquiladoras. En el programa participan asociaciones de
guanajuatenses que viven en Estados Unidos, asi como el gobierno del
estado de Guanajuato. Cada parte aporta el 50% de la inversién (Castro y
Tuiran, 2000; Torres, 2001; Tuiran, 2002).

En Guanajuato se ha tratado de canalizar los fondos hacia la creacion de
pequefias industrias textiles. Las asociaciones de emigrantes tenian que
reunir al menos 60,000 USD para la inversion de base. Como contraparte, el
Estado ofrecia un préstamo complementario (matching loan) y una
capacitaciéon de tres meses para los usuarios. Unas pocas empresas han
sido creadas bajo la responsabilidad de empresarios emigrantes que han
vuelto. Estas empresas trabajan para las maquiladoras de la capital del
Estado. Asi que los apoyos fueron principalmente financieros de parte de las
autoridades, y siempre enfocados a consideraciones estatales y politicas. La
inversion en Guanajuato fue interesante, pero choco paradéjicamente con el
problema de la falta de mano de obra en el Estado, que tiene una fuerte tasa
de emigracién. Eso sustenta la opinion de unos autores como Knerr (2005)
gue piensan que las regiones de emigracion no pueden ser al mismo tiempo
polos de desarrollo, por la escasez de mano de obra y también por la débil
inversion productiva. El impacto realmente productivo ha sido limitado. Pero
el programa se va a extender a otros 23 estados mexicanos en condiciones
politicas diferentes, con mas diversidad partidaria, y consecuentemente con
perspectivas también renovadas. Se considera actualmente que las remesas
del corredor EE.UU. — México han servido para la creacién de un 20% de las

microempresas en México (Hernandez y Coss, 2005).

c) Programa uno por uno
En el Salvador, a fines de los afios noventa, el gobierno de turno lanz6 una

iniciativa para atraer los capitales salvadoreifios de afuera. La oferta
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comprendia un co-financiamiento de parte del Estado de una contraparte
equivalente a la inversion, “uno por uno”. Se pensaba recuperar asi una
parte del monto total de las remesas recibidas. Ademas, se proponia a los
emigrados la compra de bienes raices, terrenos e inmuebles en su pais de
origen lo que, se pensaba, podria aportar capital. La iniciativa no fue muy
exitosa, aunque algunas familias aprovecharon la oportunidad y abrieron
tiendas como sucursales de sus negocios en los Estados Unidos. Pero los
pequefios "remesistas” no tenian la capacidad suficiente para invertir pues
necesitaban dirigir su dinero primeramente a sus familiares. Ademas, los
pequefios remesistas, optaron por introducir su dinero fuera de los canales
oficiales y fiscalizados, porque asi se ahorran costos de cambio, tramites y

tributacion.

El modelo del pais centroamericano era diferente al de México en sus
objetivos y metas, ya que procura la inversidbn productiva a través de
PYMES, la apertura de comercios, la compra de inmuebles de parte de los
emigrantes. Pero la informalidad o ilegalidad en la cual estaban los
emigrantes impedia una transparencia de los procesos, sumando esto a una

situacion politica y de seguridad muy precaria en el pais.

De hecho México hubiera tenido méas éxito en la inversion productiva que El
Salvador, pero se acogio la inversion en obras publicas, en beneficio primero
de las finanzas publicas locales. De esta manera el Estado no invierte en
obras, gracias a los fondos de la didspora (Yépez y Herrera, 2007).

d) Programa uso productivo de las remesas familiares y desarrollo

local en nueve municipios de El Salvador

La Alianza para el Desarrollo de la Microempresa (ALPIMED) por medio del
programa "Uso productivo de las remesas familiares y desarrollo local en
nueve municipios de El Salvador”, apuesta por una nueva iniciativa para las
personas que tienen familiares fuera del pais y obtienen un apoyo
econdmico a través de las remesas. Para ello otorga créditos desde 30
doélares hasta 2,000 ddlares. Los municipios atendidos son Suchitoto,
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Cojutepeque, San Rafael Cedros, Candelaria, San Vicente, San Cayetano

Istepeque, Verapaz, Guadalupe y Zacatecoluca.

Para empezar el proyecto la Interamerican Foundation aporté con 350 mil
dolares y Alpimed y sus instituciones miembros contribuiran con 94 mil. Los
préstamos van orientados a vendedores ambulantes, sefioras de los
mercados, duefios de tiendas y abarroterias, representantes de granjas
pequefias y carpinteros, entre otros. Los créditos son respaldados por las
remesas familiares y los plazos y las tasas de interés dependen del proyecto
a financiar. César Rios, director ejecutivo de ALPIMED, indica que
normalmente otorgan préstamos productivos es decir aquellos dirigidos a la
construccion de una microempresa o0 de negocios pequefnos que ayuden a la
economia de las personas, pero no prestan para pagos de deudas, compra

de un carro ni para pagar tarjetas de crédito.

En los cuatro afios de funcionamiento del proyecto se han colocado 442
préstamos por un monto superior a los 152 mil délares. De estos el 74%
corresponde al sector comercio, 3.5% a la manufactura y otro 3.5% al rubro
agropecuario. El 99% de los clientes que accedieron a estos fondos fueron
mujeres. Ademas de 25 mil clientes que poseen el 40% reciben remesas
familiares. ALPIMED también realiza una campafia para concientizar a la
poblacién de que use sus remesas productivamente, cuyo eslogan es "No te
la gastes toda ahorra o invierte". En ese sentido, lo que se desea es que
tanto en El Salvador como en el &area centroamericana las remesas
familiares se conviertan en la principal herramienta de garantia de la familia

pobre para gestionar un crédito (El Remesero.com).

e) Migraciones y desarrollo para Africa (MIDA)

El programa MIDA (Migrations pour le Développement en Afrique), fue
creado en 2001 en Libreville, Gabon, en el seno de la Organizacion
Internacional para la Migraciones (OIM), como reformulacion y continuacion
del programa RQAN (Return and Reintegration of Qualified African
Nationals). EI RQAN, ambicioso programa nacido en 1983 fruto de los

convenios de Lomé, para favorecer el retorno y la reintegracion de migrantes

43



africanos residentes en Europa, llevaba aparejados programas gemelos en
América Latina (RQNLA), Jamaica (Returned Talents Program) y Afganistan.
Sin embargo, estos programas, centrados en el retorno permanente de
migrantes, no tuvieron el éxito esperado. So6lo hay informes disponibles de la
tercera fase de los programas del RQAN, pero los resultados no son muy
alentadores. Entre los puntos negativos se sefala el elevado coste del
programa, la escasa “apropiacion” por parte de los Gobiernos locales, el
escaso impacto debido al minimo ndamero de beneficiarios, la poca
sostenibilidad y la dilacion en el tiempo. Estas criticas llevaron a la OIM a
reformular el proyecto manteniendo la ideologia original (fomentar el retorno
de migrantes cualificados que se implicaran como agentes de desarrollo,
bien para el Gobierno, bien para empresas privadas), pero modificando

algunos aspectos.

El objetivo del programa MIDA consiste en “apoyar a los paises en su
capacitacién institucional para conseguir sus objetivos de desarrollo a partir
de la maximizacion de los beneficios de las migraciones globales.” Su
planteamiento parte de la consideracion de que para un desarrollo real es
necesario cubrir puestos de alta responsabilidad y capacidad de decision,
tanto dentro de las instituciones como en las empresas privadas, con
personas altamente capacitadas, muy motivadas y cultural vy
linguisticamente afines. Para llevar a cabo este objetivo, MIDA considera
gue lo idéneo es ejercer como enlace entre los migrantes y su pais de
origen: identificar, por un lado, las necesidades humanas para cubrir puestos
de responsabilidad desde donde impulsar politicas de desarrollo, y por otro
lado las habilidades de los migrantes formados y capacitados en el
extranjero, y posteriormente facilitar el contacto entre las dos partes a través

de diferentes instrumentos.

Entre otros objetivos MIDA pretende que los migrantes cualificados puedan
contribuir a crear oportunidades reales y beneficiosas en sus paises de
origen regresando a ellos de forma permanente o temporal, para participar
en la transferencia de conocimientos y la capacitacion local y que se cree

cada vez mas una circulacibn de capacidades a través de redes de
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desarrollo. La clave es, pues, movilizar a la didspora africana para que
participe en el desarrollo de los paises africanos mediante la transferencia
de conocimientos. Ademas de la transferencia de conocimientos, el
programa tiene una vertiente de sensibilizacion tanto en los paises de origen
como de destino, y una parte destinada a mejorar la gestion del envio de

remesas como instrumento de desarrollo.

El programa se ha desarrollado en paises de Africa y tiene tres fases de
participacion. Los paises que ya han iniciado proyectos MIDA han sido
Benin, Cabo Verde, Republica Democréatica del Congo, Ghana, Kenia,
Ruanda y Uganda. Entre los paises que han iniciado la fase de preparacion
se encuentran Burkina Faso, Burundi, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Gabon,
Liberia, Mali, Namibia y Nigeria. Otros paises, como Costa de Marfil, Guinea
Bissau, Niger, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Zambia y Sao Tome y Principe
han expresado su interés en participar. Por la parte del Norte se han
involucrado en el proyecto Bélgica, coordinadora del programa Grandes
Lagos; Italia, responsable de su implementaciéon en Etiopia, y Francia.
Existen programas sectoriales monograficos como el destinado a salud,
reasentamiento o capacitacion técnica en el que participan varios paises. En
el disefio de los diferentes proyectos se da especial relevancia a la equidad
de género, la sostenibilidad medioambiental y el desarrollo de las nuevas

tecnologias.

Una vez identificadas las necesidades de los paises de origen y recopilados
los perfiles de los potenciales beneficiarios, a través de bases de datos
creadas en el seno del programa e implementadas por instituciones publicas
de los paises implicados del Norte (Bélgica, Francia, Italia), se realiza una
primera comunicacion entre ambas partes. El instrumento es la Red: en ella
se han alojado varias paginas para cada programa donde se encuentran los

pasos a seguir.
v Etiopia: http://ethiopiandiaspora.org/questionaire.asp

v' Cabo Verde: http://www.ic.cv/MIDA.html
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v" BurkinaFaso:

http://www.burkinadiaspora.bf/article.php?id_article=2&sqg=article

v' Congo, Ruanda y Burundi: http://www.belgium.iom.int/Mida2/

Estas bases de datos, a disposicion de los usuarios en la Red, permiten
establecer los primeros contactos entre las instituciones del pais de origen y
los beneficiarios. A partir de ahi se realiza el procedimiento de seleccion de
cada puesto realizado por un comité integrado por especialistas y personas
implicadas tanto en el pais de origen como en el pais receptor. En cuanto a
la participacion efectiva en cada uno de los proyectos, se realiza a través de
cuatro instrumentos fundamentales: capacitacion virtual, capacitacion

temporal, capacitacién permanente y transferencia de fondos.

Aunque el programa MIDA intenta fomentar la creacion de oportunidades en
los paises de origen para propiciar el trabajo de los ciudadanos del lugar. Sin
embargo, no estd centrado sélo en crear estrategias de retencion ni de
retorno de migrantes. Intenta propiciar el retorno voluntario a través de la
busqueda de puestos de trabajos idoneos y acordes al perfil de cada
candidato, pero los casos de retorno permanente son adn muy escasos.
Dentro de las posibilidades que ofrece el programa, la participacion virtual es

una de las mas innovadoras e interesantes.

Mediante el empleo de las nuevas tecnologias, lo que propone el programa
es fomentar la participacion de los migrantes en cursos de capacitacion
virtuales, que pueden tener un gran alcance entre los beneficiarios directos e
indirectos con un minimo gasto de recursos. Un ejemplo es los cursos de
capacitaciéon a distancia dirigidos por la Universidad Libre de Bruselas,
desde la cual ocho migrantes impartieron cursos virtuales en materia de
formacion profesional en el campo de especialidades técnicas; los
destinatarios fueron 428 estudiantes que participaron desde la Universidad

de Kinshasa.
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Por lo que respecta a los programas de transferencia de fondos, MIDA
ofrece oportunidades de inversion a los migrantes en el extranjero, para
potenciar la utilizacion de las remesas con fines de desarrollo. A traves de la
identificacion de necesidades realizada por las instituciones participantes del
pais de origen, se proporciona una base de datos de posibilidades de
inversion que fomenten el ahorro, y la creacion de microempresas que
permitan al migrante retornar en un futuro. También, el programa destina
partidas a implementar los proyectos de capacitacion, invirtiendo en
materiales y recursos y sufragando los gastos de las instituciones locales

necesarios para llevar a cabo el programa.

f) Programa desarrollo local y migracién (PDLM)

En 1995, la Agencia Francesa de Desarrollo lanzé el Programa Desarrollo
Local y Migracion (Programme Développement Local et Migration, PDLM),
con la doble intencion de ayudar a los inmigrantes que volvian a Mali,
Mauritania 0 Senegal a crear una empresa y que contribuyeran de este
modo al desarrollo de sus regiones. Los inmigrantes recibian apoyo
financiero, que dependia de la calidad de su proyecto, preparacion antes de
dejar el pais y apoyo y seguimiento local durante un afio, es decir que se
orienta a todas las personas migrantes deseosas de volver o antiguos
migrantes ya de vuelta en su pais y que tiene por finalidad generar una
dinAmica de desarrollo local sobre las bases de las habilidades adquiridas

durante la emigracion.

Como consecuencia, en Senegal se instalé un programa experimental de
acompafamiento de proyectos de reinsercion de migrantes en 1993. Para
hacer frente a las dificultades encontradas por quienes se reinstalaban en su
pais de origen (acceso al crédito, apoyo bancario), comienza un trabajo
conjunto por parte de la Mision de Cooperacién, del Ministerio de Asuntos
Sociales, la OIM — Oficina de Migraciones Internacionales- y la GRDR para
financiar una veintena de proyectos, de forma experimental, desde 1993 a
1995 en el valle del rio Senegal (Bakel en Senegal, region de Kayes en Mali,
Guidimakha en Mauritania). Como resultado, se instaura en 1995 por el
Ministerio de Cooperacion, el Ministerio de Asuntos Sociales, y la OIM el
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Proyecto FAC-IG, titulado Programa Desarrollo Local Migracion que dispone
de una ayuda publica de 5 millones de francos por un periodo de 36 meses
para Senegal, Mali y Mauritania. Otros dos proyectos FAC, de los que se
beneficia s6lo Mali, se inician en 1996 bajo el titulo Programa de Desarrollo
Migracion en Mali, con una ayuda publica de 5 millones de francos y una
duracion de 30 meses; otro se inicia en 1997, y termina en 1998, titulado
Programa de Desarrollo Regional de Kayes en Mali, con una ayuda publica
de 8 millones de francos y con una duracién de 36 meses. En 1998, la OMI
pone en marcha un fondo para todo migrante que quiera emprender
proyectos de reinsercion; el grupo GRDR juega un importante papel en la
puesta en marcha del PDLM. Este programa PDLM tiene dos objetivos:

El primero, participar en la elaboracion de una estrategia de desarrollo y
contribuir a las acciones de desarrollo local, acciones de estructuracion del
medio o generadoras de empleo en el pais de origen mediante diagndsticos
econdmicos Yy financiacién de acciones locales de desarrollo; el segundo,
ayudar a los inmigrantes a su reinserciéon y acompafarlos para que puedan
instalarse en su pais realizando una nueva actividad, mediante el
otorgamiento de una dotacion financiera- no reembolsable y con un limite
méaximo de 24,000 FF (Francos franceses), la financiacién de estudios, de
viabilidad, de mercado, la formacion de promotores, el seguimiento técnico y
de gestion, los proyectos y las promociones durante un afio (esta ayuda no
es sistematica, sino que depende de la calidad del proyecto econémico
propuesto y se dispensara solo a los migrantes que hayan residido al menos
dos meses en Francia y que haya regresado a su pais en menos de seis
meses). Ademas, el PDLM ha permitido establecer un dispositivo en el que
se relnen todos los actores, esto es, los poderes publicos- ministerios de
asuntos exteriores, el francés (MAE) y los de los respectivos paises-, las
ONG -llamadas en Francia asociaciones de solidaridad internacional, ASI-y
las asociaciones de inmigrantes — llamadas en Francia organizaciones de
solidaridad internacional nacidas de la migracion, OSIM- para realizar una
accion concertada en apoyo al retorno.
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g) Programa codesarrollo migracion

En septiembre de 1999 se puso en marcha un programa similar al PDLM, el
llamado Programa Codesarrollo Migracién. Este programa comenzd de
forma experimental en 1988, teniendo como objetivo principal el asistir a los
inmigrantes de Rumania cuya denegacion de asilo habia sido denegada, de
forma que se otorgaba un apoyo a la repatriacién a través de préstamos
dirigidos a la creacion de empresas - en 1999 la cuantia media fue de
23,600 FR (3,600 euros)- y de subsidios para la formacién en el lugar de
retorno. El presupuesto para el afio 2000 fue de 2.25 millones de FR; en
cuanto a los resultados, en ese mismo afio 330 familias (unas 907 personas)
retornaron a Rumania. La Unica diferencia con el PDLM era que se recibia

también formacion en el pais de origen.

h) Plan de la organizacion internacional de las migraciones (OIM)

Un total de 1,467 ecuatorianos se acogieron al programa de retorno
voluntario de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),
entre el 2000 y el 2007. De ellos, 743 procedian de Bélgica y 354 de
Espafia. El resto regres6 de diversas naciones, entre ellas se destaca
México. El programa de la OIM es uno de los planes existentes que buscan
una migracion regulada y el apoyo a la reinsercién. Otros son emprendidos
por la fundaciéon Un Sol Mén de Caixa, Catalufia, y la Union de Cooperativas

Madrilefias de Trabajo Asociado en Espafia.

El plan de la OIM proporciona ayudas a la reintegracion con fondos que se
invierten en capacitacion, educacion e implementacién de equipos para
instalar pequefios negocios. El monto depende de la asignacion de los
paises emisores y en el caso de Espafia, por ejemplo, son de $ 500 y de $
1,500 para quienes optan por el fondo de reintegracion, asegura Katerine
Renijifo, oficial de programas de la OIM. Quienes mas solicitan son personas
en estado de vulnerabilidad, pero también pesa la parte emocional. El plan
asesora y capacita al migrante en los proyectos que pretende iniciar y que,
segun Renijifo, tienen el 95% de efectividad. La mayoria invierte en tiendas

y restaurantes, pero también hay bazares y servicios de internet. Quito, Loja
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y en menor cantidad Guayaquil y Cuenca, son las ciudades con mas

beneficiados (Diario El Universo, 25 de noviembre 2007).

Cuadro 2. Implicaciones de las migraciones

Pais Programa Beneficiario | Agentes Resultados Tipo
Se ha logrado el
financiamiento
de distintos
proyectos en
infraestructura
Secretaria de Igr?::;,c’)n
Apoyo Asocial P urbana
o . (SEDESOL) o
México Comunidades ; renovacion de L .
Tres en uno . Entidades : : Inversién social
(Zacatecas) de origen . iglesias y
federativas
oo escuelas,
Municipios y de
| ! parques,
0s migrantes
plazas, y
donacion de
computadoras
para escuelas,
etc.
Asociaciones .
Creacion de i
de ~ Inversion en
. pequefias ~
guanajuatenses pequefias
- empresas
o . que viven en . empresas
México Mi . . textiles, con :
) . Emigrantes Estados Unidos convenio
(Guanajuato) comunidad . problemas por L
Gobierno del bipartito
la falta de mano X
estado de migrantes-
Guanajuato de obra en el gobierno
Estado.
La iniciativa no
fue muy exitosa,
ya que no se
puedo invertir Co-
Emigrantes y Estado debido a que ) oo
El Salvador Uno por uno " ; financiamiento
su familiares Emigrantes las remesas
por parte de
estaban
: estado
destinadas para
el consumo de
sus familiares
Uso Sg otorga
. préstamos
productivo .
productivos
de las A
dirigidos a la -
remesas . Crédito
o Personas que . construccion de
familiares y - Interamerican
tienen . una
El Salvador desarrollo famili Foundation y .
amiliares . microempresa o
local en . Alpimed ;
fuera del pais de negocios
nueve >
S pequefios que
municipios
ayuden a la
de El .
economia de
Salvador
las personas.
Benin, Cabo Oportunidades
Verde, . . Migrantes Organizacion de inversion a
P Migraciones ; ; :
Republica africanos Internacional los migrantes L
e y desarrollo : . Inversién
Democrética e residentes en para las en el extranjero,
para Africa ; . i
del Congo, Europa Migraciones para potenciar

Ghana, Kenia,

la utilizacién de
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Pais Programa Beneficiario | Agentes Resultados Tipo
Ruanda 'y las remesas con
Uganda. fines de
Paises que desarrollo
han iniciado la
fase de
preparacion :
Burkina Faso,
Burundi,
Djibouti,
Eritrea,
Etiopia,
Gabon,
Liberia, Mali,
Namibia y
Nigeria
Migrantes Estrategias de
que hayan desarrollo e
residido al inmigrantes
menos dos reinsertados
. Programa . .
Mali, meses en Agencia realizando una ,
o desarrollo ; S Préstamos no
Mauritania o Francia y que Francesa de nueva actividad,
local y ; reembolsables
Senegal . 2 haya Desarrollo mediante el
migracion .
regresado a otorgamiento de
su pais en una dotacién
menos de financiera no
seis meses reembolsable
Prestamos
dirigido a la
Inmigrantes creacion de
de Rumania empresas, con
Programa cuya lo que se
Rumania codesarrollo denegacion Gobierno obtuvo que en Préstamos
migracién de asilo el afo 2000,330
habia sido familias (unas
denegada 907 personas)
retornaron a
Rumania
Organizacion
Internacional
para las
Mlgrac_lgnes Un total de
Fundacién Un
o Plan de la . 1,467
Bélgica, o Sol Mén de .
= Organizacion : ecuatorianos se
Espafia . . Caixa, . L
Internacional Migrantes ~ acogieron al Inversion
Ecuador Cataluia,
de las S programa de
. - Unién de
migraciones . retorno
Cooperativas voluntario
Madrilefias de
Trabajo
Asociado en
Espafia.

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede apreciar en el cuadro anterior los Programas de apoyo por

lo general estdn encaminados a dos grandes grupos de beneficiarios, por un

lado estan los emigrantes y luego sus familias; caso excepcional es el que

se presenta en México (Tres por uno) en donde se busca el financiamiento

en inversién social para obras y necesidades de las Comunidades de

Origen. Otros Programas, algunos con resultados positivos, pero muy poco

o1




significativos, que se desarrollan en diferentes paises y en varios contextos
consideran la puesta en marcha de actividades de codesarrollo, retorno del
migrante, y de inversion de las remesas, para ello es necesario tomar en
cuenta y considerar las potencialidades, necesidades y criterios de los
migrantes y sus familias, a mas de ello se debe considerar el medio —y sus
condiciones economicas, politicas, sociales y culturales-, cada pais o region
de origen tiene sus propias caracteristicas y potencialidades productivas,
comerciales y turisticas en funcion de la realidad de cada region, por ello las
acciones tendientes a planificar y poner en marcha programas de

codesarrollo no deberian formularse independientemente de estos factores.

Otro factor a considerar es el rol de “empresario” o “inversionista” que los
programas de retorno intentan otorgar a los migrantes, para ello hay que
considerar: a) Las posibilidades de inversion que dependen de la capacidad
de ahorro de las familias migrantes; y, b) Las actividades laborales
realizadas en el pais destino y las que efectuaban antes de migrar en el pais
de origen, pues ellas no generar formaciéon de capital humano en lo que
tiene que ver a emprendimientos productivos e inversiones, ya que antes de
salir del pais —los migrantes- trabajaban como empleados publicos o
privados, independientes, en el sector comercio y servicios (incluso
educacién), y en el pais de destino se desempefian generalmente como
trabajadores dependientes en el area de servicios, construccion, carpinteria
entre otros, por ello las actividades de codesarrollo y retorno deben incluir

procesos de capacitacion e inmersion en areas especificas de inversion.

1.6. Orientacion de la Investigacion

La presente investigacion procura analizar el comportamiento del fenédmeno
migratorio, y el impacto de las remesas a nivel local en el contexto del
proceso de globalizacion econdémica mundial, efectivamente como cita
Castles (2004 en Aubarell y Zapata): Todo intento de prever las probables
pautas futuras de inmigracion y asentamiento necesita tener en cuenta las
grandes transformaciones econdmicas y sociales de nuestra época, ... .

puede verse el papel sistémico de la inmigracion en la sociedad moderna
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como algo constante, pero su esencia cambia en el contexto de los cambios
econdmicos y sociales, y los avances en tecnologia y cultura. Es necesario
estudiar las caracteristicas especificas de la inmigracion en condiciones de

globalizacion.

La migracion —al ser una manifestacion socio econOmica- no es un
fendmeno homogéneo, el estudio de la misma, sus causas y consecuencias
nos obliga a analizarla en un contexto real, lo que refuerza el hecho de que
esta investigacion se desarrolle con un estudio de caso, especificamente en
el Cantdn Loja. En las veinticuatro provincias del Ecuador un porcentaje muy
importante de familias y de los integrantes de ellas se encuentran directa o
indirectamente relacionados con la migracion internacional hacia Estados
Unidos y Europa (sobre todo hacia Espafia e Italia). Sin embargo como en
todas las regiones de origen de este flujo de personas existen territorios o
localidades que se diferencian de las demas por tener una “elevada
migracion internacional”, el Cantén Loja ubicado al Sur del pais es una de
ellas.

Las caracteristicas y el proceder de los originarios de este Canton de cara a
las migraciones internacionales tienen especiales particularidades, la
presencia de lojanos en Espafa ocurre mucho antes de la masiva
emigracion internacional de ecuatorianos hacia Espafia a finales de los
noventa. El importante nimero de emigrantes lojanos desplazados sobre
todo hacia Espafia y las remesas que estos envian a sus familias generan
impactos en la region que no han sido evaluados; por ello los cambios
sociales y econdémicos que afectan a las familias de los migrantes lojanos
seran abordados en la presente investigacion, lo que puede dar una
perspectiva mucho mas amplia de la contribuciébn de la migracion y las

remesas al desarrollo local.

Con base a lo anterior para la presente investigacibn se asumira los

postulados de la Teoria del Trabajo Mundial®’; ya que sus enunciados parten

22 A pesar de sus limitaciones, ya que como se dijo con anterioridad al ser la Migracién un fenémeno
(econémico y social) complejo no exite una teoria que aborde todos los aspectos explicativos e
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de un contexto de globalizacion en donde el mercado de trabajo y el capital
internacional demandan nuevas formas explotaciébn, mientras que las
sociedades expulsora de mano de obra buscan formas de reproduccion de
vida. Efectivamente en este actual proceso socio-econémico de gran escala
como es la Globalizacion, las regiones expulsoras pierden en promedio el
20% de sus trabajadores capacitados y profesionales; la presencia de los
emigrantes lojanos en los paises de destino permite reactivar el mercado de
actividades y oficios que ya no resultan atractivos para sus habitantes y con
baja remuneraciéon, de igual manera esto facilita el abaratamiento de los
costos de produccién en la economia receptora, lo que favorece la
acumulacion. Los principales paises de acogida de los naturales de la region
en analisis demandan mano de obra barata debido a su crecimiento y
expansiéon econdmica como lo menciona Garzén (2010): paises como
Espafa e ltalia, que estaban entre los mas pobres y desiguales de Europa
Occidental hace solamente medio siglo, han desarrollado enormemente
sectores econOmicos como la construccion, la industria o los servicios,
generando millones de empleos. El desarrollo econémico de estos paises ha
permitido elevar los niveles de estudio de sus ciudadanos, que han
abandonado paulatinamente los trabajos manuales “de cuello azul” y han
abierto la posibilidad de que estos puestos sean ocupados por inmigrantes.
En pocos afos se han generado miles de puestos de trabajo, a menudo
precarios y mal pagados, a los que los inmigrantes latinoamericanos han
accedido. Mientras que las transformaciones en la estructura econémica
estadounidense ocurridas a partir de los afios setenta requirieron de un
volumen creciente de mano de obra, més diversificado respecto a su perfil
tradicional y factible de integrarse en los sectores de actividad econémica en
franca expansion por todo el territorio de Estados Unidos: servicios y
manufactura (Zufiga y Leite, 2006).

El diferencial de salarios, es otro factor determinante para la salida de la

fuerza de trabajo de la zona de estudio; el lugar de origen de los migrantes —

inherentes al hecho migratorio. Si bien se ha selecionado a la Teoria del Trabajo Mundial como
referente metodoldgico para para la presente investigacion, se enunciaran y describirdn aspectos
relacionados con factores de expulsion y atraccion (Push and Pull) y de Redes ya que ello procurara
obtener una vision integral de esta investigacion.
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Canton Loja- es una region poco desarrollada en lo agroindustrial, con un
sector industrial muy débil y donde predominan las actividades de comercio
y de servicios; sumado a ello esti la falta de voluntad de los gobiernos
centrales de turno en la ejecucion de programas 0 proyectos que menglen
esta situacion, todo ello obviamente ocasiona la busqueda de mejores
condiciones laborales (salarios, prestaciones, jubilaciones) vy de vida de sus
habitantes; para el presente caso es evidente que los emigrantes lojanos se
dirigen hacia paises que demanden mano de obra y con una mayor nivel de
vida, y lo que esperan —al mediano y largo plazo- es poder insertarse en la
sociedad de destino con beneficios y garantias superiores a las de su pais
de origen.

Para evaluar el impacto de las remesas, este trabajo se orientara hacia los
aspectos que tengan relacion con el desarrollo local, es decir con las
familias beneficiarias de las remesas y los efectos de éstas sobre sus
condiciones socioecondmicas; para el estudio de caso se dejara de lado el

ambito macroecondmico, para abordar el ambito familiar.

Aunque es indiscutible la importancia del monto de remesas que ingresan a
los paises de origen, sumado a que se reconoce que sus estimaciones
pueden estar subvaloradas en un 30 o0 40% (ya que muchos de los envios
de remesas se realizan por medios y procedimientos no formales y/o
financieros, y a la metodologia de recoleccion de informacién vy
procesamiento por parte de los organismos estatales y las instituciones
financieras) hacen que los encargados de politicas publicas y varios de los
organismos multilaterales centren sus esfuerzos en el debate que tendrian

las remesas en el consumo agregado y uso productivo de las mismas.

Este enfoque de las remesas es muy reduccionista ya que el impacto mas
directo de las remesas se da en el ambito regional y local, en las familias
beneficiarias o receptoras, contribuyendo al mejoramiento de su calidad de
vida. Efectivamente en el andlisis macroeconémico no se considera que la
utilizaciéon de las remesas en consumo de bienes y servicios basicos

contribuya a reducir la brecha socio-econémica de muchos hogares, lo cual

55



resulta un objetivo de desarrollo en si mismo, su utilizacion para la compra
de alimentos, educaciéon y salud deberian considerarse como una inversion
social a largo plazo. Por otro lado esta entrada de dinero en efectivo puede
generar cambios en el mercado laboral expulsor que se reflejan en
variaciones de las actividades ocupacionales de los integrantes —en edad de
trabajar- de los hogares receptores de estas remesas; o0 bien en la creaciéon
o0 emprendimiento de pequeios negocios familiares en el sector urbano y de
inyeccion de recursos en actividades relacionadas con la agricultura y

ganaderia en el sector rural como estrategia de inversion familiar.

El Estudio de Caso se realizé en el Canton Loja, pero antes de ello es
necesario contextualizar desde lo general a lo particular la presente
investigacion, para ello en el siguiente capitulo se describiran los origenes y
los hechos histoéricos, politicos y econémicos que incrementaron la migracion
internacional de ecuatorianos, sus principales destinos y la caracterizacion
de los emigrantes ecuatorianos desde un ambito general; finalmente las
remesas que llegan a Ecuador, su procedencia y sus beneficiarios también
seran abordados en el préximo capitulo.
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CAPITULO Il
MIGRACION INTERNACIONAL Y REMESAS EN ECUADOR

La emigracion internacional en el Ecuador no es reciente, en los afos
cincuenta Estados Unidos es el principal pais receptor de los migrantes
ecuatorianos, desde entonces hasta aproximadamente la segunda mitad de
los afios noventa este comportamiento es igual en cuanto a que el pais de
América del Norte es el lugar de preferencia para laborar y emigrar, para
1998 las destinos cambian drasticamente y Europa -particularmente Espafia-
se convierte en el principal receptor de hombres y mujeres que salieron
desde Ecuador; es a partir de este afio en donde la tematica de la migracion
toma notoriedad en todos los sectores de la sociedad. Este cambio de
patron en el fendmeno migratorio surge durante los afios de crisis (1998-
1999) de la economia ecuatoriana que enfrentd una abrupta caida en todos
sus indicadores socio-econdémicos, es a partir de estos afios donde se
registraron cantidades elevadas de migraciéon como nunca antes se habian
presentado, sin que estos indicadores macroeconémicos sean las Unicas
causas expulsoras, constituyen indicativos de problemas estructurales de la
economia ecuatoriana. Entre las principales condicionantes para la
reconfiguracion de la orientacidbn geogréafica del flujo migratorio hacia
Europa, junto a la situacion econdémica imperante estan: las mayores
normativas migratorias y dificultades legales para emigrar a Estados
Unidos; las redes sociales y migratorias que facilitan la emigracién mediante
apoyo, informacién y ubicacién de empleo; y la necesidad en el viejo

continente de mano de obra barata sudamericana, ecuatoriana en este caso.

En tal virtud en la primera parte del presente capitulo se mencionaran los
antecedentes y las distintas fases del fendmeno migratorio internacional; las
condiciones y circunstancias que motivaron el interés de los ecuatorianos de
emigrar hacia otros paises que demandan fuerza de trabajo; de igual
manera se indicaran las principales caracteristicas del contexto politico

econdmico y social por los que la historia del Ecuador ha atravesado, ya que
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estos factores estan directamente relacionados con éxodo histérico
internacional. Luego se efectia una descripcion del conglomerado
ecuatoriano que migra hacia el exterior por género, grupos de ocupacion
(labores que realizaba antes de migrar) y por zona de procedencia (urbano y
rural); al ser la migracion compleja y heterogénea se identificaran también
las principales provincias expulsoras de migrantes. Una caracterizacion de
los ecuatorianos que se encuentran en los principales destinos (Estados
Unidos, Espafa e Italia) se realiza posteriormente en este acapite, dicha
caracterizacion contempla el ndmero de personas radicados en estos
paises, las regiones o lugares de los paises de acogida en donde se
concentran, a qué actividad laboral se dedican, los lugares del Ecuador de

los cudles son originarios, asi como sus rangos de edad y su género.

Hace una década no se daba importancia al aporte de las remesas en la
economia ecuatoriana, no se disponia de registros certeros de la cantidad
de dinero proveniente del exterior que enviaban los ecuatorianos a sus
familias, asi como tampoco se tenia cuantificado oficialmente la participacion
de este rubro en las cuentas de balanza de pagos; a partir de la masiva
salida de ecuatorianos y del importante monto de remesas que remiten a su
pais de origen, las remesas, sus usos y efectos cobran notoriedad y son
tema de agenda y discusion de la mayoria de los sectores sociales y
econOmicos a tal punto de considerarlas incluso como el pilar fundamental
del modelo de dolarizacion vigente en el Ecuador; es por ello que la segunda
parte de este capitulo hace referencia a la remesas que ingresan al Ecuador;
en este segmento se detalla el monto de las remesas que en los ultimos 10
afios han contribuido notablemente a la economia del pais, se describen los
principales paises desde los cuales los emigrantes envian estos flujos
monetarios a sus familias, se discierne de que sector o zona son estas
familias beneficiarias, y el uso que le dan a este rubro en su ingreso familiar.
Al igual que la migracion, la recepcién de remesas no tiene un patrén de
comportamiento homogéneo, por ello en este capitulo se da a conocer las
principales Provincias beneficiarias, asi como el porcentaje de hogares que
las reciben, finalmente un andlisis mas detallado permite considerar el

monto de remesas recibidas por cada Provincia a nivel per capita.
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2.1. Antecedentes del proceso de emigracion internacional en Ecuador

La emigracion internacional toma notoriedad en Ecuador antes de que se
constituyera en Republica?®, son sus reconocidos artistas plasticos de la
entonces Real Audiencia de Quito quienes inician el éxodo hacia toda
América, en 1822 *“...los pintores, en diversas partes de América del Sur
son casi todos quitefios"®*. La tendencia continué en la préxima década,
para 1840 “la emigracion de artistas quitefios era un fait accompli. Su
abandono de Ecuador se convirti6 en una via de salida personal -econémica

y profesional- ... en lugares tan distintos como en Chile” (Kennedy, 2002).

Para inicios del siglo XX durante los afios veinte y treinta se inicia el éxodo
de ecuatorianos hacia el exterior, Europa del Oeste es el destino de
miembros de las clases altas (Altamirano, 2003); aquellos viajes
intercontinentales se realizaban en barco, tenian un alto costo y una larga
duracion a pesar de que implicaban un gran riesgo. En aquella época la
sociedad ecuatoriana tenia notables influencias de la cultura, la nobleza y
las clases sociales extranjeras, por este motivo paises del viejo continente
como Espafia, Inglaterra, Francia e Italia se convertian en destinos para los

ecuatorianos en este periodo.

En el Cuadro 3 se puede apreciar un resumen de los periodos, los grupos de
emigrantes y los destinos internacionales preferidos por los ecuatorianos
para emigrar, asi como las causas que originaron su salida; en el mismo se
puede observar que a lo largo del tiempo se dieron diferentes condiciones y
determinantes propios de las circunstancias y épocas que influyeron para la
salida de ecuatorianos al exterior. Diversos estudios mencionan que en el
caso ecuatoriano se pueden constatar al menos dos etapas migratorias
cuyas causas Yy factores de incidencia son diversos (Chiriboga, 2006); la
primera se inicié hacia los Estados Unidos de América en los afios 50, dicho

flujo migratorio se mantuvo en la década del 60 y tuvo un importante

% Ecuador se constituye en Republica en el afio de 1830. Desde el afio 1832, junto con Colombia,
Panama y Venezuela forman parte de la Gran Colombia, cuyo mentor fue Simén Bolivar.

2 Kennedy (2002) citando a la artista inglesa Maria Graham, en “Arte de la Real Audiencia de Quito
siglos XVII — XIX".
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incremento en las décadas del 70, 80 y principios de 90, la segunda ola

migratoria se produjo a finales de la década del 90 hasta la actualidad y

tiene como destinos de los emigrantes ecuatorianos principalmente a

Esparia e Italia.

Cuadro 3. Tipologia de las migraciones

GRUPO DE
PERIODO MIGRATES DESTINO CAUSAS
Mercado Local Saturado, la
Real Audiencia de América Cantidad de Artistas excedio la
Quito, partir de Artistas de la (Principalmente | Demanda Local.
P Escuela Quitefia a Colombia, Se cambi6 el Género Artistico del
1822 h . e
Pert y Chile) Religioso al Retrato para lo cual

tenian que hacerlo in situ .

Inicios del siglo XX,
afos veinte y treinta

Miembros de
Clase Alta

Europa del Este

Influencia europea en América

Posibilidad de estudio en varias
Universidades en Espafia,
Inglaterra, Francia e Italia.

Siglo XX, afios 50 y
60

Miembros de
familias
adineradas
blanco-mestizas

Estados Unidos
(principalmente

Consolidar y fomentar contactos y
estrategias comerciales para las
exportaciones de productos
ecuatorianos (productos agricolas,

New York) cacao, banano, sombrero de paja
toquilla).
Caida del comercio de sobrero de
Migracion paja toquilla
. Estados Unidos | Necesidad de manos de obra del
indocumentada

de habitantes de

(principalmente

“Nuevo estilo” americano”

Década de los 70

Manabi

L New York y después de la Segunda Guerra
las Provincias . L S
= Chicago) Mundial; mayor poder adquisitivo
Azuay y Cafar .
del délar, aumento de consumo,
etc.
Finales de los afios Etnia de los . Fines cpmerc!e}les, ampliar la
Colombia comercializacion de sus productos
60 Otavalos -
(tejidos)
Habitantes de Ofert_a de trabajo y empleo
Venezuela ocasionado por el boom petrolero

venezolano

Todo el Ecuador
(principalmente
habitantes de
Guayas, Manabi

Estados Unidos

Necesidad de mano de obra joven
ocasionado por la Guerra de
Vietnam

Chimborazo y
Pichincha

y El Oro)
Provincias de la Fomento de la inmigracién en
Sierra Sur Canada (Zona | Canada, territorios no habitados y
(Azuay, Cafary Sur-Este) mano de obra calificada.
Loja)
Habitantes de Oferta de trabajo y empleo
Inici Manabi, Guayas, ocasionado por el boom petrolero
nicios de los 80 Venezuela

venezolano

Finales de los 90
(1998)

Clase Media
Urbana, inicio en
la Regién Sur
luego
generalizado en
todo el Ecuador

Espafia e Italia

Demanda de mano de obra en
sectores precarios de la economia
por el crecimiento econémico de
los paises de Europa.

Crisis Socio- Econémica en
Ecuador (dolarizacién afio 2000).

Fuente: Elaboracidn propia
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En la primera fase migratoria Estados Unidos es el pais receptor elegido por
estudiantes y profesionales ecuatorianos en busca de titulaciones a nivel de
maestrias y doctorados, estos estudiantes y profesionales son la base para
migraciones futuras; durante los afios 50 y 60 desde las nacientes clase
burguesa y comercial se fomenta la migracion hacia Estados Unidos, en un
inicio para servir de puente en las actividades comerciales de intercambio de
bienes y productos agricolas, sobre todo cacao y banano,“...las primeras
migraciones de ecuatorianos, llegaron a Nueva York en los afios 50, la
mayoria provenientes de familias adineradas blanco-mestizas que buscaron
capitalizar financieramente sus contactos comerciales cimentados durante el
largo periodo de apogeo de las exportaciones del sombrero de paja
toquilla...” (Ponce, 2005).

Gréafica 1. Los ecuatorianos en el mundo

Fuente: Elaboracion propia con datos de Diario El Universo (9 de enero de 2005)

Este periodo marca también el inicio de las primeras “corrientes migratorias
de indocumentados” de los originarios de las provincias de Azuay y Cafar
hacia Estados Unidos utilizando como punto de partida los puertos de la
costa sur del pais, ya que un niumero considerable de la mano de obra que
se ocupa en actividades relacionadas con el cultivo, cosecha y exportacion
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de banano provenian de estas dos provincias de la Sierra, gran parte de los
mencionados trabajadores se “embarcaban” desde Ecuador en los navios
de la United Fruit® para quedarse sistematicamente en los puertos de
destino, sobre todo New York. Con el colapso del comercio del sombrero de
paja toquilla en el Ecuador (Miles, 1997), y la falta de confiabilidad en la
agricultura de subsistencia, se establecieron redes de migrantes con ayuda
de migrantes pioneros en Nueva York provenientes de las comunidades de
las provincias del Azuay y Cafar principalmente, ademas se denotaron
migraciones masculinas desde las comunidades rurales de Cafar a
Chicago y Nueva York (Kyle, 2000).

Es a finales de los afios 60 donde surge como destino de inmigracion a mas
de los Estados Unidos, el pais vecino de Colombia (Kyle, 2000), siendo
principalmente los comerciantes otavalefios?®® quienes con su vestimenta
tipica y sus artesanias se desplazan a estos paises. Una segunda ola
migratoria de menor magnitud se dio en los afios 70 desde la provincia
ecuatoriana de Manabi hacia Venezuela (El Comercio, 11/09/07), esta ultima
se inicio en los 60, tuvo vigencia hasta el primer quinquenio de los ochenta
donde habitantes principalmente de las provincias de Manabi, Guayas,
Chimborazo y Pichincha emigran atraidos por la oferta de trabajo y empleo

gue generaba el boom petrolero venezolano.

En el Ecuador en el afio 1976 se inicia el proceso de Reestructuracion
Juridica del Estado, que tiene por objeto el retorno al sistema constitucional
—llamese democratico. En 1979, Jaime Roldds, asume el poder e intenta
implantar en el pais la “Fuerza del Cambio” con una clara orientacién
populista. Enfrentd una serie de conflictos asi como el problema limitrofe con
el Pert en 1981, afio en el que el presidente Roldés fallece tragicamente en
un accidente aéreo, lo que simbolizaba el declive del modelo desarrollista y
coincidia con el fin del “boom” petrolero en que se habia sustentado el poder

estatal en el Ecuador (Vasquez y Saltos, 2007). Para el periodo

% Transnacional americana cuya actividad era la exportacion de banano ecuatoriano hacia Estados
Unidos.
% Etnia indigena procedente de la Provincia de Imbabura (Sierra Norte del Ecuador)
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comprendido entre 1976 y 1980, se aprecia un incremento anual de salidas
de ecuatorianos promedio del 8% (cuadro 2), siendo el afio 1978 el de
mayor incremento de salidas respecto a 1977 con el 13%; a finales de 1980
los ecuatorianos que residen fuera de su pais alcanzan las 105,334

personas.

Ademas es en los afios setenta cuando las salidas migratorias aparecen ya
como un fenémeno de importantes proporciones que, paulatinamente
seguira consolidandose en diversas localidades del pais (Ramirez, 2005), se
“reactiva” la migracion hacia Estados Unidos porque la Guerra de Vietnam
provocé una escasez de mano de obra joven lo que fue aprovechado por
algunos ecuatorianos originarios principalmente de las provincias de
Guayas, Manabi y El Oro, que emigraron hacia ese pais en un ndamero
considerable (Albornoz y Hidalgo, 2007). Aunque proveniente de todo el
Ecuador, siempre la mayor cantidad de emigrantes ecuatorianos al pais del
norte son de las provincias del Azuay y Cafar; en esta época el sureste de
Canada también es objetivo de migracion sobre todo por ecuatorianos de las
provincias de la sierra sur (Altamirano, 2003). En cuanto a la participacion
tanto de hombres como de mujeres en el hecho migratorio, interno y externo,
estos tienen caracteristicas distintas, como lo sefiala (Sarah, 1999): en esta
etapa la migracion interna correspondia principalmente a mujeres jovenes
que salian del campo a la ciudad, mientras que en la migracion internacional
predominaba el éxodo de hombres, Miles (1997) agrega que los emigrantes

en su mayoria hombres provienen de sectores rurales e indigenas.

Hasta finales de esta década Estados Unidos es el principal receptor de
migrantes ecuatorianos, segun el Buré de Censos Norteamericano, a inicios
de 1990 habian 191,198 ecuatorianos en ese pais, 5.7% de la PEA?
(Poblaciéon Econdmicamente activa del pais en 1990) para el 2000 la cifra se
incrementd a 260,000, equivalente al 5.2% de la PEA%. Segun la Jefatura

Nacional de Migracion del Ecuador para 2005 la cifra asciende a 340,000

27 poblacién Econémicamente Activa del Ecuador en 1990: 3,327,550 Banco Central del Ecuador

8 Poblacion Econdmicamente Activa del Ecuador en 2000: 5,021,000 Boletin demografico de la
CEPAL
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personas lo que equivale al 5.8 % de la PEA? del Ecuador, la misma que se
encuentra en Estados Unidos; es necesario destacar que debido al alto
indice de indocumentados esta cifra subestima el nimero real de migrantes

ecuatorianos en ese pais.

Asume el poder el demdcrata cristiano Oswaldo Hurtado, y es en 1982
donde la crisis comienza a sentirse por la caida de los precios
internacionales del petrdleo que de 35.2 ddlares el barril en 1980, baja a 14
doélares en 1985 (Vasquez y Saltos, 2007). Por ello el nuevo presidente
orient6 su agenda hacia un programa de estabilizacion encaminado a reducir
el gasto publico, controlar la inflacion y mejorar los saldos de la balanza de
pagos. La tasa de salida anual de ecuatorianos al exterior decrecié en 14%
en promedio durante el trienio 1981-1983, esto en términos relativos, ya que
a finales de este periodo la migracion acumulada es de 133,294 personas.
Este decrecimiento en la tasa de salida se debe posiblemente al temor e
incertidumbre de la poblacion ecuatoriana —sobre todo de los jefes de hogar
y de los hijos mayores de edad- sobre la seguridad de sus familias como
consecuencia del conflicto armado con el vecino pais del Perd en 1981, asi
como por la destruccion y repercusiones que ocasiond el fenémeno del nifio
en 1982; estos factores conjuntamente con la crisis de la deuda externa a
partir de 1982 constituyen factores importantes para la salida y emigracion

de ecuatorianos a partir de 1983.

La llegada al poder en 1984 del empresario Ledn Febres Cordero coloco a la
reactivacion econdmica como objetivo central del Pais. Los ejes de su
propuesta fueron la apertura al mercado externo, la liberacién econémica y
desregulacion de la economia y las finanzas. La anterior prioridad
industrializadora fue sustituida por un énfasis en las exportaciones, mientras
gue las politicas de estabilizacion monetaria desmontaban la planificaciéon
centralizada (CORDES, 1999). La desregulacién de los mercados era parcial
y selectiva; se evidenciaba asi un proceso de “estatizacion del
neoliberalismo” en el Ecuador (Montafar, 2000). Ello condujo a un

29 Poblacion Econémicamente Activa del Ecuador en 2005: 5,828,000
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incremento del gasto publico que se financi6 mediante crédito externo y

préstamos del Banco Central al gobierno, estas y otras medidas de corte

neoliberal repercutieron para que la inflacion llegase a un 100% anual.

Cuadro 4. Saldo migratorio del Ecuador (1976- 2008)

ARNO TOTAL TOTAL Mig-{;l—fi\:; (Srr?i;?af():ién Migracion crl—gfrr?igr?to
ENTRADA | SALIDA neta) acumulada salidas (%)

1976 92,018 117,392 -25,374

1977 108,719 130,421 -21,702 -47,076 11
1978 125,005 147,861 -22,856 -69,932 13
1979 134,528 155,530 -21,002 -90,934 5
1980 146,200 160,600 -14,400 -105,334 3
1981 143,875 153,730 -9,855 -115,189 -4
1982 112,923 119,480 -6,557 -121,746 -22
1983 89,162 100,710 -11,548 -133,294 -16
1984 100,494 115,262 -14,768 -148,062 14
1985 112,091 134,249 -22,158 -170,220 16
1986 130,994 152,989 -21,995 -192,215 14
1987 143,585 160,525 -16,940 -209,155 5
1988 128,747 155,836 -27,089 -236,244 -3
1989 146,070 172,280 -26,210 -262,454 11
1990 157,667 181,206 -23,539 -285,993 5
1991 172,252 198,132 -25,880 -311,873 9
1992 190,370 216,270 -25,900 -337,773 9
1993 204,709 235,392 -30,683 -368,456 9
1994 232,346 269,695 -37,349 -405,805 15
1995 237,366 270,512 -33,146 -438,951 0
1996 244,756 274,536 -29,780 -468,731 1
1997 289,692 320,623 -30,931 -499,662 17
1998 234,260 274,995 -40,735 -540,397 -14
1999 294,547 385,655 -91,108 -631,505 40
2000 344,052 519,974 -175,922 -807,427 35
2001 423,737 562,067 -138,330 -945,757 8
2002 461,396 626,611 -165,215 -1,110,972 11
2003 485,971 613,106 -127,135 -1,238,107 -2
2004 528,912 603,319 -74,407 -1,312,514 -2
2005 597,038 663,601 -66,563 -1,379,077 10
2006 674,267 733,459 -59,192 -1,438,269 11
2007 757,892 800,869 -42,977 -1,481,246 9
2008 767,469 817,981 -50,512 -1,531,758 2

Fuente: Elaboracion propia con datos de Anuarios de Extranjeria del INEC-Ecuador (2001,
2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007); Direccién Nacional de Migracion-Ecuador (2008).

65




Para los afios 1984-1988, la migracién acumulada llega a 236,244 personas
(cuadro 4), mientras que las tasas anuales de crecimiento de salidas
sobrepasan el 10% (14%, 16%, 14% y 5%), a excepcién de los afios 1987-
1988 en donde la tasa de crecimiento es negativa (-3%), ello posiblemente
por ser este afio electoral y en visperas de elegir a un nuevo gobierno, lo
gue motivo el interés y expectativa entre los habitantes del pais. El
crecimiento de la migracién se debe principalmente al déficit fiscal, caida del
PIB, inflacidn, tasas elevadas de interés en el plano internacional, la crisis de
la deuda externa (a partir de 1982) y la catastrofe natural del fenémeno del
nifio que destruy6 gran parte de la produccion de exportacion de la costa
ecuatoriana, amenazando con la quiebra masiva de las empresas de la
economia ecuatoriana (Torales, 2003), lo cual ha tenido un elevado costo
social en términos de incremento en la desigualdad social y persistencia de

la pobreza y desempleo estructural.

De igual manera en la década de los setenta y a lo largo de los ochenta se
delinean con mayor intensidad las redes sociales en torno a los emigrantes
pioneros (Ramirez, 2005), lo que explica la salida de ecuatorianos a distintas
ciudades de los paises del denominado primer mundo. En efecto se puede
plantear que estas redes emergentes facilitaron posteriormente el camino
para que miles de personas puedan apuntalar la decisibn migratoria;
ademas son la clave para entender, en el presente, los mecanismos (compra
de visas, préstamos de dinero, ubicacidon del trabajo y vivienda, etc.) y las
vias de acceso de los emigrantes hacia el pais de destino. Asi mismo,
mientras en la década de los setenta hay logros en términos de crecimiento
econdmico, de los salarios reales y de la calidad y extension de los servicios
estatales; la década de los ochenta es regresiva. La devaluacién de la
moneda y la persistencia de la inflacion tienen impactos devastadores en el
ingreso de la poblacién que se empobrece a lo largo de la década (Ramirez
y Ramirez, 2005).

En 1988 se da el triunfo del socialdemécrata Rodrigo Borja, quien hereda un
pais en plena crisis econdmica y por ello el régimen tuvo pocos logros en

términos de estabilidad econémica; de hecho, la inflacibn promedio fue del
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50% en todos los afios del mandato de Borja y hacia 1992 superé los 60%
(Barrera, 2001). En el gobierno del Dr. Borja (1988-1992) la tasa promedio
de crecimiento anual en migracion internacional es del 7%, mientras que la
migracion acumulada es de 377,773 personas. El gobierno socialdemdcrata
practicO una politica monetaria recesiva y restrictiva como parte del ajuste
estructural gradualista como medida para hacer frente a la crisis, lo que
afecto la demanda interna asi como los precios de los bienes y los salarios
de los trabajadores, en este periodo se emitieron leyes que flexibilizaron el
mercado laboral en pos de la proteccion del sector industrial y en detrimento
del modelo de sustitucion de importaciones, aquello conllevé a que las

condiciones de insercidon en el mercado laboral se deterioren.

Entre 1992 y 1996, periodo de la presidencia de Sixto Durdn Ballén, el ajuste
se profundizé drasticamente con una serie de medidas relacionadas con el
aumento de los precios de los combustibles, teléfonos, energia eléctrica, gas
y una devaluacion monetaria del 36%. El control del gasto publico se hizo
mas severo. El anclaje del délar, con un esquema de bandas cambiarias
como parte del paquete de medidas, atrajo capitales de corto plazo sobre la
base de altas tasas de interés, mejorando las reservas y se contuvo
parcialmente la inflacion. La desaceleraciéon de la inflacibn contrajo la
demanda agregada interna, bajando el ritmo del crecimiento econdémico
entre 1995 y 1996 (OIT, 2003). En este periodo llama la atencion la tasa de
crecimiento anual de salidas en 1994 (15%) en este afio existe una
migracion 37,349 emigrantes, cuya salida se da principalmente a causa del
desastre de la Josefina, ocurrido en las provincias de Azuay y Cafar
(pioneras de la migracion en el Ecuador hacia Estados Unidos), la misma
generd una macro inundacién que arraso con tierras, casas y propiedades
en montos millonarios. De igual manera se observa una desaceleracion de la
tasa de salidas en los afios 1995-1996 (0% y 1% respectivamente) como
resultado presumiblemente del conflicto armado con el Pert en 1995, lo que

ocasiond un freno a la migracién, tal como acontecié en 1981.
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2.2. Nuevos destinos migratorios

Los nuevos flujos migratorios comienzan a tomar cuerpo entre 1995 — 2005
en los gobiernos que van de la Presidencia interina de Fabian Alarcon
Rivera, luego de la destitucién de Abdala Bucaram en febrero de 1997 y con
Jamil Mahuad (agosto 1998 — enero 2000), periodos claves donde se
acentla la salida de ecuatorianos en busca de empleo al exterior, a causa
del mal manejo de la politica econémica por parte de los gobiernos asi como
por los impactos de varios factores que pusieron en riesgo a la economia del
pais: el conflicto armado con el Perd en 1995 -ya mencionado
anteriormente-, la fuerte carga de la deuda externa, el Fenédmeno del Nifio
en 1997°" la crisis cambiaria y bancaria ocurrida entre 1998 y 1999,

contribuyeron a aumentar la brecha migratoria.

Gréafica 2. Nomero de migrantes internaciones de Ecuador (1976-2008)

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Cuadro 4

Herrera (2006) sefala que hasta la década de 1990, los niveles de migracion
tenian un patrén de comportamiento mas o menos regular, pero desde 1998
este comportamiento cambia, convirtiéndose Espafia en el principal receptor

de migrantes ecuatorianos, afectando principalmente a la clase media

¥ La CEPAL estimé que las pérdidas por el impacto de este fenémeno ascendieron a 2,869 millones
de doélares
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urbana con nivel de estudios medio y superior. En el afio 2000, el 40% de
los emigrantes ecuatorianos en Espafa proviene de hogares en donde la
cabeza de familia tiene un nivel de educacion secundaria o superior y
solamente el 9% proviene de hogares en los que la cabeza de familia no
tiene educaciéon formal (INEC, 2000). Segun el Instituto Nacional de
Estadisticas de Espafia (INE), en el 2005 existian 497,799 ecuatorianos
empadronados en ese pais, es decir casi el 4% del total de la poblacion del
paisy el 8.5% del total de la PEA del Ecuador.

Este cambio de patron en el fendmeno migratorio se da principalmente
porque en 1998 la economia ecuatoriana se enfrenté a una caida del
Producto Interno Bruto (PIB) del 30%, el desempleo se ubicé en 11.8% y con
ello la poblacion que vivia en extrema pobreza se incremento6 de 2.1 en 1995
a 4.5 millones en 1998 (BCE, 2001); se registraron niveles de migracion de
45,332 personas. Al afio siguiente de la crisis econdmica se ahonda mas la
situacion, el PIB disminuye de 23,255 millones de dolares en 1998 a 16,674
millones de doélares en 1999, el desempleo se incrementé a 15.1%, la
migracion llega a sus niveles mas elevados(BCE, 2003), 108,837 migrantes
en 1999 y 158,359 en el 2000. Después de este periodo, los niveles de
migracion comienzan a disminuir y la situacién econdmica del pais presenta
algunos sintomas de estabilidad, es asi como de 2001 a 2005, el PIB
incrementd de 21,024 a 31,722 millones de délares, y los niveles de
migracion disminuyeron de 148,607 a 62,077 personas. En la etapa
comprendida entre 1998 hasta la actualidad se aprecia la llamada “ola”
migratoria; ocasionada por las oportunidades laborares en otro pais, cuando
la migracién se intensifica como consecuencia de los ajustes econdmicos 0
crisis politico-sociales (en los regiones de expulsién), y cuando las redes
sociales y familiares apoyan los movimientos internacionales. Sin embargo
hay que recalcar que las redes tienden a extender y multiplicar el proceso
migratorio, ayudando a intensificar la duracion de la ola migratoria. En la
gréfica 2 se puede apreciar ultima ola migratoria para el caso los emigrantes
ecuatorianos hacia Europa.
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Las principales condicionantes para la reconfiguracion de la orientacion
geografica del flujo migratorio, sumada a la situacion econémica imperante,
fueron: las mayores dificultades para emigrar a Estados Unidos, la
consolidacion de un sistema de redes migratorias que facilita la emigracion
mediante la ubicacion de empleo y domicilio y la obtencion de “papeles”. De
igual manera, puede mencionarse la cercania cultural con Espafia (idioma,
religion, etc.). Pues ésta incita a los ecuatorianos y ecuatorianas a tomar el
riesgo en sus manos, al disminuir los temores de adaptabilidad que, sin
duda, serian mayores ante una sociedad totalmente desconocida (ILDIS,
2004). Ciertas investigaciones muestran que los precursores de esta
reconfiguracién del flujo migratorio provendrian de Loja y Otavalo®. Los
otavalefios® migraron en pequefios nimeros a fines de los afios setenta y
comienzos de los ochenta, mientras los lojanos lo han hecho tan sélo desde
el inicio de los noventa. Y de hecho, para algunos investigadores, podrian
haber sido estos ultimos quienes, al establecer redes, desencadenaron el

flujo migratorio una vez que la economia ecuatoriana se fue a pique.

Gréfica 3. Migracion neta, PIB per capitay Principales hechos politicos
y econdmicos en Ecuador (1976-2009)

Fuente: Elaboracidn propia

81 Loja, ciudad al Sur del Ecuador, y Otavalo se ubica en el norte del pais
%2 comunidad indigena del Ecuador
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La migracion en este periodo fue motivada por la demanda internacional de
mano de obra en Europa (sobre todo) y por la crisis y recesién presente en
Ecuador, los efectos de la crisis bancaria —fundamentalmente en lo
relacionado con el congelamiento de los depdsitos- sumados a la alta
inestabilidad politica, ademas por los efectos de la globalizacion miles de
personas tomaron la decisién de emigrar desde su exclusion hacia el mundo
desarrollado, necesitada de mano de obra barata, de igual manera el
incremento de la emigracion de los ecuatorianos en estos afios se debid a la
mala distribucion en los ingresos y el aumento del desempleo, como se

indicé anteriormente.

La tasa de crecimiento de salidas de ecuatorianos de 1999 a 1998 es del
40%, y de 2000 con respecto a 1999 es del 35%, las mas altas de la historia.
En los afios de dolarizacién® y atn en medio de una relativa recuperacién
de ciertas variables economicas, la decision migratoria se mantiene en altos
niveles. En el periodo presidido por Gustavo Noboa (2000 — 2002) se
observa la continuidad y estabilizacion del proceso migratorio. El afio 2000
presenta el pico mas alto de la migracién neta con 175,922 migrantes (un
93% mas que el afio anterior). Pero en el afio 2001 existe un descenso del
éxodo migratorio -no obstante sigue siendo significativo debido
principalmente al Acuerdo bilateral Ecuador — Espafia sobre los Flujos
Migratorios®*.

En el periodo de Presidencia de Lucio Gutiérrez (2002 - 2005) se mantienen
niveles de migracion por encima de los que se registraron en el critico afio
de 1999 aun cuando, ciertamente, se evidencia un cierto declive de la
dinamica, ya que las tasas de salidas internaciones son negativas (-2%)
para los afios 2003-2002 y 2004-2003. Si bien existe un decrecimiento
importante a partir de 2004, un afio después de la imposicion de la visa a

Espafia y a los paises del Tratado Schengen, el saldo migratorio de la ultima

%3 | a dolarizacion esta vigente en el Ecuador a partir del afio 2000.

3 Vigente desde el 23 de e nero del afio 2001, cuya denominacion completa es “Ley Orgéanica 8/2000,
Regulatoria de los Derechos, Deberes y Garantias de los Ciudadanos Extranjeros en Espafia y de su
Integracion Social”.
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década analizada (1996-2005) en la que tomd cuerpo la nueva dinamica
migratoria en el Ecuador, es superior en tres veces al de las dos décadas
anteriores (1976-1995).

En el afio 2005, segun el Banco Central del Ecuador, el PIB creci6 alrededor
de 3.3%. La tasa de crecimiento del PIB corresponde a un PIB (en términos
constantes) de 207,471.76 USD millones de los cuales el PIB petrolero
presentd un crecimiento de 3.10% y el no petrolero de 3.50%, los valores del
PIB implican que el Ecuador tenga un PIB per capita en términos corrientes
en el afio 2005 de 2,502 USD; este crecimiento hizo que los emigrantes
ecuatorianos disminuyan sus salidas al exterior. Para los afios 2005-2007
aunque la tendencia de la migracion neta no es tan elevada como hace ocho
afos anteriores, ya que la misma va decreciendo, sin embargo se aprecia
una continuidad en el crecimiento del proceso migratorio internacional de
ecuatorianos ya que en este periodo mas de 100,000 ecuatorianos han
salido y no ha retornado a su pais, aunque hay que observar que sus tasas
de salidas promedio anuales bordean el 11%.

Gréfica 4. NUmero de migrantes por género (1976-2008)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Anuarios de Extranjeria del INEC-Ecuador
(2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007), Direccién Nacional de Migracién (2008)

La decision de emigrar al exterior ha sido coman en ambos sexos, aunque la

migracion internacional por parte de los hombres es levemente superior

72



durante los treinta y dos afios de analisis salvo en algunos afios. Es asi
como para el aflo 1980 las mujeres representan el 54% del total del saldo
migratorio, frente al 46% del total de hombres. Otro dato interesante lo
constituye la presencia del género femenino en el saldo migratorio total
durante los afios 1997 (58%), 1998 ( 55%) y 1999 (50%) es muy posible
entonces que fuesen las mujeres quienes iniciaron con la creacion y
conformacién de redes sociales para la futura migracion a Europa
(principalmente a Espafa e Italia) a partir de finales de los noventa. En el
afio 2005 nuevamente el saldo migratorio femenino (58%) es superior al
masculino (42%), se destacan sus salidas hacia Italia, Estados Unidos y los
Paises Bajos, ya no a Espafia pues a partir del afio 2004 y hasta el 2005 el
saldo migratorio para las mujeres ecuatorianas en este pais Ibérico es

negativo, es decir existen mas retornos al Ecuador que salidas a Espafia.

2.2.1. Migracioén por Grupos de ocupacion

El Cuadro 5 muestra el saldo migratorio por categorias profesionales del
Ecuador desde 1998 al 2007, en el mismo se observa un mayor saldo de
estudiantes (30.5%) seguidos de profesionales, cientificos e intelectuales
con un 26.4%, esta apreciacion coincide con Hidalgo (2004) quien refiere
una estimacion de la ONU hacia mediados del 2002 que indica que un
promedio de 200 mil profesionales se han marchado de Ecuador para
buscar mejores condiciones de vida en paises como Espafa, Chile,
Colombia y Estados Unidos. Esta fuga de cerebros cuesta miles de millones
de ddlares al pais; esta cifra seguiria aumentando, lo que puede deducirse al
analizar las caracteristicas de los ecuatorianos que han emigrado a partir de
1998 (y que lo siguen haciendo), pues se trata, en su mayoria, de fuerza
laboral joven y relativamente calificada. Los estudiantes salieron en su gran
mayoria en el afio 2000, mientras que los profesionales tuvieron las mas
altas tasas de salidas en 1999 y también durante el afio 2000. Los
empleados de oficina con un 10.6% del total de saldo se ubican en tercer
lugar, su mayor salida se dio en los aflos 1999 y 2000. El saldo migratorio
del Ecuador durante los afios 2003 al 2007 presenta una mayor
diversificacién de salidas de ecuatorianos que han tenido alguna ocupacion
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antes de migrar, es asi que durante estos afios los profesionales cientificos
e intelectuales, estudiantes, empleados de oficina, trabajadores de los
servicios y vendedores de comercio y mercados, operadores de
instalaciones y maquinas montadoras son los que presentan mayores

saldos, de manera especial durante el afio 2003.

Cuadro 5. Saldo migratorio de ecuatorianos segun Grupos de

ocupacion (1998 — 2007)

CAT. Saldo total del % del saldo
Grupos deocupacibn periodo negativo
Miembros del Poder Ejecutivo y de los
Cuerpos Legislativos y Personal Directivo de
1 la Administracion Pablica y de Empresas, -1,852 0.2
2 Profesionales Cientificos e Intelectuales -242,991 26.4
3 Técnicos y Profesionales de Nivel Medio -7,618 0.8
4 Empleados de Oficina -97,885 10.6
Trabajadores de los Servicios y Vendedores
5 de Comercio y Mercados, -68,504 7.4
Agricultores y Trabajadores Calificados
6 Agropecuarios y Pesqueros, -13,963 1.5
Oficiales, Operarios y Artesanos de Artes,
7 Mecéanicas y de Otros Oficios, -22,556 2.5
Operadores de Instalaciones y Maquinas
8 Montadoras -24,620 2.7
Trabajadores no Calificados 24,804
10 Fuerzas Armadas -2,295 0.2
11 Jubilados o Pensionistas -600 0.1
12 El Hogar -75,958 8.3
13 Estudiante -280,714 30.5
14 Menor de Edad -43,890 4.8
15 Sin Especificar -36,988 4.0
TOTAL -895,630 100

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Anuarios de Migracién del INEC-Ecuador
(2001, 2003, 2007)

Es a partir del afio 2003 en el que se observa una salida masiva de mujeres
dedicadas al hogar —madres de familia- y esta vez tiene varios puntos de
destino, Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Alemania, Suecia, Israel pero
con mayor incidencia a Italia y Espafia. El que en este nuevo periodo
migratorio sean las mujeres quienes migran se debe a que las fuentes de
empleo que se ofrecen a los migrantes mayoritariamente esta en el servicio

doméstico, los trabajos en los cuales se pueden emplear los hombres son
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escasos, pudiendo emplearse como dependientes de almacén, cargadores
en el mercado, en la agricultura y otros, durante el periodo 1998-2007 este

sector se ubica en cuarto lugar por su niamero con un 8.3%.

El resto de las categorias se sitian en menos del 8%, sin embargo llama la
atencion que la Unica categoria que tiene un saldo positivo es el de los
trabajadores no cualificados quienes en el periodo de estudio (1998-2007)
tienen un saldo positivo de 24,804, este comportamiento obedeceria a dos
factores; el primero, que durante los afios 2003 a 2005 Espafia se volvio
mucho mas selectiva en permitir el ingreso de mano de obra, en detrimento
de la mano de obra no calificada; y por otro lado el ingreso de divisas al
Ecuador por parte de los migrantes y las facilidades de crédito —otorgadas a
los migrantes y a sus familias- para la construccion y compra de viviendas
incrementaron la demanda de las mismas y como consecuencia de ello se
ampliaron las oportunidades de empleo en este sector para la mano de obra
no calificada. En términos generales en el Ecuador se ha desencadenado un
éxodo de personal calificado y no calificado, pero un flujo mas amplio de
personas calificadas presenta un riesgo de “fuga de cerebros”, o que puede
provocar consecuencias desfavorables en el crecimiento y el desarrollo,
debido a que la migracion calificada estd relacionada con la evolucion
socioecondmica y politica de los paises de origen.

2.2.2. Provincias del Ecuador con mayor emigracion internacional

Segun informacién del Censo de 2001*

, el éxodo migratorio se concentra en
las dos provincias con mayor numero de habitantes del Ecuador (Pichincha y
Guayas) en las cuales se concentra el 50% del total de los emigrantes
internacionales; mientras que Azuay, Loja, EI Oro y Cafar, provincias
pioneras en la migracion, representan el 26%. En cuanto a la composicién
de género el 53% de los 377,908 ecuatorianos que salieron del pais entre

1996 y 2001 fueron hombres y el restante 47% mujeres.

% El Censo del 2001 recoge informacidn sobre la migracion internacional durante los afios 1996 a
2001
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Entre Espafia, Estados Unidos e lItalia, los tres principales destinos de los
ecuatorianos en esta Ultima ola migratoria, Italia es el Unico pais al cual las
mujeres han migrado en mayor cantidad que los hombres (Guarderas y
Pallares, 2007); segun el ISTAT (2005) de Italia en el proceso de
regularizaciéon de ecuatorianos realizado en el afio 2002, del total de
registrados un 70% lo hicieron para cuidadores(as) y un 30% para otras
areas, lo que habla a las claras de la inmersion de las ecuatorianas en un

nicho de actividades relacionadas con el cuidado en este pais europeo.

Grafica 5. Migrantes internacionales ecuatorianos por Provincia,
relacion Mujer/Hombre (2001)

* No constan zonas no delimitadas
Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del INEC, Censo de Poblacién y Vivienda
del Ecuador (2001)

La composicion por género de la emigracion internacional de
ecuatorianos(as) otorga a los hombres una ventaja (54%) sobre las mujeres
(46%), sin embargo al analizar esta composicion por regiones (Costa, Sierra,
Oriente y Regidn Insular) y por Provincias se observa algunos diferencias:
En cuatro de Provincias de la Costa ecuatoriana (Esmeraldas, Manabi, Los
Rios y Guayas) la migracion femenina es mayor que la masculina, se

destacan los casos de Esmeraldas (en donde migran 1.6 mujeres por cada
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hombre que sale) y de Los Rios (con 1.4 mujeres que salen al exterior por
cada hombre de migra), como caso excepcional de este comportamiento en
la Costa se encuentra la Provincia de EI Oro, en donde la migracién
masculina y femenina casi no tienen diferencia, en esta Provincia migra una
mujer por cada hombre que se desplaza al exterior. En las Provincias de la
Sierra y en el Oriente, en general los hombres migran mas que las mujeres,
esta relacién es mucho mas notoria el caso de las Provincias de Azuay y
Canfar en donde la relacion de emigrantes mujer/hombre es 0,4 (es decir que
por cada hombre que sale, sélo lo hacen 0,4 mujeres) debido
fundamentalmente a la emigracion histérica de los habitantes de estas
Provincias asi como a la eleccion de los paises de destino sobre todo
Estados Unidos.

Gréfica 6. Poblacion migrante en relacién al total de la poblacion a nivel
Provincial (2001)

* No constan zonas no delimitadas
Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del INEC, Censo de Poblacién y Vivienda
del Ecuador (2001)

Segun datos del INEC (2001) las personas que han emigrado al exterior

tuvieron su residencia en su mayor parte en el area urbana del Ecuador
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(73.2%), mientras que el 26.8% provienen del area rural. Como se citd
anteriormente en términos absolutos las Provincias de Pichincha y Guayas
son las regiones que envian mas personas al exterior (Loja ocupa el cuarto
lugar); la presente gréfica permite apreciar que las provincias con mayor
porcentaje de inmigracion con respecto a su poblacion son: Cafiar, Loja,
Azuay -todas de la sierra- , Zamora Chinchipe y Morona -estas dos ultimas
del Oriente- en las cuales se concentra el 30.76% de la emigracion
internacional total, las cuales las podriamos denominar como regiones de
alta emigracién internacional; como provincias de emigracion media
aparecen El Oro, Pichincha, Tungurahua, Chimborazo, Imbabura, Guayas y
Pastaza, mientras existe una baja emigracion internacional en las restantes

provincias.

Al considerar los datos del VAB para el afio 2001 de las cinco Provincias con
alta migracién internacional se observa que su participacion en el VAB total
de Ecuador no llega al 11%, individualmente la que mas aporta es Azuay
con un 5.7%, le sigue Loja y Cafar con el 2.2,% y 1.5% respectivamente,
mientras que la contribucién de las provincias del Oriente ecuatoriano —
Morona y Zamora- es del 1% entre las dos. Su dependencia del comercio y
servicios es notoria con un promedio del 53%; no existe industria —excepto
en el caso del Azuay- que pueda generar sinergias y externalidades en torno
a ella, el aporte promedio del sector secundario en estas provincias es del
30%. Para el caso del sector primario en promedio dependen de un 17%

de actividades agricolas, silvicultura y pesca.

Cuadro 6. Valor Agregado Bruto (VAB) de las principales Provincias
expulsoras de migrantes (2001)
Miles de délares de 2000

%
Sgctor Sector . Seqtor TOTAL | Participacion
Primario |Secundario Terciario
PIB total
Azuay 58,692 351,460 452,109 862,261 5.7
Cafar 41,701 82,311 102,461 226,473 1.5
Loja 50,970 96,867 185,315 333,152 2.2
Morona Santiago 14,051 15,920 40,730 70,701 0.5
Zamora Chinchipe 17,613 14,227 38,971 70,811 0.5
Otras provincias 89.6

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Banco Central del Ecuador (BCE)-Cuentas

Provinciales (2005)
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Cabe acotar que las cinco provincias identificadas como de alta migracién se
ubican geograficamente agrupadas en la parte Sur Oriental del Ecuador,
zona relegada por la mayoria de los gobiernos de turno, a lo largo de su
historia para estas Provincias no han existido o no se han generado
condiciones y programas o0 proyectos efectivos para estimular a la
agricultura o crear empresa 0 industria, ya sea por problemas de
marginalidad (lejos de las principales ciudades Quito y Guayaquil) o por los
anteriores problemas limitrofes con el vecino pais del Peru, ya que tres de
las cinco provincias son limites con el Perd y las dos restantes se

encuentran dentro de la zona de influencia.

2.2.3. Principales destinos migratorios

El destino de la emigracién hasta 1997 habia sido principalmente Estados
Unidos de Norteamérica, pero a partir de esa fecha se diversificO hacia
algunos paises europeos, especialmente Espafia e lItalia (Martinez, 2004).
De esta manera para el afio 2000 un 61.5% de los migrantes se desplazaron
rumbo a Espafia e Italia (10%) dado los requerimientos en Europa de mano
de obra extranjera en actividades sobre todo precarias como son la
agricultura, la construccion y los servicios de limpieza y cuidado, mientras

gue el 19.5% lo hicieron hacia Estados Unidos.

A partir de este afio y hasta el 2003 existe una disminucién en la salida de
ecuatorianos —excepto para el aflo 2002 para Espafia en donde existe una
subida- hacia los tres paises, durante el 2004 las salidas hacia Estados
Unidos vuelven a tomar impulso hasta el 2005; la tendencia tiende a
estabilizarse para el caso de lItalia, pero para Espafa el saldo migratorio es
negativo, sobre todo por un importante nimero de personas del género
femenino que retornan de Espafia hacia Ecuador, cumpliendo su ciclo

migratorio.
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Gréfica 7. NUmero de migrantes ecuatorianos por pais de destino
(1998-2008)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Anuarios de Migracion del INEC-
Ecuador(2001, 2004, 2007); Jefatura Nacional de Migracién de Ecuador (2008)

Para el 2006 y el 2007 nuevamente la emigracion internacional de
ecuatorianos tiene como polo de destino Europa, ya que disminuye la
migracion hacia los Estados Unidos —el saldo mas bajo durante esta ultima
década-, la salida de ecuatorianos rumbo a Espafia vuelve a incrementarse
con una fuerte tendencia, y la que se dirige hacia Italia se mantiene (grafica
7).

A pesar de que en la Udltima década Espafia es el principal pais de
emigracion de los ecuatorianos, en el acumulado, Estados Unidos sigue
siendo el principal pais de destino de los ecuatorianos con un 50.8%,
seguido de Espafa con el 29.8% e Italia que se mantiene como el tercer
pais de destino de los migrantes ecuatorianos con 17.7%, otros paises
(Chile, Venezuela, Colombia, Alemania, Argentina, Francia y Canada)
representan el 1.7% de los destinos de migracion laboral de mano de obra
ecuatoriana (INEC, 2005).

a) Migracion a Espafia
La migracion de ecuatorianos hacia Espafia en los inicios de los 90 no fue
significativa (gréfica 8), en estos afios los ecuatorianos tomaban como

destino Estados Unidos con el fin de ofrecer su mano de obra y por la
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remuneracién que recibian, pero el nimero de residentes extranjeros de
origen ecuatoriano empez6 a crecer significativamente en 1996 y 1997, el
ritmo de crecimiento anual fue de mas del 40%. Sin embargo a partir del afio
1998 debido a la inestabilidad politica, asi como al deterioro de la economia,
el gobierno ecuatoriano enfrentdé una dura crisis de credibilidad y confianza
gue dificultaba la superacién de la crisis econdmica, por lo que la poblacién
dejé de creer en el pais, dando asi inicio a un proceso de emigracion, que
tomd la forma de una nueva estrategia familiar para luchar contra las

secuelas de la crisis (Villamar, 2004).

Gréfica 8. Numero de Ecuatorianos en Espafia (1990-2008)

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Colectivo OIE (2001); Padrones municipales
del INE-Espafia (2001-2008)

El INEC sefiala que la migracion laboral hacia Espafia en 2006 represento el
25% del total, a pesar de ello el saldo migratorio hacia ese pais ha
disminuido en los dltimos afos, si bien en el afio 2000 se registré 111,836
migrantes (afio en que la migracién ecuatoriana tiene su punto maximo) en
2003 desciende a 50,970 y para el 2005 a 5,455 personas al afio notandose
un decrecimiento; para este afio (2005) 497,799 ecuatorianos se
empadronaron® en Espafia, este afio fue el de mas alta presencia de
ecuatorianos en el pais ibérico, a partir del afio 2006 esta cifra comienza a
descender hasta llegar al 2008 a ubicarse en 427,118 (70,081 menos que en

% E| presidente del Ecuador Rafael Correa en su visita a Espafia realizado en septiembre de 2007,
afirma que los ecuatorianos en Espafia bordean las 700.000 personas si se toman en cuenta a los que
no se encuentran regularizados
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2005), en la actualidad son la segunda minoria en Espafia detras de los

marroquies.

Gréfica 9. Ecuatorianos en Espafia por Comunidad Auténoma (2005)

Las redes migratorias junto con la demanda de mano de obra sobre todo en

servicios, agricultura y construccion, han determinado que los migrantes

ecuatorianos se concentren principalmente en las comunidades de Madrid,

Barcelona, Murcia y Valencia. Al analizar la presencia de ecuatorianos por

Comunidad Auténoma en Espafa segun el INE en el afio 2000, del total de

ecuatorianos en Espafa (30,878), el 41.4% de este total de ecuatorianos se

encontraba en Madrid, el 15.9% en Barcelona y el 9.5% en Murcia.

Cuadro 7. Numero de Inmigrantes ecuatorianos en Espafia por
Comunidad Auténoma (2000 y 2008)

2000 % del total 2008 % del total

Madrid 12,783 41.4 138,667 30.1
Barcelona 4,910 15.9 71,556 15.5
Murcia 2,933 9.5 47,437 10.3
Valencia 1,050 3.4 26,584 5.8
Almeria 1,050 3.4 6,947 1.5
Navarra 988 3.2 11,499 2.5
Alicante 679 2.2 23,997 5.2
Las Palmas 494 1.6 4,335 0.9
Zaragoza 494 1.6 10,078 2.2
Asturias 494 1.6 4,114 0.9
Baleares 371 1.2 13,538 2.9
Resto 4,632 15.0 68,966 15.0
TOTAL 30,878 427,718

Fuente: Elaboracion

(2000, 2008)

propia con informacién del INE-Padrones Municipales de Espafia
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Para el afo 2008, la preferencia del destino de los ecuatorianos en Espafia
es similar aunque el porcentaje difiere en algunas regiones, como se aprecia
en el cuadro 7 en Madrid se encuentran el 30% (138,667), el 16% en
Barcelona y el 10% en Murcia; por lo que se puede apreciar que existe un
movimiento —en términos relativos, respecto al total de migrantes- del -11%
de ecuatorianos en Madrid, un crecimiento en la Comunidad Valenciana del
3%, un crecimiento del 3% y 2% en Alicante y Baleares respectivamente.

Una estimacion efectuada por el Colectivo espafiol IOE sobre la procedencia
de los ecuatorianos, sefiala que la mayor parte de la poblacién ecuatoriana
proviene de la sierra 73.96%, los inmigrantes provenientes de la Costa
representarian el segundo rubro con el 22.26% y el 3.77% proviene, segun
estos datos de las provincias del Oriente. El informe también indica que las
provincias de procedencia que destacan son Pichincha y Loja con el 31.3%
y el 15.5% respectivamente. En tercer lugar aparece Guayas y Cafar. Las
provincias del Oro y Azuay pioneras en la migracion se presentan con un
porcentaje menor, sin dejar de ser significativo en el conjunto de provincias.
Emilio Lépez en La Revista Ecuador Debate No. 54 (2001), coincide con la
anterior percepcion al sefalar que: “En cuanto a las provincias de
procedencia destacan Pichincha y en ella por este orden: Quito (la capital)
en primer lugar, situdndose en segundo lugar Santo Domingo de los
Colorados, a continuacion se sittan Mejia, Cayambe y Calderon. La
segunda provincia mas importante en cuanto a nimero de migrantes se
refiere es Loja destacando su capital y a continuacion las localidades de
Cariamanga, (cabecera del cantén Calvas), Catamayo (y en concreto La
Toma), Paltas (y particularmente Catacocha) y Gonzanama. Guayas con
Guayaquil, la segunda ciudad del pais y Azuay provincia tradicionalmente
migrante a los Estados Unidos (en la que destacan Cuenca, Sigsig, Bafios,
Paute y Gualaceo por orden de importancia) se sitian en tercer y cuarto
lugar. Pero como hemos dicho la migracién ecuatoriana se ha generalizado
y asi existen flujos migratorios procedentes de otras provincias por ejemplo
de la Provincia de Bolivar, donde destacan por orden de importancia las
poblaciones de Guaranda, San Miguel, Chimbo y Chillos. En Cafar destacan

por su intensidad migratoria las localidades de Azogues, Cafar y la Troncal”.
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Cuadro 8. Edad de los ecuatorianos residentes en Espaifia (2001 y 2008)

Rangos 2001 % TOTAL 2008 % TOTAL
0-4 5,049 3.6 13,348 3.1
5-9 5,098 37 25,711 6.0

10-14 3,988 2.9 39,126 9.1
15-19 6,776 4.9 33,393 7.8
20-24 25,415 18.3 35,596 8.3
25-29 28,845 20.7 68,426 16.0
30-34 24,680 17.8 67,368 15.8
35-39 17,976 12.9 54,245 12.7
40-44 11,030 7.9 38,609 9.0
45-49 5,802 4.2 25,348 5.9
50-54 2,596 1.9 14,296 33
55-59 970 0.7 6,718 1.6
60-64 364 0.3 3,065 0.7
65-69 202 0.1 1,246 0.3
70-74 108 0.1 685 0.2
75y més 123 0.1 538 0.1
TOTAL 139,022 100 427,718 100

Fuente: Elaboracién propia con informacién del INE-Padrones Municipales de Espafa
(2001, 2008)

Con respecto a la edad de los emigrantes ecuatorianos en Esparfia, en el
afio 2001 el porcentaje mas alto (78%) corresponde a las personas
comprendidas en edades centrales de entre 20 a 44 afos, seguido del 8%
del grupo de edad comprendido entre 10 a 19 afios, el 7% al rango entre 45
y 59 afos de edad. Los flujos migratorios hacia Espafia afectan
principalmente a personas jovenes pertenecientes a la Poblacidon
Economicamente Activa (PEA), que ven en la migracion la oportunidad de
obtener una vida mejor. Ramirez (2005) opina que de acuerdo a las edades
de los emigrantes se trata de una migracién que concentra a poblacién
joven, la mayoria de estos pueden ser los hijos mayores de la familia nuclear

0 uno de los conyugues.

Para el afio 2008 la tendencia es similar aunque los porcentajes varian: el
62% de los ecuatorianos en Esparfia tienen entre 20 y 44 afos de edad, el
17% se encuentran entre 10 y 19 afos, el 11% al rango entre 45 a 59 afios.
Por lo que la mayoria de los ecuatorianos en Espafia se encuentran en
plena edad laboral, quienes van en busca de trabajos o labores que tengan
mayor remuneracion que la que reciben el Ecuador, ademas las edades de

los migrantes corresponden a los rangos de edad que posibilita insertarse
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con mayor facilidad en el mercado laboral; para el afio 2001 el 10% de los
migrantes en Espafia son menores a los 14 afos, esta cifra se incrementa
en el 2008 al 18% (casi el doble) porque los migrantes que se encontraban

en Espafia, aceleraron la reunificacion familiar.

El sexo femenino encabezd la migracibn a Espafia desde 1998 al 2000
puesto que el 69.7%, 65% y 55.6% respectivamente de los migrantes
ecuatorianos en dicho pais eran mujeres; a partir del afio 2001 hasta el 2004
el 51% en promedio de los ecuatorianos en Espafia eran mujeres. En 2005
la participacion la mujer disminuye, similar tendencia se presenta hasta el
aflo 2008 donde la migracion femenina representa el 51.3% siendo la
tendencia la igualdad de genero en la migracion. Segun los investigadores
del Colectivo IOE hoy existe en Espafa “un gran equilibrio entre sexos”,
dentro de la poblacion ecuatoriana. Tal equilibrio se estaria dando aun de
manera territorial (Por ejemplo en Murcia existe una marcada concentracion
masculina, debido al peso de los sectores agricola y construccién, que
emplean sobre todo a hombres), pues el porcentaje de mujeres ecuatorianas
en Espafa bajé del 69.7% en 1998, al 51.3% en el 2006.

Gréfica 10. Emigracidon ecuatoriana a Espafia segin Sexo (1998-2008)

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Colectivo IOE (2001), INE-Padrones
Municipales de Espafia (2002-2008)

La pirAmide ocupacional de los trabajadores ecuatorianos presenta un perfil
fuertemente lastrado hacia las categorias ocupacionales inferiores (Actis,
2006), segun datos del Ministerio de Trabajo de Espafia (2006) los
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ecuatorianos en Espafa obtienen empleos en pocas ramas de la actividad,
especialmente en sectores donde se requiere menor calificacion y mayor
esfuerzo fisico predominantemente en el sector servicios (62%), seguido por
la construccion (21%), agricultura (10%), industria (7%); Camacho (2004) al
respecto sefiala muchos ecuatorianos/as por su condicion de migrantes y las
trabas para acceder a otro tipo de trabajo, se ven obligados a laborar en el
servicio doméstico, subempleando su capacidad, ya que el 40% han
realizado estudios superiores y el 53% estudios secundarios, lo que
constituye un claro indicador de la pérdida de fuerza laboral en Ecuador.

b) Migracién a Estados Unidos de Norteamérica

Estados Unidos ha sido histéricamente pais de destino para los migrantes
ecuatorianos, a pesar de esto, debido a la condicion de indocumentados de
muchos de ellos, los datos estadisticos son limitados; el Buré de Censos
estadounidense presenta cifras de ecuatorianos con permiso de residencia
desde la década de los afios 30 en la que se registran solamente 244
ecuatorianos para el aflo 2000 este dato se incrementa notablemente a
54,718 migrantes para el afio 2005, cabe mencionar que estos datos estan
subvalorados en relacion a la cantidad total de migrantes indocumentados
que residen en ese pais, un informe de la CIHH (2005) sefial que tan solo
en el periodo 2000-2004 unos 250 mil ecuatorianos habrian intentado
ingresar de forma irregular a Estados Unidos para conseguir trabajo.

Las propias metodologias para censar a los migrantes en otros paises
pueden obstaculizar su adecuada individualizacion y, por otra, los migrantes
salen y se radican en forma indocumentada en otros paises tratando de
pasar desapercibidos, e incluso muchos ecuatorianos viven entre los
Estados Unidos y Ecuador, dividiendo su tiempo entre ambos paises
(Villamar, 2004), por lo que no existe forma de calcular con verdadera

precision la magnitud real de los ecuatorianos en el exterior.
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Gréfica 11. Nomero de migrantes ecuatorianos documentados en
Estados Unidos (1990-2007)

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Census Bureau. US, 2000. Pew Hispanic
Center - American Community Survey, Tabulations of 2005, 2006, 2007.

A finales del 1990 residen en Estados Unidos 191,198 ecuatorianos
documentados, después de una década su presencia en el pais del norte se
incrementa en un 36% hasta alcanzar una poblacion de 260,599. La
migracion rumbo a Estados Unidos presenta una notable disminucion desde
el 2000 al 2003, época en la cual Espafia se convierte en el principal destino
migratorio de los ecuatorianos, posteriormente en 2005 hay un repunte de la
migracion hacia este pais registrando los niveles de migracion mas altos en

los ultimos 5 afios (23,433 migrantes).

Ramirez (2005) menciona que se prevé un redireccionamiento, una suerte
de “vuelta a los origenes”, de los flujos migratorios hacia el pais del Norte, es
asi que para el afio 2005 se encuentran 432,068 ecuatorianos en suelo
estadounidense, durante los afios 2006-2007 la presencia de ecuatorianos
continua creciendo a una tasa promedio anual de 10% llegando a registrarse
523,108 ecuatorianos a finales del 2007; sin embargo cifras oficiales (del
gobierno ecuatoriano) cita en 700,000 personas las personas de
nacionalidad ecuatoriana que residen en Estados Unidos.
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Gréfica 12. Ecuatorianos en Estados Unidos de Norteamérica (2000)

En cuanto a la distribucion geogréfica de los ecuatorianos en Estados
Unidos, segun la Oficina Estatal de Censos se tiene que se encuentran
principalmente en New York (mayor nimero de ecuatorianos, en particular
en el condado de Queens), New Yersey, California y Florida que son los
estados donde mayor cantidad de migrantes ecuatorianos estan presentes
(cuadro 9).

Cuadro 9. Inmigrantes ecuatorianos por Estado (1990 y 2000)

Estado Censo 1990 % del total Censo 2000 % del total
Connecticut 2,947 15 7,703 3.0
lllinois 8,659 4.5 12,060 4.6
California 26,953 14.1 18,118 7.0
Florida 14,679 7.7 23,939 9.2
New Jersey 27,572 14.4 45,392 17.4
New York 89,838 47.0 123,472 47.4
Resto del pais 20,550 10.7 29,915 115
Total 191,198 100 260,599 100

Fuente: Logan (2001), U.S. Oficina Estatal de Censos (2000)

88



La produccion de hortalizas en unos cuantos estados de Estados Unidos,
explica la concentracion de migrantes ecuatorianos en California, Texas y
Florida, estos tres estados concentran algunos cultivos, por lo que son
fuertes demandantes de mano de obra. En los ultimos afios, se registra la
presencia creciente de ecuatorianos en los estados aledafos, periféricos a la
ciudad de Nueva York, como New Jersey y Connecticut. En efecto, durante
la década de 1990, la poblacién ecuatoriana crecié en un 56%, pero este
crecimiento fue de 47% en la ciudad de Nueva York, mientras que en Nueva
Jersey alcanzo el 94% y en Connecticut, 206%. Estos nuevos asentamientos
no han significado una suburbanizacion de la poblacion ecuatoriana, mas
bien tendrian relacion con nuevos nichos laborales en estos estados
(Gratton, 2004). Durante los afios ochenta y noventa, las provincias de
Azuay y Cafar formaron el "eje central" de la zona de envio de emigracién
ecuatoriana pudiendo ser la zona de mayor envio de migrantes en América
del Sur. Desde los afios setenta mas de 150,000 personas de Cuencay los
alrededores han emigrado a la ciudad de Nueva York y un nimero menor a
Chicago, California, Minneapolis y Florida (Jokisch, 2001).

Gréfica 13. Edad de los migrantes ecuatorianos en Estados Unidos

65 afios y mas 0 a9 afios
6.8% 3.3% 10 a 19 afios

55 a 64 afios 9.1
8.8%

20 a 34 afios
33.5%

35 a 54 afios
38.6%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Census Bureau US (2000)

De los 260,599 ecuatorianos contabilizados por el gobierno de Estados

Unidos, el 72.1% tienen entre 20 y 54 afos, tendencia similar a la migracién
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hacia otros destinos. La mayor parte de los ecuatorianos en Estados Unidos
se encuentran en edades econdémicamente activa, o que les beneficia al
momento de insertarse al mercado laboral. Es importante considerar que el
15.6% de los ecuatorianos en Estados Unidos tiene mas de 55 afios, debido
a que la migracién ecuatorianos hacia Estados Unidos, data de mayor

tiempo atras, aproximadamente desde los afios 30.

La migracién ecuatoriana hacia los Estados Unidos, estaba encabezada por
el sexo masculino (sobre todo indocumentados), sin embargo para mediados
de los afios noventa se sumo un namero importante de mujeres
indocumentadas. Villamar (2004) cita que la proporcidon de ecuatorianos y
ecuatorianas residentes en Estados Unidos no parece ser muy diferente,
fueron los hombres los que dominaron el flujo en los primeros afos; sin
embargo, las transformaciones sociales de las ultimas décadas permitieron a
las mujeres alcanzar proporciones importantes, cercanas a las de los
hombres. El sexo masculino encabeza la migracibn rumbo a Estados
Unidos, aungue la diferencia es minima puesto que las actividades laborales
realizadas en ese pais también son desempefiadas por mujeres
(especialmente servicios domeésticos); segun el Burd de Censos el 52% de
los ecuatorianos residentes en Estados Unidos son hombres ante el 48%

restante de mujeres.

Segun la encuesta INEC — SIEH (2005), la ocupacién de los migrantes en
Estados Unidos®’, es Empleado/obrero con un 73.69%, seguido del 6.76%
de inmigrantes ecuatorianos que desempefian la labor de patrono o por
cuenta propia, el 3.98% de los migrantes son jornaleros, el 2.93% son
empleado (a) doméstico (a), y el 0.20% son trabajadores sin remuneracion.
Es importante considerar que algunos ecuatorianos indocumentados en
Estados Unidos se colocan en los servicios, pero muchos se inician en la
agricultura y una vez conocido el mercado pasan a trabajar en los servicios,
aunque muchos se quedan laborando en la agricultura (Barrén, 2006). En

cuanto a la inserciéon laboral, ésta se concentra en el sector servicios. De

¥ No respondieron a esta encuesta el 12.36% de las personas entrevistadas en la Encuesta INEC-
SIEH (2005)

90



acuerdo al Censo 2000, las mujeres ecuatorianas se distribuian de la
siguiente manera: 20% en fabricas textiles; 15% en servicio doméstico, 10%
en servicios alimenticios, y un 20% restante ocupaba una amplia gama de
oficios, tales como bibliotecarias, profesoras, agentes de ventas, oficinistas,
ayudantes legales o médicas. En el caso de los hombres, éstos se insertan
en la rama de la construccion en un 20%; el 25% en la industria de servicios
alimenticios; y en ocupaciones profesionales, de direccion o supervision se
reportd el 10% (Gratton, 2004).

c) Migracion a ltalia

Italia se ha convertido en esta ultima década en uno de los paises de mayor
atraccion de migrantes, es el tercer destino de la migracién ecuatoriana,
aproximadamente el 10% de los ecuatorianos inmigrantes se encuentra en
ese pais (INEC, 2001). Para el afio 2001 el Ecuador no constaba dentro de
los 20 paises con mayor presencia inmigratoria en lItalia (FLACSO, 2001);
datos de la poblaciébn ecuatoriana regular informan que de 15,280
ecuatorianos registrados en el 2002 pas6 a 53,220 en el 2005 (gréfica 14);
produciéndose un crecimiento importante, segun un informe del Instituto
Italiano de Estadistica (2006), Ecuador representa la mayor comunidad
proveniente de América Latina en Italia con 68,880 personas, seguida de la
de Perq, con 66,506.

Gréfica 14. Nomero de migrantes ecuatorianos en Italia (1993 — 2007)

Fuente: Elaboracion propia con informacién de ISTAT-Italia (2000-2007)
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Los inmigrantes ecuatorianos tienden a concentrarse en el noroeste en la
region de Liguria donde se encuentra el 25% de los ecuatorianos (ISTAT,
2006). Los registros de migrantes en Italia son nuevos, desde 1993 hasta
2007 se registran cerca de 75,000 ecuatorianos en ese pais®, la cifra de
ecuatorianos sin registro es aun mayor, informaciones proporcionados por el
Centro Asociado de la UTPL*® en Génova, y Consulados ecuatorianos en
Italia, el numero de ecuatorianos en ese pais bordearian los 150,000,
distribuidos principalmente en Milan y Lombardia 105,000, Génova y Liguria
37,000, Roma El Lazio 25,000. Roma esta caracterizado por un flujo
migratorio de la sierra particularmente de Cotopaxi -muy importante es la
presencia de originarios de Salcedo- Tungurahua y Chimborazo, en menor
dimension Bolivar y Loja. En Milan se destaca la presencia de ecuatorianos
procedentes de Manabi, Guayas y Loja. En Génova el 95% de los migrantes
gue residen en esa ciudad provienen de la costa ecuatoriana, especialmente
de Guayas —Balzar en gran dimensién-, Manabi y Los Rios (Correa y Ochoa,
2007); los niveles mas altos de migracion rumbo a este pais se registran en
el aflo 2000 alcanzando niveles de 21,574 migrantes; posteriormente la

migracion disminuye a entre 6 y 8 mil migrantes ecuatorianos por afo.

Gréfica 15 . Ecuatorianos en Italia por grupos de edad

Fuente: Elaboracidn propia con informacién del INEC-Anuario de Migracién y Extranjeria
(2004)

% Registro de entradas y salidas de la Jefatura Nacional de Migracién del Ecuador.
* Universidad Técnica Particular de Loja.
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Valencia en el estudio La presencia latinoamericana de Latinoamericanos en
Génova - ltalia (2004), sefiala que la migracion de ecuatorianos se
caracteriza por ser una poblacion joven, en el segundo informe de Las
Migraciones-Comunidad de Génova (2005) se cita que la edad promedio es
de 26 afios en los varones y 32 afios en las mujeres. Como se ha analizado
la migracién ecuatoriana se ha caracterizado por la llegada en primer lugar
de mujeres que poco a poco llevan a sus familiares, siendo las promotoras
de la reunificacion familiar de esta manera se observa que el 33.89% de
ecuatorianos estan entre los 40 y 49 afos, el 19.21% entre 30 y 39 afios, el
15.24% entre 20 y 29 afos y entre 10 y 19 afos el 10.89%; existiendo un
porcentaje relevante de poblacion joven, lo que coincide con lo citado

anteriormente.

Gréfica 16. Ecuatorianos en Italia por regiones (2007)

En la grafica 17, se puede observar que en ltalia existe mayor presencia
femenina, puesto que en el 2001 las mujeres representaban el 63.3% de
ecuatorianos en lItalia, manteniendo niveles similares hasta llegar al afio
2007, Herrera (2006) considera que esta diferencia entre hombres y mujeres
esta relacionada con la oferta del mercado laboral: trabajo doméstico y del
cuidado; siendo un nicho ocupado preferentemente por mujeres

latinoamericanas en ese continente.
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Gréfica 17. Migracion ecuatoriana a Italia segun sexo (2001-2007)

Fuente: Elaboracion propia con informacién de ISTAT-Italia (2001-2007)

Las ocupaciones laborales de la poblacion latinoamericana migrante estan
predeterminadas: actividades domésticas y construccion civil. Estos trabajos
necesitan de mano de obra no calificada. Aunque las condiciones laborales
para muchos no son las mejores, les permite enviar dinero a sus familias en
Ecuador. Las ocupaciones de los migrantes rumbo a Italia varian, en su
mayoria son empleado/jornalero (68.22%), empleado doméstico (23.30%),
entre las mas destacables. Debido al tratado de Schengen existe movilidad
del pais de destino por lo que la ocupacion de los mismos es dificil de
identificar (Valencia, 2004). Luego de lo analizado se puede evidenciar que
los ecuatorianos (as) que migran a Europa son relativamente mas jovenes
con referencia a sus compatriotas que estan en los Estados Unidos, ya que

se trata de una migracion mas antigua.

Una vez mencionados los principales acontecimientos econdmicos y
sociales que impulsaron la migracion de ecuatorianos y destacar las
principales caracteristicas en los paises de acogida, se hace necesario el
sefalar los impactos que genera la llegada de los inmigrantes ecuatorianos
en los principales paises de destino, y como ha afectado la actual crisis
econOmica mundial al conglomerado migrante ecuatoriano en el exterior, ello
debido a que la actual globalizacién en las economias nacionales y en el
mercado de trabajo ocasiona una interdependencia directa de todos estos

factores.
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2.2.4. Impactos de la inmigracion de ecuatorianos en los paises de
destino

Al iniciar este acapite es necesario mencionar la carencia de datos o
estudios especificos que permitan apreciar los impactos directos que
ocasiona la llegada del conglomerado migrante ecuatoriano en las
sociedades de llegada, por lo que se tomaran como referencia aquellos
antecedentes y analisis que centran su atencion en los efectos de los
inmigrantes en general en los principales paises de destino de esta
comunidad, lo que permitir4 tener un marco orientador sobre los efectos de

la presencia de emigrantes ecuatorianos en el exterior.

Entre los argumentos que exponen los que defienden que la inmigraciéon
contribuye positivamente al crecimiento econémico de los paises receptores
estan los siguientes: 1) Los inmigrantes incrementan el nivel de consumo
agregado tanto de bienes como servicios y en algunas ocasiones
contribuyen a mejorar la productividad de la economia; asi como muchas
veces forman sus propios negocios y empresas, lo que propician la
generacion de fuentes de empleo; 2) Los inmigrantes también contribuyen al
ahorro, ya que en general tienen una fuerte propension marginal a ahorrar;
3) La inmigracibn ayuda a aumentar la eficiencia econOmica y la
productividad, ya que permite transferir trabajadores de areas improductivas
a sectores productivos de la economia (la llegada de trabajadoras que se
emplean de nifileras o empleadas domésticas que permiten a mujeres,
muchas de ellas profesionales, integrarse a la fuerza laboral); y, 4) Los
inmigrantes reducen la posibilidad de quiebra de empresas que para ser
competitivas necesitan de la mano de obra barata que estos le proporcionan
(Sanchez-Toledo, 2009). En este mismo ambito Maria Grasso (2010)
menciona que existen diferentes posiciones respecto a como afecta la
inmigracion extranjera a la economia de la sociedad de llegada: Los
argumentos a favor de la inmigracion se basan en que los extranjeros
aportan al rejuvenecimiento de la poblacién, que la divisién del trabajo opera
ocupando puestos no deseados por los autdctonos, concluyendo asi la

95



complementariedad de la fuerza de trabajo, y que la incorporacién de estos
trabajadores contribuye, en general, positivamente a las economias de los
paises de acogida; sobre el aporte de la comunidad inmigrante a la
seguridad social en los paises de destino Sanchez-Toledo (2009) plantea
gue la presencia de trabajadores migratorios ayuda al sistema de seguridad
social porque contribuye a mejorar la estructura demografica de los paises
receptores.

Sin embargo otros analistas sefialan que la inmigracién también puede
generar efectos negativos sobre el crecimiento, entre los que estan: Mano
de obra redundante en los lugares de trabajo puede disminuir la
productividad; y, los inmigrantes pueden en determinados momentos inhibir
el proceso de desarrollo tecnoldgico (empleadores pueden utilizar mano de
obra barata y asi mantener la competitividad) lo que en el largo plazo afecta
negativamente el crecimiento (Sanchez-Toledo, 2009); otros autores
destacan los efectos negativos como el aumento en costos sociales,
principalmente salud y seguridad bajo la premisa que los inmigrantes son
mas proclives a la delincuencia. Asimismo, se orientan en favor de la
existencia de sustitucién de la mano de obra nacional por la extranjera, en
especial cuando aquella no es calificada. Esta sustituciéon disminuiria los
salarios de los nativos y generaria un aumento en la tasa de desempleo. Sin
embargo, los estudios no brindan una certeza en favor de uno u otro

argumento (Grasso, 2010).

Los efectos positivos de la inmigracion se pueden ver reflejados en la
economia estadounidense en donde segun los ultimos Censos, un 14% de
las personas que habitan en los EEUU son latinoamericanos o de origen
latinoamericano (incluidos los ecuatorianos); este grupo es la minoria mas
numerosa en EEUU. Con un poder de compra estimado en 600,000
millones de ddlares para el afio 2002, los hispanos son un importante factor
econdmico en EEUU. Trabajan fundamentalmente en el sector servicios

(sobre todo en la gastronomia) y en la agricultura. Los hispanos dirigen 1.2
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millones de pequefias y medianas empresas en EEUU, ocupan puestos
destacados en el sector de la muasica y cuentan con medios de
comunicacién propios de habla hispana como el canal televisivo de Los
Angeles Univision o el diario Nuevo Herald de Miami (Gratius, 2005).

Para el caso de Espafia, en un articulo publicado por la Revista Eroski
Consumer el 11 de febrero del 2007, titulado “La influencia de la inmigracion
en la economia” se destaca que el 50% del crecimiento del PIB espafiol en
los ultimos cinco afios tiene su origen en la llegada de inmigrantes, que
ocupan la mitad de los puestos creados en este tiempo, esta misma nota de
prensa sefiala que Espafia cerré 2006 con un crecimiento cercano al 4%. El
proceso de inmigracién registrado en los ultimos afios ha supuesto un
aumento de la mano de obra y ha permitido reducir el desajuste entre
vacantes y oferta de trabajo. El porcentaje de trabajadores extranjeros ha
pasado de representar el 1.2% en 1996 al 12.1% en 2005 y, a efectos
practicos, esto se ha traducido en un incremento del 50% del PIB en este
periodo; otro de los beneficios de la inmigracion es “el excedente que
produce la inmigracion en el pais de destino en caso de que el mercado de
trabajo funcione competitivamente y los inmigrantes y los trabajadores
nativos sean sustitutivos perfectos en la produccion. Dicho excedente de la
inmigracion, que es el incremento en la renta nacional que se produce como
consecuencia de la inmigracién, es positivo™. En este pais Ibérico, destaca
Eroski Consumers, los procesos de inmigracion estan teniendo un efecto
positivo en la economia en términos de bienestar econdmico. De acuerdo
con los calculos existentes del concepto de «excedente de la inmigraciéon»,
el beneficio neto para Espafia consecuencia de la recepcién de inmigrantes
seria del 0.25 por ciento del PIB (Dolado y Vazquez, 2007; Dolado, 2002;
citado por Iglesias y Llorente, 2008), resultado que seria la consecuencia de
unos beneficios para los empresarios del 5.30 por ciento del PIB y una
pérdida para los trabajadores del 5.05 por ciento del PIB (Iglesias y Llorente,
2008).

0 Tomado de http://www.rinconcastellano.com/economia/inmigracion/index.html#
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Respecto a los efectos indirectos en la economia que ha supuesto la llegada
de inmigrantes, destacan la aportacion de éstos a las arcas a través del
pago de impuestos indirectos como el IVA y la creacion de un mercado
econdmico paralelo, como las tiendas de comida tipica o compaiiias aéreas,
agencias de viaje y servicios de telefonia movil orientados a atender la
demanda de este grupo. A esta situacion se une la adquisicién de bienes de
consumo duradero y vivienda, el freno que ha puesto al envejecimiento de la
poblacién y el ahorro que implica para el pais de acogida el hecho de que
sean personas formadas en su lugar de origen. Otro efecto econdmico
indirecto ha sido el incremento de la tasa de actividad gracias a la mayor
presencia de empleadas del hogar. En concreto, mas de un tercio de los 12
puntos que ha aumentado la tasa espafiola de actividad femenina en la
Ultima década se explica por el fendbmeno de la inmigracion, ya que ha
permitido a las mujeres trabajar fuera de casa Eroski (2007); por ultimo,
pareceria que en el caso de Espafa los emigrantes aportan mas de lo que
reciben, ya que para el caso de Espafa aportan el 7.4% del total de las

cotizaciones sociales y sélo perciben menos del 1% del gasto en pensiones.

Para el caso de Italia dada el alto nivel de economia sumergida en ese pais,
el realizar una medicion y estimacion de los efectos positivos de la
inmigracibn en la economia tiene muchas restricciones sin embargo es
necesario destacar el aporte de los extranjeros en el mercado aboral; como
lo menciona (Grasso, 2010) una caracteristica adicional es la escasa
polivalencia de los trabajadores autdoctonos, dada por la estabilidad
econdmica que han disfrutado por afios. En una sociedad rica como esta, no
es bien visto un curriculum con diversos trabajos, porque siempre existio la
alternativa de un trabajo bien remunerado y continuo. Todos los gastos son
mucho mas previsibles, los servicios (medios publicos, patentamientos,
seguros, gimnasio), se pagan por afo, dificil es para ellos la incertidumbre
de un cambio laboral, esto dificulta la flexibilizacion funcional para el italiano.
El inmigrante esta dispuesto a cambiar de trabajo con mayor frecuencia que

el autdctono o asimismo realizar diferentes tareas en un mismo trabajo.
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Sobre el aporte de los trabajadores emigrantes a la mejora de los indices
demograficos de los paises del primer mundo, esta contribucién es mucho
mas notoria en Europa que en los Estados Unidos; Valencia (2005) afirma
gue la poblacién europea se caracteriza por ser longeva. Es por eso la
importancia de la mano de obra, especialmente femenina, que se encarga
de sus cuidados. Italia, uno de los paises de destino de las ecuatorianas es
el pais mas “viejo” de Europa: el nUmero de personas mayores de 60 afios
supera en un 35% el de menores de 18. Si el pais experimenta un
crecimiento de su poblacién cifrado en algunos cientos de miles de
habitantes por afio, se debe esencialmente a los flujos migratorios, porque
su saldo demografico natura (relacidbn nacimientos/muertes) es negativo,
sobre todo en el norte. El descenso continuo de la natalidad se explica en
gran parte por el abandono de los referentes tradicionales y una préactica del
catolicismo cada vez mas tenue. El nUmero de matrimonios, sean civiles o
religiosos, descienden afio tras afio, mientras que el de separaciones y
divorcios se ha duplicado en una década. La fecundidad (en Italia del norte,
superior) empezd a decaer a mediados de la década de 1960 para no
recuperarse de nuevo, alcanzando la cifra histérica de 1.19 hijos por mujer
en 1995. Las proyecciones estadisticas subrayan el retroceso demografico:
en 2051, Italia del norte pasara de los 27 millones de habitantes que tiene
ahora a 24, y el pais contard con 52 millones de almas, frente a los 58 de
2008. Solo la inmigracion impide que la migracion no disminuya, y el
gobierno, consciente de la aportacién de los recién llegados a la economia
industrial y agricola del pais, regularizé en 2003 a un millon de clandestinos
(Guia MICHELIN, 2010); en este contexto los inmigrantes sudamericanos si
bien no son los inmigrantes mas jévenes rejuvenecen la poblacién (Grasso,
2010).

En el caso de Espafia, las Naciones Unidas sefala que el 37% de la
poblacién espafiola tendra mas de 65 afios en el afio 2050. Espafia sera uno
de los paises mas envejecidos del mundo, junto con Japén (36.4%) y con
Italia (35.9%) (Valencia, 2005); la recepcion de inmigrantes también puede
inducir efectos sobre la demografia del pais receptor y, por tanto, sobre la

oferta disponible en el mercado de trabajo. La llegada de inmigrantes
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incrementa la poblacion total, y también su estructura por edades. Esto
puede traducirse finalmente en implicaciones sobre la poblacion activa y
sobre los patrones reproductivos de la poblacién (fecundidad y natalidad)
(Iglesias y Llorente, 2008). Los inmigrantes rejuvenecen e incrementan la
poblacién espafiola. EI nUmero de nifios por mujer entre ecuatorianas y
colombianas es casi el doble de la media nacional (1.3 nifios). Segun las
estimaciones, los latinoamericanos podrian, por medio del factor
demografico, las redes familiares y la politica liberal de inmigracion, llegar a
representar en 2050 el 10% de la poblacion espafiola. Para entonces, la
comunidad de latinoamericanos en Espafia seria de cerca de 4 millones de
personas (Gratius, 2005).

La inmigracion puede tener efectos negativos sobre la productividad del
trabajo en los paises de destino al reducir la intensidad de capital. Los
procesos de inmigracion pueden influir sobre los niveles y la evolucion de la
productividad. En la medida en que los trabajadores inmigrantes suelen ser
empleados en actividades intensivas en mano de obra, con bajos niveles de
productividad, el crecimiento econémico y la evoluciéon de la productividad
pueden reflejar bajas tasas de crecimiento debido a un efecto composicion
(Maroto y Cuadrado, 2006; citado por Iglesias y Llorente, 2008). Este
resultado también se producira si la llegada de mano de obra inmigrante,
poco cualificada y con menores salarios, induce un cambio técnico a favor

de ese tipo de trabajo (Iglesias y Llorente, 2008).

Sanchez-Toledo (2009) en Migracién y Desarrollo: El caso de América
Latina menciona que: “Otro factor que indican los autores que defienden
gue la inmigracién afecta a los paises receptores es que los inmigrantes al
exigir beneficios de salud y educacién ocasionan una sobrecarga excesiva
en los costos del sistema social y generan desajustes en las cuentas
fiscales. Por el contrario otros estudios sefialan que los inmigrantes, en
especial los que estan integrados al mercado del trabajo, mas que una
carga, representan un beneficio porque aportan al sistema social del pais
receptor. Una investigacion realizada por Academia Nacional de Ciencias
(NAS) en Estados Unidos concluyé que en los primeros afios los inmigrantes
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contribuyen a incrementar los costos del sistema de bienestar, sobre todo en
educacién, sin embargo en el largo plazo estas personas se convierten en
contribuyentes netos a través del pago de impuestos. Conclusiones similares
obtuvo un estudio realizado por la Divisiébn Poblacional de Naciones Unida
en el Reino Unido. (Relatoria Especial de Trabajadores Migratorios y
Miembros de sus Familias de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH, 2005)

Algunos autores que han profundizado en el argumento anterior indican que
los inmigrantes que se insertan al mercado laboral son en su mayoria
personas jovenes y fuertes que gozan de buena salud y estdn en sus afios
mas productivos, por esto, en promedio, no usan beneficios del sistema
social, principalmente salud y pensiones que son los servicios mas costosos.
También argumentan que los hijos de inmigrantes nacidos en el pais
receptor no deben ser considerados Unicamente como demandantes de
servicios ya que una gran parte de ellos devolvera los beneficios recibidos
en educacion y salud a través del pago de impuestos durante su vida
productiva. Corroborando lo anterior los inmigrantes en muchos paises o0 no
tienen acceso a los beneficios estatales o lo tienen restringidos,

fundamentalmente los indocumentados que cada vez son mas”.

En la medida en que los trabajadores inmigrantes pagan impuestos y
cotizaciones en el pais de acogida, puede argumentarse que dichas
aportaciones autofinancian los gastos adicionales que ocasiona su
participacion en los programas de proteccidn social existentes. En la practica
ocurre que los inmigrantes comienzan trabajando en empleos de baja
cualificacién, con salarios por debajo del salario medio del pais de destino,
de manera que, durante un periodo de transiciébn que puede durar entre 10-
15 afos, hasta alcanzar la asimilacién completa y obtener el salario medio,
los impuestos que pagan son relativamente bajos respecto a los bienes
publicos que reciben. Es por ello por lo que la generosidad del sistema de
bienestar en algunos paises puede distorsionar al alza el volumen de la

inmigracion recibida, especialmente en lo que concierne a trabajadores con
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baja cualificacion®*.

El argumento de presién sobre los costos sociales es ampliamente utilizado
para argumentar el efecto econdémico negativo de la inmigracion, sin
embargo, si bien es cierto que se tiene un alto costo en mantenimiento de
esta poblacién en infraestructura y servicios hospitalarios- Italia brinda el
servicio aun a los inmigrantes ilegales- este costo se tendria de todas
maneras si fueran trabajadores propios, con la contrapartida de que son
adultos jovenes y se puede suponer que aportan mas de lo que gasten en el
sistema social, ademas de que esta poblacion tiene una alta propension
marginal al consumo, de articulos italianos que envian en calidad de regalos
al extranjero asi alimentos, vestimenta y otros servicios locales. El
excedente que ir4 a remesas si bien significativo para las economias que las
reciben no es un valor a tener en cuenta para esta economia (Grasso,
2005).

Es posible que la inmigracion pueda modificar las condiciones laborales de
los trabajadores nacionales. En la medida en que la inmigraciébn supone un
incremento de la oferta de trabajo, y si los salarios presentan un
comportamiento flexible, la llegada de inmigrantes se podria traducir en una
reduccion de los niveles salariales de los trabajadores nativos. Desde esta
perspectiva, los trabajadores nacionales también perderian empleo, debido a
gue el nuevo salario de equilibrio fijado por el mercado podria estar ahora
por debajo de su salario de reserva, por lo que algunos trabajadores
nacionales preferirian transitar hasta la inactividad antes que aceptar el
nuevo nivel salarial (Iglesias y Llorente, 2008); “a pesar de ello a la hora de
evaluar el impacto de la inmigracion sobre las oportunidades de empleo de
los trabajadores nativos, los estudiosos se han encontrado con problemas

conceptuales que no permiten obtener una evidencia empirica robusta™?.

1 1dem.
2 1dem

102



Estos conceptos son ratificados por (Herrarte et. alt, 2007) que menciona
gue existe una amplia literatura desarrollados en Estados Unidos y Europa
en la que de una forma u otra se pretende determinar el impacto de la
inmigracién sobre la oferta de trabajo y/o los salarios. En general, la mayoria
de los estudios se han centrado en contrastar la existencia de una relacion
negativa entre salarios y el ndmero o la proporcion de inmigrantes
extranjeros, si bien la mayoria de ellos han fracasado ya que practicamente
casi todos los trabajos que nos ofrece la literatura econémica y econométrica
no aportan resultados que puedan avalar tal relacion. En consecuencia, la
evidencia empirica internacional no permite confirmar que el impacto de la
llegada de poblacibn inmigrante extranjera sobre los salarios sea

significativo.

2.2.5. Lacrisis y su impacto en la emigracion ecuatoriana®

El propédsito de este acapite es analizar como la crisis ha afectado a los
migrantes ecuatorianos en el exterior, para ello se tomard como caso de
estudio a los emigrantes ecuatorianos en Espafa, en donde la presencia de
ecuatorianos es muy notoria, ya que es evidente que una manifestacion de
la crisis mundial es el aumento del desempleo y en el mejor de los casos

una caida del salario.

Los desajustes de los mercados financieros que se iniciaron con la
expansion de los créditos hipotecarios, la inflacion de activos del mercado
inmobiliario”, estimulé un boom de crédito y de consumo que colapsé en
junio de 2007, cuando los indices de morosidad (default) de los créditos
hipotecarios subprime detonaron la crisis financiera internacional. Desde
entonces, la crisis financiera made in USA se ha magnificado hasta
configurar un tipico ciclo boom-bust. La debacle financiera se ha propagado
y ya ha contagiado a casi toda la economia mundial (Perrotini, 2009). Como

* Este apartado forma parte de la Comunicacion “Desempleo de migrantes. Dos estudios de caso.
Migrantes internos en México y migrantes ecuatorianos a Espafia” presentado en la XII Ecuentro de
Economia Mundial (2010), Santiago de Compostela, Autores: Antonieta Barron y Ronny Correa.
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resultado del impacto en el mundo, las economias desaceleraron su
crecimiento y no solo se contrajo la demanda global, sino las demandas
internas de casi todos los paises en el mundo, con su consecuente impacto
en el empleo. Segun la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, hubo en
los paises desarrollados, incluida la Unién Europea, 212 millones de
desempleados en 2009, estima que en el mundo hay 1.200 millones de
trabajadores que vive con su familia en condiciones de pobreza y 633
millones que viven en condiciones de extrema pobreza con menos de 1.25
dolares al dia. El pago de la factura de la crisis en el mundo fue el aumento

de los desempleados y la agudizacion de la pobreza y la desigualdad.

El desempleo ha golpeado de forma distinta a los paises. La tasa de
desempleo en las economias desarrolladas y la Unién Europea fue de 8.4%;
en Estados Unidos llegé al 8.1% que supone unos 600 mil desempleados
por mes, en América Latina la tasa de desempleo es similar, 8.3%, que hace
un total de 18.1 millones de desempleados. La crisis global plantea una
contradiccion, hay una caida en el crecimiento econémico, aumento del
desempleo y aumento de la migracion por trabajo, tanto interna como
internacional, la poblacion trabajadora se mueve de las regiones atrasadas a
aguellas donde existe un mercado de trabajo que los absorba, de los paises
en desarrollo a los desarrollados.

A partir del tercer trimestre del afio 2008 el crisis econdmica mundial se hizo
presente en Espafa, es en este trimestre en donde se aprecia una
disminucién de la demanda agregada y en las tasas de generacion de
empleo, el fin de la burbuja inmobiliaria y el inicio de la “crisis del ladrillo”
fueron entre otros los sectores mas visibles y mas afectados por este
fendmeno; estos comportamientos fueron el indicio de lo que seria la
recesion de la economia espafiola a partir del 2009. Los periodos de
bonanza anteriores, sobre todo durante 1996-2007, demandd una creciente
necesidad de mano de obra —joven y barata- que no era satisfecha por la
poblacion local; por ello Espafia se convirtio en pais de destino de miles de
personas de diversas nacionalidades atraidos por la creaciébn de varios
millones de empleo como producto de la expansién econémica; a partir del

2008 esta mano de obra extranjera es uno de los sectores mas vulnerables y
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afectados por la crisis, no solo porque no existen nuevas fuentes e iniciativas
de generaciéon de empleo, sino también debido a una de las secuelas
inmediatas de las crisis que es la desocupacion y el incremento del
subempleo; los ecuatorianos son uno de esos conglomerados afectados, por
lo que a continuacion se presentaran algunos datos que coadyuven a una
mejor comprension del impacto de la crisis espafiola en los trabajadores
originarios del Ecuador radicados en el pais Ibérico.

El desempleo es el indicador mas relevante de la economia ya que es el
termometro de toda la actividad productiva de un pais, para Espafa el
desempleo se situé en 17.93% para el afio 2009, es decir el doble de lo
alcanzado en el 2006. Para el caso que nos ocupa, de los trabajadores
ecuatorianos, tomaremos los datos referidos a los trabajadores extranjeros
como un indicador Proxy del desempleo de los emigrantes de esta
nacionalidad.

Gréfica 18. Desempleo y Subempleo en Ecuador y Espafia: Poblaciéon
espafolay extranjeras) (2006-2009)*

Fuente: INEC de Ecuador, INE Espafia. *Para Ecuador y para Espafia los datos de desempleo son a
Septiembre de cada afio

La tasa de desempleo de los extranjeros (en el que estan ubicados los
ecuatorianos) para el afio 2006 era del 10.8%, superior en 3 puntos al paro
de los trabajadores espafioles, esta brecha se amplia 3 afios después en el
gue la diferencia es de 11 puntos porcentuales, lo que evidencia que los
trabajadores extranjeros se ven afectados en mayor medida por este

problema que los espafoles. Para el colectivo ecuatoriano en momentos
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como los actuales de recesiéon econémica donde cada vez es mas dificil
encontrar trabajo, debido a que la insercién y vinculacién se da en uno los
sectores mas afectados por recesion la “del ladrillo” y en otros sectores de

menor cualificacion.

El desempleo de los ecuatorianos afecté en primer lugar a los hombres —
como se vera luego- , que generalmente se emplean en la construccion y la
industria y en segundo lugar a las mujeres que ocupaban puestos de baja
cualificacibn como el cuidado del hogar y atencién a nifios y ancianos;
sumado a ello esta el hecho que cada vez mas ecuatorianos de ambos
sexos presionan sobre el mercado de trabajo, ya sea porque uno 0 mas
miembros del nucleo familiar han perdido su empleo o estan en el
subempleo o porque han cumplido la edad para retirarse del mercado
laboral.

Los emigrantes ecuatorianos se insertan en sectores y actividades de baja
productividad lo que trasciende directamente en la calidad de empleos y en
los salarios bajos que perciben, por otro lado el exceso de mano de obra en
estos sectores —provenientes de otros paises que no sean ecuatorianos-
ocasiona que los salarios de la comunidad emigrante residente no se
incrementen. Los inmigrantes de América latina -entre los que estan los
ecuatorianos- que laboran en Espafia percibian en el afio 2004 un salario
promedio 28% menor al de los espafioles, esta diferencia se incrementa en
el 2007 ya que la diferencia es del 30%, lo cual indica que no se estaria
cumpliendo a priori y de manera general con la premisa de que el diferencial
salarial de los migrantes respecto a los naturales del pais de acogida se
reduce durante su estancia, obviamente esto dependera también de proceso
de asimilacién salarial entre los distintos grupos de emigrantes, el idioma, el
nivel educativo y de capacitacion al momento de insertarse en el mercado

laboral espafiol.

Al realizar una evaluacion por género, también se aprecia que las mujeres
latinoamericanas perciben un 25% menos que los hombres originarios de

Latinoamérica tanto en 2004 como en el 2007.
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Cuadro 10. Ganancia media anual por trabajador. Estructura salarial en

Espafia. Segun sexo y nacionalidad (euros)
Hombres Mujeres Variaciéon
2004 2007 2004 2007 Hombres Mujeres
ESPANA 20,850 23,399 14,964 17,292 12.2% 15.6%
UNION EUROPEA
MENOS ESPANA 19,019 18,556 15,726 14,920 -2.4% -5.1%
RESTO DE EUROPA 14,060 14,963 13,743 10,378 6.4% -24.5%
AMERICA LATINA 14,666 15,246 11,001 11,403 4.0% 3.7%
RESTO DEL MUNDO 14,134 14,918 14,116 10,610 5.6% -24.8%

Fuente: INE-Encuesta de Estructura Salarial 2004 y 2007

Un analisis con mas detalle de los datos proporcionados por la Encuesta de
Estructura salarial permite observar que para el periodo 2004-2007 el salario
anual de los hombres espafioles se incrementdé en 12%, mientras que el
incremento nominal para la poblacibn masculina proveniente de América
Latina fue de tan solo un 4%; esta diferencia es alin mucho mas notoria si
cotejamos la evolucion nominal de los salarios para las mujeres espafiolas y
para las mujeres latino americanas, para estas Ultimas el incremento
nominal de sus salarios es del 3.7%, mientras que las mujeres espafolas

incrementaron sus salarios 4 veces mas que las latinas, 15.6%.

Sobre el alta laboral de los ecuatorianos (as), se debe tomar en cuenta que
los datos que a continuacion se presentan son los proporcionados por el
Ministerio de Trabajo Espafiol, y reflejan las estadisticas de aquellos
trabajadores ecuatorianos que forman parte del mercado laboral formal, no
hay datos que permitan conocer las caracteristicas de los ecuatorianos que
podrian estar inmersos en actividades de subempleo o de la llamada
economia sumergida; por lo tanto los datos presentados en este apartado no
coincidiran con el total de la PEA o de la Poblacién total registrada por
instituciones como el INE. A pesar de este antecedente los datos de altas y
bajas en la Seguridad Social espafiola concernientes a los trabajadores
ecuatorianos —hombres y mujeres- proporcionan referencias y evidencia
confiable acerca de la insercion y configuracion de este conglomerado en las
actividades economicas de Espafia.
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Gréfica 19. Trabajadores ecuatorianos afiliados a la Seguridad Social
en alta laboral por sexo y sector de actividad (2002-2008)*

Fuente: Estadistica de Autorizaciones de Trabajo a Extranjeros y Anuario de Estadisticas
Laborales y de Asuntos Sociales. Ministerio de Trabajo e Inmigracion (MTIN) * Datos al 31

de diciembre de cada afio.

De acuerdo al grafico anterior el nUmero de trabajadores provenientes de
Ecuador (hombres y mujeres) afiliados y en situacion de alta laboral al 31 de
diciembre del 2002 era de 125,677, siete afios después su numero ascendia
a 218,718 personas, lo que representa un aumento del 74%. Segun sexo,
54% del total de la poblacion ecuatoriana afiliada eran hombre y 46% era
mujeres, para el ailo 2009 estos papeles se invierten —curiosamente en los
mismos porcentajes- ya que los hombres representan 46% y las mujeres
54%, este cambio tiene su punto de inflexion en el afio 2005 en donde las
mujeres superan a los hombres en cuanto a su nimero, a partir de este afio
la tendencia es que sean mas mujeres que hombres los afiliados a la
Seguridad Social; ocasionado porque en este afo -2005 -como se observa
en el gréfico es donde se presenta una mayor afiliacion de trabajadoras
ecuatorianas a la actividad servicio, lo que se correlaciona con la
incorporacion de la mujer espafiola al mercado laboral que demanda mas

trabajadoras extranjeras en el servicio doméstico.

Tomando como referencia el aflo 2005, observamos que la tasa media de
crecimiento anual (TMA) de poblacion masculina en alta laboral para el
periodo 2002-2005 es de 18%, mientras que esta tasa para el periodo 2005-
2008 es negativa (-6.3%); mientras que la poblacién femenina ecuatoriana
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tenia una tasa de crecimiento de 24.4% para 2002-2005 y de -4.1% desde
2005 hasta el afio 20009.

Cuadro 11. Tasa de crecimiento ecuatorianos media anual afiliados al
alta laboral por sector de actividad

ACTIVIDAD 2002 - 2005 2005 — 2008
Agrario 6.3% -0.2%
Industria 16.3% -3%
Construccion 24.4% -11.6%
Servicio 24.2% -4.3%
TOTAL 21.1% -5.2%

Fuente: Elaborado en base a Estadistica de Autorizaciones de Trabajo a Extranjeros y Anuario de Estadisticas
Laborales y de Asuntos Sociales. Ministerio de Trabajo e Inmigracion (MTIN) * Datos al 31 de diciembre

Hasta el afio 2005 el numero de afiliados de trabajadores ecuatorianos en
alta laboral tuvo un comportamiento ascendente para todos los sectores de
actividad, destacan el de construccién y el de servicio con una TMA de mas
del 24%; para el periodo 2005-2008 todos los sectores mostraron un
descenso en el numero de afiliados, el sector de la construccion es el que se
vio mas afectado con una disminucion de 12%, mientras que los otros

sectores disminuyeron por bajo del 5%.

Todo lo citado anteriormente permite confirmar que la crisis ha afectado mas
a los emigrantes que a las emigrantes ecuatorianas, estas Ultimas han
perdido menos puestos de trabajo y sufren menos desempleo. Los causales
de este escenario es que uno de los sectores mas afectados de esta crisis
es el de la construccion, en donde casi la totalidad de los trabajadores que
demanda esta actividad son hombres, a quienes obviamente afecta mas
esta crisis; por el contrario las mujeres ecuatorianas estan laborando en
actividades como el servicio doméstico, el cuidado de nifios y ancianos,
enfermeria y otros similares en los cuales existe mucha flexibilidad de parte
de ese conglomerado para laboral bajo salarios mas bajos —que el de la

poblacion masculina- y con contratos a tiempo parcial.

Una estimacion realizada con datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracién

espafol permite observar que 73,696 de los ecuatorianos no tenia empleo
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en 2007, esta cifra se incrementa mas del doble para 2009, afio en el cual
186,317 ecuatorianos no tenian empleo y de estos 130,512 no perciben
ningun tipo de ingreso. Dicha estimacion se basa en el hecho de que en
Espafa al 31 de diciembre de 2009 estaban registrados 440,304 personas
con residencia, de este total 73,542 no se encuentran en edad de trabajar,
por lo que 366,762 personas estarian en capacidad de ocuparse. De esta
ultima cifra 180,445 se encuentran registrados y el alta laboral en la
seguridad social espafiola, por lo se infiere que 186,317 personas no
realizaron ninguna actividad, de estas personas no estdn inmersas —al
menos formalmente- en el mercado laboral espafol 55,805 ecuatorianos, los
cuales cobran prestaciones sociales por desempleo, con lo cual el saldo de
ecuatorianos que no percibe ningun tipo de ingreso es de 130,512, lo que
equivale al 35% de ecuatorianos que estarian en condiciones de trabajar a

finales del afio 2009.

Cuadro 12. Ecuatorianos en edad laboral sin Ingresos*

2007 2008 2009
PERMISOS DE RESIDENCIA 395,808 421,527 440,304
(-) PERSONAS QUE NO ESTAN EN EDAD LABORAL * 65,416 69,519 73,542
PERSONAS QUE PUEDEN LABORAR 330,392 352,008 366,762
(-) COTIZANTES EN SS 256,696 218,718 180,445
PERSONAS QUE NO REALIZAN NINGUNA ACTIVIDAD 73,696 133,290 186,317
(-) COBRAN SUB. DESEM. 19,126 41,140 55,805
PERSONAS QUE NO PERCIBEN NINGUN TIPO DE INGRESO 54,570 92,150 130,512

Fuente: Elaborado en base a Datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracion. *Al 31 de diciembre de cada afio

Si se concibe a la migracibn como una estrategia por parte de las familias
ecuatorianas para mejorar sus condiciones de vida y que esta directamente
vinculado con las remesas -debido a que el emigrante una vez insertado en
el mercado laboral de los paises de atraccion envia una parte de su
remuneraciéon en calidad de remesas-, éstas tienen un impacto positivo a
nivel macro econémico ya que inyecta liquidez al sistema lo que hace que la
masa monetaria y el consumo se ensanche en el mercado, pero ese impacto
se da directamente a nivel micro es decir en las familias que las recibe,
dichas circunstancias a nivel macro y micro econémico son descritas a

continuacion en el siguiente apartado.
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2.3. Las Remesas en el Ecuador

En este apartado se hara referencia en primer lugar al tipo de hogares
ecuatorianos que reciben remesas y el uso que estos hogares
transnacionales dan a estos flujos monetarios procedentes del exterior;
luego serd abordard el monto de las remesas que en los ultimos diez afios
han contribuido notablemente a la economia del pais; se describen los
principales paises desde los cuales se remiten estos flujos monetarios a los
hogares ecuatorianos, posteriormente se discierne de que sector o0 zona son
estas familias beneficiarias. Al igual que la migracion, la recepcién de
remesas no tiene un patrén de comportamiento establecido, por ello se
identifica las principales Regiones y Provincias beneficiarias, asi como se
describen las caracteristicas de los hogares que son beneficiarios de estas
divisas, finalmente un analisis mas detallado permite apreciar la incidencia

de las remesas en las economias regionales.

a) Hogares beneficiarios de remesas

Datos proporcionados por la Encuesta INEC-SIEH (2005) indican que no
todos los migrantes envian remesas, para el caso de Ecuador seis de cada
diez ecuatorianos enviaron remesas a sus familias durante el Ultimo afio, de
los hombres emigrantes el 61% de ellos enviaron remesas, mientras que las
mujeres lo hicieron en un 58%; estos remitentes por lo general son los
emigrantes de reciente llegada, que tienen poca expectativa de radicarse en

el exterior y con vinculos familiares muy fuertes en su pais.

Utilizando la informacién contenida en la Encuesta de Condiciones de Vida
de la quinta ronda, levantada por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos — INEC, se llega a determinar que el 16% de todos los hogares del
Ecuador son beneficiarios de remesas (508,000 hogares) (Hexagon, 2007).
Como se aprecia en la grafica 20, los hogares ecuatorianos que reciben
remesas se encuentran concentrados en el area urbana (76%), mientras que

el 24% se localizan el sector rural, lo que muestra una marcada
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concentracion de estos flujos monetarios provenientes del exterior en las
areas urbanas. En cuanto a los hogares receptores de remesas de acuerdo
a su condicién socio econdmica, los mayores beneficiarios son los hogares
no pobres con un 84%, mientras los hogares pobres no indigentes captan el
13% del total de las remesas, y finalmente sélo el 3% de los hogares que
estan en condicion de indigencia son favorecidos con el ingreso de remesas
a su renta familiar, lo que es clara evidencia de que la migracion
internacional se da primordialmente entre los miembros de hogares no
pobres, ya que los hogares que se encuentran en situaciones de extrema
pobreza no disponen de recursos ni de oportunidades para enviar a sus
miembros al exterior y como consecuencia de ello no se benefician

mayormente de las remesas

Gréafica 20. Familias Beneficiarias de las remesas en Ecuador

Fuente: Elaboracidn propia con informacién del INEC-Encuesta INEC-SIEH (2005)

Como se mencion6 anteriormente, el 16% de las familias ecuatorianas
reciben remesas, sin embargo al analizarlo a nivel provincial observamos
gue en Canfar cuatro de cada diez familias reciben remesas (ver cuadro 13
mas adelante), mientras que en la provincia del Azuay tres familias de cada
diez las reciben, y en El Oro y Loja son dos familias por cada diez las que
son beneficiarias de las mismas, todas ellas se encuentran por encima del
promedio nacional, dichos datos tienen una correlacion directa con la

densidad migratoria hacia el exterior de cada una de estas Provincias.
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b) Uso de las remesas

Manuel Orozco, en Development Dimension of Migrant Remittances (2004)
afirma que el 95% de los ecuatorianos en el exterior, compran bienes de su
pais de origen; el 38% viaja por lo menos una vez al afio al Ecuador; el 50%
habla por teléfono mas de 20 minutos a la semana; el 36% gasta mas de
2000.00 USD en turismo y envian un promedio de 290.00 USD mensuales
al Ecuador.

El 61% de la cantidad recibida se destina a gastos diarios, 8% se destina a
inversion en negocios, 8% se deposita para ahorros, 2% para educaciéon y el
17% para gastos de lujos. Se estima que para el 2005 (497,799*
migrantes) el envio promedio anual fue de 2,340 USD anuales,
aproximadamente 195 USD mensuales, alrededor del 44% de la canasta
familiar (437,41USD) basica en ese afio (Ordéfiez y Ochoa, 2007). El
FOMIN en el Estudio “Remesas de Espafia a Latinoamérica (2007) sefala

qgue el 50% de la colonia ecuatoriana remite mas de 200 Euros por envio.

Segun el estudio sobre Migracibn y Remesas del CIAME (Centro de
Investigacion y Apoyo al Migrante Ecuatoriano), en el que se realizaron
2,530 encuestas a las familias transnacionales que reciben remesas, en las
provincias de Pichincha, Guayas, Azuay, Cafar, Loja y Zamora Chinchipe —
estos hogares representan el 59% del total de la migracion internacional -,
los receptores de estos flujos monetarios destinan principalmente para el
consumo y gastos de supervivencia (41%). El segundo rubro de gasto es en
educacion (21%), gastos de vivienda en un (12%), igualmente se determiné
gue las familias transnacionales destinan “solamente” el 11% al ahorro y el
7% lo utilizan en actividades productivas (Correa y Ochoa, 2007). Para el
caso del Ecuador, segun el estudio antes mencionado se determiné que del
total de las familias encuestadas, el 68% de ellas disponen de otros ingresos
gue no son por concepto de remesas, ademas que cerca del 50% de los

“ Instituto Nacional de Estadistica de Espafia. INE.
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encuestados recibe un promedio de 200 ddlares mensuales por remesas, el
cual por ser marginal se dedica en gran parte al consumo o gastos
secundarios; es de anotar que este ingreso es el equivalente al 50% de la
canasta familiar basica y es un 25% mayor al Salario Minimo Vital de un
trabajador del sector privado. Del total de encuestados, el 47% de ellos
manifestaron que la emigracion de sus familiares al exterior ha provocado
una mejora en su calidad de vida, de igual forma un 15% manifiesta que las
remesas les ha permitido disfrutar de comodidades que antes no estaban a
su alcance y el 6% opinan que las remesas les ha permitido acceso a una

mejor educacion.

c) Las remesas en las regiones del Ecuador®

En promedio 1,900 millones de ddélares se introducen anualmente en la
economia del Ecuador en estos ultimos once afios (grafica 21), las remesas
y el precio del petrdleo son los rubros principales que han sostenido el
modelo de dolarizacion vigente en el Ecuador desde el afio 2000.

Gréfica 21. Monto de remesas que ingresan a Ecuador en millones de
USD (1990-2009)

Fuente: Elaboracién propia con informacién de BCE-Cuaderno de trabajo 130 (2001); BCE:
“Las Remesas de ecuatorianos en el exterior” (2006); BCE-Cuentas Nacionales (2008)

A partir de 1990 hasta el afio 2002 las remesas crecen a un ritmo del 30%

anual, para el 2003 esta tendencia tiene un punto de inflexién hacia la baja (-

** parte de wste apartado es tomado del Articulo “Las Remesas y su Aporte Regional” publicado en el
Boletin KOYUNTURA No. 16, Afio 2, noviembre (2010) del Instituto de Economia de la Universidad
San Francisco de Quito (USFQ), Autor: Ronny Correa Q.
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4%), ocasionado fundamentalmente por la incertidumbre en los Estados
Unidos -principal emisor de remesas hacia Ecuador hasta el aflo 2008-
debido a los atentados terroristas, lo que repercutio en la situacién laboral y

en el envio de remesas por parte de los ecuatorianos hacia su pais.

Para el cuatrienio (2004-2007) las remesas se incrementan en un 22%
anual, debiéndose destacar el espectacular crecimiento de las mismas del
2005 al 2006 (71% el mas alto de la historia); para el afio 2008 las remesas
decrecieron en un 8.6% respecto al 2007 debido a la crisis financiera
internacional que tuvo su origen en los paises de destino a los que los
ecuatorianos eligen para migrar; para el ailo 2009 es notoria la baja en la

remesas recibidas (en un 12%) con respecto al afio anterior.

Gréfica 22. Monto de remesas estimadas por pais de origen (1990-2009)

Fuente: Elaboracién propia con informacién de BCE: Las Remesas de ecuatorianos en el exterior,
Cuaderno de trabajo 130 (2001); BID-FOMIN: Receptores de Remesas en el Ecuador-Una
investigacion del Mercado, mayo 2003; BCE: “Las Remesas de ecuatorianos en el exterior (2006);
BCE-Cuentas Nacionales (2008)

Como producto de la relacion entre migracion y remesas, los principales
paises de destino de los migrantes son también los principales emisores de
las remesas. Como se observa en la grafica 22 hasta el afio 2008 los
montos recibidos desde Estados Unidos son mayores a los recibidos desde
otros paises excepto en el periodo 2001 a 2003 en donde las remesas
provenientes de Espafia son mayores, esto como resultado de dos factores,
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por una parte el atentado a las torres gemelas, hecho que de una u otra
manera originé recesion en la economia estadounidense, en la cual los
migrantes también se vieron perjudicados, por otra parte, el auge de la
migracion hacia Espafia alcanza sus niveles mas elevados, por lo que cada
vez mAas ecuatorianos envian dinero desde ese pais. Las remesas que
provienen de lItalia a lo largo del periodo (1990-2008) aportan con el 8% del
total del monto recibido, para el afio 2008 se observa que mientras las
remesas que se envian desde Estados Unidos y Espafia disminuyen, las
gue se originan en ltalia parecen volver a incrementarse; en el ultimo afio
(2009) la tendencia a recibir menos remesas enviadas desde Estados
Unidos continda, lo que da lugar a que las transferencias desde Esparfia

tenga una representacion superior con respecto al afio anterior.

A continuacion se describirdn las relaciones entre las remesas y el impacto
en el crecimiento econémico y su dinamica con algunas de las variables
macroecondmicas de Ecuador, en primera instancia es indudable el papel
gue desempefia el flujo de remesas en la actualidad ya que ha superado al
monto de Inversion Extranjera Directa (IED) que ingresa al pais a partir del
afio 1999 (grafica 23), a partir de este afio la variaciéon (incremento o
decrecimiento) de la IED y el constante aumento de las remesas hasta el
2010 ubican a las remesas por encima de la IED, a pesar de que el ingresos
de divisas por remesas ha disminuido a partir del 2008 hasta el 2010, las
remesas en este Ultimo periodo son muy superiores* a la IED. Si en el afio
1990 por cada dolar proveniente de las remesas ingresaban al pais 1.7
dolares de IED, en el afio 2007 por un dolar de IED las remesas fueron de
16 dolares y en el 2010 la relacion fue de 1 a 14.

“® En el afio 2007 en monto de remesas que ingreso a Ecuador fue de 3,088 milllones de USD, y la
IED en ese afio fue de 195 millones de USD, es decir las remesas fueron superior en 16 veces a la
IED
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Gréfica 23. Remesas e Inversion Extranjera Directa en Ecuador (1990-
2010)

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Anuarios y Boletines Estadisticos Mensuales
del Banco Central del Ecuador

Uno de los impactos esperados por el importante ingreso de remesas es la
gran demanda de importaciones de Ecuador, en la siguiente grafica se
puede apreciar como han incrementado las importaciones a partir del afio
1990, la mayor cantidad de bienes importados son los intermedios (materias
primas y combustibles y lubricantes), mientras que, los bienes de consumo y

de capital son los que se han importado menos para el periodo 1990-2010.

Gréfica 24. Importaciones de Ecuador (1990-2010)

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Anuarios y Boletines Estadisticos Mensuales
del Banco Central del Ecuador

Refiriéndonos al incremento del consumo, como se puede apreciar en la
grafica anterior hasta el afio 1998 las importaciones por bienes de consumo
se situaron en alrededor de 1,079,743 miles de ddlares, y desciende a
572,334 miles de ddlares en el afio 1999, esto ocurrid debido a la crisis

politica-econdémico en el que se dio una macro devaluacion del sucre en el
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orden del 269% con respecto al délar en el periodo 1998-2000; ello ocasioné
una reduccién del poder adquisitivo de los ecuatorianos; luego de la
dolarizacion (afio 2000) el consumo en el Ecuador ha ido ensanchandose
notablemente, salvo en el afio 2009*', hasta llegar al afio 2010 a 4,116,4670
miles de USD; fundamentalmente este repunte en las importaciones de
bienes de consumo se debe a que con la dolarizacién los ingresos de los
ecuatorianos adquieren un mayor poder de compra que permanece estable
y no se deteriora como acontecia con la moneda anterior (el sucre). A pesar
de ello el modelo de dolarizacién puede traer consigo un “efecto perverso”
gue puede incentivar a la sociedad ecuatoriana al consumismo, sumado a
ello pueden ser inexistentes factores competitivos®® de las empresas y

productos nacionales con respecto a los productos extranjeros.

Gréfica 25. Total de Importaciones, Total de Exportaciones,
Exportaciones Petroleras y o petroleras; y Saldo en Balanza Comercial
de Ecuador (1990-2010)

Fuente: Anuarios y Boletines Estadisticos Mensuales del Banco Central del Ecuador

*" En el afio 2009, el gobierno del Ecuador puso en marcha medidas arancelarias y de restriccion a las
importaciones, con esto se pretendia proteger la balanza de pagos, la salida de divisas, e incentivar la
produccion (y compra de productos) nacionales, como consecuencia de la crisis financiera mundial y
la brusca caida de sus ingresos petroleros, lo que amenazaba también el modelo de dolarizacion
vigente. A inicios de este afio, Ecuador restringi6 la importacién por un afio de unos 650 productos, lo
que implico un aumento de aranceles y una reduccién de cuotas para la compra de productos como
azlcar, licores, maquillaje, teléfonos celulares, calzado, ropa, y piezas para vehiculos, asi como
también armas, cereales, frutas, juguetes, agua mineral, perfumes, revistas de entretenimiento y
electrodomésticos.

“8Ecuador importa una gran cantidad y volumen de bienes de consumo como consecuencia de que la
industria nacional ecuatoriana carece de los mecanismos para ser eficientes en cuanto a su produccion;
otro factor determinante es que el Ecuador no puede devaluar su moneda debido al modelo de
economia dolarizada, restando asi un instrumento cuya aplicacién puede dar competividad a los
productos nacionales.
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El incremento en la importaciones provocan una salida importante de
divisas lo cual afecta a la cuenta corriente y a la balanza de pagos; en la
gréfica 25 se observa el saldo de la balanza comercial para Ecuador, este
saldo es negativo para los afios 1998, 2001-2002, y 2009-2010, ocasionado
por la disminucién del precio y de la exportaciones de petréleo, lo que
demuestra la gran importancia que tiene para la economia de este pais la
exportacion de este producto (aproximadamente el 61% del total de
exportaciones), de lo cual se deduce que el monto de exportacidén petrolera
es muy importante para que el saldo de la balanza comercial sea positivo.
Ana Maria Aragonés et. al. (2008), para el caso de México, cita: “...la teoria
poskeynesiana ha comenzado a otorgar un papel preponderante a la
relacion del sector externo con el crecimiento econdmico; un teorico
poskeynesiano que presenta una vision interesante sobre el crecimiento con
el sector externo es Thirlwall (1979). Este autor propone que existen
problemas de crecimiento econdmico debido a restricciones externas como
la balanza comercial y su posterior impacto a la balanza de pagos. En esta
teoria se encuentra que el monto de las exportaciones depende en gran
medida del ingreso del resto del mundo y que las importaciones se
incrementan si el ingreso nacional (demanda agregada) se incrementa,
considerando algunos supuestos como el que los precios y las tasas de
cambio son estables. En esta l6gica es posible pensar, que si se presenta un
incremento en el ingreso por parte de las familias mexicanas receptoras de
remesas, se provoca un incremento en la demanda agregada nacional (por
concepto de remesas) por lo cual se da un posterior incremento de las
importaciones.”  Siguiendo Aragonés®®, en el caso de Ecuador, para
encontrar la relacién entre remesas e importaciones se realiza un ejercicio
de correlacion, este ejercicio (Grafica 26) dio como resultado una
correlacion del 76%, lo que indica una posible relacion positiva muy fuerte

entre las dos variables.

*° Realizan un caso de estudio para el caso de las Remesas que ingresan a México
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Gréfica 26. Relacion Importaciones-Remesas Internacionales, Ecuador
(1990-2010)

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Anuarios y Boletines Estadisticos Mensuales
del Banco Central del Ecuador

Sobre la contribucion de las remesas al ingreso nacional, tenemos en la
siguiente grafica las principales fuentes de ingreso de Ecuador, se observa
gue las exportaciones petroleras son la principal fuente de divisas durante
todos estos afnos, mientras que a partir de aflo 1999 las remesas superan a
las exportaciones de banano (primer producto de exportacién no petrolero)
como segundo rubro de ingreso de la economia ecuatoriana, lo que
demuestra lo fundamental que es para esta economia dolarizada el ingreso
de estos flujos financieros enviados desde el exterior por los emigrantes, su
efecto en la balanza de pagos es que ocasiona un resultado positivo en la

cuenta corriente.
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Gréfica 27. Principales Rubros de Ingreso, Ecuador (1990-2010)

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Anuarios y Boletines Estadisticos Mensuales
del Banco Central del Ecuador

Entonces las remesas ocasionan un doble efecto® en la contabilidad
nacional ecuatoriana ya que por un lado generan un efecto positivo -
logrando que el saldo de cuenta corriente no sea negativo- (Gréafica 28) y
por otro lado incrementan las importaciones (que puede repercutir en un
déficit en la balanza comercial). Segun lo expuesto las remesas contribuyen
a mejorar las cifras macroecondmicas, estos flujos son constantes y no
ciclicos, muy diferentes a la mayoria de los productos de exportaciéon
(incluido el petréleo) sujetos a la inestabilidad de los precios y mercados

internacionales.

Gréfica 28. Saldo en Cuenta Corriente, con y sin Remesas, Ecuador
(1990-2010)

Fuente: de Anuarios y Boletines Estadisticos Mensuales del Banco Central del Ecuador

%0 Aragonés at. al (2008) habla de un efecto “neutral o nulo” sobre el crecimiento econémico.
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En cuanto a las politicas gubernamentales encaminadas a aprovechar el uso
de las remesas, estas deberian centrarse no sélo por el “abaratamiento” de
los costos del envio de remesas y que el volumen de remesa continden
ascendiendo, y, con ello, coadyuvar al sistema de dolarizacion presente;
sino también deben orientarse en su efecto multiplicador, formando parte de
las preocupaciones macroecondmicas, buscando impactos positivos en el
fomento del ahorro, inversion, el crédito y uso productivo; se debe elevar el
tema de remesas a un tema de politica publica que permita consolidar su
importancia, esta politica debe ser integral, a largo plazo y con una vision
nacional. De igual manera es necesario articular estas potencialidades con
estrategias de reduccion de la pobreza, en donde un elemento clave es
procurar cambiar desde una cultura del consumo hacia una cultura de
inversion productiva en donde se plasmen oportunidades de empleo e

ingreso dignos.

Estas transferencias de dinero provenientes del extranjero pueden ayudar a
una mejora en la distribucion del ingreso y por ende coadyuvan a disminuir
los elevados indices de pobreza que existe en el Ecuador, aunque no
necesariamente pobreza y migracibn se correlacionan. Como efectos
negativos de las remesas podemos citar que contribuyen a elevar los niveles
de inflacibn en los lugares (ciudades, provincias o regiones) donde se
encuentran en numero considerable los beneficiarios de las mismas y
ocasionar un efecto perverso, es decir que pueden desalentar el deseo de
mantener y buscar trabajo y actividades productivas en las personas y en las
familias que las reciben (Correa, et.al, 2007).
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Grafica 29. indice de Precios al Consumidor (IPC) en ciudades del
Ecuador (2005-2008)

*Los IPC estan a Diciembre de cada afio
Fuente: Elaboracion propia con informacién del INEC (2009)

El costo de la canasta basica para las Provincias que reciben mayor
cantidad de remesas es mucho mas elevado que el promedio nacional, es
decir en las Provincias en donde se reciben mas remesas el indice de
Precios al Consumidor (IPC) es mayor, sobre todo en las Provincias que
tienen economias menos diversificadas, como es el caso de la Provincia de
Loja® (Gréfica 29) esto debido fundamentalmente por el incremento de
demanda de los bienes de consumo por parte de las hogares que reciben
remesas y por la compra de propiedades por parte de los migrantes y sus

familias lo que conduce a que los precios de los predios se incrementen.

A pesar de que los efectos del ingreso de remesas es indudable en la
economia nacional, su recepcion no es homogénea para todo el pais, la
composicién de estos flujos monetarios que se recibe por Provincia sefialan
gue se concentran en un reducido niamero de Provincias, debido sobre todo
a la gran cantidad de hombres y mujeres que ha salido de ellas, entre las
gue destaca en primer lugar Guayas (que el afio 2009 concentrd el 28% del

%! Es necesario precisar que el incremento de la inflacién puede ser ocasionado también por
imperfecciones del mercado o a condiciones de logistica y abastecimiento de las regiones.
Por otro lado el que la PEA en edad de trabajar migre en estas regiones trae consigo el
abandono de actividades agricolas y artesanales, asi como la escasez de mano para estas
actividades lo que se traduce en un incremento de los precios de los productos.
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total de remesas), Pichincha (con el 20% del total) y Azuay (18 % del total),
esta ultima Provincia no solo es gran receptora de remesas en el pais, sino
gue ademas recibia una considerable cantidad de remesas desde hace
varias décadas atras principalmente desde Estados Unidos.

Cuadro 13. Remesas y su impacto en las economias regionales,
Hogares que reciben remesas, Tasas de crecimiento media anual y
Remesas per capita provincial

Remesas/VAB
(afio 2007) Remesas per capita
Tasa de
Hogares que crecimiento
Dependencia reciben media anual Diferencia
Provincia (%) Grado remesas (%) 2005-2009(%) 2008 2009 (%)
Cafiar 67 Muy alto 44 -9 1018 710 -30%
Morona San. 62 Muy alto 11 -3,2 349 208 -40%
Loja 41 Muy alto 21 3,5 452 298 -34%
Azuay 25 Muy alto 28 -1,9 661 628 -5%
Chimborazo 17 Alto 10 -10,2 159 123 -23%
Zamora

Chinchipe 16 Alto 11 -5,6 145 82 -43%
Pastaza 14 Alto 11 -11,7 150 102 -32%
Imbabura 10 Medio 10 -10,8 125 106 -15%
Tungurahua 9 Medio 16 0,2 211 172 -18%
El Oro 9 Medio 22 -7,3 204 140 -31%
Pichincha ** 5 Bajo 14 47 173 208 20%
Guayas** 4 Bajo 18 6,4 235 206 -12%
Manabi 4 Bajo 11 -8 75 51 -32%
Cotopaxi 4 Bajo 9 -4,6 80 59 -26%
Los Rios 4 Bajo 10 -7,4 63 47 -25%
Bolivar 3 Muy bajo 6 -21,8 29 14 -52%
Carchi 3 Muy bajo 3 -15 29 27 -7%
Napo 3 Muy bajo 11 -10,4 42 28 -33%
F. de Orellana 2 Muy bajo 11 -13,2 12 10 -17%
Esmeraldas 2 Muy bajo 10 0,1 58 43 -26%
Sucumbios 2 Muy bajo 11 4,2 24 18 -25%
Galapagos 0 Muy bajo n.d. n.d. 20 18 -10%
Santo Domingo 0 n.d. n.d. 191 159 -17%
Santa Elena 0 n.d. n.d. 31 21 -32%
Total Pais*** 9 16 0,2 204 178 -13%

** En Pichincha se incluye la Nueva Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, y en Guayaquil se incluye a la
nueva Provincia de Santa Elena
*** No incluye zonas no delimitadas

Fuente: Elaboracion propia con informacion de BCE - Cuentas Provinciales (2001-2007);
INEC-Encuesta INEC-SIEH (2005-2006); BCE - Estadistica de Remesas (2009).

En las otras 21 Provincias del pais se pueden distinguir en 2 grupos: el
primero integrado por Cafar, Loja, EI Oro, Tungurahua y Manabi, que
concentran el 22% del volumen de remesas del pais; y, un segundo grupo

con muy bajos niveles de percepcion de remesas (Chimborazo, Morona
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Santiago, Imbabura, Los Rios, Cotopaxi, Zamora, Esmeraldas, Pastaza,
Carchi, Bolivar, Napo, Sucumbios, Orellana y Galapagos, Santo Domingo y
Santa Elena) que se han incorporado recientemente a la dinadmica en lo que

tiene relacion a la recepcion de remesas.

Sin embargo, si medimos el impacto de las remesas mediante la proporcion
gue representan del VAB no petrolero en cada Provincia, observamos que
las repercusiones y el impacto son muy diferentes: Para el afio 2007 (ver
cuadro 13) las remesas representaron mas del 67% del VAB para la
Provincia del Cafar, 62% del VAB en Morona Santiago, y el 41% y 25% en
Loja y Azuay respectivamente, lo que indica un muy alto grado de
dependencia de las remesas. De igual manera, en Chimborazo las remesas
representan el 17% del VAB, a la vez que el 16% en Zamora Chinchipe y un
14% en Pastaza; mientras que para el resto de provincias las remesas no

tienen un presencia significativa en su economia.

Gréfica 30. Relacion entre el Valor Agregado Bruto (VAB) Provincial no
petrolero y las Remesas recibidas (2007)

* Corregidas con deflactor del PIB afio base 2000

** En Guayas incluye la nueva provincia de Santa Elena y en Pichincha la nueva provincia
de Santo Domingo

*** Total pais incluye SIFMI (Servicios de intermediacién financiera medidos indirectamente,
-619,556)

Fuente: Elaboracion propia con informacién de BCE-Ecuador (2008)
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Con esta informaciébn se puede afirmar que existe una marcada
concentracion geografica de la importancia relativa de las remesas para las
economias regionales; las 4 provincias identificadas como de muy alta
dependencia se ubican geograficamente agrupadas en la parte Sur Oriental
del Ecuador. Al considerar los datos del VAB para de las cinco Provincias
con alto grado de dependencia de las remesas internacionales se observa
gue su participacion en el VAB total de Ecuador no llega al 11%,
individualmente la que mas aporta es Azuay con un 5.7%, le sigue Loja y
Canfar con el 2.2,% y 1.5% respectivamente, mientras que la contribucion de
las provincias oriental de Morona Santiago no llega al 1%. Su dependencia
del comercio y servicios es notoria con un promedio del 53%; no existe
industria —excepto en el caso del Azuay- que pueda generar sinergias y
externalidades en torno a ella, el aporte promedio del sector secundario en
estas provincias es del 30%; para el caso del sector primario en promedio
dependen de un 17% de actividades agricolas, de silvicultura y la pesca.

Grafica 31. Remesas como proporcion del VAB Provincial no petrolero
(2007) e Indice de Competitividad Provincial (2006)

Fuente: Elaboracion propia con informacién de BCE-Cuentas Provinciales (2001-2007);
Consejo Nacional para la Reactivacion de la Produccion y Competitividad (2006-2007).

En general y como se puede apreciar en la grafica 31 las Provincias con
muy alto y con un alto grado de dependencia de las remesas se caracterizar
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por tener economias pequefias y poco competitivas. De las cuatro provincias
con alto grado de dependencia (mas del 25% de su VAB no petrolero), tres
de ellas (Loja, Cafar y Morona) se encuentran en una posicion competitiva
media entre 20 y 40, mientras un caso muy especial se presenta en la
Provincia del Azuay debido a que su posicion competitiva es mayor a 50,
esto hace que su dependencia de las remesas sea de un 25%, bajo
comparado con el 41%, 62% y 67% de las otras tres provincias. Por el
contrario en las Provincias con un mayor indice de competitividad
(Pichincha, Guayas y Galdpagos) las remesas no tienen un peso
representativo en sus economias debido al gran tamafio y diversificacion de

sus economias®?.

Gréfica 32. Remesas como proporcion del VAB Provincial no petrolero
(2007) y Pobreza Provincial por Necesidades Basicas Insatisfechas
(2005-2006)

Fuente: Elaboracién propia con informacion de BCE- Cuentas Provinciales (2001-2007);
INEC-Encuesta INEC-SIEH (2005-2006)

Si comparamos el peso especifico de las remesas con los niveles de
pobreza en cada provincia se esperaria que estas sean mas relevantes y se
concentren mas en aquellas provincias con mayores niveles de pobreza,
para que se cumpla la hipotesis de que las remesas contribuyen a mitigar la

pobreza, esto al menos en caso del Ecuador no parece cumplirse; de las

52 Aunque para realizar un anélisis integral habria que considerar las proporcién de familias que tienen
familias y reciben remesas es estas Provincias.
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once Provincias con un mayor nivel de Pobreza por NBI (mayor al 60%),
s6lo en una de ellas, Morona Santiago, las remesas tiene especial
importancia, sin embargo hay que tomar en cuenta que tan solo el 11% del
total de hogares de esta Provincia son beneficiarias de las mismas (cuadro
13).

A pesar del considerable monto de remesas que han ingresado al pais, en
general su impacto a nivel agregado es reducido, ya que sélo un pequefio
segmento del total de hogares son beneficiarios directos de las mismas; sin
embargo es necesario sefialar que en ambitos de estructura social y de
ubicacion geografica, los hogares ecuatorianos que reciben remesas se
concentran en determinados estratos socio-econdmico Yy espacios
geograficos, de esta forma, aunque su impacto nacional a nivel de hogares
pueda ser reducido y marginal, a nivel de ambitos sociales especificos su

impacto es mucho mayor.

Efectivamente la recepcion de remesas involucra predominantemente a
hogares urbanos; por lo cual el impacto de las remesas es mas evidente y
visible en los hogares situados en este tipo de localidades, a la vez que sus
repercusiones no son significativas en los hogares del sector rural. En
relacion a la distribucién de los hogares por estrato social los hogares
perceptores de remesas tienden a concentrarse en los estratos sociales
medios, se puede afirmar entonces que la percepcion de remesas esta
directamente relacionada con el nivel socioeconémico de los hogares, de tal
forma que la propension a recibir remesas es mayor en los estratos medios,

y se reduce en la medida que descienden en la estratificacién social.

En el contexto actual de la globalizacién, la actual crisis financiera mundial,
tiene un impacto directo sobre el volumen de remesas que recibe el
Ecuador, como lo manifiesta el Banco Interamericano de Desarrollo (BID):

Las remesas, un importante ingreso para millones de familias de los paises
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de América Latina y el Caribe, comenzaron a frenar la tendencia de su
crecimiento en el 2008 y a disminuir en los primeros meses del 2009. La
crisis financiera y su impacto sobre actividades donde se encuentran
empleados trabajadores extranjeros, tales como construccién y servicios,
estan marcando la disminucion del envio de dinero a los familiares que viven
en los paises de origen. Las remesas muestran un importante cambio de
sentido en la region Latinoamericana y del Caribe, y la visién para lo que
resta del 2009 hasta el 2012 prevé inestabilidad en la tendencia de estos
movimientos BID (2009); esta inestabilidad del flujo de remesas, a su vez

podria genera un alto grado de volatilidad e imprevisibilidad.

Para el caso de Ecuador, esta volatilidad prociclica segun la evidencia y los
antecedentes presentados, seria menor, a pesar de la disminucién en los
montos de recepcion; debido al hecho de que una gran parte de la totalidad
de remesas recibidas se dedican al sustento y presupuesto familiar,
especialmente al consumo y no a actividades relacionadas con la
inversién®; como lo manifiesta Ghosh (2006) a medida que el flujo de
remesas asume el rol de capital de inversion, se puede volver mas sensible
a los cambios en el ambiente empresarial 0 a las alzas y bajas en la
economia. A pesar de ello también hay que tomar en cuenta que la
volatilidad de las remesas en Ecuador también podria verse afectada
directamente, en un mediano plazo, por el tipo y la estructura de los flujos
migratorios; efectivamente segun datos de los ultimos afios la emigracion
hacia el exterior esta disminuyendo paulatinamente (para los afios 2009 y
2010 el saldo de migracién neta es positiva), sumado a ello estan los
incrementos en cuanto a casos y expedientes de reunificacion familiar sobre
todo en Europa como producto del cumplimiento de los ciclos migratorios, y
de la madurez migratoria, estos factores contribuyen a que el monto de
remesas que ingresen a este pais disminuyan o que su tendencia de
elevado crecimiento ya no se cumpla como en afos anteriores; estas

referencias anotadas sumadas a un posible retorno de muchos trabajadores

53
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emigrantes ecuatorianos desde el exterior pueden ocasionar una notable

volatilidad de las remesas.

A nivel regional en el pais, el impacto de las remesas no dependera
exclusivamente de los montos que se reciben, sino ademas del tamafio,
estructura y diversificacion de las economias de las regiones; en lo
geografico para el caso de Ecuador se identifican a Cafiar, Morona Santiago,
Loja y Azuay como las Provincias de un alto grado de dependencia de las
remesas para su economia. En estas Provincias, en el caso de que la
desaceleracion del ingreso de remesas al Ecuador continte y se profundice
se pronostica un fuerte e inmediato impacto (comparado con las
repercusiones de otras Provincias) que se traduciria en una severa
contraccion del consumo y luego afectaria a todos los sectores en
detrimento de su economia y con una grave problematica social. En caso de
presentarse este escenario recesivo al estado ecuatoriano no le seria
posible realizar depreciacion cambiaria que podria compensar parcialmente
esta caida nominal de las remesas, debido al modelo de dolarizacion
vigente; por lo que, tanto el gobierno central como las administraciones
seccionales deberian elaborar y poner en marcha mecanismos e
instrumentos de politica publica relacionadas con un incremento en el gasto
publico o mayores transferencias, que logren mitigar estos efectos

negativos.

Como conclusiones generales para este capitulo se puede afirmar que la
migracion de ecuatorianos data de varias décadas atras, la misma esté
relacionada con circunstancias de indole socio econémico por las que el
Ecuador ha atravesado, segun los datos presentados alrededor del 20 % de
los hogares ecuatorianos tienen algun familiar fuera del pais, sin embargo es
a partir de 1998 —que coincide con el inicio de la crisis- donde se constata
que este flujo se incrementa considerablemente, es asi como del total de
emigrantes aproximadamente un 30% de ellos salié del pais entre los afios
1997-1999, mientras que un 40% lo hizo en el afio 2000. En cuanto a los
destinos, es a finales de los noventa donde Estado Unidos deja de ocupar el
primer lugar en cuanto a pais de preferencia desplazado por Europa,
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principalmente Espafia, dicho cambio tiene relacion con el marcado
crecimiento econémico presentado en Europa en estos afios lo que origind
demanda de mano de obra a menor costo en actividades poco atractivas
para los residentes de estas sociedades, sumado a ello, la eliminacién de la
visa de entrada, el idioma y las redes familiares de migrantes han

contribuido para el incremento del éxodo de ecuatorianos al viejo continente.

A inicios de los afios noventa la migracion ecuatoriana era netamente
masculina, en la actualidad la decision de emigrar al exterior es comun en
ambos sexos, aunque la migracion internacional de los hombres es
levemente superior, merece subrayar sin embargo la presencia de mujeres
ecuatorianas en lItalia en donde se puede observar que existe mayor
presencia femenina (60%) que masculina, ello tiene relacion con la oferta del
mercado laboral: trabajo doméstico y del cuidado, siendo un nicho ocupado
preferentemente por mujeres latinoamericanas en ese pais, por otro lado la
presencia del género femenino en el saldo migratorio total durante los afios
1997 a 1999 con un 55%, indica que es muy posible que fuesen las mujeres
guienes iniciaron con la creacion y conformacioén de redes sociales para la
futura migracion a Europa (principalmente a Espafia e Italia) a partir de

finales de los noventa.

La Sierra ecuatoriana es la region de donde mas ecuatorianos migran, el
fendmeno migratorio internacional proviene en un altisimo porcentaje (73%)
de las ciudades del Ecuador, es decir éste es netamente urbano. Por
sectores de actividad mas de la mitad de las persona que migran son
estudiantes y profesionales, por lo que se puede afirmar en términos
generales que aunque en el Ecuador se ha desencadenado un éxodo de
personal calificado y no calificado, el flujo mas amplio de personas
calificadas presenta un riesgo de fuerza de trabajo, lo que puede provocar
consecuencias desfavorables en el crecimiento y el desarrollo, debido a que
la migracion esta relacionada con la evolucién socioeconémica y politica de

los paises de origen.
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En términos absolutos las dos Provincias mas grandes de Ecuador por
namero de habitantes, Pichincha y Guayas, son la que envian mas personas
al exterior, sin embargo las provincias con mayor porcentaje de inmigracion
con respecto a su poblacion son: Cafar, Loja, Azuay ,Zamora Chinchipe y
Morona en las cuales se concentra el 30.76% de la emigracion internacional
total, las cuales las podriamos sefalar como Provincias de alta emigracion
internacional, estas Provincias se encuentran en la parte Sur Oriental del

Ecuador.

En Espafa, principal destino de los ecuatorianos desde 1997, las redes
migratorias junto con la demanda de mano de obra sobre todo en servicios,
agricultura y construccion, han determinado que los migrantes ecuatorianos
se concentren principalmente en las comunidades de Madrid, Barcelona,
Murcia y Valencia, la edad de la mayoria (78%) de los residentes en este
pais ibérico oscilan entre los 22 y 44 afos, es decir que los flujos migratorios
hacia Espafia afectan principalmente a personas jovenes pertenecientes a la
Poblacién Econémicamente Activa, que ven en la migracion la oportunidad
de obtener una vida mejor. Los ecuatorianos en Espafia obtienen empleos
en pocas ramas de la actividad, especialmente en sectores donde se
requiere menor calificacion y mayor esfuerzo fisico predominantemente en el
sector servicios (62%), seguido por la construccion (20%), agricultura (10%),
industria (6.5%).

En Estados Unidos el pais que ha sido histéricamente destino para los
migrantes ecuatorianos, estos se encuentran principalmente en New York
(sobre todo en el Condado de Queens), New Jersey, Chicago, California, y
Florida; del total de ecuatorianos censados por el gobierno de Estados
Unidos, el 72.1% de los migrantes ecuatorianos tienen entre 20 y 54 afos; el
importante porcentaje (15.6%) de los ecuatorianos en Estados Unidos tiene
mas de 55 afios muestra a las claras que la migracion ecuatorianos hacia
Estados Unidos, es mas antigua. Las ecuatorianas en Norte América laboran
en las fabricas textiles, en servicios domésticos y alimenticios sobre todo;
mientras que la principal ocupacion de los ecuatorianos se da en la

construccion y en la industria de servicios alimenticios
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Italia el tercer lugar de importancia en atraccion de migrantes ecuatorianos
tiene dos connotaciones especiales, la primera: hasta el afio 2001 el
conglomerado ecuatoriano no constaba como una minoria representativa en
ese pais, sin embargo a 2008 es la primera minoria latinoamericana; la
segunda: la migracién ecuatoriana se ha caracterizado por la llegada en
primer lugar de mujeres que sisteméticamente llevan a sus familiares a ese
pais. Los inmigrantes ecuatorianos tienden a concentrarse en el noroeste en
la region sobre todo en Milan (Lombardia) , Génova y (Liguria) y Roma (El
Lazio); las edades de los migrantes ecuatorianos en ese pais de igual
manera corresponde en su mayoria en edades centrales; las actividades
laborales de la poblacién ecuatoriana son principalmente orientadas hacia el

servicio doméstico y hacia la construccion.

Sobre las remesas que llegan a Ecuador, éstas constituyen el segundo
ingreso para el pais después del petrdleo, de igual manera son un pilar
fundamental para el esquema de dolarizacion de la economia que esta
vigente desde el afio 2000; como se puede apreciar el monto de remesa que
ingresa al pais ha decrecido para el ultimo afio (2008) debido a la crisis
global que experimenta la economia mundial y que en primera instancia
afectd a los Estados Unidos quien es el principal emisor de remesas hacia
Ecuador; la composicién de las remesas que se recibe por Provincia no han
variado significativamente desde 1990 pues entre Azuay, Guayas Yy
Pichincha concentran el 58% del total percibido, debido al alto nimero de
migrantes que han salido de estas Provincias, pero al relacionar el monto de
remesas recibidas y el tamafio de la poblacién de la Provincia, se observa
gue las remesa per capita que recibe Cafiar es superior al del resto de
Provincias para el 2008, segun esta comparacion cada habitante de esta
Provincia recibié 1,018 USD en promedio por concepto de remesas;
mientras que en Azuay y Loja recibieron por este concepto 661 USD y 452
USD por cada habitante respectivamente.

No todas las familias que tienen familiares en el exterior reciben remesas,
aproximadamente el 16% de los hogares en Ecuador reciben remesas,

mientras que seis de cada diez ecuatorianos en el exterior envias remesas,
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estos remitentes generalmente son los emigrantes de reciente llegada que
tienen poca expectativa de radicarse en el exterior y con vinculos familiares
muy fuertes en su pais; en su mayoria los hogares receptores de remesas
son hogares no pobres (84%) y de zonas urbanas, lo que lleva a afirmar que
los hogares que se encuentran en situaciones de extrema pobreza no
disponen de recursos ni de oportunidades para enviar a sus miembros al
exterior; sobre el uso de las remesas se concluye que las familias destinan
en promedio el 40% de la cantidad recibida a gastos diarios, educacion el
21%, vivienda el 12% y ahorra un 11%, el resto lo dedican a otras
actividades. La importancia de la migracion y las remesas en las diferentes
regiones y en los hogares de los emigrantes hacen que estos temas sean
considerados como un eje transversal de discusion politica y de intervencion
gubernamental debido a los efectos sociales que conllevan y a las
repercusiones econdmicas a nivel nacional, es por ello en el proximo
capitulo se presentan las diferentes politicas publicas que el estado
ecuatoriano ejecuta con el afan de convertirse en protagonista de

estrategias y propuestas en la dinamica que genera el hecho migratorio.
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CAPITULO 1l
POLITICA PUBLICA MIGRATORIA EN ECUADOR

En Ecuador, a diferencia de la mayoria de los paises de América Latina se
ha logrado por parte del estado una amplia participacién del mismo y una
definicion de politica migratoria a partir del afio 2008, afio en la que se
aprobd la nueva Constitucidon; antes de la aprobaciéon de la Nueva Carta
Magna se dieron hechos y circunstancias y se dictaron politicas y directrices
gue mostraban la preocupacion de la sociedad en general y de los gobiernos
de turno por el tema migratorio®*. Como sefiala Herrera (2007) la migracién
también ha alcanzado un sitial en el discurso politico; prueba de ello es la
atencion que obtuvo, en las Ultimas elecciones, en las propuestas de todos
los candidatos a la presidencia. La migracion fue utilizada en metéforas,
para hablar del pais que se quiere cambiar, y los emigrantes aparecieron
como actores importantes en el nuevo escenario de las relaciones
internacionales del pais a construir. Esto, sumado a una serie de referencias
y narrativas sobre la migracion, que circulan en los medios de comunicacion
y en los circuitos informales, han producido la expansion de un campo de
significados sobre el hecho migratorio, que antes no estaba presente en la

sociedad ecuatoriana.

En el ambito gubernamental el hecho mas relevante es el de haber incluido
a la migracion como un eje central en el Plan Nacional de Politica Exterior
2006-2020 (PLANEX 2020); luego en el afio 2007 la creacién con Rango de
Ministerio la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI) , que tiene por
objetivo fundamental “la definicion y ejecucion de las politicas migratorias,

** Entre los principales se puede citar: Plan Nacional de Derechos Humanos (Ministerio de Relaciones
exteriores, 1998); Plan Operativo de Migrantes Extranjeros y Refugiados (2003—2006); Plan de Apoyo
a los ecuatorianos en el exterior (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2001); Programa de Ayuda,
Ahorros e Inversién para los Migrantes ecuatorianos (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2002); Plan
Nacional para combatir la Trata de personas, el trafico ilegal de migrantes y la explotacion sexual y
laboral (2006); Plan Nacional de Politica Exterior 2006 — 2020 (Ministerio de Relaciones Exteriores);
Plan Ecuador (2007); Plan Nacional de Desarrollo (2007); Plan Nacional de Desarrollo Humano de las
Migraciones (SENAMI, 2007); Plan de Accion para el fortalecimiento de la proteccion de los refugiados
en el Ecuador (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2008).
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encaminadas al desarrollo humano de todos sus actores, que servira de
enlace en las acciones de atencién, proteccion y desarrollo del migrante,
conforme a los objetivos del Estado Ecuatoriano™®; y, finalmente en ese
mismo afio la elaboraciébn y puesta en marcha del Plan Nacional de
Desarrollo Humano para las migraciones 2007-2010. En tal virtud se iniciara
en primer lugar con la descripcion de los principios fundamentales de
politica migratoria que se encuentran vigentes en La Constitucion aprobada
en 2008 ya que ésta es “la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica™®; posteriormente se enunciaran los
objetivos y ejes transversales relacionados con el tema migratorio® que
constan dentro del PLANEX 2020, para finalmente describir los principales
objetivos, estrategias y resultados obtenidos por la SENAMI y por los
Programas Prioritarios del Plan Nacional de Desarrollo Humano para las

migraciones.

3.1. Constitucién Politica de La Republica del Ecuador

En la nueva Constitucion se reconocen derechos fundamentales de las
personas y se incorpora el tema de movilidad —porque ya no se esta
hablando de migracién por la carga peyorativa, sobre todo en los paises
receptores — en el marco constitucional, fue un avance tremendo, porque la
anterior Constitucion ecuatoriana tenia un articulo relacionado con el tema
de movilidad; mientras que en la actual, hay unos 57 articulos que conciben
el tema de manera integral y transversal, incorporando elementos

fundamentales como los de refugio y transito (Revista Migrante, 2009).

*® Decreto ejecutivo No. 150, publicado en el Registro Oficial No.39 de 12 de marzo del 2007.

% Articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

%" Si bien en el PLANEX y el Plan Nacional de Desarrollo Humano para las migraciones contienen los
objetivos y ejes centrales de la politica migratoria, es necesario sefialar que en el Ecuador estan
vigentes Leyes y Reglamentos con especificidades relacionadas al tema (Ley de Migracion y su
Reglamento; Ley de Extranjeria y su Reglamento; Reglamento para la Aplicacién del Estatuto de los
Refugiados; Ley de Extradicion; Ley de Naturalizacién; y, Ley de Documentos de Viaje).
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La actual Constitucién, en su articulo 11 sefiala que nadie puede ser
discriminado -entre otros motivos por su condicidn migratoria-, reconociendo
asi los derechos humanos universales, de igual manera dictamina sanciones
a todo tipo de discriminacion; en el articulo 40 se reconoce el derecho a las
personas a migrar, y se destaca el hecho de que el estado garantiza que se
brindara asistencia a las personas y a sus familias tanto dentro y fuera del
pais, ademas proporcionara atencion, asesoria y proteccion integral para
precautelar sus derechos a la vez que facilitara la reunificacion familiar y
estimulara el retorno voluntario. Los derechos de asilo y refugio son
reconocidos en el articulo 61, mientras que en el articulo 42 se prohibe el
desplazamiento arbitrario y concede a las personas que estén en esta
situacion asistencia por parte del estado.

Un gran hito -en la incidencia de la politica nacional- para los emigrantes se
encuentra los articulos 62 ,63 y el 104, en donde se enuncian los derechos
gue tienen los ecuatorianos residentes en el exterior de elegir por sufragio a
las principales autoridades de elecciébn popular, de ser elegidos para
cualquier dignidad, y de ser consultados en el exterior en cuestiones que
sean de su interés®. El derecho a transitar libremente por el territorio
nacional y a escoger su residencia, asi como a entrar y salir libremente del
pais, es expresado en el articulo 66; en el articulo 102 se declara la
Participacion en los diferentes niveles de gobierno por parte de los
emigrantes por medio de la presentacién de propuestas o proyectos.

Los articulos 210 y 214 de la nueva Constitucion conceden el derecho a los

emigrantes de participar en igualdad de condiciones en el Consejo de

59
|

Participacion Ciudadana y Control Social™ y les da la posibilidad de acudir a

la Defensoria de Pueblo® y a sus delegaciones en el exterior ; segun lo dicta

%8 De los 124 Asambleistas en el Ecuador, 6 son Asambleitas que representan a los emigrantes en el
exterior (2 por Europa, Asia y Oceania; 2 por América Latina y El Caribe; y 2 por Estados Unidos y
Canada
% Que es el organimso que ejerce el Quinto Poder Estatal (el actualidad en el Ecuador existen cinco
g)ooderes estatales: el Ejecutivo, el Legislativo, el Judicial, y el de Trasparencia y Control Ciudadano)
Segun la Legislacion ecuatoriana, a la Defensoria del Pueblo le corresponde defender y promover
los derechos fundamentales e intervenir en conflictos de particulares con la Administracion Publica y
velar por la calidad de los servicios publicos. En el plano internacional, tiene como funciones el de
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el articulo 329 el Estado juega un papel principal en el hecho migratorio ya

gue velara por los derechos laborales de los trabajadores ecuatorianos en el

exterior, y deberd realizar convenios y acuerdos con otros paises para

regularizar su situacion laboral. Los planes y proyectos que realiza el

gobierno con el objetivo de propiciar el retorno de los ecuatorianos tienen su

mandato en la base juridica que confiere el articulo 338, a la vez tanto el

articulo 371 como el 374 precisan que el estado ecuatoriano estimule la

afiliacion y el aporte de los emigrantes a la Seguridad Social Ecuatoriana.

Cuadro 14. Constitucion Politica del Ecuador 2008

TITULO CAPITULO

SECCION

ART

No. Inc.

CONTENIDO

TITULO I
DERECHOS
Capitulo Primero
Principios de aplicacion de
derechos

11

Num. 2.

2. Todas las personas son iguales y gozan de los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie puede ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, identidad de
género, sexo, identidad cultural, estado civil,
idioma, religién, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicién socio — econdmica,
condiciébn  migratoria, orientacion  sexual,
portador VIH, estado de salud, discapacidad,
diferencia fisica o distincion de cualquier otra
indole personal o colectiva, temporal o
permanente. La ley sancionard toda forma de
discriminacién que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos de las personas y los
pueblos en los términos establecidos en esta
Constitucion.

Seccion
Tercera
Movilidad
humana

40

Se reconoce a las personas el derecho a migrar.
No se identificara ni se considerara a ningan ser
humano como ilegal por su condicién
migratoria.

El Estado, a través de las entidades
correspondientes, desarrollara entre otras las
siguientes acciones para el ejercicio de los
derechos de las personas ecuatorianas en el
exterior, cualquiera sea su condicién
migratoria:

1. Ofrecera asistencia a ellas y a sus familias, ya
sea que éstas residan en el exterior o en el pais.
2. Ofrecera atencion, servicios de asesoria y
proteccion integral para que puedan ejercer
libremente sus derechos.

3. Precautelara sus derechos cuando, por
cualquier razéon, hayan sido privadas de su
libertad en el exterior.

4. Promoverd sus vinculos con el Ecuador,
facilitara la reunificacion familiar y estimulara el
retorno voluntario.

5. Mantendra la confidencialidad de los datos de
caracter personal que se encuentren en los
archivos de las instituciones del Ecuador en el
exterior.

6. Protegera las familias transnacionales y los
derechos de sus miembros.

proteger y defender los derechos de los ecuatorianos residentes en el exterior, por las vias

diplométicas o judicial internacional.
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TITULO

CAPITULO

SECCION

ART

No. Inc.

CONTENIDO

41

Se reconocen los derechos de asilo y refugio,
de acuerdo con la ley y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Las
personas que se encuentren en condicién de
asilo o refugio gozaran de proteccion especial
que garantice el pleno ejercicio de sus derechos.
El Estado respetara y garantizara el principio de
no devolucién, ademas de la asistencia
humanitaria y juridica de emergencia.

No se aplicara a las personas solicitantes de asilo
o refugio sanciones penales por el hecho de su
ingreso 0 de su permanencia en situacion de
irregularidad.

El Estado, de manera excepcional y cuando las
circunstancias lo ameriten, reconocerd a un
colectivo el estatuto de refugiado, de acuerdo con
la ley.

42

Se prohibe todo desplazamiento arbitrario. Las
personas que hayan sido desplazadas tendran
derecho a recibir proteccion y asistencia
humanitaria emergente de las autoridades, que
asegure el acceso a alimentos, alojamiento,
vivienda y servicios médicos y sanitarios.

Las niflas, nifios, adolescentes, mujeres
embarazadas, madres con hijas o hijos menores,
personas adultas mayores y personas con
discapacidad recibirdn asistencia humanitaria
preferente y especializada.

Todas las personas y grupos desplazados
tienen derecho a retornar a su lugar de origen
de forma voluntaria, seguray digna.

62

2. El voto seré facultativo para las personas entre
16 y 18 afios de edad, las mayores de 65 afios,
las ecuatorianas y ecuatorianos que habitan en el
exterior, las integrantes de las Fueras Armadas, y
las personas con discapacidad.

63

Las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior
tienen derecho a elegir a la Presidenta o
Presidente de la Republica y a la
Vicepresidenta o vicepresidente de la
Republica, representantes nacionales y de la
circunscripcion del exterior; y podran ser
elegidos para cualquier cargo.

Las personas extranjeras residentes en el
Ecuador tienen derecho al voto siempre que
hayan residido legalmente en el pais al menos 5
arios.

Capitulo Sexto
Derechos de libertad

66

Num. 14

Se reconoce y garantizara a las personas:

14. El derecho a transitar libremente por el
territorio nacional y a escoger su residencia, asi
como a entrar y salir libremente del pais, cuyo
ejercicio se regulard de acuerdo con la ley. La
prohibicion de salir del pais sélo podra ser
ordenada por juez competente.

Las personas extranjeras no podran ser devueltas
0 expulsadas a un pais donde su vida, libertad,
seguridad o integridad o la de sus familiares
peligren por causa de su etnia, religion,

nacionalidad, ideologia, pertenencia a
determinado grupo social, o por sus opiniones
politicas.

Se prohibe la expulsion de colectivos de
extranjeros. Los procesos migratorios deberan
ser singularizados.

(Art.22. Convencion Interamericana de DDHH.
Pacto de San José, Costa Rica, 1969). Firmé
Ecuador el 69 y ratifica el 77.
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TITULO

CAPITULO

SECCION

ART

No.

Inc.

CONTENIDO

ORGANIZACION

PARTICIPACION Y

TITULO IV
DEL PODER

Capitulo primero
Participacion en
democracia

Seccion
tercera
Participaci
6n en los
diferentes
niveles de
gobierno

102

Las ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos
aquellos domiciliados en el exterior, en forma
individual o colectiva, podran presentar sus
propuestas y proyectos a todos los niveles de
gobierno, a través de los mecanismos previstos
en la Constitucién y la ley.

Seccion
cuarta
Democrac
ia directa

104

El organismo electoral correspondiente convocara
a consulta popular por disposicion de la
Presidenta o Presidente de la Republica, de la
méxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana.

La Presidenta o Presidente de la Republica
dispondra al Consejo Nacional Electoral que
convoque a consulta popular sobre los asuntos
que estime convenientes.

Los gobiernos auténomos descentralizados, con
la decision de las tres cuartas partes de sus
integrantes, podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre temas de interés para su
jurisdiccion.

La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre cualquier asunto. Cuando
la consulta sea de caracter nacional, el petitorio
contara con el respaldo de un ndmero no inferior
al cinco por ciento de personas inscritas en el
registro electoral; cuando sea de caracter local el
respaldo sera de un nimero no inferior al diez por
ciento del correspondiente registro electoral.
Cuando la consulta sea solicitada por
ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior,
para asuntos de su interés y relacionados con el
Estado ecuatoriano, requerira el respaldo de un
namero no inferior al cinco por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral de la
circunscripcion especial.

Las consultas populares que soliciten los
gobiernos auténomos descentralizados o la
ciudadania no podran referirse a asuntos relativos
a tributos o a la organizacion politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la
Constitucion.

En todos los casos, se requerira dictamen previo
de la Corte Constitucional sobre la
constitucionalidad de las preguntas propuestas.

Capitulo quinto
Funcién de Transparencia y Control Social

Seccion
segunda
Consejo
de
Participaci
6n
Ciudadan
a y
Control
Social

210

En los casos de selecciébn por concurso de
oposicién y méritos de una autoridad, el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social
escogera a quien obtenga la mejor puntuacion en
el respectivo concurso e informara a la Asamblea
Nacional para la posesion respectiva.

Cuando se trate de la selecciébn de cuerpos
colegiados que dirigen entidades del Estado, el
Consejo designara a los miembros principales y
suplentes, en orden de prelacion, entre quienes
obtengan las mejores puntuaciones en el
concurso. Los miembros suplentes sustituirdn a
los principales cuando corresponda, con apego al
orden de su calificacion y designacion.

Quienes se encuentren en ejercicio de sus
funciones no podran presentarse a los concursos
publicos de oposicion y méritos convocados para
designar a sus reemplazos. Se garantizaran
condiciones de equidad y paridad entre mujeres y
hombres, asi como de igualdad de condiciones
para la participacion de las ecuatorianas y
ecuatorianos en el exterior.
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TITULO

CAPITULO

SECCION

ART

No. Inc.

CONTENIDO

Seccion
quinta
Defensori
a del
Pueblo

214

La Defensoria del Pueblo serd un érgano de
derecho publico con jurisdiccion nacional,
personalidad juridica y autonomia administrativa y
financiera. Su estructura sera desconcentrada y
tendra delegados en cada provincia y en el
exterior.

Capitulo

cuarto
Régimen de

competencia

261

Num.
2,3,8

El Estado central tendra como competencias
exclusivas sobre:

2. Las relaciones internacionales

3. El registro de personas, nacionalizacién de
extranjeros y control migratorio

8. El manejo de desastres naturales

Capitulo sexto
Trabajo y produccion

Seccion
tercera
Formas
de trabajo
y su
retribucid
n

329

Las jovenes y los jovenes tendran el derecho de
ser sujetos activos en la produccion, asi como en
las labores de auto sustento, cuidado familiar e
iniciativas comunitarias. Se impulsaran
condiciones y oportunidades con este fin.

Para el cumplimiento del derecho al trabajo de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, el
Estado adoptara medidas especificas a fin de
eliminar discriminaciones que los afecten,
reconocera y apoyara sus formas de organizacion
del trabajo, y garantizara el acceso al empleo en
igualdad de condiciones.

Se reconocera y protegera el trabajo autbnomo y
por cuenta propia realizado en espacios publicos,
permitidos por la ley y otras regulaciones.

Se prohibe toda forma de confiscacion de sus
productos, materiales o herramientas de trabajo.
Los procesos de seleccion, contratacion y
promocion laboral se basaran en requisitos de
habilidades, destrezas, formacién, meéritos y
capacidades. Se prohibe el uso de criterios e
instrumentos discriminatorios que afecten la
privacidad, la dignidad e integridad de las
personas.

El Estado impulsara la formacién y capacitacion
para mejorar el acceso y calidad del empleo y las
iniciativas de trabajo autbnomo. El Estado velara
por el respeto a los derechos laborales de las
trabajadoras y trabajadores ecuatorianos en el
exterior, y promovera convenios y acuerdos
con otros paises para la regularizacion de
tales trabajadores.

Seccion
sexta
Ahorro e
inversion

338

El Estado promovera y protegera el ahorro interno
como fuente de inversion productiva en el pais.
Asimismo, generara incentivos al retorno del
ahorro y de los bienes de las personas
migrantes, y para que el ahorro de las personas y
de las diferentes unidades econémicas se oriente
hacia la inversion productiva de calidad.

Titulo VII
REGIMEN DEL BUEN VIVIR

Seccion
tercera
Seguridad
social

371

Las prestaciones de la seguridad social se
financiardn con el aporte de las personas
aseguradas en relacién de dependencia y de sus
empleadoras o empleadores; con los aportes de
las personas independientes aseguradas; con los
aportes voluntarios de las ecuatorianas y
ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con
los aportes y contribuciones del Estado.

Los recursos del Estado destinados para el
seguro universal obligatorio constaran cada afio
en el Presupuesto General del Estado y seran
transferidos de forma oportuna.

Las prestaciones en dinero del seguro social no
serdn susceptibles de cesion, embargo o
retencion, salvo los casos de alimentos debidos
por ley o de obligaciones contraidas a favor de la
institucion aseguradora, y estaran exentas del
pago de impuestos.
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TITULO

CAPITULO

SECCION

ART

No. Inc.

CONTENIDO

374

El Estado estimulara la afiliacién voluntaria al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a las
ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en
el exterior, y asegurarda la prestacion de
contingencias. El financiamiento de estas
prestaciones contard con el aporte de las
personas afiliadas voluntarias domiciliadas en
el exterior.

Seccion
décima
Poblacién

movilidad
humana

392

El Estado generard y aplicara politicas
demograficas que contribuyan a un desarrollo
territorial e intergeneracional equilibrado y
garanticen la proteccion del ambiente y la
seguridad de la poblacion, en el marco del respeto
a la autodeterminacion de las personas y a la
diversidad.

TITULO VI
RELACIONES INTERNACIONALES

Capitulo primero
Principios de las relaciones
internacionales

416

Num. 6,7

Las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional responderan a los intereses del
pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus
responsables y ejecutores, y en consecuencia:

6. Propugna el principio de ciudadania universal,
la libre movilidad de todos los habitantes del
planeta y el progresivo fin de la condicion de
extranjero como elemento transformador de las
relaciones  desiguales entre los paises,
especialmente Norte-Sur.

7. Exige el respeto de los derechos humanos, en
particular de los derechos de las personas
migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante
el cumplimiento de las obligaciones asumidas con
la suscripcion de instrumentos internacionales de
derechos humanos.

Capitulo tercero
Integracion latinoamericana

423

Num. 3,5

La Integracion, en especial con los paises de
Latinoamérica y el Caribe, serd un objetivo
estratégico del Estado. En todas las instancias y
procesos de integracion, el Estado ecuatoriano se
comprometera a:

3. Fortalecer la armonizacion de las
legislaciones nacionales con énfasis en los
derechos y regimenes laboral, migratorio,
fronterizo, ambiental, social, educativo,
cultural y de salud publica, de acuerdo con los
principios de progresividad y de no
regresividad.

5. Propiciar la creacion de la ciudadania
latinoamericana y caribefia; la libre circulacion de
las personas en la region; la implementacion de
politicas que garanticen los derechos humanos de
las poblaciones de frontera y de los refugiados; y
la proteccion comun de los latinoamericanos y
caribefios en los paises de transito y destino
emigratorio.

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Constitucion Politica de la Republica del

Ecuador

3.2. Plan Nacional de Politica Exterior 2006-2020

Este plan de largo plazo es la base para el establecimiento de un sistema de

planificacion permanente en el Ministerio de Relaciones Exteriores; en sus

distintos capitulos se describe el escenario internacional previsible durante

su tiempo de ejecucién; los principios que sustentan la politica exterior del

Ecuador; los objetivos que se plantean para el periodo de su duracién; los

ejes transversales y paises prioritarios de la politica exterior, asi como los
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lineamientos estratégicos para cada uno de ellos; y las propuestas que
orientaran el desarrollo institucional de la Cancilleria en los proximos afios
(PLANEX, 2006). De los diez objetivos centrales de politica exterior que se
determinaron en este Plan, uno de ellos —el tercero- manifiesta
expresamente la proteccion que se debe dar a los derechos de los
emigrantes y sus familias y al mantenimiento de los vinculos del emigrante y
de las familias transnacionales con el Ecuador, cuestion similar ocurre en los
ocho ejes transversales (soberania, proteccién de emigrantes, derechos
humanos ,relaciones econdémicas, seguridad, cultura, cooperacion para el
desarrollo y organismos multilaterales) en donde la proteccion al emigrante
es considerado como un tema central de la Politica exterior del Ecuador.

Objetivos centrales del PLANEX:

1. Defender la soberania, independencia e integridad territorial del
Estado.

2. Respetar y afianzar la vigencia del derecho internacional como base
de la convivencia pacifica entre los estados.

3. Proteger los derechos de los ciudadanos y ciudadanas ecuatorianos
en el exterior y sus familias, y propender al mejoramiento de sus
condiciones de vida y al mantenimiento de sus vinculos con Ecuador.

4. Promover la insercion estratégica del Ecuador en la comunidad
internacional de tal modo que la accidon externa contribuya a
consolidar el Estado Social de Derecho, a fortalecer las instituciones
democraticas y el respeto a los derechos humanos, y a promover el
desarrollo sustentable.

5. Apoyar un orden econémico mundial equitativo, justo y democratico
gue garantice la paz, el desarrollo y la preservacion del ambiente.

6. Elaborar y ejecutar la politica exterior como un instrumento para el
desarrollo sustentable del Ecuador, que promueva un reparto
equitativo de la riqueza, respete la diversidad cultural, preserve el
ambiente y dé prioridad a la erradicacion de la pobreza.

7. Impulsar la cooperacién internacional para el desarrollo, de
conformidad con las prioridades nacionales y los Objetivos de
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Desarrollo del Milenio que plantea la ONU.

8. Promover las culturas ecuatorianas en sus diversas manifestaciones.

9. Respaldar los esfuerzos de la comunidad internacional para combatir

la delincuencia transnacional organizada y la corrupcion.

10. Asegurar que la politica exterior refleje las aspiraciones de la

sociedad ecuatoriana, a la que rendirdn cuentas sus responsables y

ejecutores.

En el capitulo IV de este Plan se presentan los siguientes lineamientos

estratégicos para el segundo eje transversal que es el de la proteccion de

emigrantes, en este documento se menciona que la proteccion de los

emigrantes ecuatorianos, asi como la de los inmigrantes y refugiados que

llegan al Ecuador, merece una alta prioridad en la politica exterior del pais,

por lo que se establecen los siguientes lineamientos estratégicos (PLANEX,

2006):

4.2. Proteccién de emigrantes

4.2.1. Propiciar el desarrollo y aplicacién del derecho internacional en

4.2.2.

la proteccion de los derechos humanos de los migrantes, sin
discriminacion alguna. Esos derechos son inherentes a todos
los seres humanos y su respeto no estd subordinado a la
condicién migratoria.

Impulsar el desarrollo de las instituciones internacionales
encargadas de atender en forma prioritaria la situacion de los
trabajadores migrantes y sus familias, en funcién de su
situacion de especial vulnerabilidad. El pais fortalecera la
utilizacion de los medios que proporciona el derecho
internacional para lograr el respeto de tales derechos, lo que
incluye el uso de tribunales internacionales. De igual modo,
apoyara que el mayor niamero posible de estados se adhiera a
los tratados internacionales existentes y trabajar4 por el
establecimiento de nuevos compromisos en la materia.

Ecuador impulsard que el tema migratorio se incorpore en la
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4.2.3.

agenda de los organismos internacionales y en las agendas

bilaterales con los paises receptores mas importantes.

Es obligacion de todas las funciones del Estado velar por el

mejoramiento de las condiciones de vida de los ecuatorianos

dondequiera que se encuentren, por lo que se propone:

a)

b)

d)

Emprender la actualizacion de la legislacion nacional que
regula los temas migratorio y de extranjeria para que
incluya un marco normativo e institucional que proteja las
familias que quedan en Ecuador, en especial a los nifios,
nifias y adolescentes. Se buscard también la adecuada
aplicacion y cumplimiento de los compromisos adquiridos
internacionalmente en materia migratoria. Es conveniente,
ademas, fomentar mecanismos que faciliten el retorno con
dignidad de los emigrantes ecuatorianos.

Realizar gestiones, tanto diplomaticas como
parlamentarias, para que se respeten los derechos de los
nacionales en paises de transito y, en general, para que se
protejan los derechos humanos de los emigrantes
ecuatorianos, sea cual fuere su condicion migratoria. Se
buscara la mejora de sus condiciones de vida, el impulso a
iniciativas que favorezcan su regularizacion, y el respeto al
principio de reagrupamiento familiar. Para ello es esencial
gue se respete la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares.

Concertar convenios, con los paises de destino y de
trdnsito de nacionales, que faciliten los trdmites y agiliten
los litigios que les involucran, en especial los relacionados
con temas de familia.

Evaluar la cooperacién y promover la negociacion de
convenios bilaterales o multilaterales que favorezcan una
gestion eficiente de la migracién y la adopcion de préacticas
para reducir los tiempos de respuesta en tramites
migratorios. Es imperativa y urgente la elaboracion de
planes de accion para abordar de manera integral el
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4.2.4.

4.2.5.

4.2.6.

4.2.7.

4.2.8.

4.2.9.

fendmeno migratorio.
Ejecutar campafas de informacion sobre la realidad de los
paises de destino asi como sobre los riesgos de la emigraciéon
ilegal.
Coordinar con entidades estatales, autoridades locales y
organizaciones de la sociedad civil una politica publica de
apoyo a los emigrantes y sus familias.
Desarrollar programas de promocion de las culturas
ecuatorianas en los paises de destino de los emigrantes, y
apoyar las manifestaciones culturales que realizan los
ecuatorianos en el exterior.
Promover la adopcion de programas e incentivos de diversa
naturaleza que favorezcan la inversién productiva de remesas
en el pais y la generacion de mayor beneficio para los
emigrantes, sus familias y sus zonas de origen, propiciando la
generacion de empleo y la transferencia de tecnologia. En todo
caso se debe tener en consideracion la naturaleza privada de
los recursos transferidos. Las remesas no deben considerarse
como fuentes alternativas a la cooperacion internacional.
Fortalecer los vinculos con las comunidades de ecuatorianos
en el exterior. Por medio del MRE y las misiones diploméaticas y
oficinas consulares, brindarles apoyo en las actividades que
realizan en beneficio de la promocién del pais.
Fortalecer la capacidad de la Cancilleria y los consulados para
la atencion y proteccion efectiva de los ecuatorianos en el
exterior. Buscar la mejora de los servicios y la reinversion

parcial de sus recaudaciones en los consulados.

4.2.10. Propiciar y apoyar la eficaz persecucion de delitos

internacionales relacionados con el ambito migratorio, tales
como el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios(as), procurando mayor

cooperacién y compromiso internacionales para combatirlos.

4.2.11. Aplicar la reciprocidad de visas en la politica de

extranjeria, de conformidad con los intereses nacionales.

146



4.2.12. Desarrollar programas con gobiernos e instituciones
internacionales para facilitar la insercién social y laboral en la
sociedad ecuatoriana de los trabajadores inmigrantes, con
estricto respeto de sus derechos.

3.3. La Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI)

Mediante decreto presidencial No. 150 se crea la Secretaria Nacional del
Migrante, que tiene por objetivo fundamental “la definicion y ejecucion de las
politicas migratorias, encaminadas al desarrollo humano de todos sus
actores, que servird de enlace en las acciones de atencién, proteccion y
desarrollo del migrante, conforme a los objetivos del Estado Ecuatoriano”.®*
La SENAMI busca alcanzar por diferentes medios y proyectos el retorno y
permanencia de los migrantes en Ecuador, de acuerdo a su visién ésta se
constituird en los proximos tres afios en “una institucion modelo de
referencia internacional, con profunda vocacién de servicio, que garantice
los derechos humanos de los migrantes y sus familias con la construccion

del suefio ecuatoriano”.®?

Aunque el retorno y permanencia de los migrantes en el Ecuador es un
asunto prioritario para la SENAMI, no es el Unico, puesto que este
organismo pretende también fomentar la proteccion de los derechos de las
personas migrantes a nivel internacional, los servicios que se pretenden
extender son: prevencion del trafico ilegal de personas, convenios de
desarrollo con organismos en los paises de destino, incentivos para la
canalizacion de remesas, registro y estadistica, asi como la asistencia
directa a emigrantes e inmigrantes, sus familias y otros grupos de la

sociedad civil®.

®! Decreto ejecutivo No. 150, publicado en el Registro Oficial No.39 de 12 de marzo del 2007.
%2 1dem
83 perfil Migratorio del Ecuador 2008

147



Objetivos

Fundamental:

Definicion y ejecucion de las politicas migratorias, encaminadas al desarrollo
humano de todos sus actores, que servira de enlace en las acciones de
atencion, proteccion y desarrollo del emigrante, conforme a los objetivos del
Estado Ecuatoriano.

Estratégicos:

e Coordinar directamente con la Presidencia de la Republica, la
ejecucion de las politicas migratorias encaminadas al desarrollo
humano de todos sus actores;

* Promover y coordinar de una manera oportuna con todos los actores
e instituciones, ya sean estos publicos y privados, vinculados con el
tema migratorio a nivel de pais;

* Propiciar el respeto de la persona y sus derechos aplicando los
convenios internacionales y adecuando a ellos la normativa nacional,
con sus respectivos reglamentos;

« Convertir la migracién en el factor para el desarrollo integral del pais,
con total respeto a los derechos humanos de los actores y el
cumplimiento de sus deberes legales;

e Transformar la migracién ecuatoriana en un elemento positivo para el
intercambio cultural y el desarrollo compartido entre Ecuador y el pais
de destino partiendo del bienestar del emigrante y su familia;

e Fomentar el conocimiento de la realidad migratoria en su dimension
integral con sus multiples causas y efectos, potenciando los factores
positivos que contribuyen a la construccién del proyecto pais
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General:
o Establecer y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos
participativos que permitan mejorar las condiciones de vida de los

migrantes, sus familias y su entorno.

Especificos:

» Crear y fortalecer las politicas migratorias y convenios de cooperacion
en defensa de los derechos humanos en América latina y el mundo;

» Definir politicas participativas para establecer planes, programas y
proyectos de inversion y autogestion financiera en el Ecuador en
areas sociales, culturales y econémicas;

» Establecer y promover convenios para el financiamiento de planes,
programas y proyectos de la — SENAMI -;

e Promover la regularizacién migratoria, la reagrupaciéon familiar y/o el
retorno planificado del migrante y su familia para fortalecer el ndcleo
familiar;

» Facilitar el proceso de formacion y fortalecimiento de organizaciones
integradas por migrantes para fortalecer la identidad del migrante y su
familia a través de la apropiacién social o pertenencia del patrimonio

ecuatoriano.

En Ecuador la SENAMI es el organismo rector en el tema migratorio, entre
las principales facultades que se le han conferido se encuentran: la
subrogacién en todos sus derechos y obligaciones, y la transferencia de
todos los valores en activos y pasivos que al momento se encuentren
asignados al Programa de Ayuda, Ahorro e Inversion para los Migrantes
Ecuatorianos y sus Familias, adscritos a la Presidencia de la Republica; y, la
potestad para que todos los planes y proyectos coordinados y ejecutados
por la Direccion General de Apoyo a ecuatorianos en el Exterior del
Ministerio de Relaciones Exteriores sean puestos bajo su coordinacién. La
evolucion y el desempefio de la SENAMI se puede empezar a establecer por

las cifras gue se manejan en su plataforma
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(www.migranteecuatoriano.gov.ec), en primer lugar porque por medio de
esta plataforma los migrantes pueden acceder a mas de un servicio de la
SENAMI y porque muestra el grado de informacion que éstos disponen,
ademas del interés que les merecen los diferentes proyectos. La plataforma
de la SENAMI tiene en promedio 3,000 visitas diarias; 2,916 miembros de la
red, 3,013 correos electronicos recibidos, 285 blogs creados; 4,120
comentarios recibidos y 330 organizaciones registradas (SENAMI,2008)

La Secretaria Nacional del Migrante lleva a cabo varios proyectos, los
mismos que responden a los deseos y demandas de los migrantes
ecuatorianos que hayan residido como minimo un afio sin interrupciones y
gue se encuentren en el pais desde el 2007. La politica de estado que
guiaran la labor de la SENAMI son las contempladas en Plan de Desarrollo

Humano para las Migraciones que se presenta a continuacion.

3.4. Plan Nacional de Desarrollo Humano para Las Migraciones (2007-
2010)

El Ecuador es uno de los pocos paises que ostenta la doble calidad de
emisor y receptor de migrantes, situacion a la cual se suma la acogida de
los desplazados de otras naciones —fenomeno diferente pero
complementario a la migracién- que lo ha convertido en el primer pais de
refugio de América Latina y ultimamente el de pais de transito (MRE, 2007),
por ello el Gobierno del Ecuador “implementa una politica migratoria integral
recogida en el Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones,
que incluye programas, proyectos y acciones encaminadas a garantizar la
proteccion y el tratamiento integra de la migracién, de las personas
migrantes, con independencia de su origen y estatus administrativos dentro
del territorio de un estado”®. Este instrumento contempla un conjunto de
programas y proyectos que contribuyen al cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno de la

Revolucién ciudadana y constituye una respuesta para:

% Intervencion de la Embajadora Maria Fernanda Espinosa, representante permanente del Ecuador
ante Naciones Unidas, New York, 29 de septiembre de 2008
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e Incluir a los ausentes en el conjunto de politicas publicas nacionales
(aprox. 2,500,000 de ecuatorianos/as migrantes)

» Mitigar los efectos negativos de la migracion y brindar una atencion
integral a las personas migrantes y sus familias

» Aprovechar las oportunidades que genera la dinAmica migratoria para
las personas migrantes, su familia, su entorno y su pais (SENAMI,
2009)

Objetivos de la Politica

1. Desarrollar e impulsar una politica migratoria basada en el respeto y
ejercicio de los derechos humanos, econémicos, sociales y culturales.

2. Generar y consolidar los vinculos de las personas migrantes con sus
familiares y su pais.

3. Alentar la permanencia de los ecuatorianos en su pais y construir las
condiciones para un Regreso Voluntario Digno y Sostenible

4. Impulsar procesos de desarrollo humano para las personas migrantes,
sus familiares y su entorno.

5. Promover procesos de interculturalidad y de construccion de
ciudadania universal (SENAMI, 2007)
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Cuadro 15. Politica migratoria del Ecuador por Objetivos®

Objetivos

Politicas por Objetivo

Metas del Gobierno

1. Desarrollar en el Ecuador e impulsar en el mundo una politica migratoria basada en el respeto y

, sociales y culturales de todas las personas.

,econémicos

ejercicio de los derechos humanos

P1.1: Garantizar el derecho a migrar
de manera segura, a quedarse y a
volver.

P1.2: Garantizar la vigencia plena de
los derechos humanos, la proteccion €
integracion de las personas migrantes
y sus familiares independientemente
de su lugar de origen.

P1.3: Elaborar politicas que aseguren
la proteccidn, integracion V|
cooperacion con las  personas
emigrantes, inmigrantes, transito y en
situacién de refugio.

P1.4: Fortalecer las relaciones con los
Estados receptores, expulsores y de
trdnsito con el fin de coordinar
acciones conjuntas para el disefio y
ejecucion de planes, programas Yy
proyectos en beneficio de |4
integracion  social, econdmica |
politica de las personas migrantes.

Meta 5.3: Garantizar los
derechos de los emigrantes e
inmigrantes 'y promover su

plena insercibn en la
sociedad en la que se
desenvuelven

Meta 5.6: Impulsar la agenda
positiva y dinamizar las
relaciones bilaterales con los
paises vecinos

Meta 9.3: Desarrollar una
cultura que permita conocer
el sentido y alcance del
ordenamiento juridico del pais
y, a los ciudadanos, conocer
sus derechos y obligaciones

Meta 9.4: Promover una
administracion de justicia
eficiente que atienda de

manera transparente y
oportuna las acciones
judiciales

Meta 9.5: Promover un

modelo de justicia imparcial,
despartidizada, despolitizada
y no discriminatoria

Meta 4.7: Garantizar los
derechos colectivos de los
pueblos indigenas y
comunidades afro

ecuatorianos

Meta 10.5: Promover la
existencia oportuna de
informacion para evaluar las
condiciones de vida de los
ecuatorianos y ecuatorianas.

% Tomado del Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones (2007-2010)




Objetivos

Politicas por Objetivo

Metas del Gobierno

2. Generar y consolidar los

los de las personas

migrantes con sus familiares

vincu

y su pais.

P2.1: Impulsar la reagrupacion
familiar tanto en origen como en
destino.

P2.2: Apoyar la consolidacion de
familias transnacionales

P2.3: Crear y fortalecer lazos entre
los emigrantes ecuatorianos y su
pais, en los &mbitos politico,
social, econémico y cultural.

Meta 2.7: Triplicar el acceso a
Internet

Meta 7.5: Incrementar el
acceso a informacién y a
medios de comunicacién

Meta 8.3: Afirmar la identidad
y pertenencia cultural de las
personas que han migrado de
su entorno familiar dentro y
fuera del pais

Meta 11.3: Proveer el acceso
y servicio universal de
telecomunicaciones;
Incrementar en 52% la
penetracién de la telefonia
fija; Triplicar el porcentaje de
usuarios que acceden al
servicio de banda ancha
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Objetivos

Politicas por Objetivo

Metas del Gobierno

3. Alentar la permanencia de los

ecuatorianos en su pais 'y
construir las condiciones que

hagan posible el Retorno
Voluntario Digno y Sostenible

de las personas emigrantes.

P3.1: Desarrollar un Plan de
Retorno  Voluntario, Digno v
Sostenible de emigrantes y su
reinsercion.

P3.2: Corregir las desigualdades
geogréaficas a través del
mejoramiento de las condiciones
de vida, construccion de
infraestructura y oportunidades de|
empleo con el fin de reducir Ia
propensién a la migracién interna €
internacional.

P3.3: Apoyar a las diferentes
entidades estatales en la
eliminacién de todas aquellas
causas econdmicas, sociales
politicas que provocan 13
emigracion forzada.

P3.4: Apoyo en la generacién de
oportunidades de trabajo a partir
de la constitucion de un sistema
financiero que apoye a las familias
de bajos ingresos con el fin de
invertir y crear recursos dentro del
pais.

P3.5: Fomentar la valoracién del
ser y sentirse ecuatoriano.

Meta 6.5: Reducir la tasa de
migracion a los niveles del
periodo 1990- 1995

Meta  1.1: Revertir  la
desigualdad econdémica, al
menos a hiveles de 1995
Meta 1.2: Reducir la pobreza
Meta 1.7: Disminuir la brecha

del ingreso laboral entre
hombres y mujeres
Meta 1.11: Mejorar las

condiciones del &rea rural
Meta 6.1: Promover el acceso
de las personas mas pobres a
un trabajo estable o a micro
emprendimientos que les
permita salir de la pobreza
Meta  6.2: Revertir  la
tendencia creciente del
subempleo y reducirlo en un
8%

Meta 6.4: Fomentar
ingreso minimo decente
Meta 6.6: Promover el
desarrollo de estrategias para
proporcionar a los y las
jovenes un trabajo digno y
productivo. Fomentar la
creacion de 70.000 plazas de
trabajo para jovenes

Meta 5.1: Aumentar
progresivamente la inversion
social con recursos propios

un

hasta alcanzar el 33% del
Presupuesto

Meta 7.6: Garantizar la
seguridad ciudadana

Meta 11.1: Fomentar un
crecimiento  saludable vy
sostenido
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Politicas por Objetivo

Metas del Gobierno

(%3]
S
g
Qo
O
P4.1: Trabajar, en coordinacion Meta 5.3: Garantizar los
con las entidades del Estado derechos de los emigrantes e
respectivas, en el fortalecimiento, inmigrantes 'y promover su
formulacién e implementacién de plena insercibn en la
politicas de inclusiéon social, sociedad en la que se
econdmica, politica y cultural. desenvuelven
P4.2: Aprovechar las Meta 2.5: Ecuador libre de
potencialidades del hecho analfabetismo (nacional)
migratorio para el desarrollo (urbano y rural) al 2009
humano sostenible en los niveles
local, nacional y global. Meta 2.6: Aumentar los
docentes de educacion
P4.3: Atender y acompafiar de| basica con titulos
forma integral a las personas,  universitarios
familias y territorios que viven los
efectos negativos del hecho Meta 6.3: Reducir en un 34%
migratorio, en origen, transito y| el porcentaje de nifios y nifias
destino. gue trabaja y no estudia
m P4.4: Trabajar en coordinaciéon con| * Meta  1.10:  Disminuir la
08 v . los sectores de la sociedad civil = mendicidad, la explotacion
o s > 2 organizados que se ocupen del sexual y la trata de nifios,
= s g,; *E tema migratorio. nifias y adolescentes
oco
§ g S > P4.5: Promover la investigacion dell * Meta 4.5: Promover el acceso
aE g’ Ny hecho migratorio para de estg universal al agua entubada y
o c a8 manera  formular  propuestas ~ agua potable
3= © kS integrales y consistentes que
£c9 E sirvan de base para la generacion Meta 6.7: Fomentar un
— 85 de politicas publicas. turismo alternativo sostenible
S o av
©

P4.6: Emprender acciones
necesarias para prevenir en el
territorio nacional la explotacion
laboral, trata de personas, tréfico
de migrantes y delitos conexos.

Meta 10.6: Promover la
asociatividad
Meta 11.2: Auspiciar el

incremento de la
productividad laboral

Meta 11.7: Aumentar la
productividad agricola

Meta 11.11: Impulsar el
acceso directo de las micro,
pequefias y medianas
empresas a compras
estatales

Meta 11.12: Impulsar la
investigacion, ciencia vy
tecnologia

Meta 11.15: Promover el

desarrollo econémico local
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Objetivos

Politicas por Objetivo

Metas del Gobierno

5. Promover procesos de

interculturalidad y de
construccion de ciudadania

universal.

P5.1: Promocion de la convivencia
desde la interculturalidad,
garantizando un proceso dinamico
basado en el respeto, la equidad
de género y generacional.

P5.2: Impulsar el desarrollo del
conjunto de las capacidades,
potencialidades y proyectos de
vida de los individuos y colectivos
a travées del respeto de Id
diversidad, los derechos, las
garantias individuales y colectivas,
hacia la construcciébn de una
ciudadania universal.

P5.3: Fomentar la construccion de
la ciudadana universal en los
procesos sociales, politicos y de|
integracion independientemente de|
su origen.

P5.4: Impulsar el didlogo
internacional desde el Estado
ecuatoriano para la construccién,
con otros Estados, de las politicas
publicas migratorias como via para
el ejercicio de una ciudadanid
universal.

P5.5: Combatir el racismo, Id
estigmatizacion hacia los
emigrantes, inmigrantes V|

poblacién en situacién de refugio.

Meta 5.2 Avanzar
sustancialmente en la
solucion de asuntos
conflictivos 'y reducir los

impactos del Plan Colombia.
Disminuir en un 20% la
pobreza por NBI para las
provincias de la frontera norte

Meta 5.4: Incrementar la
balanza comercial entre los
paises de la regiéon
(especialmente la Comunidad
Andina de Naciones).
Diversificar mercados para la
exportacion de productos
ecuatorianos. Aumentar a
1,45 millones el namero de

visitantes extranjeros.
Aumentar a 680.000
visitantes nacionales al

Sistema Nacional de Areas
Protegidas

Meta 8.1: Incrementar el
acceso de los ciudadanos a
los bienes y servicios
culturales que hacen parte del
sistema nacional de cultura

Meta 10.4: Aumentar el nivel
de participacion ciudadana en
actividades publicas y
cumplimiento de las cuotas.
Aumentar en tres veces la
participacion de los
emigrantes en elecciones
nacionales populares.
Impulsar la participacion de
mujeres en funciones
directivas publicas
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Los Programas considerados como prioritarios dentro de la Politica
migratoria ecuatoriana son:
 Programa de Posicionamiento y Consolidacion de la Politica
Migratoria Integral
* Plan Bienvenid@ a casa
o Programa Vinculos
o0 Programa Volver a Casa
o0 Programa Fondo Concursable “El Cucayo”,
0 Programa atencion a la familia transnacional
» Banco del Migrante,
* Programa para la promocién de la interculturalidad y la construccion

de la Ciudadania Universal

3.4.1. Programa de Posicionamiento y Consolidacién de la Politica
Migratoria Integral

Este programa tiene por objeto el de posicionar a la politica migratoria
integral del Estado ecuatoriano como referente regional y universal por su
abordaje integral y humanista de las migraciones (SENAMI, 2007). La
SENAMI ha llevado los principios de la nueva politica migratoria ecuatoriana,
como politica de estado, ante el Consejo de la Organizacion Internacional
para las Migraciones, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, el Foro Hemisférico de Migraciones de la OEA, Foros regionales de
Migraciones como el Proceso Puebla, foros de la Comunidad Europea, foros
de integracion CAN-UE y A. Latina-UE, el Banco Mundial, foros académicos
y gobiernos amigos (SENAMI, 2008); en una Presentacion realizada por la
SENAMI en la ciudad de Lima (Perd) en junio de 2009, se destacan las
siguientes actividades relacionadas por la politica migratoria del Ecuador:

A nivel multilateral: a) EI Foro Andino de Migraciones 2009, en el que se
logro establecer la “Declaracion de Quito” en donde se formulan las Bases
del Plan Andino de Desarrollo Humano de las Migraciones.; b) El Liderazgo
regional y referente internacional en materia migratoria por parte del

Ecuador al organizar y presidir en Ecuador la IX Conferencia Sudamericana



sobre Migraciones 2009; y , c) La preparaciéon de la voceria sudamericana
para el lll Foro Global sobre Migracién y Desarrollo que se desarrollara en

Grecia.

A nivel bilateral: a) La negociacion conjuntamente con Cancilleria
ecuatoriana para lograr acuerdos migratorios como el suscrito con Bélgica
y el que se encuentra en preparacion con Alemania; b) La cooperaciéon
técnica en materia migratoria (instrumentos, planes nacionales e
institucionalidad) a paises como Paraguay, Bolivia, Marruecos y otros; y, c)
Los avances importantes en negociacion con paises de mayor destino como
Italia (reapertura de negociaciones bilaterales) y los Estados Unidos, a
través del Dialogo Amplio Bilateral iniciado en noviembre de 2008.

Dentro del pais se destaca el posicionamiento interno y transversalizacion
de la nueva politica migratoria integral ecuatoriana y coordinacion
interinstitucional en temas como: a) La elaboracién de la propuesta de Ley
de Movilidad Humana en coordinacion con todas las entidades nacionales
competentes yla sociedad civil; y, b) La rendicion de cuentas sobre
el cumplimiento de instrumentos internacionales como la Convencion
Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, y otros relacionados con el hecho
migratorio. Y finalmente el gobierno ecuatoriano destaca como uno de los
eje centrales de su politica el impulso de la Campafia Nacional e
Internacional “Todos somos migrantes” por la dignificacion de la migracion

y contra el racismo y la xenofobia.

3.4.2. Plan Bienvenid@ a casa

A inicios del afio 2008, Lorena Escudero, Ministra de la Secretaria Nacional
del Migrante sefala que el Gobierno del Ecuador a través de la Secretaria
Nacional del Migrante ha definido una politica migratoria que tiene como uno
de sus objetivos principales alentar la permanencia de los ecuatorianos en el
pais y construir las condiciones que hagan posible el retorno de los
emigrantes ecuatorianos. Los principios del plan son los siguientes:

158



v" Voluntario: Podran acogerse todos los ecuatorianos/as que hayan
estado fuera del pais mas de un afio y decidan regresar al Ecuador.

v" Digno: Se basa en el respeto a los derechos humanos, derecho a
regresar en condiciones adecuadas al Ecuador, reinsertarse en la
sociedad y contar con apoyo a las iniciativas que favorezcan su
desarrollo personal, familiar y de su comunidad.

v' Sostenible: Se basa en la capacidad de generar condiciones de
desarrollo permanentes que potencien sus capacidades humanas,
productivas y de gestién, que contribuyan al mantenimiento de

vinculos afectivos, culturales y econémicos.

El retorno pude ser:

v' Politico y Cultural: Valoraciéon y vinculacion del ser y sentirse
ecuatoriano; participando en la construccion de un nuevo modelo de

desarrollo humano del pais desde el lugar de destino.

v' Econdmico: Mediante las inversiones, las iniciativas empresariales y

la transferencia compartida de los conocimientos adquiridos.

v' Fisico: Permanente o temporal vinculando acciones entre origen y

destino de una manera dindmica y circular.
El plan esté dividido en dos fases:

v' Fase 1. Apoyo a todas las voluntades de retorno, que inicié en enero
de 2008. Que consiste en realizar politicas especificas y acciones
inmediatas, coordinadas entre diferentes instituciones del Estado y el
Gobierno Nacional, que beneficien a todos los ecuatorianos/as que

deseen regresar al pais.

Los emigrantes que desean retornar al pais, deben llenar un
formulario de consulta con el fin de identificar voluntades vy
potencialidades de retorno, priorizando las iniciativas de los y las
migrantes y sus familias. Asi como también, identificar las regiones,

actores y areas de trabajo para el retorno. Este formulario se lo puede
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encontrar en: el portal virtual de la SENAMI:
www.migranteecuatoriano.gov.ec (en el que han visitado
aproximadamente unas 5,000 personas segun la Secretaria de
Migracion), pagina web de la Secretaria Nacional del Migrante:
www.senami.gov.ec, consulados ecuatorianos en el exterior, oficinas
de la SENAMI en el pais. Ademas al ser una politica del Estado, el
Plan de Retorno pretende propiciar procesos de desarrollo humano de
los migrantes y sus familias y asi convertirlo en un generador de
cambio. Para ello se articulardn acciones conjuntas que requieren

trabajo coordinado entre diferentes organismos del Estado.

Cuadro 16. Principales componentes del Plan Bienvenid@ a casa

Corporacién Aduanera Ecuatoriana actividades del migrante que retorna. Atencién para los/as

Se encargard del libre ingreso de menaje de casa y
equipo de trabajo (Cero impuestos). En el menaje de
casa se incluye un vehiculo familiar; y *“equipos
profesionales nuevos o usados” vinculados a las

(CAE): migrantes que retornan para los trdmites aduaneros. Y
también prepararéa al personal de las &reas de atencion al
usuario y servicio al cliente de los distritos a nivel
nacional, a fin de que puedan atender las inquietudes que
tengan los migrantes sobre el Plan de Retorno

Brigadas mdviles de Registro Civil en el exterior, que
prestardn servicios de cedulacibn por primera vez,
renovaciones de cédulas, otorgamientos de partidas
computarizadas, partidas de matrimonio y defuncién.

Registro Civil:

Servicios de Rentas Internas (SRI)

Incentivos tributarios para emprendimiento de migrantes
2008 — 2010.

Ministerio de Relaciones Exteriores | retorno y los tramites consulares necesarios para

Apoyo a la difusion y aplicaciéon de la consulta previa al

propiciarlo.

Opcién para que los docentes que se encuentran en el
exterior participen, a través de Internet, en las pruebas de
méritos y oposicion para el ingreso al magisterio. De
aprobarlas, emitirhA de inmediato el nombramiento
o ) respectivo. A las personas migrantes ecuatorianos/as que
Ministerio de Educacion: estan en el exterior y que deseen retornar al Ecuador a
continuar sus estudios, les reconocera de inmediato los
grados, cursos Y titulos alcanzados a nivel basico y medio.
Facilitacién para la aceptacion a los hijos/as de migrantes
que retornen con matriculas seguras.

Opcidn para los y las profesionales ecuatorianos/as de la
salud, preferentemente médicos y enfermeras, que se
encuentran en el exterior, y que deseen participar, a través
de Internet en el concurso de merecimiento y oposicién
para el ingreso al sistema de salud. Atencion médica
gratuita, tanto fisica como mental, a través del Fondo de
ayuda para enfermedades catastrdficas, para los y las
migrantes que retornen en situaciones de vulnerabilidad.

Ministerio de Salud Publica:

Ministerio de Desarrollo Urbano y

Bono de la vivienda: Proporciona a los migrantes la
posibilidad de adquirir una vivienda para él o su familia
radicada en Ecuador con un importante incentivo. Esto se
realizarda mediante una alianza estratégica con la empresa
privada. De esta manera, para un préstamo minimo de
30,000 dolares el bono sera de 7,000 dolares. Y los
requisitos seran:

Vivienda:
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- Que el migrante no tenga vivienda.

- Que las familias sean calificadas como migrantes
por la SENAMI.

- Que una vez entregada la vivienda, el migrante o
su familia viva en ella.

Ministerio de Inclusién Social

Entregar4 el Bono de Desarrollo Humano para los/las
migrantes en casos calificados.

Programas de atencién especial y reinsercion social a
nifios y jévenes hijos/as de migrantes a través de los
Sistemas de proteccidon y del Instituto Nacional del Nifio y
la Familia (INNFA).

Ministerio de Turismo:

Canalizara las remesas de los/as migrantes para que
inviertan en proyectos turisticos aprovechando la
diversidad paisajistica, cultural y ecoldgica del Ecuador.

Informar4 a través de la pagina Web del Ministerio de
Turismo y la Plataforma virtual de la SENAMI, sobre sitios
para invertir; rutas turisticas de mayor atracciéon en las
diferentes regiones del pais; acceso a sitios turisticos;
costo de predios para desarrollar actividades turisticas y
asesoramiento para la elaboracion de proyectos turisticos.

Ministerio de Cultura:

Realizara campafias culturales disefiadas conjuntamente
con la SENAMI para dignificar el proceso migratorio,
fortalecer la identidad nacional, el didlogo intercultural, y
de esta manera promover el retorno.

Ministerio de Deporte:

Se encargara de valorar los talentos jovenes propiciando
su insercion en las organizaciones deportivas nacionales.
Auspiciard y promoveré la practica del Ecua-boley como
un deporte que permita la integracion de los y las
migrantes en los paises de destino y afianzar los vinculos
con el Ecuador.

Ministerio de Industrias y
Competitividad:

Establecera y pondra a disposicion de los migrantes que
retornen al pais un Banco de Proyectos en los que ellos
puedan invertir. Asi mismo les brindara Asistencia Técnica
necesaria para estudiar la viabilidad e implementar
posibles emprendimientos que deseen desarrollar en el
Ecuador.

Secretaria de los Pueblos:

Apoyara la construccién de redes sociales basadas en el
fortalecimiento de identidades.

Banco del Fomento

Acceso preferencial para ecuatorianos/as que regresen al
pais a los créditos productivos 555.

Banco del Estado

Realizara programas de inversién para construccion de
obras de infraestructura y dotacion de servicios bésicos
focalizados en lugares con mayor incidencia del hecho
migratorio, a través de gobiernos provinciales y locales
(Programas 3 x 1).

Corporacién Financiera Nacional

Proporcionard créditos de preferencia para proyectos
productivos para todos los ecuatorianos/as incluidos
quienes regresen del exterior.

Correos del Ecuador

Disminuira costos para envio de paquetes a familiares de
migrantes y propagard los requisitos y tramites para el
retorno.

Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo (IECE)

Crédito educativo para estudios en el pais o en el exterior
a los emigrantes que retornen y/o sus familias, en los
niveles técnicos, universitarios, postgrados, cursos o
seminarios.

Tribunal Supremo Electoral (TSE)

El TSE y la SENAMI informaran a funcionarios y
ciudadanos que para los emigrantes ecuatorianos
domiciliados en el exterior, el voto en las elecciones es
facultativo y por lo mismo, ninguna autoridad nacional
debe exigirles el certificado de votacibn para tramites
dentro o fuera del Ecuador.

Fuente: Secretaria Nacional del Migrante (2008)
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v' Fase 2. Para consolidar el retorno, que inicia en el segundo semestre
del 2008. Que consiste en ejecutar planes piloto concretos con el fin
de articular voluntades y potencialidades de retorno (en destino), con
necesidades de desarrollo del pais (origen), de acuerdo a las
potencialidades establecidas para el Plan Nacional de Desarrollo.
Ademas se ejecutara proyectos especificos con el objeto de incentivar
actividades productivas y sociales del ecuatoriano/a que ha retornado.
Asi mismo se elaborara los siguientes proyectos: Banca del Migrante,
Bolsa de Empleo, Inversiones productivas, Programas especificos por
paises, Acuerdos institucionales, Plan virtual, La casa ecuatoriana; vy,
Fortalecimiento organizacional y construccion de redes sociales en el

hecho migratorio.

Programa Vinculos que busca apoyar a los ecuatorianos en el exterior,
para lo cual trabaja con organizaciones gubernamentales en el desarrollo de
estrategias que procuren el regreso voluntario.®® La propuesta del plan
contempla tres modalidades: Retorno politico y cultural, retorno econémico y
retorno fisico (permanente o temporal). Segun la SENAMI a marzo de 2010,
se han vinculado al Programa “Todos somos migrantes™’ 59,368 personas
en 74 paises (en redes, foros, iniciativas y otras actividades) se han
realizado 107 eventos relacionado con este Programa, se han registrado

9,607 personas en las redes virtuales de la SENAMI.

Programa Volver a Casa, programa elaborado en coordinacién con la CAE,
gue pretende fortalecer y desarrollar vinculos de los migrantes con su patria,
ademas de beneficiar a los ecuatorianos migrantes por la facilidad para el
traslado de menaje de casa, vehiculos y equipos de trabajo. En este
programa 8,867 personas han retornado al pais con Servicios de la
SENAMI, de las cuales 3,279 retornaron con menaje de casa y equipo de
trabajo bajo el convenio CAE-SENAMI; 5,048 Ecuatorianos/as en condiciéon

de vulnerabilidad (indigentes, enfermos, terminales, deportados, otros)

% Tomado de SENAMI (2009), Plan “Bienvenidos@s a casa”.
%7 Con este nombre se conoce a la campafa internacional del gobierno ecuatoriano para sensibilizar a
lo interno y hacia el exterior cuestiones inherentes al hecho migratorio.
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mientras que 540 ecuatorianos retornaron al pais con incentivos productivos
(SENAMI, 2010).

Programa Fondo Concursable “El Cucayo”, este programa consiste en
brindar asesoria a la persona migrante que regresa para el disefio de su
plan de negocio, ayuda econdmica entregada por concurso a los migrantes
ecuatorianos que buscan emprender en el pais, capacitacion vy
acompafamiento técnico para iniciar o fortalecer el negocio propuesto y
orientacién hacia entidades financieras y publicas para la obtencion de
financiamiento. El apoyo que reciben por parte de la SENAMI corresponde al
25% del total de la inversién mientras que el 75% restante sera aportado por
el migrante emprendedor. En proyectos individuales o familiares la ayuda
econdmica maxima que entregara la SENAMI sera de 15,000 délares,
mientras que en proyectos asociativos y comunitarios en los que intervienen
maximo 5 personas, dos de las cuales deben ser migrantes la ayuda

méxima por parte de la SENAMI seran de 50,000 dolares.

Las ideas que se pueden proponer en la plataforma de la SENAMI son:
ideas innovadoras que generen fuentes de trabajo digno en diferentes
sectores como: agricultura, construccion, servicios, turismo, transporte, etc.,
A marzo de 2010 los principales resultados fueron: 7,467 personas
migrantes informadas y/o asesoradas sobre inversiones sociales vy
productivas; se ha capacitado en inversiones sociales productivas a 2,283
ecuatorianos (as); con la ayuda y asesoramiento de la SENAMI se han
realizado 442 perfiles de proyectos productivos; y se ha financiado 381
Emprendimientos productivos de personas migrantes ecuatorianas, lo que a

su vez genero6 1,507 empleos directos.

Programa atencién a la familia transnacional, El objetivo de este
programa es el de brindar servicios de informacién, acompafiamiento y
atencion integral a las personas migrantes y sus familias, con una Red de
Casas en el pais y en el exterior que favorezca una relacion de cercania con
el Estado, sus planes y programas. Con este programa 227 ecuatorianos

(as) fallecidas en el exterior han sido repatriados (as), 65,402 personas
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fueron asesoradas en el acceso a programas del gobierno relacionados al
tema migratorio; y, 14,126 migrantes y sus familiares han sido atendidos
bajo modalidad de tratamiento de casos.

Las Casas Ecuatorianas en el Exterior son concebidas como espacios de
integracion 'y servicio para los migrantes ecuatorianos, que se
complementan con los servicios que prestan los consulados. Desde mayo
del 2008 funciona un proyecto piloto en Queens en la ciudad de Nueva York,
Estados Unidos y otro en el consulado del Ecuador en Madrid, Espafa.
Adicionalmente, desde finales de 2008 la SENAMI cuenta con un casa
ecuatoriana en la ciudad de Milan, Italia, asi como una representacion de la
SENAMI en Caracas, Venezuela. Desde sus oficinas y casas en Quito,
Cuenca Guayaquil, Nueva York, Madrid, Milan y Caracas, la SENAMI ha
brindado asesoramiento, orientacion, informacion, seguimiento, social y
psicoldgico a 22,297 ecuatorianos. (SENAMI, 2008).

Banco del Migrante, con esta institucion lo que se pretende es impulsar las
politicas migratorias en materia financiera, que satisfaga las urgencias de
financiamiento de la persona migrante su familia y su entorno, brindando
servicios bancarios de facil acceso como: a) Transferencia de remesas
desde el exterior a bajo costo, b) Acceso a una historia financiero-crediticia
valida dentro de las fronteras nacionales, c¢) Apoyo financiero a los sectores
sociales de alta migracion a través de lineas de crédito de destino especifico
a ser canalizadas mediante redes financieras de microcrédito productivo; y
d) Seguros de Salud para los migrantes y sus familias. Segun el gobierno
nacional los estudios de factibilidad y gestiones para la implementacion

tienen un avance de 80%.

Programa para la promocion de la interculturalidad y la construccion
de la Ciudadania Universal, busca promover el intercambio social y cultural
entre los paises puestos en relacién por la dinamica migratoria, y asi ampliar
el conocimiento mutuo y favorecer el avance hacia una verdadera
interculturalidad. Uno de los Subprogramas que componen este Programa
es el de SENAMI mévil, que tiene por objeto recuperar mitos, imaginarios y
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percepciones sobre el proceso migratorio para propiciar la toma de
conciencia y crear condiciones que permitan la integracion social de las

personas migrantes y sus familias.

Es destacable sin duda el hecho de que el Gobierno actual del Ecuador haya
definido una politica pablica en materia de migracion, la misma que a través
de varias instancias e instrumentos esta en ejecucion, supliendo de esta
manera la falta de voluntad politica de gobiernos anteriores para establecer
una politica estatal que aborde el hecho migratorio de forma integral. “Ha
existido un avance respecto al tratamiento institucional del fenémeno
migratorio con la oficializacion de instituciones, programas, proyectos,
reformas de ley, etc.,, que se ocupan especificamente del tema. Sin
embargo, estas iniciativas no se encuentran consolidadas y aun existe
confusion respecto a las competencias de las distintas instituciones publicas
gue lo atienden, como es evidente en el caso de la SENAMI y el Ministerio
de Relaciones Exteriores” (Herrera y Moncayo, 2011).De igual manera la
actual politica migratoria manifiesta expresamente la voluntad del Ecuador
de alinearse con los Derechos humanos de los emigrantes a nivel
internacional y que se garantizan en la Nueva Constitucion ecuatoriana del
2008; asi como a voluntad del estado ecuatoriano por institucionalizar el
apoyo a los emigrantes y sus familias son aspectos que merecen destacarse

no sélo a nivel regional sino a nivel mundial.

Sin embargo aunque son varios los aciertos originados por esta politica y
sus estrategias, sobre todo por la difusion y presencia internacional y por los
programas elaborados y coordinados por la SENAMI, son varias las
observaciones que se hacen tanto a esta politica como a la labor del
organismo coordinador de esta politica. En primer lugar a pesar de niamero
de migrantes favorecidos por los diferentes planes puestos en marcha, las
debilidades que encuentran los migrantes y otras instituciones en la SENAMI
tienen que ver con la lentitud con la que esta Secretaria ayuda a los
migrantes y sus familia. Otra critica que se plantea es el que tiene referencia
a que los planes y los programas ofrecidos no interpretan ni responden a las

necesidades tanto de los emigrantes en el exterior, como de sus familiares
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en el pais, pareceria ser “que el Gobierno no tiene politicas publicas claras
respecto a la movilidad humana, sino programas clientelares que ofrecen
subsidios y exoneraciones, que no atacan a las causas estructurales de la
migracion, ni responden a las necesidades reales de la comunidad de
migrantes y sus familias”™®; a ello se deberia los bajos resultados en la
aplicacion de estos programas, sobre todo en el Plan retorno que busca
reunificar a la familia en el pais de origen y atenuar los problemas sociales
gue devienen de su separacion, segun cifras oficiales alrededor de 65 mil
personas ya se han informado, pero en el tema especifico del retorno fisico
se han acogido al plan 3,279 personas, quienes se han beneficiado con los
programas al retornar con menaje de casa y equipos, mientras que 540 lo
han hecho con incentivos productivos, lo que representa menos de un 0.2%
del total de emigrantes ecuatorianos en el mundo; en el mismo ambito
Antonio Pinzon, delegado de la Federacion Nacional de Asociaciones de
Ecuatorianos en Espafia (FENADEE) sefiala que es dificil que una persona
gue, aun sin tener papeles, que pueda ganar en Espafia 1,000 euros,
regrese al Ecuador para ganar 300 o 400 USD.

La formacion y capacitacion para los emigrantes y sus familias también han
sido omitidas en las estrategias publicas, la falta de normativas y de
presupuesto que apoyen estas actividades fundamentales para obtener una
mejor insercién en el mercado de trabajo extranjero es notoria por parte del
estado ecuatoriano, como ejemplo uno de los pedidos que realiza la
comunidad emigrante en el extranjero es aquella que tiene que con “que el
Estado Ecuatoriano entregue los fondos suficientes a las Universidades,
para la educacién abierta y a distancia para los ecuatorianos en el exterior,
permitiendo que un importante porcentaje de inmigrantes tengan la
oportunidad de culminar sus estudios y otros de iniciar carreras
universitarias, que les permita obtener un titulo y enfrentar los desafios del
169,

futuro con una mejor preparaciéon™”; a la vez tampoco existen programas

orientados a ayudar o estimular las formacién profesional y el estudio de los

% Declaraciones a Diario La Hora (noviembre de 2008) de Luis Sanchez, dirigente de la Asociacion
de Migrantes Rumifiahui Hispano Ecuatoriana.

% Comunicacion dirigida en noviembre de 2008 al Presidente de la Asamblea Nacional por parte del
Frente Unido de Inmigrantes Ecuatorianos EEEUU- Canadéa-Europa-Latino America.
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familiares —sobre todo hijos- de los emigrantes que se encuentran en
Ecuador; en ese mismo sentido desde lo social las politicas adolecen de
mecanismos que presten asistencia comunitaria y psicologica para ayudar a
los nifios y jévenes hijos de los emigrantes a superar los problemas tanto
familiares como de rendimiento escolar que ocasiona la partida de sus

padres.

Otra debilidad que se puede anotar en esta politica migratoria es la falta de
programas que apoyen el manejo y/o la inversion de la remesas por parte de
las familias transnacionales. Estos flujos de dinero provenientes del exterior
deberian ser orientados —por medio de politicas e incentivos- hacia
actividades econdmicas y de servicios que mejoren las condiciones de vida
de los emigrantes y sus hogares, y que a su vez coadyuven al desarrollo del
pais. Las directrices e instrumentos publicos no deberian beneficiar
solamente a la banca —como actualmente sucede- ni tampoco se debe
imponer su direccionamiento hacia el sector publico (banco del emigrante,
fideicomisos y otros instrumentos publicos); sino que se deben crear
alternativas de inversion y financieras innovadoras que guarden relacion las
condiciones particulares de cada region, las microfinanzas, las
microempresas, los créditos comunitarios, la compra de acciones y la
cotizacién en bolsa pueden ser algunos de esos ejemplos.

Finalmente para que estas politicas se articulen, fortalezcan y logren sus
metas y objetivos es indispensable que en el Ecuador existan como cita
Ghosh (2006) politicas macroecondémicas soélidas, estabilidad politica y
gobernabilidad y un ambiente que favorezca la inversion, lo que incluye un

sistema financiero y de administracion publica eficiente.

Hasta ahora en el presente trabajo de investigacion la dindmica migratoria y
de las remesas ha sido abordada desde aspectos globales vy
consideraciones generales a nivel pais, de igual manera se ha hecho una
breve revision de las politicas publicas y los resultados que el estado
ecuatoriano ha formulado y ejecutado en materia de migracion, lo cual
resulta necesario para ir enmarcando la investigacion y tener una vision

amplia de estos factores y su comportamiento, sin embargo como el caso de
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estudio se refiere al Canton Loja, en el siguiente capitulo se describen las
principales caracteristicas tanto socioecondémicas como poblacionales de la
Provincia de Loja y posteriormente del Cantdn con el objetivo de indagar e
interpretar los principales factores presentados en la region de estudio como
origenes de los movimientos poblacionales y éxodo de los habitantes del

Canton Loja hacia el exterior.
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CAPITULO IV

EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y CARACTERIZACION DEL
PROCESO MIGRATORIO DE LA PROVINCIA Y CANTON DE LOJA

La Provincia de Loja es bien conocida por la migracion de sus habitantes,
especialmente en tiempos de desastres naturales como las sequias severas
gue ocurrieron en los afos sesenta; se ha estimado que 150,000 Lojanos
dejaron la provincia durante un periodo de veinte afios, 1962-1982, para
buscar sus fortunas en otro lugar. Estos se mudan de areas rurales y
ciudades secundarias a la ciudad capital, también a otras partes del Ecuador
0 a destinos foraneos. EI movimiento a otras partes es reflejado con
frecuencia por los nombres de sus asentamientos, tales como Nueva Loja
(antes Lago Agrio) ubicado al noreste del Ecuador (Ramalhosa y Minkel,
2003); la Reforma Agraria es otro de los factores que influyé notablemente
en la configuracion y dindmica de la emigracion de los naturales de esta
Provincia al respecto Lise-Levy (1993) sefala que en la Provincia de Loja
como producto de las distintas modalidades de aplicacién de esta Ley los
campesinos”....aceptan rara vez emplearse como asalariados, prefiriendo
eventualmente la emigracion a las relaciones con esos antiguos sefiores

feudales que eran los hacendados lojanos.

Pero no solamente las catastrofes naturales o la aplicacion de la Reforma
Agraria son los Unicos motivos que ocasionan la emigracion interna y hacia
el exterior de la poblacion de esta region, a ello se suman —y quiza en mayor
magnitud- la falta de atencidén y de politica de incentivos y de inversion de
los gobiernos de turno para con esta Provincia, y luego la configuracion y
desarrollo de la estructura social, de poblacion y econdémica de esta
localidad; por ello este capitulo presenta elementos que aportan informacion
sobre la evolucién de la Provincia y del Cantén de Loja en lo econémico y
demografico, para situar con ello el problema de la migracion y el papel de

las remesas en su real contexto econémico y social.
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4.1. Caracterizacién Socio-econdémica de la Provincia de Loja

4.1.1. Ubicacién

La provincia de Loja se encuentra en el extremo Sur Occidental del Ecuador,
tiene una extension de 11,192 Km?, equivalente al 4% de la superficie
nacional. La provincia esta conformada por 16 cantones: Calvas, Catamayo,
Celica, Chaguarpamba, Espindola, Gonzanama, Loja, Macara, Olmedo,
Paltas, Pindal, Puyango, Quilanga, Saraguro, Sozoranga Yy Zapotillo;
aproximadamente el 45% del territorio provincial tiene una topografia
accidentada, conformada por rocas, pefiones y terrenos de dificil acceso.

Gréfica 33. Localizacion de la Provincia de Loja

Fuente: http://www.cncultura.gov.ec/cultura/HTML/DIVISIONPOLITICA.HTM

4.1.2. Sectores econdmicos y Valor Agregado Bruto

El aporte del sector primario a la economia lojana, (aproximadamente con un
15% del total), es un reflejo de lo que ya sefialaba Lise-Levi (1993) al indicar
gue la agricultura y la ganaderia son de lejos las principales actividades de
una provincia que, a pesar de un cierto desarrollo reciente del sector urbano,
permanece esencialmente rural: cerca de los tres cuartos de la poblacion de
la gran mayoria de los cantones vive de la agricultura y de la ganaderia. En

la Provincia de Loja, en la agricultura entre los cultivos permanentes se
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destaca al café, la cafia de azUcar, la granadilla, la tuna y el cacao; mientras

gue en los cultivos de ciclo corto, destacan en orden de importancia el maiz

amarillo, el arroz, el frijol, la yuca, el camote, el mani entre los mas

importantes; en lo que respecta a la produccion pecuaria se destaca la

ganaderia; para la mineria estudios preliminares presentan a Loja como una

reserva potencial en varios recursos mineros como son el carbon, cobre,

hierro, marmol y caolin. Desafortunadamente, el crecimiento del sector

primario, sobre todo la agricultura, se ve limitado por la falta crédito e

inversion en maquinaria y escasa infraestructura en los canales de riego y

de comercializacion especialmente en la zona rural de esta Provincia.
Cuadro 17. VAB (no petrolero) de la Provincia de Loja (2001-2007)

TCMA
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | (20)

Agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura 49,773 47,959 49,639 52,939 54,757 | 54,183 | 55,728 1.6
Pesca 166 163 181 168 222 244 258 6.5
Explotacion de minas y
canteras 1,031 1,043 1,068 1,196 986 1,011 1,164 1.8
Industrias manufactureras
(excluye refinacion de peti6leo) | 1) g6g | 15,731 | 16,351 | 17,126 | 16,002 | 16,224 | 19,174 | 3.7
Fabricacion de productos de la
refinacion de petrdleo
Suministro de electricidad y
agua 726 743 801 800 786 733 893 3.0
Construceion 81,273 | 82,571 | 82,938 | 74,434 | 92,479 | 90,593 | 93,373 | 2.0
Comercio al por mayor y al por
menor 51,019 53,942 58,877 61,243 61,991 | 62,947 | 67,760 4.1
Hoteles y restaurantes 4,297 | 4,665 | 4,976 | 5074 | 6,060 | 6,031 | 7,120 7.5
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 43,058 | 40,039 | 41,469 | 42,710 | 43,431 | 45,870 | 49,399 | 2.0
Intermediacion financiera 4,146 4,179 | 4,357 6,495 7,404 | 8,044 | 10,884 | 14.8
Actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler

25,246 25,998 26,527 28,875 30,929 | 32,455 | 34,087 4.4
Administracion publica y
defensa; planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria 34,214 | 32,877 | 32,265 34,984 | 35,077 | 34,378 | 37,992 1.5
Ensefianza, servicios sociales,
de salud y otras actividades de
servicios comunitarios, sociales
y personales 22,814 22,475 22,879 23,795 32,208 | 32,043 | 33,832 5.8
Hogares privados con servicio
doméstico 521 516 558 579 796 870 799 6.3
Servicios de intermediacion
financiera medidos
indirectamente (SIFMI)
()
TOTAL 333,152 | 332,901 | 342,887 | 350,418 | 383,216 | 385,626 | 412,464 3.1

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de BCE -Cuentas Provinciales del Ecuador

(2008)

El nivel de industrializacion es uno de los mas bajos del pais, el mismo se

encuentra en un estado recesivo en la Provincia de Loja, aporta con un 28%
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al total de VAB de la region, las industrias mas grandes de la Provincia de
Loja son el Ingenio azucarero Monterrey; CAFRILOSA, para el faenamiento
de ganado; MALCA, para produccion de azucar;, COMPROLACSA y
ECOLAC en la elaboracién de productos lacteos; ILELSA, productora de
aguardiente; INAPESA, empresa de embutidos de carne; e ILE Industria de
Condimentos y Especerias, todas ellas se encuentran ubicadas en el Canton
Loja. Las demas empresas se las podria catalogar como pequefias
industrias, bésicamente dedicadas al sector de la metalmecanica,
maquinaria y equipo, fabricacion de otros productos minerales no metalicos,
fabricacion de prendas de vestir, actividades de edicion e impresion y de
reproduccion, de grabaciones, elaboracién de productos de molineria y
panaderia y derivados de productos agricolas, cabe acotar también que la
mayoria de ‘“industrias” registradas son microempresas que poseen
limitaciones de nivel estructural y financiero.

Grafica 34. VAB (no petrolero) de la Provincia de Lojay VAB (no
petrolero) Promedio de Ecuador (2007)

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de BCE -Cuentas Provinciales del Ecuador
(2008)

Merece destacarse la contribucién de la construccién, con un 25% del VAB
del total provincial, de hecho como se puede apreciar en la gréafica adjunta
esta actividad es la Unica en la que Loja supera en promedio nacional en el
periodo 2001-2007, dicho repunte de la construccion puede relacionarse con

el hecho de que uno de los principales anhelos de los lojanos que migraron
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en afos anteriores es el de obtener su vivienda propia, de hecho Betty
Sanchez, en su articulo “El impacto de la inmigracién en Loja” (2004)
destaca el impacto de la migracion en algunos sectores de la economia
lojana, como por ejemplo, la construccion que tuvo una dindmica minima en
el periodo 1982 — 1990 con el 1.6% de crecimiento anual y casi se duplicé
en los ultimos once afios con una tasa que llego al 2.9%. En el estudio se
cita ademas entre el 2002 y el 2004 se habria reactivado las remesas de
dinero enviadas por los emigrantes desde el exterior, pero posiblemente

en areas urbanas (viviendas en las cabeceras cantonalesy provinciales).

indice de Competitividad Industrial™

Respecto al indice de competitividad provincial para Loja es de 39.62, menor
a la media regional de 41.40 y similar al promedio nacional de 39.56. La
provincia ocupa el décimo segundo lugar (grafica 35) con respecto a la
posicion competitiva del resto del pais; este lugar se debe a que en la
provincia, no existen factores de competitividad en estado satisfactorio, es

decir ningun indicador tiene un valor superior a 70.

Grafica 35. Situacion Provincial Competitiva 2006 - 2007
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Fuente: Elaboracién propia con informacidon de Consejo Nacional para la Reactivacion de la
Produccién y Competitividad (2006 - 2007)

0 g Consejo Nacional para la Produccién y Competitividad menciona que para la construccion del
indice de Competitividad Provincial se utilizdé una metodologia que toma en cuenta las lineas
estratégicas (o factores) de competitividad, los cuales son: Desarrollo Integral de Personas;
Infraestructura; Recursos Naturales y Gestion Ambiental; Desarrollo de Capacidades Productivas;
Acceso a Financiamiento; Ciencia, Innovacién y Tecnologia; Gobiernos e Instituciones; Seguridad
Juridica; Integracién Comercial; Desempefio econdmico y Aglomeracién y Urbanizacién. Cada uno de
ellas contiene indicadores duros (informacién secundaria) e indicadores de percepcion (obtenidos
mediante encuestas y entrevistas).
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La provincia de Loja presenta los siguientes factores de competitividad en
estado de alerta: Desarrollo Integral de Personas con un factor de 51.34
superior al promedio nacional que es de 50.65; Infraestructura que tiene un
factor de 42.58 mayor al nacional de 46.54; Recursos Naturales / Gestién
Ambiental que tiene un factor de 52.76, frente a un promedio nacional de
36.04; Desarrollo de Capacidades Productivas que tiene un factor de 58.06
superior al nacional de 52.57; Ciencia, Innovacién y Tecnologia en el cual se
alcanza 44.16, superior al promedio nacional de 35.43; Gobiernos /
Instituciones que tiene un factor de 57.83, frente a un promedio nacional de
45.15 y Seguridad Juridica de 42.72, frente a la media nacional de 43.43
(CNPC, 2006-2007).

Gréafica 36 . Relacion entre indice De Competitividad Industrial Y
Poblacion Urbana

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Consejo Nacional para la Reactivacion de la
Produccién y Competitividad (2006-2007); Proyecciones de Poblacion INEC (2007)

El indice de competitividad calculado para las provincias del Ecuador no
parece tener relacion con las regiones en donde predomina la poblacién
urbana con respecto a la rural, dichas variables tienen una correlacion del
53% como se puede apreciar en la gréafica 36. EI Consejo Nacional para la
Reactivacion de la Produccion y Competitividad sefiala que son cuatro los
factores en la provincia que se encuentran en estado critico; estos son:

Acceso a Financiamiento que tiene un factor de 27.48 inferior a la media
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nacional de 33.65; Integracién Comercial, en el cual se alcanza un factor de
22,14 frente a una media nacional de 27.98; Desempefio Econémico con el
13.78, por debajo de la media nacional de 28.58; y Aglomeracion y
Urbanizacion, que alcanza un factor de 35.08.

La dependencia de la economia lojana del sector terciario es muy clara,
este sector aporta con un 57% del total a lo producido por la economia local,
pero el subsector mas dindmico es el de intermediacion financiera (como lo
muestra el cuadro anterior No. 17) con un 15% de crecimiento anual para el
periodo 2001-2007; la dinamizacién de este sector tiene correlacion directa
con la ampliacion de la banca privada, no solo la local sino la nacional,
lamentablemente estos recursos no han sido canalizados hacia actividades
productivas que generen valor agregado en la region, como ejemplo de ello
tenemos que segun datos de la Superintendencia de Bancos, en 1997 por
cada 1.65 unidades monetarias que se depositaron en los bancos que
operan en la provincia, estos colocaron en ella sélo una unidad monetaria,
de donde se desprende -admitiendo por supuesto que quienes han invertido
en Loja no han obtenido créditos bancarios en otras plazas del pais- que una
importante masa de recursos generados en Loja sale para contribuir al
financiamiento del desarrollo de otras regiones del pais y quizas del exterior,
guedando para beneficio provincial una proporcion muy pequefia (Moncada,
2003); todo ello es signo de que las actividades primarias y productivas
propias no han logrado activar la economia local, en esta region al ser la
mayoria de las actividades productivas de enclave es notoria la ausencia de
procesos de acumulacion que hagan que el aparato productivo regional se
fortalezca y se desarrolle.
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Gréfica 37. Valor Agregado Bruto Promedio per capita promedio
Nacional y per capita provincia de Loja

Fuente: Elaboracion propia con informacién de BCE (2006)

En lo referente al aporte de la provincia de Loja al VAB nacional, esta
participacion es muy baja, y se encuentra dentro del grupo de las regiones
gue aporta menos del 3% para el periodo 1993-2007, de acuerdo a
estimaciones realizadas el aporte promedio de la Provincia de Loja al VAB
Nacional ha sido de un 2% en estos afios, lo cual efectivamente no es
significativo para la economia ecuatoriana en su conjunto, dichos datos tiene
relacion directa con el poco nivel de desarrollo del agro y del sector industrial
en la regibn como se cito anteriormente. A lo largo de los 14 afios (grafica
37) el VAB per capita promedio en el Ecuador es de 1,102 USD, si
cotejamos este valor con su similar de Loja (683 USD) estimamos que el
Valor Agregado por persona generado en Loja, es inferior en un 38% al per
capita nacional; esta brecha era mayor hasta antes del afio 1999, en donde
hay un punto de inflexion significativo en la tendencia.

4.1.3. Aspectos socio-demograficos de la Poblacién

a) Crecimiento de la Poblacién

La poblacion de Loja segun el Censo del 2001 crecié de 216,802 habitantes

en 1950 (en este afio representa el 6.8% de la poblacién del Ecuador) a
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404,835 al 2001, lo cual representa el 3.33% del total nacional; la poblacion
esta integrada por hombres en un 48.8% y mujeres en un 52.2% distribuidos
en 16 cantones y de igual manera por un gran potencial humano integrado
por nifios y jovenes hasta los 24 afios de edad que representan el 54%, el
resto son adultos de 25 y mas afios.

La mayor parte de la poblacion de la provincia se encuentra en el area rural,
sin embargo entre 1990 y 2001 la poblacién rural disminuyé de 60.5 % a
54.7% como parte del total de la Provincia, esto debido a la migracion rural-
urbana hacia las capitales cantonales, sobre todo hacia la ciudad de Loja, y
también como consecuencia de la migracibn de lojanos hacia otras
provincias del pais y hacia el exterior; mientras que para el 2001 predomina
ligeramente la poblacion urbana con 61% frente a la rural (39%).

Gréfica 38. Provincia de Loja: Evolucion de la Poblacién Urbanay
Rural. Censos (1950, 1962,1974,1982,1990, 2001)

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del INEC-Censo de Poblacion y Vivienda
del Ecuador (2001)

Los cantones que muestran una mayor poblaciéon urbana, frente a la rural
son en su orden: Loja, Macara y Catamayo; en el resto predomina la
poblacion rural, los cantones con mayor poblacion rural son Espindola,
Gonzanama, Sozoranga y Olmedo. En efecto, tal situacion responde a la
tendencia existente en casi todas las provincias, la concentracion de la
poblacién en las capitales de provincia o en las cabeceras cantonales con
mejores posibilidades de trabajo y con mejores condiciones de vida.
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Cuadro 18. Poblacion del Ecuador y de la Provincia de Loja

Afio Ecuador | Provincia
de Loja
1950 3,202,757 216,802
1962 4,564,080 285,448
1974 6,521,710 342,339
1982 8,138,974 360,767
1990 9,697,979 384,698
2001 12,156,608 | 404,835

Fuente: INEC, 2001

La tasa de crecimiento poblacional anual de la provincia es de 1.2% para el
periodo 1950-1991 (grafica 38), considerada baja si se la compara con la
tasa de crecimiento a nivel nacional para el mismo periodo de 2.6%. Datos
del primer Censo a nivel nacional (1950) muestran como la poblacién de
esta Provincia crecia casi a la par con la poblacion del pais, ello sobre todo
porque antes de este afio Loja es considerada como una regién que acoge a
los trabajadores agricolas del resto del pais, que llegan en busca de mejores
oportunidades de empleo y proyeccion para ellos y sus familias en el
sistema de hacienda y arrimados vigente en Loja. Sin embargo, después de
1950 el ritmo de crecimiento anual de la poblacion de Provincia se
mantendra muy por debajo del promedio nacional como consecuencia de
varios factores enddgenos y exégenos, entre los cuales podemos mencionar

los siguientes:

A finales de los 50 el desplazamiento hacia el Oriente ecuatoriano (sobre
todo hacia la Provincia vecina de Zamora Chinchipe) de un gran parte de
habitantes de la provincia de Loja, con el fin de colonizar y obtener tierras y
sus respectivas titulos de propiedad, cuyas actividades y programas fueron
incentivados por los gobiernos de turno; de igual manera para finales de esta
década son cada vez mas fuertes las opiniones y posturas de parte del
gobierno central para llevar a cabo la Reforma Agraria, esto ocasioné en los
terratenientes y propietarios de las grandes haciendas lojanas mucha
incertidumbre lo que se manifesté en su falta de interés por mejorar los
rendimientos productivos de sus tierras y de contar con mano de obra para
el sector agricola y ganadero, esta fuerza de trabajo “desocupada”’ migré
hacia otras provincias del Ecuador en busca de mejores condiciones y
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estabilidad laboral. Dicha Reforma Agraria se dio finalmente en el afio de
1964 (otro alcance a la misma fue realizada en 1967) lo cual agravo la
situacion referida anteriormente. Para los afios 1968-1970 la “sequia”
presente en la Provincia origind una reduccién considerable de la produccion
agricola, los habitantes del agro abandonaron sus tierras de cultivo, estos
factores y la disminucién del empleo agricola ocasionaron importante flujos
migratorios desde el ambito rural hacia el urbano (principalmente hacia la
ciudad de Loja) pero la mayor parte de la poblacién se dirigid hacia otras
latitudes del pais, dicha tendencia continuaria hasta inicios de la década del
70.

Gréfica 39. Tasa anual de crecimiento de la Poblacion del Ecuador y de
la provincia de Loja (1950, 1962,1974,1982,1990, 2001)

*En la grafica Ultima barra naranja es el periodo consolidado de 51 afios (1950-2001)
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del INEC-Censos de Poblacion y
Vivienda (1950, 1962, 1974, 1982, 1990 y 2001)

En los afios setenta el “boom petrolero” beneficié de alguna manera a la
Provincia de Loja ya que se hicieron inversiones en infraestructura y se
fomento e incentivo por parte del gobierno central la creacion de empresas
(sobre todo de economia mixta), estos factores ocasionaron sinergias
positivas en la economia local, ello también repercuti6 en un incremento
considerable de puestos y funciones burocraticas; factores que permitieron

estabilizar las tasas de crecimiento promedio anual de la poblacion hasta los

179



afios ochenta. Para inicios de esta década, la economia de Loja se estanca
debido sobre todo a la falta de atencion de los gobiernos de turno, es
evidente la migracion de lojanos en busca de mejores condiciones laborales
hacia otras Provincias (sobre todo Pichincha y Guayas) en donde se
concentra el poder administrativo y econdmico del pais, pero a partir de
1995 los flujos migratorios de lojanos pasan de ser intraprovinciales a
internacionales sobre todo hacia Estados Unidos, posteriormente la crisis
econdmica de 1999-2000 provocé una gran emigracién hacia Europa
(Espana principalmente).

La provincia de Loja ocupa la octava posiciéon en la clasificacién de mayor a
menor poblacién urbana, de entre las 22 provincias del pais’; y, la décima
posicion en poblacion rural en similar clasificacion de las provincias.
Histéricamente las tasas de crecimiento de la provincia demuestran un
decrecimiento de la poblacional rural y un crecimiento para el @mbito urbano,
situacion que evidencia una marcada movilidad interna campo-ciudad (hacia
las capitales cantonales, sobre todo hacia la ciudad de Loja) coincidente con
fendmenos como el de la sequia de Loja, a ello se suma la migracién de

lojanos hacia otras provincias del pais y hacia el exterior.

b) Estructura de la Poblacién

Para los afios 1990 y 2001 segun los Censos de Poblacién y Vivienda se
advierte que la migracién es uno de los principales factores’® que han
afectado la estructura poblacional;, como se aprecia en el cuadro 19 la
disminucién de porcentajes en las edades de los lojanos y lojanas de menos
de 19 afios y el aumento en las edades comprendidas entre los 50 y mas
afios habla a las claras de la emigracion de las persona en edades adultas
jovenes -esto es aquellas que se encuentran ente los 20 y 50 afios-, estas

™ Cuando se realizé esta clasificacion en base a datos del Censo del INEC (2001) la divisién politica-
administrativa del Ecuador contemplaba 22 Provincias, a partir de noviembre del afio 2007 se crean
dos Provincias més (Santo Domingo de los Tséachilas y Santa Elena), actualmente en el Ecuador
existen 24 Provincias.

2 Otro de los factores que han afectado la estructura de la Poblacion es la baja en la Tasa de
fecundidad. Para el afio de 1990 la Tasa global de fecundidad para Ecuador es de 4 y para Loja 4.9;
mientras que para el afio 2001 la Tasa global de fecundidad es de 3. 28 para el pais y de 3.87 para la
Provincia de Loja.
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personas han migrado en busca de trabajo y mejores condiciones de vida
gue aseguren su futuro y el de sus familias en el mediano y largo plazo, ello
conlleva un doble efecto: por un lado como se marchan los jovenes en edad
de formar pareja y tener hijos, se estdn perdiendo los nifios que estas
parejas hubieran procreado; y por otro la salida de estas personas en
edades centrales deja a la poblacion envejecida, debido a que no se esta
cumpliendo con la compensacién demografica. La disminuciéon en el
porcentaje de hombres en edades centrales de 20 a 50 afios en el periodo
intercensal seria un indicativo de que los hombres en estas edades han

migrado mucho mas que las mujeres de este rango de edades.

Cuadro 19. Estructura de la Poblacion de la Provincia de Loja segun
Censos de 1990y 2001

1990 2001 Tasa de crecimiento
anual*

Edades Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres Mujeres
(%0) (%) (%0) (%0) (%0) (%0)
0a 19 afios 53.6 51.1 49.1 45.4 -0.8 -1.1
20 a 49 afios 32.2 35.0 32.7 36.0 0.1 0.3
50 a 69 anos 10.4 10.2 12.5 12.7 1.7 2.0
70 y mas 3.7 3.8 57 5.9 3.9 4.2

Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a informacidon del INEC-Censos de Poblacion y
Vivienda (1990 y 2001)

La tasa de participacion en la actividad econ6mica no es similar para
hombres y mujeres, asi como tampoco el comportamiento de la PEA en los
grupos de edad. Para 1990 la poblacion masculina mayor de 12 afios aporta
con un 77% de su total al sector econdmico en Loja, para el 2001 este
porcentaje disminuye hasta llegar al 73%; mientras que las mujeres de 12
aflos y mas participaban en 1990 con un 20%, dicha participacion se
incremento a un 24% en el 2001. El comportamiento descendiente de la
PEA masculina obedeceria a factores como la migracion de los hombres en
edad de trabajar, y el mayor involucramiento de las mujeres en las
actividades, quienes estarian desplazando a los hombres; mientras que el
incremento de la PEA de las mujeres se justificaria debido a que la crisis
econdmica presente en los afios de estudio, obliga a las mujeres a dejar sus

hogares y a trabajar, otra explicacién seria que se involucran mas en el
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mercado de trabajo porque han obtenido una mayor calificacion fruto del

mayor nivel educativo adquirido por este segmento la poblacién.

c) Poblacién Econémicamente Activa por ramas de actividad

Cuadro 20. Poblacién Econdmicamente Activa de 12 aflos y mas por
estructuras porcentuales y tasas de crecimiento segun Rama de
Actividad Econémica — Loja. Censos 1982 — 1990 — 2001

1982 1990 2001

RAMAS DE ACTIVIDAD Poblacién % Poblaciéon % Poblaciéon %
SECTOR PRIMARIO 55,796 56.3 62,086 50.7 59,990 43.9
Agricultura, silvicultura,
caza y pesca 55,696 56.2 61,194 50.0 59,698 43.7
Explotacion de minas y
canteras 100 0.1 892 0.7 292 0.2
SECTOR SECUNDARIO 11,045 11.2 12,619 10.3 16,285 11.9
Manufactura 4,832 4.9 5,773 4.7 6,894 5.0
Electricidad, gas y agua 492 0.5 322 0.3 395 0.3
Construccién 5,721 5.8 6,524 5.3 8,996 6.6
SECTOR TERCIARIO 29,775 30.1 45,305 37.0 51,288 37.5
Comercio 5,310 5.4 10,314 8.4 16,382 12.0
Transporte 2,691 2.7 2,922 2.4 5,483 4.0
Establecimientos
financieros 548 0.6 1010 0.8 2212 1.6
Servicios 21,226 21.4 31,059 25.4 27,211 19.9
* Actividades no bien
especificadas 588 0.6 1,647 1.3 8,574 6.3
Trabajador nuevo 1,815 1.8 753 0.6 456 0.3
Total PEA 99,019 122,410 136,593
Poblacién de 12 afios y
mas 228.988 256.568 286.461
Tasa de participacién
global”® 43.2 47.7 47.7

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del INEC-Censos de Poblacion y
Vivienda (1982, 1990 y 2001)

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2001) la poblacion
econdmicamente activa de la Provincia de Loja es de 136,593 habitantes.
Por actividad econdémica el 43.7% de la PEA se dedica a la agricultura,
silvicultura, caza y pesca, lo que indica que casi la mitad de la poblacion
econOmicamente activa se dedica a esta actividad. En segundo lugar y con
gran diferencia, se ubica el sector servicios con el 19.9%, seguido del
comercio con el 12%. Mientras que las actividades de menor ocupacion de

" Tasa de participacion global se define como la relacién entre la Poblacion Econémicamente Activa y
la Poblacién en edad de trabajar (PEA/PET).
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la PEA en la provincia son: construcciéon con 6.6%, actividades no bien
especificas con el 6.3%, manufactura con el 5%, transporte 4%,
establecimientos financieros 1.6%, electricidad, gas y agua y trabajador
nuevo con el 0.3% y por ultimo explotacién de minas y canteras con el 0.2%

El crecimiento de las actividades econdmicas en la provincia de Loja, en los
periodos intercensales 1982-1990 y 1990 - 2001 es irregular, lo que tiene
una relacion directa con la pérdida de capital humano, como efecto de la
emigracion de la poblacién activa. Segun se aprecia en la grafica 40, la PEA
de la provincia de Loja crece mucho mas que la Poblacion, uno de los
factores que originan esta situacion es la cada vez mayor incorporacion de la
mujer a la PEA, las mujeres lojanas representaban el 11% del total de la
PEA en 1974 el 16% en 1982, para el afio 1990 el 24%; mientras que en afo
2001 constituyen un 26% del total de la PEA.

Gréfica 40. Tasa anual de crecimiento de la poblacién de la provincia de
Lojay de la PEA de la provincia (distintos periodos)

*En la grafica Ultima barra naranja Periodo consolidado de 39 afios (1962-2001)
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del INEC-Censos de Poblacion y
Vivienda (1950, 1962, 1974, 1982, 1990 y 2001)
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Si la PEA crece mas rapidamente que la poblacibn —como en el caso de
Loja- ésta deberia ubicarse en sectores y empleos productivos, para lograr
un aumento de la produccién en la misma proporcion; ello no se cumple para
Loja, el cuadro 20 nos permite apreciar un proceso de terciarizacion de la
economia lojana en el periodo 1982-2001, donde sobresalen el comercio y
los servicios como los Unicos sectores de crecimiento, esto denota la falta de
capacidad de los otros sectores reales de la economia (primario y sobre todo
secundario) para poder emplear a la Poblacion Econdmicamente Activa.

Cuadro 21. Estructura de la PEA Provincia de Loja (1990-2001)

1990 2001 Tasa de crecimiento
anual
Edades Hombres |Mujeres |Hombres | Mujeres [Hombres | Mujeres

(%) (%) (%) (%) (%) (%)
12 a 19 afios 18.9 15.8 15.2 11.6 -2.0 -2.8
20 a 39 afios 42.3 51.7 40.2 48.5 -0.5 -0.6
40 a 54 afios 21.2 20.4 23.1 25.9 0.8 2.2
54 y mas 17.7 12.0 21.5 14.0 1.8 14
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos del INEC-Censos de Poblacién (1999, 2001)

Cuando analizamos la estructura de la PEA observamos que la participacion
tanto hombres como las mujeres en las edades de 12 a 39 afios disminuyen,
los primeros rangos de edad (12 a 19 afios) como consecuencia de una
incorporacion tardia de los jévenes al empleo porque se encuentran
estudiando y/o capacitandose en centros educativos y de formacion, y el
segundo (20 a 39 afios) como producto de la migracion (tanto interna, hacia
otra provincias, como hacia otros paises) de personas de ambos sexos en
busca de mejores condiciones de trabajo; el incremento en los ultimos
grupos de edad —mas de 54 afos- obedece a que al migrar las personas en
edades centrales dejan espacios o0 nichos de mercado que son

aprovechados por los adultos de 40 afios y mas.

Siguiendo con el andlisis, el porcentaje de PEA de nifios, adolescentes y
jovenes de entre 12 y 14 afios tanto en hombres como en mujeres
disminuye, esto tiene relacion con el nivel de escolaridad de los mismos, es

decir en el 2001 los hombres y mujeres de estos rangos de edad pasan en
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mayor numero y un mayor tiempo en los centros educativos con respecto al
afio de 1990, por ende cuanto mas tiempo permanezcan dentro del sistema
educativo, mas tarde estos grupos de edad participaran en a actividad
econdmica. El porcentaje de los hombres de entre 15 y 19 afios también
disminuye al pasar de 62% en 1990 a 52% en 2001; para las mujeres en
este mismo rango de edad continua entre 14 y 15% para el periodo de
estudio, esto debido a la insercion de las mujeres de esas edades sobre

todo del area rural en labores de servicio doméstico en el area urbana.

El 77% de los hombres de 20 a 24 afos de edad participaban en las
actividades econdémicas en 1990, esta proporcion disminuye al 75% para el
afio 2001; mientras que los grupos de edad de los 25 a los 54 afos de edad
tenian en 1990 una participacion superior al 90%, comportamiento que se ha
mantenido a lo largo de los censos observados, excepto para los grupos de
25a29yde 60y mas en que la proporcion no alcanzé 90% en el 2001. En
el caso de las mujeres en la Provincia de Loja, la mayor tasa de participacion
en el afio 1990 se da en el grupo de los 30 a 34 afios, desplazandose a los
grupos de 35 a 39 y 40 a 44 afios de edad en los censos de 1990 y 2001
respectivamente; tendiendo al descenso lo que podria estar asociado con el

papel de madresy esposas y a una fecundidad tardia.

Gréfica 41. Tasa de participacién de la Poblacion ocupada. Provincia de Loja
(1990 y 2001)

Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos del INEC-Censos de Poblacién (1999, 2001)

Para el periodo estudiado la Tasa de Dependencia en 1990 es de 3.2y en el
2001 disminuye hasta situarse en 3, es decir que en 1990 cada persona
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ocupada de 12 afios y mas mantiene a 3.2 personas, mientras que en el
2001 cada personas ocupada de 12 afios y mas mantiene a 3 personas,
este decrecimiento en la tasa de dependencia se origina sobre todo por la
mayor participacion de la mujeres en los sectores y actividades econémicos.
Por otro lado, la tasa de participacion en la poblacién ocupada no es similar
para hombres y mujeres, asi como tampoco lo es el comportamiento de la
Poblacién ocupada en los grupos de edad. Para 1990 la poblacion
masculina ocupada mayor de 12 afios aporta con un 76% de su total, para el
2001 este porcentaje disminuye hasta llegar al 72%; mientras que las
mujeres ocupadas de 12 afios y mas en 1990 eran un 19%, dicha
participacion paso a ser un 24% en el 2001. ElI comportamiento
descendiente de la poblacién ocupada masculina y de incremento en la
poblacién femenina obedeceria a factores que ya fueron anotados cuando

se analiz6 la PEA en el punto anterior.

El porcentaje de la poblacion ocupada de hombres en todos los grupos de
edad para el periodo de analisis disminuye, como se puede apreciar en la
grafica 41 de 2001 respecto 1990, el porcentaje mas severo de disminucién
se da en los hombres cuyas edades fluctuan entre los 15y 19 afios, al pasar
de 60.4% a 51.3% de 1990 a 2001 respectivamente; mientras que la
variacion de la poblacion varonil ocupada entre los 20 y 25 afios no ha
variado significativamente en los dos periodos censales, se conserva
aproximadamente en un 87%. Para los grupos de edad de los 30 a los 59
aflos de edad tenian en 1990 una participacién superior al 90%,
comportamiento que se ha mantenido a lo largo de los censos observados,
excepto para los grupos de 55 a 59 afios en que la proporcion no alcanzé
90% en el 2001; para la edades comprendidas entre 60 y 64 afios y 65 y
mas afios, su porcentaje disminuye en un 4.6% y 6.9% respectivamente
entre 1990 y 2001.

Para el caso de la poblacion ocupada de las mujeres, ésta tiene un
comportamiento distinto que el de los hombres, ya que al contrario de lo que
sucedié en el caso anterior, su participacién en el 2001 es superior a la de
1990, excepto en las rangos de edades iniciales y finales en las cuales su
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participacion se mantuvo aproximadamente en un 7.3% y 12%
respectivamente en ambos periodos intercensales. En el caso de las
mujeres ocupadas en la Provincia de Loja, la mayor tasa de participacion en
el afio 1990 se da en el grupo de los 30 a 34 afnos, mientras que en 2001 la
mayor participacion fue del grupo de edad de las mujeres entre 40 a 44
afos, es decir se mantuvo la tendencia en estos diez afos, las mujeres de
estos rangos que trabajaban de 30 a 34 afios en 1990, lo siguen haciendo

en el 2001 pero ya en edades de 42 afios en promedio.

Cuadro 22. Estructura de la poblacion ocupada por sexo y por rama de
actividad (1990 y 2001)

1990 2001 Tasa de crecimiento
anual*
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres Mujeres
(%) (%) (%) (%) (%) %)
Agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura 58.25 21.10 52.74 19.58 -0.51 2.31
Pesca 0.10 0.04 0.05 0.02 -5.47 -3.19
Explotacion de minas vy
canteras 0.87 0.12 0.26 0.07 -10.20 -2.68
Industrias manufactureras 3.76 8.47 5.01 5.37 3.04 -1.17
Suministros de electricidad,
gasy agua 0.29 0.17 0.36 0.11 2.36 -0.86
Construccion 6.64 0.51 8.84 0.40 3.04 0.88
Comercio al por mayor y al
por menor 5.42 16.82 8.23 18.41 4.29 3.86
Hoteles y restaurantes 0.30 1.94 0.56 2.94 6.18 6.96
Transporte,
almacenamiento y
comunicaciones 2.93 0.42 5.14 1.00 5.65 11.59
Intermediacion financiera 0.37 0.60 0.25 0.78 -3.11 5.45
Actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler 0.39 0.48 1.28 1.11 11.77 11.19
Administracion  publica y
defensa 8.31 5.31 6.32 4.44 -2.08 1.33
Ensefanza, servicios
sociales, de salud y otras
actividades de servicios
comunitarios, sociales 'y
personales 4.84 20.44 5.75 28.64 1.98 6.22
Hogares  privados con
servicio domestico 2.88 16.39 0.15 8.96 -23.27 -2.50
Organizaciones
extraterritoriales 0.02 0.02 0.07 0.16 12.14 27.52
No declarado 3.53 5.52 4.99 8.01 3.61 6.55
Trabajador nuevo 1.09 1.65 0.00 0.00 -100.00 -100.00
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INEC-Censos de Poblacién (1999, 2001)
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Cuando evaluamos la estructura de la poblacién para los afios 1990 y 2001
por ramas de actividad apreciamos que la poblacion masculina como la
femenina experimentan una disminucion de su participacion en actividades
del sector primario — sobre todo para los hombres-, en la administraciéon
publica y defensa y en las actividades relacionados con el servicio
doméstico; para el caso del sector primario como consecuencia de las
dificultades y limitaciones en el agro lojano citadas anteriormente, lo que
conduce a la migracion campo ciudad de la poblacion del sector rural. La
disminucién en la administracion del sector publico es reflejo de los procesos
de modernizacién y de reduccion del aparato estatal que aplicaron los
gobiernos centrales en esos periodos; mientras que la reduccion en
hombres y en mujeres dedicados al servicio doméstico es consecuencia del
mejor nivel de capacitacion y formacion de las personas, lo que les permite
situarse en el mercado laboral en actividades relacionadas con tecnologias y

artesanias.

Asi mismo, se aprecia un incremento no muy significativo tanto para
hombres y mujeres en los sectores relacionadas con el sector terciario tales
como el comercio, el transporte y las comunicaciones y las actividades
inmobiliarias; como consecuencia de que al salir la poblacion rural hacia las
ciudades los nuevos integrantes de la urbe buscan insertarse en el mercado
laboral en actividades que no demanden una mayor preparacion o
cualificacién, el comercio es una de esas actividades; en segundo lugar la
situacion geografica de Loja al ser una provincia fronteriza con el vecino pais
amerita que los canales de transporte y las actividades de almacenamiento
se fortalezcan para permitir el intercambio de productos y servicios entre los
dos paises, y por otro lado esta el sector de la construccion que demanda
logisticas de transporte y de almacenamiento para su actividad, todo ello
necesita incorporar nueva mano de obra en estas actividades; y finalmente
las actividades inmobiliarias que guardan estrecha relacion con el sector de
la construccion que se vio reactivado por el envio de remesas de los

migrantes y su deseo de tener una casa propia, dicho fenémeno incrementé
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la necesidad de vinculo de fuerza de trabajo en operaciones de compra,

venta, financieras traspaso de dominios relacionados con la construccion.

En las actividades de minas y canteras los hombres tienen una disminucién
no muy significativa del 1%, mientras que para la mujeres se da un
decrecimiento del 3% en las industrias manufactureras; todo esto tiene
correspondencia con el cambio de actividad de la mayoria de las hombres
dedicadas a la actividad minera en 1990 hacia el dinamico sector de la
construccion en el 2001, mientras que las mujeres al alcanzar un nivel de
formacion mas elevado dejan de trabajar en la incipiente industria lojana y
pasan a participar activamente en la enseflanza y servicios comunales de

servicio y de salud con un importante crecimiento del 8%

Cuadro 23. Relacién VAB/Poblacién ocupada por rama de actividad

(2001)
Relacion
Total VAB/Poblacidn
Poblacién VAB Ocupada
Agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura 59,144 49,773 0.8
Pesca 56 166 3.0
Explotacién de minas y canteras 277 1,031 3.7
Industrias manufactureras 6,857 14,868 2.2
Suministros de electricidad, gas y
agua 394 726 1.8
Construccién 8,897 81,273 9.1
Comercio al por mayor y al por
menor 14,665 51,019 35
Hoteles y restaurantes 1,599 4,297 2.7
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 5,442 43,058 7.9
Intermediacion financiera 524 4,146 7.9
Actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler 1,664 25,246 15.2
Administracién publica y defensa 7,825 34,214 4.4
Ensefianza, servicios sociales, de
salud y otras actividades de
servicios comunitarios, sociales y
personales 15,827 22,814 1.4
Hogares privados con servicio
domestico 3,317 521 0.2
TOTAL * 126,488 | 333,152

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del BCE-Cuentas Nacionales (2006); INEC-
Censos de Poblacion (1999, 2001)

™ Como un ejemplo de ello la presencia de mujeres médicas se dio recientemente, hace 10 afios no
habia médicos mujeres.
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Como se aprecia en el cuadro 23, la actividad de mayor productividad en
Loja, es la relacionada a inmobiliarias y empresas de alquiler con un 15.2 de
rendimiento, dicha afirmacion se correlaciona con la segunda actividad
productiva en orden de importancia que es construcciéon con un 9.1, las
mismas toman importancia por la inusual demanda de construccion y
compra de vivienda por parte de los migrantes y sus familias presentada a
finales de la década de los noventa. Se puede afirmar que dicha dindmica
crea sinergias con el tercer y cuarto sector de actividad —la intermediacién
financiera y el transporte, almacenamiento y comunicaciones- por un lado
las transacciones de construccién, compra y venta de propiedades y
viviendas necesitan de circulante y de vinculos con las instituciones
financieras (préstamos, garantias, avallos, etc.) para llevar a efectivizarse; y
por otro lado esta dinamica genera otras actividades y negocios derivados
de esta, como son la del transporte y los servicios de bodega, la del
almacenamiento de materiales de construccién y la explotacion de material
pétreo, estos Ultimos sectores tienen una productividad que sobrepasa el
3.5% en el andlisis efectuado.

La administracion publica y defensa tiene una productividad de 4.4., esto
ocasionado sobre todo a las instalaciones y recintos militares que estan a lo
largo de toda la Provincia, lo que es caracteristico de una regién fronteriza
gue protege sus limites e intenta controlar el contrabando; el comercio y la
pesca tiene una productividad de 3.5 y 3 respectivamente; el primero, como
ya se mencioné antes, por la facilidad de ingresar en esa actividad y el
segundo sobre todo por los recientes criaderos de tilapia y trucha instalados
en la provincia. El resto de actividades tiene una tasa de productividad de
menos de 3, es necesario destacar la poca productividad de la agricultura
(0.8) que se ubica apenas por encima del dltimo subsector —servicio
doméstico- lo que sefiala la precariedad de esta actividad en la Provincia de
Loja.

Como se anot6 en este acapite la migracion y el ingreso de remesas a esta
Provincia tienen efectos muy importantes tanto en su estructura poblacional

como en su aparato econémico y productivo, efectos que son mucho mas
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notorios en economias poco diversificadas como lo es la economia de la
Provincia de Loja, por ello para tener una mejor comprension de estos
impactos a continuacién se describird los aspectos mas relevantes de la

migracion lojana asi como de las remesas que ingresan a esta Provincia

4.1.4. Migracién y Remesas

a) Migracion

El flujo emigratorio en la provincia de Loja, al igual que en otras provincias
australes como Azuay y Cafiar, se inici6 mucho antes de que el problema
migratorio alcanzara una dimensién nacional alarmante. De hecho, la
poblacion lojana tiene una tradicion migratoria que data de hace varias
décadas, debido a los cambios en la estructura socioeconémica que ha
presentado la provincia (Villamar, 2004). Las corrientes migratorias lojanas
han experimentado una gran dinamica en las cinco Ultimas décadas. Los
polos de atraccion mas importantes de la emigracion lojana son Pichincha,
El Oro, Zamora Chinchipe y Guayas (Guerrero, 2003); durante la época del
auge bananero en los afios 50, fue notable la influencia en el incremento de
la movilizacion de lojanos hacia las zonas productivas de la fruta,

especialmente a las provincias del Oro, Guayas y Los Rios.

La Provincia de Loja es bien conocida por la migracion de sus habitantes
especialmente en tiempos de desastres naturales, como se evidencié en la
época de sequia de los afios 1967-1968 la cual provoc6 un éxodo rural de
las zonas fronterizas, especialmente, hacia las provincias de la costa y
oriente, dinamizando su desarrollo, con el trabajo de los emigrantes en
zonas bananeras, cacaoteras y de colonizacion (Herrera, 2002; Sanchez,
2004). La montafiosa provincia de Loja, al pasar de los afios, ha sufrido de
aislamiento, desempleo, pobreza, deforestacion, inundaciones y sequias,
erosidon y contaminacion... Mientras tanto, ésta ha sido un centro de
emigracion, la cual obstaculiza contra de su propio desarrollo interno y
prosperidad econémica. Estos que migran tienden a ser jévenes en busca

de trabajo, oportunidad de estudio, y mejoramiento de sus vidas en general.
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La region puede correr el riesgo de perder este segmento de su poblacion
(Ramalhosa y Minkel, 2003).

Herrera (2002), en su investigacion Género y Migracion en la Region Sur del
Ecuador cita: "...la provincia de Loja ha participado en movimientos
poblacionales a lo largo de méas de un siglo; los lojanos han sido pioneros en
los movimientos de colonizacion de ciudades como Sucumbios o Santo
Domingo de los Colorados, estuvieron también presentes en los grandes
contingentes de migracion hacia las cabeceras provinciales de varias
ciudades de la Costa, especialmente después del periodo conocido como la
gran sequia en los afios 50 y la migracién estacional hacia la Costa y la

frontera norte también ha sido constante”.

En los afios setenta, con el denominado boom petrolero, y la intensificacion
de las transformaciones socioeconémicas promovidas por las politicas de
modernizacién capitalista, Loja se benefici6 de alguna manera con tales
cambios™, los que promovieron en la provincia desplazamientos
poblacionales desde las areas rurales hacia las cabeceras cantonales y la
capital de provincia, impulsando en estos sitios la concentracién poblacional,
con todas las implicaciones socioecondémicas y ambientales que conllevan la
creciente demanda de saneamiento ambiental, vivienda, electrificacion, y en
fin todos los servicios urbanos. Paralelamente se intensificaron las corrientes
migratorias hacia otras provincias de la costa, sierra y oriente,
constituyéndose Loja en la principal fuente migratoria del pais (Guerrero,
2003). La emigracioén lojana hacia el exterior es mucha mas reciente que en
otras provincias, a partir de 1998 se vio un acentuado flujo migratorio hacia
el exterior, principalmente a Espafa, Estados Unidos e Italia, en su orden
(Sanchez, 2004). David Villamar en las cartillas de migracion: El proceso
emigratorio en la Provincia de Loja (2004) cita: “al analizar las tendencias
migratorias en el Ecuador, se puede constatar, segun afirma Marco Antonio
Guzman, que hacia 1990 mas del 33% de la poblacion lojana ha dejado su
provincia. No obstante, este porcentaje bien podria haber sido mas alto,

5 Las Leyes de Reforma Agraria y colonizacidn, las politicas de fomento agropecuario y desarrollo
industrial, de mejoramiento de la infraestructura vial, entre otras.
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superando incluso el 47%. Mientras la emigraciéon desde provincias como
Azuay y Cafiar se orientaba sobre todo hacia el exterior (durante los setenta
y ochenta), y concretamente hacia los Estados Unidos, los flujos de Loja
buscaban aun cubrir espacios geograficos, laborales y sociales internos. Sin
embargo con el deterioro crénico de la economia ecuatoriana durante los
ochenta y especialmente desde mediados de los noventa, finalmente se

impuso también en Loja la opcién de una migracion hacia el exterior”.

Gréfica 42: Destino de los emigrantes de la provincia de Loja (2002)

Espafia ﬁ 85,8%

Estados Unidos [Wl] 5.9%

ltalia M 3,5%

Gran Bretana 3,2%

Otros del mundo [ 0,9%

Otros de Europa | 0,7%

Fuente: Encuesta a emigrantes, Departamento de Movilidad Humana, Pastoral
social de Loja (2002).

En este sentido David Villamar (ILDIS, 2004), analiza las encuestas’®
llevadas a cabo por la Pastoral Social de Loja en Julio de 2002, sefalando
gue la poblacién lojana no se orientd hacia el Norte de América, sino que
optoé por un nuevo objetivo migratorio distinto del destino tradicional de los
pobladores australes: Espafia; como se observa en la gréfica 42, el 86% de
los lojanos ha viajado a Espafa y apenas un 6% lo ha hecho hacia Estados
Unidos. Segun estimaciones al 2001 del Colectivo IOE, de Loja provendria
un 16% del total de ecuatorianos residentes en Espafia, haciendo de esta
provincia, la segunda en importancia después de Pichincha, que habria
enviado a mas del 30% de los ecuatorianos.

7 El estudio no incluye el cantdn Loja.
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Cuadro 24. Saldo migratorio de la Provincia De Loja

Afos Saldo Periodo Tasa de
Censales migratorio Intercensal crecimiento
Anual (%)

1962 -24,946

1974 -86,715 1962-1974 10.9
1982 -139,386 1974-1982 6.1
1990 -163,868 1982-1990 2.0
2001 -187,690 1990-2001 1.2

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INEC-Censos de Poblacion
(1962,1974,1982,1999, 2001)

El saldo migratorio al 2001 es 7.5 veces al que tuvo la provincia hace 40
afos atras y solo 1.3 veces el que tuvo 20 afios atras. Este saldo, si bien se
incrementd en el periodo, en cambio se desacelerd. Ello lo demuestra la
tasa de crecimiento que varié de 10.9 en el periodo 1962-1974 a 1.2 entre
1990 y 2001 (Sanchez, 2004). Si se estudia la migraciébn en términos
relativos, es decir, medida en relacién con el numero de habitantes por cada
cantén, son algunos de los cantones pertenecientes a las provincias del sur
del Ecuador en donde se encuentran los indices mas altos de migracion
(Ramirez, 2005), de manera particular los cantones de la Provincia de Loja

tienen saldos migratorios elevados con respecto a la media nacional.

Migracion por género

El 59% de la emigracion desde la provincia de Loja estaria constituido por
hombres, y un porcentaje algo menor, 41% por mujeres. Como se observa
en la grafica 43, durante la primera mitad de los noventa, la emigracion
pionera de Loja guardd un relativo equilibrio de género, aunque siempre con
una ligera mayoria masculina que se acentué con el inicio de la crisis
econdmica (Villamar, 2004). En efecto, se observa que hasta 1997 las
diferencias en la emigracion por género no eran muy significativas. Sin
embargo, hacia el final de la década, estas diferencias se incrementan y se
consolida la superioridad numérica masculina afio a afio. Esta tendencia
cambia hacia el 2002 y la diferencia de género se atenlda considerablemente

con la reduccién tanto del flujo femenino como del masculino.
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Gréfica 43. Migracion por Género en la provincia de Loja

Tomado de: Cartillas de Migracién del ILDIS N° 6 de junio de 2004.

Migracion de lojanos por rangos de edad

El 70% de los emigrantes de la provincia de Loja, fluctia entre los 18 y 32
afos, lo que da cuenta de una emigracion compuesta esencialmente por
adultos jovenes (grafica 44). Mientras tanto, aproximadamente un 2% de los
emigrantes habria viajado antes de cumplir la mayoria de edad, y del mismo
modo, apenas un modesto 3% de ellos supera los 47 afos. Esta distribucion
concuerda por supuesto con una emigracion de tipo laboral: los emigrantes

deben ser gente joven, dispuesta a trabajar (Villamar, 2004).

Gréfica 44. Migracion por grupos de edad en la provincia de Loja.

27%

24%
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12 afios 17 afios 22 afios 27 afios 32 aflos 37 afios 42 afios 47 afios 52 afios 65 afos

Fuente: Encuesta a emigrantes, Departamento de Movilidad Humana, Pastoral
social de Loja.
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Segun datos del ultimo Censo, las provincias de Cafar (69.53%), Morona
Santiago (68.86%) y Loja (66.15%) son las provincias con indicadores mas
elevados de jovenes emigrantes, mientras que, Galdpagos (30.0%),
Pichincha (22.35%) y Pastaza (22.34%) son las provincias con mayor
porcentaje de jévenes inmigrantes (SIIJOVEN-SIISE, 2001).

Ocupacion Laboral

Gréfica 45. Ocupacion de migrantes en la provincia de Loja en el
exterior (2002)

Agricultura y ganadt — R
Servivios Particulares y cuenta 19,0C

Servicios domésticogmm 1 7,3¢

Construccién [l 1 2,3¢

Desconoce [ 11,5¢

Empleados W 6,60

Obreros de fabric 3,80

Ninguno 1,30

Estudiantes 0,80

Fuente: Encuesta a emigrantes, Departamento de Movilidad Humana, Pastoral
social de Loja (2002)

La ubicacion laboral se decide sobre todo por los requerimientos del pais de
acogida, David Villamar (2004) al referirse a la emigracién internacional
sefala que aproximadamente un 30% de los migrantes de la provincia de
Loja se ubica en el sector agricola, mientras un 17% se encarga del servicio
doméstico y un 12% trabaja en la construccion. El 19% se clasifica como
servicios particulares y por cuenta propia, donde las ocupaciones de mayor
peso son la de chofer (5%), la limpieza (5%), y el cuidado de nifios (4%). En
este rubro se incluye también a cargadores, carpinteros, comerciantes,
electricistas, pelugueros, jardineros, lavanderos, mecanicos, sastres,

soldadores, zapateros, entre otros.
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b) Remesas

Gréfica 46. Monto de remesas recibidas en la provincia de Lojay
participacién sobre el total nacional (1990-2008)

Fuente: Elaboracién Propia: Para los afios de 1990 a 2000: Banco Central del Ecuador; Las
Remesas de ecuatorianos en el exterior, Cuaderno de trabajo 130, Agosto de 2001; para los
2001 a 2004 Estimaciones propias en base a crecimiento anual; para los afios 2005 a 2008:
BCE-Cuentas Nacionales (2008)

Como puede observarse en la gréfica el monto de remesas que llegan a la
Provincia de Loja ha crecido a un tasa promedio anual del 30%’’ desde el
afio 1990, en el afio 2007 se tiene un pico en la recepcion de remesas en la
Provincia, llegando a recibir 353 millones de USD en este afio, su
importancia en la economia lojana es tal que este afio las remesas
representan el 41% del total de Valor Agregado generado por la Provincia, al
comparar el crecimiento promedio anual del VAB y de las remesas podemos
observar que mientras el VAB tiene una tasa de crecimiento promedio anual
del 4.8%, el incremento promedio de las remesas es casi cinco veces mas
(24%). La participacion de las remesas que llegan a Loja con respecto a las
recibidas a nivel nacional entre los afios 1990 a 2004 ha sido del 4 al 5% del
total, para el afio 2006 esta participacion cae al 3% (las mas baja de todo el
periodo), el 11% de participacion logrado en el 2007 es el mas alto de la

" Este promedio coincide con el crecimiento de las remesas a nivel nacional para el mismo periodo
"8 El alto volumen de remesas recibidas durante el afio 2007 coincide con la cifra record (3,088
Millones de USD) que el Ecuador recibio por concepto de remesas desde 1990.
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historia, finalmente en el afio 2008 como efecto de la crisis global que se

avecinaba disminuye hasta llegar a un 7%.

Cuadro 25. Relacién VAB/Remesas - Provincia de Loja

~ Remesas/VAB
ANO VAB Loja* Remesas* (%)
1993 201,868 8,530 4.23
1994 202,965 10,458 5.15
1995 204,067 12,797 6.27
1996 205,176 15,445 7.53
1997 215,207 18,504 8.60
1998 225,729 25,607 11.34
1999 236,765 45,082 19.04
2000 280,853 58,900 20.97
2001 333,152 51,182 15.36
2002 332,901 50,151 15.06
2003 342,887 43,475 12.68
2004 350,418 43,581 12.44
2005 383,216 62,040 16.19
2006 395,574 51,299 12.97
2007 412,464 170,394 41.31

* Dé6lares del 2000

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de BCE “Las Remesas de ecuatorianos en el
exterior”, Cuaderno de trabajo 130 (2001); BID-FOMIN: Receptores de Remesas en el
Ecuador-Una investigacion del Mercado, mayo 2003; BCE: “Las Remesas de ecuatorianos
en el exterior (2006); BCE-Cuentas Nacionales (2008)

Esta comprobado que el envio de remesas no es inmediato, debido al
éxodo internacional de lojanos a finales de los 90, los mayores montos de
remesas se presentan en los afios siguientes; el estudio migracion y
remesas del CIAME (2007) concluye que no todas las familias que tiene
familiares migrantes reciben remesas, para el caso de la Provincia de Loja el
60% de las familias reciben remesas, mientras que el 40% no las reciben; de
igual manera el 80.3% de las familias que reciben remesas lo hacen
mensualmente, y el monto promedio de esta transferencia mensual es de
219 USD; otro dato interesante a destacar es que del total de familias que
reciben remesas, el 57% de las mismas perciben ingresos por otros

conceptos.

Al ser consultados los jefes de hogar en qué utilizan el monto de remesas
receptado, el 40.6% indic6 que lo utilizan para el Consumo (necesidades
basicas), el 21.8% para gastos en educacion, para el ahorro estas familias
destinan el 12.4% de las remesas, los gastos para vivienda ocupan el 9.45,
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para las inversiones o negocios, los gastos de diversidbn y gastos
relacionados con medicina y salud se utilizan un 7.6%, 41 y 4%

respectivamente.

4.2. Descripcién del cantén Loja™

El canton Loja es el mayor de los 16 cantones de la provincia de Loja, tiene
una extensién de 1,869 Km? ocupando asi el 17% del territorio provincial,
seguido de Zapotillo, Paltas y Saraguro. Esta constituido por las parroquias
urbanas de: El Sagrario, San Sebastian, Sucre y El Valle y las parroquias
rurales de: Chuquiribamba, Chantaco, el Cisne, Gualel, Jimbilla, Malacatos,
Quinara, Santiago, San Pedro de Vilcabamba, San Lucas, Taquil,

Vilcabamba, Yangana.

Grafica 47. Ubicacién del canton Loja (Parroquias urbanas y rurales)

Fuente: SIG de la UTPL

4.2.1. Aspectos socio-demograficos de la Poblacién

a) Crecimiento de la Poblacién
El cantén Loja cuenta con una poblacién de 175,077 habitantes, lo que
representa el 43.2% del total de la Provincia de Loja. El 32.3% de la

™ En las estadisticas de Ecuador, la informacién econémica no se presenta por Cantén, por ello sélo
se hace referencia a informacién demogréfica, y la poca econémica que se encontrd
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poblacion del cantén reside en el area rural; se caracteriza por ser una

poblacién joven, ya que el 45.3% son menores de 20 afios (INEC, 2001).

Cuadro 26. Poblacion del Ecuador, Provincia de Loja, canton y ciudad
de Loja, 1962-2001

Afio Ecuador Provincia Cantén Ciudad de | Ciudad de Loja | Ciudad de Loja
de Loja Loja Loja con respecto a | conrespecto a
Cantén Loja Provincia Loja
(%) (%)
1962 4,564,080 285,448 68,628 26,785 39 9
1974 6,521,710 342,339 103,989 47,697 46 14
1982 8,138,974 360,767 121,317 71,652 59 20
1990 9,697,979 384,698 144,493 94,305 65 25
2001 12,156,608 404,835 175,077 118,532 68 29

Fuente: Elaboracidon propia con informacion de INEC-Censos Nacionales de Poblacion
(1962, 1974, 1982, 1990, 2001)

Entre 1950 y 1982 la tasa de crecimiento oscil6 alrededor del 4%; sin
embargo, a partir de 1982, se observa una disminucion muy significativa;
desde este afio, en una perspectiva mas general se puede afirmar que las
tasas de crecimiento poblacional, tanto a nivel del pais como de la ciudad de
Loja, han disminuido sostenidamente; en el caso de la ciudad, en el periodo
de 1974-1982 Loja recibié una mayor proporcién de la poblacién expulsada
del campo por efecto de la reforma agraria y la sequia que azoté a la
provincia a partir del afio 1968.

El descenso de la tasa de crecimiento de la poblacion viene acompafiado de
una ligera disminucion de la tasa de natalidad (de 36 en 1974 a 30 en 1990,
nacimientos por mil habitantes en el ambito provincial) y de una disminucion
mas fuerte de la tasa de mortalidad (9.6 en 1974 a 4.5 en 1990 muertes por
mil crecimiento de la poblacién urbana, se explica por efecto de la migracion
rural-urbana (Geo-Loja, 2007).
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Gréfica 48. Tasas de crecimiento promedio anual de la Poblacién del
Ecuador, provincia, cantén y ciudad de Loja, 1962-2001

Fuente: Elaboracidon propia con informacién de INEC-Censos Nacionales de Poblacion
(1962, 1974, 1982, 1990, 2001)

b) Estructura de la poblacién

Al igual de lo que sucede en la Provincia, para el canton Loja entre 1990 y
2001 segun los Censos de Poblacion y Vivienda la migracion en este
periodo ocasiona la disminucion de los porcentajes en las edades de los
lojanos y lojanas de menos de 19 afios; el crecimiento, tanto en la poblacién
masculina como en la femenina, a su vez en mayor proporciéon de las
edades de 50 afios y mas comparados con la poblacién de 20 a 49 afios es
clara evidencia de que los lojanos en edades centrales son las que salen al
exterior en busca de mejores salarios y oportunidades, la migracion en este
grupo de personas en edades centrales hace que no se dé un equilibrio
demografico y ocasione un envejecimiento de la poblacién, tal y como se
comentd en el acapite presentado en el analisis de la poblacion de la
provincia de Loja.

Para 1990 la poblacion masculina mayor de 12 afios aporta con un 71% al
aparato productivo, mientras que para el 2001 este aporte disminuye hasta
el 68%, a su vez la poblacion femenina de 12 afios y més participan con un

27% en 1990 y se incrementa para el 2001 hasta alcanzar 31%. Esta

201



participacion de los hombres y de las mujeres difiere del comportamiento a
nivel provincial;, en ambos periodos intercensales la participacion de los
hombres fue mucho mayor en la Provincia (con 77% en 1990 y 73% en
2001) que en el Canton, dicho comportamiento estaria condicionado a que al
situarse en el Canton Loja la capital de la Provincia -la ciudad de Loja- en la
que estan concentrados los colegios, institutos tecnolégicos y las
universidades, gran parte de los jovenes se encuentran estudiando, lo que

retrasa la incorporacion de estos a la actividad econdmica.

Cuadro 27. Estructura de la poblacion del Cantén Loja segun Censos
de 1990y 2001

1990 2001 Tasa de crecimiento
anual

Edades Hombres (%) | Mujeres (%) Hombres Mujeres | Hombres Mujeres
(%) (%) (%) (%)
0a 19 afios 51.5 47.9 47.7 43.1 -0.7 0.9
20 3 49 afios 36.6 39.4 36.9 40.1 0.1 0.2
50 a 69 afios 8.8 9.4 10.8 115 1.9 1.9
70 y mas 3.1 3.3 4.6 53 3.6 43

Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de INEC-Censos de poblacion y Vivienda
(1990, 2001)

Mientras que para las mujeres el comportamiento es inverso ya que en el
Canton Loja su vinculaciéon es mayor que en la Provincia (que fue de 20% en
1990 y 24% en 2001) esto obedeceria a dos factores: primero que las
mujeres del Cantdn Loja al tener mejores oportunidades de estudiar y mayor
nivel académico, su vinculacién a la economia se daria en mayor proporcion
gue las mujeres de las areas rurales; y en segundo lugar que al ser la ciudad
de Loja el eje administrativo, financiero y de servicios de la Provincia, la
demanda por mano de obra y de empleos burocraticos para las mujeres es
mayor que en otras lugares de la regiéon. El descenso de la PEA masculina
de 1990 a 2001 estéd estrechamente relacionado con la migracion de los
hombres en edad de trabajar, y con la constante insercion de las mujeres en
el mercado laboral, en cambio el incremento en la participacion de las
mujeres estaria vinculado con la necesidad de nuevos ingresos para el

hogar, el aumento de sus niveles educacionales y las mayores
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oportunidades de crecimiento y desarrollo profesional de las mujeres en

otras actividades que en ambitos distintos al de los quehaceres domésticos.

c) Poblacién Econémicamente Activa

La Poblacion Econémicamente Activa en el cantén Loja para el afio 2001 es
de 61,701 que corresponde al 35% del total de la poblacion, distribuido en
69% en el sector urbano y 31% en el sector rural; mientras que la
Poblacién desocupada es de 1,249 que corresponde al 0.8% de la Poblacion
en edad para laborar; la poblacion Inactiva es de 87,012 habitantes de los
cuales un 68% pertenece al sector urbano y el 32% al sector rural.

Cuadro 28. Poblacion Econémicamente Activa de doce afios y mas por
Ramas de Actividad del canton Loja 1982- 1990 y 2001

1982 1990 2001

RAMAS DE ACTIVIDAD Poblacion % Poblacion % Poblacion %
SECTOR PRIMARIO 10,108 29 11,922 25 12,080 20
Agricultura, silvicultura, cazay
pesca 10,074 29 11,596 25 11,899 19
Explotacion de minas y canteras 34 0 326 1 181 0
SECTOR SECUNDARIO 6,062 18 6,822 15 9,705 16
Manufactura 2,358 7 2,919 6 4,325 7
Electricidad, gas y agua 332 1 220 0 276 0
Construccion 3,372 10 3,683 8 5,104 8
SECTOR TERCIARIO 16,990 49 24,942 53 34,073 55
Comercio 2,819 8 6,018 13 11,524 19
Transporte 1,783 5 2,044 4 3,989 7
Establecimientos financieros 440 1 399 1 1,889 3
Servicios 11,948 35 16,481 35 16,671 27
* Actividades no bien
especificadas 527 2 952 2 5,576 9
Trabajador nuevo 773 2 2,368 5 267 0
Total PEA 34,460 100 47,006 100 61,701 100
Poblacién de 12 afios y mas 81,459 99,993 127,853
Total de participacion global 42.3 49.1 48.3

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de INEC-Censos de poblacion y Vivienda
(1982, 1990, 2001)

En el sector urbano la actividad econémica que mas se ha desarrollado es el
comercio al por mayor y menor, correspondiendo a un 21.02%, seguida por
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la enseflanza con un 12.62%, y por la administracién publica y defensa con
un 9.83% del total. En cuanto al sector rural, la actividad econdémica con
mayor presencia es la agricultura con un 54.78%, seguida por la
construccion con un 12.74%. En el cantén Loja sigue predominando como
actividad principal el comercio, y en el sector rural la agricultura. Como se
observa en el cuadro 28 hay nuevas actividades que si bien no son

significativas, aportan a la generacion de nuevos empleos.

La Poblacién Econémicamente Activa del area urbana que se dedica a la
agricultura es poco significativa 1,118 de los cuales 947 pertenecen al
género masculino y 171 al femenino. En el area rural la PEA que se dedica a
la Agricultura es 6,082 de los cuales 4,722 son hombres y 1,360 son mujeres
(INEC, 2001); la agricultura se comporta igual en el Canton que en la
provincia de Loja, bajos rendimiento y productividad como resultado de un
deficiente manejo de los sistemas de riego y de su infraestructura, canales
inadecuados de comercializacion, escasa inversion en equipo agricola y la
ausencia de apoyo al sector rural, adicionalmente hay que considerar que
esta actividad esta concentrada en un grupo de personas con ingresos bajos
y practicamente solo de subsistencia, situacion caracteristica de los hogares
del sector rural del canton.

Cuadro 29. Estructura de la PEA. Canton Loja (1990 y 2001)

1990 2001 Tasa de crecimiento
Anual

Edades Hombres Mujeres Hombres Mujeres | Hombres Mujeres
(%) (%) (%) (%) (%0) (%)
12 a 19 afios 15.3 135 11.9 9.7 -2.3 -3.0
20 a 39 afios 49.1 55.6 46.2 51.2 -0.5 -0.8
40 a 54 afios 20.9 20.5 25.0 27.1 17 2.6
54 y mas 14.8 10.4 16.8 12.0 1.2 14

Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de INEC-Censos de poblacion y Vivienda
(1990, 2001)

En el caso de la PEA se observa un proceso de feminizacion, que se reduce
pero de manera poco significativa. La tasas de crecimiento tanto para
hombres como para mujeres en las edades de 12 a 19 y de 20 a 39 afios es

negativa, primero como consecuencia directa de que los hombres y mujeres
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en esa edad se encuentran en su rol de estudiantes de secundaria, lo que
retrasa la insercion de este grupo poblacional en el mercado de trabajo; para
la edad de 20 a 39 afios una de las causas puede ser lo anteriormente
citado ya que los hombres y mujeres de este grupo de edad -principalmente
de 20 a 26 afios- se encuentran cursando sus estudios universitarios, y otro
motivo es que en esta edad -de mas de 25 afios- las personas migran
buscando empleo o mejores condiciones laborales; el incremento en los
grupos de personas tanto de hombres como de mujeres de 40 afios y mas
demuestra que son personas que ya tenian una ocupacion hace 10 o mas
afios y que ahora también aprovechan el espacio laboral dejado por los

migrantes en edades centrales.

El porcentaje en la participacién de la PEA de adolescentes y jévenes de
entre 12 y 19 afos disminuye en ambos sexos al comparar el afio 2001 con
1990, motivado directamente porque una gran cantidad de personas en esos
rangos de edad se encuentran cursando estudios. El porcentaje de los
hombres de entre 20 y 24 afios también disminuye al pasar de 66% en 1990
a 64% en 2001; para las mujeres en este mismo rango de su participacion
se incrementa en un 5% para el periodo de estudio, esto debido a la
insercién en actividades que demandan de su trabajo sobre todo en la
ciudad de Loja.

Cuadro 30. Tasa de participacion de la PEA cantén Loja (1990 y 2001)

1990 2001
Grupos de edad Hombres | Mujeres |Hombres| Mujeres
12 - 14 afos 0.24 0.09 0.15 0.07
15 - 19 afios 0.49 0.17 0.40 0.16
20 - 24 afios 0.66 0.25 0.64 0.30
25 - 29 afios 0.85 0.34 0.86 0.42
30 - 34 afios 0.92 0.42 0.92 0.46
35 - 39 afios 0.95 0.42 0.93 0.46
40 - 44 afios 0.95 0.39 0.93 0.49
45 - 49 afios 0.95 0.35 0.92 0.47
50 - 54 afios 0.93 0.30 0.91 0.41
55 - 59 afios 0.91 0.29 0.87 0.35
60 - 64 afios 0.87 0.25 0.80 0.27
65 y més afios 0.68 0.14 0.58 0.15

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de INEC-Censos de poblacion y Vivienda
(1990, 2001)
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El 85% de los hombres de 25 a 29 afos de edad participaban en las
actividades econOmicas en 1990, dicha tendencia continua en el 2001;
mientras que los grupos de edad de los 30 a los 59 afios de edad tenian en
1990 una participacion superior al 90%, comportamiento que se ha
mantenido a lo largo del periodo, excepto para los grupos de 55 afios y mas
en que su participacion no alcanzo a superar el 90%; caso especial es el
descenso de -10% que experimentan los hombres en edad de 65 afos y
mas, producto del retiro y las jubilaciones patronales voluntarias. La
composicion de la PEA femenina del Canton Loja solo a partir de los 20
afios y mas, experimenta un incremento en su participacion para todos los
grupos de edad, la mayor tasa de participaciéon en el afio 1990 se da en el
grupo de los 30 a 39 afos, desplazandose a los grupos de 40 a 44 afios de
edad en los censos de 1990 y 2001 respectivamente. A mas de ello se
puede apreciar un claro indicador de desempleo, tanto para la poblacion
masculina como la femenina, al no ser cercanos al 100%, los respectivos
porcentajes de edad del rango de 25 a 39 afos, siendo este mucho mas
significativo para las mujeres; ademas el mercado de trabajo no incluye a
mujeres muy jovenes, mientras que las mujeres en edades centrales

presionan a incrementar su participacion a partir de los 35 afos.

Tomando como referencia los datos del Censo del afio 1990 tenemos que
por cada persona que trabajaba 3.1 personas dependian de ella, mientras
gue la tasas de dependencia es de 2.9 para el afio 2001, esta baja en la tasa
de dependencia tendria su explicacibn en la insercion de una mayor
poblacién ocupada femenina en actividades laborales; esto se aprecia con
una mayor claridad al analizar las tasas de participacién de la poblacion
ocupada para hombres y para mujeres: en 1990 los hombres mayores de
12 afios aportan con un 71% de su total, para el 2001 este porcentaje
disminuye hasta llegar al 68%; mientras que las mujeres ocupadas de 12
afos y mas en 1990 eran un 27%, dicha participacion paso a ser un 31% en
el 2001.
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Gréfica 49 .Tasa de participacion de la Poblacion ocupada. Cantén
Loja (1990 y 2001)

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de INEC-Censos de poblacion y Vivienda
(1990, 2001)

Como se observa en la Grafica 49 la proporcion de poblacion ocupada del
sexo masculino disminuye al cotejar el afio 1990 con el 2001, excepto entre
los grupos de edad comprendidos entre los 25 y 34 afos, en donde su
participacion es mayor en 2001 respecto a 1990, dicho comportamiento se
explicaria por la inclinacion de los distintos sectores econémicos de vincular
cada vez gente mas joven a las actividades y jornadas laborales, los cuales
al vincularse en edades mas tempranas generarian una mayor productividad

en el mediano plazo.

Para el caso de la poblacion femenina su participacion en el afio 2001 es
superior que en el afio 1990, lo que muestra una activa y mayor aportacion
de mano de obra femenina del cantdén Loja, sin embargo este patrén no se
cumple para el primer grupo de edad (12 a 14 afios) ello debido al
incremento en las posibilidades de un mayor nivel de formacion a nivel
primario y secundario para las mujeres. Al igual que en la Provincia de Loja,
para el Cantén Loja la mayor tasa de participacion en el afio de 1990 se da
en el grupo de los 35 a 39 afos, mientras que en 2001 la mayor
participacion fue del grupo de edad de las mujeres entre 40 a 44 afos, se

puede argumentar entonces que las mujeres de estos rangos (35 a 39 afnos)
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gue estaban ocupadas en 1990, siguen laborando en el 2001 pero ya en
edades de 42 afios en promedio.

Cuadro 31. Estructura de la poblacién ocupada por sexo, por tasa de
crecimiento y por rama de actividad (1990 y 2001)

1990 2001 Tasa de crecimiento
anual

Edades Hombres Mujeres Hombres | Mujeres Hombres Mujeres
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
0a 19 afios 515 47.9 47.7 43.1 -0.7 -0.9
20 a 49 afios 36.6 39.4 36.9 40.1 0.1 0.2
70 y mas 3.1 3.3 4.6 5.3 3.6 4.3

Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de INEC-Censos de poblacion y Vivienda
(1990, 2001)

La estructura de la poblacién para los Censos por ramas de actividad
muestra que disminuye tanto la participacién de hombres como de mujeres
en actividades del sector primario, en la administracién publica y defensa y
en las actividades relacionados con el servicio doméstico; las dificultades de
indole estructural y coyuntural de las actividades de apoyo y de
infraestructura relacionadas con la agricultura y la ganaderia en el Canton
Loja han propiciado la apatia y el abandono de las personas que se
dedicaba a estas labores hacia nuevas actividades que les permita obtener
mayores salarios y un mejor posicionamiento social. La disminucién de la
participacion de la PEA masculina y femenina en la burocracia estatal
responde a los programas que sobre todo a mediados de los afios noventa
el estado llevo a cabo con el objetivo de reducir el peso del aparato
gubernamental; mientras que las mayores oportunidades de capacitacion y
nuevos oficios en lo técnico y en lo artesanal explicarian la disminucién en

hombres y en mujeres vinculados a roles del hogar y del servicio doméstico.

Las actividades relacionadas con el comercio muestran un incremento muy
significativo para los hombres (con un 6%), mientras que para las mujeres
este incremento es de un 3%, tal y como se menciond en el caso de la
Provincia de Loja, las personas que se dedicaban a actividades del sector

primario buscan insertarse en las ciudades en actividades que no demanden
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una alta cualificacion ni un nivel de estudios superior, el comercio por
ejemplo. De igual manera se aprecia un incremento no muy significativo
tanto para hombres y mujeres en los sectores relacionadas con el
transporte, almacenamiento, las comunicaciones y las actividades
inmobiliarias; ello tiene relacion en el primer caso con el sector comercio y
con la construccion, ya que los productos requieren de sistemas de
transporte y almacenamiento para cumplir con su ciclo de comercializacion
y venta lo que genera actividades derivadas de estas dindmicas, mientras
gue la construccién (que es un sector muy dinamico en Loja sobre todo por
las remesas de los migrantes) también necesita de este tipo de servicios;
par el caso de las actividades inmobiliarias, su crecimiento tiene su
explicacion en el hecho de que la construccion necesita de este tipo de
intermediacién para poder transferir y vender sus proyectos y obras hacia

los demandantes.

Para las minas y canteras los hombres tienen una disminucién no muy
significativa del 1%, mientras que para la mujeres se da un decrecimiento de
iguales proporciones en las industrias manufactureras; todo esto tiene
correlacién con el cambio de actividad de la mayoria de los hombres
dedicados a la agricultura y a la actividad minera en 1990 hacia la
construccion en el 2001 con un crecimiento de un 2% , mientras que las
mujeres al alcanzar un mejor nivel de formacion migran desde los trabajos
de la embrionaria industria lojana hacia actividades de educacion, servicios
financieros y servicios comunales de servicio y de salud con un substancial

crecimiento en un 6%.

Una vez descritas las principales consideraciones sobre la estructura
poblacional y los sectores econémicos del cantén Loja, se debe recordar que
la migracion y las remesas enviadas por los emigrantes de este cantén
ocasionan impactos muy importantes en la estructura socio econdmica de
este territorio, por ello el proximo acapite se referira tanto al perfil migratorio
de los originarios del Canton Loja, asi como al monto de remesas que
reciben los hogares lojanos.
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4.2.2. Migracién y Remesas

a) Migracion

Los registros de migracion del canton Loja segun el Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos del Ecuador (INEC) en el afios 2001%°

, sefialan que
la salida internacional de la Provincia de Loja se presenta en todo los
cantones de Loja, destacandose sobre todo en los cantones del Sur
Oriente de la Provincia (Quilanga, Espindola, y Calvas) en donde la
migracion sobrepasa el 9% de la poblacion total. Para el caso del canton
Loja, la salida de sus habitantes representa el 43,63 % del total de la
migracion de la provincia y el 3% del total de migracion a nivel nacional, de
igual manera de acuerdo a los datos se puede inferir que el 17% de la PEA
del Cantén Loja esta en el exterior, y que seis de cada cien habitantes del

Canton Loja ha migrado hacia el exterior.

Gréfica 50. Migracion cantonal como porcentaje de la Poblacién de la
provincia de Loja

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de INEC-Censo de Poblacién y Vivienda (2001)

% Segun el VI Censo de Poblacion y V Vivienda 2001 (migracion internacional) donde se pregunto
sobre el numero de familiares que han migrado desde 1996 hasta 2001.
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Segun el Ultimo censo, en el 2001 los emigrantes del canton Loja tiene como
principal destino migratorio Espafa, con el 80.52%, presentando la misma
tendencia que se evidencia en la provincia, sin embargo existen otros
destinos aunque no son significativos como Estados Unidos con el 7.56% e
Italia con el 4.27%.

En el estudio Remesas y desarrollo econdémico local del cantdn Loja, a partir
de la migracién de lojanos a Espafia® (Tituafia®*, 2008) se indica: “... en el
cantdén Loja se ha constatado que no parten solamente los desempleados,
sino también personas que, teniendo un empleo o realizan alguna actividad
con el fin de buscar en el exterior mejores salarios y oportunidades que
dificilmente encuentran en el Ecuador. Es asi que el 74% de los emigrantes
del canton Loja tenian trabajo (u ocupacion) antes de migrar, de ellos en su
mayoria se dedicaban al comercio y servicios (28.3% y 11.8%
respectivamente); el 9.3% eran estudiantes quienes decidieron dejar su
estudios para migrar hacia Espafa, el 8.4% se dedicaba a la educacioén, y el

8.4% trabajaban en construccién”.

Gréfica 51. Ocupacidn de lojanos antes de salir a Espafia

Comerico I 25,30
Servicios [T 11,809
Estudiante [ 0.30%
Construccion GG 8,40%
Educacion [FGEGEGG 8,40%
Empresa Publica =N 7,70%
Agricultura [ 5,90%
Ama de Casa T 5.70%
Chofer [FRNN 3,20%
Salud |F 2,70%
Empresa Privada Wl 2,50%

Mecénico [l 1,40%

Industria Ml 0,90%
Ganaderia M 0,70%
Cajero(a) [ 0,70%

Carpinteria [Ml 0,70%
Contadora M 0,70%
Molienda [ 0,50%
Militar ] 0,50%

Floricultura [ 0,50%

Fuente: Encuesta realizada en el cantdn Loja dirigida al jefe de hogar, Diciembre 2007.

st El estudio se realiz6 a los familiares de los migrantes en Espafia, las encuestas de este estudio se
levantaron en diciembre de 2007.
8 | a tesis de Marfa del Cisne Tituafia, para obtener el Grado de Economista por la Universidad

Técnica Particular de Loja, fue dirigida por el autor de la presente tesis de Doctorado.
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En cuanto al género de la migracion en el canton Loja segun el Censo del
INEC (2001) el 58% de la emigracion desde el canton estaria constituido por
hombres, y en un porcentaje algo menor, por mujeres con el 42%. Es
importante recalcar que estos datos presentan la misma tendencia que la
migracion en la provincia. En la grafica 52 se puede observar la notable la
presencia de los jévenes siendo estos la fuerza de trabajo potencialmente
productiva, el 70.1% se encuentra entre los 18 y 37 afios de edad. Por lo
gue el conjunto de lojanos en el exterior tiene una elevada proporcién de
jovenes con un fuerte peso en el estrato de edad laboral, es decir se habla
de una inmigracion econémica entendida, como la busqueda de mejoras
salariales y de un mayor nimero de oportunidades y no solamente como la

bdsqueda de un empleo.

Gréfica 52. Migracion por grupos de edad en el cantén Loja.

24,6% 243%

18,5%
11,7%
7,9%
3,3% 3,2% 3.0%
0, 1
2,5% 1.5%
m BN 9 8 8§ 8 9 N - N

deOa del3a del8a de23a de28a de33a de38a de43a de48a Mas de
12 afios 17 afios 22 afios 27 afios 32 afios 37 afos 42 afios 47 afios 52 afios 53 afios

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEC-Censo de Poblacién y Vivienda (2001)

Tituafia en su estudio Remesas y desarrollo econémico local del cantén
Loja, a partir de la migracion de lojanos a Espafia (2008), a través de
encuestas aplicadas a los familiares de los migrantes en Espafia obtiene:
“...el 26% de los emigrantes se encuentran trabajando en servicios
domeésticos, el 24.2% en construccion, el 12.4% ofrece su fuerza laboral en
Industrias, el 7.2% trabaja en el comercio, el 6.4% es chofer y el 4.7%
trabaja en servicios (camareros, pintores, guardias, entre otros). En Espafia
el sector que mas demanda trabajo de emigrantes del canton Loja es el de

servicios domésticos, seguido por el de construccién e industrias”.

212



b) Remesas

Los datos oficiales sobre la recepcién de remesas no estan disponibles a
nivel cantonal, es por ello que se utilizar4 la informacién de las remesas
captadas por la ciudad de Loja®® como indicador aproximado del monto de
remesas que percibe el Canton por estas transferencias. Como se puede
apreciar en el cuadro 32 la ciudad de Loja ocupa el cuarto lugar —después
de Cuenca, Quito y Guayaquil- en la recepcion de remesas, y en el periodo
2005-2008 las remesas que llegan a la ciudad de Loja tienen una tasa
promedio de crecimiento anual del 42%, es decir 8 veces mas de la tasa de
crecimiento a nivel nacional —que es del 5%-. Para el afio 2008 por cada 100
USD que ingresa a la Provincia de Loja 57 USD tiene como destinatarias las
familias de la ciudad de Loja.

Cuadro 32. Principales ciudades receptoras de remesas (2005-2008)
Millones de déblares

2005 2006 2007 2008

Monto % Monto % Monto % Monto %
Cuenca 312.7 12.7 368.2 12.6 | 325.7 | 105 | 322.2 114
Quito 3284 13.3 380.4 13.0 310 10.0 | 398.2 14.1
Guayaquil 366 14.8 430.9 14.7 | 290.8 | 94 | 6725 23.8
Loja 39.7 1.6 46.7 1.6 | 1594 | 5.2 112.6 4.0
Azogues 98.9 4.0 116.4 4.0 138 4.5 90.0 3.2
Ambato 81.6 3.3 96.1 3.3 120 3.9 106.7 3.8
Cafar 102 4.1 120 4.1 99.2 3.2 60.1 2.1
Gualaceo 79.2 3.2 93.3 3.2 85.5 2.8 55.3 2.0
Cariamanga 23.3 0.9 36.6 1.3 76 25 19.2 0.7
Santo Dom. 67.3 2.7 79.2 2.7 73.6 24 62.5 2.2
Riobamba 53.2 2.2 62.6 2.1 72.7 2.4 46.0 1.6
Machala 60.7 25 715 24 62.4 2.0 82.4 2.9
La Troncal 32.1 1.3 39.1 1.3 58.4 1.9 43.1 15
Biblian 28.8 1.2 33.9 1.2 52.2 1.7 294 1.0
Portoviejo 30.8 1.2 36.3 1.2 47.7 1.5 42.8 1.5
Otavalo 38.1 15 56.1 1.9 46.4 15 17.8 0.6
Milagro 30.9 13 36.3 1.2 44.8 15 46.3 1.6
Catamayo 5.8 0.2 12.2 0.4 42.5 1.4 3.0 0.1
Ibarra 30.6 1.2 36.1 1.2 40.7 1.3 32.9 1.2
Otras 658.4 26.7 775.6 26.5 | 941.7 | 30.5 | 578.6 20.5
Total 2,468.5 | 100.0 | 2,927.5 |100.03,087.7|100.0| 2,821.6 100

Fuente: Elaboracion propia con informacién de BCE (2006,2009)

8 En la ciudad de Loja habitan el 68% del total de poblacion del Cantén Loja para el afio 2001
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Como se citd anteriormente son muy escasos los estudios y documentos
gue aborden el tema del envio y uso que dan las familias de Cantén Loja a
las remesas, uno de ellos es el realizado por Tituafa (2008) titulado
“Remesas y desarrollo econédmico local del cantén Loja, a partir de la
migracion de lojanos a Espafia” del cual se toman las siguientes referencias:
La autora sefiala que los resultados de la encuesta demuestran que el
parentesco tiene mucha relaciéon con el envio de remesas, los hijos que
estan en Espafa son los que mas apoyan a sus familiares en lo referente al
envio de remesas. El 32.5% de los que envian remesas son hijos(as), esto
indica que existe un vinculo familiar bastante fuerte con el hogar nuclear. En
segundo lugar se tiene la categoria de hermanos(as) con el 27.7%; esto
sucede porque en muchos de los casos se quedan al cuidado de sobrinos
en el cantén cuando es la pareja la que viaja. Y en tercer lugar esta el envio
de remesas por parte de los esposos con el 12.2%. Seguido del envio por
parte de la madre y del padre (8.9% y 6.3% respectivamente) porque son los
hijos los que quedan con la responsabilidad del hogar cuando ellos toman la

decision de migrar.

El monto promedio que se recibe es de aproximadamente 272,2 USD
mensuales por familia, inferior al de la canasta familiar basica que segun el
INEC para el mes de abril del afio 2008 en la provincia de Loja es de 506,21
USD. Por lo tanto al considerar un hogar con ingresos Unicamente
proveniente de las remesas de un familiar en Espafa, tiene una restriccion
en el consumo del 53.77%, es decir que para cubrir la canasta basica
necesitaria 234,01 USD adicionales. El estudio dio como resultado que del
47.4% de los hogares que reciben remesas desde Espafa, el 72.3% reciben
remesas mensualmente, seguido del 8,5% que la frecuencia de recibo es de
cada tres meses. Y el 5.9% indica que reciben una vez al afio dinero de sus
familiares que se encuentran en Espafa. Por lo que, al cotejar con el estudio
realizado a nivel de provincia de Loja se puede determinar que existe un
patron general: que la frecuencia de envio de remesas con mayor porcentaje
es de una vez al mes. Los familiares de los emigrantes del cantén Loja,
utilizan los medios formales para el recibo de remesas desde Espafia en un

99.6%, son en mayor medida las agencias de envio y transferencias
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bancarias (57.2% y 35.9% respectivamente); mientras que el restante 0.04%
lo hace mediante un viajero particular que es un amigo o vecino del sector,
finalmente el uso que dan las familias a las remesas provenientes de
Espafia se dedica en mayor cuantia al consumo (alimentacion, vestido,
transporte, pagos a servicios basicos) con un 34.1%, seguido de los gastos
en educacion (17.9%), y en salud 13.5%, mientras que el resto de las
remesas las destinan para ahorro, vivienda, pago de deudas, negocios,

inversion y diversion.

En este capitulo queda en evidencia que las dificultades tanto naturales,
politicas y econ6micas que han marcado la historia de la Provincia y del
canton Loja son factores determinantes para el éxodo internacional de su
poblacién. Los antecedentes de este proceso registran una primera fase de
migracion interna hacia otras ciudades y regiones de Ecuador, luego -y
conforme el patron migratorio ecuatoriano- Estados Unidos se convierte en
el pais de destino, pero sin duda alguna fue la crisis del afio de 1999 lo que
motivé a transformar el comportamiento socioecondmico de una parte
significativa de la poblacion lojana generando nuevas estrategias familiares
para sobrellevar la crisis, ocasiondndose un proceso emigratorio con
destinos mas diversificados, que tiene como destino principalmente Espafa
e Italia y otros paises europeos. La necesidad de mano de obra barata en
Europa y la falta de articulacion y de desarrollo en la economia lojana son
causas fundamentales para que su poblacion migre; el bajo nivel de
industrializaciéon de la region, su falta de competitividad —ya que esta en el
sitio 12 de 23-, la ausencia de fuentes que generen empleo, y su excesiva
dependencia del sector comercial y de servicios hicieron que el colectivo
migrante lojano busque mejores oportunidades y expectativas de vida en el

exterior.

La salida de poblacién lojana joven es uno de los efectos mas nocivos de la
emigracion, para el caso de la Provincia y del canton Loja se observa una
tasa de crecimiento negativa en la poblacion comprendida entre de 0 a 19
afos, perdiendo con ello la oportunidad de generar sinergias en torno al
llamado “bono demogréfico” en esta zona. La falta de generacion de empleo
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en la zona es evidente en el hecho de que la PEA crece mas
aceleradamente que la poblacion, por tanto la poblacion no se inserta en los
sectores reales de la economia (primario y sobre secundario) ya que no
existe un desarrollo en estos sectores para poder emplear y absorber la
PEA, este factor es mucho mas notorio en la Provincia de Loja antes que el
Canton, posiblemente porque en el Cantdén Loja estan concentradas las
pocas pequefias industrias existentes y esta localizada la capital
administrativa y politica de esta Provincia —la ciudad de Loja-; la elevada
dependencia del sector terciario de la economia queda en evidencia al
observarse gran parte de la poblacidon econdémicamente activa (el 55% en el
caso de la Provincia y el 55% en el caso del Canton) se encuentran en
actividades relacionadas son este sector; mientras que por otro lado las
tasas de crecimiento de la PEA son negativas en toda la Provincia para las
edades comprendidas entre los 12 y 39 afios, lo que ocasionaria en un
mediano y largo plazo un desequilibrio en el sector productivo debido a la
escasez de la mano de obra.

La participacion que tienen las mujeres del cantdn Loja merece destacarse,
tanto por su participacion en el proceso migratorio, como por el hecho de
gue fueron ellas quienes dieron origen y formaron a inicios a los 90 —-mucho
antes de la masiva salida de ecuatorianos- las redes sociales sobre todo en
Espafa, las mismas que luego fueron emuladas en otras regiones del pais.
Las caracteristicas del proceso migratorio y el consecuente envio de
remesas ha generado impactos en la economia local, estos cambios son
mucho mas evidentes en una economia poco diversificada como la lojana,
en donde las remesas representan aproximadamente el 41% del PIB
provincial, a pesar de los efectos negativos, principalmente los sociales que
ha tenido la migracién en la sociedad lojana, el dinero que reciben las
familias, por concepto de estas transferencias, tiene un efecto positivo,
debido a que las remesas se han convertido en un soporte significativo para

manutencion de estos hogares.

La escasa informacién de que se dispone acerca de las caracteristicas de

aguellos hogares en el Canton Loja que mantiene a uno o mas miembros de
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su entorno familiar en el exterior, y de las consecuencias que ha conllevado
la migracion en la colectividad lojana, hace necesario el recurrir a fuentes de
informacion primaria (observacion, entrevistas y encuestas) que permitan un
analisis mas integral del tema, por ello en el proximo capitulo se presentan
los datos y conclusiones del levantamiento de la informacion que
proporcionaron los jefes de hogar de las familias del canton Loja

relacionados con el tema migratorio y las remesas.
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CAPITULO V
CARACTERISTICAS SOCIO ECONOMICAS DE LOS MIGRANTES DEL
CANTON LOJA Y SUS FAMILIAS

El interés por el estudio y comprension del tema migratorio no solo debe
abordar temas relacionados con el nimero de emigrantes, sociedades de
destino e impacto del flujo de dinero proveniente de las remesas, sino que
se deber tomar en cuenta el analisis sobre las caracteristicas, las
potencialidades y debilidades tanto de los emigrantes como de sus familias,
esta ampliacion del estudio de la migracion y sus efectos nos conduce
necesariamente a realizar un andlisis desde el ndcleo familiar; para cumplir
con estos objetivo se presentan los resultados del estudio de campo
realizado en la zona de estudio, que consistid en el levantamiento de una
encuesta tanto a jefes (as) de hogar que poseen al menos un familiar en el
exterior, asi como a jefes (as) de hogar que no tienen familiares emigrantes;
este estudio contempla temas relacionados con aspectos sociales,
econdmicos, demograficos y culturales, que explican el fenémeno de la

migracion internacional de los originarios de esta region.

En tal virtud en este apartado se presenta informacion sobre los factores que
originaron la migracion internacional de lojanos, asi como de las principales
caracteristicas de los migrantes con el fin de esbozar su perfil
socioeconOmico; de igual manera se analiza los niveles de vida y las
condiciones sociales de los hogares con migracion internacional con el fin de
cotejar diferencias con los hogares que no tiene familiares en el exterior. La
descripcion de las caracteristicas de los jefes de hogar, la vinculacion de sus
familias con las remesas y el comportamiento de la poblacién receptora de
remesas —desarrollados a lo largo de este capitulo- nos permitird ampliar en
la comprension del hecho migratorio lojano y permitira establecer relaciones

entre el estrato socioecondémico del hogar y la migracion internacional.
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5.1. Perfil de los migrantes y caracteristicas de proceso migratorio en el

cantén Loja

Si bien la migracién internacional de los habitantes de esta region es
reciente comparada con la de otras Provincias del Ecuador, la misma tuvo
un notable incremento y consolidacién debido a las redes® sociales de
lojanos presentes en Espafia a inicios de los afos 90, estas redes han
ocasionado que muchas de las familias lojanas envien a sus miembros para
insertarse en el mercado laboral internacional; segun los datos obtenido en
la muestra®® un 32% de los 127 hogares entrevistados, tienen mas de un
familiar en el exterior, de igual manera se puede apreciar que un 55% del
total lojanos que laboran en el exterior han salido con al menos uno de sus
familiares lo que demuestra la importancia de las redes sociales y de los
vinculos familiares en las condiciones migratorias de esta regién; por otro
lado también se determiné que la mayoria de los emigrantes son los hijos
(as) con el 37.8%, seguido por la migracion del hermano(a) que representan
el 21.3%, mientras que la migracion del esposo(a) se presenta en 14.2% de

los casos.

Cuadro 33. Niumero de familiares migrantes

Numero de Numero de Total de
familiares migrantes familias migrantes
1 86 (67.7%) 86
2 25 (19.7%) 50
3 9 (7.1%) 27
4 6 (4.7%) 24
5 1 (0.8%) 5
TOTAL 127 192

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

8 Si bien las redes facilitan la migracion, este no es motivo de migracion, debido a que las personas
igual migrarian sin no existieran esas redes, debido a la necesidad de encontrar mejores condiciones
de trabajo en el exterior.

% Se considero al namero total de emigrantes como el numero total de familias con migracion
internacional, en consecuencia la muestra da como resultado el levantamiento de una encuesta a 127
jefes (as) de hogar que poseen al menos un familiar en el exterior y un nimero similar de encuestas a
jefes (as) de hogar que no tienen familiares emigrantes: Estos dos tipos de encuestas se las realiz6 en
el mismo sector (calle, manzana o barrio) para poder establecer de una mejor manera elementos y
caracteristicas propias de cada categoria de hogar. Ver Anexo 1.
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Con todos estos antecedentes y tomando como referencia las entrevistas
personales y la observacion directa a través del estudio de campo se puede
determinar una tipologia cercana del migrante lojano y de su familia, como lo
seflalan los primeros datos en gran parte de familias al menos son dos
integrantes que migran para asegurar la subsistencia del grupo familiar, para
todos ellos la motivacion econdmica es fundamental, sobre todo para
garantizar una mejora social de los mas pequefios (que se quedan) sobre
todo a través de permitirles y garantizarles el acceso a la educacion y a la
vivienda®®, por otro lado la personas que migran son en su mayor parte los
hijos (as) mayores y los hermanos (as) mayores de las familias y no el jefe o
jefa de hogar, caracteristica que puede distinguir a la migracién lojana y
ecuatoriana de las de otras regiones y paises.

Grafica 53. Relacion de parentesco del migrante dentro del hogar.

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

El matrimonio es el estado civil de la mayoria de los emigrantes lojanos (as)
ya que el 60,6% son casados (as), aunque existen también un 15.7% de
lojanos (as) en el exterior que son solteros (as), para el resto de estados
civiles los porcentajes no son significativos; estos resultados conjuntamente
con la observacién realizada en la entrevista permite distinguir distintas
“‘modalidades” en el hecho migratorio lojano, en primera instancia las

personas “casadas” que han emigrado lo han hecho por dos motivos

% En la entrevista ya muchos de ellos ya habian podido construir y comprar su vivienda, sobre todo los
gue llevaban mas de cinco afios, este era uno de los principales motivos pero no se ve reflejada en la
encuesta porque esta se dio en el 2009
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principales, en primer lugar por el deseo y la percepcion que tuvieron de
recibir mejores remuneraciones en el extranjero a pesar de estar
conscientes de que su insercion laboral en el exterior seria en actividades
precarias, y en segundo lugar porque hombres y mujeres salen de Loja por
seguir a su esposa (0) en el trayecto migratorio, y continuar juntos esta
nueva etapa familiar, de esta manera al trabajar los dos, se reduciria el
tiempo planificado de estar en el exterior, ya que los ingresos generado por
la pareja permitira el poder cumplir con los objetivos y metas, para en lo
posterior retornar en el menor tiempo posible; mientras que otras parejas
migran en forma conjunta para radicarse definitivamente en el exterior. En
cuanto a las personas solteras, a mas de querer ayudar a su respectivas
familias, buscan sobre todo un “reconocimiento personal’, les motiva el
hecho de poder ser catalogados localmente como triunfadores en paises en
el exterior, en el caso de estas personas no supeditaran todos sus esfuerzos
hacia el fin econémico (conseguir el mayor monto en remuneraciones) si no
que aspiran desarrollar actividades de indole social y comunitario que le

permitan una facil insercion en el pais de destino.

5.1.1. Destino de emigracion

En base al estudio realizado a 127 jefes de hogar® en el cantén Loja, la
mayor parte de lojanos (as) se encuentra en Espafia en un 66.9%, el 18.1%
se localiza en Estados Unidos, el 6.3% se halla en ltalia y el 5.5% en
Inglaterra; informacién que resulta Util para ratificar que Espafia ha sido
considerada como el principal pais de destino debido a las ventajas y
facilidades para ingresar como lo son las redes de lojanos instaladas incluso
antes de la crisis ecuatoriana, el idioma que posibilita la integracién de los
emigrantes en la sociedad espafiola, de igual manera comportamientos
culturales y de culto como legados de la conquista espafiola, lo que facilita la
adaptacion de los emigrantes y obviamente la demanda de mano de obra
barata por parte del pais Ibérico en sectores precarios como son la

agricultura, los servicios y la construccion.

8 Si 1a persona que migro es el Jefe(a) de Hogar, se considero en la Encuesta como Jefe(a) de hogar a
las persona que tomaba las decisiones y/o el “reponsable” en el hogar.
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Gréfica 54. Paises de destino de los migrantes del cantdn Loja

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

La migracion hacia los Estados Unidos no deja de ser importante para la
zona de estudio, los elevados salarios, las referencias e influencia de los
emigrantes de regiones vecinas (Cuenca y Azogues) residentes en este pais
del norte hace ya muchas décadas sobre de las posibilidades de
crecimiento a través del “suefio americano” son factores que motivan el
migrar, trabajar y radicarse a los lojanos (as) en ese pais. lItalia, es otro de
los destinos escogidos sobre todo por la poblacién lojana femenina, las
oportunidades laborales que se presentan sobre todo el campo del servicio
domestico, cuidado de nifios y ancianos, lo hacen atractivo para las mujeres
lojanas, quienes a inicios de esta década utilizaron a Espafia como zona de
paso y “trampolin” hacia Italia, ya que en Espafia fueron advertidas a través
de hombres y mujeres de su misma nacionalidad y de otros paises (sobre
todo peruanos) de las posibilidades y los nichos laborales que ofrecia esta
region; de igual manera el paso de los lojanos (as) hacia Inglaterra y Francia
via Espafia tuvo las caracteristicas anotadas con la peculiaridad de que en
estos paises es mucho mas dificil el ingreso para los emigrantes debido a
los controles y politicas migratorias vigentes desde ya hace muchos afios en
esos paises, por lo que entre una de las estrategias mas utilizadas por
lojanos y lojanas para ingresar y trabajar en estos paises es el de “trabajar
con pasaporte espafiol” es decir conseguir expedientes tramitados por
personas que operan al margen de la ley que los acrediten como ciudadanos
espafoles con identidades y numeros de registros falsos y adulterados, con
esta documentacion pueden ingresar a estos paises y trabajar como

222



“ciudadanos espafioles”, el tiempo promedio que se demora en obtener este
“pasaporte” seria de aproximadamente tres meses Yy el costo de este
bordearia los 2,000 USD.

5.1.2. Tiempo de Emigracién de los Lojanos

Al describir el proceso emigratorio en la zona de estudio observamos que
este territorio es un fuerte expulsor de fuerza laboral sobre todo en los
ultimos quince afios, al observar la antigiedad de la migracién en la Grafica
55 se aprecia que el 68% tanto de hombres como de mujeres emigraron
entre 1999 y 2003, lo que coincide con el desencadenamiento del flujo
migratorio ecuatoriano una vez que la economia del pais entré en crisis,
ademas los vinculos entre migrantes de esta regién, sobre todo en Espafia
(20% del total ya habia migrado hacia el exterior antes de 1999), habrian
posibilitado la aceleracion del flujo hacia el final de la década, tal y como se
aprecia durante el periodo 1993 a 1999, exceptuando en el afio 1994, la
proporcién de migracion del Cantén Loja fue superior al promedio nacional
de migracién neta del Ecuador, lo que confirma que efectivamente fueron los
originarios de esta zona los pioneros (as) de la migracion internacional
ecuatorianas a mediados de los noventa hacia Europa sobre todo Espafia,
cabe recordar que las redes migratorias de los habitantes de esta Provincia
y de este Cantoén tienen influencia y generan sinergias e interdependencia
en todo el pais ya que como se menciond anteriormente una gran proporcion
de familias originarias de esta region se encuentran diseminadas por todo el
Ecuador debido a una fuerte emigracion interna; para el caso particular de
esta region se desprende del andlisis de campo realizado que hasta el afio
1998 la migracion femenina era ligeramente superior a la masculina, de
hecho segun pudo constatar las entrevistas realizadas en el estudio de
campo son las mujeres lojanas quienes iniciaron Yy configuraron la
conformacién de redes, pues se constatd su presencia en Europa incluso a
inicios de los afos noventa en actividades relacionadas con la sanidad y el
cuidado de adultos mayores en Espafia. Este “salto cuantitativo” en la
migracion (de 1998 a 1999) es coincidente con la cada vez mas constante

demanda de mano de obra en Europa en sectores precarios de la economia,
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y con el inicio de la crisis social y econémica en el pais; de igual manera se
puede apreciar que la salida de los lojanos coincide con la salida masiva de
ecuatorianos a partir del afio 1999.

Grafica 55. Afio de salida de lojanos al exterior

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

A partir del afio 2003, la salida de poblacion hacia el exterior disminuye
considerablemente, ya que del total de originarios de este Cantén el 8% de
ellos ha emigrado entre los afios 2004 y 2005, mientras que a partir del 2006
hasta la fecha su partida ha sido poca significativa, debido a que se ha
cumplido la “ola migratoria”, a las mayores restricciones para su ingreso
desde los paises receptores en Europa y a los inicios de la crisis global que
afecto sensiblemente a sectores como el de la construccion que es donde
se insertan gran parte de estos emigrantes. Al relacionar la informacién
secundaria con la obtenida en el instrumento de investigacion segun
estimaciones propias 17,489 lojanos (cantén Loja) se encuentran residiendo
en el exterior, lo que equivale al 9% de su poblacion total.

Una caracteristica que distingue a la migracion lojana es que a pesar de
concentrarse sobre todo en Espafia, Estados Unidos e Italia la misma esta
diversificada hacia varios paises como son Inglaterra, Francia, Japoén,
Venezuela, Chile, Paises bajos y Australia; por otro lado el cambio en el
patrén de migracién al igual que en Ecuador, también se da para el Canton
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Loja, ya que quienes tomaron la decision de migrar desde hace 6 a 10 afos
( 1999 a 2003) tuvieron como destino Espafia con el 50.4% y la migracion
mas antigua (mas de 15 afios) es hacia Estados Unidos, las migraciones de
lojanos hacia Italia e Inglaterra se originan a inicios del afio 2000. Es
importante considerar el tiempo que estas personas planificaron quedarse al
decidir emigrar, la mayor parte pensaron quedarse tres o cinco afos (22% y
21.3% respectivamente), segun informacién obtenida de sus familiares en el
cantén Loja, aunque el 33.9% de las personas encuestadas no tienen
conocimiento del tiempo que su familiar plane6 regresar antes de migrar, por
lo que el tiempo que se encuentran en el exterior es mucho mayor al que

planificaron cuando residian en Ecuador.

Gréfica 56. Relacion entre el pais de destino y el tiempo de migracion

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

5.1.3. Migracién de Lojanos por Género.

La emigracion del cantébn Loja presenta una clara diferencia en la
composicién de género, en esta region el 68% de quienes han salido al
exterior son hombres y el 32% restante son mujeres, es decir la emigracion

de lojanos se caracteriza por tratarse de una emigracion prominentemente
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masculina, a pesar de que como se comento fueron las mujeres lojanas las
gue iniciaron el hecho migratorio internacional en esta zona, aunque para las
mujeres lojanas el ganar mas en el exterior impacta positivamente en su
autoestima y pueden ganar mayor independencia y autonomia, habria que
sopesar el costo social para la zona de origen al emigrar las encargadas de
trasmitir y cultivar valores a sus hijos. En Espafa la mayor cantidad de
poblacién esta conformada por los hombres con un 67% del total, mientras
gue las mujeres representan un 33%; esta diferencia en la composicion de
género es mas evidente en los Estados Unidos en donde 22% de la
poblacién emigrante lojana son mujeres, y el 78% son hombres, en cuanto a
Italia, tercer destino migratorio por orden de importancia la composicion de
genero es equilibrada, con un 50% cada uno.

5.1.4. Edad y nivel educativo del migrante lojano

De los 127 jefes de hogar del canton Loja, que conservan familiares en el
exterior en edad de trabajar®®, indican que el 64.6% tienen entre 30 a 49
afios de edad, el 21.3% tienen de 15 a 29 afos de edad y el restante 14.2%
tienen de 50 a 64 afios, por lo tanto estdn concentradas en su mayor parte
en la zona central de la edades de la PEA, tales caracteristicas se ajustan al
patron migratorio del Ecuador, obviamente los mercados laborales
internacionales requieren de la mano de obra de estas edades, aunque en el
estudio no se recolectd informacion sobre los emigrantes menores de 15
afios y mayores a 64 afos, debemos suponer que la piramide de edad de
los emigrantes lojanos tiene una base casi tan pequefia como la cuspide, es
decir la poblacion de los menores de 15 afios y las personas de la tercera

edad no tendrian cabida en el mercado laboral internacional.

8 Como se menciona en el Anexo 1, la encuesta tuvo como objeto el recabar informacién de los
emigrantes cuyas edades fluctian entre los 15 y 64 afos.
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Grafica 57. Migracion de lojanos por rangos de edad.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

En referencia al nivel educativo de los lojanos (as) emigrantes, se observa
en términos generales que no existe diferencias entre hombres y mujeres,
todos los emigrantes tienen algun nivel de instruccién, posiblemente por que
en la zona de estudio (Cantdn Loja) la poblacién reside en su mayoria en el
ambito urbano, y ademas porgue Loja ocupa en el Ecuador el mayor indice
de escolaridad; del total de emigrantes el 9% tiene instruccion primario, el
47% formacidén secundaria y un 44% cuenta con estudios universitarios;
estas cifras difieren en gran medida con la media ecuatoriana pues segun
el Censo del INEC (2001) el 2% de los migrantes ecuatorianos no tiene
ningun nivel de instruccion, el 30% ha cursado estudios en la primaria, un
50% tiene formacidén secundaria, y un 18% tiene formacion superior; esta
comparacion habla a las claras del perjuicio de la perdida de capital humano
en la zona de estudio, ya que mientras en el Ecuador por cada diez
emigrantes internacionales dos tiene formacion universitaria, en Loja esta
perdida se duplica, ocasionando con ello que hacia las sociedades de
destino se desplacen las capacidades profesionales técnicas vy
empresariales desde este Canton.
Cuadro 34. Nivel educativo de los emigrantes lojanos

Espafia Estados Unidos Italia
(%) (%0) (%)
Primaria 16 6 0
Secundaria 48 56 67
Superior 36 38 33
Total 100 100 100

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)
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Si observamos la cualificacion de los lojanos en los tres paises de mayor
destino se puede apreciar que el mayor porcentaje de lojanos (as) con
instruccion primaria se encuentra en Espafa, esto debido a los programas
de reunificacion familiar y a las facilidades por parte del gobierno espariol
para esta actividad que permite que hijos (as) y/o esposos (as) reunirse con
los suyos en el pais de origen; en este pais el nUmero de migrantes con
instruccion secundaria es mayor que el de los que poseen educacion
universitaria con un 48 y 36% respectivamente. Estados Unidos es el pais
con mayor cantidad de lojanos (as) que cuentan con instruccién superior
(38%) en comparacién con Espafa (36%) y a Italia (33%) ello se deberia a
gue para viajar hacia este pais se necesita como requisito indispensable la
visa que para la mayoria de los casos es muy dificil obtenerla, en tal caso el
ser estudiantes universitario o profesional facilita la obtencion de este
documento, al igual que en los otros dos paises de analisis priman los
lojanos (as) con educacion secundaria con un (56%) sobre los otros dos
niveles de formacion. El caso de Italia es un caso particular que se diferencia
del resto ya que en este pais es nula la presencia de migrantes con primaria,
mientras que por cada 10 residentes lojanos (as), 7 tienen estudios de
bachillerato y 3 estudios universitarios, este ultimo el mas bajo de los tres
destinos descritos. Se podria afirmar que si bien la mayoria de la poblacion
migrante residente en el exterior ha cursado estudios secundarios, es decir
cuenta con formacion y capacitacion intermedia, la importante participacion
de lojanos (as) con formacion universitaria no guarda relacién con las
actividades y los trabajos que desempefian en el extranjero como se vera a
continuacion; ademas el hecho de que estos emigrantes hayan cursado sus
estudios en el Ecuador (donde el estado asume los costos en la formacion
primaria y secundaria) da como resultado que los sociedades de origen
“subsidien” la formacion y capacitacion de estos emigrantes a los paises en
desarrollo.
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5.1.5. Motivos de salida

Segun resultados del estudio de campo de la presente investigacion®, el
principal motivo por el que hombres y mujeres han emigrado es por razones
laborales con un 69.3% y para solventar deudas en un 18.9% (grafica 58), lo
gue en primera instancia sefialaria que el bajo nivel de remuneraciones, y la
falta de empleo en la zona de estudio son los principales factores de
expulsion, aunque esto se analizara mas adelante en la investigacion; la
reagrupacion familiar con un 4.7% sobre todo de los hijos con sus padres en
el principal destino de migracién de lojanos —Espafa- es el siguiente motivo,
“esta idea surge de los padres (en general de la madre), quienes migraron
un tiempo antes que los hijos. La madre viene a ser un elemento que atrae a
los demas miembros de la familia. Esta a su vez fue motivada por algin
familiar o una amiga(o) que se encontraba trabajando en Espafa. Por lo que
se acogieron a la Ley de Reagrupamiento Familiar™®, que les permite pedir a
sus hijos menores de edad, con el objeto de ofrecerles un mejor futuro. Por
lo general el traslado de los hijos es de uno a uno por lo costoso que es el
vigje” (Valencia, 2005).

Grafica 58. Motivos de salida

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

8 ver metodologia del estudio de campo en Proyecto. Anexo 1.

% Es el derecho reconocido por la Constitucion espafiola y Comunitaria de todo ciudadano extranjero
residente legal a la vida en familia. En virtud de ese derecho, todo extranjero legal, cumpliendo ciertas
condiciones, puede llevar a su familia a Espafia para vivir juntos y que se mantenga la unidad familiar.
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Retomando el planteamiento inicial sobre si la falta de empleo y los salarios
son los principales detonantes del éxodo migratorio, observamos a través de
los resultados del la investigacion de campo que del total de personas en
edad laboral que han emigrado internacionalmente (127 emigrantes) el 66%
de ellos tenia trabajo antes de migrar, en este apartado es necesario hacer
una distincién entre la poblacion emigrante masculina y femenina, ya que
una gran proporcion de hombres que migraron (71%) tenian un trabajo en
su lugar de nacimiento, no siendo este el caso para la mujeres ya que
Unicamente la mitad de ellas (56%) estaban vinculadas a los sectores
econdmicos. De igual manera del total de personas que trabajaban antes
migrar, el salario™ que recibfan bordearia los 190 USD; cotejando este dato
con el monto del pago por la actividad que realizan en el extranjero este
obviamente es mucho mayor que en el Ecuador y particularmente en el
Cantén Loja, el promedio de remuneracion mensual de los lojanos es de
1,425 USD, mientras que para las mujeres es aproximadamente un 28%
mas bajo, llegando a percibir en promedio 1,033 USD.

Cuadro 35. Condicién de actividad de los emigrantes antes y después

de su salida
Tenia trabajo Trabaja en el Promedio | Promedio
antes de migrar exterior mensual mensual
de sueldo sueldo
en Ecuador| exterior
Migrantes Sl NO Sl NO (USD) (USD)
Hombres 131 93 38 128 3 186 1,425
Mujeres 61 34 27 60 1 187 1,033
Total 192 127 65 188 4

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

Los datos presentados generan inquietudes con respecto a si el motivo
fundamental que origina la salida de lojanos (as) al exterior es la falta de
empleo, ya que como se pudo evidenciar la mayoria de los migrantes tenian
ocupacion o realizaban alguna actividad laboral antes de migrar (66% del

total), mas aun cuando el comportamiento de esta variable sea diferenciada

o Hay que tener prudencia con este dato, ya que el 22% no respondieron a esta pregunta, ademas se
consulto a familiares cuyos migrantes estan fuera de la localidad incluso 15 afios atras y luego hay
que recordar y tomar muy en cuenta que en el afio 2000 el Ecuador adopta al Délar como moneda
oficial en lugar del Sucre, por ello las equivalencias cambarias podrian estar distorsionadas.
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para la poblacion masculina y la femenina®; por otro lado permitiria afirmar
gue las diferencias salariales son uno de los motivos por el que se tomo la
decision de migrar sobre todo en las épocas de crisis en la que se
encontraba el Ecuador (1999-2001) como se advertirda mas adelante.

Esta confirmado que para el presente estudio las personas que emigran y
sus familias no son “muy pobres” desde el punto de vista del Consumo®, los
datos de cuadro anterior permiten deducir que quienes migran estuvieron en
condiciones precarias de trabajo en cuanto a sus condicién laboral y de
salarios, ya que el salario medio mensual (que se ubica alrededor de 186
USD) recibido en el Cantdn Loja por las personas antes de su emigracion
estd por debajo comparado el costo de la canasta basica en Ecuador al afio
de 1999 (afio de la salida masiva hacia el exterior) que ascendia a 220 USD,
lo que ocasionaba una restriccion en el consumo® de los emigrantes y sus
familias; sin embargo y a pesar de esta circunstancia los que emigraron, y
sus familias tenian posibilidades de endeudamiento para solventar el

desplazamiento hacia el exterior.

5.1.6. Mercado laboral del migrante lojano

Como se menciond anteriormente en el estudio realizado en el cantén Loja
se ha constatado que no parten solamente las personas desempleadas, sino
también personas que, teniendo un empleo o realizan alguna actividad con
el fin de buscar en el exterior mejores salarios y oportunidades que
dificilmente encuentran en el Ecuador. Es asi que el 66,1% del total de

emigrantes del cantdn Loja tenian trabajo (u ocupacién) antes de migrar, en

%2 Segin los resultados del estudio de campo el 71% de los hombres y el 56% de las mujeres tenian
trabajo antes de migrar al exterior

% Segin el Instituto Nacional de Estadistico y Cencos de Ecuador: “La Pobreza por Consumo, parte
de la determinacién de una canasta de bienes y servicios que permitiria, a un costo minimo, la
satisfaccion de las necesidades bésicas, y define como pobres a los hogares cuyo ingreso o consumo
se ubique por debajo del costo de esta canasta”.

Esto también tiene relacion con el hecho de que las encuestas y entrevistas que se realizaron fueron en
su mayoria en el sector urbano.

% Debe advertirse que esta restriccion en el consumo se presenta si solo se toma en cuenta los
ingresos de la persona migrante que trabajaba ante de salir al exterior; no se ha considerado los otros
ingresos familiares, en cuyo caso podria ser que no exista tal restriccion
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su mayoria se dedicaban a servicios personales o sociales® y al comercio,
hoteles y restaurantes, el gran porcentaje de personas dedicadas a los
servicios personales y sociales (41.7%) guarda relacién con el gran nimero
de lojanos (as) con formacion secundaria que han emigrado, mientras que el
19% se dedicaban a actividades comerciales, de hoteles y restaurantes y el
13% a labores relacionadas con el transporte son un claro reflejo de la fuerte

influencia del sector terciario en la economia en la zona de expulsion.

Grafica 59. Sector de ocupacion de los lojanos antes y después de
migrar

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

Desde estos tres sectores de ocupacion (servicios personales, el comercio, y
el transporte) es de donde han salido la mayor cantidad de emigrantes
(74%); punto aparte merece la consideracion de que de cada diez lojanos
(as) que emigraron cuatro de ellos hayan estado vinculado a actividades y
oficios técnicos, artesanales y del hogar, en donde los salarios y
remuneraciones percibidas son bajas respecto al promedio general y de los
profesionales universitarios, lo que es otro indicador de que una de las
principales causas que impulsa a la emigracion lojana laboral tiene que ver
con las diferencias en el nivel de remuneracion en el pais de origen y el pais
de acogida. Sobre las otras actividades que realizaban los lojanos (as) antes

de salir estan las de agricultura, caza y pesca con un 10.7% del total, y otras

% En la encuesta se considero a las oficios y ocupaciones sin titulaciones dentro de los servicios
personales y sociales tales como mecénicos, carpinteros, artesanos, ebanistas, cerrajeros y personas
dedicadas al hogar.
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actividades con una participacion menor. En el exterior, segun datos de los
familiares de los emigrantes en el canton Loja (gréfica 59), los emigrantes se
insertan sobre todo en las actividades que no demandan una elevada
calificaciéon, a nivel general el 30% de los emigrantes se encuentran
trabajando en servicios personales y sociales, el 24% en construccion, el
21% ofrece su fuerza laboral en comercio, hoteles y restaurantes, el 9.4%
trabaja en actividades relacionadas con agricultura, caza y pesca. Al cotejar
el sector de actividad antes y después de migrar y relacionarla con el
variable género se observa un crecimiento muy fuerte en el sector de la
construccion, en este caso el incremento en la proporcién de emigrantes que
se dedicaban con anterioridad a esta actividad es del 20% a nivel general,
cambio ocasionado por la gran proporcion de hombres orientados a esta
actividad después de migrar. De igual manera es necesario desatacar la
disminucién en las actividades relacionadas con servicios personales y
sociales antes (42%) y después (30%) de salir del Ecuador, esta baja estaria
explicada por que una gran numero de hombres lojanos trabajaban por
cuenta propia 0 Como Sus propios patronos, mientras que al llegar al exterior
dejaron de tener esta “independencia”.

Cuadro 36. Sectores de actividad de los emigrantes por sexo antes y
después de salir

Hombres Mujeres
Antes de | Después Antes de | Después
migrar de migrar Diferencia migrar de migrar | Diferencia
(%) (%) (%) (%)

Agricult .caza'y
pesca 11 11 0 9 9
Minas y canteras 4 4
Manufactura 3 2 1 4 4
Elect. Gas y agua 7 3 4
Construccién 5 39 -34
Comer. Hotel. y
resta. 16 16 0 26 22 4
Transp. Almac.
Teleco 18 10 8
Ss. Financieros 3 2 1
Ss. Personales y
sociales 36 16 20 57 78 -22

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

Otro cambio importante en la configuracion de las actividades de ocupacion

se presenta en el sector transporte, almacenamiento y telecomunicaciones,
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es evidente que los hombres que en Loja estaban vinculados con el sector
financiero (18%), no tienen demasiada cabida en actividades similares en los
paises de destino (10%); de igual manera ocurre para la poblacion
masculina que se dedicaba tanto a actividades de electricidad, gas y agua,
asi como los que se ubicaban en manufactura, ya que mientras en su zona
de origen el 7% y 3% de ellos constaban en estas actividades, en al
actualidad solo el 3% y 2% del total de emigrantes hombres estan ocupados
respectivamente en estas actividades en el exterior. Luego para la
proporcién de poblacion masculina supeditada al resto de actividades, como
son las relacionadas con el sector primario de la economia y con el
comercio, hoteles y restaurantes, no ha sufrido cambios significativos en
cuanto a su composicién antes y después de migrar, por lo que en estos
ultimos sectores los lojanos reproducen lo que hacian en los paises de
destino. Como se puede apreciar en el Cuadro 36, las modificaciones e
interacciones en los sectores de actividad antes y después de migrar son
dindmicos y complejos para el caso de la poblacion masculina, mientras que
la poblacién femenina esta reconfiguracion converge sobre todo hacia la
actividad servicios sociales y personales en el exterior (con el 78% del total),
entendiéndose éstos como los servicios domésticos y cuidado y atencion de
niinos y/o ancianos, es decir que de cada diez mujeres lojanas residentes en
el exterior ocho de ellas se dedican a estas labores; mientras que el 17% de
la poblacion femenina residente en el exterior se encuentra inmersa en
actividades relacionadas con el comercio, hoteles y restaurantes. Como
consecuencia directa de la emigracion, se ocasionan efectos en el mercado
laboral de la regién de origen, la salida de lojanos hace que en sectores
como el de la agricultura, servicio doméstico y construccion se presente una
escasez de mano de obra local, la misma que ha sido suplida con la llegada
e incorporacion de mano de obra proveniente de otros cantones (sobre todo
del sector rural) de la Provincia asi como por la presencia del conglomerado
de trabajadores del vecino pais del Perl que son atraidos por la demanda
de mano de obra en estos sectores asi como por los salarios “dolarizados®®”

lo que les otorga poder adquisitivo en su pais.

% E| Ecuador a partir del afio 2000 adopt6 el sistema de dolarizacién. La moneda oficial es el délar
estadounidense a partir de enero de 2000.
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En el analisis de la migracion por destino, sector de ocupacion y género, se
puede apreciar que los hombres y mujeres que trabajan en el sector primario
en ningun pais sobrepasan el 25% del total de residentes; el caso a
destacarse es el de los hombres residente en Italia, ya que uno de cada
cuatro hombres lojanos trabajan en la agricultura en este pais; en el caso de
Espafia el 14% del total de hombres y el 7% de las mujeres realizan
jornadas agricolas y campestres en este pais Ibérico, lo que contrasta con el
6% del total de los hombre dedicados en Estados Unidos a esta labor. La
participacion de los hombres y mujeres lojanas en el sector industrial y de
servicios financieros es muy poco significativo y ocurre Gnicamente en
Espafia, para el primer caso so6lo el 5% de los hombres y el 7% de las
mujeres del total de residentes en ese pais se ocupan en la manufactura,
mientras que Unicamente el 5% de los hombres realizan actividades

vinculadas con las finanzas.

Cuadro 37. Sectores de actividad de los emigrantes por sexo

Hombres Mujeres
Espafia | Estados Unidos | Italia | Espafia | Estados Unidos | lItalia
(%) (%) (%) (%0) (%) (%)

Agricult .caza'y
pesca 14 6 25 7
Minas y
canteras
Manufactura 5 7
Elect. Gas y
agua 5 6
Construccién 5 28 50
Comer. Hotel. y
resta. 17 17 25 33 20 25
Transp. Almac.
Y Teleco. 19 22 20
Ss. Financieros 5
Ss. Personales y
sociales 31 22 54 60 75
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

En lo referente a los sectores de la electricidad, gas, agua y la construccion,
los mismos que estan interrelacionados, al ser estas actividades propias de
la poblacion masculina, no se registren trabajos de mujeres en los tres
paises para estos segmentos. Los servicios que presta los hombres en
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actividades de instalaciones eléctricas, de gas y de gasfiteria tiene presencia
en Espafia y Estados Unidos con un 5 y 6% del total respectivamente,
mientras que en Italia no existen evidencia que acrediten la presencia de
trabajadores lojanos en ese sector; mientras que para la construccion en
Italia la mitad de los hombres residentes en ese pais se dedican a ella, el

28% lo hacen en Estados Unidos y el 5% en Espafia.

Las actividades afines con el Comercio, los hoteles y restaurantes son las
Unicas en las que tanto hombres como mujeres participan de ellas en
Espafia, Estados e Italia. En Espafa las mujeres participan con un 33% del
total, mientras que los hombres lo hacen con un 17%; en Estados Unidos
esta caracteristica se repite es decir las mujeres participan mas que los
hombres de esta actividad con un 20 y 17% respectivamente; para el caso
de ltalia tanto hombres como mujeres se insertan en el mercado laboral con
una representacion del 25% de sus respectivos totales. En Espafia y en
Estados Unidos por cada diez migrantes lojanos de sexo masculino dos de
ellos laboran en transporte y almacenamiento, en Italia este sector no ha
sido considerado como nicho de oportunidad y de trabajo por los lojanos
residentes en ese pais; para el caso de la poblaciéon femenina el 20% de las
residente en Estados Unidos estarian dedicadas a actividades que tiene que
ver con las comunicaciones segun resultados del estudio de campo, no se

registra presencia femenina en Italia y Espafia relacionado con este sector.

La insercion de la mayoria de mujeres en el exterior se da en actividades
tales como empleo doméstico, limpieza, cuidado y atencion de nifios y
ancianos se ve reflejado en el elevado proporcion de ellas (mas del 50%)
gue se estima en los tres paises, Italia es el pais en donde la gran mayoria
de residentes mujeres (75%) se dedica a este servicio terciario, le siguen
Estados Unidos con el 60% y Espafia con el 54%, el bajo porcentaje -
comparado con el de lItalia y Estados Unidos — de las mujeres lojanas
residentes en Espafa se debe a la diversificacion de actividades que tiene el
trabajo femenino en este pais, mientras que como se nota en el cuadro
anterior la poca diversificacién u oportunidades de trabajo en otras ramas de

la economia italiana ocasiona una concentracion elevada de las mujeres en
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este sector. Para el caso de los hombres tres de cada diez residentes en
Espafia se dedican actividades terciarias entre las que destacan la
jardineria, mecanica , cerrajeria, carpinteria y seguridad, para el caso de
Estados Unidos el 22% del total de hombres radicados alla estd vinculado
con estas actividades. Como se puede apreciar en esta descripcion
habitualmente los lojanos y las lojanas en el exterior se emplean como mano
de obra en el sector terciario (mas precario), que no son atractivos por los
habitantes de estos paises, consecuencia de su baja remuneracion y

estratificacion social.

5.1.7. Redes sociales

Antes de iniciar con este acapite, es necesario mencionar que las redes no
favorecen del todo la emigracion, las personas migran hacia otro lugar en
busca de trabajo en donde haya sectores o actividades que demanden su
mano de obra, si bien es cierto las redes contribuyen a dar ayuda (incluso
apoyo) y mejor entendimiento del mercado laboral al nuevo emigrante, su
papel no es fundamental ya que la migracion se presentaria (a lo mejor en
menor medida) incluso sin necesidad de que estas redes existan por la
necesidad de mejores condiciones salariales y de vida para los emigrantes y
sus familias; entonces, el papel que juegan las redes es relativamente
importante”” y no motivo principal en la emigracién lojana, como se
complementara y confirmara a continuacion al describir y analizar otra
seccion del estudio de campo, para el emigrante estas redes permiten el
compensar la insuficiencia de recursos econémicos por medio del apoyo y el
acceso a informacion precisa que fluye a través de sus vecinos, amigos o
familiares que han migrado con anterioridad; en base al estudio realizado el
52% de los lojanos (as) en el extranjero recibieron ayuda o les facilitaron el
viaje, por lo tanto la mayor parte obtuvieron apoyo para su viaje. Lomnitz
(1998, citado por Juliano s/f) sefala que el intercambio que se produce a
través de las redes concierne principalmente a informacion, entrenamiento y

ayuda para el empleo, préstamos de dinero o alimentos y sopa, bienes

*" para la presente investigacion se considera a las redes como una Consecuencia del Mercado Laboral
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compartidos (como vivienda) y servicios (como el cuidado de los nifos

mientras las madres trabajan) y el apoyo emocional y moral.

En base a lo anterior es necesario citar algunos criterios y reflexiones en
cuanto a la importancia de las redes migratorias; si bien es cierto las Redes
Migratorias contribuyen para la insercion de nuevos emigrantes y para la
consolidacion del Ciclo Migratorio, los empresarios (0 patronos) son agentes
muy importantes en este ambito, su papel es relevante en este ambito, ya
gue de no existir demanda o plazas de trabajo en las empresas, no seria
posible la llegada de mano de obra ecuatoriana. Estas necesidades de
mano de obra por parte de los empresarios no se la realiza en su mayor
parte por canales “oficiales”, sin embargo es necesario destacar el apoyo de
la OIM en el Ecuador, en donde se apoya al Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion en la gestion de la Unidad de Seleccién
de Trabajadores Migratorios (UTSTM). Esta unidad fue creada en el marco
del Acuerdo relativo a la Regulacion y Ordenacién de los Flujos Migratorios
entre los gobiernos de Ecuador y Espafa, y su objetivo es la seleccion y
transporte hacia ese pais de trabajadores migratorios ecuatorianos. La
unidad ofrece un servicio integral, a través del registro y evaluaciéon de los
antecedentes de los candidatos; busqueda y seleccion de candidatos (de
acuerdo a los requerimientos del Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales
de Espafa); entrevistas y video conferencias; y apoyo al migrante en la
consecuciéon de sus documentos y arreglos de viaje ( Boletin Entre tierras,
abril 2008). Moncayo y Herrera (2011) citan: “Desde su implementacion en
2002, se han realizado 104 procesos de seleccién con el apoyo de la
UTSTM, mediante los cuales 5,379 trabajadores ecuatorianos fueron
contratados por empresas espafiolas. Mientras que entre 2002 y 2006 la
mayor parte de plazas laborales se referian a actividades agricolas,
domésticas y de limpieza, en 2007 y 2008 se incrementaron las solicitudes
por técnicos calificados como auxiliares de enfermeria, soldadores,
electromecanicos, conductores de vehiculos, entre otros (OIM, 2008: 62). A
partir del afio 2009, debido a la crisis econémica y laboral en Espafa, la

contratacion de contingentes desde el extranjero se paralizo totalmente.”
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Gréfica 60. Parentesco de las personas que ayudaron a migrar.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

De igual forma se habla del "efecto llamada" y ello se refiere a la constante
invitacién que los migrantes que estan en el pais de destino realizan a sus
familiares y amigos para que vayan, buscando siempre un objetivo final:
mejorar sus condiciones de vida. Es el fenbmeno de las "cadenas
migratorias" o el efecto “familia-amigos" que desde el destino informan a los
gue se quedaron en el origen, les animan a emigrar y les acogen y ayudan
en el asentamiento; los miembros de las familias que establecen u originan
las cadenas y redes sociales en el cantén Loja en su gran mayoria son el
papa, hermano o amigo con el 18.2% cada uno, los que inician dicha
cadena. Es decir, primero emigra un individuo, bien sea sélo o con su familia
y posteriormente va llamando a hermanos. Le sigue en importancia, las

cadenas establecidas por Tio(a) 15.2%, las de esposo (a) 12.1%

Grafica 61. Nimero de personas a las Grafica 62. Lojanos que piensan
que ayudaron a migrar ayudar a otro familiar a emigrar

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)
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De los migrantes que se encuentran en el extranjero el 41.7% de ellos ayudo
a otro familiar a iniciar su viaje; el 54.7% de los migrantes segun datos
obtenidos han facilitado al menos a un familiar a tomar la decision de dejar el
pais; ademas el 21.3% de los emigrantes piensan en el futuro ayudar para
que otro familiar migre, evidenciandose de esta manera una vez el papel de

las redes sociales existentes en el cantdn Loja referidos al hecho migratorio.

Por lo expuesto lo que ha determinado la decisiébn de migrar al exterior es
fundamentalmente el de mejorar la “calidad de vida” de ellos y sus familias,
en este contexto el factor empleo no es el Unico motivo, sino que es uno
mas que fomenta la emigracion, por otro lado los niveles salariales a pesar
de no ser un elemento aislado en este fenémeno, el mismo es substancial
para tomar la decisién de emigrar; las redes sociales y su influencia en el
“imaginario colectivo” hace que los que se quedan y los migrantes de
reciente llegada anhelen las oportunidades de ascender socialmente, de
mejorar sus ingresos y la situacion en materia de vivienda, educacién y

salud de los suyos.

Grafica 63. Meses en que los migrantes lojanos regresan de visita

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

Los lazos de parentesco y de responsabilidad existentes entre las familias
transnacionales lojanas, el deseo de monitorear personalmente las
inversiones (sobre todo en materia de construccion de vivienda) producto de
las remesas enviadas, asi como el anhelo de reencontrarse con los suyos,

generan vinculos con el lugar de origen de los mismos, tal es el caso que
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alrededor del 23% de los migrantes por lo menos han regresado en una
ocasion al Ecuador y el 22% ha regresado dos veces, el 14% tres veces. Sin
embargo un porcentaje significativo el 29% no han regresado a visitar a los
suyos; muchas de las veces los migrantes no regresan al pais porque se
habitian al nivel de vida y condiciones del pais de recepcion,
desarraigadndose de las condiciones en el pais de origen; la dificil situacién
econdmica y las obligaciones financieras (deudas) también influyen en la
decision de no regresar. Al considerar el mes en el que retornan,
generalmente prefieren las festividades navidefias para visitar el pais, el
28.9% lo hacen en el mes de diciembre; ademas han realizado los viajes en
los meses de Junio a Septiembre (7.8%; 7.8% 11.1%; 15.6%
respectivamente); por tratarse el periodo vacacional mas importante en

Espafia que es donde se encuentra la mayor parte de los lojanos.

Comunicacién del migrante lojano

De las encuestas realizadas a los familiares de los migrantes en el cantén
Loja se deduce que el 96.1% de los emigrantes mantienen comunicacion
con ellos; la comunicacién entre familiares por lo general existe de manera
constante, el 43.4% se comunican semanalmente, el 24.6% mensualmente y
el 20.5% lo realizan cada quince dias. A pesar de que los programas
interactivos por Internet tales como: netphone, correo electronico, chat, video
conferencia, entre otros, permiten un contacto en tiempo real entre
familiares, amigos, etc., tanto en el pais de origen como en el pais de
destino los emigrantes prefieren el teléfono para comunicarse con sus
familiares en Loja; los resultados de las encuestas realizadas a los
familiares de los emigrantes en el canton sefialan que del 96.1% que
mantienen comunicacion con sus familiares, el 95.9% de ellos utilizan como
medio el teléfono, seguido del 3.3% que usan el Internet (correo electrénico)
para comunicarse y el restante 0.8% utilizan la carta como medio de
comunicacién, que es enviada con familiares o amigos al momento de

retornar a su pais.
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Una vez analizadas las principales caracteristicas de los migrantes,
proporcionados por los jefes y jefas de hogar de los hogares
transnacionales, es necesario investigar los cambios y las transformaciones
qgue ha producido la migracion en las familias, debido a que esta actividad —
la migracion- genera una dinamica social que afecta procesos sociales y
econOmicos al interno del hogar y en su entorno, en el préximo acapite se
describiran las caracteristicas y dinamicas de los jefes de hogar y sus
familias, con el fin de tener un panorama mucho mas amplio sobre la
repercusion del hecho migratorio en las variables econdmicas, de género, y

otras en el cantén Loja.

5.2. Caracteristicas socio-econdmicas de las Familias con migracién

internacional

5.2.1. Jefatura de los hogares

Uno de los principales efectos de las migraciones es el de generar cambios
(equidades o inequidades sociales y econdmicas) en los hogares con
migracion internacional, al analizar la dimension de género en las jefaturas
de las familias las 127 familias del Cantén Loja que tiene familiares en el
exterior, en 77 de estos hogares (61% del total ) el hombre es quien ocupa la
jefatura, mientras que en 50 hogares (41% del total) son mujeres las que
cumplen con esta funcioén a lo interno del nucleo familiar, aunque se aprecia
gue es el hombre quien en la mayoria de los casos toma las decisiones de
como se administra el hogar, el hecho de que en cada cuatro de diez
hogares con familiares migrantes tenga una jefatura femenina es muestra de
gue las mujeres estan adquiriendo gradualmente un mayor peso en las
decisiones y responsabilidades del hogar, pero a la vez se estaria sumando
a su rol reproductivo un mayor nivel de trabajo al incrementéarsele también
un muy importante papel en lo productivo; estas condiciones podrian
generar —sobre todo si no se recibe remesas- que las jefas de hogar se
involucren en el sector informal de la produccién o se inserten en trabajos de
baja productividad por medio frecuentemente de autogenerarse un empleo;
a ello se suma como lo menciona Cacopardo (1999) que “si bien las jefas
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mujeres no presentan atributos sociales muy diferenciados a los de los

hombres, efectivamente se insertan en condiciones de mucha mayor

precariedad a lo largo de su vida laboral, lo cual implica ademas de la alta

rotacion laboral, la ausencia de cobertura en salud, de vacaciones, de

indemnizacién por despido, de dias pagos por enfermedad, de condiciones

para acceder al alquiler de la vivienda o a créditos, con las consecuencias

de la mayor desproteccion social y econdmica de ella misma vy de los

miembros de su familia”; todo esto nos conduce a pensar que los hogares

lojanos con migracion internacional cuya jefatura de hogar es femenina se

encuentran en condiciones de mucha vulnerabilidad y desventaja con

respecto a aquellas familias transnacionales dirigidos por hombres.

Cuadro 38. Indicadores socio econémicos de las hogares con
familiares en el exterior

. - . Coef. Var.
Indicadores de familias con - . Media
. o ; Minimo | Maximo | _ ..~ . Desvesta. (%)
migracién internacional aritmética

Edad del Jefe de hogar 22 84 48.12 15.67 32,6
Edad de la Jefa de hogar 22 79 47.86 13.13 27.4
NlGmero de Miembros del hogar 1 10 454 1.66 36.4
NUmero total de migrantes 1 5 141 0.80 56.8
Ingreso familiar local por mes (USD)
no incluye remesas 50.00 5,919 910.36 770.95 84.7
Ingreso por remesas Mensuales
(USD) 33.33 1,800 387.14 303.77 78.5
Ingreso familiar total por mes (USD)
incluye remesas 82.50 5,919 1,154.23 790.44 68.5

Total 127

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

Desde el punto de vista de la edad del jefe de hogar migrante, se puede

decir que no se marcan diferencias entre los dos grupos, los (as) emigrantes

lojanos (as) en general al momento de salir del pais dejan a cargo del

cuidado de sus hijos y la administracion de sus bienes y pertenencias a

personas de una edad madura, ya que el promedio de las personas que

fungen como cabezas de hogar es de 48 afios, estos jefes (as) de hogar

son responsables en promedio de 4.54 miembros del hogar, esta cifra revela

gue en cada uno de las familias transnacionales por cada familiar migrante,

cuatro de ellos se verian directamente afectados por la decisibn migratoria,

estos impactos generados en las familias transnacionales pueden ser
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positivos 0 negativos y de diversa indole en lo familiar y en lo

socioeconémico.

5.2.2. Ingresos familiares

El ndmero total de emigrantes por familia varia en funcibn de las
posibilidades de las familias para poder enviar a uno 0 mas de sus miembros
al exterior, para el presente caso es una persona el promedio de individuos
por hogar que migran al exterior. Como se puede apreciar en el cuadro 39
existen diferencias en cuantos a los ingresos locales®, el monto de
recepcion de remesas y el ingreso total de las familias, ya que varian
significativamente tanto en términos absolutos (desviacion estandar) como
en términos relativos (coeficiente de variacion); una desviacion estandar mas
alta (790.44) en el caso de los ingresos familiares totales respecto a su
media (1,154.23 USD) sugiere que existe una mayor dispersion en los
ingresos totales de las familias en relaciébn con los ingresos locales
generados localmente (770.95) respecto a su media (910.36 USD), sin
embargo al observar sus respectivos coeficientes de variacion se determina
gue en el ingreso local por mes de las familias migrantes es donde existe
una mayor dispersion relativa (84.7%) en relacion a la variacion en el ingreso
total (68.55) en donde se adicionan las remesas, lo que en primera instancia
permite concluir que el impacto de las remesas es marginal en cuanto tiene
gue ver a su aporte en el total de ingresos monetarios de las familias de Loja
ya que se esperaria una variacion relativa mayor con su aporte, ello
obviamente esta ligado al envio o no envio de remesas por parte del
emigrante y del monto que reciban sus familias, cuestiones que se analizara
mas adelante en este capitulo. De igual manera como se observa aunque el
monto de remesas en promedio que reciben las familias del Canton (387
USD)® no supera la canasta basica (521 USD) vigente para Loja febrero de
2009, los ingresos promedios familiares tanto locales como totales si la

% Estos ingresos toman en cuenta los ingresos familiares exceptuando el rubro de transferencias o
remesas del exterior.

% Este valor se aproxima mucho al obtenido por Guerrero (2003) en donde se menciona que en la
Provincia de Loja de un total de 72 entrevistados el monto de remesas enviado es un promedio
ponderado de 380 dblares migrantes mes.
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superan, lo que constituye un indicativo de que la mayoria de familias
transnacionales al menos para este caso de estudio no son pobres, para dar
mas énfasis a esta conclusion si aplicamos las reglas de una distribucién de
probabilidad normal para los datos en cuestibn obtenemos que si
analizamos el ingreso medio local de las familias migrantes el 29% de ellas
tendria la posibilidad de ser una familia pobre, es decir de tener ingresos
menores al de la canasta basica; mientras que si relacionamos el ingreso
total de las familias con migrantes (en donde esta incluido el aporte de las
remesas) sélo un 21% del total de familias transnacionales lojanas podria
ser pobre; entonces para el canton Loja se deduce que las personas que
emigran al exterior son aquellas que proceden de estratos socio-econémicos
medios, los muy pobres no emigran porgue tanto ellos como sus familias no
puede pagar los costos asociados al desplazamiento y al viaje internacional,
mientras que los muy ricos no aspiran a emigrar dadas sus favorables

condiciones familiares.

Cuadro 39. Composicion del ingreso de los hogares con migracion
internacional, y de familias sin migrantes

Balance ingreso
costo
Canasta Dependencia Ingreso
basica laboral medio Balance %
Promedio ciudad de
Loja 521.5 406.9 -114.5 -22
o S
% Ingreso familias sin
% migrantes 521.5 1.3 1,146.6 625.1 120
S | Ingreso local familias
2 con migrantes (no
° incluye remesas) 521.5 1.1 910.4 388.9 75
§ Ingreso total familias
@ | con migrantes (incluye
remesas) 521.5 1.1 1,154.2 632.8 121
Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

Datos del INEC (2009) sefialan que el costo de la canasta basica para la
ciudad de Loja es de 521.5 USD, y el ingreso promedio es de 406.9 USD, lo
gue da como resultado una restriccion en el consumo de -114.5 USD
equivalente al 22% de la canasta basica; si comparamos estos datos con los

obtenidos de las familias con emigrantes internacionales observamos que
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los ingresos promedio de estas familias son dos veces superiores (910 USD)
a los del colectivo lojano en el caso de los ingresos locales (sin remesas) y
tres veces superiores (1,154 USD) en el caso de los ingresos totales (con
remesas) por lo tanto estas familias no sufren de restricciones en el
consumo, al contrario lo superan con un 75y un 121% en el caso que se
tome en cuenta los ingresos locales y totales respectivamente, lo que
corrobora lo afirmado anteriormente de que las familias que envian a sus
familiares al exterior no son pobres. Al comparar estos datos con los
correspondientes para las familias encuestadas sin migrantes'® se observa
gue los ingresos medios de estas familias son similares a los ingresos
totales de las familias con emigrantes (1,152 USD) en promedio en ambos
casos, pero menores a los de los ingresos locales de las familias
transnacionales (910 USD), lo que daria validez a la hip6tesis de que las
remesas provenientes del exterior sirven para que las familias
transnacionales logren equiparar sus ingresos con respecto a los ingresos
de aquellas familias sin migrantes (con mejores empleos, salarios y estratos
sociales) que se encuentran su entorno socio econémico y geografico mas
cercano, logrando con ello una mejora en la distribucién del ingreso en la
zona de origen. Pero para lograr este equilibrio las familias transnacionales
utilizan paralelamente dos estrategias: la primera es aquella que tiene
relacion con la insercién de un mayor numero de sus integrantes que no han
migrado en actividades remuneradas localmente con respecto a las familias
sin migrantes (mientras que en las familias sin migrantes por cada persona
que trabaja 1.3 personas no lo hace, para las familias con migrantes esta
tasa de dependencia es menor, 1.1); y la segunda tiene que ver con la
estrategia familiar de enviar a uno o0 mas miembros de sus familias a laborar
en el exterior, los mismos que en un mediano plazo enviaran remesas a sus
hogares en la zona de origen contribuyendo de esta manera al presupuesto
familiar. Estas estrategias también se evidencian al obtener la tasa de
dependencia en las familias con migrantes en la que se incluyen las
personas que trabajan a aquellas que estan empleadas en el exterior, en
este caso el resultado es 0.7, lo que nos indica la elevada cantidad de

100 v/er anexo metodoldgico, en las encuestas se entrevisto a familias con migrantes y sin migrantes en

la misma calle manzana o barrio para poder establecer luego una comparacion.
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miembros de familias lojanas transnacionales que se incorporan al mercado
laboral tanto local como internacionalmente. Como inferencia de esta
hipétesis se plantea que una muy fuerte motivacion para migrar tiene que
ver con la “comparacion” que realizan los jefes de hogar con migrantes
sobre su ingreso familiar con respecto al de sus vecinos, cuestion que se
pudo evidenciar al momento de realizar las entrevistas; lo que indicaria que
la diferencia en la distribucion de los ingresos familiares es un elemento que
motiva a que los miembros de las hogares a migrar, con la aspiracién de que
en un mediano plazo -como fruto de las remesas y del ahorro- sus ingresos
se incrementen de tal forma que les permitan al menos equiparar, o superar,

a los de aquellas familias vecinas sin migracion internacional.

5.2.3. Condicién de actividad del jefe de hogar

Como se sefial6 anteriormente el ingreso familiar total de los hogares
transnacionales se compone de los ingresos generados localmente por los
miembros del hogar y de las remesas que envian los miembros del hogar
gue se encuentran trabajando en el exterior; es necesario mencionar que un
elevado porcentaje (73.2%) de los jefes y jefas de hogar tienen ingresos
propios, por lo que los recursos locales deben cubrir el 70% las necesidades
de las del consumo familiar, mientras que las remesas aportarian con un

30% del total de los ingresos.

Cuadro 40. Condicién de actividad del jefe de las familias que tienen
familiares en el exterior, segln sexo

Hombre Mujer Total
F % F % F %
Empleados 69 | 80.5 25 62 93 73.2
Desempleados 13| 15.6 0 0 12 9.4
No remunerados 2 2.6 16 38 21 16.5
Nsc 1 1.3 0 0 1 0.8
Total 86 100 41 100 127 100

F= frecuencia
Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

El presente estudio de caso que ocho de cada diez jefes de hogar perciben

ingresos localmente, mientras que el 62% de las mujeres jefas de hogar
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tiene ingresos propios, lo que guarda relacibn con la dependencia
demografica (0.32 para el caso en que la jefatura de hogar es llevada por el
hombre y 0.29 en el caso de que la jefatura este a cargo de la mujer) es
decir en los hogares en donde el jefe de hogar es hombre existe una mayor
participacion para cubrir las necesidades de la poblacion mas vulnerable
(nifios y ancianos), que en hogares en donde la mujer es jefa de hogar;
dicho comportamiento también tiene su explicacién en el hecho de que cerca
del 40% de las mujeres jefas de hogar se dedican a la atencion y cuidado de
sus familias’™, no percibiendo remuneracién alguna por esta actividad,
aunque también podria suceder que estas jefas de hogar se encuentren
desarrollando actividades informales. Otro elemento a destacar es que el
21% del total de hogares con migrantes no disponen de ingresos locales -es
decir sus rentas familiares dependen Unicamente de las remesas que les
envian sus familiares-, ello sobre todo por el porcentaje de hombres jefes de
hogar desempleado (15.6%) que se encontraban en esta situacion en el
momento de realizar la entrevista, sin embargo hay que comentar que la
mitad de estos jefes de hogar eran personas que estaban retirados de las
actividades laborales, quienes recibian sus pensiones por jubilacion. Los
sectores de mayor concentracién para los jefes y jefas de hogar son el
comercio, y el autoempleo, las actividades relacionadas con el sector
secundario son escasas como se observa en la gréfica 58, esta descripcion
guarda relacion con la relacion de dependencia laboral, al ser consultados
los jefes (as) de hogar que tiene empleo el 38% de ellos responde en este
apartado que es por cuenta propia, el 31% es asalariado del gobierno y de
entidades gubernamentales locales, el 19% tiene como patron a una entidad
del sector privado, mientras que un 12% es duefio de su propio negocio o
taller; en todos las actividades y oficios son los hombres los que se insertan
en mayor proporcion que las mujeres en el mercado local, estas diferencias
son mucho mas notorias en actividades relacionados en las que la mano de
obra masculina es preferida por las caracteristicas y requisitos que
demandan tales sectores como son el caso de operarios de maquinaria,

mecanicas y talleres.

191 Hay que tomar muy en cuenta que desde el punto de vista econémico el cuidado de la familia no es
una actividad econdémica
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Gréfica 64. Sectores de ocupacion de los jefes de hogar seglin sexo

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

El que uno de principales motivos de salida de los originarios de este Cantén
es la busgqueda de mejores remuneraciones y salarios, para con ello
contribuir a la renta del hogar, se corrobora al analizar el cuadro 41, en el
mismo se observa que el promedio de las remuneraciones mensuales de los
jefes (as) de hogar que no tienen familiares en el exterior es superior a los
de los jefes (as) de hogar que tienen migrantes indistintamente si la jefatura
es ocupada por el hombre o por la mujer, lo que explicaria el deseo por parte
de las familias transnacionales de obtener “nuevos” ingresos via migracion y
remesas que les permitan al menos equiparar sus rentas con el resto de
familias de su entorno.

respecto a las mujeres que pertenecen a hogares que no tienen migrantes.

Cuadro 41. Sueldo de los jefes y jefas de hogar con familiares
migrantes en el exterior segln sexo

Hombres Mujeres
Familias sin migrantes 969.7 773
Familias con migrantes 852.7 746.4

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

Resulta importante sefialar que en las familias sin migrantes las
remuneraciones promedio mensual de las mujeres es 21% inferior al de los
hombres, esta diferencia se acorta para las familias con migrantes en donde
las mujeres ganan mensualmente 12% menos que los hombres, lo que

demuestra que en el caso de las familias con emigrantes las mujeres jefas
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de hogar contribuyen en mayor proporcién relativa con respecto a las

mujeres que pertenecen a hogares que no tienen migrantes.

5.2.4. Nivel educativo de los jefes de hogar

Para el caso del cantdén Loja se esperaria que la migracion sea mayor entre
los miembros con mejor nivel educativo del hogar, ya que sus
oportunidades de empleo e ingreso son mayores; generalmente en la
dinamica migratoria la emigracion de la fuerza de trabajo conlleva la pérdida
de recursos humanos con un mayor nivel de formacion y capacitacion
relativa en las localidades de origen, esto no parece ser del todo cierto para
esta region, ya que de los datos obtenidos del total de hombres y mujeres
jefes y jefas de hogar de las familias transnacionales la mitad de ellos tiene
estudios universitarios, 51 y 56% de ellos respectivamente, mientras que en
los emigrantes un 43% de los hombres y un 54% de las mujeres han
cursado estudios universitarios, ello nos indicaria que la migracién no tiene
una relacion directa con el nivel escolar mas alto ya que como se constatd
anteriormente no migran como primera generacion los adultos que son jefes
de familia sino que son los jévenes que habitualmente no tienen un nivel
educativo mas alto que los jefes de hogar; merece destacarse el hecho de
gue del total de mujeres lojanas emigrantes, mas de la mitad de ellas (54%)
tienen estudios universitarios y un 43% de los hombres tienen instruccién
superior, lo que nos permite aseverar que para el presente caso de estudio

migran mas las mujeres capacitadas que los hombres.

Cuadro 42. Nivel educativo de los jefes de hogar con familiares
migrantes en el exterior segln sexo

Jefes de hogar Migrantes
Hombre Mujer Hombre Mujer

(%0) (%0) (%) (%)
Ninguno 0 4 0 0
Primaria 13 18 8 10
Secundaria 36 22 48 34
Superior 51 56 43 54
NSC 1 2
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

250



Es indudable que con la migracién para el caso del Loja se pierde importante
capital humano, pero habria que reflexionar y preguntarse acerca del aporte
de este contingente humano en la productividad de la economia de la regién
si estos no hubiesen migrado, efectivamente en un lugar donde la economia
es poco diversificada y con una elevada tasa de desempleo el papel de los
trabajadores calificados en los sectores productivos podria no ser tan
significativo e inclusive pasar inadvertido, como es el caso de esta regién en
donde la falta de demanda laboral (de hombres y mujeres) es notoria en
actividades y sectores precarios como la construccion y el servicio
doméstico, y no en otros sectores del aparato productivo; mientras que por
otro lado la migracion pareceria ser la solucién de trabajadores con escasa
formacion y capacitacion que se encontraban sin trabajo, lo que hace de la
migracion un factor determinante en la reduccién del paro en una region
como la de Loja en donde la generacién de nuevos empleos e inversiones

es deficitaria.

El hecho de que en Loja no todos los hogares con migracién internacional
reciban remesas por parte de sus familiares, hace necesario que en este
apartado del trabajo de investigacion se presente una tipologia de los
hogares transnacionales que son beneficiarios de remesas y de aquellos
qgue no lo son. Asi como un analisis de las principales variables que explican
la decision de enviar remesas, lo que permitird establecer diferencias entre
ambas categorias de hogares asi como discernir los determinantes de los
emigrantes y de sus familias que ocasionan una mayor propension a enviar
y recibir remesas respectivamente; estos resultados pretenden aportar a
una mejor comprension sobre el tema migratorio y el impacto de la migracion
internacional en las familias, asi como entregar insumos para la elaboracion
y disefio de politicas publicas encaminados a mejorar el nivel de vida de las

familias transnacionales en el canton Loja y de sus familiares migrantes.
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5.3. Vinculacion de los hogares con las remesas

En la primera parte de este apartado se presentan datos de caracter
descriptivo e indicadores sociodemograficos y econdmicos de los hogares y
con y sin recepcion de remesas con el fin de ampliar el conocimiento en
cuanto al impacto de la migracién y a las principales repercusiones que
ocasionan estas transferencias monetarias tanto al interior de las familias
que las reciben como en el entorno del Cantén Loja; en la segunda parte con
la informacién obtenida en el estudio de campo se realiza un ejercicio de
regresion logistica que servira para validar las deducciones que se
obtuvieron al realizar el andlisis descriptivo de la primera parte.

5.3.1. Caracteristicas socio-econdmicas de las familias que reciben

remesas

a) Poblacién receptora de remesas

De acuerdo a los resultados, no todos los hogares con migrantes reciben
remesas, de las 127 familias lojanas trasnacionales encuestadas 80 (63%)
de ellas reciben remesas, mientras que las 47 restantes (37%) no reciben

dinero de sus integrantes que se encuentran en el exterior.

Cuadro 43. Niumero de familias con migracion internacional, hogares
que reciben y que no reciben remesas

Hogares que no reciben
Hogares que reciben remesas remesas
Namero de Familias Migrantes Familias Migrantes
migrantes f % f % f % f %
1 50 63 50 39 36 77 36 57
2 18 23 36 28 7 15 14 22
3 6 8 18 14 3 6 9 14
4 5 6 20 16 1 2 4 6
5 1 1 5 4 0 0 0
Total 80 100 129 100 47 100 63 100

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

El hecho de que el 38% del total de las hogares beneficiarios sean

multireceptoras y que el 61% de los migrantes que envian remesas las
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remitan hacia estos nudcleos familiares, hace que las condiciones socio-
econdmicas de estos hogares sean sumamente dependiente a las remesas
y sensibles a las variaciones econdémicas globales; ya que estas familias a
mas de tener al menos a dos de sus miembros trabajando y enviando
remesas desde el exterior — perdiendo con ello fuerza de trabajo y la
posibilidad de generacion de ingresos locales- serian las mas vulnerables
en el caso de que sus familiares en el exterior quedasen sin empleo y por
ende sin remuneraciones, lo que ocasionaria un fuerte impacto en su renta
familiar y tendrian que ayudar a sus familiares en el exterior con el envio de

dinero desde la localidad de origen hacia la sociedad de destino.

Gréfica 65.Cantdn Loja: Piramide de edad de la poblacién receptora de
remesas , 2009 (distribucién porcentual)

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

La estructura de la poblacion beneficiaria de remesas muestra que se trata
de una poblacién mayoritariamente joven, aglutinandose en los menores de
30 afios de edad el 53.2% de la poblacion total mientras que la poblacion de

la llamada tercera edad®?

representa un 9.2%; como se puede apreciar en
la grafica 59, la disminucion de la fecundidad como consecuencia de la
emigracion internacional —sobre todo masculina- se evidencia en la base de
la pirAmide en donde la poblacién de 0 a 4 afios es de menor proporcién con
relacion a otros grupos de edad; la alta migracion de poblacién masculina se

ve reflejado en la pirdmide en donde los grupos poblacionales de los

192 £ Ecuador se considera de esta manera a aquella poblacion mayor a 60 afios.
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hombres de entre 25 y 39 afios de edad se reducen; la poblacion femenina
beneficiaria de remesas es mayor que la masculina 54.9% y 45.1%
respectivamente, generando un indice de masculinidad de 82 hombres por
cada 100 mujeres lo que evidencia nuevamente la densa emigracion

masculina en esta region.

b) Caracteristicas del jefe (a) de hogar

En las 80 familias que reciben remesas 57.5% del total de estos hogares
estan bajo la jefatura masculina, mientras que en 42.5% la jefatura es
asumida por las mujeres, por lo tanto son los hombres quienes en la mayoria
de los casos deciden sobre el uso de las remesas en los hogares de Loja, en
cuanto a la edad de los jefes y jefas de hogar es igual para ambos casos
(con un promedio de 47 afios); por otro lado segun los resultados obtenidos
en el cuadro 44, los hogares cuya jefatura de hogar es masculina serian mas
propensos a no recibir remesas de sus familiares, ya que aproximadamente
siete de cada diez hogares gque no reciben remesas son conducidos por los
hombres. Como se mencion6 anteriormente el estudio de campo dio como
resultado que el monto promedio mensual que reciben las familias por
concepto de remesas es de 387 USD, pero es notorio que en promedio los
hogares cuyo jefe de hogar es un hombre reciben 372 USD por concepto de
remesas Yy en los hogares con jefatura de hogar femenina se recibe 408
USD (es decir un 9% mas que en los hogares con jefatura masculina); esta
condicion se daria por dos causas, la primera tiene relacion con la condicién
de género del jefe de hogar ya que al parecer el hecho de que sea una
mujer la que asuma la direccion del hogar causa cierto efecto de

“sensibilizacion y/o proteccion™?

en sus familiares migrantes; y la segunda
estaria asociada a la condicion de ocupacion de las jefas de hogar, debido a
gue como resultado de la migracion de sus familiares o por condiciones en el
mercado de trabajo local cuatro de cada diez mujeres jefas de hogar estan

dedicadas al hogar y no poseen un empleo estable, debido a la cual sus

103 Aunque también esta el caso de que es la esposa quien se queda a cargo del cuidado del hogar, por
ende hay un mayor compromiso del esposo en el envio de remesas.
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familiares migrantes —conscientes de tal situacidon- envian una mayor

cantidad de dinero hacia estos hogares.

Cuadro 44. Caracteristicas del jefe de familia, en los hogares que
reciben y que no reciben remesas

Recibe No recibe
remesas remesas
Caracteristicas jefe (a) de hogar (total=80) (total = 47)
Jefe de hogar (%)
Hombre 57.5 66.0
Mujer 42.5 34.0
Edad (promedio)
Hombre 47.5 49.0
Mujer 47.5 48.7
Categoria de actividad (%)
Empleado 67.5 83.0
Desempleado 10 8.5
No remunerado 22.5 8.5
Escolaridad (%)
Ninguno 2.3 0.0
Primaria 16.3 12.8
Secundaria 35 23.4
Superior universitaria 33.8 48.9
Superior no universitaria 11.3 12.8
Posgrado 1.3 2.1
Estado civil (%)
Union libre 6.2 10.6
Casado 62.5 59.6
Viudo 8.8 14.9
Separado 1.3 2.1
Divorciado 10.0 6.4
Soltero 11.2 6.4

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

Datos del estudio de campo revelan que la ausencia de remesas en los
hogares demandaria que los jefes (as) busquen trabajo o laboren mas que
aquellos jefes (as) de hogar que reciben transferencias del exterior, tal y
como lo muestra el cuadro 44, ocho de cada diez jefes (as) de hogar de los
hogares que no reciben remesas se encuentran ocupados, este indicador es
menor con dos puntos en los hogares que reciben remesas. Mientras que la
tasa de desempleo para ambos casos es muy cercana con un ligero
incremento para los jefes (as) de hogar que reciben remesas (10%) sobre el
paro de los jefes (as) de los hogares que no las perciben (8.5%). Una
diferencia muy significativa se presenta en la condicién de actividad de no
remunerado, pues la diferencia es de 2.6 veces mas en los jefes (as) de
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hogar que son beneficiados con remesas con respecto a los que no lo son;
la razon de ello se encuentra en que la mayoria de las mujeres jefas de
hogar de hogares sin remesas se incorporan mas al mercado laboral debido
a la necesidad de contar con ingresos que suplan los generados por la
ausencia de estos ingresos y por lo tanto se ocupan menos del hogar
(quehaceres domésticos) que las mujeres cuyos hogares son beneficiarios

de las remesas.

En lo que se refiere a la escolaridad, en las dos categorias -hogares que
reciben y no- muestran que en mayor porcentaje los jefes (as) de hogar han
recibido educacién universitaria, alrededor del 33.8% y 48.9%
respectivamente para ambas categorias; el hecho de que los
aproximadamente seis de cada diez hombres y mujeres responsables de
hogar que no reciben remesas tengan formacion universitaria o de posgrado
les facilita la incorporacion a la actividad econdmica, lo que tendria
correlacion con el no envio de remesas por parte de sus familiares
migrantes, ya que ellos supondrian que el hecho de que el jefe (a) de hogar
posea un titulo universitario y esté trabajando sitia la familia en una buena
posicion econdémica y social y por ello no seria necesario el transferir divisas

hacia el ntcleo familiar.

La gran mayoria de las personas que reciben remesas se encuentran
casadas (62.5%), igual circunstancia se presenta con aquellos jefes (as) de
hogar que no reciben remesas el porcentaje de casados esta en el 59.6% lo
gue ocasiona una brecha no tan pronunciada entre los dos casos, se infiere
por lo tanto que el hecho de que un hogar sea de tipo nuclear no es
condicién necesaria para el envio de remesas por parte de los emigrantes.
Las diferencias entre las restantes categorias no son significativas, alrededor
del 3% (unién libre, viudo, divorciado y soltero), no obstante si es un poco
mayor para las personas que se encuentran separadas ya que ellas cuentan
con un 1.3%, tomando como base las personas que si reciben remesas. En
cambio para los que no las perciben es un poco mas elevado cercano a un

9% de diferencia ya que los porcentajes radican en el 10.6%; 14.9%; 2.1% y
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6.4 en la unién libre, viudos, separados, divorciados y solteros

respectivamente.

c) Ingresos de los hogares beneficiados con remesas

Como era de esperarse los hogares que reciben remesas tiene un ingreso
familiar promedio total (1,246.5 USD) mayor que aquellos hogares con
migrantes que no las reciben (997 USD), por tanto la diferencia en el ingreso
es de aproximadamente un 25% mayor en los nucleos familiares que son
receptores de divisas; el aporte de la remesas al ingreso total de las familias
beneficiarias es en promedio 387 USD mensuales, lo que equivaldria a decir
gue por cada 100 USD en la estructura del ingreso familiar total de las
familias que reciben remesas, 69 USD son generados por los jefes (as) de
hogar u otros miembros de la familia en la localidad de origen y 31 USD son

enviados por sus familiares desde el exterior.

Cuadro 45. Caracteristicas de los hogares que reciben y que no reciben

remesas
Recibe No recibe
remesas remesas

Caracteristicas familia (total=80) (total = 47)
Ingreso mensual en USD (promedio)
Ingreso Familiar Local 859.4 997.1
Ingreso por Remesas 387.1
Ingreso Familiar Total 1,246.5 997.1
Tipo de familia (%)
Nuclear 66 79
Ampliada 34 21
Miembros de la familia (promedio)
Numero de miembros 4.5 4.7
Presencia de menores de 15 afios 0.7 0.7
Miembros entre 15y 64 afios 3.5 3.9
Mayores de 65 afios 0.3 0.2
Dependencias (promedio)
Demogréfica 0.33 0.27
Laboral 1.19 0.91

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)
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Es necesario destacar que los ingresos familiares locales de los hogares a
guienes no llegan las remesas es superior (997 USD) en un 14% al de
aquellos ingresos locales de la familias a quienes si obtienen remesas
(859.4 USD), esto seria una evidencia por un lado de que las personas en
edad de laboral de las familias que no reciben remesas se incorporan en
mayor numero al mercado de trabajo —como se cité anteriormente- que los
miembros del hogar en donde si son beneficiarios de remesas, por la
necesidad de contar con mayores ingresos que permitan compensar la falta

de remesas.

La recepcion o no de las remesas y el aporte de estas transferencias al
ingreso familiar causaria que se establezcan diferencias en la renta familiar
de los hogares que estdn y que no estan implicitos en el hecho migratorio,
mas concretamente la verificaciéon de la ampliacién de las desigualdades
econdmicas y sociales en el Cantén Loja como producto de la recepciéon de
remesas, asi tenemos que de acuerdo a la informacién obtenida del estudio
in situ los ingresos promedio de las familias que reciben remesas en todos
los quintiles es mayor que los ingresos de las familias que no tienen
migrantes, esta superioridad es mucho mas notoria si se la verifica con los
ingresos de aquellas familias que teniendo familiares en el exterior no son

beneficiarias de remesas.

La distribucion por quintil de ingreso de la poblacién receptora de remesas
muestra que las personas que forman parte de los hogares que pertenecen
a los quintiles de ingreso 2, 3, 4 y 5 tienen una mayor probabilidad de recibir
remesas del exterior que aquellos en el quintil 1, de igual manera como se
muestra en la grafica 66, tan solo un 20% de las familias que reciben
remesas son pobres, mientras que aproximadamente el 25% de las familias
que no tiene migrantes -y que perciben Unicamente ingresos generados
localmente- estan por debajo de la linea de pobreza; es muy notorio que el
grupo mas afectado es el de los hogares a quienes sus familiares

emigrantes no remiten remesas, para este ultimo grupo la ausencia de estas
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transferencias seria el factor determinante para que el 60% de estos

hogares estén bajo la linea de pobreza.

Gréfica 66. Quintiles de Ingreso y Canasta Familiar Basica
(Familias con Migrantes y Sin Migrantes- Aporte de las remesas)

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

En consecuencia las remesas generan una importante brecha entre hogares
receptores y no receptores, esto a su vez ocasiona que la jefas de hogar de
los familias sin remesas se sitien en gran desventaja como lo sefalan
Dominguez y Pérez (2008): el incremento de desigualdades entre hogares
receptores y no receptores empeora a su vez las condiciones de las mujeres
de los hogares no receptores, que ven intensificada su carga de trabajo al
tener que contribuir a la diversificacién de fuentes de ingresos del hogar en
un contexto cada vez mas desfavorable para quienes no poseen la

capacidad de recurrir a la migracion.

En dltima instancia si no se considera el aporte de las remesas en la renta
de las familias que las reciben, se obtiene como resultado que sin estos
ingresos la proporcion en estas familias no alcanzarian a cubrir su

necesidades basicas pasarian de un 20% a un 60%.
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Cuadro 46. Quintiles de ingreso y monto promedio de remesas
mensuales de los hogares que reciben remesas

_ % Recepcién de Montq,promedio de
Quintiles remesas recepcion de remesas

(USD)

Q1 10 194.0

Q2 19 365.9

Q3 21 413.0

Q4 22 425.3

Q5 28 537.4

Total 100

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

De igual manera entre las familias beneficiarias de las transferencias, son
los hogares con mas recursos los mas propensos a recibir un mayor
porcentaje de las remesas, este hallazgo permite confirmar de que los no
pobres son quienes pueden emigrar, por lo tanto las remesas pueden
incrementar las desigualdades e inequidades en el ingreso en la zona
receptora. Como se puede apreciar en el cuadro 46, el porcentaje de
recepcion de remesas guarda una relacion directa con la distribucion de
quintiles de la poblacién, a mayor ingreso de las familiar mayor es el monto
de remesas que se recibe. Tan solo el 10% del monto total de las remesas
llega al 20% de la poblacién més pobre, mientras que casi el triple (28%) del
total de remesas llegan al quintii con mas ingresos de poblacion; esta
diferencia también esta presente en el monto promedio para el presente
caso las familias mas ricas reciben 2.7 veces mas (537.4 USD) que las
situadas en el primer quintil (194 USD). Este udltimo se daria como
consecuencia directa de que estas familias —que en su mayoria no son
pobres- tuvieron mas posibilidades de dar una mejor educacion a sus hijos,
que ahora son migrantes, y estos a su vez envien un mayor monto de
remesas, como lo afirma Samuel (2000): el nivel de remesas de los mas
educados es mayor, no sélo porque sus remuneraciones serian mas
elevadas, sino también porque las remesas representan un mayor
reembolso implicito de los préstamos a la familia, la que ha invertido en su

educacion.
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d) Estructura familiar de los hogares que reciben remesas

Para el presente estudio de caso el tipo de estructura familiar, sea esta
nuclear o ampliada, y la composicion de los miembros de la familia no
parecen ser relevantes para el envio o no de remesas por parte de sus
familiares emigrantes ya que sus contrastes son minimos. Para el caso de
las familias que reciben remesas aproximadamente el 70% son de tipo
nuclear, mientras tres de cada diez familias son de tipo ampliado; en la otra
categoria, las familias transnacionales que no reciben remesas alrededor de
ocho familias de cada diez son de tipo nuclear y el 20% de ellas son
ampliadas. En cuanto al nimero de miembros por familia tanto en aquellas
gue reciben remesas y los que no reciben remesas es similar en ambas con
aproximadamente cinco miembros, se puede observar que las remesas en
promedio benefician al jefe (a) de hogar y a cuatro personas mas. De igual
manera ocurre para mostrar la presencia de menores de 15 afios, siendo en
ambos casos en promedio una persona; para miembros entre 15 y 64 afos
la situacién es similar aunque con un aproximado de 4 miembros para unay

otra categoria.

Las tasas de dependencia tanto demografica como laboral se derivan de la
composicién de los miembros de los hogares antes observada y de las
condiciones de empleo de sus miembros; en general observamos que para
los dos segmentos de andlisis las familias con migrantes tienen tasas de
dependencia demogréfica bajas, es decir en este caso las personas en edad
inactiva que son sostenidas por los miembros de las familias en edad activa
es de 0.33 para los hogares que reciben remesas y 0.27 para los que no las
reciben, la diferencia se debe a que en los hogares que no reciben remesas
existe una mayor cantidad de personas que se encuentra entre los 15 y 65
afos de edad (3.9) comparados con la cantidad de personas de este mismo
rango de edad de las familias beneficiarias de remesas. Luego cuando
apreciamos las tasas de dependencia laboral para las familias que reciben
remesas y las que no, podemos inferir que aproximadamente por cada
persona que trabaja otra (una) no lo hace; mientras que la diferencia de 0.28

puntos, mayor en la tasa laboral de las familias con remesas, y menor en las
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familias que no reciben transferencias se debe a la mayor incorporacion de

los miembros de estas ultimos hogares con respecto a los primeros.

e) Uso de las remesas

El papel determinante que cumplen las remesas en el sostenimiento familiar
gueda en evidencia, ya que los resultados obtenidos demuestran que mas
de la mitad de las remesas se las utiliza para el consumo'®* familiar, lo que
coincide con el patron de gasto de remesas en Ecuador, lo que llama la
atencion es gue para el caso de Loja se destine un 10% del total de remesas
al ahorro, ya que al cotejarlo con el uso de las remesas al nivel pais segun
datos del BCE para el afio 2006 el destino de las remesas hacia el ahorro
era menos del 1%, lo que demostraria que para el caso de Loja el ingreso de
remesas mejora el bienestar familiar mediante el incremento del consumo y
soluciona limitaciones de iliquidez de los hogares, a la vez podia convertirse
en una opcion de seguro (ahorro) para cuando los migrantes decidan
retornar a la localidad de origen.

Continuando con la descripcion en el uso que las familias dan a la remesas
tenemos que el 50.4% se destinan al consumo familiar, destacandose el
20.9% destinado a la compra de alimentos, el 13.52% compra de vestido y
zapatos y el 11.89% al pago de servicios basicos, en menor importancia se
encuentran el 4.1.% destinados a otros gastos personales de diversion y
esparcimiento que tienen los miembros de los hogares receptores de
remesas; por lo resultados obtenidos —y al compararlo con otros estudios de
la regidén y al patron de consumo de remesas en el Ecuador- se puede
apreciar que el monto y la proporcion de las remesas que las familias
receptoras utilizan para el consumo tiene variaciones no tan significativas

qgue las utilizadas para otros rubros del gasto familiar.

104 . ~ . . L. .
Es necesario sefialar que en la investigacion de campo (encuestas y entrevistas) se presentaron

dificultades para recabar informacién sobre el uso de las remesas para el consumo familiar, ya que los
entrevistados (as) en muchas casos no logran distinguir correctamente que proporcion de los gastos
de consumo se realizan con las remesas y qué parte de los mismos se financian con ingresos locales.
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Cuadro 47. Uso de las remesas en el cantdn Loja

Uso de las remesas
Rubros Porcentaje (%)

Alimentos 20.90
Vestimenta 13.52
Otros 13.11
Servicios basicos 11.89
Educacién y Salud 11.89
Ahorro 10.25
Arreglo de vivienda 4.92
Diversién 4.10
Construccion 3.28
Compra de terreno 2.46
Compra de vehiculo 2.46
Neg. Propios 1.23

Total 100

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

El 14.3% del ingreso por remesas se utilizan para el consumo intermedio, en
este apartado los entrevistados manifestaron que usan este porcentaje de
dinero en negocios propios(1.23%) y en el pago de arriendo por locales
comerciales, compra de mercaderias, pagos de alquiler de maquinaria, pago
a proveedores, deudas generados por la migracion de sus familiares, etc., es
decir en actividades que permitan generar otros ingresos a los hogares en
un 13.11%. Para la inversion y ahorro son utilizados el 24.6% del total de las
remesas: incluye sobre todo el dinero que los jefes de hogar ahorran
(10.25%), luego estan las remodelaciones (4.92%) y la construccién de
vivienda (3.28); las inversiones en compra de bienes inmuebles y la compra
de vehiculos con un 2.46% cada uno. Finalmente se obtuvo que el 11.9%
son usadas para la inversion social, es decir en educacion y salud de los
miembros del hogar, esto como lo cita la OIM (2009) da como resultado
mejores recursos familiares y reduce la vulnerabilidad de los miembros de la

familia, especialmente las mujeres y los nifios.

f) Inversidon se las remesas por sexo del jefe (a) de hogar

De acuerdo al cuadro anterior en donde se hace referencia al destino que le

dan los jefes de hogar de ambos sexos a las remesas recibidas, hay que

263



destacar importantes y marcadas diferencias entre las decisiones y
prioridades que tiene ambos sexos al momento de invertir las remesas
recibidas, asi por ejemplo los hombres jefes de hogar tiene mayor prioridad
en invertir en el ahorro (13.4%) frente al (6.8%) que destinan las mujeres al
ahorro; de igual manera se puede apreciar que la mujeres tienden a destinar
mas remesas al bienestar familiar (5.1%) que los jefes de hogar hombres
(3.1%), y priorizan mucho mas la inversién a la educacién y salud (15.4%)
gue los hombres (8.4%) lo hacen; el patrén de consumo en ropa y vestido es
mayor en las jefas de hogar (14.5%) que en los jefes de hogar (12.6%);
mientras que las mujeres dan mas importancia a arreglo de sus viviendas
(invirtiendo el 5.1% de total de remesas) que los jefes de hogar, quienes

invierten un 4.7% del total de remesas en esta actividad.

Cuadro 48. Uso de las remesas en los hogares segun sexo del jefe de

hogar

Hombre (%) Mujer (%)
Alimentacién 20.50 21.4
Ahorro 13.4 6.8
Vestimenta 12.6 14.5
Servicios Basicos 12.6 11.1
Otros 12.6 13.7
Educaciéon y Salud 8.7 15.4
Arreglo de Vivienda 4.7 5.1
Construccion 3.9 2.6
Diversion 3.1 5.1
Compra de terreno 3.1 1.7
Compra de vehiculo 2.5 2.6
Negocios Propios 2.4 0.0
TOTAL 100 100

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

Si bien es cierto los jefes y jefas de hogar tienen distintas maneras de
invertir las remesas, también tienen puntos de congruencia, como es el caso
de la alimentacién en donde ambos sexos concuerdan en invertir en un
21% aproximadamente, siendo esta categoria la que cuenta con un mayor
porcentaje de inversion para ambos sexos; los montos de las remesas

destinadas a cubrir el pago de servicios basicos son muy similares para
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ambas jefaturas. Otro punto en el que coinciden tanto hombres como
mujeres es la compra de vehiculo, aunque con un porcentaje menor (2.6%).

Segun muestran las entrevistas, las jefas de hogar prefieren invertir en
actividades que presenten menores riesgos e incertidumbre a diferencia del
hombre jefe de hogar, esto basado en a) el porcentaje que estan dispuestas
a invertir en un negocio propio (0%), mientras que el sexo masculino esta
dispuesto a invertir un 2.4% del total de remesas que reciben; vy, b) los
hombres tienen mas propensiéon a invertir las remesas en la construccion
(3.9%) que las mujeres (2.6%); v, c¢) los hombres dedican un 3.1.% de las
transferencias recibidas del exterior para la compra de un terreno, este

monto de inversion es menor en las mujeres (1.7%).

g) Cambios en el hogar como producto de la migracion

Segun la informacion proporcionada por los jefes (as) de hogar solo 4 jefes
(as) de familias de los 80 que reciben remesas sefialan que la migracion de
sus familiares haya ocasionado que al menos uno de sus miembros haya
dejado de trabajar, mientras que para el total jefes (as) de hogar cuyas
familias no reciben remesas ningin miembro de su familia ha dejado de
trabajar localmente luego de la migracion al exterior por parte de sus

consanguineos.

El hecho de que este porcentaje sea nulo (0%) para el caso de estas ultimas
familias muestra una vez mas la necesidad que tienen estas familias de
mantener e incorporar cada vez mas sus miembros en edad laboral al
mercado de trabajo local para que sus ingresos no se vean disminuidos por
la falta de un familiar —o familiares- que esta en el extranjero y que aportaba
antes con su contingente y su salario personal al patrimonio familiar y que
luego tampoco envia remesas desde el pais que ha escogido como
sociedad de destino.
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Cuadro 49. Cambios en los hogares percibidos por el jefe de hogar , en

los hogares que reciben y que no reciben remesas

Recibe No recibe
remesas remesas

Cambios en el hogar por la migracién (total=80) (total = 47)
La migracion ha hecho que al menos uno de los
miembros del hogar haya dejado de trabajar (%)
Si 5 0
No 95 100
La migracion ha hecho que pueda establecer un
negocio familiar propio (%)
Si 5 4
No 95 96
Cambios en el Hogar (%)
Si 20 23
No 80 77
Que cambios culturales se han dado (%)

N=16 N=11
Ninguno 43.8 54.5
Forma de vestir 25.0 36.4
Tradiciones 6.3 9.1
Alimentacién 25.0
Que cambios sociales se han dado (%)

N=16 N=11
Ninguno 43.8 36.4
Ruptura familiar 18.8 27.3
Problemas psicolégicos 18.8 18.2
Bajas calificaciones en hijos 18.8 18.2

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

Las iniciativas de emprendimientos y de negocios propios es un efecto
positivo de muy poco impacto que se da en Loja como producto de la
migracion y las remesas, tan solo el 5% de los jefes (as) de hogar que
reciben remesas consideran que como resultado de la salida de sus
familiares y de las remesas se han podido establecer negocios; despierta
inquietudes la circunstancia de que 2 de las 47 familias que no recibe
remesas mencionan que la migracion les ha facilitado el instaurar negocios e
iniciativas familiares pese a no recibir remesas, dicho testimonio podria estar
justificado por el hecho de que éstas familias recibieron remesas en
perfodos anteriores a la fecha en que se realiz6 el estudio de campo®, pero

en la actualidad no reciben estas transferencias.

195 En la encuesta se pregunto si la familia ha recibido remesas los tres ultimos meses.

266



La percepcién que tienen los jefes (as) de familia acerca de que el
desplazamiento de uno de sus miembros al exterior no ha generado ningan
cambio al interior de las familias es ligeramente mayor en las familias que
reciben remesas (80%) que en las familias que no las reciben (77%). De los
16 jefes de hogares que reciben remesas y que opinan que han existido
cambios en la familia, un 43.8% manifiesta que no se ha dado ninguna
variacion de indole cultural, mientras que un 25% de ellos lo ha percibido en
cuanto al uso de la vestimenta e igual porcentaje (25%) los advierte en los
habitos alimenticios a lo interior del seno familiar, estas diferenciaciones —de
vestido y en la alimentacion- se verificarian por el destino que se da a las
remesas recibidas por parte de este conglomerado principalmente hacia
esos rubros y necesidades; mientras que un 6.3% de ellos observa que hay
una marcada diferencia en las tradiciones antes y después de la migracion
de sus familiares, ello posiblemente como producto de que la familia no se
encuentra del todo completa por la salida de alguno de sus miembros.

Mientras en las familias que no reciben remesas de los 11 jefes de hogares
afirman que han existido cambios en la familia por la migracion internacional,
mas de la mitad (54.5%) no observa cambios en lo cultural; mientras que un
36.4% considera que existe cambios a lo interno del hogar por la forma de
vestir, esto validaria la hipotesis de que estas familias a pesar de no recibir

remesas monetarias, las reciben “en especie™®

ya que muchos de los
familiares en el exterior envian regalos —sobre todo telas y vestidos- a sus
familiares en el Ecuador; este mismo grupo de jefes de hogar indican en un
9.1% que las tradiciones no se conservan como anteriormente se lo hacia.
Aunque es algo comun en familias con migrantes el experimentar problemas
dentro de la familia, casi en su mayoria 43.8 % y 36.4% (reciben y no
reciben remesas respectivamente) de los jefes (as) de hogar definen que no
hay problemas sociales en sus casas, de igual manera es comun para
ambos casos el que un porcentaje menor manifieste que si han

experimentado problemas psicoldgicos (18%) y rendimiento escolar bajo en

106 En Ja investigacion se pudo evidenciar que algunos de los emigrantes envian obsequios (sobre

todo prendas de vestir) regularmente a sus familias; y que muchos pagan directamente la propiedad,
los electrodomésticos, y las pensiones de escuelas y los colegios privados por medio de operaciones
bancarias y financieras.
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los hijos (18%), frente a esto hay que mencionar que son cuestiones
comunes que por lo general se presenta indistintamente si el familiar envia o
no remesas,; hay que destacar el elevado porcentaje (27.3%) de hogares
gue no reciben remesas que han sufrido alguna ruptura familiar -comparado
con el 18.8% de hogares que los reciben-, esta circunstancia puede ser el
motivo por el que los familiares hayan dejado de enviar remesas a los
familiares que se quedan ya que los vinculos familiares podrian haberse

deteriorado mucho mas en estas familias.

h) Migracién potencial del jefe de hogar

En su mayoria los jefes (as) de hogar tanto los que reciben remesas como
los que no las reciben no tienen planificado migrar al exterior (91% y 85%
respectivamente), dentro de los que estarian dispuestos a salir del pais en
ambas categorias en su mayoria lo harian por recibir actualmente salarios
bajos, aunque las personas que no reciben remesas se inclinan a emigrar en
un porcentaje mayor (57%) frente al 43% de los que si las reciben, lo que
muestra claramente la tendencia de las circunstancias de los migrantes por

salir del pais.

Cuadro 50. Migracién potencial del jefe (a) de hogar, en los hogares
que reciben y que no reciben remesas

Recibe remesas | No recibe remesas

Migracion potencial del jefe (a) de hogar (total=80) (total = 47)
Jefe (a) de hogar dispuesto a migrar (%)
Si 9.0 15.0
No 91.0 85.0
Causas por las que estaria dispuesto a migrar (%)

N=7 N=7
Deudas 14
Bajos salarios 43 57
Comprar bienes 43
Familia 14 29
Tiempo en el que migraria (%)

N=7 N=7
3 a 6 meses 28.6 14.5
1 afio 28.6 14.5
No tiene definido 43.0 71.0
Pais al que migraria (%)

N=7 N=7
Espafa 14.0 58.0
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Recibe remesas | No recibe remesas
Migracion potencial del jefe (a) de hogar (total=80) (total = 47)
Estados Unidos 28.6 14.0
Italia 14.0
Inglaterra 29.0 14.0
Otros 28.0

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

De las personas que migrarian en ambas categorias —reciban y no reciban
remesas- el 43% y 71% respectivamente no tienen un tiempo definido en el
que migrarian, el 28.6% y el 14% lo harian en un afio, los mismo porcentajes
se aplican para aquellos que migrarian entre 3 y 6 meses. El destino al cual
migrarian con mayor tendencia los jefes (as) de familia que reciben remesas
se encuentra entre EEEUU e Inglaterra (29%) posiblemente debido a
estimacion de un mejor ingreso o salario, por su parte los que no reciben
remesas prefieren migrar a Espafa (58%), posiblemente el idioma y la
ayuda que proporcionan las redes sociales sean los factores que influyen en
tal decision.

i) Poblacién emisora de remesas

A pesar de que cada familia lojana transnacional encuestada tiene en
promedio mas de un familiar en el exterior, no todos envian remesas, segun
la muestra seleccionada para el caso del Canton Loja de los 192 migrantes
lojanos (131 hombres y 61 mujeres) residentes en el exterior, 67% de ellos
envian remesas a sus familiares, mientras que un 33% no lo hacen. Los
resultados generales del estudio indican que los hombres envian un 62% del
total de remesas que se reciben, mientras que las mujeres envian un 38%
de este total, sin embargo al relacionar la variable envio de remesas con el
género observamos que las mujeres lojanas, a pesar de tener una
participacion menor en la migracidén con respecto a los hombres, tienen una

mayor propension a remitir (75%) que los hombres (63%).
De igual manera como se aprecia en el cuadro adjunto aunque el salario

promedio de las mujeres lojanas en el exterior es un 27.5% menor que el de

los hombres, sin embargo estas envian un mayor monto mensual (420 USD)
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gue el de los hombres (357 USD), es decir envian en promedio un 41% de

sus ingresos, mientras que los hombres envian un 25% de las
remuneraciones que perciben en el exterior, estas diferencias serian
ocasionadas por la responsabilidad y los vinculos afectivos que son mas
notorios y fuertes en la poblacion femenina que en la masculina; otra
conclusién interesante que resulta de los datos obtenidos de la muestra es el
que de cada 100 USD que reciben los emigrantes por su trabajo en el
exterior, aproximadamente 67 USD permanecen y se utilizan en la sociedad

107

de acogida‘, mientras que 33 USD se remiten hacia en canton Loja.

Cuadro 51. Envio de remesas de los emigrantes segln sexo

Envio de remesas Envio
Salario promedio | promedio a
Si No Total en el exterior Loja
Hombres 83 (63%) | 48 (37%) 131 (100%) 1,425 357
Mujeres 46 (75%) | 15 (25%) 61 (100%) 1,033 420
TOTAL 192

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

Los principales paises desde donde se remiten las remesas son Espafia con
un 64% del total, Estados Unidos con un 26% del total, y otro paises tales
como ltalia, Inglaterra, Jap6n, Venezuela y Paises bajos con un 10%, lo
cual guarda relacién con el nimero de migrantes desplazados hacia esos
lugares en donde se destaca Espafia como lugar preferido para migrar; en
cuanto tiene que ver al monto de remesas promedio mensuales por parte de
las poblacion masculina y femenina lojana residente en el exterior,
observamos que por cantidad es Inglaterra el pais que ocupa el primer lugar
desde donde los emigrantes lojanos envian un promedio de 452 USD
mensuales, mientras que desde Estados Unidos se envia 431 USD
mensuales, Italia estd en tercer lugar con un promedio de 417 USD
enviados, desde Espafia el monto medio enviado es de 377 USD, estos
montos se correlacionan directamente con el nivel de salarios vigente en
cada uno de estos paises, en tal virtud Reino Unido y Estados Unidos son

las regiones en donde mas alto se sitlan las remuneraciones -y por ende el

197 Esto también est4 en funcién de que el costo de vida en las paises receptores es elevado con respeto
a Ecuador; como ejemplo de ello tenemos que en Espafia los gastos por hogar son en promedio 4.4
veces superiores a los de Ecuador.
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envio de remesas- debido a las condiciones econdmicas y nivel de vida

presente en estos paises.

Grafica 67. Relacion de envio de remesas y antigiedad de migracion

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

Al cotejar afios de salida con el monto de remesas enviado, la relacion seria
indirecta, es decir a mayor afios de migracion menor monto de remesas,
para el presente caso de estudio esto no parece cumplirse, e incluso
presentan un comportamiento “irregular”, tal y como se puede apreciar en la
grafica segun las encuestas realizadas las personas que migraron hace diez
0 mas afios (1999 hacia atras) envian a sus familiares una mayor monto de
remesas que los que han migrado recientemente; las personas que laboran
en el exterior hace tres afios envian una menor cantidad de dinero (350 USD
en promedio) con respecto a las personas que han salido antes del 2006
esto debido a que son personas de reciente llegada y su incorporacion al
mercado laboral lo efectian por menores salarios en relacibn a sus
coterraneos que migraron en periodo 1999-2004 quienes ya poseen “algo de
experiencia” y especializacion en las nuevas labores en el exterior y que en
promedio envian a sus familias 377 USD mensuales. La ausencia de esta
correlacion indirecta entre tiempo de emigracion y la transferencia de las
remesas conduce a afirmar que el envio de remesas por parte de los

emigrantes dependeria de varios factores de orden individual o grupal asi
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como de factores relacionados con la sociedad de origen como la de
destino, premisa confirmada por los jefes (as) de hogar ya que al ser
entrevistados e indagar sobre si sus familiares migrantes enviaban mas o
menos montos de remesas que afios anteriores, manifestaron que se debe a
gue sus familiares: *“se ubicaron mejor” en alusiébn a conseguir un nuevo
trabajo donde la remuneracién percibida es mayor que en los anteriores
empleos; otra de las afirmaciones fue “ya le pagan mejor porque tiene mas
experiencia” como referencia a que las personas con cierto tiempo de
migracion y con cierta practica en sus oficios son mejores remuneradas; y
“ahora que ya estan los dos es mas facil” y “como ya pagaron el piso alla”
como aseveraciones de que el envio de remesas estaria muy ligado a que
mas de un miembro de su familia haya migrado y que es mas de una
persona la que labora en el exterior, las familias tienen mas oportunidad de
recibir un mayor monto de remesas, finalmente una vez que los emigrantes
hayan terminado de pagar sus inversiones (viviendas, vehiculos, etc.) tienen
mas propension de enviar una mayor cantidad de remesas desde el

extranjero para sus familias.

Con respecto a las personas que han migrado el porcentaje del sexo
masculino es mayor para ambas categorias (65% y 72%) que el sexo
femenino (35% y 28%). El hecho de que los migrantes de sexo masculino
sean en mayor namero (72%) que las mujeres (28%) de las familias que no
reciben remesas muestra como se evidencio anteriormente que los hombres
tienen menos propension a enviar remesas que las mujeres. Si bien para lo
dos grupos de andlisis en su mayoria los emigrantes sobrepasan los 30
afios siendo el 85% y el 68% para los que reciben y los que no recibe
remesas respectivamente, el porcentaje de migrantes menores de 30 afios
es mas del doble (32%) en las familias no beneficiarias que en las
beneficiadas por las transferencias de remesas (15%), esto indicaria a priori
gue los emigrantes jévenes —entiéndase menores a 30 afios- son en alguna
medida menos propensos a enviar remesas ya sea por su falta de madurez
o por falta de compromiso familiar; dicha hipotesis se fortaleceria con el
hecho de que un 24% de los migrantes que no envian remesas son solteros

(as).
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Cuadro 52. Caracteristicas del familiar que ha migrado, en los hogares
que reciben y que no reciben remesas

Recibe No recibe

remesas remesas
Caracteristicas familiar migrante'® (total=80) (total = 47)
Sexo (%)
Hombre 65.0 72.0
Mujer 35.0 28.0
Edad del migrante (%)
Menor de 30 afios 15.0 32.0
Mayor de 30 afios 85.0 68.0
Familiar que migré (%)
Papa 6.3 4.3
Mama 13.8 2.1
Hijo 43.8 27.7
Hermano 8.8 42.6
Esposos 21.3 2.1
Primo 0.0 8.5
Tio 1.3 4.3
Cufado 25 6.4
Otro 2.5 2.1
Escolaridad (%)
Ninguno 1.3 2.1
Primaria 10.0 6.4
Secundaria 41.3 46.8
Superior universitaria 45.0 40.4
Superior no universitaria 2.5 4.3
Estado civil (%)
Unién libre 9.0 4.0
Casado 59.0 64.0
Viudo 6.0 2.0
Separado 4.0 4.0
Divorciado 11.0 2.0
Soltero 11.0 24.0
En que afio migro (%)
Antes de 2003 84.0 62.0
Después de 2003 16.0 38.0
Pais del destino del migrante (%)
Espafa 66.0 68.0
Estados Unidos 24.0 9.0
Italia 4.0 11.0
Otros 6.0 12.0

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

198 para este apartado se tomo en cuenta a un solo migrante por familia; en el caso de los hogares

multireceptores de remesas se considero al migrante con mayor tiempo de emigracion, para el caso
de las familias que no reciben remesas se considero de igual manera al migrante con mayor tiempo en
el extranjero.
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Como se puede apreciar en el cuadro 52, la mayor parte de poblacién lojana
gue reside en el extranjero y que envia remesas son hijos (as) de los jefes
de hogar encuestados, ya que ellos representan el 43.8%; luego se ubica la
categoria de esposo (21.4%); mientras que el porcentaje de madres que
contribuyen a satisfacer las necesidades de los beneficiarios de las remesas
es significativo y alcanza el 13.8%, superando con mas del doble el aporte
de los padres (6.3%), mientras que para el caso de otros hermanos su
participacion es cercana al 9% y otros parientes alcanzan un 6.3%.
Pareceria ser que el hecho de que quienes hayan migrado hayan sido los
hermanos repercute directamente en la no recepcion de remesas dado el
elevado porcentaje (42.6%) que tiene esta categoria en las familias que no
son beneficiarias; por los resultados obtenidos y como se mencioné
anteriormente los lojanos que han migrado y que envian remesas partieron
con algun grado de escolaridad, ya que solamente el 1.3% de esta poblacién
no cuenta con ningun grado de escolaridad. El 10% de la poblacién partié
habiendo cursado la primaria, mientras que el 41.3% tiene formacién
secundaria, para el caso de la poblacibn con educacidon superior
aproximadamente el 50% de migrantes que envian remesas disponen de

ese tipo de instruccion.

La mayoria de personas que remiten remesas a sus hogares son personas
cuyo estado civil es el matrimonio legalizado con un 59%; mientras que por
otro lado se entenderia que la condicién de que los migrantes posean este
estado civil no es relevante para remitir remesas ya que el 64% de las
personas que no envian remesas son casados; esto obedeceria a que son
persona que estan junto a su pareja e hijos en el exterior o bien pagan
directamente —via transferencia bancaria u otro tipo de intermediacion
financiera- las inversiones de su familia o las pensiones de sus hijos, sin que
remitan dinero en efectivo directamente a sus familias. Al igual de lo ocurrido
cuando se analiz6 la edad de los migrantes anteriormente, un 38% de los
migrantes que no envian remesas salieron después del 2003, mientras que
tan solo un 16% de los migrantes que envian remesas salieron ese afio, esto
revelaria que los migrantes que salieron después del afios 2003 son menos

proclives a enviar remesas a sus familias.
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En cuanto al destino migratorio, 66% de los emigrantes que envian remesas
a sus familias residen en Espafia, un 24% en Estados Unidos, un 4% en
Italia y un restante 6% en otros paises. Mientras que un 68% de quienes no
envian remesas estan en Espafa, un 9% en Estados Unidos, un 11% e Italia
y un 12% en otros destinos. Como se menciond anteriormente ya sea por
cuestion de tendencia, por facilidad de idioma o por sugerencia o
comentarios el lugar de destino que en su mayoria de los migrantes eligieron
fue Espafia, de ahi el elevado y equilibrado porcentaje de envio o no envio
de remesas. Para el caso particular de quienes han migrado hacia los
Estados Unidos, estos tendrian una mayor propension a enviar remesas
dado el elevado porcentaje (24%) de personas que envian dinero desde ese
pais que es casi tres veces el porcentaje de quienes no envian remesas
(9%) desde Norte América; este patron se invierte para el caso de lItalia en
donde los migrantes residentes en ese pais son mas propensos a no enviar

remesas.

j) Capital social del migrante

Las preguntas realizadas para obtener informacion relacionada con el capital
social migratorio de las personas que han emigrado y envian dinero a sus
familias muestran que en promedio la salida de estos data de hace nueve
afos atrds, no parece existir una notable diferencia en este apartado
comparado con las personas que no envian remesas ya que se determiné
gue son ocho los afios que en promedio llevan fuera estos ultimos. En
cuanto al apoyo de las redes sociales a los migrantes para realizar su viaje y
establecerse en el pais de acogida se observa que una mayor cantidad de
emigrantes que envian remesas no han recibido apoyo de estas redes
(51%), mientras que en las familias que no reciben remesas una mayor

cantidad de sus familiares (57%) si ha obtenido apoyo de estas redes.
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Cuadro 53. Capital social del migrante, en los hogares que recibeny

que no reciben remesas

Recibe No recibe
remesas remesas

Capital social migratorio del migrante'® (total=80) | (total =47)
Afios de migracién (promedio) 9.38 8.12
Le facilitaron el viaje (%)
Si 49.0 57.0
No 51.0 43.0
Ha facilitado el viaje de otros (%)
Si 40.0 34.0
No 60.0 66.0
Piensa ayudar a otros (%)
Si 37.0 24.0
No 63.0 76.0
NUmero de ocasiones que haregresado al Ecuador
(promedio) 2.3 1.7
Mantiene comunicacién con su hogar (%)
Si 100.0 89.0
No 0.0 11.0
Le gustaria regresar con el Plan "Retorno" (%)
Si 9.0 4.0
No 91.0 96.0
Tiene planeado volver y radicarse en Ecuador (%)
Si 73.0 55.0
No 27.0 45.0
Ha invertido en el exterior (%)
Si 31.0 28.0
No 69.0 72.0
En que hainvertido en el exterior (%)

N= 25 N=13
Agricultura 4
Construccién 72.0 85.0
Comercio Hoteles y restaurantes 12.0
Transporte almacenamiento y telecomunicaciones 8.0
Servicios financieros 4.0
Servicios personales y profesionales 15.0
Le gustaria invertir en el pais que reside actualmente (%)
Si 20 34
No 80 66
En que invertiria en el pais que reside actualmente (%)

N= 16 N=16
Agricultura 6
Construccién 62 56
Comercio Hoteles y restaurantes 19 19
Transporte almacenamiento y telecomunicaciones 19
Servicios personales y profesionales 19
Le gustaria invertir en el Ecuador (%)
Si 69 60
No 31 40
En que invertiria en el Ecuador (%)

N= 55 N=28
Agricultura 1.8 10.7
Construccién 69.1 57.1
Comercio Hoteles y restaurantes 21.8 17.9

199 | dem
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Recibe No recibe

remesas remesas
Capital social migratorio del migrante'® (total=80) | (total =47)
Transporte almacenamiento y telecomunicaciones 1.8 3.6
Servicios personales y profesionales 5.5 10.7
Le gustaria invertir en Loja(%)
Si 68.0 64.0
No 32.0 36.0
En que invertiria en Loja (%)

N= 54 N=30

Agricultura 6.7
Construccién 79.6 60.0
Comercio Hoteles y restaurantes 14.8 16.7
Transporte almacenamiento y telecomunicaciones 1.9 3.3
Servicios personales y profesionales 3.7 13.3

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Encuesta-Trabajo de Investigacién (2009)

Estas diferencias marcarian que para el primer grupo —que envian remesas-
el supuesto de no haber recibido ayuda para su éxodo motivaria en la mayor
parte de ellos el que envien dinero a sus familias, ya que valorarian el
esfuerzo y sacrificio personal y familiar que realizaron para esta actividad,;
mientras que para el segundo grupo —aquellos que no envian remesas- el
hecho de recibir ayuda de un familiar o de un amigo para emigrar determina
gue un gran porcentaje de ellos (57%) no envie remesas y su interés por
enviarlas se vea disminuido, esto se ocasionaria por que quienes ayudaron
a estas personas a emigrar son sus propios familiares quienes ya enviaban

remesas del exterior hacia el hogar.

El aporte y apoyo ya facilitado, o potencial ayuda si fuese el caso, para sus
familiares migrantes —o potenciales e migrantes- es mayor en los migrantes
gue envian remesas a sus familias, que en los que no las envian, esto tiene
una relacién directa con los lazos de union y de familia que mantienen las
familias transnacionales, ya que el total de los emigrantes que envian
remesas a sus familias mantienen una constante comunicacion con ellas, y
el nimero de ocasiones que los emigrantes que transfieren remesas visitan
a sus familias en Loja es en promedio superior (2.3 veces) a los emigrantes

gue no remiten remesas (1.7 veces).

Las politicas migratorias y los planes establecidos para incentivar el retorno
de los emigrantes ecuatorianos hacia su pais y localidad de origen no resulta
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de interés para los emigrantes lojanos, ya que menos del 9% de los
emigrantes que envian y no envian remesas considerarian regresar al pais
acogiéndose a los beneficios de estos programas. La aspiracion personal de
los emigrantes de regresar nuevamente a establecerse en Ecuador esta
latente en la mayoria de ellos, siete de cada diez emigrantes que envian
remesas y cinco de cada diez emigrantes que no lo hacen desean
repatriarse al pais; es interesante y evidente que las personas que han
enviado remesas tienen mayor apego a regresar al pais que aquellas que no
las envian, esta decision se justificaria ya que las transferencias enviadas
no solo estarian sirviendo para la manutencién de sus familias sino también
para la generacién de ahorro e inversion en bienes muebles e inmuebles o
compra de propiedades o negocios que garanticen la subsistencia y el
porvenir familiar luego del retorno del migrante. En ese mismo sentido es
notorio que los emigrantes que envian remesas tienen una menor
preferencia (27%) a radicarse en el exterior que los que no envian remesas
(45%), en estos ultimos el hecho de no querer retornar al pais de origen

incide directamente en la decisidén de no enviar transferencias a sus familias.

Por lo general aproximadamente tres de cada diez emigrantes han invertido
en los paises en donde laboran, lo que demuestra que en su mayoria
consideran como no ventajoso el invertir en el pais de acogida o no
disponen de los suficientes medios econémicos para hacerlo. Para los que
deciden invertir, el sector de la construccion es el preferido por la gran
mayoria de los emigrantes tanto los que envian (en un 72%) como los que
no envian remesas (en un 85%), para estos ultimos emigrantes dado el

elevado porcentaje de personas que han invertido en vivienda™*°

y dado el
hecho de que cerca del 15% de ellos invierten en servicios profesionales y
personales' en el extranjero denota una mayor intencién de radicarse en el

extranjero y no enviar remesas a sus familiares.

Consultados los jefes (as) de hogar acerca de que si las condiciones de sus

familiares emigrantes les permitirian invertir en el pais que residen

110
111

Sobre todo departamento o piso como se conoce en Espafia
Seguros privados de asistencia médica, de vida, desempleo y otros
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actualmente, estos dieron informacion que permitieron deducir como era de
esperarse que los emigrantes que no envian remesas tengan una mayor
inclinacion (34%) a realizar inversiones futuras en el exterior que los
emigrantes que envian remesas (20%); el sector de la construccion —o
compra de vivienda- continla como el sector de preferencia para invertir;
hay otros sectores como el comercio con un 19% en el que los dos grupos
de emigrantes realizarian inversiones futuras; existen otros sectores de
inversién como la agricultura y el transporte pero no son representativos al
momento de disponer del dinero para canalizar las inversiones. La
posibilidad de que los emigrantes que envian y no envian remesas pudiesen
invertir en Ecuador o en Loja es alta ya que mas del 60% de ellos lo haria si
las condiciones lo permitiesen, este interés de invertir, como no podria ser
de otra manera, es mas alto en los emigrantes que remiten remesas con
respecto de aquellos emigrantes que no envian remesas; en este apartado
se reafirma nuevamente que es el sector de la construccién y la compra de
vivienda el que mas prima como objetivo y meta a alcanzar en lo que se

refiere a materia de inversion por parte de los emigrantes.

5.3.2. Modelo de Regresiéon LOGIT

Como segunda parte de este acapite se realiza un modelo de regresion
logistica (anexo 3) para luego estimar la probabilidad de que los hogares
reciban o no remesas; esta Ultima es la variable dicotomica dependiente que
toma el valor de 1 si el hogar es beneficiario de las remesas y 0 si no lo es.
En el Modelo LOGIT estimado las 29 variables independientes que forman
parte del modelo resultaron no estar correlacionadas (Ver Matriz de
correlacién en anexo 3) lo que le da consistencia y validez al modelo; los
signos -positivo 0 negativo- de los coeficientes obtenidos son los esperados
ya que guardan relacion en primer lugar con los postulados teéricos que
sobre migracién y remesas se han citado a lo largo de este trabajo y en
segundo lugar con el andlisis descriptivo realizado; a pesar de que en
términos estadisticos el efecto de 15 variables no es importante (no son

significativos estadisticamente), las variables independientes en su conjunto
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tienen un impacto importante*?

sobre la variable dependiente. Aunque se
podrian analizar y comentar los resultados de la regresion en donde cada
uno de los coeficientes es un coeficiente de pendiente parcial™®, una
interpretacion de mayor relevancia y aportacion al tema de estudio son las
razones de probabilidad, que se obtienen al tomar el antilogaritmo de los
diversos coeficientes dependiente producto de la regresion, en tal virtud se
presentan a continuacion dichas probabilidades que permiten evaluar un
panorama mas detallado de las caracteristicas de aquellas familias lojanas

con migrantes en el exterior que son beneficiarias de las remesas.

Los resultados de la regresion logistica sefialan que los hogares cuyo
jefatura es femenina son 6.93 veces mas propensos a recibir remesas que
los hogares conducidos por los hombres; a pesar de que se evidencia que si
una mujer jefa de hogar tiene empleo su hogar tiene 86% menos de
probabilidad de ser beneficiado con remesas con respecto a los hogares
cuya jefa de hogar no tiene empleo; las diferencias en las razones de
probabilidad de esta variable conjuntamente con el nivel de educacién y
estado civil de los jefes de hogar no son estadisticamente significativas. En
el Canton Loja aquella familias con migrantes que tengan una vivienda
propia son 4 veces mas propensos a recibir remesas que aquellos hogares
gue no la tienen. Los efectos de las otras variables relacionadas con las
caracteristicas del hogar (ingresos familiares, si la familia es nuclear o
ampliada y la presencia de menores en el hogar del migrante) en la
probabilidad de que los hogares reciban o no remesas son insignificantes en

este caso.

Y2 Ensu conjunto todas las variables dan un pseudo R? de 0.4076, que para este tipo de modelos es

muy significativo.
Mide el cambio en el logit estimado correspondiente a una unidad de cambio del valor de la
regresada dada (aunque se mantienen constantes las otras regresadas).
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Cuadro 54. Resultados del modelo de Regresidn Logistica

Razones de

probabilidad
Caracteristicas del jefe de hogar
Jefe de hogar mujer 6,934
Jefa de hogar con empleo 0,146
Jefe (a) de hogar con educacion superior 0,362
Jefe (a) de hogar con estado civil casado 0,793
Caracteristicas de la familia
Ingreso familiar local menor a 550 USD 0,497
Tipo de familia nuclear 0,448
Presencia de menores de edad 1,959
Familia dispone de casa propia 4,022"
Percepcidn del jefe de hogar sobre migracién
Jefe (a) de hogar percibe que la migracién ha ocasionado .
cambios en sus hogares 0,155
Jefe (a) de hogar esta dispuesto a migrar 0,131"
Caracteristicas del migrante
Migrante es mujer 1,418
Migrante es menor de 30 afios 0,761
Estado civil soltero 0,314
Ha migrado después de afio 2003 0,120~
Destino de migracion Espafia 17,9317
Destino de migracion Estados Unidos 47,024
Tenia empleo antes de migrar 5,592"
Quién migra es el hijo 6,778
Migrante salié con recursos propios y de la familia 9,393
Al migrante la facilitaron el viaje sus familiares amigos o .
conocidos que ya estaban en el exterior 0,284
Si el migrante ha facilitado el viaje de otras personas 0,409
Si el migrante ha regresado al menos una ocasion 0,479
Si el migrante ha regresado més de dos ocasiones 3,813
Si el migrante piensa regresar con el Plan Retorno del
Gobierno Nacional 1,700
Regresar y radicarse en Ecuador 2,077
Le gustaria invertir en el exterior 0,249
Ha invertido en el Ecuador (Loja) 5,139
Le gustaria invertir en Loja 0,320
Trabaja en la construccion y ss 0,719

0.407

Pseudo R2

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Modelo de Regresién LOGIT- Anexo 3
Significancia estadistica: * P<0.1; **P<0.05;***P<0,01

N del Modelo: 127

El ajuste del modelo de regresidn logistica fue comprobado mediante el Test de Hosmer y
Lemeshow. El modelo explica un 40% de la variabilidad. La magnitud del efecto de cada
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uno de los factores se midi6 utilizando las probabilidades y su significancia estadistica.

Las deducciones de las dos variables sobre la percepcién de los jefes (as)
de hogar con respecto a la migracién indican en primer lugar que la
probabilidad de recepcién de remesas en aquellos hogares en los que los
jefes de hogar que consideran que la migracion ha ocasionado cambios en
los hogares es un 84% menor que la de los hogares en donde los jefes de
hogar manifiestan que no han existido cambios en su entorno familiar;
mientras que las familias de los jefes (as) que estarian dispuestos a migrar
tienen un 87% menos de probabilidad de recibir remesas que aquellos
hogares en donde los jefes de hogar no tienen planificado migrar al exterior.
Si el familiar migrante ha salido después del afio 2003, la probabilidad de
gue sus familiares reciban remesas es un 88% menor que la de las familias
cuyos migrantes salieron antes de este afo; si los emigrantes han elegido
como destino Estados Unidos o Espafia sus familias son 47 y 17 veces mas
propensas respectivamente de recibir remesas cotejadas con aquellas
familias en las que sus migrantes han escogido otro pais para laborar

distinto a los citados.

La razén de probabilidad de que las familias que han enviado a sus hijos
(as) reciban remesas es muy superior (577%) con respecto a la de aquellas
familias en las cuales haya migrado otro familiar que no sean los hijos (as);
mientras que si los migrantes de las familias trabajaban en Loja antes de su
salida, estos hogares son 5.5 veces mas propensos a ser beneficiados de
las remesas comparado con aquellos hogares en los cuales sus familiares
migrantes no tenian un empleo antes de salir al exterior. Aquellas familias
gue colaboraron econémicamente para que su familiar migrante pueda
trabajar en el exterior tienen 9.3 veces mas posibilidades de recibir
transferencias que las familias que no apoyaron a sus emigrantes en esta
actividad; a diferencia de ello si al emigrante le facilitaron el viaje sus amigos
o familiares en el exterior es 79% menos probable que las familiares que
guedaron en Loja reciban remesas, comparado con aquellos migrantes que

no recibieron ayuda de las redes sociales.
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En lo que concierne a las variables que expresan los vinculos que
mantienen los migrantes con sus familias y son su localidad de origen, se
aprecia que la probabilidad de que un hogar reciba remesas es 281% mas
alta en los hogares cuyos migrantes han visitado a su familia mas de dos
ocasiones desde que migraron que entre aquellos hogares en la que sus
familiares no los han visitado o lo han hecho en un menor nimero de
ocasiones; a su vez las familias de los migrantes que han invertido en el
Ecuador son 5 veces mas propensos a recibir dinero de sus parientes, con
respecto a aquellas familias que no tienen familiares que hayan invertido en
el Ecuador; por el contrario en los hogares de los emigrantes que tiene
pensado invertir en el exterior las probabilidad de recibir remesas es 76%
menor en comparacién con aquellas familias en los cuales el emigrante no

desea destinar parte de su salario en inversiones en el exterior.

En términos generales los resultados confirman las deducciones del estudio
descriptivo en donde se analizan los factores que ocasionan una mayor
propensién a recibir remesas por parte de los hogares que tiene emigrantes.
Sin embargo hay algunos de los resultados que merecen ampliarse: a) la
mayor propension de recibir remesas de las familias que tienen una vivienda
propia, tal resultado pareceria contradecirse con los indicadores estadisticos
obtenidos ya que un 64% de las familias que recibe remesas tienen vivienda
propia, mientras que una mayor cantidad (70%) de hogares que no recibe
remesas también poseen vivienda propia, esta diferencia representa un
porcentaje ligeramente mayor en los hogares no receptores, la explicacion
para ello estaria dado en las propias limitaciones del estudio de campo ya
gue no fue posible conocer si la vivienda fue comprada antes o después que
su familiar migre, o si se la compré con las remesas, lo que ocasionaria esta
incoherencia en los resultados; y, b) La menor probabilidad de recibir
remesas en las familias cuyo feje de hogar que considera que la migracion
ha ocasionado cambios en sus hogares; estos cambios percibidos podrian
estarian asociados a la percepcién por parte del jefe de hogar de que la
migracion de sus familiares ha tenido un doble efecto negativo en su hogar,

en primer lugar sus seres queridos —los emigrantes- estan lejos de nucleo
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familiar y luego los lazos y vinculos familiares no son del todo estables con
ellos, como consecuencia se da el no envio de remesas por parte de

guienes se encuentran en el exterior.

Una vez desarrollados todos los acapites concernientes a este trabajo de
investigacion y analizados los determinantes para el envio de remesas por
parte de los emigrantes a sus familias en el cantdn Loja, es necesario
realizar las conclusiones y recomendaciones de este trabajo, las mismas
que constituyen una valoracion general de la investigacion, en ella se
rescatan los hallazgos, aportes y elementos conclusivos de acuerdo a las
preguntas de investigacion planteadas y relacionadas con los objetivos y las
hipotesis .
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A pesar del aporte de la teoria del Mercado de Trabajo Mundial para el caso
de estudio es necesario referirse a nuevos factores y condicionantes que se
encontraron luego de realizar el estudio de campo, estos nuevos elementos
parecen demostrar que la decisiébn de migrar no es eminentemente personal
ni familiar, sino que esta sujeta al contexto del entorno de los “vecinos de
barrio” en donde surgen representaciones sociales que justifican y motivan a
los pobladores a viajar al extranjero. En primer lugar se tiene la figura del
“triunfador”, es decir, la percepcién de que la persona que migra al exterior
es un sujeto que ha logrado vencer la adversidad y los problemas y que
desde el exterior trabaja muy duro y envia a sus familiares “plata” y que
luego de algunos afios regresara a la localidad ya con su “casa propia” y con
un negocio en mente o con la compra de un vehiculo, lo que le permitird vivir
de sus ahorros generados en el exterior; esta percepcion ocasiona que los
sujetos (y sus familias) se comparen con otros sujetos (y familias) e
imaginen su posicion y movilidad social, en donde la migracion internacional
parece ser una estrategia para lograr un ascenso en la sociedad y en el
entorno en donde habitan; es necesario mencionar que en la mayoria de las
entrevistas realizadas a las familias transnacionales se percibia el hecho de
gue el estar o haber estado en el exterior es un simbolo de ascenso social.
En segundo lugar esta la representacion —negativa- que hacen los lojanos
de su pais y de su ciudad natal, cotejandolo con destinos como Esparia e
Italia en donde es posible vivir en paises desarrollados, trabajar y alcanzar el
éxito personal y familiar; es decir existe una “asignacion de valor al territorio
extranjero” por sobre la localidad de origen, estas percepciones son
alimentadas por las redes sociales de migrantes, la publicidad y los medios

de comunicacion.

Entre los principales factores y condicionantes que han favorecido la

emigracion internacional de ecuatorianos hacia el exterior se puede citar los
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siguientes: Los procesos de acumulacion capitalista y la globalizacién; las
necesidades de mano de obra barata y de nichos de mercado en actividades
precarias en las economias internacionales sobre todo en Estados Unidos,
Espafa e ltalia; la crisis financiera, politica y econémica que experimentod el
Ecuador desde finales de 1998; y, las redes migratorias consolidadas de
migrantes ecuatorianos de primera generacion. La emigracion en la zona de
estudio presenta algunos aspectos particulares en relacion al patrén
migratorio del Ecuador: en primer lugar hace ya varias décadas atras la
migracion interna hacia otras zonas del pais es considerable debido
principalmente a las catastrofes y a las condiciones socio-econdémicas
presentes en la region; las mujeres lojanas quienes iniciaron a principios de
los noventa la conformacién y desarrollo de las redes sociales en Espainia,
las mismas que luego se propagaron en otras regiones del pais; un nimero
considerable de los emigrantes internacionales de esta regién han salido del
pais antes de 1999, afio de inicio de la crisis; la diversificacion de los
destinos migratorios es otra caracteristica de los emigrantes de esta
localidad; aungque con mayor presencia se ubican en Espafa, otros paises
como Estados Unidos, Italia, Francia, Bélgica, Holanda, Canadéa, Jap6n son
paises receptores de los originarios de Loja.

La actual crisis financiera mundial ocasion6 un impacto sobre actividades
donde se encuentran empleados los lojanos en el exterior, esto a su vez
causa la disminucion del envio de dinero a los familiares por lo que se prevé
inestabilidad del flujo de remesas, a su vez esta circunstancia podria genera
un alto grado de volatilidad e imprevisibilidad en esta localidad; pero esta
volatilidad, seria menor, debido al hecho de que una gran parte de la
totalidad de remesas recibidas se dedican al sustento y presupuesto familiar,
especialmente al consumo y no a actividades relacionadas con la inversion;
sin embargo se debe tomar muy en cuenta que la volatilidad de las remesas
también podria verse afectada directamente en un mediano plazo por la
disminucién de emigrantes lojanos en exterior, asi como por la constante
reunificacion familiar y por el latente retorno de los emigrantes. Por otro lado
el impacto de las remesas no dependera exclusivamente de los montos que

se reciben en la regién, sino del tamafo, estructura y diversificacién de la
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economia local, altamente dependiente de las remesas, si la tendencia de
recibir menos remesas continua se pronostica un fuerte e inmediato impacto
gue se traduciria en una severa contraccion del consumo y luego afectaria a
todos los sectores en detrimento de su economia y con una muy grave

problematica social.

De cada diez emigrantes lojanos siete se encuentran en Espafa, debido a la
similitud del idioma, las redes sociales de apoyo establecidas, la demanda
de mano de obra barata en sectores como la construccion, los servicios y la
agricultura; por estas ventajas y facilidades para su ingreso es considerado
como el principal destino de los lojanos; mientras que mayores niveles
salariales hacen de los Estados Unidos un destino importante elegido por los
emigrantes; en Italia las oportunidades laborales sobre todo el campo del
servicio domeéstico y cuidado de nifios y ancianos es otro de los destinos
escogidos sobre todo por la poblacién femenina. Por otro lado, la migracién
en las familias lojanas, es un mecanismo basico para la reproduccion de los
hogares; para lograr ello utilizan la estrategia familiar de enviar a uno o0 mas
miembros de sus familias a laborar en el exterior, los mismos que en un
mediano plazo enviardn remesas a sus hogares en la zona de origen
contribuyendo de esta manera al presupuesto familiar. Una de las
consecuencias directas de la emigracion lojana al exterior es la escasez de
mano de obra local en sectores como la agricultura, servicio doméstico y
construccion, esta insuficiencia ha sido atendida con la llegada e
incorporacion de mano de obra proveniente de otros cantones de la
Provincia asi como por la presencia trabajadores peruanos, interesados por
la demanda de mano de obra en estos sectores y por la remuneracion y

pago por sus labores en dolares a partir del afio 2000.

La emigracion lojana es prominentemente masculina, a pesar de que como
se menciond anteriormente fueron las mujeres lojanas las que iniciaron el
hecho migratorio internacional hacia Europa en esta zona, la edad de la gran
mayoria tanto de los hombres como las mujeres de esta region esta

concentrada en edades centrales de la PEA, esta caracteristica coincide con
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el patron migratorio ecuatoriano. En referencia al nivel educativo de los
lojanos (as) emigrantes, se observa en términos generales que no existe
diferencias entre hombres y mujeres, todos los emigrantes tienen algun nivel
de instruccién, debido a que en la zona de estudio la poblacién reside en su
mayoria en el ambito urbano, en donde se tiene mayor oportunidad de asistir
a centros educativos; y , ademas porque Loja ocupa en el Ecuador el mayor
indice de escolaridad ocasionando que hacia las sociedades de destino se
desplacen importante fuerza de trabajo asi como sus capacidades
profesionales desde este Canton.

Las remesas no impactan en el desarrollo del pais y de la regiéon de estudio
(Canton Loja), lo que hacen es aliviar presiones sociales en las familias que
las reciben, al recibir parte de los ingresos de sus familiares que han
migrado sobre todo por falta de capacidad de generacion de empleo en la
zona, convirtiendo a la migracién internacional en una valvula de escape a
estas distorsiones del capitalismo, a su vez este capitalismo a nivel mundial
estd en busqueda de mano de obra barata que le permitan acciones de

acumulacion.

La hipotesis planteada a inicios de la investigacion “Las familias beneficiarias
de remesas en el Cantén Loja no son pobres. La presencia (0 ausencia) de
estas remesas internacionales modifican la actividad, la ocupacién o los
roles de los integrantes en los hogares; y el uso que se da a las remesas es
distinto en los hogares cuyo jefe de hogar es hombre de aquel en el que las
mujeres ocupan la jefatura de hogar” pareceria cumplirse segun los datos y

evidencias encontrados.

La familias que envian al menos a uno de sus familiares al exterior no son
pobres, dados los niveles de ingresos familiares (y comparados con las
restricciones en el consumo y la canasta familiar basica) s6lo una pequefia
fraccion del total de familias transnacionales lojanas son muy pobres; las
personas que emigran al exterior proceden de familias de estratos socio-
econOmicos medios, los muy pobres no se marchan porque tanto ellos como

sus familias no puede pagar los costos relacionados al traslado y al viaje
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internacional, mientras que los muy ricos no desean emigrar dadas sus
favorables condiciones familiares, econémicas y sociales. Las remesas
incrementan la renta de los hogares que las reciben, pero estas no
ocasionan que los miembros que las reciban hayan dejado de laborar o se
dediqguen a actividades distintas a las que realizaban antes de que su
familiar migre; en lo que si repercute significativamente la emigracion
internacional y la recepcion de remesas —o la ausencia de ellas- es en el
hecho de que tanto las mujeres emigrantes como las jefas de hogar se
inserten en mayor proporcion al mercado laboral sea en el extranjero (para

el caso de las primeras) o en la zona de origen en actividades productivas.

Existen importantes y marcadas diferencias entre las decisiones vy
prioridades que tiene los jefes de hogar de ambos sexos al utilizar las
remesas recibidas, asi por ejemplo los hombres jefes de hogar tiene mayor
prioridad en invertir en el ahorro frente a lo que destinan las mujeres; de
igual manera las mujeres tienden a destinar mas remesas al bienestar
familiar que los hombres y priorizan mucho mas la inversion en la educaciéon
y salud que los hombres; el patrén de consumo en ropa y vestido es mayor
en las jefas de hogar que en los jefes de hogar; mientras que las mujeres
dan mas importancia a arreglo de sus viviendas que los jefes de hogar. Las
mujeres jefes de hogar prefieren invertir en actividades que presente
menores riesgos e incertidumbre a diferencia del hombre jefe de hogar, esto
basado en que el porcentaje que estan dispuestos a invertir en un negocio
propio, por otro lado los hombres tienen mas propension invertir las remesas
en la construccién y en la compra de terrenos que las mujeres jefas de

hogar.

En cuanto al género la migracion internacional ha permitido la insercion
laboral de un mayor numero de mujeres lojanas, puesto que una gran
proporcion de hombres que migraron se encontraban con empleo en la
zona de estudio, mientras que mas de la mitad de la mujeres estaban
vinculadas a los sectores econémicos antes de migrar; por otro lado a pesar
de que en el exterior los salarios percibidos se quintuplican —con respecto a
los recibidos en Loja- las diferencias entre los salarios de la poblacién
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masculina y la femenina continlan ya que las remuneraciones de este ultimo

grupo contintia siendo menor que las percibidas por la poblacion masculina.

En cada uno de los hogares con migracién internacional, cuatro de los
miembros de estas familias se ven directamente afectados con la decision
de migrar de uno de sus familiares; en estos hogares las mujeres estan
adquiriendo gradualmente un mayor peso en las decisiones Yy
responsabilidades del hogar puesto que la jefatura femenina esta presente
en cuatro de cada diez hogares; ello a su vez ocasiona que se adicione a su
papel reproductivo dentro del hogar responsabilidades en lo productivo, por
lo general estas jefas de hogar se ocupan en trabajos de baja productividad

por medio frecuentemente de autogenerarse un empleo.

Las condiciones de actividad de los jefes de hogar de las familias
transnacionales muestran algunas diferencias ya que ocho de cada diez
jefes de hogar perciben ingresos localmente (tienen empleo estable),
mientras que la mayoria de las mujeres jefas de hogar tiene ingresos
propios, dicha diferencia se justificaria en el hecho de que cerca del 40% de
las mujeres jefas de hogar se dedican a la atencion y cuidado de sus
familias, no percibiendo remuneraciéon alguna por esta actividad, aunque
también podria ser que estas jefas de hogar se encuentren desarrollando
actividades informales, en el presente estudio de caso también se encontré
evidencia que para el caso de las familias con emigrantes las mujeres jefas
de hogar contribuyen en mayor proporcion relativa con respecto a las

mujeres que pertenecen a hogares que no tienen migrantes.

No todos los hogares con migrantes reciben remesas, aproximadamente un
cuarenta por ciento no reciben trasferencias de sus familiares que se
encuentran en el exterior; cuatro de cada diez hogares que reciben remesas
son multireceptores de estas transferencias. La poblacion beneficiaria de
remesas es mayoritariamente joven, mientras que la poblacion femenina
beneficiaria es mayor que la masculina, lo que evidencia una fuerte
emigracion masculina en esta regién, los hogares que reciben remesas y

cuya jefatura es femenina reciben mas (un 9% adicional) por concepto de
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remesas que los hogares cuya jefatura de hogar la llevan los hombres; ello
se deberia en primer lugar a que la condicion de género del jefe de hogar
(en este caso femenina) hace que sus familiares en el exterior se
sensibilicen; y luego a que como consecuencia de la migracion de sus
familiares o por las condiciones en el mercado de trabajo local la mayoria de
mujeres jefas de hogar estan dedicadas al hogar y no poseen un empleo
estable, debido a lo cual sus familiares envian una mayor cantidad de dinero
hacia estos hogares.

La ausencia de remesas en los hogares transnacionales ocasiona que los
jefes (as) de estas familias busquen trabajo o laboren mas que aquellos
jefes de hogar que reciben transferencias del exterior, puesto que la gran
mayoria de jefes (as) de hogar de las familias que no reciben remesas se
encuentran ocupados, en los hogares que reciben remesas por cada diez
jefes de hogar seis se encuentran ocupados. Otra diferencia muy
significativa se aprecia en la condiciébn de actividad de la categoria no
remunerado, pues la diferencia es casi de tres veces mas en los hogares
gue son beneficiados con remesas con respecto a los que no lo son; ello se
deberia en que la mayoria de las mujeres jefas de hogar de hogares sin
remesas se incorporan mas al mercado laboral debido a la necesidad de
contar con ingresos que suplan los generados por la ausencia de estos
ingresos y se ocupan menos del hogar que las mujeres cuyos hogares son

beneficiarios de las remesas.

El ingreso familiar total de las familias transnacionales est4 conformado por
los ingresos generados localmente por los miembros del hogar y por el
aporte de las remesas que envian los miembros del hogar que se
encuentran trabajando en el exterior; el hecho de que un elevado porcentaje
de los jefes y jefas de hogar tienen ingresos propios, motiva a que con los
recursos generados en la localidad de origen se solventen gran parte las
necesidades familiares, mientras que las remesas aportarian en promedio
con un 30% del total de los ingresos. En promedio el ingreso de las remesas
al ingreso familiar mensual es de 387 USD, ello hace que los hogares que

reciben remesas tengan un ingreso familiar promedio mayor en un 25% a
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aguellos hogares con migracion internacional que no reciben transferencias
desde el exterior, sin embargo los ingresos familiares locales de los hogares
transnacionales a quienes no llegan las remesas es superior en un 14% al
de aquellos ingresos locales de la familias a quienes si obtienen remesas,
ello esta directamente correlacionado con el hecho de que los miembros de
los hogares en edad de trabajar de las familias que no reciben remesas se
ven obligadas a incorporarse en mayor numero al mercado laboral que
aquellos miembros del hogar que si son beneficiarios de remesas, por la
necesidad de contar con mayores ingresos que suplan la falta de divisas del

extranjero.

Al relacionar la variable envio de remesas con el género se hace evidente
gue las mujeres lojanas, a pesar de tener una participacion menor en la
migracion con respecto a los hombres, y de tener salarios inferiores, remiten
una mayor cantidad de remesas que los hombres; estas diferencias serian
ocasionadas por la responsabilidad y los vinculos afectivos que son mas
notorios y fuertes en la poblacibn femenina que en la masculina. Una
conclusién relevante obtenida es que de cada 100 USD que reciben los
emigrantes por su trabajo en el exterior, aproximadamente 67 USD
permanecen y se utilizan en el exterior, mientras que tan solo 33 USD de se
remiten hacia el cantdén Loja. Por lo general el envio 0 no de remesas esta
condicionado a las caracteristica del emigrante antes que a las condiciones
y caracteristicas familiares, en ello influye notablemente el hecho de haber
invertido en el exterior o la aspiracion de invertir en la localidad de origen, y
los vinculos que se mantienen con su familia (sobre todo visitas) y con su

lugar de origen.

La recepcion o no de las remesas y el aporte de estas transferencias al
ingreso familiar ocasiona diferencias en la renta familiar de los hogares que
estan y que no estan involucrados en la migracién internacional; los ingresos
promedio de las familias que reciben remesas es mayor a los ingresos de las
familias que no tienen migrantes, esta superioridad es mucho mas notoria si

se la coteja con las rentas de aquellas familias que teniendo familiares en el
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exterior no son beneficiarias de remesas -es decir este es el grupo de
hogares mas afectado-, para este Ultimo grupo la ausencia de estas
transferencias seria el factor determinante para que mas de la mitad de
estos hogares estén bajo la linea de pobreza. En consecuencia por un lado
las remesas generan una importante brecha sobre todo entre hogares
transnacionales receptores y no receptores, y por otro su recepcion lograria
una mejor distribucién del ingreso en la zona de estudio ya que permite que
las familias transnacionales logren equiparar sus ingresos con respecto a los
ingresos de aquellas familias sin migrantes (con mejores condiciones
sociales, empleos y salarios) que se encuentran su entorno Ssocio
econOmico Yy territorial mas préximo; a su vez como resultado de esto las
remesas permiten que se de una movilidad social en las familias de la zona
de estudio al permitirles ascender socio econémicamente a aquellas familias

gue las reciben.

Para el caso del cantdén Loja mas de la mitad del monto total de las remesas
recibidas se las utiliza para el consumo y estipendio familiar, estos gastos en
cuanto tiene que ver a sus monto y proporcién, por su propia naturaleza (de
subsistencia), tienen menos variaciones que los utilizados para otros rubros,
como los utilizados para el consumo intermedio, la inversion y el ahorro y
otros. La evidencia permite sefialar que el modelo de desarrollo econémico
local basado en las remesas de los migrantes lojanos esta muy lejos de
llevarse desde la teoria a la practica, si bien es cierto las remesas recibidas
contribuyen a una mejora en las condiciones de vida de las familias
beneficiarias, esto no ha sido suficiente para lograr sentar las bases de un
verdadero desarrollo local y regional ya que para ello harian falta medidas y

politicas que procuren mejorar el entorno productivo y social.

Las iniciativas de emprendimiento y de negocios propios es un efecto
positivo de muy poco impacto que se da en Loja como producto de la
migracion y las remesas, tan solo una pequefa fraccion del total de los jefes
de hogar que reciben remesas consideran que como resultado de la salida
de sus familiares y de las remesas se han podido establecer negocios.
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La politica migratoria y los planes establecidos para incentivar el retorno de
los emigrantes ecuatorianos hacia su pais y localidad de origen no resulta de
interés para los emigrantes lojanos, ya que menos del 9% de los emigrantes
gue envian y no envian remesas considerarian regresar al pais acogiéndose

a los beneficios de estos programas.

1.- Como sugerencias finales se plantea la necesidad de que para futuras
investigaciones se afinen los instrumentos de investigacién para dar una
aproximacion mas cercana y real de las remesas y del hecho migratorio en
la localidad de origen, esto relacionado con los inconvenientes presentados
en la presente investigacion para recolectar informacion sobre el uso de las
remesas para el consumo familiar, en muchas casos los encuestados no
logran distinguir correctamente que proporcién de los gastos de consumo se
realizan con las remesas y qué parte de los mismos se financian con
ingresos locales; otro factor importante en este ambito es la “contabilizacion”
y valoracion de las remesas no monetarias debido a que muchas de las
remesas enviadas por los emigrantes se materializan en regalos y obsequios
enviados desde el exterior, y otros pagos (compra de electrodomésticos,
pagos de hipoteca, pago de pensiones en escuelas y colegios por a
educacién, compra de vehiculos, etc.) los realizan directamente mediante

giros y operaciones financieras internacionales.

2.- En lo referente a las politicas publicas, se sugiere que para la puesta en
marcha de actividades de, retorno del migrante, y de inversion de las
remesas, es necesario tomar en cuenta y considerar algunos factores,
muchos de los cuales pueden resultar criticos en la planificacién y ejecucion
de los mismos ya que estos deben estar enfocados en las potencialidades
necesidades y criterios de los migrantes y sus familias, a mas de ello se
debe considerar el medio —y sus condiciones econémicas, politicas, sociales
y culturales- en donde estos proyectos se desarrollaran y su impacto en el
mismo. En relacion a esto cada region (en este caso Provincia o Canton) de
origen tiene sus propias caracteristicas y potencialidades en funcién de la
realidad de cada region, por ello las politicas tendientes a planificar
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programas de retorno e inversiones no deben formularse

independientemente a estos factores.

3.- Otro factor a considerar es el rol de “empresario e inversionista” que se
intentan conceder a los emigrantes que retornan, para ello hay que
considerar las actividades laborales realizadas en el pais destino y las que
desempefiaban antes de migrar en el pais de origen, pues ellas no siempre
causan formacion de fuerza de trabajo capacitada y formada para
emprendimientos productivos e inversiones, ya que antes de salir del pais —
los migrantes- trabajaban como empleados publicos o privados,
independientes, en el sector comercio y servicios (incluso educacion), y en
la sociedad de acogida se desempefian casi en su totalidad como
trabajadores dependientes en el area de servicio doméstico, construccion,
cuidado de nifios y ancianos entre otros. De esta manera las politicas y
actividades de retorno deben incluir procesos de capacitacion en areas

especificas de inversion.
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ANEXOS

Anexo 1. Anexo Metodoldgico de la Encuesta

Area de cobertura de estudio: La encuesta se aplicara en el canton Loja, se
ha tomado como referencia la informacion proporcionada por el INEC
(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Ecuador). La unidad de
analisis en este estudio es el hogar tomando como contexto el ambito local
en donde se desarrolla la vida cotidiana de las familias.

La recoleccion de informacién de campo

entrevista:

Célculo de la muestra en el canton Loja:

Donde:

v = nivel de confianza

N= poblacién

p= probabilidad a favor
g= probabilidad en contra
e= error de estimacion.

Z*Npq

permiti obtener datos o
informacion primaria para lo cual se utilizo la técnica del muestreo, asi como
instrumentos de recoleccibn y medicion como son la encuesta y la

Te?(N-1)+2%pq

MIGRACION POR PARROQUIAS EN EL CANTON LOJA

N° de
Total Encuestas
Nombre De Parroquia Migrantes Porcenta. Emig. Migrantes
LOJA 9,180 87% 111
CHANTACO 21 1% 1
CHUQUIRIBAMBA 74 1% 1
EL CISNE 29 0% 0
GUALEL 20 0% 0
JIMBILLA 29 1% 1
MALACATOS (VALLADOLID) 433 4% 5
QUINARA 92 1% 1
SAN LUCAS 111 1% 1
SAN PEDRO DE VILCABAMBA 136 1% 1
SANTIAGO 48 0% 0
TAQUIL (MIGUEL RIOFRIO) 27 0% 0
VILCABAMBA (VICTORIA) 274 3% 4
YANGANA (ARSENIO CASTILLO) 78 1% 1
TOTAL 10,552 100% 127

Fuente: INEC 2001
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Se consider6 al numero total de emigrantes como el nimero total de familias
con migracion internacional, en consecuencia la muestra da como resultado
el levantamiento de una encuesta a 127 jefes (as) de hogar que poseen al
menos un familiar en el exterior y un ndmero similar de encuestas a jefes
(as) de hogar que no tienen familiares emigrantes: Estos dos tipos de
encuestas se las realizd en el mismo sector (calle, manzana o barrio) para
poder establecer de una mejor manera elementos y caracteristicas propias
de cada categoria de hogar.

Para la recoleccion de los datos e informacién de los miembros del hogar
gue se encuentran en el exterior, se tom6 en cuenta Unicamente a los
migrantes comprendidos entre los 15 y 64 afios de edad, debido a que las
persona en este rango de edad constituyen segun organismos
internacionales la Poblacion en edad de trabajar*'* en Espafia que es el pais
adonde la mayoria de la poblacién de la zona de estudio han emigrado.

Para el levantamiento y posterior interpretacion de la informacion y los datos
de este instrumento se llevaron a cabo las siguientes actividades:

» Elaboracién del cuestionario y calculo de la muestra (agosto-octubre
de 2009)

e Aplicacién de una prueba piloto (octubre de 2008), se aplicaron 20
encuestas, el tiempo promedio de cada encuesta/entrevista fue de 28
minutos por cada jefe de hogar encuestado.

» Elaboracion y disefio de la encuesta definitiva (noviembre de 2008)

e Aplicacién de la encuesta (diciembre 2008, enero y febrero de 2009)

e Tabulacion de resultados (marzo, abril, mayo y junio de 2009)

* Interpretacién de resultado (julio, agosto, septiembre 2009).

Objetivos principales:

Estimar el impacto de las remesas en el ingreso familiar de los hogares
receptores; que permitira determinar la influencia de las remesas en el
ingreso familiar, se cotej6 la estructura del ingreso y de los gastos entre las
familias receptoras y no receptoras de remesas. Para medir la influencia se
utilizara indicadores y relaciones:

Remesas/Ingreso
Nivel de ingreso de hogares receptores y no receptores
Nivel de gasto de hogares no receptores y no receptores

Gasto/Ingreso hogares receptores

14 En el Ecuador se considera que la Poblacion en edad de trabajar es aquella mayor a 10 afios.

Mientras que el INE (2005) de Espafia cita que Poblacién en edad de trabajar es aquella poblacion
con edades comprendidas entre la edad minima legal de acceso al trabajo y la edad legal de
jubilacion. En Espafia, la poblacién

en edad de trabajar es la poblacion entre 16 y 64 afios, EUROSTAT, sin embargo, suele referirse a la
poblacidn entre 15 y 64 afios, seguramente por razones practicas de disponibilidad de informacion.
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Gasto/Ingreso hogares no receptores

Comparar la estructura del ingreso y del consumo de los hogares que
reciben remesas con los hogares que no las reciben. Para medir la
influencia se utilizara indicadores o relaciones:

Gasto/ Ingreso hogares receptores y no receptores

Gasto en Consumo/ Ingreso hogares receptores y no receptores
Monto de Inversion / Ingreso hogares receptores y no receptores
Origen de ingreso de familias receptoras y no receptoras

Determinar el impacto de las remesas en las condiciones
socioecondmicas de los hogares lojanos que han escogido como
estrategia la migracién internacional. Para medir la influencia se
utilizara indicadores o relaciones:

Nivel de ingreso de hogares receptores y no receptores
Nivel de vida de los hogares receptores y no receptores
Renta de hogares receptores y no receptores

Estimar el impacto de las remesas en la actividad u ocupacion de los
integrantes de los hogares receptores. Para medir la influencia se utilizara
indicadores o relaciones:

Ocupacion en actividades remuneradas/ Total miembros hogares migrantes
y de no migrantes

Ocupacion en actividades no remuneradas/ Total miembros hogares de no
migrantes y de no migrantes

Ocupacion en actividades formales / Total miembros hogares de migrantes y
no migrantes

Ocupacion en actividades informales formales / Total miembros hogares de
migrantes y no migrantes

Tasa de participacion laboral de hogares migrantes y no migrantes
Tasa de ocupacion por sectores
Relacion laboral antes y después de migrar

Actividad laboral de los miembros del hogar antes y después del proceso
migratorio

Cambio o creacion de empresas 0 nuevos negocios como resultado de las
remesas
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Anexo 2. Encuesta
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Anexo 3. Resultados Modelo LOGIT

VARIABLES

CODIFICACION

Variable Dependiente:

Hogar recibe remesas

reciberemesas

Variables Independientes:

Caracteristicas del jefe de hogar

Jefe de hogar mujer

jefemujer

Jefa de hogar con empleo

ejhmujer

Jefe (a) de hogar con educacidn superior

jhesuperior

Jefe (a) de hogar con estado civil casado

ecjhcasado

Caracteristicas de la familia

Ingreso familiar local menor a 550 USD

ilocalmenor550

Tipo de familia nuclear fnuclear
Presencia de menores de edad menores
Familia dispone de casa propia casapropia
Percepcion del jefe de hogar sobre migracién

Jefe (a) de hogar percibe que la migracion ha ocasionado cambios en

sus hogares cambios

Jefe (a) de hogar esté dispuesto a migrar

dispuestoamigrar

Caracteristicas del migrante

Migrante es mujer

migramujer

Migrante es menor de 30 afios

migramenor30

Estado civil soltero

soltero

Ha migrado después de afio 2003

migradespues2003

Destino de migracién Espafia espana
Destino de migracion Estados Unidos eeuu
Tenia empleo antes de migrar trabajaba
Quién migra es el hijo hijo

Migrante sali6 con recursos propios y de la familia

propiayfamilia

Al migrante la facilitaron el viaje sus familiares amigos o conocidos
que ya estaban en el exterior

faciitaronviaje

Si el migrante ha facilitado el viaje de otras personas

hafacilitadoviaje

Si el migrante ha regresado al menos una ocasién regresadoecuador
Si el migrante ha regresado més de dos ocasiones vecesregresado2
Si el migrante piensa regresar con el Plan Retorno del Gobierno

Nacional retorno

Regresar y radicarse en Ecuador

radicaecuador

Le gustaria invertir en el exterior

gustainverexterior

Ha invertido en el Ecuador (Loja) iverecuador
Le gustaria invertir en Loja inverloja
Trabaja en la construccidn y ss trabajaconsyss
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RAZONES DE PROBABILIDAD DEL MODELO

RAZON DE
VARIABLES COEFICIENTE | PROBABILIDAD**
JEFEMUJER 1.936460 6.9342
EJHMUJER -1.927338 0.1455
JHESUPERIOR -1.016994 0.3617
ECJHCASADO -0.232200 0.7928
ILOCALMENORS50 -0.698280 0.4974
FNUCLEAR -0.802378 0.4483
MENORES 0.672626 1.9594
CASAPROPIA 1.391863 4.0223
CAMBIOS -1.864717 0.1549
DISPUESTOAMIGRAR -2.031889 0.1311
MIGRAMUJER 0.349497 1.4184
MIGRAMENOR30 -0.273703 0.7606
SOLTERO -1.158009 0.3141
MIGRADESPUES2003 -2.118399 0.1202
ESPANA 2.886522 17.9308
EEUU 3.850654 47.0238
TRABAJABA 1.721296 5.5918
HIJO 1.913705 6.7782
PROPIAYFAMILIA 2.239957 9.3929
FACIITARONVIAJE -1.257908 0.2842
HAFACILITADOVIAJE -0.893939 0.4090
REGRESADOECUADOR -0.735721 0.4792
VECESREGRESADO2 1.338409 3.8130
RETORNO 0.530813 1.7003
RADICAECUADOR 0.730760 2.0767
GUSTAINVEREXTERIOR -1.389254 0.2493
IVERECUADOR 1.636877 5.1391
INVERLOJA -1.140728 0.3196
TRABAJACONSYSS -0.329395 0.7194

** | as razones de probabilidad se obtienen al calcular el antilogaritmo de los
diversos coeficientes de pendiente.
Ejemplo: para el primer coeficiente 1.936460; e* e"*****°= 6.9342
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