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OBJETIVO

Uno de los propodsitos de emprender esta investigacion y viaje por el ocultamiento de
los riesgos de trabajo, es el de no hacer olvido de que lejos de que los trabajadores
sean un numero de folio, numero de trabajador 6 bien una nomenclatura de nomina,
los trabajadores son seres humanos con problemas, suefios, ilusiones de crecer
profesionalmente, tener un medio ambiente sano y adecuado, en el que se
desarrollan laboralmente, el de que no se vean transgredidos sus derechos, asi
como la importancia de contar con un psicélogo especializado en materia laboral
que tenga la capacidad de comprender, la importancia de las necesidades
intelectuales de sus trabajadores, aspiraciones, entre otras las de Ergonomia, un
especialista que nos ubique en nuestras capacidades y adaptabilidades fisicas e
intelectuales , esto sin duda demostraria un mejor desarrollo en las empresas.

Por este motivo, las empresas mejorarian y asi lograrian evitar los accidentes de
trabajo, y por consecuencia no ocultar los mismos. Porque de lo contrario, el unico
perjudicado es el trabajador y su familia, a largo plazo. La empresa generaria
gastos por el total de sus trabajadores, aun cuando sélo uno de ellos se accidente.

Comentaremos la legislacion que tutela y protege los derechos de trabajador asi
como los del patrén, considerando una enfermedad 6 un accidente de trabajo,
accidentes en trayecto y el deterioro psicologico, social, fisico y fisiolégico de las
consecuencias de ocultar un riesgo de trabajo.

Nos vamos a introducir en la importancia y evolucion de la Seguridad Social a través
del tiempo, comparando a América Latina. Asi como imponernos la exigencia de ser
mejores con nuestro sistema, a pesar de la crisis de las misma en nuestros dias.



INTRODUCCION

El presente trabajo consta de cuatro capitulos, los cuales nos llevan a un panorama
para poder visualizar desde otro concepto los riesgos de trabajo,

Pues la carga fisica, las condiciones ambientales, los aspectos psicosociales y los
problemas ergondmicos son temas a tener muy en cuenta para reducir los riesgos
laborales entre los trabajadores. Posteriormente, abarcaremos interesantes temas
como las caracteristicas de un equipamiento adecuado y la correcta configuracion
del puesto de trabajo.

En el primer capitulo, me trasladaré a la historia de la Seguridad Social,
comenzando por raiz para poder comprender nuestro presente desde la situacion en
paises desarrollados, hasta la situacion en América Latina, llegando a nuestro pais.

En el segundo capitulo, la salud y la enfermedad, en el cual abarco la diferencia de
los conceptos que hacen el tema del presente trabajo, ir a sus extremidades
definitorias.

El tercer capitulo, seguro de riesgos de trabajo, donde el trabajador hace valer el
derecho por medio de la Institucién Social.

El cuarto capitulo, analizaremos las consecuencias organicas y juridicas de los
riesgos de trabajo en las relaciones individuales de trabajo.



CAPITULO | DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD

1.2 ANTECEDENTES EN MEXICO

1.3 CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y SEGURO SOCIAL

1.3.1 SEGURIDAD SOCIAL COMPARADA CON PAISES DE LATINOAMERICA
1.4 DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

1.4.1 PRINCIPIOS DE SEGURIDAD SOCIAL

1.4.2 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1.5 CAPITALES CONSTITUTIVOS DE LAS EMPRESAS.



1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Para comprender mejor que es la Seguridad Social, comenzaremos diciendo que es
un instrumento juridico y ademas economico que establece el estado para cubrir las
necesidades a todo ciudadano que forma parte de una sociedad o nucleo.

Necesidades por el del ser humano principalmente, hablando como género y como
especie la de ser trabajador. Un concepto de seguridad social que surge a finales
del siglo XIX.

Por lo que desde épocas atras tuvieron presencia la pobreza, la enfermedad y
demas desastres sociales, a lo que diversas colectividades humanas trataron de dar
solucion de acuerdo a su cultura y a sus caracteristicas, es decir; unos quizas por
instinto y otros seguramente por su organizacion.

Es asi como la Seguridad Social tiene un proceso histérico que se remonta a la
misma existencia del hombre primitivo, el cual en acecho por los fendmenos
naturales y ante la necesidad de satisfacer instintivamente sus necesidades, busco
refugio en las cavernas y guardo alimento, conformando posteriormente las primeras
tribus o grupos con el objetivo de brindar “SEGURIDAD” a el y a los suyos. Estas
iniciativas tienen por ejemplo el ahorro privado en esencia era lo mismo que el
hombre primitivo realizaba al guardar alimentos en las cavernas, se trataba de una
prevision para solventar necesidades futuras es como remontarnos al cuento
antiguo de la cigarra y la comadrona sin duda un gran principio para el desarrollo de
la Seguridad Social, pues formas mas desarrolladas de organizacién posteriores
retomaron este principio de solidaridad, que ahora son una base y antecedente
fundamental de la Seguridad Social.

Este instinto de proteccion, transcurrié hasta llegar a las culturas del mundo antiguo
para seguir su evolucion hasta nuestros dias, y es asi como, por ejemplo, los
egipcios crean instituciones de defensa y ayuda mutua para prestar auxilio en caso
de enfermedad, que ellos inteligentemente financiaban con un impuesto especial.

“En Babilonia, a los médicos que atendian a los esclavos les pagaban los honorarios
los duefios de dichos esclavos; en Grecia, eran educados los hijos de quienes por
defender el estado morian y auxiliados quienes tenian limitaciones fisicas y no
podian cubrir sus necesidades; en Roma se comienza a ampliar un poco mas la
cobertura, pues los Romanos contaban con las collegias, las cuales tenian un
propdésito mutuo, religioso y de asistencia a los colegiados y sus familiares, ademas
existian las asociaciones de artesanos con los mismos principios”.! Escandinavia,
Gran Bretafia y los pueblos germanos contaban con las guildas que eran como
asociaciones de defensa y asistencia mutual; Carlomagno dictamina que son las
parroquias quienes deben sostener a pobres, enfermos, viejos y huérfanos “castigo
divino” decian que era y por el contrario decian que un enfermo merece toda la

1 JARAMILLO ANTILLON Juan. HISTORIA Y FILOSOFIA DE LA MEDICINA. Edit.
Universidad de Costa Rica. PAG. 173, 2da. Edicién.



atencioén y amor, la funcion de la enfermeria fue una consecuencia natural de estos
principios.

Pero no ocurrio esto solamente en las culturas europeas, las antiguas culturas
americanas también se preocuparon por garantizar a sus integrantes el cubrimiento
de necesidades basicas como la alimentacion, el vestido, la vivienda y la salud, para
lo cual, La cultura Inca, que considero admirable es que lo que le sobraba de los
cultivos, los depositaban en los ahorros del Estado para cubrir sus mismas
necesidades en caso de sequia, y ademas permitia que los integrantes de un grupo
de cultivo ayudaran a los de otro grupo distinto cuando asi lo requirieran.

Al principio existieron manifestaciones como medidas de proteccion social como las
beneficencias, asistencia social, el ahorro individual, los seguros privados, asi como
la prevision social.

Pues bien, consideramos que los antecedentes proximos de la Seguridad Social los
podemos dividir en dos etapas, aunque existen diversos autores que manejan a
partir de la segunda guerra mundial y otros comentan que fue a partir de la
Unificacion de Alemania representada por Bismarck. Considero se dividid en dos
etapas, siendo las siguientes:

Primera Etapa

Es la Revolucion Industrial, de donde nacen pequefios grupos de trabajadores que
se unen con fines de proteccion mutua contra los riesgos de accidente y asi como la
enfermedad, la maternidad, la vejez y la muerte, son los que principalmente
otorgaban esta proteccion a todos los trabajadores, mas tarde ampliaron su
proteccion a los trabajadores independientes y progresivamente se expandié el
amparo a toda la poblacion. Estas eran gremios de obreros que dieron inicio a la
formacion de la Seguridad Social. Y que a través del tiempo surgen sucesivamente
dentro de estas agrupaciones de obreros figuras como el ahorro privado, la
mutualidad, el seguro privado, la responsabilidad civil y la asistencia publica

Sin embargo, estos inicios no fueron casuales, requirieron también de un proceso.
“Al iniciar la Revolucion Industrial, y ante la desproteccion laboral de esta época,
pues los trabajadores no estaban amparados ante riesgos y contingencias, tenian
unos salarios muy bajos con jornadas de trabajo extenuantes, que mas bien
llamariamos de explotacion por ejemplo, la huelga era penalizada y los empleadores
0 patrones no se veian obligados a solventar los gastos de enfermedad o accidente
de sus tzrabajadores sino que le correspondia a ellos mismos con sus bajos
sueldos”.

Este hecho, me lleva a recordar que en alguna pagina del libro llamado Corazdn
Diario de un Nifo del autor Edmundo de Amicis. Relatare, que en un episodio un

2 DE BUEN LOZANO Alberto. DERECHO DEL TRABRAJO II Edit.Porrua.PAG.147.17
edicidn.



sefior , lleva a su hijo de la mano, caminando por las calles de una vieja avenida
Inglesa, cerca de una construccion, cuando ven que cruzan a su paso unos hombres
sucios con ropa de trabajo, cargando una camilla con uno de sus compafieros
muerto, al ver esto frente a sus 0jos, el sefior se quita el sombrero le dice al nifio que
incline su cabeza, pues ha muerto alguien en ejercicio de su deber y en un acto de
reverencia cruza el cuerpo del trabajador, y eso me traslada a la idea que se
admiraba la muerte de un trabajador sin estar asegurado, recordando que el sistema
de seguridad social no existia.

Otra relacion muy importante con las culturas anteriores era la inspiracion en el
principio de solidaridad y no en el lucro, sin embargo tuvo una accién muy corta
debido a que los que aportaban eran personas de escasos recursos y el aporte era
de caracter voluntario, entonces obviamente la cobertura era reducida.

Pero la asistencia social ya siendo esta publica o privada se convirtié tal vez en la
primera forma en la que los empleadores 6 patrones comenzaron a tomar parte en
el cubrimiento de los riesgos de accidente de los trabajadores y enfermedades
profesionales mediante el contrato de empresas con aseguradoras, y aunque no
solucionaba todos los problemas, si fue una base importante para la formacion de
los seguros sociales.

Inicialmente, todo trabajador se encontraba totalmente desamparado frente a los
accidentes laborales y le tocaba a él de su escaso sueldo cubrir eventualidades
como los accidentes laborales, sin importar que estos hubieran ocurrido en
cumplimiento de una orden bajo el servicio de un empleador. Un gran avance, fue la
formulacion de la teoria del riesgo en Francia en 1897 en la que el empleador debia
asumir los gastos del riesgo aun cuando no existiera una culpa directa del
empresario; esta teoria fue la base de las leyes actuales sobre accidentes de trabajo.

“‘Segun Beveridge, en Gran Bretafa la Asistencia es parte fundamental de la
Seguridad Social, y esta asistencia publica estaba inicialmente dirigida a solucionar
los problemas de indigencia, basada en el principio de caridad y en la beneficencia,
por esta situacidn la primera en llevarla a cabo fue la Iglesia catdlica, pero luego se
extendid a muchos paises en los cuales se crearon Instituciones de Asistencia

Publica como hospitales, hospicios y asilos a cargo del Estado”.?

Segunda Etapa

Esta inicia en Alemania con el establecimiento de los seguros sociales para resolver
los inconvenientes de los sistemas iniciales y con la finalidad de apaciguar los
movimientos obreros. Bismarck presentd un proyecto de seguro obligatorio contra
accidentes y enfermedades para proteger a los trabajadores de la industria en forma
obligatoria. Y esta aportacién que hace Bismarck la realiza porque vio que cuando
los trabajadores enfermaban o se accidentaban la produccion se veia afectada de
manera notable y esto resultaba perjudicial para la economia de la Alemania de ese

° HERNANDEZ CERVANTES Aleida LA SEGURIDAD SOCIAL EN
CRISIS.Edit.Porrua.pag.213



tiempo, ademas lo que principalmente Bismarck lo consideraba una politica social,
convirtiéndola en una politica nacional a su favor, para tener el apoyo del pueblo,
posteriormente surge el seguro de vejez e invalidez, finalmente se promulga el
Caodigo de Seguros Sociales.

El Congreso Nacional Socialista reunido en Amsterdam, acordé una resolucién en la
que los trabajadores debian exigir para la prevencion de los desastres que sirvid
como antecedente posteriormente para la Organizacion Internacional del Trabajo.

Chile en 1924 adopt6é un sistema parecido al del Continente Europeo, integrando
posteriormente todos los hospitales para que se convierta en uno de los paises
mejor estructurados de América Latina pues cubria mas del setenta porciento de
asistencia a la poblacion y los niveles de salud eran excelentes.

Existen la difusidn mundial de la expresion de “Seguridad Social” posteriormente en
el mundo de occidente con la proclamacion de la Social Security en Estados Unidos
de América, en la que se dieron medidas contra la desocupacién por medio de
subsidios a los desempleados, asistencia a las viudas, a los indigentes y a los
ancianos, seguros de invalidez, vejez, muerte y desempleo para todos los
trabajadores.

Este nuevo principio tuvo alcance mundial mediante la Carta del Atlantico y la
Declaracion de Washington, en las cuales se proclamaba que “todas las naciones
tienen el deber de colaborar en el campo econdmico social, a fin de garantizar a sus
ciudadanos las mejores condiciones de trabajo, de progreso econdmico y seguridad
social”.* ademas por la 1° Conferencia Interamericana de Seguridad Social en
Santiago de Chile que proclamaba que “cada pais debe crear, mantener y
acrecentar el valor intelectual, moral y fisico de sus generaciones venideras vy
sostener a las generaciones eliminadas de la vida productiva. Este es el sentido se
la Segurid?d Social: una economia auténtica y racional de los recursos y valores
humanos”.

Pero en realidad lo que mas contribuy¢ a tal difusion, fue la estructura de un sistema
mucho mas avanzado propuesto por William Beveridge (economista inglés) en el
que plantea que no se puede crear un sistema de seguridad social satisfactorio sin
la prevencion, la asistencia y la recuperacién. Para que se unificara la atencion
meédica en atender no solo a la clase trabajadora, si no a toda la poblacion pues sus
tres principios, que ya hemos comentado en la parte superior, es la de los
ciudadanos de incorporarlos a la sociedad, a pesar de las contingencias sufridas
por agentes externos a su voluntad, pondremos de modelo los siguientes:

* BRICENO RUIZ Alberto. DERECHO MEXICANO DE LOS SEGUROS
SOCIALES.Edit.Harla.pag.82
> BRICENO RUIZ Alberto. DERECHO MEXICANO DE LOS SEGUROS
SOCIALES.Edit.Harla.pag.94
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a. Canada3; se convierte en el mejor sistema de Servicio medico del mundo pues
no tiene ningun sistema paralelo a los seguros privados, pues destaca por ser
el mejor financiado de sus impuestos para lograra este objetivo. En
consecuencia Costa Rica con un sistema similar.

b. Dinamarca, Suecia, Noruega, Europa Central y Canada siendo naciones
Industrializadas de economia capitalista mantienen hasta la fecha una
cobertura general de su sistema de seguridad social a toda su poblacion,
donde un treinta por ciento de los médicos ejerce de manera privada. Todos
se deben al Estado y a su pueblo.

c. Cuba y China no hay medicina privada, opuesto a Estados Unidos de
Norteamérica, donde tiene un sistema privatizado, el seguro voluntario y
existen seguros privados que a su vez transfieren o traspasan a otras
empresas privadas los servicios de salud.

Solo los ancianos, nifios y las personas de bajos recursos son atendidos con
apoyo economico del gobierno federal y el Estado, sean o no asegurados.

Quisiera comentar también, dentro de estos antecedentes, la condicion de la mujer
trabajadora, si bien en aquellas épocas debemos tomar en cuenta que la mujer tenia
poco acceso a el trabajo, ellas eran dedicadas al hogar sin discusion y su sueldo
que recibian era menor al del hombre en cuestion de género, posteriormente existid
la justicia social hacia las mujeres y la convencién sobre los derechos de los nifios
ya una vez en el siglo XX y por medio de la aceptacion de la Organizacion
Internacional de Trabajo en donde se aprobdé que la mujer trabajadora se
incapacitara seis semanas antes y seis semanas después del parto. No saltemos
también las condiciones de trabajo, como horas extras, a hombres, mujeres y nifios
explotandolos y no pasar de aprendices para no aumentar el salario ya de por si
raquitico como con el que tenian para subsistir.

Para el afo de 1930 dieciséis paises de América Latina tenian el sistema de
Seguridad Social mientras que en solo tres paises en Africa y dos en Asia.

En este orden de ideas, en los afos 80 y 90 existe un proceso devastador que no
debemos dejar de mencionar que digamos estaciono la economia, pero que a su
vez avanzo en la medicina y la tecnologia, y esto hizo que se adelantara mucho los
diagnosticos y tratamientos. Muchas son las causas que llevaron la urgente
necesidad de proyectar y hacer realidad una Proteccidon a los seres humanos, que
como ya mencionamos era una necesidad.
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1.2 ANTECEDENTES EN MEXICO

El origen historico de la seguridad social mexicana se encuentra en los movimientos
y luchas sociales observadas desde el Porfiriato, asi como durante la Revolucién
Mexicana aqui en nuestro pais fue completamente contradictoria las causas que
originaron en el continente Europeo como ya lo estudiamos en nuestro tema anterior
y en este nuestro México resulto como pago en la que murieron tantos mexicanos.
Como parte de esta amplia movilizacion social y politica, grupos de personajes
inteligentes, entre ellos el encabezado por Ricardo Flores Magon, estallo la histérica
huelga en la Mina de Cananea en Sonora tan famosa y nombrada por mis
catedraticos y al afio siguiente, la poderosa huelga y rebelion de Rio Blanco en
Veracruz. “La fuerza de estas luchas se encontraba en sus demandas basicas:
jornada laboral de ocho horas, establecimiento de salario minimo, indemnizaciones
por accidentes laborales, otorgamiento de pensiones, descanso dominical
obligatorio, abolicion de las tiendas de raya, entre las mas sustanciales. Todas ellas,
demandas sencillas, convocaron y pueden convocar a desarrollar amplios
movimientos sociales”. ©

La demandas de los grupos desamparados, mas las demandas de los intelectuales
y empresarios que ademas eran nacionalistas, constituyeron las bases
fundamentales de la Revolucion Mexicana y llegaron a establecerse en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las propuestas econdmicas, sociales, politicas e ideoldgicas de los trabajadores se
expresaron, particularmente, en el articulo 123 Constitucional, estableciéndose los
principales derechos y obligaciones de los trabajadores, incluidos los referentes a la
seguridad social, enunciados en la fraccién XXIX.

Pues este articulo que menciono es la expresion mas genuina de los sentimientos
de justicia social que reclamaba la sociedad mexicana, compuesta en su mayor
parte por trabajadores y campesinos, una ideologia que para ese entonces debia ser
emergente en su aplicaciéon, pues lo trabajadores entregaban toda su fuerza a los
patrones. Pues estos trabajadores siendo el sostén de su familia debian llevar a sus
hogares la satisfaccion por lo menos primordial para subsistir, la perseverancia por
alcanzar un derecho que lejos de eso lo veian los trabajadores como un suefio.
Pues la situacion en la que se encontraban era triste y miserable.

Los antecedentes del derecho mexicano del trabajo, donde se incluye la seguridad
social, se fueron expresando en distintos momentos de nuestra historia:

El panorama de la Constitucion de 1917 posterior al movimientos revolucionarios se
respiraba un ambiente de desigualdad e inestabilidad, donde la riqueza no estaba
correctamente distribuida, existia una enorme marginacién hacia los campesinos.
Esto dio pie a que todos los que se involucraron de una forma u otra en la politica,

® MARTINEZ VIVOT J. Julio. DERECHO DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL.
Edit.Astrea.pidg.606.4ta. edicidn.
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encontraran otorgar una luz a la seguridad social, en distintas leyes, formulas,
derechos y alguna promulgacién, como:

* El programa del Partido Liberal Mexicano, destaca el capitulo llamado Capital
y Trabajo.

* Nuevo Ledn, se promulgo la Ley de Accidentes del Trabajo para su entidad.

* Los derechos del trabajo también se encuentran en el libro "La sucesién
presidencial de México", escrito por Francisco |. Madero quien, ademas se
comprometio a presentar iniciativas de ley para pensionar a los obreros
mutilados en el trabajo -en las minas o en la industria- y a los familiares de los
trabajadores, en caso de perder la vida.

* Madero, ya como Presidente de la Republica, formulé bases generales para
una legislacion obrera nacional, donde también se contemplaba la seguridad
social.

* El primer proyecto de Ley del Trabajo fue formulado por varios diputados. En
este documento se establecio un capitulo referente a la seguridad social. Sin
embargo, los acontecimientos armados de la Revolucion Mexicana no
permitieron su aprobacion del proyecto.

* Yucatan la Ley del Trabajo implanto la asociacién mutualistas

Los asuntos de la seguridad social fueron incluidos en la Constitucion Politica bajo el
principio de la justicia social, no por azar, aunque parezca, sino como resultado de
las luchas y conquistas de la revolucion misma. Debemos mencionar que en la
fraccion XXIX del articulo 123 se expreso claramente:

"Se considera de Utilidad Social el establecimiento de cajas de seguro populares,
de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de accidentes y de otros
fines analogos, por lo cual, tanto el gobierno federal como el de cada estado deben
fomentar la organizacion de instituciones de esta indole para infundir e inculcar la
prevision social".’

Posteriormente el Presidente Alvaro Obregén también elaboro un proyecto de Ley
de Seguridad Social y donde decia que las desgracias que afligen a las clases
trabajadoras no habran de tener su origen en la falta de leyes sino mas bien en su
dificultad para su aplicacion y pues esta idea solo podia prosperar en un mezquino
y misero seguro voluntario. Que para ese entonces era como el premio mayor a
tanta miseria.

7 DE BUEN LOZANO Alberto. DERECHO DEL TRABRAJO II Edit.Porrua.PAG.215.17
edicidn.
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En este contexto, es pertinente indicar como fueron introduciéndose los derechos
del trabajo en la sociedad y el pais:

Se crea la Direccion General de Pensiones Civiles y de Retiro. Donde el gobierno
federal apostaba y era solo para trabajadores del Estado y en este mismo afno
también se implanta en Tamaulipas y Veracruz.

Se crea el Seguro Federal de Maestros y de igual forma se crea en Hidalgo y
Aguascalientes.

Hasta este momento los intentos legislativos produjeron dos resultados:

* Solo algunos Estados consignaban la Seguridad Social en la Ley de Trabajo.

* El gobierno Federal crea el Seguro para lo maestros y para sus trabajadores
y esa iniciativa, causa temor a los particulares dada la situacion econémica
gue se vivia en ese momento.

Se modifica la fraccion XXIX del articulo 123, en el siguiente sentido: "Se considera
de Utilidad Publica la expedicion de la Ley del Seguro Social, que comprendera
seguros de invalidez, de vida, de cesantia involuntaria del trabajo, de enfermedades

y accidentes y otras con fines analogos".®

Con esta reforma Constitucional se dio al Seguro Social la categoria de derecho
publico obligatorio y se sentaron las bases para formular la Ley del Seguro, aunque
también se presentaria un nuevo reto el de convencer a los Patrones o Empresarios
de esta ley, pues ante una economia débil social .En ese afo la nueva ley que
surgiria en un ambiente hostil ante una débil economia, no habia posibilidades de
competir, no eran capaces de rebasar la fronteras y comerciar con otros paises el
mundo industrial en otros paises era desarrollado y ademas éramos obsoletos en
tecnologia.

Los empresarios de aquel entonces existian, eran prestanombres de empresarios
extranjeros o bien medianas empresas modestas, por eso se temia de las
repercusiones que fueran a tener. Y toda esta atmdsfera en gran parte era debida a
los cambios constantes de gobierno y las luchas internas, pues dudaban de que el
gobierno, fuera un buen administrador, se realizo la expropiacion petrolero que daba
una desconfianza al los inversionistas extranjeros, se rumoro por esos afios que
Venustiano Carranza habia huido con dinero, aun no existia una definicion politica y
para el colmo de esos afos, los gobernantes que iban surgiendo rechazaban el
inicio de proyecto de los anteriores gobernantes de ideologia que fiablemente iban
encaminadas al poder. A pesar de todos estos movimientos:

* Se expidio la Ley Federal del Trabajo.

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edit. Isef
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* Durante el gobierno de Lazaro Cardenas se formaron comisiones para formular
un anteproyecto de Ley del Seguro Social, pero, nuevamente, las circunstancias
politicas no permitieron consolidar el proyecto.

* Finalmente, en 1943, se promulgé la Ley del Seguro Social, en la que se reafirmo
que el seguro social es un servicio publico nacional con caracter obligatorio,
construyéndose el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Para lo cual
pasaron 25 anos.

Ignacio Garcia Téllez fue el primer director del Instituto Mexicano del Seguro Social,
él habia participado en la elaboracion del anteproyecto y tenia muy claro el sentido
de la seguridad social. Cuando distintos sectores patronales se oponian a aceptar el
esquema solidario, en una carta al presidente Manuel Avila Camacho expreso:

"No puede descansar su estabilidad en desnutridos, analfabetos, familias que viven
en la promiscuidad, madres campesinas agotadas; no hay efectiva justicia social sin
paz en los estbmagos, en los cerebros y en la vida de los marginados. Mientras
haya hambre en el pueblo y mientras haya sectores marginados no podra haber
salud ni avance... No podemos estructurar un régimen nacional estable si el
mejoramiento social se funda en minorias privilegiadas y no se amplia el bienestar
colectivo del pueblo, pues sin justicia social no hay verdadera democracia; la
verdadera seguridad social esta en que nos sintamos, todos, parte de una unidad y

que los que mas tienen aporten sus recursos para los que menos o nada tienen".®

Surge el Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro
Social, la direccion general de pensiones amplid los seguros de vejez, invalidez,
muerte, orfandad, viudez y se redujo la edad para recibir las pensiones a partir de
los 55 afos. Posteriormente se promulgd la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en enero de 1960, surge como
un sistema especifico de seguridad social para los trabajadores del Estado. En el
mismo afo fue fundado el Sindicato Nacional de Trabajadores de esa misma
Institucidon que nombramos. Desde aquél momento, el Instituto de Seguridad Y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Se convirtieron en las dos Instituciones fundamentales de la Seguridad
Social en México. Su presencia y actividad contribuyeron enormemente al desarrollo
econdmico del pais y, sobre todo, a mantener la estabilidad Social y Politica de
México.

Seria imposible entender la época del "desarrollo estabilizador", sin la participacion
decidida de las Instituciones de Seguridad Social y estamos contemplando lo de
estabilizados por decir que hubo un avance el cuestion de mejoramiento en la
calidad de vida de los ciudadanos, asi como también sin la participacién de las
agrupaciones sindicales.

° OLEA ALONSO Manuel INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. Edit. Civitas.
prag.56.1 edicidn.
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A pesar de todos sus defectos que actualmente conservan que en una lista sin fin
nombrariamos, pues también constituyeron factores centrales para la estabilidad
Social y Politica de México.

La seguridad social en México no es una cosa menor; es, sobre todo, un principio
politico, econdmico, ideoldgico y hasta ético. No es idea de algun politico iluminado.
Surgié y se desarrolld6 como ya hemos indicado de un mecanismo inteligente y
benefactor para aminorar la injusta distribucion de la riqueza, pero ante todo
amparar la fuerza trabajadora y a sus familias, esa era la finalidad y que se
consolido estableciéndolo en la Constitucion Politica de México.

La seguridad social fue resultado de la llamada alianza histérica del movimiento
obrero con el Estado mexicano durante el cardenismo y que, mas alla de frases,
logro incorporarse a la vida politica, estableciendo que:

a. El Estado mexicano otorgdé proteccion y prestaciones sociales a los
trabajadores.

b. El Estado promovia la industrializacidn y la expansion del sector publico.

c. Junto con el proceso econdmico, se promovia el empleo estable.

d. Las prestaciones sociales se pactarian en los contratos colectivos.
e. Las pensiones y jubilaciones son una parte central de los contratos.

f. La seguridad social ha contribuido a mantener un Estado fuerte, asi como a
atraer inversion nacional e internacional.

h. La seguridad social es un gran factor de cohesién social y politica.
i. La seguridad social es un pilar fundamental de la politica del Estado

El Instituto Mexicano del Seguro Social, transitdé de ser un sistema de Seguridad
Social, con fondos colectivos administrados por el Estado, a un sistema de
Seguridad con fondos individuales administrados por bancos privados. Ahora, en
2004, nuevamente se dice que la Institucién esta en quiebra. Parece que la reforma
de 1995 no resolvié ningun problema, aunque si logré generar ganancias brutas a
las administradoras de Fondos para el Retiro.

El gobierno de Fox, por el contrario, planteo que el Instituto ha incrementado las
prestaciones de seguridad a los trabajadores del Estado y, como ejemplo, menciona
las recientes reformas: pensiones por cesantia en edad avanzada y jubilacion de
mujeres con veintiocho afos de cotizacion posibilidad de que las trabajadoras
pueden registrar a su pareja y aumento en las pensiones en proporcion a la inflacion
o incremento salarial
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Estas reformas impiden al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estados, el sostener el pago de las pensiones. Han declarado la
quiebra de dicha Institucion, asi que hay que modificar el sistema, estableciendo uno
similar al del Instituto Mexicano del Seguro Social, aun sabiendo que en la
Institucidn, no se resolvio el problema de los fondos de retiro. De lo anterior, surgen
algunas preguntas. La experiencia reciente muestra que la seguridad social
administrada de manera privada, favorece principalmente las finanzas y la
administracion del Estado, al mercado de capitales arriesgandolo en un entorno
incierto, también a las Afores y a los bancos, pero no a los trabajadores.

Esto es tan contradictorio de los principios de la seguridad social, que estudiaremos
mas adelante en este mismo capitulo ya que es todo lo opuesto y contrario de lo que
es en realidad la seguridad, pues es actualmente de caracter individual y totalmente
una insolidaridad 6 muy lejana de la finalidad del plan de accion social que implanto
en su tiempo William Beveridge.

Que fue una idea externa que de alguna manera se estudio por los representantes
de gobierno al termino de la Revolucion Mexicana ya que el sistema de pensiones
en la actualidad es todo menos “Seguridad Social” y solo beneficia a una minoria
como ya comentamos. Esto se manifiesta desgraciadamente ha repercutido
solamente los problemas de sobrevivencia sino, fundamentalmente en el desempleo
que eso viene caracterizando a nuestro pais casi desde los setenta y se mantiene
vigente, afectando gravemente al desarrollo de nuestro pais.

1.3 CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y SEGURO SOCIAL

La Seguridad Social: Es el conjunto de organismos, medios, medidas, de la
administracion estatal para prevenir o remediar los posibles riesgos, problemas vy
necesidades de los trabajadores, como enfermedad, accidentes Ilaborales,
incapacidad, maternidad o jubilacion; se financia con aportaciones del Estado,
trabajadores y empresarios. El primer pais quien implemento el concepto de
Seguridad Social fue Estados Unidos de Norteamérica en 1935.

La proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que, de no ser asi,
ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccién de los ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo,
invalidez, vejez y muerte; y también la proteccion en forma de asistencia médica y
de ayuda a las familias con hijos

El objetivo de la seguridad social es la de ofrecer proteccién a las personas que
estan en la imposibilidad (temporal o permanente) de obtener un ingreso, pues la
seguridad social es un compromiso que tenemos unos con otros dentro de la
sociedad, es una expresidon meramente humana con el proposito de cuidarnos unos
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a los otros cuando terminamos la edad productiva o algun accidente 6 enfermedad
nos prohibe valernos por nosotros mismos, por ser miembros de la una sociedad,
basada en un principio llamado solidaridad, que mas adelante tocaremos mas
profundo.

‘La Seguridad Social, es un derecho de todos los trabajadores mexicanos y sus
familias consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
representa un compromiso del Estado, como ente garante, y de la sociedad entre si,
precisamente como una expresion humana de solidaridad en el ocaso de la vida
productiva, o ante una eventualidad que limite el desarrollo de las capacidades
laborales de una persona y que le impiden valerse por si misma”."

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
meédica, la proteccion de los medios de subsistencia, los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pension que en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera
garantizado por el Estado. Establecido por la Ley del Seguro Social.

Ahora bien, el concepto de Seguridad Social por parte de la Ley Federal del Trabajo,
la podriamos traducir, que el hombre por el hecho este de vivir tiene un derecho de
garantia contra los riesgos que pueden afectar el curso de su vida, pues es un
derecho que nace de la naturaleza humana.

Néstor del Buen dice que es un modo de ser de la humanidad, la preocupacioén por
los necesitados que otorga los beneficios propios del derecho laboral a toda la
sociedad.

La Seguridad Social, la entendemos entonces como un conjunto de medidas
estatales que se articulan entre si sustentadas en un muro de solidaridad que se
fortalece con las varillas de un presupuesto y en las cuales se unen como pintura,
yeso, impermeabilizante entre otras, donde asi como todas las formas de proteccion
social existentes, pues si no fuera de esta forma, estariamos hablando de un seguro
privado 6 solamente de prevision social la cual no es integra y estariamos muy lejos
de llamarle Seguridad Social un concepto tan completo, llamese seguro obligatorio 6
voluntario.

SEGURO SOCIAL

Pasemos ahora a lo que se podria llamar la especie de la Seguridad Social, el
Seguro Social, me gustaria, desglosar este concepto y separar las palabras que
unen a esta definicion.

' LXI LEGISLATURA CONGRESO DE LA UNION ( Opinién )
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Seguro.

Es la garantia 6 conjunto de garantias que se da a alguien sobre el cumplimiento de
algo.

Social.

1. Los problemas de la sociedad o que se interesa por ellos, reivindicaciones
sociales.

2. La sociedad o relativo a ella: vida social.

Con esto podremos decir que es aquello relativo a la vida social, y sus problemas.
Son dos vocablos con significacion propia y se torna mas dificil su objetivo.

"Conjunto de disposiciones legales de caracter asistencial que, inspirandose mas o
menos en la institucion del seguro privado, han sido dictadas para procurar a los
trabajadores econdmicamente débiles y a sus familiares una proteccion, una
seguridad contra los trastornos, que suponen la pérdida o la disminucion sensible de
la capacidad laboral o el aumento de sus necesidades, debido a las vicisitudes de la
vida humana""

Seguro social es cada uno de los sistemas previsionales y econdmicos que cubren
los riesgos a que se encuentran sometidas ciertas personas, principalmente los
trabajadores, a fin de mitigar al menos, o de reparar siendo factible, los dafos,
perjuicios y desgracias de que puedan ser victimas involuntarias, o sin mala fe en
todo caso.

En nuestro pais, le corresponde esa tarea al Instituto Mexicano del Seguro Social, el
cual es una institucidon gubernamental, autbnoma vy tripartita (Gobierno Federal,
Patrones y Trabajadores), dedicada a brindar servicios de salud y seguridad social a
la poblacion que cuente con afiliacion al instituto, llamada entonces asegurado o
derechohabiente.

En México, el articulo 123 constitucional establece la utilidad publica de la Ley del
Seguro Social y describe aquellos rubros que deben estar cubiertos por esta Ley.
Por su parte, de acuerdo al articulo segundo de la Ley del Seguro Social “la
seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
meédica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pension que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera

garantizada por el Estado”. '

' POSADA GONZALES Elias. SEGURIDAD SOCIAL. Edit. Aranzadi. pag.56 2da.
edicidn
2 LEY DEL SEGURO SOCIAL 2010
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El seguro social dependiendo su régimen, ampara algunas eventualidades, adversas
para el asegurado. Establecidos con caracter publico y asistencial, los Seguros
Sociales se proponen proteger a quienes viven de su trabajo o del ajeno, y se
encuentran en situacion de indefension, sin considerar la debilidad econdmica
momentanea del beneficiario. Mediante el pago de una suma, por el sujeto
asegurado, por el empresario asegurador o por el Estado, se garantiza al
beneficiario frente a eventuales disminuciones o pérdida de su capacidad de trabajo,
de su posibilidad de ganancia.

1.3.1 SEGURIDAD SOCIAL COMPARADA CON PAISES DE LATINOAMERICA

Retomemos un poco, mientras que en Europa y Estados Unidos después de la
segunda guerra mundial se consolidaban como intervencionistas e industrializados.
En América Latina en los afos cuarenta se encontraban inmersos en la
materializacién de los principales ideales revolucionarios de justicia social. Salud y
educacion todavia y aun el combate a la pobreza era una de las prioridades, pues
en esos afnos ya la seguridad social comenzaba a asomar su rostro, pues ya se
vislumbraba. Siendo Bismarck ya su precursor y posteriormente Beveridge.

Uno de los paises pioneros en América Latina en que introdujeron primero sus
sistema de seguridad social fueron; Brasil, Uruguay, Argentina, Chile y Cuba.
Posteriormente México, Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru, Panama y Venezuela .etc.
Los sistemas de pensiones estaban en apego a los seguros sociales que a la
Seguridad Social, como ya comentamos la diferencia en nuestro tema anterior,
pues estas estructuras estaban limitadas para poder extenderse a la poblacion rural
y al amplio sector informal, pues solo serian los sujetos con empleo formal y por lo
tanto el aumento en la cobertura.

Depende exclusivamente del comportamiento de las politicas de empleo y salarios
formales, pues si la finalidad de la seguridad social, lleva consigo el de originar una
sociedad mas humana y justa los regimenes latinoamericanos se fueron
extendiendo entre 1960 y 1980 tanto en términos de personas protegidas como de
contingencias cubiertas, fueron evolucionando las prestaciones, maternidad, seguro
de desempleo, enfermedades profesionales etc. y no solo de los trabajadores, si no
ha sus familias, pues a pesar del primera estructura implantada, tuvieron que pasar
aproximadamente 50 afos para obtener el poco 6 mucho avance logrado hasta
ahora.

El error consistid en presumir que nuestra realidad economica y social iba a
materializar los supuestos del pleno empleo muchas veces radica en la forma de
financiar, en la mentalidad politica y sobre todo en los intereses prioritarios de cada
nacion. aplastando a su paso la “Seguridad Social” donde por una mala
administracion, planeacion de los sistemas iniciales y la demografia, ademas hay
que anadirle las crisis econdmicas, la ausencia de generacion de empleos, la
exclusion de la responsabilidad social que tiene el estado de privatizar las
pensiones de acuerdo con criterios convencionales, pues no se consideran de
seguridad social, pues aun siendo obligatorios no aplican el principio de seguridad

20



social pues el empleador no contribuye en algunos casos y los programas son
administrados por corporaciones privadas con finalidad de lucro.

En breve mostraremos algunos paises de América Latina comparada con la
situacion de seguridad social en México que se ausenta mucho la relevancia de un
pais a otro, nos adelantaremos en decir que la mayoria de los paises han tenido
reformas estructurales en los modelos de pensiones.

Comenzaremos con uno de los paises pioneros:
CHILE

Es el primer pais en América Latina que decide reformarse en la dictadura de
Augusto Pinochet adoptando un modelo propio sustentado en la libertad de eleccion
y en el el esfuerzo de ahorro delegando su administracion en la empresa privada, es
asi que entra en vigor el régimen obligatorio basado en la capitalizacién individual de
contribuciones definidas se cierra el antiguo sistema publico es sustituido por un
sistema obligatorio administrado por corporaciones privadas, este sistema obliga a
los trabajadores a ahorrar en una cuenta personal abierta a una Administradora de
Fondo de Pensiones. Con el objeto de financiar la pensidén de vejez e invalidez, asi
como la sobrevivencia de beneficiarios. Ademas como caracteristicas de esta
reforma al sistema tenemos:

* Las contribuciones son definidas, pero las prestaciones no, pues
depende del aporte de las contribuciones.

* Las contribuciones de los empleadores fueron eliminadas.

* Las de los asegurados fueron reducidas.

* El Estado interviene subsidiando solo aquellas que los particulares no
son capaces de emprender y son de importancia social.

* El Estado entrega un bono de reconocimiento.

* En caso que la compaiia de Seguros quiebre, el Estado solventara las
perdidas y respondera a los trabajadores.

* Aproximadamente el 89 % de los trabajadores econdmicamente activos
continuan sin proteccion.

PERU

Existe una competencia entre el sistema publico y el privado. Los regimenes de
prevision social, el sistema privado de pensiones es de un ahorro forzoso en la que
el asegurado acumula recursos en una cuenta individual en base a su nivel de
ingresos para destinarlos exclusivamente a sufragar sus pensiones futuras.

Sus caracteristicas son:

* La contribucién es definida, pero la de las prestaciones solo quien contribuya
mas tendra mejor pension.
* La contribucién del empleador fue eliminada El Estado no garantiza la
pensién minima.
21



El Estado no supervisa el desempefio de las Administradoras de Fondos de
Pensiones.

El Estado no se hace responsable de la quiebra de las Administradoras de
Fondos de Pensiones.

No hay bono de reconocimiento.

No hay pension minima.

Aproximadamente el 76% de los trabajadores econdmicamente activos
continuan sin proteccion.

COLOMBIA

Al igual que Peru a Colombia no le fue muy bien en su intento de privatizar
completamente el sistema de pensiones:

Los trabajadores eligen entre el sistema de pension publica o privada, en esta
ultima podran cambiarse cada 6 meses de una administradora a otra de su
preferencia. ( sin beneficio extra)

El Estado otorga un bono de reconocimiento

La contribucién no esta definida, las prestaciones son indefinidas.
Aproximadamente el 40% de los trabajadores econdmicamente activos no
estan protegidos.

ARGENTINA

El sistema de pensiones por muchos afnos opero sin déficits hasta que
necesito el apoyo estatal para sostenerse auxiliandose de las
Administradoras de Fondos de Jubilacién y Pensiones.

El empleador contribuye con el 16%

Las prestaciones son definidas.

Su sistema es mixto en competencia: por un sistema integrado y por uno
obligatorio, las privadas pueden ser administradas por bancos.

Pero no pueden ser operados por sistemas publicos de seguridad social.

Solo el 35% de la poblacion econdmicamente activa esta protegida.

MEXICO

En nuestro pais hablaremos de lo mas relevante y es turno de mencionar que el
nuevo sistema de capitalizacién basado en cuentas individuales. De contribuciones
definidas y con una garantia de pension minima, siendo obligatoria para todos los
trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social, donde existen
contribuciones definidas, y las pensiones dependen del monto acumulado durante
toda la vida laboral, al igual que en Chile se realiza en administradoras particulares,
la eleccidon de las Administradoras de Fondo para el Retiro, las realizara el
trabajador, el Estado garantiza una pension minima basica, por no ser suficiente a
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la cual cotizo, el Estado no otorga bono de reconocimiento al cambiar del sistema
anterior al nuevo igual que Chile.

Los regimenes de pensiones en la mayoria de los paises de América Latina, se
disefaron como sistemas de capitalizacién parcial, pero terminaron siendo como
sistemas de reparto tal como sucedié con México, Argentina, Chile, Brasil y
Uruguay.

Esto los descapitalizé6 y provocod una seria falta de recursos y pues realmente se
puede encontrar una respuesta en los propios sistemas, actualmente las grandes
potencias deciden por los paises de América Latina, donde deciden por el Estado y
el interés de mercantilizar las instituciones sociales como la seguridad social y las
pensiones.

La solucion que ahora tienen y de la cual somos espectadores consiste en cerrar los
sistemas publicos de pensione y sustituirlos por uno de capitalizacion plena e
individual, bajo una administracion privada.

En la mayoria de los paises de América Latina, adoptaron en sus reformas, la
inclusion de un sistema de seguridad social de un pilar de capitalizacién individual
con administracion privada ya fuera por sustitucion total cdmo es nuestra situacion y
la de Chile 6 en competencia con el antiguo como Peru y Colombia 6 integrado el
nuevo y el antiguo como lo es Argentina y Uruguay.

Mesa-Lago nos dice; “entre mas democratico ha sido el régimen politico, menor la
oportunidad de reformar la seguridad social privatizandola completamente”."

La evolucion de las reformas através de la historia y la evolucion de los sistemas en
América Latina aun no logra determinar que el ahorro forzoso de los trabajadores
tenga un impacto de forma positiva en el ahorro nacional.

En el caso de Chile y México no hay mucho a elegir entre lo mismo, es decir, entre
una administracion privada y otra es esencialmente igual.

Por las estadisticas nos atreveremos a decir que el 41.8 % de la poblacion de nueve
regiones de América Latina estaran realmente  contribuyendo de manera
permanente. Pues mientras no se mejore la alta tasa de desempleo, el aumento del
sector informal que al parecer llego para quedarse, el no aumento al salario, la
historia de la inequidad entre otros problemas. Los sistemas de pensiones de
capitalizacion privada individual, no contribuyen a mejorar la situacion por lo
contrario, solo reproducen la desigualdad social y econdmica de la poblacion

Actualmente cada vez mas la Seguridad Social, es mas nula la caracterizacion de
su naturaleza, como lo es el de ser Solidario y Redistributivo. Las perspectivas para

13 MESA-LAGO Carmelo. “Complejidad de Cobertura de la Seguridad Social en
América Latina”. En: Revista Espacio Laical, La Habana Cuba, Suplemento
Digital, Consejo Arquidiocesano de Laicos de la Habana, Vol. XXIX, Enero-
Marzo,Num.3,pp.9-13
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América Latina no son muy alentadoras la voluntad politica consiste en avanzar en
algunos de los retos de proteccion social, al igual que ellas puedan ser los siguientes:

* Extension en la cobertura.

* Preservar principios de la Seguridad Social.

* Proporcionalidad entre las contribuciones y los beneficios.

* Mecanismos de Eficiencia.

* Criterios para que el sector informa tenga medio de alcanzar la Seguridad
Social.

Revertir la tendencia a eliminar la seguridad social, es el mayor reto en materia de
proteccion social de los paises, la experiencia de otros paises en América Latina
pueden servir de ejemplo para que México en un impulso de mejoramiento reforme
Sus errores y a su vez no cometa otros.

América Latina sigue siendo la region mas desigual del mundo. Por lo tanto,
avanzar hacia una mejor distribucion de los ingresos y otros activos sigue siendo
una de las tareas pendientes mas importantes en el futuro.

La mayor parte de los avances sobre Seguridad Social, hasta entonces y que
obedece a un ganancia de los ingresos medios de los hogares mas pobres,
principalmente los ingresos del trabajo.

En el se registro el mayor crecimiento del producto interno bruto, por habitante
desde los afos setenta en América Latina, que supero. Pues para el este afio 2012
se prevé un crecimiento aun positivo pero menor, debido a la reciente irrupcion de
la crisis financiera internacional.

Esta desaceleracion tendra efectos sobre la dinamica de la pobreza que
posiblemente prolonguen el comportamiento menos favorable que ha comenzado,
en que se registro un descenso significativo en la regiéon. Si bien la incidencia
relativa de la pobreza el afio pasado, habria seguido bajando. Esto se debe
principalmente a que, ya a mediados del afio pasado, 2011 fundamentalmente por
el alza de los precios de los alimentos, aunque también del petrdleo, la pobreza,
habria aumentado ligeramente.

Entre los paises mas afectados estarian los paises que dependen mas de las
remesas o tienen una conexién mas directa con el mercado de los Estados Unidos,
asi como aquellos cuyas estructuras de exportaciones son menos diversificadas y
se concentran en bienes cuyos mercados han sido mas golpeados por la crisis.

Desde hace seis afios las tasas de desocupacion bajaron en la gran mayoria de
las areas urbanas de los paises de la region.

La agenda social se centra en el tema de la violencia juvenil y familiar en América
Latina y que se refleja en la delincuencia, las pandillas, la violencia callejera y el
porte de armas, asi como consumo de drogas, el narcotrafico y el trafico de
personas.

24



Los avances a nivel regional son el resultado de tendencias en paises como lo son
Cuatro de ellos; Brasil, Chile, Ecuador y México, han alcanzado la primera meta de
los Objetivos del desarrollo para América Latina, a los que se podria sumar Costa
Rica, que presenta un avance. Otros cinco paises:

Colombia, Salvador, Nicaragua, Peru y Republica Boliviana de Venezuela, han
avanzado a un ritmo similar o superior al esperado. Por su parte Bolivia, Guatemala,
Honduras y Paraguay, hay un gran abismo por lo que hace al proyecto de
desarrollo.

La crisis financiera internacional y la consiguiente desaceleracion de la economia
mundial tendrian efectos sobre los niveles de pobreza, o que siembra dudas sobre
la factibilidad de alcanzar la meta fijada para 2015.

La baja cobertura de la proteccion social en los paises latinos estda muy
condicionada por el grado de formalidad de los mercados de trabajo. Es necesario,
por lo tanto, aplicar politicas que generen empleos formales para los trabajadores
que tienen que soportar la carga de dependientes sin acceso a los sistemas de
proteccion social. El distinto grado de madurez de los mercados de trabajo de los
paises de América Latina que condiciona el numero de trabajadores que contribuyen
al financiamiento de un sistema contributivo de proteccion social y la fase de su
transicion demografica.

En América Latina y el Caribe, el porcentaje de trabajadores que viven con menos
de un dolar por dia se redujo.

En la mayoria de los paises disminuyo el porcentaje de trabajadores pobres a lo
largo del periodo comprendido entre el 2009 al 2011; destacan los casos de Chile,
con un descenso al igual que Brasil y México Las excepciones son, por una parte,
Argentina y Uruguay, donde los aumentos de la pobreza entre los ocupados fueron
leves y por otra, las de Bolivia y Paraguay, donde la pobreza entre los ocupados
aumento.

Para complementar un poco mas esta referencia, el Presidente Calderén en la
reunion con el Consejo Ejecutivo de Empresas Globales en su discurso en 2007 en
referencia de nuestro tema comento;

“‘Estoy convencido que en México se esta generando la confianza que muchos
inversionistas necesitan para desarrollar sus proyectos mas ambiciosos agradezco
mucho, en ustedes, la confianza que tienen en nuestro pais, sobre todo celebro
enormemente la noticia que da don Julio de Quesada, en el sentido de que tan solo
en las empresas globales agrupadas en este consejo se planea invertir en México
un monto superior a los tres mil millones de ddlares Una cantidad superior, incluso, a
la que reciben afio con afio muchos paises en el mundo”."*

14 pEREZ JIMENEZ, Guillermo. “Discurso de Felipe Calderdn, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos Situacidén Social de Ibercamérica”. En Revista
Vértigo, México. Afio VII, Junio, Num.449, pp.23
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El reitera que éste es un buen momento para invertir en México y nosotros
gqueremos que asi sea, porque su proposito como Gobierno, es convertir a México
en uno de los mejores lugares para invertir en todo el mundo, pues tenemos los
instrumentos que pueden hacer esto posible.

Ya actualmente México es el cuarto lugar como receptor de inversién en paises de
desarrollo y es el primer lugar entre los paises de América Latina.

Este Gobierno esta absolutamente decidido asi lo dijo nuestro presidente, que
cualquier persona, nacional o no, que viva o invierta o trabaje en México, tendra
toda la proteccion de la ley.

Hoy, México es el décimo exportador a nivel mundial, es el primer exportador en
América Latina las estadisticas internacionales asi lo demuestran.

Mientras otros gobiernos en el mundo y en América Latina estan pensando como
expropiar o decomisar sus inversiones, en México estamos pensando como dar
garantias para que se invierta cada vez mas en nuestro pais.

Hay estudios muy serios, que estiman que para el afio 2050, para la mitad de este
Siglo XXI que ha comenzado, México puede ser una de las cinco economias mas
grandes del mundo. Nos conviene a todos que en nuestro pais alcance superiores
niveles de desarrollo econémico y de bienestar, asi como equidad social.

Nuestro Presidente ha opuesto en practica un programa que busca ampliar el
acceso de la poblacibn mexicana a las instituciones de seguridad social, generar
mas empleos productivos y formales, y al propio tiempo estimular la competitividad
de la economia.

Se trata del Programa del Primer Empleo, que consiste en que para todos aquellos
nuevos trabajadores que no tienen aun, no han tenido un trabajo formal registrado
en Seguridad Social, que se incorporen a empleos adicionales de empresas, ya
existentes, o sea a nuevos proyectos, el Gobierno mexicano va a pagar las cuotas a
la Seguridad Social de esos nuevos trabajadores por un afo.

Es un proyecto que reduce, desde luego, los costos de contratacidon laboral y que
estimulara, seguramente, el empleo formal en el pais.

Este es sin duda una buena propuesta, una nueva esperanza para todos y cada uno
de los mexicanos para que en nuestro pais , con la inversidn extranjera, se estimule
la generacion de empleos y porque no? Como ya estudiamos, estuvimos
observando la situacion de América Latina, a referencia nos coloca en uno de los
paises intermedios en materia de Seguridad Social puede llegar a tener un buen
lugar y asi servir de ejemplo a resto de los paises que conforman América Latina.

1.4 DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

Desde el momento de nuestro nacimiento, todas las personas estamos sujetos a la
aplicacion del derecho, puesto que el simple hecho de nuestro nacimiento implica la
aplicacidon de este, comienza la existencia legal de la persona, lo que conlleva tener
una serie de derechos y obligaciones.
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Existen multitud de situaciones en las que interviene el Derecho. Tienen
trascendencia juridica actos tales como subir a un autobus, comprar la entrada al
cine, adquirir un periddico etc. Se considera ademas el elemento necesario que
necesariamente se encuentra inmerso en el concepto de seguridad social, pues es
precisamente el Derecho el que le da forma concreta a la Seguridad Social.

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social y a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez, asi como
otros casos de perdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad. Segun la declaracion universal de los Derechos
Humanos

El derecho a la seguridad social protege a los miembros mas vulnerables de la
sociedad. Garantiza que todas las personas accedan a los bienes y servicios
minimamente necesarios para una vida digna. Es obligacion del Estado asegurar
que todas las personas que habitan su territorio estén protegidas contra accidentes y
enfermedades. La ley debe garantizar que los empleadores proporcionen a sus
empleados servicios médicos, compensacion en caso de accidentes de trabajo y
beneficios.

También podemos decir que el Derecho de la Seguridad Social; es el conjunto
integrado de medidas de ordenacién estatal para la prevencion y remedio de riesgos
personales mediante prestaciones individualizadas y econémicamente evaluables.
Entonces decimos que el Derecho de la Seguridad es un Derecho del ser humano
independientemente de su actividad profesional.

1.4.1 PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Los principios de la Seguridad Social, son fundamentales pues es una forma de
materializar la justicia social y a su vez, fundamenta su validez, siendo estas las
siguientes:

a) Solidaridad

Este principio es integrador de la Seguridad Social, pues con este se corono la idea
de proteccion social compartida por todos los individuos de una sociedad, pues el
nombre de solidaridad, nos trae a la mente la distribucion de responsabilidades,
pues es la obligacion y corresponsabilidad de todos los individuos, grupos y clases
en orden al bien comun este principio obliga a todos a responder por todos.

“‘Es la responsabilidad comun frente a los riesgos comunes” nos dice Néstor del

Buen. Como ya hemos estudiado, sin este principio no podria existir la seguridad
social.
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b) Subsidiariedad

La subsidiariedad forma parte de la seguridad social, en tanto es una forma de
compensar el defecto de ingresos 0 el exceso de gastos que traen aparejadas las
contingencias sociales, pero lo hara de manera relativa, temporal en el sentido que
salvo excepciones, sus beneficios no deben cubrir la totalidad de los gastos
realizados o de los ingresos que se dejan de percibir.

Con esto podemos percibir que el individuo es el primer responsable de sus medios
de subsistencia y de su seguridad social actuara de manera subsidiaria ante las
contingencias que lo acometan.

c) lgualdad

Con este principio, se logra que el seguro social elimine las diferencias es un
tratamiento igual a los iguales en circunstancias iguales. Pues esto nos llevaria
automaticamente a la diferencia entre Seguro Social y Seguridad Social, recordemos
que en nuestros conceptos este ultimo protege la situacidn sin atender la causa que
lo produjo o lo llevo a tal circunstancia a esa persona.

d) Irrenunciabilidad

No se puede eludir, alegando que no usaran las prestaciones el sistema se basa en
una participacion necesaria, segun las circunstancias, de obligados eventuales
beneficiarios, pues el buscar otras formas de prevision social, no exime a los
participantes de la obligacion de seguir aportando al sistema.

e) Inmediatez

Este principio aspira a que el servicio se preste oportunamente evitando los efectos
negativos de las contingencias suscitadas.

De esta manera se evita que se desnaturalice un ordenamiento legal contenido en
leyes elaboradas con una doble finalidad, convirtiendo su contenido en normas

ineficaces, tardias e inoperantes”. *°

f) Universalidad

La universalidad es el que representa el objetivo general de las personas, con el
proposito de que toda la poblacion quede amparada en el entonces estaremos
hablando de una proteccion colectiva un derecho que debe extenderse al conjunto
de la poblacion sin exclusiones de ninguna indole y aqui cabe mencionar los
conceptos ya vistos de Seguro Social y de Seguridad Social.

!> HERNANDEZ CERVANTES Aleida. LA SEGURIDAD SOCIAL EN CRISIS. Edit. Porrua.
Pag.41 2 ediciédn.
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g) Integralidad

Este busca la cobertura total, frente a cualquier contingencia esto es, encuentra su
manifestacion en la comprension de un numero cada vez mayor de contingencias,
con relacién a las posibles respuestas que anteriormente se tenian.

h) Unidad de Gestion

Este se caracteriza para eliminar toda clase de desigualdades, arbitrariedades y
complejidades en este se debe observar un minimo de coordinacion , no solo
administrativa sino también legislativa, es decir ; no todos los programas de
proteccion social deben de estar organizados interconectados de manera que la
respuesta a la las carencias de las necesidades propias de las personas sea
oportuna y eficaz esta unidad, busca aprovechar los recursos y en nuestro pais que
con anterioridad estaba en forma directa y exclusiva del Estado.

1.4.2 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Como ya hemos venido diciendo, la Seguridad Social tuvo su origen en el derecho
del trabajo, de ahi entonces decimos que surgen automaticamente derechos vy
obligaciones, estos se representan en nuestro pais por una Institucion denominada
Instituto Mexicano del Seguro Social; que sus derechos se enuncian como el de
abastecer, atender, proteger de manera eficiente y oportuna todas y cada una de
las prestaciones que demanden los derechohabientes, que cotizan un porcentaje a
esta Institucion; en las ramas del Seguro de Enfermedad y Muerte como la
enfermedad, invalidez, vejez ,maternidad, riesgos de trabajo 6 la muerte.

La proteccion se extiende no solo a la salud, sino también a los medios de
subsistencia, cuando la enfermedad impide que el trabajador continue ejerciendo su
actividad productiva, ya sea de forma temporal o permanente.

El propdsito de los servicios sociales de beneficio colectivoy de las prestaciones
fundamentales se orientan a incrementar el ingreso familiar, aprender formas de
mejorar los niveles de bienestar, cultivar aficiones artisticas y culturales y hasta
propiciar una mejor utilizacion del tiempo libre.

La Ley del Seguro Social expresa asi todo lo anterior: Que la Seguridad Social tiene
por finalidad, garantizar el derecho humano como finalidad la salud, la asistencia
meédica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo.

La misidn implica una decidida toma de postura en favor de la clase trabajadora y
sus familiares; mision tutelar que va mucho mas alla de la simple asistencia publica
y tiende a hacer realidad cotidiana el principio de la solidaridad entre los sectores de
la sociedad y del Estado hacia sus miembros mas vulnerables.

Simultaneamente, por la misma indole de su encargo, el Instituto actua como uno de
los mecanismos mas eficaces para redistribuir la riqueza social y contribuye asi a la
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consecucion de la justicia social en el pais. Entre otras funciones, la labor
institucional ayuda a amortiguar presiones sociales y politicas. Los trabajadores
mexicanos consideran que el Instituto Mexicano del Seguro Social es una de las
conquistas definitivas después de muchos afos de luchas sociales y como un
patrimonio al que no estan dispuestos a renunciar.

Considerando, que el Instituto Mexicano del Seguro Social nace en 1943 en
respuesta a las aspiraciones de la clase trabajadora, actualmente la Ley sefala que
la Seguridad Social tiene como finalidades el garantizar el derecho humano a la
salud, la asistencia médica, proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento
de una pension que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera
garantizada por el Estado.

A efecto de cumplir con tal propdsito el Seguro Social comprende el régimen
obligatorio y el régimen voluntario. El régimen obligatorio cuenta con cinco ramos de
seguro que se financian con contribuciones provenientes de los patrones, el Estado
y los propios trabajadores. Estos son: Enfermedades y Maternidad, Riesgos de
Trabajo; Invalidez y Vida, Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, y Guarderias
y Prestaciones sociales.

Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio: los trabajadores, los
miembros de sociedades cooperativas de produccion y las personas que determine
el Ejecutivo Federal a través del decreto respectivo. Voluntariamente, mediante
convenio con el Instituto, podran ser sujetos de aseguramiento los trabajadores en
industrias familiares y los independientes como profesionales, comerciantes en
pequefio, artesanos y demas trabajadores no asalariados.

En el caso de los trabajadores domeésticos, los ejidatarios, comuneros, colonos y
pequefios propietarios; los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a
su servicio y los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la
Federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

Cada uno de estos ramos de aseguramiento es distinto porque protegen al
trabajador y sus beneficiarios contra situaciones diferentes, mediante prestaciones
en especie y en zen dinero que incluyen, por ejemplo: ayuda para lactancia y
subsidios por incapacidades temporales, que les pagaran el 60% del salario base de
cotizacién, a partir del cuarto dia; por maternidad sera el al 100% del salario base
cotizado por dos periodos pre y pos natal de medio dia por cada uno.

1. El seguro de Riesgos de Trabajo protege al trabajador contra los accidentes y
enfermedades a los que esta expuesto en ejercicio o con motivo del trabajo,
brindandole tanto la atencion médica necesaria, como proteccion mediante el
pago de una pension mientras esté inhabilitado para el trabajo, o a sus
beneficiarios en caso de fallecimiento del asegurado. Incapacidad temporal ,
que sera al 100% de su salario base cotiza de una pension de viudez,
orfandad o de ascendientes
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2. El seguro de Invalidez y Vida protege contra los riesgos de invalidez y muerte
del asegurado o del pensionado por invalidez cuando éstos no se presentan
por causa de un riesgo de trabajo mediante el otorgamiento de una pensién a
el o sus beneficiarios.

3. El de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez es el seguro mediante el
cual el trabajador cotizante ahorra para su vejez, y por tanto, los riesgos que
cubre son el retiro, la cesantia en edad avanzada, la vejez del asegurado, asi
como la muerte de los pensionados por este seguro. Con la contratacion de
este seguro, el trabajador tendra derecho a una pension, asistencia médica, y
las asignaciones familiares y ayuda asistencial que correspondan al cubrir los
requisitos que marca la Ley.

4. Finalmente, el seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales otorga al
asegurado y sus beneficiarios los servicios de guarderias para sus hijos en los
términos que marca la Ley, y proporciona a los derechohabientes del Instituto
y la comunidad en general prestaciones sociales que tienen por finalidad
fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la
elevacion general de los niveles de vida de la poblacion mediante diversos
programas y Servicios.

La Ley del Seguro Social, regula la seguridad social que como obligacion
constitucional los patrones deben otorgarles a los trabajadores, en donde la
seguridad social, tiene como finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
meédica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pension que, en su caso Yy previo cumplimiento de los requisitos legales, sera
garantizada para una mejor disposicion de las pensiones como veremos mas
adelante;

a. Afiliar al trabajador un dia habil anterior a la fecha de inicio de la

relacion laboral.

b. Presentar por medios electronicos 5 o0 mas movimientos afilia torios
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c. Solicitar a los trabajadores la CURP para incluirla en los avisos de
afiliacion.
Es importante que el patrén anote el salario real que percibiran los
trabajadores para evitar correcciones y aclaraciones, que pueden tener
un costo para la empresa.

Las infracciones que podra imponer el IMSS son:

Infraccién Multa

Cuando los actos u omisiones, impliquen el
incumplimiento de pago de cuotas, los

0 o "
capitales constitutivos, su actualizacion vy Del 60% al 100% del concepto omitido.

recargos.
Los actos u omisiones que realicen los De 50 hasta 350 veces el salario minimo
patrones o al Instituto general del D.F.

No cubrir las cuotas obreros patronales
durante doce meses o no formular avisos de
inscripcion o proporcionen al Instituto datos
falsos evadiendo el pago o reduciendo el
importe de las cuotas obrero patronales en
perjuicio del Instituto o de los trabajadores.

Del 25% a mas de una obligacion fiscal.

1.5 CAPITALES CONSTITUTIVOS DE LAS EMPRESAS

Para comenzar hablar de lo que son los Capitales Constitutivos debemos partir de
un concepto, pues la Ley del Seguro Social, ni sus reglamentos la definen. Sin
embargo, el Area Juridica del Instituto Mexicano del seguro Social, en su obra
Nueva Ley del Seguro Social comentada sefala al capital constitutivo como: “La
cantidad necesaria de dinero para que el Instituto pueda cubrir el faltante que se
origind en las reservas de los seguros que administra por otorgar las prestaciones
de seguridad social a un trabajador o a los beneficiarios de éste, en razon de que el
patrén no cumplié oportuna y correctamente con las obligaciones impuestas por el
Instituto”

Atendiendo a esta definicion, decimos que en la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece que los patrones son los responsables de los accidentes y
enfermedades de trabajo sufridos por sus trabajadores en el desempeio de sus
labores; y en consecuencia el pago de las prestaciones a que se refiere la Ley

Federal del Trabajo. Sin embargo, esta obligacion es subrogada como lo
comentamos en nuestro tema anterior por el Instituto Mexicano deL Seguro Social a
través del cumplimiento patronal de inscribir a sus trabajadores en el régimen
obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Se establece también que el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene el propdsito
de proporcionar y brindar proteccion a los trabajadores, razén por la cual se
establece el funcionamiento de los otros seguros como, Invalidez y Vida, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez, Enfermedades y cualquier otro de la misma naturaleza;
que el Instituto, proporciona através de la atencion médica necesaria, el pago de
subsidios y pensiones en funcion de la presentacion oportuna de los avisos de
modificacion de salario y el pago de cuotas obrero patronales.

Sin embargo, en la Ley del Seguro Social, se contempla que el Capital Constitutivo
es un credito fiscal y por tanto el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene la
facultad de determinar y hacer efectivo el monto de los Capitales Constitutivos.
PRESTACIONES DEL CAPITAL CONSTITUTIVO
El articulo 79 de la Ley del Seguro Social contempla que todo Capital Constitutivo se
integra por alguna o algunas de las siguientes prestaciones:

* Asistencia médica;

* Hospitalizacion;

* Medicamentos y material de curacion;

* Servicios auxiliares de diagnostico y de tratamiento;

* Intervenciones quirurgicas;

» Aparatos de prétesis y ortopedia;

» Gastos de traslado del trabajador accidentado y pago de viaticos.

* Subsidios;

 Gastos de funeral, en su caso.

* El 5% del importe de los conceptos que integren el Capital Constitutivo,
como gastos de administracion.

Cabe comentar que hasta la fecha se desconocen los costos de dichas
prestaciones, a pesar de que el Instituto Mexicano del Seguro Social, esta obligado
a publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion, pues el desconocimiento de la
base de calculo deja en estado de indefensién a los patrones, lo cual ha llevado a
que en muchas ocasiones, el Capital determinado sea excesivo y por ende materia
de impugnacion.

Por lo anterior, el Instituto determinara y cobrara el monto del Capital Constitutivo
correspondiente, al inicio de la atencion, independientemente de que al concluir el
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tratamiento prescrito emita otros Capitales Constitutivos por las prestaciones
otorgadas y no incluidas inicialmente.

SUJETOS LIBERADOS DEL FINCAMIENTO
PATRONES DE LA CONSTRUCCION

Podemos concluir que todos los patrones que incumplan en la inscripciéon de su
trabajador o no manifiesten la modificacion de salario, cuando el Instituto tenga que
proporcionar algunas de las prestaciones que integran los Capitales Constitutivos al
trabajador o sus beneficiarios, seran sujetos del fincamiento de Capitales
Constitutivos.

Resulta novedoso que el nuevo Reglamento de Afiliacion, Clasificacion de
empresas, Recaudacion y Fiscalizacidn, establece que los patrones de la
construccion que opten por celebrar con el Instituto Mexicano del Seguro Social, un
convenio de pago anticipado de cuotas obrero patronales respecto de la ejecucion
de ciertas obras, no seran sujetos del fincamiento de Capitales Constitutivos en los
casos de siniestros ocurridos a sus trabajadores contratados para ejecutar las obras
por las que celebro el convenio, desde la fecha de su formalizacion y hasta la fecha
estimada de conclusion de las obras, siempre y cuando hubieren presentado los
avisos afiliatorios correspondientes.

TIPOS DE CAPITALES CONSTITUTIVOS

Los Capitales Constitutivos se pueden fincar no solo por Riesgos de Trabajo, sino
también por las demas ramas del régimen obligatorio del Seguro Social; los
tratamientos son diferentes para cada uno y a continuacion los comentaremos:

A) Riesgos de Trabajo.
Segun el articulo 48, 49, 54, 77 y 78 de la Ley del Seguro Social ;

Los patrones deben cubrir el monto de los Capitales Constitutivos por Riesgos de
Trabajo tanto de las prestaciones en especie como en dinero al:

a) No afiliar a sus trabajadores.

b) Manifestar un salario diario integrado menor al que cotiza el
trabajador realmente, quedando obligado a pagar solo la
diferencia entre el salario real y el cotizado.

En ambos casos procederia el Capital Constitutivo aun cuando el patron haya
cumplido con la presentacion de cualquiera de los avisos dentro del plazo
establecido en la Ley pero el siniestro haya ocurrido con anterioridad.

De ahi la importancia de que el patron aplique el beneficio de la Preafiliacion, es
decir, inscribir al trabajador un dia antes de que inicie la relacion laboral y cuide la
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presentacion oportuna de los avisos de modificacién de salario ya que hacerlo con
posterioridad a que el trabajador se accidento le ocasionaria un Capital Constitutivo.

Resulta novedoso en la Ley el finca miento del Capital Constitutivo cuando se dé
una recaida por Riesgos de Trabajo, ya sea con el mismo patrén o con uno nuevo;
en ningun Reglamento se establece quién sera el responsable del pago del Capital.

En nuestra opinion, consideramos que tampoco existe dafo en las finanzas del
Instituto ya que las prestaciones por una recaida se dan con base en el salario a la
fecha de la recaida; salvo que el Salario Base de Cotizacién sea inferior al real.
Cuando el Patron haya cubierto un Capital Constitutivo por riesgos de trabajo, se le
libera de:

1.-Cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley Federal del
Trabajo.

2.-Enterar las cuotas del seguro de Riesgos de Trabajo del
trabajador accidentado por el lapso anterior al siniestro.

A) Enfermedades y Maternidad.
Segun el Articulo 88 de la Ley del Seguro Social;

Los patrones deben cubrir el monto de los Capitales Constitutivos por Enfermedades
y Maternidad tanto de las prestaciones en especie como en dinero al:

a) No afiliar a sus trabajadores.

b) Manifestar un salario diario integrado menor al que cotiza el
trabajador realmente, pagando solo la diferencia entre el salario
real y el cotizado.

A diferencia de los Capitales por Riesgos de Trabajo, con las modificaciones a la
Ley del Seguro Social, se aclara que no procedera la determinacion de Capitales
Constitutivos por enfermedades y maternidad, cuando los avisos de inscripcion de
los trabajadores o los de modificaciones a su salario se hayan presentado dentro del
plazo que marca la propia Ley.

B) Invalidez y Vida — Retiro y Cesantia en edad Avanzada y Vejez.
Segun la Ley del Seguro Social;

El patron es responsable de los dafos y perjuicios causados al Trabajador o sus
beneficiarios, cuando por:
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a) No afiliar a sus trabajadores; 6

b) Manifestar un salario diario integrado menor al que cotiza el
trabajador realmente.

El trabajador que no cubra los requisitos establecidos en cada rama de estos

seguros, de ahi que el Seguro fincara los Capitales Constitutivos de conformidad a
las reglas mencionadas para el seguro de Riesgos de Trabajo.
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2.1 CONCEPTO DE SALUD

Por lo que respecta a la salud tenemos que La organizacion mundial de la Salud, la
define como: el estado completo de bienestar fisico, psiquico y social, y no sdlo la
ausencia de afecciones y enfermedades.

Si consideramos, que la salud representa el equilibrio del individuo en su ambiente y
que este le permite adaptarse y desarrollarse libremente en la sociedad, tanto
familiar como en el trabajo etc. Podemos definir la Salud como aquella manera de
vivir autbnoma, solidaria y alegremente.

En relacion con el trabajo se puede perder la salud, debido a las actividades que se
desempenfian, por lo que el mantener ese equilibrio es algo imposible, cuando se
desarrolla en condiciones que pueden causar accidentes o enfermedades
profesionales; asi como cuando se produce fatiga e insatisfaccion, rompiendo el
equilibrio mental y social de las personas.

Cabe sefalar que la salud implica que todas las necesidades fundamentales de las
personas estén cubiertas entre las cuales estan las; afectivas, sanitarias,
nutricionales, sociales y culturales.

Si bien es cierto que el alcanzar la salud, no solamente corresponde a la medicina,
sino también a los politicos, a través de la educacion pues si no existe esta no
podriamos hablar de salud, asi como también a la sociedad y al individuo. En los
paises en vias de desarrollo, la salud empezaria a conseguirse cuando se
satisfagan sus necesidades trabajo, de alimentacion, infecciones, vivienda, y, en
definitiva, sus problemas econdmicos, mientras que, en los paises desarrollados, la
salud se consigue previniendo los efectos secundarios que la riqueza produce como
la obesidad, la ausencia de ejercicio fisico, los accidentes de trafico, el tabaquismo,
la depresion, la contaminacion, por nombrar algunos.

2.1.1 DERECHO A LA SALUD

Para comenzar hablar de lo que es el Derecho a la salud diremos que este, no tiene
distincidn entre raza, sexo, idioma, credo, condicidén politica, econdomica o alguna
causa, el individuo tiene derecho a que su salud sea preservada por medios
necesarios de asistencia social como lo explicamos en nuestro capitulo anterior al
legislarse la Seguridad Social, el Derecho a la Salud y al Trabajo.

El derecho a la salud obliga a los Estados a generar condiciones en las cuales todos

puedan vivir lo mas saludablemente posible. Esas condiciones comprenden la
disponibilidad garantizada de servicios de salud, condiciones de trabajo saludable y
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seguro, vivienda adecuada y alimentos nutritivos. El derecho a la salud no se limita
al derecho a estar sano.

Alcanza una expresidon mas amplia, asegurando y garantizando el Derecho Humano
a la Salud para el beneficio individual y colectivo.

El disfrutar del Derecho a la salud y a la seguridad social es sin duda ideal de una
justicia social alcanzable. Pues este es un factor esencial para alcanzar la dignidad
humana y un derecho de disfrutar de las oportunidades de la vida.

El derecho a la salud entrafia libertades y derechos. Entre las libertades figura la de
toda persona a controlar su salud y su cuerpo, incluyendo la de la libertad sexual y la
de no entrometerse, el estar libre de torturas psicolégicas por parte de la sociedad
o de padecer tratamientos médicos no consensuales.

La Salud es un Derecho Universal del Hombre y sin duda un Derecho Social, lo que
este plenamente Contemplado en la Norma Suprema relativo al Trabajo y de la
prevencion social, en el Articulo 123 apartado “A” fraccion XXIX, asimismo en la Ley
Federal del Trabajo relativo al Titulo Noveno, consideran al trabajador con respecto
a su salud.

El Derecho a la salud esta plasmado en diversos Tratados Internacionales, en los
Derechos Humanos y nuestra Constitucién Mexicana por lo que decimos que es un
derecho constitucional y por tanto, todos tenemos derecho a su disfrute, y
podriamos utilizar numerosos recursos legales para tal fin; son varios articulos que
nos hablan de la Proteccion y Derecho a la Salud, mencionaremos algunos:

El Articulo 2° de nuestra Constitucién nos habla de propiciar la incorporacién de las
mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la
proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y
su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

El Articulo 4° de la Carta Magna, nos dice: Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general. Los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Articulo 123 apartado A

El Articulo 123 de nuestra Constitucion Politica apartado “A” en su fraccién XV.- “El
patron estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacion,
los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su
establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el
uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de

39



tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los
trabajadores”. '

La Ley General de Salud en su Articulo segundo nos habla de las finalidades de la
proteccion de la Salud como son; la prolongacion y mejoramiento de la calidad de la
vida humana, asi como la creacion, conservacion y disfrute de condiciones de salud
entre otras.

2.1.2 SALUD OCUPACIONAL

La Organizacion Mundial de la Salud define a la Salud Ocupacional como: una
actividad multidisciplinaria que promueve y protege a la salud de los trabajadores
contra los accidentes y enfermedades mediante la reduccion de las condiciones de
riesgo.

Uno de los propdsitos de la Salud Ocupacional y que ademas viene contemplado en
la Ley General de Salud, es sin duda la creacion, conservacion y mejoramiento de
las condiciones de salud asi como el de motivar la promocion para lograr el objetivo
que es la salubridad de manera optima, en las actividades industriales, comerciales,
profesionales y en general; es lo ideal como ser humano.

Una de las numerosas finalidades de la salud ocupacional es la de prevenir,
controlar enfermedades y acciones ocupacionales. Constantemente se necesitan
adecuar instrumentos y equipos de trabajo a las caracteristicas del hombre; Hunter
James, hace referencia en que las ocupaciones de los diferentes grupos humanos
originalmente fueron determinados por el medio geografico, y de gran peso la
importancia a las relaciones humanas que el trabajador debe estar en un medio
ambiente agradable para desarrollar sus actividades de manera especial, para ello
se debe contemplar que las autoridades sanitarias, gobierno, entidades federativas,
asi como el alto mando jerarquico dentro de las empresas, deben estar en relacion
estrecha para coordinar la disposiciones y la expedicion de normas y revisar con
frecuencia las politicas de seguridad e higiene que se tengan en la empresa.

La Secretaria de Salud y la Secretaria de Trabajo y Prevision Social tienen
establecidos métodos para cumplir con las normas en el ambito de la salud y de sus
tareas, el articulo 123 apartado “A” de nuestra Carta Magna, lo enuncia de esa
manera, la de siempre proveer seguridad, proteccion desempefiando su trabajo
para ademas evitar el incremento de los accidentes. Esta determinacidon nos lleva a
que exista una evaluacién sanitaria por parte del personal del servicio médico de la
empresa de manera periodica del trabajador que aparte de vigilar su estado fisico,
psiquico y social, va a ser util para dar seguimiento a una enfermedad ocupacional,
para darle deteccion y tratamiento temprano, pues esta enfermedad puede ser una

1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE MEXICO. Edit. SISTA .

México. D.F,. 2011
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manifestacion de advertir enfermedades colectivas dentro del lugar de trabajo, si se
ademas de reforzar su estado de prevencion, como personal de salud, existe la
obligacion de revisar constantemente las condiciones de trabajo. Para asi poder
también detectar enfermedades no ocupacionales que veremos mas adelante.

Otra de la finalidad que persigue la Salud Ocupacional es la de aplicar
procedimientos para uso, manejo de sustancias, manejo de muestras, reactivos
peligrosos, = maquinaria, equipo, infraestructura inadecuada, asi como fallas
humanas y aparatos por medio de platicas, programas de inmunizacion, tripticos,
sobre todo temporales concernientes al clima de frio 6 calor que veremos mas
adelante en enfermedades temporales en este capitulo. El patron 6 empleador
debera proveer de equipos de seguridad, asi como todos y cada uno de los medios
e instrumentos para garantizar la seguridad en el trabajo.

Es una tarea nada sencilla el someter a una educacion de salud, a pesar de la
capacitacioén y adiestramiento continuo pues el trabajador debe cumplir con lo antes
expuesto y todo dependera de su conducta para poder garantizar un trabajo seguro.
El trabajador es el mayor beneficiario a todas estas normas y criterios de prevencion.
Las fallas de un empleado afectan a los otros comparfieros y los intereses de la
propia empresa, al limitar la productividad. En cambio el trabajo seguro de cada
trabajador beneficia a todos, pues el trabajo es una actividad en equipo.

En la antigua Grecia el trabajo manual constituia un estigma. Se consideraba que
danaba el cuerpo y deterioraba el alma; con esto nos daremos una idea entonces de
lo que hoy representa el trabajo en nuestros dias.

Inglaterra fue la primera nacion que a partir de la revolucion industrial empez6 a
desarrollar los servicios de Salud Ocupacional.

Considerando que el nivel de salud en el trabajo es factor determinante del
desarrollo y el bienestar social, lo que a continuacién sefalo sera lo ideal para
conservar la salud y prevencion de las enfermedades y riesgos laborales:

s Establecer examenes médicos constantemente, historia médica completa,
examenes fisicos, asi como de laboratorios rutinarios. Esto detectaria
enfermedades ocupacionales.

% Realizar inspeccion para descubrir y corregir practicas no seguras.

% Revisar y aprobar desde el punto de vista de seguridad, la adquisicion de
nuevos equipos, pues es recomendable que el médico encargado del servicio
meédico del personal, esté familiarizado con las condiciones de trabajo.

% Supervisar las actividades de prevencion de incendios.
% Vigilar casos de enfermedad, ausencia laboral del personal.
% Evitar agentes que generen accidentes y enfermedades.

% Nivel de salud del trabajador, se da por las caracteristicas de su medio
ambiente laboral.
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% Vigilar desplazamiento, trayectos de los trabajadores dentro de la empresa.
% Velar mas correcta eliminacion de productos, residuos, desechos peligrosos.
% Equilibrio permanente entre el trabajador y el medio en que se devuelve.

s Establecer la participacidén de los sectores obrero-patronales con respecto al
problema de la salud en el trabajo.

Lo anterior sera lo mas conveniente para el 6ptimo uso, manejo, equipo y aparatos
con el objeto de mantener la salud y vitalidad, ademas de establecer criterios
alcanzables para evitar los riesgos y enfermedades.

Para laborar en un ambiente pleno y satisfactorio, debemos tomar en cuenta que las
autoridades sanitarias del Gobierno Federal, entidades federativas, y Autoridades
del Distrito Federal, asi como los funcionarios jerarquicos de las empresas, deben
estar en relacion estrecha para coordinar las disposiciones, asi como la expedicion
de normas y poder revisarlas con mayor frecuencia las politicas de seguridad en el
trabajo.

2.1.3 EFECTOS DE LA SALUD

Salud (del latin” salus,- utis”) es el estado de completo bienestar, fisico, mental y
social.

La salud es principalmente una medida de la capacidad de cada persona de hacer o
convertirse en lo que quiere ser. Existe también la salud mental que equilibra el
estado psiquico de una persona y su auto aceptacion, gracias al auto aprendizaje y
autoconocimiento, esto nos da a entender que le guste su trabajo que desempefa,
para que reciba un ingreso por algo que le plazca, pues al final es que dedica la
mayor parte de su vida para evitar una frustracion por no hacer lo que le sea pleno
para el y asi poder evitar alguna depresion laboral por no poder realizarse
profesionalmente o bien de manera personal afectando el area, departamento,
seccion o la planta donde realice sus labores, llevando a casa y con los suyos su
frustracion afectando su vida familiar y social y hasta religiosa.

El ejercicio fisico es necesario para una salud equilibrada; ademas, debe
complementarse con una dieta equilibrada y una adecuada calidad de vida.

Contemplando lo que hemos visto en el parrafo anterior el de la plena satisfaccion
de sus labores y esto traera como beneficio lo siguiente:

* Aumentar la vitalidad que proporcione energia y capacidad para el trabajo.
* Auxilia en el combate a estrés, ansiedad y depresion.
* Incrementa la autoestima y autoimagen.

La cantidad minima para prevenir enfermedades son 30 minutos diarios de actividad
fisica moderada, asi como una buena alimentacion, descanso adecuado, higiene y
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evitar el consumo de sustancias perjudiciales para el organismo, como el tabaco, el
alcohol y otros estimulantes.

2.2 DE LA ENFERMEDAD
2.2.1. CONCEPTO DE ENFERMEDAD

La enfermedad es una perturbacién, bloqueo que dafia a una persona, pero no solo
de manera fisica, también emocional, pues esta se desarrolla por factores internos y
externos, que afectan el espiritu de la persona.

un proceso y el status consecuente de afeccion de un ser vivo, caracterizado por
una alteracion de su estado ontolégico de salud. El estado y/o proceso de
enfermedad puede ser provocado por diversos factores, tanto intrinsecos como
extrinsecos al organismo enfermo: estos factores se denominan noxas”."” (del griego

nosos: «enfermedad», «afecciéon de la salud»)

Como podemos comprender en el parrafo anterior, la enfermedad sera  todo lo
contrario a la salud contemplando que van a existir ciertas condiciones para poder
evitar algunas enfermedades como lo hemos visto en nuestro tema de efectos de la
salud.

La inaceptable, penosa y angustiosa circunstancia de la ausencia de salud y tener a
nuestro alcance evitar sufrimiento. La enfermedad fue para el hombre y para ciertas
comunidades antepasadas, como castigo, reaccion del complejo biopsicosocial.

Es una reaccion distinta a la del organismo y que penetra a el para arbitrarlo y
enfermarlo, teniendo un esoren de las funciones organicas es la vida en condiciones
anormales como estas dafan el estado fisico social y psicologico. La capacidad
adaptativa del ser humano esta condicionado por sus propias caracteristicas innatas,
por las reacciones de las personas que influyen en su desarrollo por su experiencia
y la interrelacion de todos los factores y la influencia que tienen entre si.

La forma en que un individuo puede percibir la enfermedad es un fenémeno
complejo y particular de cdmo este reacciona en conjunto y enfrenta la situacién en
diferentes dimensiones de su personalidad (emocional, racional, fisico y espiritual).
Asi, cada persona vivira la experiencia de la enfermedad de manera diferente y esto
condicionara el significado de tales experiencias, como miedo, ansiedad, depresion
y demandas sociales.

Las causas de enfermedad pueden no ser siempre muy claras, como ya hemos
mencionado pueden ser internas, externas, contagiosas, laborales, temporales,
permanentes entre otras.

Como podemos observar existe un problema de vinculacién estrecha, entre el
derecho del trabajo, medicina y la seguridad social. Es curioso, pues la medicina no

7 VARGAS ALVARADO Eduardo. MEDICINA FORENSE TOXICOLOGICA Y LABORAL Edit.
Trillas.PAG.194.1 ediciédn.
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siendo ninguna ciencia juridica es la que tiene mayor influencia sobre el derecho
laboral y sus propias enfermedades y recae sobre la seguridad social que como ya
vimos en el capitulo anterior que de social solo conserva el nombre.

2.2.3 ENFERMEDAD NO PROFESIONAL

Es una de las causas por lo que el trabajador suspende temporalmente la relacion
de trabajo, debido a que esta contingencia esta contemplada por el régimen de
Seguridad Social, en forma especial por el Seguro de Enfermedad y Maternidad,
ahora bien en la Legislacion laboral en el articulo 42 enumera las causas de la
suspension temporal en la prestacion de un servicio sin responsabilidad para el
trabajador y el patréon

Una incapacidad temporal ocasionada por un accidente o enfermedad, que no
constituya riesgo de trabajo, como ejemplo alguna afeccion contagiosa,
degenerativas, temporales y cronicas entre otras.

Articulo 42 de la Ley Federal del Trabajo, son causas de suspension temporal de las
obligaciones de prestar el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para el
trabajador y el patron:

|. La enfermedad contagiosa del trabajador;

Il. La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o enfermedad que no
constituya un riesgo de trabajo;

lll. La prisidbn preventiva del trabajador seguida de sentencia absolutoria. si el
trabajador obro en defensa de la persona o de los intereses del patrén, tendra este
la obligacion de pagar los salarios que hubiese dejado de percibir aquel;

IV. El arresto del trabajador;

V. EIl cumplimiento de los servicios y el desempefio de los cargos mencionados en
el articulo quinto de la Constitucion, y el de las obligaciones consignadas en el
articulo 31, fraccion lll de la misma constitucion;

VI. La designacion de los trabajadores como representantes ante los organismos
estatales, juntas de conciliacion, y arbitraje, comisién nacional de los salarios
minimos, comision nacional para la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas y otros semejantes; y

VII. La falta de los documentos que exijan las leyes y reglamentos, necesarios para
la prestacién del servicio, cuando sea imputable al trabajador.
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La Ley del Seguro Social en su articulo 91 otorgara la asistencia médica, quirurgica,
farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria desde el comienzo de la enfermedad
y durante el plazo de 52 semanas.

2.2.4 ENFERMEDAD PROFESIONAL

Es todo estado patologico derivado de la accion continuada de una causa que tenga
su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea obligado
a prestar sus servicios.

Son aquellas que presentan los trabajadores con frecuencia constantes en un grupo
de trabajadores que se exponen a las mismas condiciones y medio ambiente de
trabajo; puede provocar una misma enfermedad y requiere cierto tiempo para
manifestarse clinicamente y ocasionan una incapacidad laboral.

El articulo 477 de la Ley Federal del Trabajo nos indica que una enfermedad
profesional puede producir;

I. Incapacidad temporal;

Il. Incapacidad permanente parcial,
lll. Incapacidad permanente total; y
IV. La muerte.

El padecimiento es un efecto de la tarea desempefiada, asi como la necesidad de
un determinado tiempo de exposicion o es la condicion para obtener un ingreso,
aunque la permanencia varia en cada sujeto.

Para que existan diferencias entre las enfermedades comunes, nombrare que
exixten ciertos elementos:

AGENTE

Debe existir un agente en el ambiente de trabajo que por sus propiedades puede
producir un dafio a la salud; la nocidon de agente se entiende como una sobrecarga
al organismo en su conjunto o a parte del mismo.

EXPOSICION
Es la demostracion que el contacto entre el trabajador afectado y el agente o
condiciones de trabajo nocivos sea capaz de provocar un dafio a la salud.

ENFERMEDAD
Debe haber una enfermedad claramente definida en sus elementos anatomo-
patologicos y terapéuticos 6 un dano al organismo de los trabajadores expuestos a
los agentes o condiciones sefialados antes.
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RELACION DE CAUSALIDAD

Deberan existir pruebas de orden clinico, patoldgico, experimental o epidemioldgico
consideradas aisladas y concurrentemente, que permitan establecer una asociacion
de causa y efecto, entre la patologia definida y la presencia en el trabajo de los tres
elementos que mencione arriba. Esta es directa como motivo de trabajo e indirecto
como condicién de trabajo.

Como hemos visto la ciencia médica llega a esa conclusion, pues el ambiente de
trabajo dafino o nocivo para la salud sea exclusivo al entorno de trabajo.

La Ley del Seguro Social dispone que el Instituto dara aviso al patrén, cuando
califique de profesional algun accidente o enfermedad y a su vez el patrén dara
aviso al Instituto del accidente o enfermedad de trabajo. Asi como el trabajador, los
beneficiarios del trabajador 6 las personas encargadas de representarlos podran
denunciar inmediatamente al Instituto el accidente o enfermedad de trabajo que ha
sufrido. Estos avisos los analizaremos en el capitulo cuatro, pues lleva consigo su
lado obscuro cuya finalidad es examinarla.

De lo anterior se desprende de la importancia de que el médico debe elaborar una
minuciosa historia clinica laboral, asi como la obligacién de visitar el lugar de trabajo
del actor, con el fin de correlacionar su relato con las condiciones verdaderas del

medio, recabar informacion de otras Instituciones donde haya sido atendido, pues
hay mucho por hacer en cuestiones de enfermedad de trabajo, esto aunado a la
prevencion y como lo mencione en el tema de Salud Ocupacional. Pues existen
enfermedades preexistentes que se agravan con las condiciones del medio laboral,
de ahi precisamente surge esta ardua tarea de Médico y el personal de Enfermeria
de las Empresas.

Actualmente las empresas que manejan contrato individual de trabajo estan tratando
de evitar los riesgos de trabajo para que disminuya su prima de riesgo y por querer
cubrir esa situacion econdmica, descuida la de las enfermedades profesionales, un
factor sin duda importante para el patrén, trabajador y gobierno, pues para evitar
posibles enfermedades que se pueden convertir en cronicas degenerativas para el
que las padece y costosas para la Institucion de la Seguridad Social, como ya lo
vimos en nuestro primer capitulo.

2.2.41 ENFERMEDAD TEMPORAL

Este va a manifestarse cuando un grupo de personas exponen al mismo medio y
trabajando en las mismas condiciones, pues la enfermedad puede elegir aun
trabajador expuesto, sino a la mayoria de ellos 0 a todos. En este caso se manejaria
para el o los trabajadores una incapacidad temporal, cuando un trabajador por causa
de una enfermedad comun esta temporalmente incapacitado para trabajar 6 bien un
accidente no laboral y precisa asistencia sanitaria por parte de la Seguridad Social.
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Con el cambio de clima también cambian los prondsticos de enfermedades que
pueden afectar nuestra salud, temporada de Illuvias los padecimientos
gastrointestinales incrementan de manera considerable. Esto debido a la
descomposicién de alimentos si no son adecuadamente conservados, en época
invernal las enfermedades respiratorias.

Los trabajadores durante la incapacidad temporal tienen derecho a percibir un
subsidio econdmico, para poder cubrir la ausencia de salarios derivada de la
imposibilidad de trabajar, mientras dura la situacion, su ausencia es computable a
efectos de antigledad, teniendo derecho el trabajador i incorporarse a su puesto , en
cuanto cese la misma.

Agregare, que una serie de padecimientos afectan el buen funcionamiento de los
organismos de los trabajadores, esto iniciando con una mala alimentacion,
existiendo un circulo vicioso entre estrés-malnutricion. Pues los problemas del
trabajo, estrés etc., entre cuestiones emocionales como el divorcio, desempleo entre
otras, causan que desentiendan su alimentacion, teniendo un exceso de consumo
de carbohidratos y comida chatarra, la cual tiene un efecto negativo en la actividad
laboral de los trabajadores bajandole sus defensas y ser mas propenso a
enfermarse.

Por eso la importancia del médico en la empresa y su empefo por realizar
campanas frecuentes orientando sobre las épocas de calor, frio y lluvias para poder
prevenir enfermedades futuras, pero ante todo tomar la decision de una buena
alimentacion dentro del alcance del trabajador

2.2.4.2 ENFERMEDAD CRONICA PERMANENTE

Es una patologia de larga duracion, cuyo fin o curacion no puede preverse
claramente o no ocurrira nunca. Existen enfermedades cronicas no graves como una
rinitis crénica y otras potencialmente muy graves, como arterioesclerosis,
insuficiencia renal, diabetes, enfermedad coronaria entre otras. entonces podemos
decir; cuando una enfermedad se convierte en crénica sus costos son elevados para
todos, desde el sufrimiento humano, el costo de las enfermedades cronicas,
representa cada vez un porcentaje mayor en las economias, no solo de los paises
desarrollados, sino paises de bajos ingresos, donde ocurren el 80% de estas
muertes, muchas de estas enfermedades se relacionan con los estilos de vida, tema
que comente el el punto anterior asi como relacionadas con el envejecimiento de la
poblacién, asociado con los avances médicos y condiciones de vida.
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3.1 CONCEPTO

El término riesgo, tiene muchas acepciones, dependiendo del area de estudio de
que se trate, pero si intentaramos hacer una aproximacion que abarque los aspectos
mas genéricos y ab stractos del concepto, diriamos que es la posibilidad de
experimentar ciertos eventos de relevancia y, desde luego las consecuencias
derivadas de esos eventos.

El quehacer cotidiano del hombre ya sea en el ambito personal o profesional
complica necesariamente y a cada momento hacer frente a esos riesgos, y ello
puede traer consecuencias no deseadas, pero también, al materializarse el riesgo,
es probable encontrar un enfoque de oportunidades. Por ejemplo, comprar un boleto
de loteria conlleva el riesgo de perder el importe pagado por el boleto, y al mismo
tiempo la posibilidad de ganar una gran cantidad de dinero; otro ejemplo puede ser
cuando una persona decide viajar en avion y en este caso se considera primordial la
rapidez y comodidad del viaje, desdefiando cualquier posibilidad de un accidente
aéreo.

Desafortunadamente, cuando se habla de riesgos laborales no hay buenas noticias
por las cuales arriesgarse, y es ahi donde debe observarse el tema como una de las
formas que reviste la previsidbn social, para proporcionar seguridad a la o las
personas implicadas en la concrecion de un riesgo laboral.

Como hemos dicho, hay distintos conceptos de lo que representa un riesgo,
dependiendo de la disciplina, técnica o ciencia que lo explique. Por ejemplo, cuando
el riesgo se observa desde el punto de vista de su probabilidad de ocurrencia o de la
volatilidad de la inversion en juego, es posible que su observacion se relacione a
ciencias Iégicas.18 Desde el punto de vista del area penal del derecho, diversas
teorias sobre las tentativas o los hechos consumados han intentado abarcar esas
ideas; asi tenemos como muestra teorias de la Imputacion Objetiva que hacen
referencia al riesgo, desde la perspectiva del sujeto responsable de elevar o
disminuir los indices de riesgo permitido por el estado de gobierno.

El riesgo es un vocablo que, también ha sido usado en Derecho Civil y ha
configurado las teorias del riesgo; trata no solo la naturaleza de un acontecimiento,
sino sus consecuencias Yy, sobre todo, al sujeto responsable de cubrir la
indemnizacién, mediante la reparacién del dafio y la cobertura del perijuicio.

Desde el punto de vista del derecho laboral, el riesgo es visto, entre otros aspectos,
para determinar si es una responsabilidad publica o privada, acompanado si un
evento es posible ¢ incierto surge entonces, el conflicto de la responsabilidad, como

¥ pionero en estas teorias, Gunter Jackobs, ha expresado como condiciones

indispensables para imputar la responsabilidad de un hecho a un sujeto lo
siguiente: a) La creacidén de un riesgo no permitido; b) gque ese riesgo no
permitido propicie un resultado; y c) Que ese resultado se encuentre dentro
del ambito protector de la norma penal.
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las diversas teorias, que bien no son tema de esta tesis, pero de importancia
mencionar como :

¢ Teoria de la Culpa; El autor de un dafio debe repararlo, la cual tuvo su
origen en el Codigo Civil.

+ Teoria de la Responsabilidad Contractual; El patron vigila la seguridad
de sus obreros, donde el primero, toma la responsabilidad derivada
del contrato.

% Teoria del Riesgo Profesional; Atribuye a la Industria las
consecuencias que ella produce, el empresario debe repararla para
que continue su productividad, justo es también que el operario que la
maneje, repare la misma. Esta inspiro Leyes Laborales.

% Teoria Riesgo Social; Es el fundamento de los actuales Sistemas de
Seguros Sociales, deriva que los accidentes, no pueden imputarse a
la Empresa 6 Patron sino a toda una sociedad organizada.

« Teoria de Caso Fortuito; Quien obtiene beneficio justo, asume los
riesgos originados.

% Teoria Riesgo Creado; La naturaleza Civil asume responsabilidad del
dafio producido por accion u omision, directa ¢ indirecta, los
empresarios son responsables.

% Teoria Riesgo Autoridad; Es similar al Riesgo Profesional, involucran
otras actividades, entrafan responsabilidad del patréon por
subordinacion y autoridad sobre este.

La medida en que la seguridad social se relaciona con la administracion del Estado y
las garantias sociales. También desde el punto de vista de los seguros de riesgo a
fin de considerar su viabilidad, trasparencia y eficiencia para ello es importante saber
de los supuestos de riesgo se incluyen en ellos, asi como otras consideraciones
juridico-procesales tales como la capacidad juridica del asegurado y de quien tiene
la obligacion juridico laboral para ellos; asi como el numero de contingencias que
pueden ser cubiertas; etc.Aspectos que sin duda, seran cuestionables y
cuestionados en esta investigacion.

Para la Real Academia Espafola de la Lengua, por riesgo debemos entender la
contingencia o proximidad de un dafio o cada una de las contingencias que pueden
ser objeto de un contrato de seguro.

En efecto, el concepto de riesgo se relaciona con una condicion incierta
(incertidumbre o falta de certeza) de que algo suceda y genere, un cambio en el
mundo exterior, que pueda considerarse una pérdida, pero en otros casos, puede
suceder que esa modificacion en el mundo externo no se presente, y sin embargo,
se materialice un supuesto con base en la proximidad de concrecién de cierto
resultado dafoso.

A nivel doctrinal el riesgo representa el elemento fundamental y mas caracteristico
del seguro. Desde el punto de vista técnico, puede decirse que el riesgo es la
posibilidad de que por azar ocurra un evento, futuro e incierto, de consecuencias
dafosas susceptibles de crear una necesidad patrimonial. Esto se interpreta como
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la falta de necesidad de que el resultado dafioso se concrete, sino que se hace la
prevision legal solo por el riesgo en el que se colocd a uno de los actores o sus
bienes juridicos, involucrado en la figura de ese riesgo.

El diccionario de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas define el riesgo como la
contingencia, probabilidad o proximidad de un dafio.

Como vemos, se conocen diversidad de conceptos generales sobre el riesgo,
entre ellos se pueden sefalar los siguientes:

» Riesgo es un conjunto de circunstancias que representan una posibilidad de
pérdida.

» Riesgo es la incertidumbre de que ocurra una pérdida econémica

« Riesgo es la posibilidad de que por azar ocurra un hecho que produzca una
necesidad patrimonial

» Riesgo es la eventualidad del suceso cuya realizacién ha de obligar al
asegurador a efectuar la prestacién que le corresponde

Al analizar cada una de estas definiciones se puede constatar que todas coinciden
cuando expresan que el riesgo es la incertidumbre asociada con la posibilidad de
que se produzca una pérdida econdmica, por lo cual el patrimonio. A nivel doctrinal
el riesgo representa el elemento fundamental y mas caracteristico del seguro.

Se puede afirmar que la necesidad de asegurarse surge cuando se esta frente a la
posibilidad de que ocurra un evento dafioso, pudiendo decir que el riesgo actua
como un movil.

Por su parte el término seguro, proviene del latin securum, que significa libre y
exento de todo peligro, dafio o riesgo. También comparte otras acepciones como es
el caso de los adjetivos, cierto, indubitable, en cierta manera infalible, firme,
constante y que no esta en peligro de faltar o caerse, sin sospechas, con seguridad,
certeza, confianza.?

En el caso de la seguridad social, esta encuentra una posible definicién en la idea de
la organizacion estatal que se ocupa de atender determinadas necesidades
econdmicas y sanitarias de los ciudadanos. Alude especialmente al ramo de la
Administracién Publica: Cuyo fin es el de velar por la seguridad de los ciudadanos.?’

El autor Prieto Pérez discierne sobre los conceptos de riesgo e incertidumbre en la
siguiente forma:

¥ RUIZ MORENO, Angel Guillermo. NUEVO DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. Edit.

Porrua. Pag. 43. 2da. Edicidn México 2009.

““ http:// buscon.rae.es/drael/SrvltConsulta?TIPO  BUS=3&LEMA=riesgo

2l CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. DICCIONARIO DE DERECHO USUAL. Editorial
Heliasta. Argentina, 2008.
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"La palabra riesgo lleva en si idea de Posibilidad de pérdida. Se
puede hablar de posibilidades de pérdida y de ganancia. Podriamos
referirnos con pleno sentido al riesgo de pérdida, pero nunca lo
tendria la frase "Riesgo de ganancia". La palabra riesgo utilizada en
su sentido correcto significa posibilidad de sufrir pérdida. La
naturaleza de la pérdida fisica o monetaria es indiferente, pero tiene
que darse su Posibilidad, sin ninguna seguridad de que va a
Producirse, puesto que alli donde la pérdida es segura no hay riesgo
de pérdida, sino certeza. En resumen, el riesgo implica
posibilidades de pérdidas no compensadas con posibilidades de
ganancias...La incertidumbre consiste en la certeza de tener que
enfrentarse a una situacion absolutamente Incierta respecto a la
direccién hacia la cual puede desviarse" %2

3.1.1 ASPECTO SOCIAL

Frecuentemente ocurren contingencias, enfermedades, accidentes, etc., en ejercicio
o como resultado de su desempefio laboral; que afectan de forma total o parcial a
las personas tanto en su integridad fisica como su patrimonio. Nadie nunca y en
ningun lugar deja de estar expuesto a diferentes riesgos. El riesgo cero, natural
aspiracion del ser humano es un imposible.

El seguro, constituye en si un sistema que por su contenido y el lugar que ocupa en
el proceso de produccidn conforma un importante elemento componente del
equilibrio social, puesto que cuando no existen las medidas necesarias para evitar
percances, es mas probable que se concrete el resultado. De ahi la importancia que
las empresas tomen en cuenta probables causas que propicias riesgos laborales,
implementes medidas de prevencion y vigilen su cumplimiento. Asi mismo, es
indispensable que la entidad publica correspondiente, cuente con areas o
comisiones de seguridad e higiene al pendiente de evitar que los trabajadores en las
empresas sufran accidentes o enfermedades de trabajo.

Aun cuando existe una gran diversidad de giros laborales, y dentro de ellos se
realizan una gran variedad de actividades y roles, algunos de los cuales han sido ya
catalogados como riesgosos. Por lo tanto no solo se debe cuidar la realizacion de
medidas de prevencion en los propios procesos productivos, y medidas de reaccion
en cuanto se materializa la contingencia sino que ademas se requiere de una
adecuada capacitacion y adiestramiento a los trabajadores en los procesos
productivos.

Empresas, trabajadores y Estado, pueden lograr una disminucidn considerable
(decir que una desaparicién es muy exagerado), de las probabilidades de que ocurra
un riesgo de trabajo.

%2 PRIETO PEREZ José Luis. DERECHO Y RELACIONES LABORALES. Editorial.

Civitas. Espafia, 2006. PAG. 27
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3.1.2 MARCO JURIDICO NACIONAL

La salud en el trabajo es el término ideal en el que se deben desarrollar las
relaciones laborales, implica la utilizacion de dos conceptos basicos, como son la
salud y el trabajo; para discutir sobre el marco legal que la rige, se tiene que efectuar
una revision de lo que se estipula y lo que se deja de marcar con claridad en la Ley
Federal del Trabajo y en las leyes de la Seguridad Social.

El Seguro de Riesgo de trabajo es una prestacién en dinero que cubre el Instituto
Mexicanos del Seguro Social a los trabajadores por cualquier accidente o
enfermedad de trabajo a que estan expuestos en el ejercicio o con motivo de la
actividad que desarrollan.

Para referirnos expresamente a este seguro iniciaremos expresando que el articulo
123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra las
garantias sociales de la clase trabajadora. Es por ello que en su fraccion XXIX,
quedd estatuido que es de utilidad publica la Ley del Seguro Social y ella
comprendera: los seguros de invalidez y vida, riesgos de trabajo de vejez, de vida,
de cesacion involuntaria del Trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

Bien, hemos hecho algunas aproximaciones a la idea del seguro de riesgo de
trabajo desde un punto de vista general y hasta cierto punto doctrinario, pero
veremos que dice el régimen juridico al respecto no solo de los conceptos que ya
hemos sefialado, sino del proceso de aseguramiento por riesgo de trabajo previsto
en nuestra legislacion.

La Ley del Seguro social dispone:

‘Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que estan
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.” %

Los riesgos laborales seran en todo caso aquellos que han incidido directa e
indirectamente en la capacidad del hombre, disminuyéndola, transitoria o
permanentemente.

Por su parte, se entendera como accidente de trabajo:

“...toda lesion organica o perturbacion funcional, inmediata o
posterior; o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con
motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que
dicho trabajo se preste.

23 Articulo 41 de la Ley del Seguro Social.
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También se considerara accidente de trabajo el que se produzca al
trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar del
trabajo, o de éste a aquél.” %

Asimismo la Ley Federal del Trabajo definen los accidentes de trabajo como

“toda lesion organica o perturbacion funcional, inmediata o posterior,
o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del
trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste.
Quedan incluidos en la definicion anterior los accidentes que se
produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio
al lugar del trabajo y de éste a aquél.” %

En cuanto a las idea de enfermedad de trabajo, desde la perspectiva de la
normatividad del Seguro Social, se entiende como tal:

“..todo estado patologico derivado de la accion continuada de una
causa que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en
que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. En todo
caso, seran enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley
Federal del Trabajo.” %

La Ley Federal del Trabajo la establece como:

“... todo estado patoldgico derivado de la accion continuada de una
causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en
que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. “

Dicha ley agrega que seran consideradas en todo caso enfermedades de trabajo las
consignadas en la tabla del articulo 513, que es sumamente amplia. Incluye desde
afecciones por la aspiracion de polvos derivados de ciertas sustancias; afecciones
de la piel; Oftalmopatias; intoxicaciones; Infecciones, parasitosis, micosis y virosis;
entre otras de tan larga tabla de consideraciones.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley del Seguro Social, el
patrén que en cumplimiento de dicha Ley asegure contra accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales a los trabajadores a su servicio, quedara relevado del
cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades que por riesgos profesionales
establece la Ley de referencia.

Ibidem Articulo 42

2> Articulo 474 de la Ley Federal del Trabajo.
Articulo 43 de la Ley del Seguro Social.
27 Articulo 475 de la Ley Federal del Trabajo.
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3.2 CLASIFICACION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

Visto lo que ha quedado definido podemos sefalar que los riesgos de trabajo seran

clasificados en:

A. LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

1.

LOS ACCIDENTES DE TRABAJO PROPIAMENTE DICHOS

2. LOS ACCIDENTES DE TRAYECTO

B. LAS ENFERMEDADES DE TRABAJO

Veamos:

A. LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

1.

LOS ACCIDENTES DE TRABAJO PROPIAMENTE DICHO. Han
quedado definidos en los articulos 42 de la Ley del Seguro Social
y 474 de la Ley Federal del Trabajo. Recordando que los
accidentes se producen en un momento instantaneo, y son
hechos que son observados, muchas veces por terceras personas,
que ocurren en una unidad de tiempo.

LOS ACCIDENTES DE TRAYECTO. En la descripcién de los
anteriores articulos, por accidente de trabajo se consideran
también aquellas dinamicas desarrolladas incluso durante el
traslado del domicilio del trabajador al centro de trabajo o
viceversa, pues en la actualidad el area de medicina en el trabajo,
solicita al patrén una carta aclaratoria, ademas se debe anexar un
croquis, donde se llevo a cabo el accidente, en el cual, incluya el
recorrido desde su domicilio o el de la empresa, segun sea la
contingencia.

También se deben considerar los riesgos, acaecidos durante una comision. En este
caso el trabajador se encuentra en un lugar distinto al del desarrollo eventual de sus
obligaciones. Para acreditar o justificar dicha situacion, debera contar con los oficios
de comision correspondientes en los que se establezca la periodicidad de la
comision, el motivo y las tareas a realizar. Como bien contemplamos que son unica
y exclusivamente los de la casa habitacion al trabajo y viceversa de manera directa,
implica que sea racional y no interrumpido.
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Si la empresa funciona en un edificio, desde el momento en que el trabajador
ingresa a la entrada al mismo ha puesto término al trayecto directo, por lo tanto, los
siniestros que ocurran en las escalas constituyen accidentes con ocasion del
trabajo, aun cuando el afectado no haya registrado su asistencia. Asimismo si el
trabajador ingresa a su hogar, pone término al trayecto directo, y por ende, los
accidentes.

Cuando el trabajador sufre un accidente de trayecto, como preferencia debe tener
testigos o dejar parte en carabineros para probar este accidente, pero si no cuenta
con éstos medios y quiere probar que el accidente sucedi6 en el trayecto directo que
era de su habitacion y el lugar de trabajo, 6 viceversa, su sola declaracién puede
constituir un medio de prueba suficiente si se encuentra debidamente
circunstanciada —en cuando a dia, hora, lugar y mecanismo lesional- de ella se
desprendan hechos que permitan probar lo acontecido, dado que las situaciones
qgue involucren el otorgamiento de prestaciones de seguridad social por la relevancia
que tienen para el trabajador deben ser ponderadas con flexibilidad.

B. LAS ENFERMEDADES DE TRABAJO

Estas, como ya expresamos, se han definido en el articulo 475 de la Ley Federal del
Trabajo y 43 de la Ley del Seguro Social.

Sin duda, esta no es facilmente determinable, pues exige para su comprobacion la
opinién del médico tratante, se requiere la calificacion de elementos técnicos a fin
de establecer la credibilidad de la causa originaria determinante de la enfermedad y
el efecto causal.

3.3 ACCIDENTES QUE NO SON RIESGOS DE TRABAJO

Por general todo accidente o enfermedad presentada por un trabajador en ejercicio
6 con motivo del trabajo, se podria presumir como riesgo de trabajo, sin embargo,
existen circunstancias que impiden que se califique como un riesgo de trabajo.

La respuesta la encontramos en el articulo 46 de la Ley del Seguro Social que
dispone los siguientes criterios para no considerar como riesgo de trabajo:

l. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de
embriaguez;

Il. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo la accién de algun
psicotropico, narcético o droga enervante, salvo que exista prescripcion
suscrita por médico titulado y que el trabajador hubiera exhibido y hecho
del conocimiento del patrén lo anterior;

Mll. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una incapacidad o lesién por
si o de acuerdo con otra persona,;
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IV.  Si la incapacidad o siniestro es el resultado de alguna rifia o intento de

suicidio, y

V. Si el siniestro es resultado de un delito intencional del que fuere
responsable el trabajador asegurado

3.4 CONSECUENCIAS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

Cuando los riesgos se realizan pueden producir:

I. Incapacidad temporal.

Il. Incapacidad permanente parcial

lll. Incapacidad permanente total; y

IV. La Muerte.

La ley de la materia en este sentido expresa que la incapacidad temporal,
permanente o parcial y total se define de la siguiente manera.?®

“... Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o aptitudes que
imposibilita parcial o totalmente a una persona para desempefar su
trabajo por algtn tiempo.

Incapacidad permanente parcial es la disminucion de las

facultades o aptitudes de una persona para trabajar. 30

Incapacidad permanente total es la pérdida de facultades o

aptitudes de una persona que la imposibilita para desempefar

cualquier trabajo por el resto de su vida.

» 31

3.5 OPERATIVIDAD DEL SEGURO DE RIESGO DE TRABAJO

A grandes rasgos, la forma en la opera un seguro comun y corriente, es la siguiente:

Una persona o un grupo de personas pueden estar expuestas a sufrir algun tipo de
riesgo que lo conduzca a prevenir las consecuencias de ese hecho; por ejemplo
mediante un contrato de seguro, cuyo pago de prima hace efectivo el resarcimiento

monetario.

28 Articulo 477 de la
Social.

2% Articulo 478 de la
3 Ipidem . Articulo
31 Articulo 480 de la

Ley Federal del Trabajo y 55 de la Ley del Seguro

Ley Federal del Trabajo
479
Ley Federal del Trabajo.
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En el campo de la seguridad social, sucede algo similar, que, por ejemplo, un grupo
de personas, tengan la probabilidad de sufrir la materializacion de un riesgo o al
menos se aproxime a su consumacion. Desde luego que frente a esto, que
repercute en la vida, economia y proyecciéon humana, la seguridad social funciona
para resarcir el patrimonio a los asegurados que sufrieron alguna contingencia. De
esta forma o bajo este mecanismo las pérdidas econdmicas del colectivo se
distribuyen en todos y cada uno de los individuos, logrando asi garantizar la
sobrevivencia financiera de cada uno de ellos.

En otras palabras, con el seguro social se promueve que las personas como un
derecho colectivo, aspiren a mejores niveles de vida. De este modo es posible
garantizar su derecho a la salud, a la vivienda, a un fondo para el retiro, a una
indemnizacién por accidente, enfermedad o invalidez.

Pues este va a operar dependiendo los aspectos médico-técnicos, que constituyen
el eje de la medicina del trabajo, asi como un analisis de un criterio jurisprudencial o
en otras fuentes formales del derecho, médico administrativas.

Este aspecto inicia con la documentacion que presente el patron 6 de la denuncia
que del siniestro hagan sus familiares, la calificacion del médico facultado, la
notificacion del mismo | sujeto obligado y, en su caso, el pago que lleve este, en el
incremento de sus aportaciones para el financiamiento del seguro. El patron tiene la
obligacion de comunicar al Instituto Mexicano del Seguro Social, los siniestros de
sus trabajadores a través del formulario “Aviso para calificar probable riesgo de
trabajo” La calificacion de accidentes de trabajo ¢ de enfermedades de trabajo,
debe darla en principio el Instituto Mexicano del Seguro Social.

3.6 DERECHOS DERIVADOS DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO.
Las personas que ha sufrido un riesgo de trabajo se hacen acreedores a:

I Asistencia médica y quirurgica;

Il. Rehabilitacion;

M. Hospitalizacion, cuando el caso lo requiera;

V. IV. Medicamentos y material de curacion;
V. Los aparatos de protesis y ortopedia necesarios; y
VI. La indemnizacion fijada en el presente Titulo.

El Seguro de Riesgo de trabajo es una prestacion que cubre el patrén a sus
trabajadores por accidente o enfermedad de trabajo a que estan expuestos en el
ejercicio o con motivo de la actividad que desarrollan. La Ley del Seguro Social en el
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articulo 74, establece la obligacion de revisar anualmente su siniestralidad para
verificar si el riesgo del trabajador aumenta o disminuye.

(ANEXO 3Y 4)

3.7 LA INDEMNIZACION EN EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

La Ley Federal del Trabajo, en torno al pago de indemnizacion correspondiente al
seguro de riesgo, ha dispuesto que:

“...I. Si el riesgo produce incapacidad, el pago se hara de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 483;

II. El patrédn bajo cuya autoridad se prestd el trabajo, sera
responsable de los accidentes de trabajo; y

lll. Si se trata de enfermedades de trabajo, cada patron que hubiese
utilizado los servicios del trabajador durante 90 dias, por lo menos,
en los tres afnos anteriores a la fecha en que se determine el grado
de incapacidad para el trabajo, contribuira en la proporcion en que
hubiese utilizado los servicios.

El trabajador podra ejercitar la accion de pago de la indemnizacion
contra cualquiera de los patrones a que se refiere el parrafo anterior,
pero el demandado podra llamar a juicio a los demas o repetir contra
ellos. “

Asimismo, el articulo 483 de la Ley Federal del Trabajo, que hace referencia la
primera fraccion del anterior articulo, sefiala que de producirse alguna incapacidad
por riesgo de trabajo, la indemnizacion se pagara directamente al trabajador.
Asimismo ese numeral dispone que en los casos de incapacidad mental,
comprobados ante la Junta, la indemnizacion se pagara a la persona o personas, de
las senaladas en el articulo 501 Ley Federal del Trabajo, a cuyo cuidado quede; en
los casos de muerte del trabajador, se observara lo dispuesto en el articulo 115 de
Ley Federal del Trabajo. *

En cuanto al articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo el orden en el que podrian
recibir la indemnizacion a causa de muerte del trabajador:

l. La viuda, o el viudo que hubiese dependido econémicamente de la
trabajadora y que tenga una incapacidad de cincuenta por ciento o
mas, y los hijos menores de dieciséis afos y los mayores de esta
edad si tienen una incapacidad de cincuenta por ciento o0 mas;

32 Articulo 487 de la Ley Federal del Trabajo.
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Il. Los ascendientes concurriran con las personas mencionadas en la
fraccion anterior, a menos que se pruebe que no dependian
econdmicamente del trabajador;

[1. A falta de conyuge supérstite, concurrira con las personas sefialadas
en las dos fracciones anteriores, la persona con quien el trabajador
vivio  como si fuera su cdényuge durante los cinco afos que
precedieron inmediatamente a su muerte, o con la que tuvo hijos,
siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato.

IV. A falta de conyuge supérstite, hijos y ascendientes, las personas
que dependian economicamente del trabajador concurriran con la
persona que reuna los requisitos sehalados en la fraccién anterior,
en la proporcion en que cada una dependia de él; y

V. A falta de las personas mencionadas en las fracciones anteriores, el
Instituto Mexicano del Seguro Social. *
El articulo 115 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala que los beneficiarios del
trabajador fallecido tendran derecho a percibir las prestaciones e indemnizaciones
pendientes de cubrirse, ejercitar las acciones y continuar los juicios, sin necesidad
de juicio sucesorio.

En cuanto a la determinacion del monto correspondiente a la indemnizacion, la ley
ha sido clara, al sefalar:

“Para determinar las indemnizaciones a que se refiere este Titulo, se
tomara como base el salario diario que perciba el trabajador al
ocurrir el riesgo y los aumentos posteriores que correspondan al
empleo que desempefiaba, hasta que se determine el grado de la
incapacidad, el de la fecha en que se produzca la muerte o el que
percibia al momento de su separacion de la empresa.”

3.8 EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO EN LA HISTORIA DE LOS
DERECHOS CONSTITUCIONALES.

El Seguro de Riesgos de Trabajo es la expresion de diferentes luchas obreras desde
1874, en que se forma la mutual Unién y Concordia, en 1912, en Veracruz, donde se
pugno por los seguros laborales, y en 1917 Carranza propuso la fijacion de la
responsabilidad de los patrones en los accidentes de trabajo, la cual sufre diferentes
modificaciones en 1931, 1970 y 1978, en las cuales se anexaron la creacion de
servicios de atencion y prevencidon de riesgos de trabajo. ElI IMSS se crea en 1944
con la finalidad de dar proteccion a los asegurados y a sus familias durante su vida
laboral y después de ella

33 Ibidem Articulo 501
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El gran sub-registro de accidentes de trabajo, y muy especialmente de las
enfermedades de trabajo, el aumento de los accidentes en trayecto y de sus
incapacidades permanente parcial, incapacidad permanente total y pueden ser una
causa mas, que junto a las modificaciones efectuadas en 1995 a la Ley del Instituto
Mexicano del Seguro Social y a los factores econdmicos y sociales actuales,
provoquen un debilitamiento del Seguro de Riesgos de Trabajo.

En la actualidad, el Seguro de Riesgos de Trabajo que desde las modificaciones de
1995 y su vigencia en 1997 muestra excedentes financieros, segun lo sefala la
propia Institucion en su reciente informe. Se refiere que las tasas de incidencia de
los riesgos de trabajo disminuyeron de 1995 a 2001, pero a su vez, este informe
advierte “un fuerte sub-registro de los riesgos de trabajo y se teme que éstos bajen
aun mas”. Esta situacidon se ve acentuada todavia, debido a las reformas
efectuadas a favor de los patrones por Zedillo y Fox durante la vigencia de su
gobierno.

Por otra parte, resulta evidente que muchos accidentes de trabajo se reportan como
accidentes en trayecto por parte de las empresas, y esto es algo que el IMSS
conoce pero no reconoce abiertamente, por lo que existen modificaciones en la Ley
del Instituto Mexicano del Seguro Social, en este rubro:

“1995, Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social. Art. 52. El patron que oculte la
realizacion de un accidente sufrido por alguno de sus trabajadores durante su
trabajo o lo reporte indebidamente como accidente en trayecto, se hara acreedor a
las sanciones que determine esta Ley y el reglamento respectivo.”. Adicional a esta
reforma se plantea “un aumento gradual en cuatro afios de la prima minima de un
0.25% a 0.5% de los salarios base de cotizacion, con el fin de atender los gastos
administrativos y la cobertura de accidentes en trayecto que habian quedado al
margen.”

En 1995, el presidente en turno, Ernesto Zedillo, quien en su exposicién de motivos
para modificar la Ley del IMSS, refiere que el 20% de las empresas afiliadas al
Instituto no reporta ningun riesgo de trabajo y que para impulsar la competitividad y
productividad mediante la disminucion de erogaciones en materia de seguro de
riesgos de trabajo, se proponen las modificaciones a la Ley del IMSS relacionadas
con este importante tema del Seguro debido a los Riesgos de Trabajo:

En el Decreto de Reforma del 20 de diciembre del 2001 elaborado por el ex
Presidente Vicente Fox, se lee:

“Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, el Instituto
Mexicano del Seguro Social efectuara transferencia de recursos financieros del
Seguro de Riesgos de Trabajo hacia el Seguro de Enfermedades y Maternidad por
$4,594 millones de pesos, hacia el Seguro de Invalidez y Vida por 2 mil millones de
pesos y hacia el Seguro de Salud para la Familia por mil millones de pesos, 5 mil
millones de pesos hacia la Reserva de Operacion para Contingencias y
Financiamiento.
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517

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA WSO EXCLUSIVO DE AFILIACION DEL IMSS
‘ DIRECCION DE PRESTACIONES MEDICAS NOMBRE DEL PATRON O RAZON SOCIAL DE LA EMPRESA:
@ DOMICILIO DE LA EMPRESA:
AVISO DE ATENCION MEDICA INICIAL Y e
lMss CALIFICACION DE PROBABLE RIESGO DE TRABAJO ’
REGISTRO PATRONAL:
PARA SER LLENADO POR LOS SERVICIOS DE ATENCION MEDICA | | | | | | | | | | | | | | | | | | |

1) NUMERQ DE SE|GUF{I|DAD SOCi.ﬂ.L | | | 2) AFELLIDO FATERNO, MATERNO Y NOMBRE(S) 3) SE IDENTIFICA COM imenmcasion ohsiaL, Esrecsizai)
4)EDAD | 5)SEXO ) ESTADO CIVIL 7) DOMICILIO: CALLE NUMERD | COLONIA O FRACCIONAMIENTO

M| [F|
8) CURP

| | | | | | | | | | |
) FOBLACION D ESTADO: 10) TELEFOND 11) CODIGO POSTAL
12) UMF DE ADSCRIPCION 13) DELEGACION [ 74] FECHA DE PROBABLE ACCIDENTE DE TRABAJO | 15} FECHA DE LA CONSULTA

5 HORA

I T I I i
16) DESCRIPCION DETALLADA DE LAFORMA, LUGAR ¥ MECANISMO DEL ACCIDENTE, EN CASO DE ENFERMEDADES DESCRIBIR LOS AGENTES CONTAMINANTES Y EL TIEMPO DE
EXPOSICION ALDS MISMOS.

17) DESCRIPCION DE LA{S) LESION{ES) ¥ TIEMPO DE EVOLUCION

1E) DIAGNOSTICOS NOSOLOGICO, ETIOLOGICO ¥ ANATOMOFUNCIONAL

12) TRATAMIENTO{S)

20) SIGNOS Y SINTOMAS (MARGUE CON UNA X) S0LO EN CASO DE PROBABLE ACCIDENTE DE TRABAJO OTROS: DESCRIPCION
mroxcacionacodolca s | mo [ ] nToxcacionPorEnERVaNTEE st [ | mo [
21) OTRAS CONDICIONES 51 EXISTE EVIDENCIA DE QUE SE PROVOCO LAS
meorfia s | no[ ] EXSTE EViDENCIADE SMuLAcion st [ | wo [] [ FESIONESINTENCIONALMENTE ESPECIFIGUE
22) ATENCION MEDICA PREVIA EXTRAINSTITUCIONAL

23) INCAPACIDAD NUMERO DE FOLIO ) AR 24) AMERITAINCAFACIDAD | NO.DEDIAS | 25) SE ENVIA PACIENTE AL SERVICIO DE:
INICIAL Dia | MES o AUTORIZADOS
I 0 T o ™1
28) NOMERE DEL MEDICO TRATANTE 27) MATRICULA 26) FIRMA | MEDICO TRATANTE) 29) UNIDAD MEDICA ¥ DELEGACION

EL ASEGURADO DA CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 51 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE PROPIO DERECHO Y BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD
MAMIFIESTA QUE LOS DATOS Y HECHOS AQUI ASENTADOS SON VERDADEROS

SEANE O WD SEND DO N0 B L0 VT &0

TRASAJADOR FAMILIAR O REPRESENTANTE TESTIGO
(NCMERE ¥ FIRMA) {NOMBRE ¥ FIRMA) {NOMBRE Y FIRiMA}
DOMICILIO ¥ TELEFONO DEL FAMILIAR O REPRESENTANTE:
DOMICILIO Y TELEFONO DEL TESTIGO:
320007 9380 ANV 2320-DD0-085
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DATOS COMPLEMENTARIOS PARA LA CALIFICACION DE PROBABLE RIESGO DE TRABAJO (PARA SER LLENADO POR LA EMPRESA)

1) ACTIVIDAD O GIRO 2) NOMBRE DEL PATRON O RAZON SOCIAL DE LA 3} REGISTRO PATRONAL 4) TELEFONO
EMPRESA
N I
5) CORRED ELECTROMNICO &) DOMICILIO: CALLE T)NUMERO | 8) COLONIA 2) CODIGC POSTAL
10) NOMBRE DEL TRABAJADOR 11) NUMERO DE SEGURIDAD SOCIAL
12) OCUPACION QUE DESEMPERABA EN EL MOMENTO DEL ACCIDENTE O ENFERMEDAD 13) ANTIGUEDAD EM LA OCUPACION 14} DIA DE DESCANSO PREVIO AL ACCIDENTE

15} ACLARACIONES Y OBSERVACIONES

16) MATRICULA IMSS

18} FECHA EM QUE OCURRIC EL ACCIDENTE O ENFERMEDAD DE TRABAJO | 10) FECHA Y HORA EN QUE EL TRABAJADOR SUSPENDIO LABORES A CAUSA DEL ACCIDENTE O ENFERMEDAD
TiA MES AR HORA TiA | MES ‘ Ao ‘ HORA

20) CIRCUNSTANCIAS EN QUE OCURRIO EL ACCIDENTE

En LAEMPRESA [ EN UNA camision || e i s oty

21) DESCRIPCION PRECISA DE LA FORMA, SITIO O AREA DE TRABAJO EN QUE OCURRIO EL ACCIDENTE, EN CASO DE ENFERMEDADES DESCRIBIR LOS AGENTES CONTAMINANTES Y
TIEMPO DE EXPOSICION A LOS MISMOS.

17} CLAVE PRESUPUESTAL DE LA UNIDHAD IMSS

22)NOMERE Y CARGO DE LA PERSONA DE LA EMPRESA QUE TOMO CONOCIMIENTO INICIAL DEL ACCIDENTE | 23) FECHA Y HORA DE COMUNICACION DEL ACCIDENTE O ENFERMEDAD
O ENFERMEDAD
DIA MES ARD HORA

24) NOMEBRE Y DOMICILO DE LAS PERSOMNAS QUE PRESENCIARON EL ACCIDENTE

25) 51 LAATENCION MEDICA NO LA PROPORCIOND EL IMSS, ANOTAR DONDE SE OTORGD Y ANEXAR CERTIFICADO MEDICO

26) ANOTAR QUE AUTORIDADES OFICIALES TOMARON CONCCIMIENTO DEL ACCIDENTE ¥ AMEXAR COPIA CERTIFICADA DEL ACTA RESPECTIVA

27) NOMBRE DEL PATRON O SU REPRESENTANTE LEGAL 2B) LUGAR ¥ FECHA

20) FIRMA DEL PATRON O SU REPRESENTANTE LEGAL 30) SELLO DEL FATRON O DE LA EMPRESA

DICTAMEN DE CALIFICACION (PARA USO EXCLUSIVO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL TRABAJO DEL IMSS)
31) DIAGNOSTICOS NOSOLOGICO, ETIOLOGICO Y ANATOMOFUNCIONAL DE LA LESION O ENFERMEDAD

32) FUNDAMENTO LEGAL DE LA CALIFICACION

33) NOMERE DEL MEDICC QUE FORMULO ESTE DICTAMEN 34) MATRICULA MSS 35) LUGAR Y FECHA Jﬁ}mmfﬂg 37)DELEGACION

38) SE ACEPTA COMO ACCIDENTE DE TRABAJO 30) SE ACEPTA COMO ACCIDENTE DE 40) SE ACEPTA COMO ENFERMEDAD DE 41) FIRMA DEL MEDICO QUE CALIFICA
TRAYECTO TRABAJD

5I|_| m’_| SI|—| ND|_| &‘1|—| ND|_|

NOTA: 51 NG ESTA DE ACUERDO COM LA CALIFICACION, PUEDE INCONFORMARSE DENTRO DE LOS 15 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION, EN
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 254 DE LA LEY DEL SEGURC SOCIAL Y AL REGLAMENTO CORRESPONDIENTE.

RECIBI COPIA ST-7 FECHA:

FIRMA DEL TRABAJADOR. BENEFICIARIO O REFRESENTANTE LEGAL
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4.1 RIESGOS DE TRABAJO EN LAS RELACIONES INDIVIDUALES DE
TRABAJO.

Los patrones, como los trabajadores, se den cuenta o no de ello, resultan
beneficiados por el esquema de proteccion del Seguro Social, en especial en el
Seguro de Riesgos de Trabajo, pues ambos obtienen una respuesta concreta a las
obligaciones y derechos previstos que emanan de las Leyes, sobre todo la Ley del
Seguro Social ha rebasado a la Ley Federal del Trabajo, en proteccion al trabajador
y a sus beneficiarios.

Las empresas afrontan problemas para tratar de desprender la existencia 6
inexistencia de un riesgo de trabajo , esto se presenta por no estar reglamentado un
verdadero procedimiento para la clasificacion de la profesionalidad de un riesgo, ya
que en mucho depende el trabajador de la buena voluntad 6 disposicién del médico
especialista en salud en el trabajo que le atienda, pues el médico del Instituto
Mexicano del Seguro Social, es el unico facultado para calificar la profesionalidad de
un riesgo de trabajo y esto aumentarle que en ciertos casos, la prima de riesgo que
tendran que pagar estas, por lo anterior, pues no existe voluntad por parte de la
Empresa para notificar al Instituto Mexicano del Seguro Social los riesgos de
Trabajo.

Segun lo dispuesto por la Ley del Seguro Social vigente, cuando un asegurado sufra
un accidente o enfermedad en ejercicio o con motivo de su trabajo, o bien un
accidente al trasladarse directamente de su domicilio a su centro de trabajo o
viceversa, de considerarlo necesario el médico del Instituto Mexicano del Seguro
Social le expedira un certificado de incapacidad temporal para el trabajo, asi mismo
le entregara el formato ST-1 para la elaboracion por parte del patrén, como ya lo
explique en el capitulo anterior.

La calificacion de un riesgo de trabajo es un acto eminentemente médico-legal,
producto de una revision de mucha conciencia e imparcialidad que permita
establecer la relacion causal trabajo y como resultado el daino, por lo que estamos a
expensas de la ética y responsabilidad de los médicos facultados para ello, pues la
calificacion no debe hacerse a la ligera, pues entrafa aspectos médico-técnicos,
legales y administrativos, pues estos aspectos constituyen el eje de la medicina del
trabajo, asi podemos decir si el accidente ocurrié en ejercicio 6 con motivo del
trabajo 6 en el caso de enfermedades de trabajo, si los mismos fueron producto de
agentes a los que el trabajador se vio expuesto en el desarrollo de su labor, es
necesario establecer 6 determinar si la conducta manifestada ya sea un accidente 6
enfermedad se ubica en la hipotesis normativa prevista por el legislador , apoyado
este analisis en criterios jurisprudenciales 6 en otras fuentes formales del derecho.
Ademas de que el aspecto médico administrativo, inicia con la documentacién que
presente el patron a través del asegurado 6 la denuncia que del siniestro que haga
el trabajador 6 sus familiares, la calificacion del médico facultado, la notificacion del
mismo al sujeto obligado es decir, al patron y, en su caso, el pago que lleve este, en

65



el incremento de sus aportaciones para el financiamiento del seguro de riesgos de
trabajo con el pago de la prima de riesgo, correspondiente por cada accidente de
trabajo.

En términos establecidos por la Ley del Seguro Social, el patron tiene la obligacion
de comunicar al Instituto del Seguro Social los siniestros de sus trabajadores a
través del formulario “Aviso para calificar probable riesgo de trabajo”

Si el accidente o enfermedad es calificado como si, de trabajo, el Instituto Mexicano
del Seguro Social, pagara un subsidio en sustitucion del salario, equivalente al 100%
del salario registrado, es decir; del salario base de cotizacion en el régimen
obligatorio que se este pagando ante el Instituto de Seguridad Social al momento de
sufrir el riesgo.

Los requisitos que sefalan la Ley del Seguro Social y demas normatividad aplicable
para tener derecho al pago del subsidio por riesgo de trabajo son:

* Estar vigente en el régimen obligatorio como asegurado y no se requieren
semanas cotizadas.

* Hacer del conocimiento al patron para que llene el formato ST-1 Aviso de
Atencion Médica Inicial y Calificacion de Probable Accidente de Trabajo.

* Que el accidente o enfermedad le sea calificado como Si, de trabajo por
los Servicios de Salud en el Trabajo del Instituto Mexicano del Seguro
Social

Reglamento de Servicios Médicos nos dice; “Si el riesgo de trabajo incapacita para
trabajar al asegurado se le expediran certificados de incapacidad hasta por
cincuenta y dos semanas, dentro de este término se le dara de alta al asegurado si
esta capacitado para laborar o se le dictaminara la incapacidad permanente, parcial
o total, en los términos del articulo 58 de la Ley del Trabajo”.>*

El asegurado tendra como plazo maximo para cobrar su subsidio dos afios, a partir
de la fecha de expedicion del certificado de incapacidad temporal para el trabajo.
Después de dos afos, si el subsidio no ha sido cobrado, se cancelara de forma
definitiva por lo que prescribira.

La incapacidad permanecera disponible durante 30 dias en el banco para cobrar el
subsidio.

El pago del subsidio se cancelara deforma definitiva si deja de pasar dos afios sin
cobrar. Con respecto al de calificar es probable riesgo de trabaj, se anexa la forma
del Instituto Mexicano del Seguro Social. ST- 1.

3 Articulo 126 Reglamento de Servicio Médicos y Ley del Seguro Social.
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4.2 CONDICIONES DE TRABAJO

Partiremos diciendo que Condicion sine qua non; es aquella que resulta
imprescindible de tal forma que, si no concurre, no se hara una cosa o se tendra por
no hecha.

Cuando en una empresa, esta tenga disponible una vacante antes de iniciar el
proceso de reclutamiento debera tenerse en cuenta el perfil del puesto que va a
ocupar la persona que sera contratada, requisitos tales como; edad, sexo,
escolaridad entre otros.

Ademas de conocer si la persona se contratara por un tiempo u obra determinada,
aqui justo en esta parte entra el criterio médico;

* Elaborar una minuciosa historia clinica laboral.

* Visitar el lugar de trabajo del nuevo trabajador con el fin de que sea
congruente las condiciones del medio, con las condiciones fisicas e
intelectuales del trabajador, sus aptitudes y capacidades.

* Recabar informacion médica de otras Instituciones donde previamente ha
sido atendido.

* Solicitar las interconsultas pertinentes.

* En demandas por invalidez, considerar al trabajador como un conjunto, para
evaluarlo globalmente.

Con la finalidad de establecer la ergonomia y tener un perfil mas adecuado de sus
aptitudes fisicas y mentales.

Donde las condiciones que acabamos de definir deberan constar por escrito en dos
tantos donde obraran en poder de cada parte. El articulo 25 de la Ley Federal del
Trabajo en comento nos dice que debera contener lo siguiente:

I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del trabajador y del
patron;

II. Si la relacion de trabajo es por obra o tiempo determinado o tiempo
indeterminado;

lll. El servicio o servicios que deban prestarse, los que se determinaran con la
mayor precision posible;

IV. El lugar o los lugares donde debe prestarse el trabajo;
V. La duracién de la jornada;
VI. La forma y el monto del salario;

VII. El dia y el lugar de pago del salario;
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Vlll.La indicacién de que el trabajador sera capacitado o adiestrado en los
términos
de los planes y programas establecidos o que se establezcan en la empresa,
conforme a lo dispuesto en esta Ley; y

IX. Otras condiciones de trabajo, tales como dias de descanso, vacaciones y
Demas que convengan el trabajador y el patrén. *

Estas condiciones deberan ser un requisito para que el trabajador labore de manera
optima en su medio de trabajo y evitar las diversas causas de los accidentes de
trabajo, asi como sus consecuencias; por ignorancia, imprudencia 6 descuido, pues
siempre estaran latentes los factores humanos y materiales por lo que estas si existe
capacitaciéon constante pueden llegar a evitar costos. “Una de las principales
caracteristicas de la contratacion laboral es sin duda sus condiciones en que va a
desempenfar sus capacidades el trabajador, para un 6ptimo desempefio, entra aqui
la Ergonomia situando al trabajador en su perfil y asi ambos factores de la

produccién salen beneficiados”. *

4.3 CAUSAS DE OCULTAMIENTO

Ocultar es Impedir que alguien o algo se vea, se sepa o se note; es callar lo que se
sabe o disfrazar la verdad .

Un porcentaje importante de los accidentes de trabajo que sufren los obreros y
empleados mexicanos se "ocultan", no se registran, ya que hay un "enorme
magquillaje" por parte de las empresas que no los reportan al Instituto Mexicano del
Seguro Social para no pagar estos riesgos; Ademas se ha incrementado la
morbilidad de los obreros en industrias como la metalmecanica, y ha crecido el
numero de casos de trastornos mentales asociados al estrés e incluso canceres que
no se consideran enfermedades laborales en su mayoria. Este ocultamiento tiene
sin duda el de evadir los costos de la prima de riesgos, asi evitar el incremento de
las misma por el total de los trabajadores que estan inscritos en el sistema de
seguridad social, para prevenir de los que pudieran venir derivados del mismo, por
no tener las medias de seguridad pertinentes en tiempo y momento adecuado.

En México hay gran atraso en materia de riesgos de trabajo, empezando porque las
cifras oficiales no son confiables, hay un "subregistro" de tal tamafio que sdlo los
accidentes que definitivamente no se pueden ocultar, se conocen, muchos incluso
son atendidos en el puesto médico de la fabrica, empresa 0 instituciones médicas
privadas e inclusive atendidas tanto enfermedades como accidentes de trabajo en
dias de descanso.

% Articulo 25 de la Ley Federal del Trabajo.

FERNANDEZ GARCIA Ricardo . LA PRODUCTIVIDAD Y EL RIESGO PSICOSOCIAL 0
DERIVADO DE LA ORGANIZACION DEL TRABAJO. Edit. Club Universitario. PAG. 41,
lera. Edicién.
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Hay rubros donde el pais tiene décadas de rezago, como en la fabricacion de
productos de asbesto, actividad prohibida en la mayoria de los paises, segun
estudios realizados por diversos expertos, y sin embargo, en México, grandes
corporaciones trasnacionales han hecho un negocio millonario con la elaboracion y
la venta de productos de asbesto, sin cubrir los riesgos a sus trabajadores por estar
permanentemente en contacto con este material que deja graves secuelas para la
salud como por ejemplo el cancer.

Existe una gran injusticia laboral en industrias y fabricas como la farmacéutica, la
quimica y la textil, donde los trabajadores estan permanentemente expuestos a
sustancias téxicas que generan cancer de distinto tipo, expuestos de manera
constante al calor, humedad, polvo como es el caso de los fabricantes de estufas y
linea blanca entre otras, los obreros no siempre saben que la empresa es la
responsable de sus enfermedades y no las reclaman como profesionales. Estos
canceres ocupan incluso el menor porcentaje en el registro oficial de los llamados
riesgos de trabajo.

Otra enfermedad es la hipoacusia es la primera enfermedad laboral que se califica
como tal, pero es muy dificil para los trabajadores poder comprobar esto ante las
autoridades meédicas, que como ya comentamos el Instituto Mexicano del seguro
Social; es la unica Institucién facultada pata determinar un riesgo 6 enfermedad
laboral, ademas, la neurosis, como enfermedad profesional solamente es reconocida
como trastorno mental para los pilotos de aviacion y los telefonistas. Como éstas,
hay una serie de enfermedades y dafios que no estan contenidas en la legislacion
mexicana, y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha demostrado con
creces que se encuentran asociadas a ciertos oficios, como son también las
relacionadas con el estrés, el cual se convierte en una "patologia emergente" en el
pais y que veremos mas adelante.

Segun datos estadisticos de la Organizacion Internacional del Trabajo, detalla que
en México las principales causas de mortalidad de los trabajadores asegurados en el
Instituto Mexicano del Seguro Social son la diabetes, el cancer y las enfermedades
hipertensivas, asociadas con la exposicion a sustancias cancerigenas.

En cuanto a los accidentes laborales y los indices de mortalidad laboral, sefala que
al analizar los registros de 2009 y 2010 por rubro econémico, aparecen en primer
lugar como centros de trabajo de alto riesgo los de fabricacion de productos
metalicos, pues este sector en el que mas incapacidades permanentes se han
generado, ademas de defunciones.

Increiblemente el segundo lugar lo tiene el rubro de autoservicios y tiendas
departamentales, ya sea por esfuerzos, manipulacion de cargas inadecuadas,
posturas de trabajo, movilizar mercancia 6 estar de pie mucho tiempo, cargas de
trabajo tanto fisicas y mentales, llevandolos a fatigas excesivas, asi como el tiempo
prolongado de horas de trabajo; donde el numero de accidentes de trabajo es
superior al que registra la industria de la construccion.
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Podriamos nombrar como ejemplo a los ortopedistas, pueden considerar que una
lumbalgia no es invalidante; los neumdlogos, que la bronquitis crénica tampoco lo
es, y los especialistas en cirugia vascular periférica, igualmente minimizan el valor
de varices gigantes en las piernas de una persona que trabaja como cocinero en un
restaurante, donde debe levantar ollas pesadas, inhalar sustancias aromaticas y
permanecer de pie durante todo el periodo de su labor, asi como a los cambios
radicales del clima, es decir de calor a frio, en las actividades propias de sus
categorias.

Pero absolutamente nadie reune con criterio de medicina laboral esos fragmentos
de patologia especializada para concluir que las tres afecciones juntas justifican la
invalidez para el trabajo de cocinero, por lo que el patrédn es participe de ocultar el
riesgo de trabajo eminente que podemos ejemplificar de esta manera. Donde cada
afeccion, con buen criterio de médicos especialistas en medicina del trabajo
compenetrados en medicina ocupacional valoraria un cuadro global y no se limitaria
en solo una tabla de riesgos de trabajo.

“‘Segun datos estadisticos de la Organizacion Internacional del Trabajo comenta
que obviamente la industria extractiva y metalica (mineria entre otras) son de las que
mayor morbilidad presentan, con un promedio de 165 casos por cada 10 mil
trabajadores; le sigue la extraccidon y beneficio de carbon mineral, grafito y minerales
no metalicos, con una tasa de 132.5 por ciento, y llama la atencién sobre el hecho
de que la industria de la construccién en cuanto a morbilidad se encuentra en un
decimotercer lugar, quizas porque la poblacion no se registra en el Instituto

Mexicano del Seguro Social en muchos casos”. >’

Increiblemente un ingreso economico, con una constante de riesgo, deriva una
enfermedad de generalmente largo plazo, cronico y atrevidamente podemos decir
que hasta degenerativo. El ocultamiento es el complice amenazador de una muerte
prometida, fruto de una vida laboral y productiva, resultado de un ocultamiento y de
una manipulacion del patrén, en razén de como ya se sefalo anteriormente, en las
empresas existen departamentos en medicina del trabajo, cuya finalidad es
minimizar al maximo los accidentes de trabajo y las enfermedades de trabajo.

4.4 IMPACTO DE LOS RIESGOS DE TRABAJO
4.4.1 COSTOS ECONOMICOS Y JURIDICOS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

Los infortunios laborales lo sufren siempre dos personas: el asegurado en su cuerpo
y el empleador en su bolsillo.

Siempre hay costos a nivel economico y a nivel humano, por eso es importante
conocerlos porque de esa manera podremos relacionarlos con los costos de la
actividad productiva de la empresa que sin duda aumentaran a medida que
aumenten los accidentes.

37 VARGAS ALVARADO Eduardo. MEDICINA FORENSE, TOXICOLOGICA Y LABORAL. Edit.
Trillas. PAG. 152, Edicién 2008. México D.F.
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Esto es ampliamente conocido por las grandes empresas, que invierten grandes
sumas de dinero en Seguridad y Medicina del Trabajo para evitar accidentes
sabiendo.

En cualquier estudio de costos de accidentes de trabajo veremos que se los divide
en costos directos e indirectos. Los accidentes cuestan dinero, prevenirlos lo
economiza. Mientras mas se estudia el origen y como se presentan los accidentes
de trabajo, queda mas en claro que es siempre mejor prevenir que curar y que tratar
de evitarlos es mas conveniente tanto desde el punto de vista humano como
economico. Un accidente de cada seis lo provocan las maquinas, los cinco restantes

son producidos por el llamado factor humano y todos se pueden evitar con sencillas
maneras de actuar en prevencion:

% Conociendo bien el lugar de trabajo

% Conociendo los materiales de trabajo y sus riesgos

% Informandose sobre la evolucidn de la tecnologia

% Evaluando y controlando los habitos inseguros de cada puesto de trabajo

% Realizando programas de seguridad y controlando que después se cumplan
% Cambiando la actitud de las personas

“También es importante las comisiones de higiene y seguridad industrial que de
acuerdo a la Ley Federal del Trabajo es obligatorio para el patrén, asi mismo para
las asociaciones profesionales, de conformarlas mutuamente, cuyo objetivo a través
de programas de capacitacion se deben, llevar a cabo en las empresas 6
establecimientos”.®

4.4.2 EMPRESA

Los principales costos econdmicos para las empresas en relacion con los accidentes
de Trabajo se pueden separar en los siguientes dos grandes grupos:

a) Costos Directos:

Este grupo incluye los costos tanto en materia de prevencion después de, como del
seguro de Riesgos de Trabajo asi como;

1) La inversion en materia de la prevencidn de los Riesgos de Trabajo tales

38 VARGAS ALVARADO Eduardo. MEDICINA FORENSE, TOXICOLOGICA Y LABORAL. Edit.
Trillas. PAG. 152, Edicién 2008. México D.F.
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como medidas y dispositivos de seguridad, instalaciones, equipo de proteccion
especifico, sefalamientos, cursos de capacitacion y otras erogaciones.

2) Las cuotas o aportaciones que por concepto de seguro de Riesgos de Trabajo.
Esta obligado a pagar el empleador al seguro social, 0 a otras organizaciones
similares o equivalentes.

3) Las primas que se aumentan, o costos de los seguros adicionales para la
empresa y los trabajadores.

b) Costos Indirectos: Son el conjunto de pérdidas econdmicas tangibles que sufren
las empresas como consecuencia de los accidentes.

1) El tiempo perdido de la Jornada Laboral.
2) Los dafos causados a las instalaciones, maquinaria, equipo y herramientas

3) El lucro cesante por para de la maquinaria.

4) Las pérdidas en materia prima, subproductos o productos.

5) El deterioro del ritmo de produccion.

6) La disminucién de la Calidad.

7) El incumplimiento de compromisos de produccion y la penalizacidn de fianzas
establecidas en los contratos.

8) La pérdida de clientes y mercados.

9) Los gastos por atencién de demandas laborales.

10) El deterioro de la imagen corporativa.

4.4.3 TRABAJADOR

Si consideramos primeramente al trabajador, se debe mencionar que esta protegido
contra los Riesgos de Trabajo segun el caso por practicamente todas las
Instituciones de Seguridad Social y tiene derecho a la atencion médica con el pago
de las incapacidades consecuentes al riesgo, al cien por ciento del salario base de
cotizacién al régimen obligatorio, en el seguro de riesgo de trabajo. Sin embargo en
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la mayoria de los casos las lesiones le afectan econdmicamente de manera
adicional a traveés de:

1) Los gastos de transporte y desplazamiento hacia los lugares de atencion médica

2) Las perdidas en percepciones y prestaciones adicionales al salario base

3) Los gastos por la adquisicidon de algunos materiales complementarios al
tratamiento.

4) Las erogaciones con relacion a asesoria juridica y a la interposicion de demandas
de caracter laboral.

4.5 COSTOS SOCIALES DE LOS RIESGOS DE TRABAJO
4.5.1 TRABAJADOR

Los costos directos e indirectos en general son relativamente faciles de medir,
cuantificando el monto econdmico de las erogaciones que hemos mencionado. Sin
embargo, existen multiples efectos adicionales causados por los riesgos de trabajo
que son mucho mas complejos, abarcan varias areas y son dificiles de cuantificar o
ponderar. Estos efectos que generalmente pasan desapercibidos y no son
evaluados en su justa magnitud, los denominaremos genéricamente como el
impacto social de los Riesgos de Trabajo. Evidentemente este impacto social se
deriva de la suma de los costos directos mas los efectos indirectos originados por
los accidentes de trabajo y las enfermedades de trabajo. Se han mencionado
multiples fendbmenos adicionales cuya magnitud es muy dificil de precisar, pero que
deben ser considerados y ponderados por su gran relevancia.

Los efectos directas a su persona, a sus capacidades personales y a sus
expectativas de desarrollo individual, tales como:

1) El sufrimiento fisico y moral

2) La disminucidn o perdida de sus capacidades fisicas

3) La disminucion de su vida productiva

4) La restriccion de su ingreso economico y presupuesto personal
5) La disminucién de sus expectativas de desarrollo personal

6) La disminucion de su esperanza y calidad de vida.
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4.5.2 FAMILIA

“La disminucion de las expectativas de desarrollo de los miembros del nucleo
familiar que dependen del trabajador, asi como aparicion de fenémenos de
alteracion de la dinamica familiar en relacion con:

La disminucion del ingreso y presupuesto familiar

La presencia de disfuncion familiar”. *°

4.5.3 SOCIEDAD

Desde el punto de vista social, de acuerdo a la magnitud de las secuelas de los
Riesgos de Trabajo y en forma inversamente proporcional a la efectividad de la
rehabilitacion se presentan habitualmente fendmenos tales como:

1) Discriminacion laboral
2) Segregacion social

3) Conductas anti sociales
4) Psicopatologia

5) Mortalidad prematura

Desafortunadamente estos efectos son demasiado frecuentes y se han producido
siempre en la evolucion histérica del hombre, en las diferentes sociedades vy
culturas.

Por ello se ha mantenido constante la preocupacién de la sociedad en disminuir la
frecuencia y la magnitud de estos fendmenos y sus efectos.

Desde la Revolucion Industrial, los accidentes de trabajo sufrieron un aumento
considerable, lo que ocasion6 durante la segunda mitad del siglo XIX y los inicios del
siglo XX, una corriente generalizada para la proteccion de los trabajadores tanto
desde el punto de vista legal, como en materia de seguridad en el trabajo y
prevencion de las lesiones, orientando estas acciones hacia el beneficio social.

Propiciar la proteccion de los trabajadores en nuestro pais no ha nada facil, debido a
los antecedentes sociales y a la situacion del mercado de trabajo, existia abundante
oferta de mano de obra, predominaba el trabajo poco especializado, la capacitacion

3% M. MUCHINSKY Paul. PSICOLOGIA APLICADA AL TRABAJO. Edit. Cengage
Learning. PAG 472 , 6ta Edicién. 2005. México D.F.

74



de los trabajadores es nula o incipiente, no se cumple el marco legal laboral, y se
participa muy poco en materia de prevision social.

La Prevision Social se conceptualiza como "la politica y las instituciones que
proponen contribuir a la preparacion y ocupacién del trabajador, a facilitarle una vida
comoda e higiénica y a asegurarle contra las consecuencias y riesgos naturales,
sociales y profesionales",*® representa ademas un derecho social fundamentado en
la responsabilidad tutelar del Estado para la produccion de bienes y servicios
destinados a anticipar y complementar el impulso de bienestar y de seguridad del
trabajador y de su familia, por ello la prevision social tiene un doble caracter: por un
lado representa una politica estatal para proteger la salud de la poblacién y por otra
parte: un conjunto de actividades materializadas en instituciones de servicio.

En este sentido, los Riesgos de Trabajo constituyen sin duda un factor importante
del proceso de desarrollo econdmico personal, familiar, de la empresa, de las
instituciones y de la sociedad en general de cada pais. Por ello, el esfuerzo que el
Estado realiza en materia de prevision social, debe ser apoyado por todos para
contribuir a la disminucion de los accidentes y enfermedades de trabajo.

Para ello es necesario que las empresas productivas y las instituciones de
Seguridad Social destinen mayores recursos y realicen mayores esfuerzos en
materia de programas preventivos contra los riesgos de trabajo; pero es también
indispensable que los trabajadores comprendan su responsabilidad en la prevencion
de los accidentes de Trabajo, actuando de manera mas responsable por su propia
seguridad, la de sus comparfieros y la de sus familias, obedeciendo las medidas
preventivas y de seguridad laboral, manteniéndose integros, observando medidas
higiénicas adecuadas, participando en el auto cuidado de su salud, con habitos de
consumo adecuados Y estilos de vida mas sanos, propiciando asi una cultura laboral
prevencioncita que garantice la integridad de sus capacidades productivas, para su
mejor desarrollo personal, familiar y social.

4.6 CONSECUENCIAS ORGANICAS

Es un concepto que se refiere al bienestar emocional y psicologico del individuo en
el cual el individuo pueda utilizar sus capacidades cognitivas y emocionales,
funcionar en sociedad, y resolver las demandas ordinarias de la vida diaria, ya que
la salud corporal conduce también a una higiene mental y viceversa.

Para una salud optima, influye en la biologia humana, un ambiente laboral, familiar y
social adecuado, forma de vida y un cuidado de la salud como hemos comentado,
debe tomar en cuenta todas las medidas que estén a su alcance, ya que muchos
factores provienen de un ambiente exterior de los cuales no va a poder tener control
en su mayoria, con esto nos referimos a un hecho o actuar en el medio ambiente
laboral, cual puede ser un accidente o una enfermedad laboral que no estuvo en sus
posibilidades controlar.

40 VICENTE PEREZ Angel Javier. PREVENCION DE RIESGOS LABORALES. Edit. ESIC.
PAG.127, lera. Edicién, 2005. Madrid, Espafia.
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Para estas disposiciones adecuadas de salud, el gobierno fomenta conservar y
recuperarla, ya que la medicina solo es un recurso. Debe haber un equilibrio entre
la sociedad que recibe los servicios médicos y quienes lo otorgan. El goce del grado
maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales del ser
humano. Por eso la importancia de la seguridad social, la salud es igual a la paz y
deben cooperar los estados y las instituciones encargadas de la misma esto, por
consiguiente eleva los niveles de vida de la poblacion.

La vida es un derecho supremo inalienable y a ella va ligada la salud para poder
conservar la vida y practicar nuestros derechos y obligaciones, pero esta va de la
mano de la educacion y asi la motivacion a que los individuos se cuiden a si mismos,
para poder realizar todas sus potencialidades, su bienestar integral y asi poder tener
un estado de adaptacion a su medio de trabajo. Asi pudiendo lograr un triunfo
bioldgico.

El ocultamiento de los riesgos laborales, trae consecuencias, tema del cual sobra
nombrar de nuevo, dependiendo las actividades a desarrollar en la Empresa 6
Establecimiento, sin embargo cuando le ocurre un accidente al trabajador y este es
grave 0 bien es de los que se clasifican por la Ley Federal del Trabajo como tal; es
sin duda consecuencia de ello una alteracién que se puede ver de manera fisica, a
simple vista, asi como alteraciones bioquimicas internas, padecimientos de largo
plazo, y enfermedades cronicas degenerativas que ya hemos nombrado con
antelaciéon en este mismo capitulo, esto debido a que por una manifestacion
constante de mal estar en el area donde desarrollamos nuestras actividades vamos
pasando desapercibidas, las hacemos costumbre 6 bien somos consientes de esos
malestares, pero por el miedo de perder su empleo el trabajador soporta esta
pesadumbre.

Desde estar en una oficina sentada la mayor parte del tiempo, una persona que se
dedica a confeccionar ropa en una fabrica, un empleo de herreria exponiendo los
0jos, manos, cara y pulmones. en una fabrica de linea blanca cortando laminas para
las parrillas de los electrodomésticos, en esa misma rama, pero en otra area
utilizando pinturas téxicas para el acabado de muebles, laminas 6 puertas.

En todas y cada una de estas actividades existen riesgos, que al consumarse con
afecciones fisicas en los trabajadores, sin duda traen como resultado lesiones
organicas y psicologicas de relevancia.

Es por ello que no podemos dejar de mencionar dentro de las consecuencias de un
accidente de trabajo, una amputacion, siendo esta la incapacidad de una extremidad
o extremidades de un miembro a un individuo, la cual se hace necesaria para
prolongar su vida. Estas se convierten en traumaticas y sufridas como resultado de
un accidente.

Es importante que un trabajador amputado, esté relacionado directamente a la
pérdida fisica y conlleva dificultades psicologicas, personales. Por tanto, un individuo
con una pérdida fisica limitada, puede presentar problemas de adaptacion mayores
qgue otro individuo con una pérdida mas importante.
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Dirigiendo nuestra atencion a las reacciones de conducta de un obrero accidentado,
lesionado, incapacitado 6 amputado en un caso grave, el analisis de los aspectos
psicoldgicos posteriores al problema los puede llegar a inhabilitar para poder seguir
teniendo una vida normal, tanto para trabajar, como para relacionarse con su familia
y en su entorno social, pues son muy trascendentales, con consecuencias de
desesperanza, desinterés de la vida cotidiana, pues pueden activar en los
trabajadores 6 en quienes presencian el riesgo de trabajo trastornos que surgen del
estrés postraumatico como insomnio, dolor de cabeza, pesadillas angustiantes,
perdida de confianza, ataques de ansiedad, depresion, fobias, trastornos
alimenticios, falta de memoria y desapego afectivo. Este tipo de trastorno surge tras
un cuadro traumatico donde el trabajador se ve envuelto hechos que representan un
peligro real para su vida 6 cualquier otra amenaza para su integridad psicofisica
visualizando posterior al accidente el trauma, en herramientas que utiliza, maquinas,
instrumentos, escaleras entre otros, al integrarlo al trabajo.

Entre otros, podriamos nombrar con trabajadores que sufren temor, desesperanza y
horror intenso, pues las personas reviven los hechos ocurridos, lo mas importante es
que estos sintomas no necesariamente son inmediatos y a simple vista muchas
ocasiones no se pueden percibir, pues pueden aparecer mucho tiempo después.
Pues evitan exponerse a estimulos asociados al episodio vivido y muchas veces se
mantienen ajenos y desinteresados, asi como irritables o con ataques de ira, pierden
la concentracion, y se asustan facilmente.

Todos estos trastornos se recuperan con un tratamiento breve y especifico de
terapia psicoldgica y psiquiatrica, pues deriva la posible aplicacion de medicacion en
caso de ser necesario. En este sentido las secuelas fisicas también dejan secuelas
psicologicas y estan alteraran la cotidianidad a lo largo del tiempo y en casos
exceptuados la atencién a familiares de trabajadores que han muerto.

Concerniente a las experiencias y problemas reales con los cuales tropieza el
individuo, como resultado de la amputacion, ademas trata de la variedad de formas
con que el trabajador como paciente reacciona a estos estimulos, los tipos de
conducta que despliega y las introspecciones de problemas estrictamente fisicos,
psicologicos y sociales bastante especificos y de naturaleza unica del trabajador
concernientes a su incapacidad, llevan a cabo:

1. Limitaciones funcionales

Estas son comunmente de la extremidad superior y relativamente menor en
extremidades inferiores donde casi siempre lleva consigo un movimiento en lo cual
hace que el problema de la duplicidad en la adaptabilidad sea mucho mas
complicado.

Por esto, se puede considerar fortuito que las amputaciones del brazo ocurran con

mas frecuencia en empleados jovenes que tiene la adaptabilidad fisica y psicologica
necesaria para aprender el uso de una proétesis de extremidad superior.
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2. Fracasos funcionales

Normalmente, nuestra sociedad presenta actitudes relativamente negativas hacia la
gente que fracasa en diversas actividades, ya sea en el trabajo, en la escuela o en
asuntos sociales, el fracaso como estudiante, un error jugando a la pelota o el
fracaso en el trabajo o los negocios son objeto de critica por parte de la sociedad.
De todas formas, el uso de un aparato protésico implica inevitablemente un mayor
numero de fracasos en la funcion fisica

Vivimos en una sociedad de gran importancia a la calidad, adecuacion y
conformidad de la apariencia fisica.

El problema -es el resultado del hecho de que tendemos a arreglarnos de acuerdo
con un modelo, dando gran importancia a la ropa y maquillaje.

Obviamente, cuando se sufre una amputacién, la apariencia cambia a los ojos de
uno mismo y para los demas. Como los valores asociados con la apariencia son
importantes, cuando algun miembro de nuestra sociedad no cumple con estos
modelos, sufre una pérdida de aceptacion y por ello se crean problemas
interpersonales.

Cualquier interferencia en la habilidad del individuo para ganar su puesto en la
sociedad competitiva le afecta psicologicamente. A la comprension de este
problema, en cdémo afecta al amputado, su salario. Los mas preocupantes
problemas econdémicos a los que se enfrentan los trabajos con estas lesiones son;
gastos médicos y protésicos que conlleva su invalidez.

Por otra parte, los que ganan su vida principalmente ejecutando actividades fisicas
usando brazos y piernas, y que no tienen recursos intelectuales ni personales de
formacion en otros campos, sufren un grave deterioro econdmico por no tener un
ingreso, como resultado de la amputacion, ya que no pueden competir con sus
compafieros sanos.

El hecho mas importante es que la gran mayoria de desempleados y de empleados
marginados proviene de este grupo econdmicamente bajo. A no ser que se
introduzca una colocacion selectiva o se hagan mas modificaciones especiales en el
trabajo, esta gente queda desempleada.

Por lo tanto, aqui se trata de la necesidad de que este importante segmento de
poblacion sean econdmicamente capaces por si mismos de que les abran las
puertas a una empresa distinta a la que sufrieron el accidente, ya que sobra decir
que en la empresa donde se sucito el riesgo laboral le impediran continuar con su
desarrollo intelectual, profesional u oficio.

Pues los vuelven a reinstalar, empleando la ergonomia. Pero este solo sera un
tiempo, pues a largo plazo, no conviene para la empresa 6 patron. Ya que trae como
consigo una posible represalia por parte del trabajador 6 bien una secuela de salud
de importancia.
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Actualmente hay un marcado descenso en el numero de amputados, no por ello
exentos, y que estan empleados posteriormente en la agricultura, ambulantaje 6 en
ocupaciones que necesitan poca habilidad o ninguna

En un estudio sobre amputados del 100%, de brazo, el 64% estaban empleados en
fabricas como obreros 6 asalariados antes de la amputacion, y solo el 27% seguian
empleados después de la amputacion.

En contraposicion, solo una cantidad minima trabajaba en servicios profesionales.
Directivos, de oficina y ventas, antes de la amputacién, pero al menos de la mitad de
un 100% volvio al mismo trabajo después de la amputacion.

El porcentaje de individuos del estudio que quedaron sin empleo aumenté ya
que una amputacion del miembro inferior limita menos las posibilidades de trabajo
gue una amputacién del miembro superior.

Tal vez el requisito psicolégico mas importante para una vida productiva y bien
adaptada es el respeto y status que recibe de sus asociados e iguales.

Por encima de las satisfacciones fisicas de la vida, es muy importante la satisfaccion
que da el cuidado y afecto de la gente que nos rodea amigos, familia, compafieros
de trabajo.

En relacidon a un trabajador amputado, hay un porcentaje alto de pérdida de
aceptacion por parte de sus comparieros. El trabajador amputado tiene emociones y
expresiones de ansiedad, depresion, resentimiento, desconfianza, resignacion e
indiferencia, verguenza, auto-compasion y preocupacion, que empleandolo en
actividades intelectuales y fisicas de acuerdo a sus capacidades, desahogando sus
actitudes aprensivas.

“Las experiencias clinicas de un paciente con alguna amputacién o una enfermedad
cronica degenerativa, van consumando al paciente y pierden el interés hasta en su
familia. La diabetes, la tensién arterial sistdlica, las enfermedades de corazon,
pulmén 6 de piel, es un ejemplo de como la medicina moderna, a pesar de no
curarla, consigue modificar la progresion de muchas enfermedades y sus

repercusiones en el paciente, convirtiéndolas de agudas a crénicas”.*’

Gran parte del tratamiento del cancer se ha reestructurado de esta forma, las
secuelas del tratamiento empiezan a volverse tan problematicas como la
enfermedad subyacente. Por ejemplo, algunos de los farmacos utilizados en el
tratamiento de la diabetes, enfermedades coronarias, hipertension y obesidad que
los trabajadores generan a través del tiempo en su area laboral, se han relacionado
recientemente con sus actividades por la presion que ejercen los empresarios 0
patrones a los mismos. Sin pretender menospreciar los maravillosos beneficios de
los medicamentos y la tecnologia médica, hemos de ser conscientes de las posibles
consecuencias paradojicas de la tecnologia en nuestras vidas, pues muchos de los
medicamentos solo mantienen la enfermedad, pero no la extinguen por completo, es

‘! FISHMAN S. PRACTICES PSYCOLOGIC AMPUTACIONT. Edit. Columbia University.
PAG. 78, 1 era. Edicién. New York.
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decir; solo las contemplan externamente, y el problema es de raiz, por lo que cada
sintoma que se repite con frecuencia en nuestra area de trabajo nos debe dar la
alerta para estar preparados y hacerles frente, cuando se disimulan 6 incubran
riesgos laborales que con el paso del tiempo, extinguen la salud y por consecuencia
la alteracién del bienestar.

En los hospitales sugieren que después del trauma inmediato producido por una
alteracion organica debido a los accidentes ocupacionales, hay un aumento de las
reacciones emotivas del individuo durante las primeras semanas o0 meses post-
operatorios. Durante este periodo es cuando son mas fuertes las reacciones

emocionales derivadas de las enfermedades ¢ una amputacion, como ya lo
comentamos.

Y pueden llegar a tener desde una conducta agresiva mientras que otra, es la no
aceptacion, a través; de una conducta timida o depresiva. El rechazo del trabajador
lesionado debido a un accidente 6 enfermedad laboral 6 amputacidén es la propia
frustracion del trabajador lesionado.

La misma manera con que la gente responde al desastre, a la muerte de un ser
querido, la destruccion de su casa o la enfermedad de un nifio, varia de
innumerables formas. Igualmente, las reacciones del trabajador, son también muy
variables, todas encaminadas a la neurosis de encontrar un empleo, reduciéndose a
la inseguridad asociada al reempleo atrevidamente utdpico en nuestros dias.

Posterior a todo este escenario en el que se encuentra un trabajador, asi como al
traumatismo sufrido en su trabajo, se enfrenta a un shock de que pueda ser
empleado con alguna discapacidad fisica, encontrar un empleo propio y decoroso,
si bien en nuestro pais, encontrar un oficio con un ingreso adecuado a las
necesidades y demandas de una familia, es una quimera, pues se acrecenta con
una lesion irreversible.

Por otro lado mencionaré solamente, que en nuestro pais no esta cimentada una
correcta cultura de la integracion social para las personas con discapacidad El
entorno dentro del que de México participa ha estado lleno de matices y de cambios
configurados por diversos factores nacionales e internacionales, particularmente en
lo politico y lo econdmico. Si bien es cierto que se ha preservado la esencia de
nuestra cultura y la estabilidad politica y social, la mayoria de sectores de nuestra
poblacion no han podido acceder todavia a un nivel de vida decoroso y con la
participacion deseable, persistentemente demandada por la sociedad civil. Perduran
en la sociedad prejuicios que bloquean su aceptacion y se subestima el potencial de
sus capacidades para el trabajo y otras actividades. Por otra parte, el entorno fisico
carece de facilidades para el acceso, el traslado y la comunicacién, por sélo
mencionar algunos aspectos. Las demandas de las organizaciones sociales, y de las
personas con discapacidad y sus familias, no han encontrado respuesta de un
trabajo digno para estas personas, desde el mandato del Presidente Vicente Fox,
donde inauguré una Representacién para la Promocion e Integracion Social para
Personas con Discapacidad y el Consejo Nacional Consultivo para la Integracién de
las Personas con Discapacidad, en el que participan las Secretarias de Salud, de
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Educacién, del Trabajo y Prevision Social, de Comunicaciones y Transportes y de
Desarrollo Social; asi como el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia DIF y organizaciones de la sociedad civil. Oficina de Representacion para la
Promocién e Integracion Social para Personas con Discapacidad.

El 28 de abril del 2012, siendo el dia internacional de la seguridad y salud en el
trabajo, no se publica nada, con respecto a los avances en esta materia en cuestion
de cultura laboral, Ademas en México existe 5.7 millones de discapacitados, segun
el Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad, ademas de que existe un
proyecto que operara a finales del 2012, se trata de un Sistema de Informacion
sobre rehabilitacion educacion, trabajo, desarrollo social, cultura, deporte vy
asistencia juridica.

Comencemos por que en nuestro pais no existe interés por resolver problemas de
minoria que tiene necesidades igual de basicas que los demas.

4.7 OPINION DE LA OIT Y OMS.
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

El Consejo de Administracion de la Oficina de la Organizacion Internacional del
Trabajo aprobo en una reunion mantenida el 25 de marzo de 2010 una nueva lista
de enfermedades profesionales, donde se incluyen por primera vez los trastornos
mentales y del comportamiento.

Esta nueva lista de enfermedades profesionales sustituye a la adoptada en el afio
2002, y tiene por objetivo ayudar a los diferentes paises en las politicas de
prevencion, registro, notificacion y, en caso necesario, indemnizacion de las
enfermedades causadas por motivos laborales.

Seiji Machida, director del Programa de la Organizacion Internacional del Trabajo,
sobre Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente (SafeWork), ha
manifestado a través de un comunicado de prensa que: "A medida que nuestro
mundo se desarrolla, con las nuevas tecnologias y los nuevos modelos de trabajo,
los retos cambian y aparecen nuevos riesgos (...) Esta nueva lista de enfermedades
profesionales refleja el desarrollo mas novedoso en cuanto a la identificacion y el
reconocimiento de enfermedades profesionales en el mundo de hoy e indica
claramente donde aplicar la prevencion y la proteccion”. *?

La elaboracion de este compendio de enfermedades profesionales ha sido fruto de
un cuidadoso proceso de analisis y consulta, donde se han tenido en cuenta los
nuevos factores de riesgo en el trabajo, asi como el examen de la practica nacional
en el reconocimiento de enfermedades profesionales, la evaluacion del desarrollo
cientifico internacional en la identificacion de enfermedades profesionales, y el
examen y la revision por parte de reuniones tripartitas de expertos.

2 http:// www.ilo.org/global/lang--es/index.htm
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De esta manera, el actual listado se compone de 106 enfermedades profesionales
reconocidas internacionalmente, tales como enfermedades causadas por agentes
quimicos, fisicos y biologicos, enfermedades de origen respiratorio y de la piel,
trastornos del sistema osteomuscular, cancer profesional, entre otras.

En los Trastornos mentales y del comportamiento, la lista de enfermedades
profesionales de la Organizacién Internacional del Trabajo, incluye:

= Trastorno de estrés postraumatico.

= Otros trastornos mentales o del comportamiento no mencionados en el
punto anterior cuando se haya establecido, cientificamente o por métodos
adecuados a las condiciones y la practica nacionales, un vinculo directo
entre la exposicidn a factores de riesgo que resulte de las actividades
laborales y los trastornos mentales o del comportamiento contraidos por
el trabajador.

Con la inclusion de los trastornos mentales, este afio la conmemoracién del Dia
Mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo subraya la consideracion de los
nuevos riesgos laborales y la creciente preocupacion del impacto de la crisis
econdmica mundial. Tal y como sefalé ayer Juan Somavia, Director General de la
OIT, con motivo de la celebracion del Dia Mundial de la seguridad y salud en el
trabajo uno de los elementos que mas preocupa "es el recrudecimiento de los
trastornos psicosociales vinculados a las nuevas situaciones de estrés y presion
laborales en la economia mundial”, motivo por el cual "en este Dia Mundial debemos
destacar los nuevos riesgos y estrategias de prevencion en un mundo del trabajo en
continua transformacion”.

El Dia mundial sobre la seguridad y la salud en el trabajo; se centra en la prevencion
de accidentes y enfermedades relacionadas con el trabajo bajo el mismo tema de
interés para todos en los dos ultimos afios, esto es, la promocion de una cultura en
materia de seguridad y salud.

El primer subtema es la prevencidon de accidentes y enfermedades en el sector de la
construccion, una de las principales fuentes de empleo en muchas partes del
mundo. Sin embargo, también es un sector econdémico que en proporcion se asocia
con muchas mas lesiones y enfermedades, en comparacién con la mayor parte de
los otros sectores. El segundo subtema es la prevencion de accidentes y
enfermedades entre los trabajadores joévenes y los trabajadores de edad.
Estadisticamente, ambos grupos -el de los trabajadores jévenes de edades
comprendidas entre los 15 y los 24 afios y el de los mayores de 55 afos tienen mas
probabilidades de sufrir ciertos tipos de lesiones relacionadas con el trabajo, aunque
por razones muy distintas.

Segun las estimaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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 Cada afio, mueren un promedio de dos millones de hombres y mujeres a nivel
mundial, debido a los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales.

Anualmente, en todo el mundo se producen 270 millones de accidentes del trabajo y
160 millones contraen enfermedades profesionales y 2 millones de muertes debido a
ambos acontecimientos.

MUNDIAL

® ENFERMEDADES DE
TRABAJO

® ACCIDENTES DE
TRABAJO

“En México en el afo 2010 ocurrieron 1,412 defunciones por riesgos laborales y
411.000.00 accidentes de trabajo, los cuales son la primera causa de incapacidad
temporal, de los cuales el 62 % son hombres y 38% son mujeres”. **

ACCIDENTES DE TRABAJO
MEXICO
25 a 34 aios
m MUJERES
m HOMBRES

En nuestro pais los empleos con mayor riesgo desde el punto de vista de la
prevencion son; cargadores, trabajadores de tiendas de autoservicio (vendedores,

** WORDL HEALTH ORGANIZATION.OMS.FAO.NUTRICION Y PREVENCION DE
ENFERMEDADES . Ginebra. 2003. lera Edicidn.
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demostradores de almacenes) operadores de maquinas y herramientas, oficinas,
hospitales, hoteles, asi como trabajadores de la construccion.

Se calcula que un 10% de todo el cancer de piel es atribuible a la exposicion de
sustancias peligrosas en el lugar de trabajo.

» Sélo el amianto se cobra unas 100.000 vidas al afo, y la cifra sigue subiendo.
Aunque la produccién mundial de este material se ha reducido desde la década de
1970, un numero cada vez mayor de trabajadores de Alemania, Canada, EE.UU., el
Reino Unido y otros paises industrializados muere por haber estado expuesto a este
mineral empleado en la construccion, petroquimica, ferroviario, entre otros, pues
tiene importantes riesgos a la salud como el cancer.

 Por mencionar una enfermedad, en contexto internacional, la silicosis, una
enfermedad pulmonar mortal causada por la exposicién al polvo de silice, sigue
afectando a millones de trabajadores de todo el mundo. En América Latina, la
padecen el 37% de los mineros, porcentaje que asciende al 50% en los mayores de
50 afos. En la India, la padecen mas del 50% de los pizarreros y el 36% de los
canteros.

La Organizacion Internacional del Trabajo informo, cada dia mueren 6,300 personas
como resultado de lesiones 6 enfermedades, donde los danos al cuerpo derivados
de los accidentes tienen mayor incidencia en manos, mufecas, tobillos y pies,
seguidos por abdomen, regién lumbrosacra, columna lumbar y pelvis, lesionando
musculos, ligamentos, tendones, huesos y articulaciones. Principalmente se generan
heridas, traumatismos, quemaduras, cuerpos extrafios y amputaciones.

En el Informe que presenta la Organizacion Internacional del Trabajo se han
examinado especificamente los problemas a los que se enfrentan los trabajadores
de la construccion y los trabajadores jovenes y de edad, sin embargo, los retos de
mejorar la seguridad y salud en el trabajo conciernen a todos los sectores
econdmicos y todos los interlocutores sociales tienen un papel que desempefar en
la reduccion de los accidentes y las enfermedades en el lugar de trabajo. La
Organizacion Internacional del Trabajo, desea promover la seguridad y salud en el
trabajo en todo el mundo y afirmar la importancia del dialogo social eficaz y de una
"cultura de prevencion en materia de seguridad y salud" satisfactoria para abordar
dichos retos. Si todas las partes aunan sus fuerzas, la tasa mundial de accidentes y
enfermedades puede reducirse por el bien de todas las partes interesadas.

La Organizacion Mundial de la Salud

La salud laboral tiene como objetivo “fomentar y mantener el mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en todas las profesiones,
prevenir todos los dafios a la salud de éstos por las condiciones de su trabajo,

protegerlos en su trabajo contra los riesgos para la salud y colocar y mantener al
trabajador en un empleo que convenga a sus aptitudes psicoldgicas y fisiolégicas”.44

“ http://www.who.int/countries/mex/es/
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En resumen, los objetivos de la salud laboral son la prevencion de la enfermedad
profesional, del accidente de trabajo, del disconforme del trabajador y de la
promocion de la salud.

La vigilancia de la salud se define como “el control y seguimiento del estado de
salud de los trabajadores con el fin de detectar signos de enfermedades derivadas
del trabajo y tomar medidas para reducir la probabilidad de dafios o alteraciones

posteriores de la salud”.*

El consejo interterritorial del sistema nacional a través de: la vigilancia de la salud de
los trabajadores, en los términos establecidos en el articulo 37 del reglamento de los
servicios de prevencion, y del estudio de las enfermedades que se produzcan entre
los trabajadores, a los solos efectos de poder identificar cualquier relacion entre las
causas de la enfermedad y los riesgos para la salud que pueden presentarse en los
lugares de trabajo.

Siguiendo instrucciones de la Union Europea y de la Organizacion Internacional del
Trabajo, hay disposiciones oficiales espafiolas sobre el control sanitario de los
trabajadores frente a los riesgos derivados del: benceno, amianto, cloro, cloruro de
vinilo monimero, ruido, radiaciones ionizantes, agentes bioldgicos y pantallas de
visualizacion de datos.

Existen protocolos realizados por el ministerio de Sanidad sobre: ruido, pantallas de
visualizacion de datos, plaguicidas, plomo, cloruro de vinilo, manipulacion de cargas,
amianto, riesgos posturales, neuropatias, movimientos repetitivos, asma y alveolitis
intrinsecas.

El control sanitario preventivo de los trabajadores se basa en: El control ambiental
de los factores de riesgo laboral, y el control de estado de salud de los trabajadores.
El control ambiental se realiza a través de la higiene industrial fundamentalmente.

El control del estado de salud de los trabajadores mediante el estudio clinico
adecuado a través de la historia laboral, controles biopatologicos y las pruebas que
se consideren oportunas Considerados los “accidentes de trabajo” asi como las
enfermedades profesionales

Organizacion Mundial de la Salud; considera el concepto de salud como: el estado
completo de bienestar fisico.

Organizacion Internacional del Trabajo; define la “salud laboral” como: “el grado
completo de bienestar fisico, psiquico psiquico y social y no solo como ausencia de
enfermedad.

Lo fisico y social, no solo como ausencia de enfermedad de los trabajadores como
consecuencia de la proteccion frente al riesgo”.*

% Ibidem
“® http: //portal.salud.gob.mx/
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Las alteraciones de la salud de los trabajadores, es decir las patologias,
ocasionadas por las condiciones de trabajo, se clasifican en: patologias especificas
0 inespecificas, segun exista 0 no una clara relacion de causa efecto entre las
condiciones de trabajo y las alteraciones del estado de salud del trabajador.

* El patologia laboral especifica, en la que existe una relacion directa entre el
trabajo y las lesiones o alteraciones funcionales del trabajador.
* La constituyen los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales.

* En la patologia laboral inespecifica, existe una influencia o relacion con el
trabajo. La constituyen las enfermedades del trabajoy las enfermedades
relacionadas con el trabajo.

4.8 PREVENCION

Todas las actividades comerciales, industriales, profesionales 6 de otra indole, se
ajustaran a la proteccion de la salud ; pues las autoridades sanitarias se coordinaran
con las labores para expedir normas que conserven la vitalidad estableciendo
criterios para el uso y manejo de sustancias, maquinaria, equipos y aparatos con
objeto de reducir los riesgos siempre y cuando trabajen en conjunto con las
actividades ocupacionales.

Pues es la prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales tienen una
influencia enorme con la ergonomia para el 6ptimo uso de instrumentos y de
equipo trabajo a las caracteristicas del hombre.

En México, tanto en el sector gubernamental como industrial, se habla de una
‘cultura prevencionista®, término que se empez6 a insertar en las leyes y
reglamentos federales y locales de seguridad e higiene y de proteccion civil, a partir
del Tratado de Libre comercio de América del Norte. Las autoridades laborales y de
seguridad social, no explican en qué consiste, cuales son sus componentes, como
se relacionan y como se evalua. Por tal motivo, su aplicacion en el ambito industrial,
no ha sido entendida y aplicada en su totalidad como una herramienta de gestion
empresarial para enfrentar la siniestralidad laboral. En el escenario internacional, la
comprension y aplicacion de los beneficios de una cultura solida y funcional para la
gestion de las organizaciones ha ido creciendo. Con el objetivo de:

a) Mejorar las condiciones de trabajo, sustentado en el principio de prevencion
de lesiones y enfermedades ocupacionales asi como;

b) Promover mejores niveles de calidad de vida para los trabajadores, como
factor importante para mejorar la productividad, necesaria para la competitividad,
al obtenerse condiciones fisicas y ambientales para necesarias desarrollar un
trabajo de calidad.
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Las empresas que van a la vanguardia en la aplicacion de la gestion de la seguridad
para crear y mantener condiciones seguras e higiénicas en ambiente laboral y
eliminacién de actos inseguros o peligrosos en el trabajador para la prevencion de
riesgos laborales, no han logrado eliminar la siniestralidad; se tendran que orientar
los esfuerzos hacia el hombre a través de la internalizacion de valores, principios y
creencias para su autoproteccion.

Necesitamos que una cultura organizacional orientada a la prevencion de riesgos
laborales contemple estrategias en la gestion de la seguridad y salud ocupacional
pues las actuales no han dado los resultados esperados como para buscar otras
alternativas basadas en los rasgos culturales de una empresa, para el estudio de la
cultura organizacional orientada a la prevencién de riesgos laborales.

Considerando la problematica sefialada, propongo:

1. Estudiar la cultura organizacional, como un fenbmeno a través del cual se
puede comprender el comportamiento de los organismos sociales para la
solucion de la problematica de la siniestralidad

2. Abordar la prevencion de riesgos desde la perspectiva de la cultura
organizacional, como una estrategia diferente a la tradicionalmente conocida -
gestion de la seguridad- para enfrentar la siniestralidad laboral.

3. Desarrollar el marco conceptual de la cultura de la prevencién, que pudiera
describir en que consiste, cuales son sus componentes y como se relacionan
éstos con el sistema socio-estructural practicas gerenciales: estrategias,
politicas, programas, procedimientos, etc. para la prevencion, y

4. Disefar un modelo de diagndstico para conocer; los sistemas socio
estructurales, socio cultural.

La palabra “cultura organizacional” ha tenido una alusién frecuente por los
estudiosos de la teoria organizacional. Todas las empresas tienen una culturay a
su vez cada empresa es una cultura que la diferencia de las demas, pues es rara
e inimitable. No podemos calificar que una determinada cultura sea buena o
mala. Puede ser funcional o disfuncional en tanto apoya o no su adaptacion al
ambiente y coadyuva a la solucion de la problematica de integracidn interna.
Puede ser débil o sdlida, dependiendo si es 0 no compartida por la mayoria de
sus miembros. Su estudio no es sencillo, sino mas bien complejo. Para estudiar
la cultura organizacional, hay que contar con un modelo de diagndstico
conveniente para su descripcion e interpretacion, de lo contrario se corre el
riesgo de llegar a conclusiones erréneas de las claves culturales en sus
diferentes niveles. Existen tantas definiciones de cultura organizacional como
estudiosos de la misma.
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CONCLUSIONES

La Seguridad Social tiene un aspecto esencialmente humanitario, no debemos
pasar por alto, que la Salud y la Seguridad en el Trabajo; asi como la prevencion
tienen claras exigencias economicas y materiales en funcion directa a la
productividad, la mision de cada empresa y el interés de la sociedad.

Por ello, la legislacion mexicana establece de manera precisa la responsabilidad
empresarial de garantizar la salud e integridad fisica de los trabajadores de cada
organizacion laboral, incluyendo y responsabilizando a los obreros para que velen
por su propia seguridad y la de sus compafieros de trabajo.

Es indudable que mantener la capacidad de trabajo, no solamente responde a un
mandato humanitario o constituye una forma de cada empresa para proteger su
capacidad productiva y su capital, sino que también significa preservar el patrimonio
propio de cada trabajador, que también lo es su integridad fisica y sus expectativas
de desarrollo y superacion personal.

Por otra parte, la frecuencia de los riesgos de trabajo trae consigo importantes
sufrimientos fisicos y morales para el trabajador que ha sido objeto del accidente o
la enfermedad; pero ademas afecta a quienes dependen econdmicamente de él, a
tal grado que suele llegar a cambiar la actuacion social de toda la familia,
generalmente restringiendo las oportunidades para su desarrollo.

Asi, las repercusiones economicas de los riesgos de trabajo son varias, se suceden
de diferentes maneras y pueden ser observadas desde diferentes perspectivas;
dependiendo desde luego en forma directamente proporcional, de la severidad y la
trascendencia de las lesiones.

Para la empresa, es evidente que los Riesgos de Trabajo tienen un costo que
impacta el costo total del producto, sean bienes o servicios, aumentando
consecuentemente el precio que los consumidores tienen que pagar, modificando la
oferta y participando desde luego en las fluctuaciones del mercado.

Puede parecer extrano y deshumanizado abordar el problema desde un punto de
vista econdmico vy tratar de estudiar los costos de los Riesgos de Trabajo, pero la
realidad no puede restringirse a evaluaciones subjetivas con implicaciones
emocionales, sino que debe enfrentar las exigencias de caracter material referentes
a las organizaciones y a su administracion. Por ello es importante estudiar el
fendmeno de los Riesgos de Trabajo en forma objetiva teniendo en cuenta el costo,
el papel econémico, donde la ergonomia es imprescindible vy la influencia que
representan para el trabajador.

Asi pues, es muy importante sefialar que los costos del fenomeno de los Riesgos de
Trabajo debe ser estudiado en forma integral y desde diferentes épticas, en funciéon
de las partes afectadas, para poder comprender la manera como se ven afectados
los intereses y la dinamica de las partes involucradas.
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La situacion de crisis que vive el pais, la salud de los trabajadores no es un
problema prioritario para el Estado ni para los patrones, ademas de que hay un
amplio sector de la poblacion que se encuentra en el comercio ambulante o
economia subterranea, donde los trabajadores no tienen ninguna seguridad social,
pero sufren de enfermedades laborales y accidentes.

Concluye que es fundamental que el Estado obligue a la parte patronal a mejorar los
procesos de trabajo y los inspectores que mandan las autoridades laborales se
dediquen a corregir todas las deficiencias de los sistemas de trabajo y a trascender
su vision tradicional de mera inspeccion de riesgos, para reconocer condiciones
laborales que repercuten no solo en la salud fisica, sino también la mental de los
trabajadores.

Pero sobre todo es necesario modificar la Ley Federal del Trabajo para frenar toda
esta tolvanera de enfermedades y accidentes laborales que se presentan en el
sector y que en nuestros dias se continuan maquillando las estadisticas de riegos
de trabajo y aun mas ocultandolos, sin duda es ausente la cultura laboral.

Para enriquecer un poco mas, en el ultimo 5to. informe de gobierno que emitio el.
Presidente Felipe Calderén con el tema de Promocion del Empleo y la Paz Laboral
considera que han mejorado e incrementado los empleos , y en ello contempla la
seguridad e higiene y para ello se han expedido 15 normas oficiales mexicanas
conocidas, para fomentar la seguridad en el trabajo, ademas de la implantacion del
Programa de Autogestion rn Seguridad y Salud en el trabajo, al cual se incorporaron
varias empresas, donde se ha reducido en 61% los accidentes, claro, de los
reportados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como la realizacion de
inspecciones en las que se verifican las condiciones generales de seguridad e
higiene, asi como las subsanaciones y correcciones, segun lo establecido por el
gobierno federal, cifras, numeros, programas, normas, condiciones e inspecciones
magquilladas por empleos que vienen de programas de empleo temporal.

Queda mucho por trabajar, mucho porque luchar y mucho por hacer que esta
nacion, pase de ser un pais en vias de desarrollo a uno desarrollado.
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