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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion fue desarrollado a partir de un mapa
conceptual que me ayudd a formular una hipétesis y un objetivo, ademas de que
me permitié desarrollar un indice tentativo que guié mi proceso de investigacion; el
cual fue llevado a cabo a partir de un método hermenéutico e histérico, partiendo
de un proceso de investigacibn documental. Histérico pues para poder
comprender el por qué de la situacion actual, es necesario conocer sobre los
antecedentes y hermenéutico pues con la informacién recabada pude realizar una

interpretacion.

Mi hipotesis fue: Después del fraude electoral de 1988, la figura de
Cuauhtémoc Cardenas gano adeptos en la capital del pais, hecho que trajo como
resultado el apoyo y los votos recibidos por parte de los defefios en la eleccion de
1997 para elegir por primera vez al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Después
de ganar dicha eleccidén, Cardenas Solorzano necesitaba legitimar al gobierno a
su cargo. La primera Jefatura de Gobierno en el Distrito Federal, encabezada por
Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, se legitimé gracias a las politicas sociales.

Por esto tuve como objetivo principal hacer un analisis histérico de la
primera Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, centrando la investigacién en las
politicas sociales que se desarrollaron en ésta, para de esta manera saber si
ayudaron a legitimarla. Realicé un andlisis de las politicas sociales dentro del
modelo econémico neoliberal, que es en el que esta sumergido nuestro pais, ya
que con esto se puede comprender el peso especifico que tuvieron en la primera
administracion del Distrito Federal elegida por los habitantes de la capital del pais.
El informe de esta investigacion esta dividido en cuatro capitulos, en cada uno de
los cuales busco, por una parte, hacer un recorrido historico y por otra identificar y
redefinir, de manera operativa al analisis propuesto, de los conceptos claves para
el trabajo.



Desde las primeras elecciones que se llevaron a cabo en el Distrito Federal
en 1997, en las que por primera vez los habitantes de dicha entidad federativa
eligieron mediante el voto directo a su gobernante, hasta la cuarta, realizada en el
ano 2012, el Partido de la Revolucién Democratica (PRD), ha resultado el elegido
por la ciudadania para esta tarea. Este hecho es bastante interesante, pues dicho
partido politico es de izquierda, y a nivel federal todos los presidentes de la
republica han sido de derecha, ya sea del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) o del Partido Accion Nacional (PAN).

Otro punto que cabe resaltar es la importancia politica del D.F., ya que por
esta razén el hecho de que el PRD lo gobierne, es mas interesante aun. Es por
estas razones que decidi elegir este tema de investigacion, pues en los ultimos 14
anos en que miembros del PRD han estado al frente de las Jefaturas de Gobierno
del Distrito Federal, el desarrollo de politicas sociales es una de las estrategias
mas importantes que ha permanecido. Es por esto que mi objetivo principal al
desarrollar este trabajo de investigacion es conocer si con la creacion y operacion
de politicas sociales, en la primera Jefatura de Gobierno del Distrito Federal,

encabezada por Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano, ésta se legitimo.

El primer capitulo tiene como objetivo hacer un esbozo de los diferentes
caminos que ha recorrido la izquierda a partir del marxismo; comenzando con la
denominada por algunos pensadores como izquierda radical, centrandome en el
socialismo cientifico, corriente ideoldgica a la que dieron vida Karl Marx y
Frederich Engels, resaltando sus caracteristicas y postulados basicos. Asi mismo
retomaré la definicién de socialdemocracia, que a pesar de tener sus raices en el
socialismo, tanto su propuesta tedrica como la practica, son moderadas.
Posteriormente ahondaré en la repercusion que trajo para la izquierda la caida del
muro de Berlin, para asi conocer y comprender el porqué del actuar de la

izquierda desde ese momento y hasta nuestros dias.

En la segunda parte del capitulo desarrollo la historia de la izquierda en
México, como antecedente hago un pequeno esbozo de la historia de los partidos
politicos mas antiguos en el pais: el actual PRI y el PAN; mencionando los
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antecedentes del por mucho tiempo partido hegeménico, resaltando su ideologia,
sus acciones, las circunstancias que lo mantuvieron por largo tiempo en la
presidencia y la modificacion que ha sufrido en su nombre a lo largo de su
existencia, mientras que de Accién Nacional menciond su desarrollo histérico y
como desde su fundacién se ha mantenido como la principal fuerza opositora; todo
esto porque estos dos partidos son pilares importantes del sistema politico

mexicano.

Posteriormente hago un recorrido histérico de la izquierda en el pais, desde
el Partido Comunista Mexicano hasta el Partido de la Revolucion Democratica,
que se fundd en el ano de 1989 y cuyos miembros fueron antiguos integrantes del
Partido Revolucionario Institucional, ademas de algunos partidos pequefios de

izquierda existentes en ese momento.

En el segundo capitulo pretendo definir a la politica social, para de este
modo ver las principales diferencias que existen entre la politica social en el
Estado de bienestar y en el neoliberalismo, pues para analizar a una politica social
es necesario analizar al modelo econémico en el que dichas politicas se estan
formulando, pues responden a él al ser un componente econémico importante, ya

qgue el dinero que se destinara para su desarrollo proviene del Estado.

En el primero, el Estado es el encargado de proporcionar los servicios
sociales, como salud, educacién o vivienda, ademas de crear empleos para la
poblacion, esto con la intenciéon de generar oportunidades para todos y reducir las
diferencias existentes; mientras que en el modelo econdmico neoliberal el
encargado de satisfacer sus necesidades es cada individuo y accedera a ellos en

el mercado.

En el Estado de bienestar se busca crear igualdad entre la poblacién
mediante la universalizacion de los servicios y el impulso del pleno empleo,
mientras que en el neoliberalismo se dice que ante el mercado todos los individuos
son iguales, por lo que ya no es necesaria la intervencién del Estado para
satisfacer las necesidades de esos individuos. Ahora la riqueza de los individuos



sera fruto de sus capacidades y habilidades, esto quiere decir que quien tiene
mayor riqueza es debido a sus capacidades y habilidades superiores.

Al dejar de lado la cobertura universal se deja desprotegidos a aquellos que
han sido excluidos del mercado, es decir, a aquellos que no tienen la capacidad
econémica para adquirir bienes y servicios que le ayuden a satisfacer sus
necesidades. Con la focalizacién lo que se consigue es ayudar s6lo a un sector de
la poblacién que ha comprobado previamente que necesita esa ayuda, mientras
que el resto no recibe dicho apoyo y tampoco puede acceder al mercado.

El tercer capitulo esta dedicado a conocer el papel que ha tenido el Partido
de la Revolucion Democratica en el sistema de partidos en México. La primera
parte es precisamente esa, ver cuales han sido las acciones politicas que llevé a
cabo el PRD desde su fundacion hasta la eleccion en el Distrito Federal en 1997,
conocer las posturas que han tomado sus integrantes, desde el lider moral
Cuauhtémoc Cardenas, sus dirigentes y sus miembros, pues al conocerlas,
podemos entender cual fue la relacidn existente entre el partido, el gobierno
federal y el PRI.

En la segunda parte podemos encontrar la importancia que trajeron consigo
las primeras elecciones en la capital del pais en las que los ciudadanos pudieron
elegir mediante el voto secreto y directo al primer Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, después de que el encargado de gobernar esta parte del pais era
designado por el presidente de la Republica. Al ser el D.F. la capital del pais y la
sede de los Poderes Federales, su importancia politica es indiscutible, por lo que
encontramos un recorrido historico de las formas de gobierno en el D.F.

Para terminar con las caracteristicas de la campana electoral del candidato
perredista, Cuauhtémoc Cardenas, para conocer los factores que lo ayudaron a
ser electo Jefe de Gobierno; desde las maneras en las que interactué con la
ciudadania, como las entrevistas en radio y television y los actos publicos.
Ademas ver como la campafa de desprestigio que emprendieron, no sélo contra
Cardenas sino contra todos los candidatos del PRD, el gobierno federal y el



Revolucionario Institucional, que trajo resultados opuestos a los esperados, que la
ciudadania se interesara mas en el candidato y sus propuestas y percibiera los

ataques como injustos.

En el capitulo cuatro se pueden encontrar dos puntos muy importantes,
primero al concepto de legitimidad, segun Max Weber y Jirgen Habermas; en la
segunda parte menciono las politicas sociales que se desarrollaron, se planearon
y se llevaron a cabo en la Jefatura de Gobierno de Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano, y cual fue el impacto politico que trajeron consigo éstas.

Cuando escuchamos la palabra “legitimidad” viene a nuestra mente el
derecho de gobernar, ésta es indispensable para la existencia y supervivencia de
un orden social, por lo tanto, para que tenga lugar esa legitimidad, es necesario
encontrar el consentimiento general. En la definicibn que nos da Max Weber,
encontramos a sus tres tipos ideales de dominacion; la legal-racional donde que
se cree en la legalidad del orden estatuido y del derecho que tienen los elegidos
por ese orden de ejercer la autoridad, la tradicional donde se cree en las
tradiciones heredadas de varios anos atras y en los individuos senalados por
dichas tradiciones, para ejercer la autoridad, y la carismatica, donde se cree en
algun individuo por su heroismo, santidad o ejemplaridad y en las ordenaciones
que haya creado. Con todo esto podemos ver que para Weber la legitimidad es la
justificacion necesaria para mandar y que los gobernados cumplan esos

mandatos.

Por otro parte Jirgen Habermas nos dice que para que la legitimidad tenga
lugar, es necesario un proceso anterior, dicho proceso es el acto del habla cara a
cara, donde los individuos gracias a que comparten un mundo de la vida, y por lo
tanto tienen en comun cultura, tradiciones y lenguaje, pueden entenderse. Cuando
encontramos entendimiento, podemos encontrar consentimiento, pilar fundamental

para la legitimidad.

Con respecto a las politicas sociales en la primera Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal y el impacto politico que éstas trajeron, podemos encontrar que



Céardenas y su equipo de trabajo se enfrentaron a un enorme reto, pues era
necesario comenzar una nueva administracion desde cero. En el area de la
politica social, se buscaba hacer de la Ciudad de México una ciudad incluyente,
pues a partir de la entrada en vigor en el pais del modelo econémico neoliberal, la
desigualdad social se incrementé y el gobierno dejé de lado su responsabilidad
social con la poblacién. La encargada de la planeacién, desarrollo y ejecucién de
las politicas sociales fue la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal
(SDSDF), ayudada por las Secretarias de Salud, Educacién y el DIF; pero sin
dejar de lado la participacion de personas, organizaciones y grupos sociales en

este proceso.

Las areas de la politica social en la que trabajo la administracion de
Cardenas fueron: alimentacion, deporte, cultura, asistencia social, promocién de la
equidad social y recreacién, las cuales fueron elegidas al ser pilar fundamental
para la satisfaccién de las necesidades basicas de los ciudadanos habitantes del
Distrito Federal. Los principales programas que se desarrollaron fueron en el
ambito de la alimentacién, con un conjunto de acciones que buscaba combatir la
desnutricion en los primeros anos de vida, con respecto a jovenes e indigenas
también se llevaron a cabo algunas acciones para disminuir la desigualdad, en el
tema de violencia intrafamiliar se busc6 detectarla y erradicarla, por su parte las
acciones para beneficiar a los discapacitados buscaban como meta su inclusién
en la sociedad, en el area de educacién se regalaron los libros de texto a alumnos
de secundaria, en el sector de la salud el presupuesto se aumentd y con respecto
a la vivienda se buscaba dotar de vivienda digna a los habitantes de la capital.



CAPITULO 1: {QUE ES LA IZQUIERDA?

Cuando escuchamos la palabra izquierda, algunas ideas vienen a nuestra mente,
sobre todo aquellas que se refieren al bienestar y la igualdad entre la poblacién,
pues podemos encontrar que los valores de la izquierda, que son: la libertad, la
solidaridad, el progreso, la paz, la justicia, la igualdad tanto de derechos como de
oportunidades, entre otros, buscan basicamente que la totalidad de la poblacién,
con ayuda de los derechos sociales, consigan igualdad social.

La izquierda busca transformar a la sociedad en la que sélo unos pocos
individuos poseen la mayoria de las riquezas, mientras la mayoria de la poblacién
tiene que dividirse el resto; lo que quiere es que la riqueza se reparta de una
manera mas equitativa. Se busca que todos los individuos tengan igualdad de
oportunidades, que todos puedan satisfacer sus necesidades, que tengan un

minimo de bienestar.

Sin importar desde que punto de vista ideologico hable la izquierda, ya sea
desde el socialismo o la socialdemocracia por ejemplo, siempre se busca lo
mismo, la igualdad entre la poblacién.

1.1.1 lzquierda radical

Cuando escuchamos la expresion “izquierda radical” nos viene a la mente la
palabra “revolucion”, es por esta razdén que este primer apartado sobre la izquierda
lo dedicaré a hacer un pequeno esbozo de lo que es el socialismo cientifico,
ideologia politica que comenzaron los pensadores Karl Marx y Frederich Engels, y
que hasta nuestros dias sigue siendo estudiado y muy polémico.

Marx y Engels fueron los primeros pensadores que no so6lo desearon una
nueva sociedad en la que no existiera la explotacion del hombre por el hombre,



sino que realizaron un estudio del régimen -capitalista para conocer su
funcionamiento y la lucha de clases que genera. Segun Engels el socialismo
cientifico es la expresion tedrica del movimiento proletario, en él se hace el
llamado de investigar las condiciones histéricas que haran posible la revolucion
proletaria. Con esto se dotara a la clase obrera de una conciencia. Con ayuda de
la teoria se pueden hablar de tendencias y no solo anticipaciones imaginativas
utdpicas; al conocer las condiciones existentes del modo de produccién capitalista
y sus contradicciones, Marx y Engels hablaron de la necesidad de pasar al
socialismo, y previeron que ese paso se dara con las condiciones que el modo de
produccién capitalista creara.

Los hombres modifican mediante sus acciones a la naturaleza y su entorno,
pero tiene que soportar condiciones que no han creado él mismo, que ya estaban
dadas gracias a la accion de sus antecesores, como la naturaleza misma, su
propia naturaleza o a los demas hombres, tradiciones o la organizacién del
trabajo. “Debido a su misma actividad los individuos entran pues en relaciones
determinadas, que son relaciones sociales, no pueden separarse de ellas, de igual
modo que la naturaleza misma de su actividad, sus limites y sus posibilidades™'.
La conciencia del hombre no crea esas relaciones, sino que esta determinada por
ellas.

Uno de esos factores que los hombres no han creado, pero que pueden
modificar mediante sus acciones, es el modo de produccién existente en la
sociedad en la que han nacido, para Marx un modo de produccién es la
organizacion de la propiedad, de las funciones y de las clases sociales, es decir, la
estructura social. El modo de produccion existente desde hace ya varios anos, es
el capitalista, éste se caracteriza por la concentracion de los medios de produccién
en unas pocas manos, las manos de los capitalistas, las manos de la burguesia.
La concentracién de los medios de produccion en un punado de capitalistas trae
como resultado que el gran nimero de desposeidos existentes tengan que vender
a esos capitalistas, su fuerza de trabajo para poder vivir. “Las relaciones

! Lefebvre, H., El marxismo, Editorial Universitaria de Buenos Aires, Argentina, 1961, p. 61.
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fundamentales de toda sociedad humana son por lo tanto relaciones de

produccion™

Gracias a esta situacion tiene lugar la division del trabajo, y con ella viene
de la mano la distribucion desigual del trabajo y sus productos; pues sélo unos
cuantos poseen medios de produccién y la gran mayoria posee sélo su fuerza de
trabajo, por lo que la tiene que vender para poder sobrevivir. La burguesia ha
concentrado los medios de producciéon en manos de un puiado de personas, ha
traido la centralizacion de estos medios de produccidn. Al estar el capitalismo lleno
de contradicciones, como la distribucién desigual del producto del trabajo, hace
que el paso de este tipo de sociedad al socialismo, sea necesario.

Un pilar importante del modo de produccion capitalista es la industria
capitalista, que es en la que los medios de produccién estan en manos de
particulares, quienes los utilizan para vender los bienes y servicios que con ellos
producen, para beneficiarse a si mismos. La economia capitalista es aquella en la
que una buena parte de los recursos productivos son invertidos en industrias
capitalistas.

Otro punto que cabe resaltar es que en la sociedad capitalista el Estado no
es un aparato neutral, como nos quieren hacer creer, ya que sirve a los intereses
de aquellos que poseen el poder econdmico. Por lo tanto se puede decir que la
democracia que existe en la sociedad capitalista esta limitada, pues el pueblo
debe someterse a las decisiones que toma la clase capitalista, por esto es una
dictadura para el pueblo.

Marx y Engels se plantearon que el modo de produccion capitalista al
convertir en proletarios a la mayoria de la poblacién, al mismo tiempo esta
formando a la fuerza que mediante la revolucion se liberara de la explotacién de

los poseedores de los medios de produccion, la burguesia. “Pero la burguesia no

2 Lefebvre, H., Op. Cit., p. 63.
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ha forjado solamente las armas que deben darle muerte; ha producido también a

los hombres que empufiaran esas armas: los obreros modernos, los proletarios™

Una sociedad capitalista no puede ser reemplazada por una sociedad
comunista de un dia para otro, por lo tanto es necesario que en el proceso de
transicion de la primera a la segunda se distingan dos etapas: una fase inferior
denominada socialismo, en la que se conservaran algunos rasgos de la sociedad
capitalista, y una etapa superior llamada comunismo, en la que se pondran en
practica todos los principios de la nueva sociedad, “... el socialismo es un periodo
de transformaciones revolucionarios para establecer el comunismo propiamente
tal y se caracteriza desde el punto de vista politico por la existencia de un tipo

especial de Estado: la dictadura del proletariado™

. Ambas etapas forman parte
del modo de produccién comunista, el que se caracterizara por la propiedad social
de los medios de produccién. La segunda fase es llamada comunismo, “El
comunismo es la etapa superior del modo de produccién que comienza con la
toma del poder politico por el proletariado™. Para que sea posible el dominio
absoluto es necesario que el comunismo triunfe a nivel mundial, es necesario que
se suprima por completo al capitalismo, pues no pueden existir solo algunos

paises comunistas.

La etapa que viene inmediatamente después del capitalismo es el
socialismo, aqui es donde se adaptan los elementos que se heredaron de este
sistema y los elementos negativos van desapareciendo. “El socialismo es una
etapa de desarrollo social que comienza con el triunfo de la revolucién proletaria”.
Una de las premisas de ésta primera fase del comunismo, consiste en que la tierra
y las grandes industrias pasen a ser propiedad publica y tienen que utilizarse para
el bien comun. “Con el término “socialismo” se caracteriza también una fase del

desarrollo social, una nueva sociedad, posterior al capitalismo, que se distingue

3 Marx, C. y Engels F. “El manifiesto comunista”, en Manifiesto, Et. al., Ocean Sur, Colombia, 2007, p. 39.
4 Harnecker, M., Socialismo y comunismo. Arcal Editores, Espafia, 1979, p. 19.

> Ibidem, p. 46.

6 Ibidem, p. 33.
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radicalmente de éste por la socializacién de los medios de produccion, por nuevas

relaciones e instituciones sociales y por una nueva cultura”

Para la nueva sociedad naciente se necesita un nuevo tipo de Estado, “Este
Estado debe estar dirigido por la vanguardia del proletariado y estar formado por
todo el pueblo que toma directamente en sus manos el poder del Estado, pasando

"8 El Estado proletario dejara

a constituir él mismo las instituciones de ese poder
de servirle a la burguesia y servira al pueblo. “A este nuevo tipo de Estado, que se
establece después de la toma del poder por el proletariado, es lo que se llama

" Para que la transicién de la sociedad capitalista a la

dictadura del proletariado
sociedad socialista tenga lugar, es indispensable la dictadura del proletariado, “La
transicion de la sociedad capitalista [...] a la sociedad comunista es imposible sin
un “periodo politico de transicién”, y el Estado de este periodo no puede ser otro

que la dictadura del proletariado”*®

La dictadura del proletariado, segun Lenin, es una dictadura en contra de la
minoria, la burguesia, y es democracia para el grueso de la poblacion, pues todos
tendran igualdad de derechos y oportunidades de participacién. Por lo tanto la
democracia proletaria es mucho mejor y mas amplia que la democracia burguesa.
La principal tarea de la dictadura del proletariado es la de organizar y educar a la
clase obrera. Otra tarea importante es la de erradicar las costumbres heredadas
de la sociedad capitalista. “Sélo la dictadura del proletariado puede liberar a la
humanidad del yugo del capital, de la mentira, de la falsedad, de la hipocresia de
la democracia burguesa, de esa democracia para los ricos, y establecer la
democracia para los pobres, es decir, hacer los beneficios que supone la

democracia patrimonio efectivo de los obreros y los campesinos pobres”"’

La primer cosa que debe conseguir el proletariado es conquistar el poder
politico, para hacer a su interés el interés general, “... cada nueva clase que pasa

7 Sanchez Vazquez, A, El valor del socialismo, El viejo topo, Espaia, 2003, p. 47.

8 Ibidem, p. 22.

’ Ibidem, p. 23.

10 Lenin, V., Marx-Engels-Marxismo, Editorial Progreso, URSS, 1996, p. 94.

1 Lenin, V., “Sobre la democracia y la dictadura”, en Marx, Engels, Lenin, Comunismo cientifico, Editorial
Progreso, URSS, 1976, p. 258.
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a ocupar el puesto de la que domin6 antes de ella se ve obligada, para poder
sacar adelante los fines que persigue, a presentar su propio interés como el
interés comun de todos los miembros de la sociedad, es decir, expresando esto en
términos ideales, e imprimir a sus ideas la forma de lo general, a presentar estas

ideas como las Unicas racionales y dotadas de vigencia absoluta”'?

Una manera de ver al socialismo es como la solucién al problema
fundamental existente en la sociedad capitalista: el desarrollo de las fuerzas
productivas y la apropiacién de los medios de produccion por parte de la
burguesia; en el socialismo toda la sociedad, no sélo el Estado, se apropian de los

medios de produccién.

Los medios de produccioén, las fabricas, las minas y la tierra dejan de estar
en manos de los capitalistas para pasar a manos de todo el pueblo. Esto se logra
mediante el Estado proletario, que toman estos medios de produccién y se
encargan de que los frutos que producen en lugar de quedarse en las manos de
los capitalistas, se destinen a beneficiar al pueblo. Otra caracteristica importante

5513’ Cada

es que “Uno de los principios del socialismo es que todos deben trabajar
quien obtendra lo que le corresponda de acuerdo a su trabajo, la distribucién
desigual del trabajo y sus frutos desaparecera. “En el socialismo la clase
explotadora desaparece por completo desde el punto de vista de su poder
econdémico, pero sigue existiendo otros grupos y clases sociales, especialmente la
pequefia burguesia agraria y urbana, que van desapareciendo poco a poco”. La
clase explotadora tratara de ganarse a dichos grupos, para poder recuperar el
poder. Para impedir que la burguesia vuelva a tomar el poder durante el
socialismo, es necesaria la union del pueblo en todos los aspectos de la vida

social.

Las diferencias existentes en la sociedad capitalista iran desapareciendo en
la medida en que todos los trabajadores tengan una educacién completa y se

12 Mar, C. La ideologia alemana, Ediciones Quinto Sol, S.A., México, 2007, p. 50.
B Ibidem, p. 36.
14 Ibidem, p. 44.
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combine el trabajo productivo con tareas de tipo intelectual, una forma para
conseguir esto es mezclar la ensenanza con el trabajo productivo. “Otra forma es
hacer que quienes cumplen tareas de tipo intelectual, como son las tareas de
direccion de algun organismo, realicen un trabajo productivo durante algunos

meses al afo”®

Un punto muy importante que no se debe perder de vista, para que el
socialismo tenga lugar, es que es imprescindible la participacion activa de los
hombres, “... el socialismo sélo se da unicamente si los hombres lo hacen suyo
como ideal y luchan por su realizacién. Es decir, no solo si se dan sus condiciones
materiales y los hombres comprenden su necesidad objetiva, sino si comprenden

que el socialismo debe ser instaurado y actiian conforme a esta conviccién”'®

Para resumir, algunas caracteristicas de la sociedad comunista son la
abolicion de la propiedad privada de los medios de produccién, para que esos
medios pasen a manos del Estado y la sociedad; la devolucién de las funciones
del Estado a la sociedad; |la democratizacién de todos los niveles de la vida social,
lo que traera como consecuencia la autogestion, no sélo de fabricas o empresas,
sino de todos los niveles de la sociedad. “Las caracteristicas fundamentales del
socialismo son: la dictadura del proletariado, en lo politico, y la propiedad social de
los medios de produccién mas importantes junto a la planificacién de la produccién

social, en lo econémico”!’

El fracaso del llamado socialismo real se presenta como el fracaso del
socialismo, por esto se rechaza como alternativa al capitalismo, “No sélo el
socialismo real se perdi6 como opcidén. También el capitalismo globalizado barrié
con todas las alternativas reformistas dentro del capitalismo, las cuales habian
movilizado las esperanzas de cierta izquierda durante mucho tiempo™'®. El
capitalismo se ha aprovechado muy bien de esta situacion, pues se denominé a si

mismo como el mejor modo de produccion, pues, segun sus defensores, con él se

15 ¢
Idem
'8 Sanchez Vazquez, A., El valor del socialismo, El viejo topo, Espafia, 2003, p. 50.
Y Sanchez Vazquez, A., Op. Cit., p. 33.
18 Follari, Roberto, “Contra la critica al capitalismo” en Revista Metapolitica, México, p. 83.
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pueden corregir las diferencias existentes entre la poblacién, ya que en el mercado
todos los individuos son iguales.

1.1.2 Socialdemocracia

La socialdemocracia es una ideologia politica que surgié del movimiento socialista
a finales del siglo XIX y principios del XX, y a pesar de que tiene sus raices en el
marxismo, su propuesta teorica y practica es moderada. En esta doctrina se cree
que el paso de la sociedad capitalista al socialismo no se lograra a través de la
revolucién, sino mediante la reforma del sistema. Aqui el Estado tiene un papel
importante, pues es con su ayuda que se lograra dar el paso de capitalismo a
socialismo, mediante la creacion de reformas que estén a favor de los individuos
débiles dentro de si mismo. Esto traera consigo un Estado democratico que
garantice derechos, igualdad y bienestar entre los ciudadanos. No se busca una
sociedad sin clases, sino reformar al Estado y humanizar al capitalismo.

En el socialismo democratico no se busca la revolucién, debido al gran
namero de pérdida de vidas humanas que ésta trae consigo; por lo que se apela a
la reforma. Por esta raz6n la importancia de la democracia, pues ésta es la fuerza
transformadora del sistema. Uno de los autores principales de esta corriente
politica, Eduard Bernstein asegura que la democracia es el orden social en el que
no hay alguna clase que domine, es decir que goce de ciertos privilegios, todos los
miembros de la sociedad poseen los mismos derechos, por esta razdén es
necesario que se apele a ella, pues la manera en que se llegara al socialismo sera
mediante un proceso electoral; “La socialdemocracia no tiene mejor instrumento
para sus fines que la defensa sin reticencias —también en el terreno doctrinal- del
sufragio universal y de la democracia”.'® Tampoco busca llegar al poder, lo que
busca es gobernar. Se esta abierto a cualquier ideologia, a pesar de que ésta no
esté de acuerdo con el socialismo democratico.

19 Bernstein, E., Socialismo democratico, Tecnos, Espafia, 1990, p. XXVIII
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Como en la democracia la manera de llegar a gobernar es mediante un
proceso electoral, es necesaria la creacion de un partido politico socialdemdcrata
que ayude a organizar a los proletarios como clase, para obtener resultados
politicos y electorales positivos, ademas de que una de sus tareas principales es
la de buscar mejoras para los trabajadores en el ambito politico, econémico y

social.

Si no se tiene organizacion como clase, los obreros pueden votar siguiendo
otras pautas como la religién por ejemplo, “Socialista sélo lo es el obrero en quién
a la conciencia de su propio interés personal se auna la conciencia o el
reconocimiento de un interés general de clase™. En todos los paises hay un
namero determinado de proletarios, pero por miseria o ignorancia no se unen al
movimiento socialista. También no hay que perder de vista que los obreros no son
la dnica fuerza en el movimiento socialdemécrata, pues podemos encontrar
también a escritores, intelectuales o gente con preparacion académica, personas
gue se encuentran entre la burguesia y el proletariado que buscan formar parte de
la primera, y con ayuda de su preparacion académica pueden ejercer un gran

influjo moral.

Es necesario que la socialdemocracia conquiste el poder politico, pues el
Estado actual es una organizacién de la clase capitalista, por lo que sus acciones
estan dirigidas a beneficiar a dicha clase. Cuando dicho Estado lleva a cabo
acciones en favor del desarrollo social, lo hace porque ese desarrollo coincide con
los intereses de la clase capitalista.

En el plano economico el socialismo democratico acepta al sistema de
economia de mercado, pero reconoce que no es eficaz a la hora de distribuir
recursos, por lo que es necesaria la intervencion del Estado para garantizar un
equilibrio y libertad econémica. A lo largo de la historia del capitalismo los
socialdemdécratas pudieron observar que éste no se colapsaria, esto trajo como

resultado que se apostara por el reformismo dentro del sistema, “... el Estado

debia hacerse cargo de la economia y organizar toda la vida social, abandonando

20 Ibidem, p. 6.
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la idea fracasada de una sociedad libre y del mercado sin interferencia de los

»21

gobiernos™’, esto era necesario pues ya se habia visto que el sistema econémico

liberal habia fracasado a la hora de repartir la riqueza.

La socialdemocracia busca un futuro mejor, por lo que apuesta al
crecimiento econdémico, pues éste repercutira de manera positiva en el empleo,
“... los socialistas democraticos luchan por una sociedad <<en la cual cada
individuo pueda desarrollar libremente su personalidad y, como miembro de la
comunidad, pueda colaborar responsablemente en la vida politica, econémica y
cultural de la misma>>"?? Podemos observar que el socialismo democratico busca
que se den las condiciones necesarias para que cada individuo pueda satisfacer
sus necesidades basicas, y es el Estado el encargado de crear esas condiciones
para que el individuo se desarrolle en un contexto de autorresponsabilidad y
compromiso social. “Con el advenimiento de la democracia politica y la creciente
influencia en el acontecer econémico, sobre todo, a través de la politica social, han
aparecido transformaciones que confieren al Estado nuevas dimensiones vy

cualidades”.?®

Algunas de las nuevas tareas que le confieren al Estado son el
aseguramiento de la sanidad y la educacién universal y el otorgamiento de
pensiones de jubilacién, esto con la finalidad de minimizar las condiciones de
desigualdad. Al no tener que cubrir esto los trabajadores, tuvo lugar un *
incremento del poder adquisitivo de los trabajadores al asumir el Estado la

educacion y la atencién sanitaria™*

. Ahora se podia utilizar el dinero ahorrado -con
ayuda de abaratamiento y el crédito- para comprar bienes de consumo como

autos y electrodomésticos.

Se busca una mejor distribucion del producto social, esto mediante una
legislacién adecuada, que buscara una mayor seguridad e igualdad de derechos
para todos. Otra cosa que se busca es una democratizacion en todos los ambitos

2t Paramio, L., La socialdemocracia, Catarata, México, 2009, p. 31.

2 Brandt, W., La alternativa socialdemécrata, Editorial Blume, Espafia. 1977, p. 15.
23|b|'dem, p. 18.

** paramio, L., Op. Cit., p. 39.
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de la sociedad, pues la lucha obrera busca liberarse de la opresion a la que los
someten los capitalistas. “El socialismo democratico es un movimiento liberador.
La lucha de la clase obrera por la liberacion hallé su expresion organizativa en el
movimiento obrero. Esta lucha tenia diversos aspectos; se trataba sobre todo, de

aumentar la produccién, hacerla mas efectiva y organizarla de modo distinto”®°.

En la socialdemocracia también podemos encontrar algunas exigencias: un
individuo autorresponsable, que traeria como resultado que no fuera necesario un
grupo de élite que lo controlara; y que el bien comun sea lo mas importante. De
nueva cuenta podemos ver la importancia de la economia de mercado, pues en
éste, con las condiciones creadas por el Estado, el individuo puede satisfacer sus
necesidades, sin que sea necesario que ese mismo Estado sea el encargado de

otorgarle todo lo necesario para su supervivencia.

También el Estado es el encargado de velar por los valores basicos en la
socialdemocracia, que son la libertad, la justicia y la solidaridad. Se puede ver que
en la socialdemocracia el Estado tiene la facultad del uso de la fuerza, todo esto
para luchar contra los enemigos de la democracia. El representante del Estado
tiene que estar legitimado por la eleccién, tiene que rendir cuentas de sus actos,
ademas de que tiene que ser revocable.

Los 6rganos centrales elegidos mediante una eleccién no pueden ceder
ante los intereses de algun grupo, no se puede atomizar a las partes que
conforman al Estado. “La socialdemocracia es mas que un partido con la
obligacién de administrar a la sociedad”®®. El deber de la socialdemocracia es el
de transformar a la sociedad.

Otra caracteristica es que la socialdemocracia cree que la participacion
activa de los ciudadanos es muy importante. Hay que democratizar todos los
ambitos de la sociedad, para que en todos ellos participen los ciudadanos. “Por

democratizacién entiendo, en buena parte, la eliminacién sistematica de toda clase

» Palme, Olof., La alternativa socialdemdcrata, Editorial Blume, Espafia. 1977, p. 25.
26|b|'dem, p. 23.
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de privilegios. A ello corresponden la potenciacién de las facultades de cada
individuo, asi como de sus posibilidades, el desarrollo de las capacidades ocultas
en el pueblo, la participacion en todas sus formas como medio de
responsabilizaciéon comunitaria y de solucién pacifica de los conflictos sociales™’
Pero ademas de esa democratizacion, es necesario que la educacion llegue a
todos los ciudadanos, de esta manera la participacion puede asegurarse y

aumentarse.

Se debe formar a la ciudadania para que conozca la democracia y en un
futuro participe; pues la falta de participacion es un problema muy recurrente. La
democracia sélo se puede consolidar con la practica, es por esta razén que es
necesaria la participacién del mayor numero de personas posible. “Sélo si la
conciencia social se desarrolla al miso ritmo que la ciencia y la técnica,
impulsando hacia delante los conocimientos sobre la naturaleza, conseguiremos

configurar un mundo mas humano de modo duradero™®

. Otro beneficio que traeria
consigo la educacion de la sociedad es que la democracia se vera fortalecida, “La
calidad de una democracia, su vitalidad y su capacidad de desarrollo, depende en
buena parte de hasta qué punto los ciudadanos estan en situacion de defenderse

frente a decisiones arbitrarias de la administracion”?®

La socialdemocracia no esta cerrada a seguir al pie de la letra la teoria,
pues sabe que las cosas cambian, es por esto que esta abierta a los diferentes
puntos de vista. “Las transformaciones y las reformas deben ser contempladas y
llevadas a cabo como una necesidad y un deber comunitario.”® Es por esta razén
que la socialdemocracia deber estar abierta a los diferentes puntos de vista y ser
tolerante.

El empleo tiene una gran importancia, pues con él se puede mejorar la
calidad de vida de la poblacién. En el modelo econdmico liberal todos los
individuos son libres e iguales, es decir que ellos son los Unicos encargados de

7 Brandt, W., Op. Cit., p. 57.

28 Ibidem, p. 55.

29Kreisky, B., La alternativa socialdemdcrata, Editorial Blume, Espafia. 1977, p. 41.
% Brandt, W., Op. Cit., p. 57.
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conseguir su bienestar, pero para la socialdemocracia es importante que el Estado
genere las condiciones necesarias para que esto se cumpla. El pleno empleo es el
objetivo politico mas importante. “...la lucha del movimiento obrero se concentrd
en reivindicaciones tales como la proteccion de la salud de los trabajadores, la
jornada de ocho horas, vacaciones reguladas por la ley, seguro de desempleo,

etC.”31

Dentro de este punto podemos encontrar la importancia de la existencia de
sindicatos, pues son estas organizaciones las encargadas de buscar la creacién

de reformas que beneficien a los trabajadores, los medios para el
establecimiento paulatino del socialismo son los sindicatos, las reformas sociales y
también [...] la democratizacion politica del Estado”?. La llegada al socialismo no
se dara después de una crisis social y politica en el sistema capitalista, sino que
se dara con la paulatina ampliacién de controles sociales: la lucha sindical y la
lucha politica. Los sindicatos luchan por los derechos de los trabajadores como el
aumento de salarios y la reduccion de la jornada laboral, es decir, buscan regular

la explotacién capitalista.

1.1.3 La izquierda después de la caida del muro de Berlin

A pesar de que se planteé que a partir de la caida del socialismo dogmatico
vendrian muchas oportunidades para la izquierda democratica, por el contrario ha
traido muchas preguntas sobre la intervencién del Estado en la economia o en la
eficiencia del mercado. “El muro de Berlin arrastrdé en su caida buena parte de los
esquemas de construccién del socialismo que produjo el siglo XIX y, en gran
medida, la validez y solvencia de las propuestas anticapitalistas de las fuerzas
nacionales y populares de Asia Africa y Latinoamérica™?. Pero no sélo la izquierda

*! palme, 0., Op. Cit., p. 70.
32 Luxemburgo, R., “Reforma o revolucién” en Manifiesto, Ocean Sur, Marx, K, Et al, Colombia, 2006, p. 94.
3 Flores, G., Tras el muro: diez afios después de 1989, El viejo topo, Espaiia, 2000, p. 7.
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revolucionario entré en crisis, lo hizo también la socialdemocracia, “... tras la caida
del Muro de Berlin, en distintas partes de Europa la izquierda se ha visto obligada
a aligerar sus aspiraciones y a modificar sus ambiciones™*. Al pasar esto, no sélo
en Europa la izquierda perdi6é el rumbo, pues esta caida se extendié por todo el

mundo.

Podemos ver que después de la caida del socialismo dogmatico, se
comenzéd a criticar ampliamente a éste. En nuestros dias podemos encontrar que
los paises con un desarrollo econémico mayor tienen gobiernos de derecha, a
pesar de su pasado de izquierda. Y que los gobiernos que se dicen estar regidos
por los principios de la izquierda, como Cuba, Venezuela o Corea del Norte, no

son ejemplos a sequir.

Es muy claro que el capitalismo teji6 una gran red global con ayuda de
avances tecnologicos en computacion, genética, entre otros. “No sélo cay6 el
llamado “socialismo real”, sino que el capitalismo se mantuvo perfectamente
incélume en los sitios en que estaba enclavado, y a la vez se expandi6é
rapidamente a los paises que largamente habian sostenido las sociedades

llamadas socialistas”®

Después de 1989 ya no se puede hablar de derecha e izquierda como se
hacia antes. Tampoco los defensores de la izquierda pueden ver sélo al
capitalismo y al mercado como los Unicos causantes de los problemas que
aquejan a las sociedades contemporaneas, aqui también forman parte el Gobierno
y el Estado.

A partir de este hecho hay quienes hoy sostienen que “... la izquierda
deberia dedicarse al <<realismo utépico>>, un marco donde se recoge todo tipo
de causas, como la lucha contra la pobreza, el intento de paliar la degradacién
medioambiental, la contestacién de los poderes arbitrarios y la lucha contra la

violencia y la fuerza en la vida social”®. Pero todos estos puntos no contienen la

** Simone R., El monstruo amable, Taurus, México, 2011, p. 64.
%> Roberto F., “Contra la critica al capitalismo” en la Revista Metapolitica, México, 1989, p. 82.
36 - .

Simone R., Op. Cit., p. 62.
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esencia de la antigua izquierda democratica, pues no ponen énfasis en la

desigualdad social y el papel del capital.

Lo que ahora se denomina como izquierda es la mezcla de individuos con
diferentes ideologias, con bases histéricas y morales que hasta pueden llegar a
contradecirse. Todo esto con la firme intencion de ganar elecciones. “... el grupo
dirigente de la izquierda ha adquirido rapidamente una actitud de mansa
aceptacion de todo lo que ocurre, de paciente rendicidén a las cosas como vienen,
sobre todo por lo que se refiere a los procesos sociales, aunque sean

turbulentos™’

Podemos ver que “La clave de la crisis de la izquierda es que con el
derrumbamiento del bloque soviético —que era la ultima referencia ideoldgica- se
ha hecho evidente una cosa mas elemental: que los grupos sociales que se
identificaban con el socialismo, basicamente el proletariado industrial, estan en
una fase de reconversién muy profundo™®. La clase obrera esta desapareciendo,
el numero de obreros en la actualidad es reducido, aunado a esto, la conciencia
de clase se ha desdibujado. Otro punto que ha ayudado a esto es que la izquierda
ya no se respalda en ella y mucho menos la menciona. Ahora busca el apoyo en
“... una mezcolanza de clases medias y medias bajas de naturaleza profesional e

139

intelectual (diplomados y licenciados) y sectores dispersos de la alta burguesia™®.
Esto sélo con el fin de sobrevivir.

La izquierda contemporanea se adapta a la situacion, el problema es que
en esa adaptacion sigue los caminos que le traza la derecha.

-La tercera via

% Simone R., Op. Cit., p. 78.

¥ udolfo Paramio, “Una izquierda sobre las ruinas” en Attili, A., La politica y la izquierda de fin de siglo, Cal y
arena, México, 1997, p. 182.

** Simone R., Op. Cit., p. 107.
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Una nueva corriente que surgié después de la caida del socialismo real fue la
denominada por Anthony Giddens como la Tercera Via. “Daré por hecho que la
tercera via se refiere a un marco de pensamiento y politica practica que busca
adaptar la socialdemocracia a un mundo que ha cambiado esencialmente a lo
largo de las dos o tres ultimas décadas. Es una tercera via en cuanto que es un
intento por trascender tanto la socialdemocracia a la antigua como el

neoliberalismo”*°

La tercera via no es una continuacion del neoliberalismo, es una filosofia
politica alternativa a éste, “La tercera via implica un programa completo de
modernizacién politica. Busca modernizar al Estado y el Gobierno, incluido el

Estado de bienestar, mas la economia y otros sectores de la sociedad™'.

En Inglaterra se habla del Nuevo Laborismo, de la mano de Tony Blair, éste
pone especial atencion en la vida familiar, la criminalidad y la decadencia de la
comunidad. Los cambios en la familia estan relacionados con el comportamiento
antisocial y la criminalidad. Blair afirma que la izquierda debe ser “dura con la

criminalidad y tenaz frente a sus causas™

A partir del surgimiento de nuevos mercados globales y el final de la guerra
fria, afectaron la capacidad de los gobiernos de cada pais de controlar la vida
econdémica de sus respectivas naciones, o de dotar a su poblacién de prestaciones
sociales. Por esta razén es necesario encontrar una tercera via de desarrollo. El
término ‘Tercera Via’ no es nuevo y ha sido utilizado tanto como por
socialdemécratas como por politicos de derecha. “La tercera via fue descrita
originariamente por los demécratas estadounidenses como “nuevo progresismo”.
La declaracién del Nuevo Progresismo, publicada por el Consejo de Liderazgo
Democrata en 1996, afirmaba que se requeria un nuevo comienzo en politica para

143

encarar un mundo envuelto en cambios fundamentales Para el nuevo

progresismo son fundamentales la igualdad de oportunidades, la responsabilidad

0 Giddens, A., La tercera via. La renovacion de la socialdemocracia, Taurus, México, 1998, p. 38.
“ Giddens, A., La tercera y sus criticos, Taurus, México, 2001, p. 42.
42 ;
Ibidem, p. 14.
43 Ibidem, p. 12.
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personal, la responsabilidad personal y la movilizacion de ciudadanos vy

comunidades.

La politica econémica de la tercera via tiene que comprometerse con
diferentes prioridades —la educacién, los incentivos, la cultura
empresarial, la flexibilidad, la descentralizacién y el cultivo del capital
social-. El pensamiento de la tercera via destaca que una economia
fuerte, pero no ve que esta conexién provenga del intervencionismo
antiguo. La meta de la politica macroeconémica es mantener la
inflacion baja, limitar la deuda publica y utilizar medidas de oferta para
fomentar el crecimiento y los altos niveles de empleo**.

Aqui el mercado juega un papel importante, pues segun los intelectuales de
la tercera via, éste, con la debida supervisién del Estado, ayudara al desarrollo
social, “La idea de que el Estado deberia reducirse a la funcion de guardian es
manifiestamente inadecuado. La ideologia del Estado minimo ignora las
limitaciones de los mercados™®. Es por esto que “La izquierda tiene que aprender
a estar comoda con los mercados, con el papel de los empresarios en la creacién
de riqueza y el hecho de que el capital privado es esencial para la inversién
social™®. Segln los defensores de esta corriente teérica, en un mercado bien
regulado el intercambio es pacifico, permite a los consumidores elegir libremente,
siempre y cuando existan varios productores, “La tercera via sugiere que es
posible combinar la solidaridad social con una economia dindmica, y ésta es una
meta por lo que deberian luchar los socialdemécratas contemporaneos™’. Pero a

pesar de esto son conscientes de que no todo lo proporciona el mercado.

Por estas razones, contrario a o que dicen los neoliberales, es necesaria
una mayor administracibn por parte del Estado que antes. Pero dicha
administracion debe adaptarse a la globalizacién y ser mas agil, democrética y
transparente. “En la reforma del Estado y del Gobierno, al igual que en politica

* Giddens, A., Op. Cit., 2001, p. 82.
4 Ibidem, p. 67.
% Ibidem, p. 44.
47 Ibidem, p. 15.
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econémica, la politica de la tercera via quiere responder a las grandes
transformaciones sociales del fin del siglo XX: la globalizacién, el auge de la nueva
economia del conocimiento, los cambios en la vida diaria y la emergencia de una

ciudadania activa y reflexiva™®

Es fundamental para la filosofia politica de la tercera via retomar los
sistemas de bienestar, pues éstos no estan adaptados a los cambios econémicos
y sociales actuales, ya que el Estado de bienestar se fijaba en quien era pobre y
no en el por qué. Otra razoén es que en algunos paises el Estado de bienestar se
ha vuelto insostenible, esto quiere decir que en lugar de generar mayor solidaridad
social, la debilita. En ocasiones el dinero que el Estado da para apoyar al
desempleo, por ejemplo, se podria ocupar en otras cosas como educacion o
salud. Lo que se pretende es que el Estado ya no simplemente otorgue ayudas a
los individuos, sino que debe crear las condiciones para que cada individuo se
cree sus oportunidades. Esto se lograria con la creacion de empleos y una

reforma al mercado laboral.

Una de las cosas que debe hacer la tercera via es ver de manera positiva a
la globalizacién, pues “La globalizacién también es social, politica y cultural™.
Esta globalizacion estda dominada por las naciones industrializadas, pero esto no
es lo mismo que occidentalizacién, pues todos los paises, sin importar su si son
ricos o0 pobres, se ven afectados por los procesos globalizadores como los
descubrimientos cientificos y tecnolégicos. “En su acepcién mas frecuente
globalizacion se utiliza como equivalente a la expansion de las transacciones
econdémicas internacionales hasta abarcar el mundo entero™®. Esto hace que se
generen lazos de interdependencia entre regiones, paises, corporaciones vy

empresas multinacionales, en donde el mercado es impulsor y actor principal.

*® Giddens, A., Op. Cit., 2001, p. 75.

9 Ibidem, p. 78.

>0 Etxezarreta, Miren, “Globalizacion e intervencién publica” en Monereo, M., Propuestas desde la
izquierda. Los desafios de |a izquierda transformadora para el proximo siglo, Fundacién de Investigaciones
Marxistas, Espafa, 1994, p. 167.
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Si un Estado-nacién quiere prosperar tiene que participar en los mercados

mundiales, “...las politicas nacionales tienen que estar mas integradas en una

perspectiva mundial™’

. Con respecto a la globalizacion, los Estados-nacién son un
actor muy importante, pues tienen el poder que las companias multinacionales no:

el de controlar el territorio.

Uno de los problemas de la globalizaciéon es el de la ecologia. Antes se
pensaba que no podia existir desarrollo econémico con proteccion ecoldgica, pero
se pueden encontrar opciones en la produccion para reducir los costes y mejorar
la calidad. Es necesario producir mas con menos. “Para enfrentarnos a un
problema tan complejo se necesitan variadas iniciativas politicas. El calentamiento
global tiene consecuencias en todos los paises, pero las sociedades del sur son
las mas vulnerables. Las medidas que se han acordado hasta la fecha en el
ambito mundial son insuficientes y todo indica que se cumpliran también de forma

insuficiente”?

La tercera via acepta los cambios que surgieron después de 1989. Son
importantes para ésta, el Gobierno, la economia y la sociedad civil. Algo muy
importante que propone es la creacion de un nuevo contrato social en el que no se
tengan derechos sin responsabilidades, los ciudadanos pueden disfrutar de sus
derechos, pero deben dar algo a cambio. Se busca una reconciliacion entre el
mercado y el Estado de bienestar. El poder corporativo debe ser controlado por el
Estado y la legislacién internacional. Lo que busca la tercera via es maximizar la

igualdad de oportunidades.

La tercera via busca redefinir los derechos y obligaciones de los individuos,
“Uno podria sugerir como tema principal para la nueva politica: ningun derecho sin
responsabilidad. El gobierno tiene una multitud de responsabilidades respecto a
sus ciudadanos y respecto a otros, incluida la proteccion de los débiles. La
socialdemocracia a la antigua, sin embargo, tendia a considerar los derechos

como exigencias incondicionales. Con el individualismo creciente deberia venir

> Giddens, A., Op. Cit., 2001, p. 135.
>? |bidem, p. 152.
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una extension de las obligaciones individuales™3. La premisa de ningtn derecho
sin responsabilidad debe aplicarse a todos, no solo a aquellos que reciben algun
apoyo por parte del Estado, pues de lo contrario pareceria que dicha frase se

aplicaria solo a los pobres y necesitados.

Con la existencia de derechos para todos podemos ver que surgen las
responsabilidades, esto es un punto muy importante, pues es necesario que los
ciudadanos encuentren formas de cuidarse a si mismos, ya que hemos podido ver
que no podemos confiar en lo que hagan las instituciones que conforman al
Estado.

Los socialdemécratas quieren expandir al Estado y los neoliberales quieren
reducirlo, pero la tercera via sostiene que se necesita reconstruirlo, se necesita ir
mas alla de las conclusiones, por una parte, de que el Estado es el enemigo, o por
otra, de que es la solucién. Algunas de las acciones que se deben llevar a cabo
para reconstruir al Estado son hacerlo mas eficiente, es decir reducir la burocracia,

aumentar la transparencia y atacar a la corrupcion.

Existen algunos criticos de la tercera via que dicen que es una filosofia de
derecha con envoltura de izquierda, lo que la hace un poco mas atractiva. Por
ejemplo, Jeff Faux nos dice que la tercera via busca la expansién de las
oportunidades, pero deja de lado la distribucién desigual de riqueza y poder, “Los
partidos de centro izquierda, dicen los Nuevos Democratas, deberian dejar de
intentar garantizar resultados para sus ciudadanos, todo lo que pueden hacer es
ayudar a ofrecerles oportunidades para que saquen lo mejor de sus vidas™*.

Pareciera que la izquierda se acerca a la derecha.

Esta corriente teérica huye del radicalismo, teniendo una postura
intermedia, es decir que en lugar de buscar una transformacién del mundo, lo

acepta tal como es. Segun Faux, “Reconoce la desigualdad creciente, pero no

>3 Giddens, A., Op. Cit., 2001, p. 81.
> Ibidem, p. 20.
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ofrece estrategias para asegurar una distribucién mas equitativa de la renta o la

riqueza™®

También se busca que la sociedad civil asuma tareas que el Estado no
puede cumplir eficazmente. No se piensa que el mercado sea malo, por el
contrario puede ayudar al desarrollo de una nacién. Ademas se cree que al dar
derechos a los ciudadanos, éstos deben obtener alguna responsabilidad. Esta
filosofia no logra mantener la perspectiva de la izquierda, o que trae como
resultado algun tipo de conservadurismo. Y a pesar de que sus defensores se
definan como “centro izquierda” parece que se han desplazado a la derecha.
Quieren defender a la familia tradicional, ademas de que asumen la postura de
que el comportamiento delictivo es responsabilidad de cada individuo. Estas
parecen politicas de derecha.

Otro punto criticable en la teoria de la tercera via es que acepta el
neoliberalismo, especialmente lo que respecta al mercado global. Pero como nos
ha mostrado la experiencia, el neoliberalismo, sus politicos y su mercado global no
han podido combatir la distribucién desigual de riqueza y poder. Aunado a esto,
podemos encontrar que esta corriente tedrica no cuenta con una politica
econémica definida, pues sé6lo deja que el mercado se encargue de regularse,
mientras que en la socialdemocracia la estrategia econdémica se basaba en la
intervencién del Estado en el mercado, y en el pleno empleo. Mientras que los
neoliberales poseen su propia politica econdmica, la cual apuesta por la
privatizacion y la desregularizacion del mercado, lo que supuestamente beneficia a

ricos y pobres.

Segun Norberto Bobbio, lo que caracteriza a la izquierda es la busqueda de
justicia social, es decir, reducir la desigualdad; por lo tanto se puede decir que la

tercera via es de izquierda. “La lucha por mantener y extender mecanismos

>> Giddens, A., Op. Cit., 2001, p. 22.
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democraticos, controlar el poder corporativo y proteger a las minorias culturales es

fundamental para la tercera via™®.

Aunque se ha dicho que los Nuevos Demdécratas y el Nuevo Laborismo han
orillado a los partidos de izquierda hacia la derecha, lo que ha sucedido es que la
izquierda ha comenzado a adaptarse a los cambios que han venido sucediendo,
esto como respuesta a la necesidad de escuchar a todos los ciudadanos; pero
también con esto ha perdido su capacidad de critica y autocritica.

1.2 Partidos politicos en el sistema politico mexicano

En este apartado resaltaré algunos hechos histéricos de los partidos politicos en
México, resaltando los puntos mas importantes de su desarrollo, en la primera
parte ubicaré a los partidos mas antiguos del pais: el actual Partido Revolucionario
Institucional, con sus respectivos antecesores, y el Partido Accion Nacional. En la
segunda parte ubicaré a los partidos de izquierda existentes en México a partir de
la Revolucion Mexicana, para posteriormente llegar a la formaciéon del Partido de

la Revolucién Democratica.

1.2.1 Partidos politicos mas antiguos en el pais: PRl y PAN

Después de la muerte de Obregdn en 1928, salié a la luz la necesidad de formar
un partido politico, es por esta razdén que en 1929 surgié el Partido Nacional
Revolucionario (PNR), partido unico formado por los hasta ese momento
existentes partidos locales y nacionales. El lider del PNR fue el carismatico

Plutarco Elias Calles, el “Jefe Maximo”, “... el PNR se establecié en un pais

sometido a un sistema autocratico que jamas habia conocido un verdadero

>® Giddens, A., Op. Cit. 2001, p. 48.
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pluralismo politico. De ahi que su génesis se ubique fuera del ciclo electoral y
parlamentario y que se pueda afirmar que su creacidén correspondié a Plutarco
Elias Calles, quien en esos momentos personificaba la institucion del

caudillismo™’

El PNR “se crea como una confederacién de cacigues posrevolucionarios,
con el fin de establecer las reglas del juego necesarias para resolver de una vez
por todas, el relevo presidencial. El partido de propone como el foro de la
negociacion politica que aglutine intereses diversos y adquiera una perspectiva
nacional™®. El caciquismo fue parte importante en la conformacién y existencia del
PNR, pues el cacique era el intermediario entre gobierno y politicos con el pueblo
de su area de dominio; y por esto el cacique ponia en practica en su localidad la
politica que se dictaba en el exterior. Este partido se presenté como pluriclasista,
esto con la finalidad de atraer a la totalidad de la poblaciéon, nombrandose como el
unico heredero de la Revoluciéon Mexicana.

Algo que cabe resaltar es que el Partido retune e incorpora a los

principales lideres, de las clases medias que mostraron habilidad y capacidad

politica durante la fase armada del movimiento revolucionario”™®

, esto se dio en los
primeros afos inmediatos a la creacion del partido, con la intencién de

monopolizar el poder politico en manos de Calles.

En el ano de 1938 el PNR cambié su nombre por el de Partido de la
Revolucién Mexicana, esto después de darse una separacién entre Elias Calles y
el, en ese entonces, presidente Lazaro Cardenas. Esta ruptura se dio cuando
Lazaro Cardenas llega a la presidencia, pues tratd de incorporar a la politica
nacional a los sectores que hasta el momento se habian dejado de lado, el obrero,

campesino y militar, es decir, buscoé la incorporacién de los sectores populares.

> Lajous, A., Los origenes del partido Unico en México, Universidad Nacional Auténoma de México, México,
1981, p. 81.

>8 Lajaous, A., El PRI y sus antepasados. Martin Casillas Editores, México, 1982, p. 19.

>® Bertha Lerner Sigal en Antonio Delhumeau (Director), México: realidad politica de sus partidos. Instituto
Mexicano de Estudios Politicos, A.C., México, 1977, p. 59.
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El partido hegeménico representaba los intereses de los sectores obrero,
campesino y popular, hecho que traia como resultado que el Estado obtuviera el
control de dichos sectores, “El corporativismo es, por ello, estatal y reproduce una
l6gica vertical y patrimonialista de poder, donde se intercambian apoyos y
lealtades en el nivel de la burocracia politica y las cupulas sindicales™®, hecho que
traia como consecuencia la permanencia del partido hegemonico en la

presidencia.

Un ano después de que se realizara un cambio en el nombre del partido
gobernante, un nuevo partido politico entré en escena, “El Partido Accion Nacional
surgié en 1939 como una respuesta a las politicas socializantes del cardenismo
respecto a la educacién, la familia y la Iglesia y a la economia en general™®'. Los
grupos que se sintieron desplazados por la Revolucion Mexicana, buscaban
participacion politica. Algo que caracteriza a Accion Nacional desde su nacimiento
es que “Es un partido nacionalista, conservador y, aunque lo niegue formalmente,

catdlico”®?

En 1946 el partido hegemonico volvié a cambiar su nombre, ahora pasé a
ser el Partido Revolucionario Institucional. Pero a pesar de que el partido haya
cambiado en dos ocasiones de nombre, la estructura interna si no era idéntica, era
muy parecida; ademas de que todos los presidentes del pais eran candidatos de
éste el partido hegemonico. “El partido Unico centralizé la politica, y ese fue su
mérito, ya que la centralizacion es base de todo estado moderno. Sin embargo, su
estrecha relacién con el estado termindé por convertirlo en mero instrumento

electoral”®®

Algo que no hay que perder de vista es el hecho de que el PRI nacié como
partido gobernante, por lo tanto su objetivo principal fue conservar el poder; por
esta condicion algunos estudiosos del partido lo denominaron “partido de Estado”,

60 Cansino, C., Construir la democracia. Limites y perspectivas de la transicién en México, Miguel Angel
Porrua, México, 1995, p. 63.

ot Loaeza, S., Accidon Nacional. El apetito y las responsabilidades del triunfo. El Colegio de México, México,
2010, p. 60.

%2 Lajaous, A., Op. Cit., 1982, p. 33.

® Lajous, A., Op. Cit., 1981, p. 89.
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pues dependia del presidente. “En el pasado, el sistema electoral giraba en torno
al PRI. Y las leyes electorales cuadraban con esa hegemonia. En el ambito del
régimen politico el presidencialismo funcionaba eficazmente gracias a la mayoria

casi absoluta del PRI en el Poder Legislativo™®*

En 1972 el PAN eligié a su nuevo presidente, “José Angel Conchello fue
electo presidente del partido el 12 de febrero de 1972, con el 94 por ciento de los
votos de los miembros presentes del Consejo Nacional”. Sus declaraciones eran
contrarias al caracter conservador del partido, algunos integrantes pensaban que
lo estaba “vulgarizando”, pues muchas de las denuncias que habia hecho se

convirtieron en escandalos. Esto creo una divisién interna en el partido.

En el ano de 1975 tuvo lugar la eleccién del nuevo presidente del CEN, los
candidatos fueron Conchello y Efrain Gonzalez Morfin, “Hubo necesidad de
realizar cinco votaciones puesto que Gonzalez Morfin, aunque obtuvo mayoria en
todas, no alcanzé el 65 por ciento de los votos de los consejeros presentes, que
requeria para su designacion”®. Finalmente Conchello renuncié y Gonzalez Morfin
como candidato Unico, obtuvo el 66 por ciento de la votacion.

En ese mismo afo el PAN tuvo una crisis interna, lo que trajo como
resultado que en las elecciones federales de 1976 no postularan a un candidato
presidencial. El conflicto se generd porque Conchello, que fue nombrado suplente
de la secretaria politica, no quiso abandonar el liderazgo, pues lanzé como
precandidato presidencial a Pablo Emilio Madero y pidi6 que se adelantara la
Convencién Nacional para decidir si se iba a participar en las elecciones
presidenciales o no. Cosa que no ocurri6. Cuando dicha convencién tuvo lugar
habia 3 precandidatos: Pablo Emilio Madero, Salvador Rosas Magall6n y David
Alarcén Zaragoza. En la votacion el primero obtuvo el 58.9%, el segundo el 30% y
el tercero 10.9%. Al conocer los resultados Alarcén se retiro y pidié que quienes
votaron por él le dieran su apoyo a Rosas Magallén. Después de esto Gonzalez

64 Reveles, F., Partidos politicos en México. Apuntes tedricos. Gernika, México, 2008, p. 174.
6 Arriola, C., Ensayos sobre el PAN. Miguel Angel Porrtia, México, 1994, p. 31.
66 Ibidem, p. 33.
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Morfin levant6 la sesién y anuncié una asamblea extraordinaria, en la que se
elegiria al candidato presidencial. Pero en diciembre de ese afo Gonzalez Morfin
renuncidé a la presidencia del CEN y pas6 a ocupar su lugar Manuel Gonzélez

Hinojosa.

La Convenciéon Nacional Extraordinaria tuvo lugar el dia 25 de enero de
1976 y los precandidatos fueron Madero y Rosas Magallén. Se llevaron a cabo
siete votaciones, en las que Madero siempre fue el ganador. “Después de trece
horas de sesion, el Comité Ejecutivo decidié que al no haber obtenido Madero el
80 por ciento de los votos requeridos por los estatutos, el PAN no presentaria

candidato a la presidencia de la Republica™’.

A pesar de que el PAN en la mayoria de las elecciones en las que participd
se mostr6 como la segunda fuerza politica, no fue una amenaza para el partido
gobernante, por esto buscaba dirigir su accién politica a concientizar a la
ciudadania, “... el PAN se plantea como postura ante la politica mexicana, que lo
importante no es adquirir el poder, sino que en momento en que el partido que el
pueblo tome conciencia de que sus intereses y derechos son afectados por un
gobierno faccioso, sera él mismo quien se lance a la lucha por un cambio en el

sistema que logre la instauracién de una auténtica democracia™®.

El partido era consciente de que no era una amenaza para el partido
hegemonico, por lo que no buscd conquistar de manera inmediata el poder, sino
que se dedicd a concientizar a la poblaciéon que en un largo plazo le ayudara a
conseguirlo. “Se presenta entonces una contradiccion entre los postulados
tedricos del PAN y los fines que se propone como partido de oposicion. Sus
idedlogos enfatizan la necesidad de un juego real de partidos para la realizacion

de la democracia, pero para Accién Nacional las campanas de eleccion popular no

*” Arriola, C., Op. Cit., p. 41.
% Jaime Goénzalez en Antonio Delhumeau (Director), México: realidad politica de sus partidos. Instituto
Mexicano de Estudios Politicos, A.C., México, 1977, p. 192.
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significan la posibilidad de integracion al poder sino el instrumento de formacién de

la conciencia ciudadana”®

En 1977 tuvo lugar una reforma, que fue respuesta al reclamo de varios
sectores de la poblacion que se dio en 1968, que pedia democracia en el pais.
Con ella se abrié el sistema a todas las corrientes politicas y en la Camara de
Diputados hubo pluralidad, esto con la intencién de dejar atras al autoritarismo y
abrir las puertas a la democracia. “La reforma constitucional dio a los partidos
politicos una nueva categoria, “entidades de interés publico”, por lo cual esas
instituciones tendrian una serie de derechos: acceso a los medios de
comunicacion, “elementos” tendientes a apuntalar campanas electorales, vy
participar en las elecciones estatales y municipales”®. En ese mismo afio se
aprob6é la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LOPPE), aqui se establecia que los ciudadanos podian organizarse en partidos
politicos y asociaciones politicas nacionales, esto con la intencién de activar la

participacion politica de la ciudadania.

Esta reforma fue muy positiva pues “Al pluralizarse el sistema de partidos,
cada uno de sus integrantes demostré6 su fuerza y comenz6 a sumar sus
funciones. El reclutamiento de cuadros, la movilizacién electoral y el debate
publico se diversificaron. La representacién social ya no fue exclusivamente

tricolor.””"

Ahora podemos ver gubernaturas, presidencias municipales y
diputaciones que son ocupados por mas de un partido. Los ciudadanos pudieron
elegir entre mas opciones e identificarse con aquel partido que de alguna manera
representara sus ideas e intereses, pues esa es la razén de su existencia, “Los
partidos son conductos de mediacién porque ponen en contacto a los ciudadanos
con las instituciones estatales”’?. Los partidos buscan un beneficio colectivo, pues

representan al pueblo y mediante ellos se expresan sus exigencias.

® Jaime Gonzalez en Antonio Delhumeau (Director), Op. Cit., p. 193.

70 Woldenberg, J., Para entender los partidos politicos y las elecciones de los Estados Unidos Mexicanos.
Nostras Ediciones, México, p. 14-15.

" Reveles, F., Op. Cit., p. 203.

72 Woldenberg, J., Op. Cit., p. 11.
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Algunos anos después, al comenzar la década de los ochenta el PRI
comenzd a sufrir una crisis interna, a pesar de la fuerza que tenia desde su
fundacion, “... de 1982 en adelante el partido experiment6 una
desinstitucionalizacion que culminé con su derrota en las elecciones
presidenciales del 2000""%. En 1987 en el partido hubo una escisién, pues la
Corriente Democratica, que desde un afno antes comenz6 a cuestionar la politica
econémica que estaba llevando a cabo el gobierno, ademas de la falta de

democracia a la hora de elegir al candidato presidencial; se separé del partido.

Para las elecciones presidenciales de 1988 Manuel Clouthier fue designado
como candidato por parte del PAN, mientras que por parte del PRI el candidato fue
Carlos Salinas de Gortari y Cuauhtémoc Cardenas, que se habia separado de
éste ultimo partido un afo atras, fue candidato por parte del Frente Democratico
Nacional. Esta eleccién estuvo plagada de irregularidades y el resultado final dio
como ganador al candidato priista, en medio de un gran cuestionamiento por parte
de los ciudadanos, pues se decia que el verdadero ganador habia sido Cardenas,
pero se llevo a cabo un fraude electoral para garantizar la permanencia del PRI en
la presidencia.

En el afio de 1996 tuvo lugar una nueva reforma, aqui se establecié que la
afiliacién a algun partido debia ser de forma libre e individual, esto para terminar
con la practica que se venia dando desde hacia ya varios anos, de afiliacién
colectiva. Otro de los cambios realizados en esta reforma fue el porcentaje minimo
qgue requeria un partido para conservar su registro; anteriormente se necesitaba
obtener 1.5 por ciento en dos elecciones federales ordinarias, con la modificacién
el porcentaje paso al 2 por ciento que se debia obtener en sélo una eleccion.

Después de varios anos de gobiernos priistas y de sus antecesores, en el
ano 2000 el PAN llegd a la presidencia con su candidato Vicente Fox Quezada,
quien lanzo su candidatura en el afio 1997, mientras era gobernador del estado de

”® Francisco Reveles (Coord.), Partido Revolucionario Institucional: crisis y refundacidn, Gernika, México,
2003, p. 18.
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Guanajuato, esto con la intencion de utilizar su gubernatura como trampolin y

darse a conocer a nivel nacional.

Factores como que en la década de los noventa Accién Nacional se
fortaleciera, a diferencia del PRI y el PRD, pues en algunos municipios y estados
de la republica comenz6 a gobernar; o como el hecho de que Fox se denominara
como un candidato de la sociedad, o el apoyo que le otorgd la Asociacion Civil
“Amigos de Fox” creada el 16 de septiembre de 1998, que estaba formada por
pequenos y medianos empresarios, ademas de algunos catdlicos como los
miembros de Provida y algunos ex priistas; fueron decisivos el 2 de julio de 2000.
“Es indiscutible que la personalidad de Vicente Fox fue atractiva para muchos
votantes que vieron en él frescura, valentia, aires de renovacién y el fin del estilo

acartonado del muy envejecido PRI""*

1.2.2 La izquierda en el sistema politico mexicano

En Europa occidental los partidos comunistas existentes tenian influencia de la
clase obrera que contaba ya con un periodo de organizacion politica. Pero antes
de la Revolucion Mexicana el marxismo y el socialismo tenian una presencia débil
en el pais. Otro punto en contra fue que en esos afnos en nuestro pais se estaba

saliendo de los anos del Porfiriato.

La dictadura no habia extinguido todo rastro de actividad popular
politica y sindical, como la leyenda negra solia afirmar, pero
ciertamente no permiti®é a la pequefia clase obrera mexicana
desarrollar la rica vida asociativa y politica que el sufragio y otras
conquistas politicas (y concesiones de la clase dominante)
permitian a los obreros de algunos paises europeos.’

™ Loaeza, S., Op. Cit., p. 192.
7 Carr, B., La izquierda a través del siglo XX, México, Era, 1996, p. 29.
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El partido politico mas antiguo en México que enarbolaba las ideas
socialistas fue el Partido Comunista Mexicano (PCM), que fue fundado en el afo
1919, después de dos afios de haber resurgido de un periodo de inactividad,

cuando se le conocia como Partido Socialista Mexicano.

Al terminar la Revolucion Mexicana, se modificd la estructura juridica del
Estado para darle mayor poder al presidente de la republica. “A partir de 1917, el
poder Ejecutivo estuvo dotado de grandes facultades constitucionales, y fue el
simbolo politico de una Republica que centralizd los poderes del Estado en los
poderes federales, con la hegemonia, indiscutida, del poder presidencial, y dej6é

en segundo plano las relaciones con los estados asociados y los municipios”. "

Con esto se busco que tanto el capital extranjero como el nacional pudieran
subsistir, pues “Los maderistas primero, y luego el grupo constitucionalista,
buscaron, esencialmente, la combinacién de intereses econémicos y politicos del
capital nacional con el capital extranjero”. ”” El régimen de Porfirio Diaz beneficié
a un grupo de empresarios aliados al capital extranjero, los llamados Cientificos.
Madero buscé revertir esta situacion que no dejaba crecer a los capitalistas
nacionales. El grupo constitucionalista dirigido por Venustiano Carranza y Alvaro
Obregbn, enfrenté al zapatismo y al villismo que buscaban terminar con el
latifundio; cuando vencid, sus objetivos politicos y econémicos se tradujeron en
una reforma constitucional. Con esto se puede ver que no se dio como resultado
del movimiento armado de 1910, la sustitucién de una clase social por otra, sélo

se dio un movimiento en el interior de la clase dominante existente.

A partir de 1917, con ayuda de la Constitucién, el poder Ejecutivo estuvo
dotado de grandes facultades. El poder se centré en los poderes federales, donde

el presidente poseia el lugar mas alto. “... de la constitucion revolucionaria de
1917 salié un régimen de gobierno en que el poder ejecutivo tiene facultades

visiblemente superiores a los otros dos poderes”. ® De esta constitucién surgen

’® Hernandez, J., El Estado en México 1521-2008. México, 2008, p. 99.
77 ;
Ibidem, p. 101.
78 Cosio Villegas, D., El Sistema Politico Mexicano. Las posibilidades del cambio. México, 1990, p. 22.
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muchas de las facultades que posee el presidente de la republica, las
disposiciones, facultades y atribuciones contenidas en la Carta Magna que
disenaban al régimen, sustentado en un reparto o equilibrio de poderes entre el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, habian desembocado en una practica de

predominio del primero sobre los otros dos restantes”. ”°

Pero este poder que posee el presidente no solo proviene de las leyes,
pues podemos ver que la sede de los poderes federales se encuentra en la
Ciudad de México, el centro geografico del pais. Esto ha traido concentracion
demografica, econémica, cultural y politica, lo que ha hecho al Distrito Federal el
centro, no sélo geografico sino econdémico y politico también, del pais. En esta
zona del pais podemos encontrar mayor desarrollo industrial, comercial y
bancario, ademas de instituciones educativas y culturales con mas presupuesto y

mejor dotados.

También en esta Constitucidn el articulo 71 da la capacidad al presidente
de introducir proyectos de ley, mientras que el articulo 72 le da la capacidad de
vetar leyes, ya sea en su totalidad o parcialmente; el articulo 29 dice que el
presidente puede legislar solo, es decir, sin la participacion del congreso, en
tiempos de emergencia y sélo asi se pueden suspender las libertades civiles, “La
Constitucion de 1917 otorga al Presidente mexicano mucha autoridad. Le
proporciona numerosas ventajas por sobre el Congreso en areas de legislacion y
poder para hacer designaciones. Indudablemente, la Constitucion confiere al

Presidente un rol central en el sistema politico”. %

Otro punto importante a resaltar es que después de la Revolucion
Mexicana el pais estuvo gobernado solo por militares y “Siempre que era

8 Las reformas sociales,

necesario, el Ejército se encontraba a la mano”.
resultado de la Revolucion Mexicana, no originaron un nuevo tipo de Estado, so6lo

se modificé lo ya existente.

7 Gonzalez, F., Sistema politico Mexicano. Antologia de lecturas, México, 2007, p. 27.
% |bidem, 133.
81 Cordova, A., La formacion del poder politico en México, México, 2007, p. 17.
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La Republica centralista que nacié de las luchas interburguesas de
1910-1929 y se expreso en la Constitucion de 1917, se caracterizé
por el predominio de los poderes federales sobre los poderes
estatales y municipales, sin un relativo equilibrio entre las tres
estructuras fundamentales de Estado. En la estructura centralista
de los poderes federales, el poder Ejecutivo fue disefiado como el
poder predominante entre el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, lo
cual consolida el centralismo presidencial. #

Podemos observar que la centralizacion del poder comenzd con la creacion
del PNR, “Este proceso de centralizacion del régimen electoral y de partidos
comenzé el 1928 con la creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR), que
fue reformado en 1938 con el nombre de Partido de la Revolucién Mexicana

(PRM) y en 1946 adopt6é el nombre de Partido Revolucionario Institucional (PRI).”
83

Después de la movilizacién estudiantil y posterior masacre en 1968, el
surgimiento de organizaciones urbanas, de trabajadores asalariados vy
campesinos, aunado a la entrada del modelo econémico neoliberal en el pais, el
grupo gobernante tuvo que esforzarse mas para conservar el régimen centralista

presidencial.

A partir de 1976 se inici6 un impresionante proceso de
reorganizacion y reagrupamiento de la izquierda mexicana que
culminé con la disolucién formal del Partido Comunista y la
creacién de dos amplios partidos de izquierda: el Partido Socialista
Unificado de México (PSUM), formado en 1981, y el Partido
Mexicano Socialista, fundado en 1987. *

82 Hernandez, J., Op. cit., p. 105.
% |bidem, p. 126.
* |bidem, p. 281.
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Esta reorganizacion de la izquierda en México se dio dentro del contexto de
los problemas econémicos que se dieron durante las presidencias de José Lopez
Portillo y Miguel de la Madrid, como la inflacion, la deuda externa cada vez mayor
o las altas tasas de interés, que trajeron un drastico programa de austeridad y que
el Fondo Monetario Internacional (FMI), influyera en los asuntos econémicos del
pais. Otras de las consecuencias que trajeron los problemas econémicos fue la
afectacion a los salarios, una disminucién de la produccién de alimentos de la

canasta basica (como el maiz y el frijol), entre otros aspectos.

Otro factor que hizo inevitable la reorganizacién de la izquierda existente en
ese momento, fue la necesidad de ser una alternativa real, para seguir siendo una
fuerza politica organizada; pues los partidos politicos de izquierda no lo estaban
logrando.

Donde menos pudo observarse alineacion fue en el sector obrero, pues no

poseian la organizacion politica que tenian los obreros europeos.

Mientras que tradicionalmente los partidos de izquierda y el
movimiento sindical habian centrado su atencién en el lugar de
trabajo y la esfera de la produccién, las nuevas organizaciones que
actuaban dentro del movimiento urbano popular se preocupaban
mas por la esfera del consumo y estaban organizados
territorialmente. Por tanto, su actividad tendia a centrarse no tanto
en la fabrica, la planta industrial, el taller o la mina, sino en el
barrio, la calle y la escuela, y en luchas por el acceso a la tierra, la
vivienda y los servicios urbanos tales como agua, caminos y
electricidad.®

La fundacién del Partido Socialista Unificado de México (PSUM) se dio
gracias a la fusién de 5 partidos y organizaciones politicas, de los cuales el mayor
y mas importante fue el Partido Comunista Mexicano, que hasta ese momento era

el partido politico mas antiguo del pais y el nacleo de las ideas socialistas

% carr, B., Op. cit., p. 283.
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independientes. Cuando se disolvi6 muchos de sus miembros no se incorporaron

al recién formado PSUM.

Otro partido que formd parte en esta fusién fue el Partido del Pueblo
Mexicano, creado en 1977, que poseia fuerza en Nayarit y Jalisco; se origin6é de
una ruptura con el Partido Popular Socialista (PPS) de Vicente Lombardo
Toledano, por lo tanto simpatizaban con sus posturas ideoldgicas “sobre la
cuestion del nacionalismo revolucionario, asi como [con] una larga historia de

colaboracién con los sectores ‘progresistas’ del PRI”.2

Un grupo importante de estos 5 fue el Movimiento de Accién Politica (MAP)
gue habia sido creado un afo antes y cuyos integrantes eran jévenes intelectuales
universitarios, “... el MAP poseia una concepcion muy bien elaborada y coherente
de la sobre la sociedad mexicana y sus problemas. Esa concepcion se
caracterizaba por una postura fuertemente estatista y populista, y su nacionalismo
radical exigia la recuperacién de los recursos por la nacién”® Los otros 2
integrantes fueron el Movimiento de Acciéon y Unidad Socialista (MAUS) y el
Partido Socialista Revolucionario (PSR), que eran producto de expulsiones y
rupturas del PCM.

Los problemas que enfrenté el PSUM fueron la desigual distribucion de
influencia que habia dentro de él, pues al ser el PCM el mas influyente, se creia

que su formacién habia sido para aumentar el poder del Partido Comunista.

Para algunos autores y estudiosos del sistema politico mexicano el cambio
politico en el pais comenzé con la reforma electoral de 1977, donde se introdujo el
sistema de representacion proporcional, lo que trajo que la Camara de Diputados
aumentara a 400 miembros. “Las discusiones sobre cuando y como inicié la
transicibn mexicana apuntan hacia varias fechas del calendario de

acontecimientos importantes, las mas remotas llegan al movimiento estudiantil de

% carr, B., Op. cit., p. 290.
¥ |bidem, p. 291.
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1968; luego viene otra fecha importante, la reforma politica de 1977, también se

ha considerado que fue en 1988 con la ruptura cardenista™®

Algunos de los factores que beneficiaron la alternancia de los partidos en
los poderes federales fueron la creacién del Instituto Federal Electoral (IFE), que
no estaba bajo la tutela presidencial, y la del Tribunal Federal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion (Trife), quien actuaba como juez electoral.

Solo a partir del ultimo tercio del siglo XX, y en especial a partir de
la reforma electoral de 1977, el grupo gobernante acepté perder
elecciones municipales, diputaciones, senadurias y gubernaturas,
hasta que en 1997 perdié la mayoria en el congreso federal y en el
ano dos mil perdié la presidencia de la Republica ante los panistas,
que junto con los perredistas aprovecharon el descontento popular
que se habia generado en amplios sectores de las clases medias y
populares contra el viejo grupo constitucionalista. &

Desde la fundacién del partido oficial, en 1929, dicho partido gané todas las
elecciones y controld6 ambas camaras del Congreso, “El presidencialismo pleno
requiere que el mismo partido controle la presidencia y ambas Camaras del
Congreso”. * Fue hasta 1989 cuando el Partido Accién Nacional (PAN), gané en
Baja California.

En 1987 tuvo lugar una ruptura dentro del PRI, un grupo de sus integrantes
buscaba una democratizacién en el interior del partido, ademas de que estaban
en contra de la politica econémica neoliberal. Este grupo se llamé Corriente

Democratico.

“Los principios sobre los que se cimentd la CD fueron
principalmente tres: la necesidad de rescatar la soberania nacional
frente a la politica entreguista, el cambio de la politica econémica
neoliberal, y que los miembros del PRI recuperaran la autonomia
de este instituto con respecto al gobierno y conquistaran

88 Rodriguez, O., Op. cit., p. 13.
8 Hernandez, J., Op. Cit., p. 128.
* Gonzalez, F., Op. Cit., p. 140.
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procedimientos democraticos para la seleccién de candidatos de
eleccion popular™’

El 4 de octubre de ese 1987 se dio a conocer a Carlos Salinas de Gortari
como el candidato presidencial del PRI. Algunos dias después Cuauhtémoc
Cérdenas aceptd ser el candidato del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
(PARM); pero al final fue lanzado por el Frente Democratico Nacional (FDN) que
estaba formado por “la Corriente Democratica, el PARM, el PPS, el Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional (antes PST), el Partido Social
Demdécrata, la Unidad Democratica, el Partido Socialista Revolucionario (PSR), el
Partido Verde, las Fuerzas Progresistas y el Consejo Nacional Obrero-
Campesino”™? Mientras que Manuel de Jesus Clouthier del Rincén fue el candidato
del PAN.

. en las elecciones presidenciales de 1988 una gran coalicién
(lamada Frente Democratico Nacional), constituida por partidos de
centro izquierda e izquierda y por disidentes del gobernante PRI
logré constituir una amenaza importante para el dominio del partido
oficial en la politica mexicana. Por primera vez una coalicién de
izquierda surgié como segunda fuerza en el pais, obtuvo el 31 por
ciento del total de votos emitidos (asi como 134 diputaciones
federales) y empujé al conservador PAN a la tercera posicién.*

Oficialmente el ganador fue Salinas de Gortari, pero se habia cometido un
fraude en contra de Cardenas, pues “El sistema de cdémputo, como es sabido
mundialmente, se cayd y a partir de ahi ya no se supo cudl era el flujo real de los

nimeros”. °*

ot Ortega, M., La izquierda mexicana, una historia inacabada, México, 2012, p. 52.
92 Ibidem, p. 53.

* carr, B., Op. cit., p. 305.

* Gonzalez, F., Op. Cit., p. 185.
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Después del resultado de estas elecciones, la situacion en el pais se
encontraba caldeada, algunos sectores de la poblacion llamaban a la resistencia
civil; a quitar al PRI del poder, “El 6 de julio de 1988, con el Zdcalo totalmente lleno
se inicié la resistencia en contra del fraude electoral y la lucha por la democracia.
Mas de medio millon de ciudadanas y ciudadanos se hicieron presentes para

apoyar a Cuauhtémoc Cardenas y repudiar a Carlos Salinas de Gortari”®®

Pero Cuauhtémoc Cardenas y el FDN tomaron la decision de formar un
partido politico. Después de estos hechos, en mayo de 1989 surgié de manera
formal el Partido de la Revolucién Democrética (PRD), formado por disidentes del
PRI y el nucleo de la izquierda independiente, que estaba representada por el
Partido Mexicano Socialista (PMS).

Durante su periodo presidencial, “Salinas promovié tres reformas
electorales, que les llamaria Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales [COFIPE])”.*® En la primera que se dio en agosto de 1990, se
sustituyé a la Comision Federal Electoral (CFE) por el Instituto Federal Electoral
(IFE), ademas de que se introdujeron Consejeros Magistrados y el Tribunal
Federal Electoral y “como reaccion a la formacion del FDN, se prohibié la
postulacion de candidatos comunes y se hacia casi imposible crear coaliciones
electorales”.¥” La segunda reforma tuvo lugar en septiembre de 1993, donde se
aumentd el numero de senadores y se elimind la autocalificacién de diputados y
senadores recién electos, pero se detuvo por el levantamiento del EZLN, lo que
generd que se realizara una tercera reforma unos meses después, en mayo de
1994, en la que se sustituyd a los Consejeros Magistrados por Consejos

Ciudadanos.

El ano de 1994 fue dificil para el pais, pues el 1 de enero salié a la luz el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), justo en el momento en que se
iniciaba el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada. Con la

% Ortega, M., Op. Cit., p. 53.
% Gonzalez, F., Op cit., P. 188.
97 ¢

Idem
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combinacién de ambos hechos surgieron algunas dudas sobre el estado real de la
economia mexicana. Tres meses después el candidato presidencial del PRI, Luis
Donaldo Colosio fue asesinado en Tijuana en un mitin, “Tal vez eso haya influido
para que la sucesion de ese ano haya tenido una de las mas altas tasas de
participacion electoral, casi un 80% de la ciudadania acudié a la cita de las
urnas.” ® De nueva cuenta el PRI ganaba la presidencia de la republica de la
mano de Ernesto Zedillo.

El ahora presidente Zedillo, dijo que para que en México tuviera cabida la
democracia era necesario separar a la figura presidencial del partido al que
pertenecio el presidente, que hasta ese entonces habia sido siempre el PRI. Era

necesario limitar las relaciones del PRI con el presidente en turno.

Otro punto importante a destacar es que “Hasta 1995, el presidente tuvo el
derecho constitucional de nombrar y remover a todos los miembros de su
gabinete sin la aprobacién de ninguna de las camaras del congreso. Estaban
incluidos todos los secretarios de Estado, el procurador general y el gobernador
del Distrito Federal”. ® Pero en 1997 en el Distrito Federal por primera vez se
eligi¢ por medio del voto de los ciudadanos, del Jefe de Gobierno. Los
contendientes fueron Cuauhtémoc Cardenas por parte del PRD, Alfredo del Mazo
por parte del PRI y Carlos Castillo del PAN. El ganador fue Cardenas. No es de
extranarse que en estas elecciones Cardenas fuera electo como el primer Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, pues desde las elecciones presidenciales de 1988

un gran numero de votos a su favor de esta parte del pais.

En las elecciones del afio dos mil el candidato panista, Vicente Fox, estaba
en mejores condiciones frente al candidato perredista, Cuauhtémoc Céardenas, de
vencer al PRI. Con estas elecciones presidenciales llegé a nuestro pais la tan
esperada democracia, después de 70 afnos de presidencias priistas, pues Vicente
Fox Quezada, resulté ganador, gracias a que atrajo al voto util hacia él. “El

cambio de partido en el gobierno fue un hecho cargado de simbolismo, después

% Rodriguez, O., Op. cit., p. 20.
% Gonzalez, F., Op. cit., 138.
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se veria que el desempeno gubernamental seria otra cosa, pero el hecho mismo
construyé un referente importante en el pais en ese momento”. ' Estas
elecciones son consideradas las mas democraticas pues los perdedores

aceptaron la derrota y la autoridad electoral cumplié con su tarea.

1.2.3 Surgimiento del Partido de la Revolucién Democratica

El objetivo principal de este apartado es el de hacer un recorrido histérico, desde
la fundacion del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en el af0 1989,
hasta su séptimo congreso en el afio 2002

En 1988, en México se llevaron a cabo elecciones presidenciales, en las
que el candidato del partido gobernante fue Carlos Salinas de Gortari, por parte
del Partido Accion Nacional fue Manuel de Jesus Clouthier del Rincén, y
Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, escindido del PRI, como candidato del Frente
Democratico Nacional; donde el PRI tenia mas fuerza, “El otro Unico mayor
partido de oposicién, el conservador Partido Accion Nacional (PAN), apoyaba la
misma agenda neoliberal del Tratado de Libre Comercio, el conservadurismo

"101 "Cardenas, el candidato

fiscal, y un rol econdmico mas limitado para el Estado
de la izquierda, buscaba lo contrario, pues representaba el movimiento

nacionalista frente al neoliberalismo.

En esos comicios presidenciales existia un debate ideolégico, pues por una
parte Cardenas estaba a favor del Estado de Bienestar, mientras que PRIl y PAN
estaban a favor del neoliberalismo. “Las elecciones federales de 1988 pueden ser
interpretadas como el inicio de la transicion a la democracia en México 0 como un

proceso que dio un nuevo impulso a la demanda de apertura politica que ya tenia

100 Rodriguez, A., Op. cit., p. 23.

Bruhn, K., Talking on Goliath. The emergence of a new left party and the struggle for democracy in
Mexico, United States of America, The Pennsylvania State University, Press University Park, 1997, p. 7.
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antecedentes en nuestro pais”. ' La alianza electoral del FDN con movimientos
populares, la clase media y la clase baja urbana, no tenia precedentes y dio un

nuevo impulso a la izquierda del pais.

Los grupos y movimientos sociales que formaron al FDN, tuvieron de esta
manera una oportunidad de protestar en contra del PRI. “Los movimientos que
participaron no tuvieron que aceptar la autoridad de nadie, someterse a ofertas
hechas en su nombre, aprobar todos los candidatos FDN, o renunciar a la
flexibilidad estratégica. Cardenas hablé en nombre de ellos sbélo en el sentido en

que sus propuestas coincidian con sus demandas”.'®

Antes de adherirse al FDN, el Partido Mexicano Socialista (PMS) habia
postulado al ingeniero Heberto Castillo, personaje reconocido por su militancia en
la izquierda desde la década de los setenta. “Esto sucedié el 7 de junio de ese
mismo ano cuando la dirigencia pemesista y el candidato Castillo, tomaron la
decisién de retirar su candidatura y apoyar en la lucha por conseguir la primera

magistratura del pais al ingeniero Cardenas”.'®

En estas elecciones, Carlos Salinas de Gortari, candidato del PRI, result6
ganador con ayuda de un fraude. En segundo lugar quedé Cuauhtémoc Cardenas,
candidato del Frente Democratico Nacional (FDN), que estuvo formado por el
Partido Mexicano Socialista (PMS), la Corriente Democratica (CD), formada a su
vez por ex integrantes del PRI, y algunos movimientos sociales. “El objetivo central
de los partidos que integraron al FDN era apoyar la candidatura de Cardenas para
la presidencia y no compartian un claro programa. Su identidad de alimento de los
simbolos populares de la justicia social asociados a la Revolucién mexicana, y de

la herencia del general Lazaro Cardenas”.'®

102 Palma, E., Las bases politicas de la alternancia en México. Un estudio del PAN y el PRD durante la

democratizacién, México, Universidad Autdnoma Metropolitana, 2004, p. 48.
1% Bruhn, K., Op. cit., p. 212.

Palma, E. Op. cit., p. 140.

Ibidem, p. 52.
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Al conocerse los resultados electorales, Cardenas dijo que se habia
cometido un fraude en contra suya, Salinas de Gortari le habia robado la

presidencia, el gobierno de Salinas seria un gobierno ilegitimo.

Después de estas elecciones el FDN se desintegrd, pero el PMS y la CD,
continuaron con su alianza, que después desembocé en la formacion del Partido
de la Revolucién Democratica (PRD), el 5 de mayo de 1989. “El Partido de la
Revolucién Democréatica [PRD] se constituyd en 1989, como producto de la
candidatura de Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano y de la heterogénea coalicidén

electoral que la sustenté (denominada Frente Democratico Nacional [FDN])”."%

Para poder consolidarse, el PRD tuvo que aprender a crear buenos lazos

de comunicacién entre sus integrantes.

La diversidad de grupos que integraron al PRD fue también clave
en su etapa fundacional. [...] estos grupos fueron la CD, el PMS (lo
que podriamos llamar la izquierda parlamentaria) y la izquierda
social (movimientos sociales y organizaciones de base) que
llevaron consigo sus propias identidades, tacticas y lealtades
personales al nuevo partido. '%

El Primer Congreso del PRD tuvo lugar un afio después de su fundacién, en
1990, en el cual se buscé la aprobacién de los estatutos y los directivos del
partido. Se eligi6 como dirigente, por un periodo de tres afnos a Cuauhtémoc
Céardenas. Los acuerdos a los que se llegé fueron: “1) la no reeleccion del
presidente del partido; 2) un maximo de dos periodos consecutivos en puestos
directivos; 3) la incorporacion de candidaturas externas para los comicios; y 4) el

derecho a organizarse en corrientes”.'®

106 . . s . . . . .y .
Reveles, F., Partido de la Revolucion Democrdtica. Los problemas de la institucionalizacién, México,

Universidad Nacional Auténoma de México, 2004, p. 13.

107 Palma, E. Op. cit., p. 83.

Martinez, V., Fisiones y fusiones, divorcios y reconciliaciones: la dirigencia del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), México, Plaza y Valdés, 2005, p. 65.
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El Segundo Congreso se llevé a cabo en el afio 1993, en donde la pregunta
de quién tomaria la presidencia del partido fue lo mas relevante, “En la disputa
contenderian Porfirio Muioz Ledo, Mario Saucedo, Heberto Castillo y Pablo

Goémez”."® Mufioz Ledo fue el elegido para ocupar el puesto.

La primera contienda presidencial del PRD fue en 1994, pero fue la
segunda para Céardenas. Los perredistas decian que en dichas elecciones se
repetiria 1o ocurrido en 1988, donde el FDN obtuvo el 37% de los votos. Pero el
PRD obtuvo en 1994 el 17%. “La desintegracién de la coalicion del FDN tuvo
efectos en el desempeno electoral del nuevo partido. La proporcién de votos del
PRD bajo drasticamente en las elecciones federales, locales y estatales

inmediatamente posteriores a 1988”11

El Tercer Congreso tuvo lugar en el ano 1994, en él ya se concebia al
partido como competitivo, a pesar de que Cardenas perdié en su segunda carrera
presidencial. La discusion giré en torno a la derrota electoral y al contexto politico.
Hubo un cambio en el tejido politico nacional gracias al levantamiento del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) a principios de ese afno, ademas de que
Ernesto Zedillo, el ganador de esas elecciones, comenz6 a incluir al PRD en la
vida politica del pais.

Los anos de 1994 y 1995 fueron centrales en la redefinicion
estratégica y el reacomodo de grupos dentro del PRD. La
coyuntura abierta en 1994 por la emergencia de la guerrilla y el
asesinato de Colosio llevaron al gobierno del PRI a pactar con la
oposicién una reforma electoral que incluia, en buena medida, las
demandas de los partidos opositores. El gobierno de Zedillo se
caracterizé desde su inicio por la disposicion a incluir al PRD en el
proceso de negociacion y a reconocerlo como interlocutor, lo que
planteaba a este partido la necesidad de revisar su llamada
“‘intransigencia democratica” que, al parecer, ya no tenia razén de
ser frente al nuevo gobierno.'""

% Martinez, V., Op. Cit., 67.
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El recién entrado presidente Ernesto Zedillo, entablé estratégicamente un
didlogo con todos los partidos, para de esta manera impulsar lo que la
denominada Reforma del Estado. “Presionado por la severa crisis econémica de
1995, enfrentando al ex presidente Salinas de Gortari, sin capacidad para resolver
las divergencias en el seno del PRI y sin una propuesta legal y pacifica para
solucionar el conflicto armado en Chiapas, el titular del ejecutivo entablé una

relacién con el PRD diferente a la de su antecesor”.'*?

En 1996, Andrés Manuel Lépez Obrador, escindido del PRI, fue elegido
como presidente del Comité Ejecutivo Nacional (CEN), lo que permitié al partido
avanzar hacia una mayor institucionalizacién. Lépez Obrador estuvo a favor de
convertir al partido en vocero de los movimientos sociales en el pais. “La
dirigencia de Lépez Obrador daria muestras de un funcionamiento oscilante entre
los rasgos carismaticos y la consolidacién institucional”.!”® Una de las tareas
principales del nuevo dirigente del partido fue la de colocar al PRD en el plano
politico nacional, ademas de impulsar el dialogo con el gobierno, dando a conocer
la postura del partido sobre los temas de interés nacional.

En 1997, en el Distrito Federal, se llevaron a cabo los primeros comicios
para elegir a un Jefe de Gobierno. Dichas elecciones fueron cruciales para el
avance del proceso democratico, pues por una parte existi6 una competencia
partidista y por el otro, se aceptaron las reglas y los resultados por parte de los
contendientes. Otro punto importante a resaltar de estas elecciones es que las
campanas electorales estuvieron dirigidas a los medios informativos, acto que
permitié6 al PRD alcanzar a electores no perredistas. El ganador fue el candidato
de la izquierda, “El PRD obtuvo su triunfo mas importante en el Distrito Federal,
donde gand la primera Jefatura de Gobierno con un alto porcentaje de la votacién:
48.1% contra 26.3% del PRIy 15.6% del PAN [...] también gané la mayoria de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal: de 40 escafos electos por mayoria, el

12 Reveles, F., Op. Cit., p. 33.

13 Martinez, V., Op. Cit., p. 77.
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PRD gané 38 y el PAN 2, lo que le dio una gran fuerza politica en ese 6rgano

legislativo”.""*

Con esto se facilitd la cooperacidén del Congreso local y el gobierno, “... por
primera vez habia un jefe de gobierno electo por voto universal y directo. La ley
establecié que el término para el primer jefe de gobierno seria de 3 anos, y
después de las elecciones del 2000, el periodo se extenderia a seis”.'’® También
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal se convirtié en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; el Tribunal Federal Electoral se incorporé al poder
Judicial y la Suprema Corte obtuvo la capacidad para resolver conflictos
electorales.

La carrera politica de Cardenas ascendié notablemente, pues fue dirigente
del PRD de 1990 a 1993, al siguiente ano fue candidato a la presidencia y en 1997
se convirtié en el primer Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El heredero de la
ideologia politica del Tata Cardenas, era el abanderado del partido.

En 1998 tuvo lugar el Cuarto Congreso, en el que se buscé analizar “la
situacion del pais y revisar los documentos basicos del partido” '® después de las
elecciones de 1997, lo que trajo como resultado algunos cambios en la
Declaracion de Principios, en los que se buscaba una mayor participacién electoral
y poner limites a las candidaturas externas. A lo que aspiraba el PRD era a
conquistar la mayoria de los votos, con esto “aunque el Congreso no sepultd la
indole movimientista del PRD, la dinamica interna tendié a reproducir un esquema
partidista tradicional”.""’

Al siguiente afno, en el PRD se celebraron las elecciones para elegir al
sustituto de Lopez Obrador, quien dejo la presidencia del CEN con antelacion. “La
eleccion, con Amalia Garcia, Jesus Ortega, Rosa Albina Garavito y Mario

14 Palma, E. Op. Cit., p. 194.
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Saucedo como competidores, devino en la crisis mas severa del PRD”.""® Por su
parte Amalia Garcia, que era apoyada por los “Amalios”, proponia mejorar la
estructura del partido y convertirlo en fuerza opositora para las elecciones del
2000. Ortega, quien estaba al frente de la corriente Nueva lzquierda o los
“Chuchos”, proponia un partido que denunciaba problemas y los solucionaba.
Rosa Albina, representante de la izquierda social, buscaba un partido que
superara el autoritarismo. Y finalmente Saucedo, lider de los “Civicos”, buscaba

recuperar la relacién del partido con los movimientos sociales.

Los resultados de estas elecciones estuvieron envueltos en dimes y
diretes, lo que generé que se declararan como fraudulentos. “Declarada la
invalidez de los comicios, el Consejo Nacional Extraordinario del PRD tomaria dos
decisiones: 1) la designacion de Pablo Gémez e Ifigenia Martinez como
presidente y secretaria general, respectivamente, de un CEN interino y 2) la
convocatoria a una nueva eleccion, el 25 de julio de 1999, para definir al
presidente del partido”.''® En esta segunda eleccién, Amalia Garcia, quien era
cabeza de una formula que incluia a Jesus Ortega, Mario Saucedo y Rosa Albina,

resultaria ganadora.

El Sexto Congreso se llevd a cabo en el afno 2000, aqui Amalia Garcia
puso sobre la mesa de debate la necesidad de terminar con las 2 tendencias que
formaban al partido, “la que buscaba el didlogo y los acuerdos y la que se
inclinaba por las movilizaciones y la vinculacién con los movimientos sociales”.'?
Resultado también de este congreso fue la disminucion del liderazgo de

Cardenas, junto con su fraccién, frente a las otras que conformaban al partido.

Fue justo en ese afno 2000, con Cardenas nuevamente como candidato
presidencial del PRD, cuando la alternancia politica llegé a México; el PRI, cuyo
candidato fue Francisco Labastida, dej6 la presidencia, que fue ocupada por el
candidato panista Vicente Fox. Ademas de que por segunda vez el PRD ganaba

118 Martinez, V. Op. Cit., p. 80.
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las elecciones para Jefe de Gobierno en el D.F., con Andrés Manuel Lépez

Obrador como el ocupante del puesto.

El Séptimo Congreso fue en el afio 2002. Aqui se descarto6 la posibilidad de
adoptar acuerdos con el PRI o el PAN. Fue duramente criticado “el estancamiento
de la transicion a la democracia, la falta de cumplimiento de las promesas del
presidente de la Republica y su incapacidad para cubrir las expectativas de

cambio que generd su triunfo”.'?’

Fue también en el afio 2002 cuando Rosario Robles fue electa como presidenta
nacional del partido. Durante su administracion, una de las metas fue que en las
elecciones de 2003 el presidente Fox no ganara la mayoria en el Congreso, para
detener su proyecto de derecha. EI PRD “volvié a conceder a la via electoral el
papel de detonador de la participacién social y de condicién necesaria e
indispensable para transformar el estado de cosas vigente”.'?? Pero justo un afo
después, en 2003, la gestidon de Robles termind, pues se dijo superada por los

conflictos existentes entre las fracciones conformadoras del PRD.

121 Reveles, F. Op. cit., p. 65
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CAPITULO 2: POLITICAS SOCIALES

2.1 Definicion de politica social

Una politica social es el establecimiento de proteccion social, de prestacién de
servicios 0 proteccioén juridica, ademas de subsidios. “La definicion mas corriente
de politica social es la que la define como aquella politica relativa a la
administracion publica de la asistencia, es decir, al desarrollo y direccién de los
servicios especificos del Estado y de las autoridades locales, en aspectos tales

como salud, educacion, trabajo, vivienda, asistencia y servicios sociales”'?.

Hay diferentes maneras de interpretar a la politica social; una de ellas es
verla como asistencial, es decir, como caritativa hacia ciertos grupos sociales
especificos, como los indigentes o los enfermos. Otra manera es verla como un
instrumento de control social, es decir que trata de regular las relaciones sociales
y las condiciones de vida de la poblacion, para con ello conseguir paz, orden e
integracion social. Otra concepcién es la de reproductora de fuerza de trabajo,
esto para garantizar la existencia de fuerzas productivas que aseguren la
continuacién del sistema econémico. Una manera mas de interpretarla es como la
aseguradora de satisfacer los derechos sociales de la ciudadania, esto para
garantizar igualdad entre todos los integrantes de la sociedad.

En el capitalismo las finalidades de la politica social tienen un componente
econémico importante, “En la medida en que el bienestar social es material y
depende de la satisfaccion de las necesidades primarias, los medios para
conseguir aquel bienestar social tienen que ser necesariamente econdmicos”?.
Con la reparticién de la riqueza social, que se pretende hacer con ayuda de la
politica social, se busca garantizar un nivel de consumo, objetivo que se logra

garantizando el ingreso.

123 Montagut, T., Politica social. Una introduccidn, Espafia, Ariel, 2000, p. 20.
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Una de las funciones de la politica social es la de estimular el consumo de
la poblacion excluida del mercado, para lograrlo encontramos a los subsidios, que
son un componente de la politica social, que se dan a productos de consumo
universal y pueden darse a la oferta, es decir al productor o a la demanda, es decir

al consumidor.

Hay dos maneras de llevar los beneficios de una politica social a la
poblacion: por un lado son llevados a aquellos individuos que no pueden acceder
a bienes y servicios por falta de medios econdmicos, es decir, se llevan a un
sector especifico de la poblacién que debe comprobar que necesita ayuda del
Estado. Por otro lado, encontramos a los programas universales, aqui no es
necesario conocer la capacidad econémica de nadie, pues todos sin distincion
seran beneficiados.

Entonces, la politica social es un conjunto de acciones que tienen una
finalidad redistributiva, es decir, se buscan revertir las desigualdades existentes
gracias a la division del trabajo social y la redistribucion de la riqueza, es por esto
que la sociedad es heterogénea. Con estas acciones se busca beneficiar a los
mas afectados por el sistema capitalista. “... las politicas sociales son concebidas

como un conjunto de acciones, por parte del aparato estatal, que tienden a

disminuir las desigualdades sociales™?°.

En el Estado liberal-paternalista, las instituciones de politica social

funcionan a partir de la presion de ciertas reivindicaciones
populares, los cuales pueden modificar o reestructurar ciertas
formas de politica social. Se combinan mecanismos liberales de
promocion del mercado con la distribucion paternalista de ciertos
beneficios a partir del poder publico. Existe también el desarrollo de
derechos sociales con acceso universal a la salud y educacién, e
incluso a la asistencia social. "%

125 Borgianni, E., La politica social hoy, Brasil, Cortez editora, 2000, p. 208.
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Pero de la misma forma en que la politica social busca el bienestar social,
uno de sus objetivos es el de mantener el control social y legitimar el poder del
Estado, “... la politica social se traduce en el conjunto de estrategias e
instrumentos de accién social, indispensables para incidir en la reproduccién de la
fuerza de trabajo y en la legitimacion y ampliacién del dominio y poder del Estado

y del capital, sobre los grupos que integran una sociedad”'?’.

Ademas también se puede decir que los mecanismos de control social son
efectivos, en el momento en que son aceptados por la sociedad como una manera
no violenta de convivencia. “En este caso, la politica social es un conjunto de
dispositivos para asegurar la cohesién, el consenso y la estabilidad social, en
suma, su finalidad es la gobernabilidad de una sociedad”.'®

Se puede analizar a la politica social a partir de dos modelos econémicos,
por una parte encontramos al denominado Estado de bienestar y por el otro al

neoliberalismo, “... la politica social no sélo se genera a partir de la estructura
social, sino que contribuye también a los procesos de estructuracion social de las
sociedades, mediante diferentes maneras de provocar cambios 0 permanencias
en ésta”'?. En el Estado de bienestar el financiador de la politica social es el
Estado, mientras que en el neoliberalismo, donde se piensa que el Estado no es el
Unico actor politico, se busca la cofinanciacién, que algun actor financie junto al

Estado la politica social.

En el Estado de bienestar, “La politica social tradicional consiste en los
programas que realiza el Estado, el que asimismo lleva a cabo la totalidad de las
funciones: actua como financiador, disefiador, implementador, supervisor vy,

esporadicamente, evaluador”'®

, mientras que en el neoliberalismo el Estado ya no
sera el Unico encargado de formular y llevar a cabo la politica social, se abren las

puertas a los sectores filantropicos, voluntarios y privado; en ocasiones las

127 Arteaga, C., La politica social en la transicion, México, Plaza y Valdés editores, 2001, p. 145.
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Organizaciones No Gubernamentales (ONG) tienen mayor participacion que el
Estado.

En la etapa neoliberal, “... el bienestar social serd identificado como logro
individual y como responsabilidad personal y familiar, entendiendo al Estado como
social garante de proteccion minima a sectores sociales que no pueden solventar

su bienestar social”'®!

. La focalizacién beneficiara sélo a los sectores en pobreza,
pobreza extrema o indigencia; la nocién de derechos sociales universales se deja
de lado y se comienzan a privatizar los sectores de los cuales se conseguiran

amplias ganancias, como a salud o la educacién por ejemplo.

A partir de los afos ochenta en muchos paises se dio un viraje neoliberal
con respecto a la politica social. Esto trajo consigo que los derechos sociales
pasaran a ser vistos como mercancias, se generara una vision individualista del
bienestar social y que el sector privado comenzara a ofrecer bienes y servicios
que el Estado dej6é de otorgar o disminuy6 los subsidios, pero sélo en las areas

rentables econdmicamente.

Al revisar la estructura de los sistemas de proteccién social entre
paises se encuentra que los de menores ingresos tienden a imitar
los modelos de los paises desarrollados, y aun un grupo mas
amplio de paises con ingreso tardio a la industrializacion (y que
han alcanzado mayores ingresos) suele imitar a las economias
lideres.'®

El problema que podemos encontrar en este caso, es que no todas las
economias son iguales, como en la misma cita se menciona, pero si las
economias subdesarrolladas imitan las politicas sociales que se desarrollan en los
paises desarrollados, el problema se agudiza. El nivel de bienestar entre estos dos

BLEN Evangelista, en Calos Arteaga y Silvia Solis San Vicente, La politica social en la transicion, Plaza y Valdés
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bloques es diferente, pues el nivel de consumo es distinto, o que delimita la
finalidad de una politica social para cada pais.

Los defensores del liberalismo creyeron que en la sociedad industrial se
crearia todo lo necesario para terminar con la desigualdad hasta ahora existente;
pero por el contrario a ésta desigualdad se sumaron las nuevas que se crearon en
este modelo econdmico, como la desigualdad de riqueza, poder y estatus.

Otro factor que influye en el desarrollo de las politicas sociales es el de la
democracia. “La democracia, por si misma, no resuelve las demandas sociales: es
solo una via institucional que permite canalizarlas de forma agregada, por medio
del voto, para que después sean procesados por los gobiernos mediante politicas

publicas”."®

La proteccion de las politicas sociales esta a cargo tanto del gobierno como
de la sociedad civil. Ambos tienen claro que se deben proteger los programas y
derechos sociales, para que no sean utilizados politicamente. Pues en algunas
ocasiones se utiliza a éstas como bandera. Ademas esos derechos sociales, que
en el neoliberalismo no existen pues se han convertido en mercancias, deben
buscarse, para que las politicas sociales no sean sélo un parche, para atacar
alguna problematica al momento, sino que los derechos sociales estén al alcance
de todos, no sélo de aquellos que tienen la capacidad econémica para adquirirlos

en el mercado.

Algunos gobernantes y candidatos intentan manipular las politicas sociales,
pues son rentables politica y electoralmente. “Una manera de pensar las
elecciones es que los candidatos en las campanas hacen declaraciones politicas,
la gente vota por aquel candidato cuyas declaraciones politicas le gustan mas, y el

133 ~ . 4 . s sye .
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candidato con las declaraciones politicas mas populares gana. El ganador

entonces lleva a cabo las politicas prometidas”'**

Las politicas sociales que se plantean estan pensadas bajo la logica
neoliberal, pues no se busca que la totalidad de la poblacién tenga acceso a
educacion, salud o algun otro derecho social, sino que se busca dar paliativos a
aquellos sujetos excluidos por el sistema, que no pueden adquirir bienes vy
servicios ofrecidos por los privados.

No hay dialogo entre beneficiarios e instituciones estatales a cargo de las
politicas sociales, no se han desarrollado espacios para ello. Se deben comenzar
a abrir espacios de accidn colectiva, por parte de los beneficiarios, para que se
pueda exigir el cumplimiento de los derechos sociales y se pueda quejar en caso
de manipulacién de la politica social.

En algunas ocasiones los partidos politicos se apropian de las politicas
sociales, para de esta manera ganar votos. Cuando una politica social obtiene
resultados positivos, los partidos politicos se las adjudican, pues gracias a ellas se
pueden obtener e ir sumando mas simpatizantes, lo que en futuras elecciones

podria traducirse como votos a favor. “... los problemas asociados con el uso

politico de los programas sociales son el resultado acumulado de décadas de

practicas clientelistas y corporativistas que caracterizaron al Estado mexicano”'®

Una manera importante de atraer votos, sin comprarlos, es transmitiendo
los logros que se obtuvieron al desarrollar alguna politica social. Y precisamente

para evitar esto:

La incidencia, por un lado, de las organizaciones de la sociedad
civil y, por el otro lado, de los propios beneficiarios en la
proteccién de los programas y derechos sociales es cada vez mas

B4Gémez-Alvarez, D., Op. Cit., p. 63.
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importante y potente. El funcionamiento de los programas sociales
no se podria explicar hoy sin la participacién ciudadana.'®

Como participacion ciudadana se entiende a la intervencién de ciudadanos

organizados en los asuntos publicos. Esto a diferencia del voto, crea una relacién

directa entre ciudadano o beneficiario y la institucion gubernamental que otorga el

apoyo de la politica social. En algunas ocasiones esta participacion no solo se da

por parte de la ciudadania o los beneficiarios de la politica social, sino que entran

también los actores privados, que con el pretexto de mejorar los servicios

necesarios para el bienestar social, comienzan a ofrecerlos, como educacion o

salud, en el mercado.

El proyecto neoliberal habla de la participacion ciudadana,
concibiéndola como un instrumento 0 mecanismo que permite la
mejora administrativa y procesual de la politica publica, o como un
instrumento que permite la terciarizacion de la politica social —la
ejecucion de la misma por entes privados- y la
desresponsabilizacién del Estado en relacién con los derechos de
la ciudadania, en especial los derechos sociales.'®

En el neoliberalismo una de las finalidades de la politica social es el de solo

dar paliativos a los sectores marginados de la poblacién, ahora no se busca el

beneficio social de toda o la mayoria de la poblaciéon. Los paliativos no

solucionaran los problemas sociales existentes, solo ayudan a que sigan

reproduciéndose.

. si lo que se quiere es proteger los derechos de los pobres, la
politica social del gobierno deberia ser un instrumento de
construcciéon de ciudadania y no un mecanismo que estabiliza y
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reproduce el caracter dependiente de los pobres en relacion con la
politica publica.'®

Hay ausencia de derechos sociales para grandes sectores de la poblacién,
qgue en algunas ocasiones es la mayoria. Pues con el modelo neoliberal solo una
pequena parte de la poblacion se beneficia y va enriqueciéndose cada vez mas,
mientras que el resto —y mayoria- de la poblaciéon cada vez empobrece mas.

2.2 Politicas sociales en el Estado de bienestar y neoliberalismo

El Estado de bienestar tiene su origen después de la segunda guerra mundial,
pues comenz6 a ser necesaria la intervencién del Estado en los ambitos social,
politico y econdmico, los cuales habian quedado al margen gracias al modelo
econdémico liberal, en donde el papel del Estado s6lo era mantener el orden
existente. En el ambito econdémico, la crisis de 1929, que impacté a todos los
paises industrializados, hizo necesario buscar soluciones a dicha crisis, ademas
de que se comenzd a cuestionar la maxima del liberalismo, el laissez faire, es

decir la no intervencién del Estado.

En los ambitos politico y social, “El proceso de industrializacion del siglo XIX
comporta unas condiciones muy duras para los trabajadores que desembocan en
un conjunto de desajustes sociales que obligan a tomar medidas para reducir sus
efectos”™®. La burguesia y la clase obrera tenian relaciones conflictivas, pues el
proletariado se encontraba inmerso en la miseria; esto creaba el miedo de una
posible revolucién, por lo que fueron necesarias medidas de proteccién social
como el seguro de enfermedad y accidentes de trabajo, y las pensiones de

jubilacion.

3 Gémez-Alvarez, D., Op. cit., p. 291.
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Las crisis econdmicas se deben al estancamiento de la demanda, para salir
de ella es necesaria la intervencion del Estado mediante el gasto publico, esto a
través de ofrecer a la poblacién servicios y prestaciones, que se sufragan
mediante la recaudacion de impuestos, “La l6gica de los Estados de bienestar es ,
por tanto, la de poder cubrir dos objetivos a la vez: de un lado garantizar un
continuo crecimiento econémico a través de potenciar el incremento del consumo,
y del otro, establecer una garantia de minimos de proteccién social a toda la
poblacion”*°. Aqui podemos encontrar una de las caracteristicas del Estado de
bienestar, la de poseer empresas que se encargan de producir bienes y servicios
para ofrecerlos a la poblacion; las empresas ya no se encuentran s6lo en manos

del sector privado, ahora también hay empresas publicas.

Otro objetivo béasico del Estado de bienestar es la reduccién de la pobreza,
esto mediante “... programas de lucha contra la pobreza como las prestaciones no
contributivas, el salario minimo de insercién, los subsidios de desempleo, la
proteccion a la familia, los servicios sociales, la atencidén social a los marginados,

las politicas de vivienda de promocién publica, etc.”'!

Algo que caracteriza al Estado de bienestar es la universalizacion de los
servicios (salud, educacion, vivienda, etc.), es decir, ya no recibira atencién del
Estado sélo la clase trabajadora, como se venia haciendo a finales del siglo XIX.
Se busca tener un nivel minimo de vida para la poblacion, viendo esto como un

derecho social.

Con la intervencion del Estado en los ambitos politico, econémico y social lo
gue se busca es conseguir pleno empleo, politicas de redistribucion, esto para
disminuir la desigualdad, también se busca una produccién de bienes y servicios
por parte del Estado, con la finalidad de que la totalidad de la poblacion tenga
acceso a ellos. Todo esto con la conviccion de aumentar el bienestar de la
poblacion.

140 Montagut, T., Op. Cit., p. 47.

1 Ochando, C., El Estado del bienestar. Objetivos, modelos y teorias explicativas, Ariel, Espafia, 1999, p. 68.

63



“... se persigue tener un nivel adecuado de seguridad econémica y
social, es decir, la garantia de un minimo vital a todos los
ciudadanos para protegerlos de determinados riesgos Yy
contingencias; a través, fundamentalmente, de las prestaciones
econOmicas de la seguridad social que permiten la garantia de
recursos econdmicos (prestaciones por desempleo, pensiones,
incapacidad temporal, ayudas familiares, etc.). También la
prestaciébn publica de los llamados <<bienes preferentes>>
(educacion, sanidad, vivienda, bienestar comunitario y cultura)
contribuye a socializar un tipo de consumo que sin la intervencién
publica defenderl'a directamente de la provision privada del
mercado”'*

Una de las estrategias que se utilizan en este modelo econémico es la de
aumentar el gasto publico, pues con ello se genera igualdad al ofrecer bienes y
servicios a la totalidad de la poblacion, “... el gasto publico social puede promover
la igualdad social, o cuando menos redistribuir la renta y la riqueza de una forma
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socialmente mas justa” ™, con esto se busca reducir la desigualdad existente en la

poblacion, tanto en el ambito econémico como en el social.

En pocas palabras, con el Estado de bienestar se busca crear igualdad de
condiciones entre la totalidad de la poblacién, esto para crear un nivel minimo de
bienestar por medio de la satisfaccion de sus derechos sociales; pero a pesar de
esto, algunos pensadores comenzaron a hablar de un Estado obeso, que
comenzaba a ser ineficaz, pues tenia en sus manos demasiadas
responsabilidades, ademas de que se podia observar que no era el Unico actor
politico, por lo tanto esas responsabilidades debian dividirse entre esos actores.
Fue asi que durante la década de los setenta del siglo pasado, surgié el modelo
econémico neoliberal. “La liberacion y mundializacién de la economias, junto a las

dificultades presupuestarias de los Estados de bienestar han propiciado el debate

2 0chando, C., Op. Cit., p. 56.

143 Ibidem, p. 61.
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acerca de la necesidad de privatizar ciertos sectores”**. Se busca adelgazar al
Estado, se pasan a manos del sector privado algunas empresas publicas.

Una de las estrategias de adelgazamiento del Estado es mediante la
privatizacidén, con ella se busca disminuir las actividades que lleva a cabo el
Estado en materia de administracion, esto con la finalidad de hacerlo méas eficaz
en las areas de gobernanza. “La privatizacién puede definirse como un cambio a
manos no gubernamentales de algunos o de todos los papeles al producir un bien
0 servicio que antes era producido publicamente o que podia ser producida

publicamente”'*

En el neoliberalismo “... se observa una reduccion considerable en el gasto
social lo que indica que los servicios sociales publicos y los subsidios al consumo
popular se han reducido, contribuyendo al deterioro de las condiciones de vida de
la absoluta mayoria de la poblacion, incluyendo a amplios grupos de los sectores
medios”*®. En el Estado neoliberal las politica sociales se justifican diciendo que
los individuos poseen igualdad de oportunidades y por lo tanto el de acceso a los
bienes disponibles. Esas oportunidades son producto del esfuerzo de cada

individuo, se individualiza el bienestar.

En este modelo econémico las acciones sociales “... estaran basadas en la
proteccién social focalizada, minima y discrecional, dirigida solamente a sectores
sociales comprobadamente en situacién de necesidad social extrema”*’. Aqui el
Estado tiene una presencia minima, pues lo que antes se concebia como
derechos sociales, ahora se ve como mercancia, por lo cual cada individuo es
responsable de alcanzar su bienestar social. Lo que significa que lo consigue
quien tiene la capacidad de comprarlo en el mercado. Y es aqui donde el Estado
entra, pues debe enfocarse en aquellos que no tienen esa capacidad.

144 Montagut, T., Op. Cit., p. 47.

Bendick, M. en Sheila Kamerman. Y Alfred Kahn (coompiladores), La privatizacién y el Estado benefactor,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1993, p. 117.

146Borgianni, E., Op. cit., p. 233.

Arteaga, C., Op. cit., p. 152.
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La focalizaciéon puede ser traducida como exclusion, pues el mercado se
encarga de transformar a los bienes y servicios que generan bienestar social en
mercancias que estan al alcance sélo de aquellos que tienen la capacidad
econémica de adquirirlos. Esto hace que el Estado centre su atencion en los
sectores de la poblacion que no pueden adquirir dichos bienes y servicios, es decir
a los sectores en pobreza. Aqui los paliativos se dan directamente a la demanda,
para asegurar que se pueda acceder en el mercado a ellos. Con todo esto
podemos ver que “El Estado neoliberal reduce los derechos al minimo con la
actuacion del mercado. Incluso privatiza los servicios publicos y terceriza la

prestacion de esos servicios”®

Como ahora el bienestar social es visto como una mercancia, el sector
privado se ha encargado de desarrollar y poner en el mercado bienes y servicios
que han sido abandonados por parte del Estado, pero s6lo aquellos que son
rentables econdbmicamente, “... el intento modernizador iniciado a principios de los
anos ochenta ha tenido dividendos altamente positivos sélo para un sector muy
reducido del conjunto de la sociedad”'*

En la sociedad neoliberal el individuo es el encargado de satisfacer sus
necesidades, pero ademas es el Unico responsable de los males que lo aquejan;
se le oculta a la poblacién la relacién que existe entre estos males y el entorno que
los rodea, “En el campo de la salud, por ejemplo, la enfermedad pasa a ser
atribuida a la falta de higiene personal, a la educacién deficiente, al mal

comportamiento del individuo que bebe o se alimenta de forma indebida”'*°.

En el neoliberalismo, al enriquecer sélo a una parte de la poblacion, se
comienza a ver una sociedad dividida, aquellos que tienen los recursos necesarios
para satisfacer sus necesidades basicas y aquellos que no los poseen, “El
aumento de las desigualdades sociales ha devenido en la aparicibn de un
creciente dualismo social, en el que contrastan las bolsas de pobreza y

8 De Paula Faleiros, V., en Elisabete Borgianni y Carlos Montafio (organizadores), La politica social hoy,

Cortez Editora, Brasil, 2001, p. 67.
19 Arteaga, C. Op. cit., p. 502.
De Paula Faleiros, V., en Elisabete Borgianni y Carlos Montafo (organizadores), Op. Cit., p. 47.
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marginacion con los elevados beneficios a la banca y de ciertos sectores

empresariales™.

En el sector de individuos sumergidos en la pobreza, podemos encontrar a
los individuos que tienen un empleo precario o eventual, lo que trae como
consecuencia un bajo nivel educativo y de salud, ademas de lugares de
alojamiento precarios. No se cuentan con las herramientas necesarias para
conseguir los recursos que permiten satisfacer esas necesidades basicas. “La
condicién de ser pobre se basa en la desigualdad producida por los procesos de
produccién e intercambio de riqueza”’®?. Todo esto puede observarse tanto en

areas urbanas como rurales.

En la economia del neoliberalismo, el sector privado se encarga de ofrecer
a los individuos los bienes y servicios de los cuales sabe que obtendra alguna
ganancia, como de la educacioén y la salud por ejemplo. Aqui el Estado cumple
una tarea importante, pues “El asume las inversiones no rentables para el capital,
asume las inversiones que demandan recursos que superan la disponibilidad de
los capitalistas, transforma los recursos publicos en medios de favorecer y
estimular el capital, crea la infraestructura necesaria para las inversiones y la
circulacién del capital, establece facilidades juridicas y sobre todo regula la

moneda y el crédito en favor de la acumulacién de capital”’>®

Al existir una division en la sociedad entre aquellos que poseen recursos
econdémicos y aquellos que no los poseen, existe también un acceso desigual a
servicios en cuanto a calidad y cantidad, como prueba de ello podemos encontrar
que “El analfabetismo constituye una merma del bienestar familiar y personal, a la

1 Martiny Santos, P. en Aganza Andrés, et al, Crecimiento econédmico y politica social, Editorial popular,

S.A., Espaia, 1989, p. 50.

152 Cano, A. en Aganza Andrés, et al, Crecimiento econdmico y politica social, Editorial popular, S.A., Espaiia,
1989, p. 27.

33 De Paula Faleiros, V., en Elisabete Borgianni y Carlos Montafio (organizadores), Op. Cit., p. 50.
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vez que dificulta la adquisicion del bienestar social por otros caminos (trabajo,

relacion social, etc.)”™*, limita la entrada al mundo laboral.

En el Estado neoliberal el bienestar es parte del ambito privado, como la
familia y los servicios privados, aqui el Estado interviene minimamente, para aliviar
la pobreza y produce los servicios que el sector privado no produce. “Las
estrategias completas para reducir la accién estatal en el terreno del bienestar
social, planteadas por los gobiernos neoliberales, son la privatizacion del
financiamiento y produccion de los servicios; el recorte del gasto social con la
eliminacion de programas y reduccién de beneficios; la focalizacion del gasto, o
sea, su canalizacion a los grupos indigentes; y la descentralizacion al nivel

|Oca|”155

Algo que no hay que perder de vista es que en el capitalismo las politicas
sociales son utilizadas sélo con el fin de parchar algunas problematicas
especificas, no buscan el beneficio del total de la poblacién; se busca estimular el
consumo y con ello asegurar el orden social existente. “Si bien es cierto que las
medidas de politica social, como la asistencia, seguros sociales, servicios,
empleos, equipamientos, pueden compensar un cierto desfasaje temporario entre
produccién y consumo, ellos no resuelven la crisis no la contradiccion fundamental

entre produccién y consumo”'®®.

2.3 El Estado mexicano a partir de la politica social en el neoliberalismo

A partir de 1917 el Estado mexicano es el encargado de las transformaciones
sociales como la urbanizacién y la industrializaciéon, ademas de que echd mano de

varias acciones para legitimarse, como cubrir las necesidades bésicas de los

14 Cano, A. en Aganza Andrés, et al, Crecimiento econédmico y politica social, Editorial popular, S.A., Espaiia,

1989, p 30.

5 Laurell, C., en Elisabete Borgianni y Carlos Montafio (organizadores), La politica social hoy, Cortez Editora,
Brasil, 2001, p. 244.

156 Ibidem, p. 51.
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mexicanos (salud, educacion, vivienda y alimentacion), el incremento en el gasto
social, los subsidios y el impulso al empleo, “La matriz publica buscé como primer
objetivo crear infraestructura social como medio para lograr la finalidad de la
politica social: elevar el nivel de vida y lograr el bienestar social de las
mayorias”.’ El Estado mexicano posrevolucionario se caracteriz6 por la
centralizacién con respecto a la toma de decisiones en el ambito politico y
econémico, ademas de que buscé el crecimiento econdmico y erradicar las

desigualdades sociales que reinaban.

“... el Estado social posrevolucionario ubicé a los actores de la politica
social en el escenario de monopolio estatal donde el Estado fue el actor
cuasi-unico para definir, generar, administrar y ofrecer las servicios y
beneficios de bienestar social de los ciudadanos mexicanos. Asimismo,
fue el principal actor socio-politico y administrativo encargado de
disenar una politica social que se tensioné hacia garantizar el bienestar
social de diferentes estratos de la sociedad nacional, ademéas de
pautas para la construccion de mecanismos de integracion y control de
las masas populares y de sus organizaciones”'*®

Las caracteristicas de este Estado posterior a la revolucién, son el ser
corporativo y centralista, pues tuvo bajo su cobijo a los movimientos y
organizaciones sociales mas importantes, esto con la intencion de satisfacer sus
demandas a cambio de recibir su apoyo politico, también todas las decisiones en
los ambitos econdmico, politico y social, eran sélo tomadas por el gobierno de la

republica.

Podemos ver que “En México la revolucion de 1910 fue el medio de
resolucion entre el fracaso de la autorregulacion del mercado y el reclamo, tanto
de las clases populares como de la burguesia nacional, de la intervencién del

Estado en la planificacion de un desarrollo nacional que confiera un nuevo sentido

157 . . . . . . . see
Evangelista, E. “Emergencia e institucionalizacidn de nuevos actores en el desarrollo de las politica

sociales en México”, en Carlos Arteaga y Silvia Solis San Vicente, La politica social en la transicién, Plazay
Valdés Editores, México, 2001, p. 150.
8 |bidem, p. 152.
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al derecho de propiedad, mas nacionalista, y protegiera los derechos de obreros y
campesinos, esto es, un Estado encargado de refuncionalizar el capitalismo
mexicano y su relacién con el capitalismo mundial”.’® Como resultado tenemos la
Constitucion de 1917, donde podemos encontrar apartados sobre la reforma
agraria, la educacion gratuita y obligatoria, la seguridad social y la proteccién
laboral.

“La politica social mexicana se tradujo en la concentracion de
recursos e instituciones para la atencion de los grupos vinculados a
las organizaciones politicas hegemonicas. Esta forma corporativa de
arreglo politico actio mediante un complejo de organismos publicos
creados para dar respuestas a las demandas sociales y mantener
los niveles necesarios de legitimidad del Estado mexicano. La
politica social fungi6 como un espacio de negociaciones en el que
algo ganaban tanto los trabajadores, como sus lideres, el gobierno y
el Estado”'®

Pero a pesar de todas las medidas que llevé a cabo el Estado para mejorar
las condiciones de vida de la poblacion y reducir las desigualdades existentes, al
dar servicios de manera gratuita y al alcance de todos, en el pais no se llegb a
vivir un Estado benefactor como los que se habian dado en Europa, “En México el
Estado de bienestar no oper6 tal como se conoce en otros paises. Ciertamente, el
patron de industrializacion y crecimiento econdmico posrevolucionario trajo
mejoras en la calidad de vida de la poblacién y, sobre todo creé el sentido de una
nacion de oportunidades y en desarrollo, pero los principios e instituciones del
Estado de bienestar no alcanzaron la consolidaciéon y eficacia propias del

modelo”'®'.

A mediados del siglo veinte en América Latina comenz6 el periodo de

sustitucion de importaciones, aqui los gobiernos establecieron aranceles, esto con

159 Ruiz Veldzquez, N., La politica social en México hacia fin de siglo, Instituto Nacional de Administracién

Publica, A.C., México, 2000, p. 84.
160 Ibidem, p. 89.
Ibidem, p. 70.
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la intencién de proteger a la industria nacional de la competencia extranjera, “En la
fase de sustitucién de importaciones, cuyo inicio puede datarse en la crisis de
1929 [...], el Estado asumié nuevos roles (regulador, interventor, planificador,
empresario y “social”’) a efectos de contribuir al funcionamiento del nuevo modelo
(de desarrollo hacia adentro), cuyo motor era el mercado interno”'®?. En este
contexto, los hacedores de politica social buscaron proteger al trabajador
asalariado.

Una de las razones por las que se comenz6 a pensar al neoliberalismo como
el nuevo modelo de desarrollo, es la incapacidad que tiene el Estado, gracias a la
crisis mundial, para regular la economia e insertarla en el contexto mundial,

ademas de supervisar y financiar de manera simultanea a los social.

Una de las premisas del neoliberalismo es que el nuevo modelo de desarrollo
parte del intercambio, ya sea de mercancias o de servicios, dicho intercambio se
regulara con las leyes de la oferta y la demanda, esto a nivel internacional. Para el
mercado todos los individuos son iguales, esto quiere decir que todos tienen la
capacidad de satisfacer sus necesidades, es decir, que si algunos individuos no
pueden satisfacerlas, es porque no quieren hacerlo, pues todos son iguales y
tienen capacidades.

La etapa de transicion del Estado neoliberal tuvo lugar entre los afos 1982-
2000. Aqui hubo cambios estructurales, principalmente en los ambitos econémico
y social. Se pasa a la proteccion civil focalizada, se busca fortalecer a la
competencia, ademas de que el individuo es el encargado de satisfacer todas sus
necesidades. “Del periodo de 1982 a la actualidad, atestiguamos, [...], un proceso
de formacién de politicas que reconoce la necesidad de diferenciar al Estado de la
economia, pero evitando y también retrasando la separacién del Estado y el

sistema politico”'®®

1%2 Rolando Franco, en Calos Arteaga y Silvia Solis San Vicente, La politica social en |a transicidn, Plazay

Valdés Editores, México, 2001, p. 20.
163 Millan, R. y Valdés Ugalde, F., “La reforma del Estado: reflexiones sobre la politica social” en Varios
autores, Las politicas sociales de México en los afios noventa, Plaza y Valdés, México, 1998, p. 146.
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A principios de los anos ochenta México entr6 en crisis, esto trajo como
resultado unos programas de ajuste bastante drasticos, lo que trajo un periodo de
no crecimiento y el aumento de personas en pobreza extrema. Posteriormente
durante el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari tuvieron lugar
procesos de privatizacion, esto segun él, para fortalecer al Estado.

En esta misma década de 1980 el pais comenz6 a facilitar la inversién
extranjera, se quitaron las barreras arancelarias existentes, se privatizaron
empresas paraestatales y se devalué el peso frente al délar. Como consecuencia
el desempleo y el subempleo aumentaron, se redujo el gasto publico para
educacioén, salud y vivienda, aumentaron los impuestos; lo que trajo como
resultado que la calidad de vida del grueso de la poblacibn mexicana se
deteriorara.

En el ambito econémico los subsidios comenzaron a aplicarse en sectores
especificos, de mayor necesidad y de mayor importancia social, como el
transporte, el maiz, la leche, el arroz, el frijol y la luz. A partir de este cambio en el
pais comenz6 a darse una polarizacién de la sociedad, en un lado se encuentra el
grueso de la poblaciéon, que cada dia ve disminuido su ingreso y se va
empobreciendo, las filas de pobres en México van engrosandose; y del otro un
pequeno grupo que cada vez se enriquece mas y mas. “En México, al menos, se
ha demostrado que el bienestar de la gente comun no esta aumentando, mientras
que la concentracién del ingreso si, Io que pone en tela de juicio la capacidad del
modelo econémico para distribuir el ingreso”.'®* Esto ha traido problemas de

legitimidad.

A partir de la presidencia de Salinas de Gortari, se comenzé a racionalizar
el gasto publico, para cambiar la vieja manera de intervencién del Estado en la

economia y sustituirla, todo esto para crear una economia de mercado

competitiva, con capacidad de arrastre y crecimiento y transformar los

164 Ruiz Velazquez, N., Op. Cit., p. 59.
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instrumentos de intervencion econdmica del Estado, sobre todo en funciones de

regulacion”®®

Una de las consecuencias que trae consigo este nuevo modelo de
desarrollo, es la falta empleo, lo que genera que la poblacién en situacién de
desempleo se dirija a la economia informal y se una a las filas de pobres en el
pais. La pobreza trajo consigo de la mano a la desnutricién, la carencia de salud,
de educacion y niveles minimos de bienestar, “En lo social, la estrategia neoliberal
ha significado para los paises latinoamericanos y de Europa del Este procesos de

empobrecimiento, deterioro y encarecimiento de los servicios sociales”'®®

Como ahora algunos servicios son ofrecidos por el sector privado, estos se
encarecen, pues con ellos se busca conseguir ganancias econdémicas, aqui el
Estado cumple una tarea meramente administrativa y los servicios que
proporciona de manera gratuita lo hace con intenciones meramente politicas.
Todo esto “... se legitima con la idea de que la administracion privada serd mas
eficiente que la estatal, mas racionalizadora, y acabara beneficiando a los

usuarios™'®’

Con respecto a la politica social, en el modelo econémico neoliberal se
plantea su descentralizacidn, esto quiere decir que el gobierno federal ya no sera
el unico encargado de su formulacion, ejecucion y financiamiento, sino que
pueden hacerlo ahora también los estados y municipios. Ahora la familia y el
sector privado deben ser los encargados de supervisar y en ocasiones financiar
los servicios, como educacion, salud o vivienda. Esto ya que los defensores del

neoliberalismo afirman que lo haran de una manera mas racional y eficaz.

Otro cambio en la politica social se da con respecto a las personas a
quienes va dirigida la politica social, pues éstas ahora seran selectivas, es decir,

se beneficiara so6lo a los sectores mas pobres. La cobertura universal se deja de

165 Millan, R. y Valdés Ugalde, F., “La reforma del Estado: reflexiones sobre la politica social” en Varios

autores, Las politicas sociales de México en los afios noventa, Plaza y Valdés, México, 1998, p. 146.
166 . “ . .y . . sye . . sy .
Lerner Siga, B. “Globalizacidn, neoliberalismo y politica social” en Varios autores, Las politicas sociales de
México en los afios noventa, Plaza y Valdés, México, 1998, p. 21.
167 ,
Ibidem, p. 17.
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lado, “... las politicas selectivas se legitiman por un criterio politico: deben dirigirse
también a las zonas y a los grupos en conflicto, orientarse a los grupos mas
pobres, a los marginales (campesinos, indigenas) o a los nucleos empobrecidos
por la transicién. Es legitimo que la politica social tenga el objetivo de detener

conflictos, armonizar la convivencia social”'®®

En el modelo econémico neoliberal la politica social funge como parche,
pues la ayuda que otorga el Estado a ciertas personas, se da solamente con la
intencién de atenuar minimamente las carencias que sufren como resultado de la
exclusiéon del mercado, “En estas circunstancias, la politica social, mas que una
necesidad indirecta del capital, constituye un paliativo a un problema amenazante,
y explosivo, que de igual manera requiere ser remitido al gasto publico, dada la
imposibilidad de la sociedad de remontar la crisis en términos industriales y revertir

la tendencia al desempleo exorbitante”.'®®

Se puede observar claramente que en muchas ocasiones “La politica social,
limitada a menudo a una practica de asistencia social y con una vision
inmediatista, intenta también, con mucha mas frecuencia, convencer a los mas

desvalidos de que se puede vivir bien con casi nada”'”®

Como ahora los individuos son los encargados de satisfacer sus
necesidades basicas, comprando bienes y servicios en el mercado, el Estado
debe hacerse cargo solo de aquellos individuos que no tienen la capacidad de

satisfacer sus necesidades por si mismos, los principios guias de las
formulaciones y acciones sociales en este complejo periodo de dieciocho afos,

estaran basados en la proteccién social focalizada, minima y discrecional, dirigida

168 . . . . . sy . . sy .
Lerner Siga, B. “Globalizacidn, neoliberalismo y politica social” en Varios autores, Las politicas sociales de

México en los aifos noventa, Plaza y Valdés, México, 1998, p. 32.

189Ruiz Velazquez, N., Op. Cit., p. 78.

Cordera, R., “Mercado y equidad: de la crisis del Estado a la politica social” en Varios autores, Las
politicas sociales de México en los aiios noventa, Plaza y Valdés, México, 1998, p. 57.
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solamente a sectores sociales comprobadamente en situacién de necesidad social

extrema”!”"

En este modelo econdmico se dice que las decisiones que tienen que ver
directamente con la politica social, deben tomarse desde abajo, es decir, los
beneficiados con estas politicas deben participar directamente en su formulacién,
esto ya que al estar interesados en sus buenos resultados, los ciudadanos y las
Asociaciones Civiles haran una mejor tarea que la que venia haciendo el Estado.

Si comparamos la politica social en México después de la Revolucion
Mexicana y la que se comenzd a generar a partir de la década de los ochenta,
podemos ver que la diferencia es basicamente que ahora la politica social

responde al interés econémico.

Hay que ser conscientes de que la ayuda que pueda otorgar una politica
social no solucionara magicamente los niveles de pobreza y desigualdad
existentes, para eso es necesaria la generacion de empleos, el aumento del

ingreso, el gasto social y la inversion en infraestructura.

Basicamente el papel que cumple la politica social en el neoliberalismo es
dar paliativos para compensar, de manera minima, a aquellos individuos que han
sido excluidos del mercado y atenuar un poco los efectos que esto trae. La ayuda
que otorga el Estado se da sélo a un sector especifico de la poblacion que para el

mismo Estado es visto como prioritario.

171 . . . . . . .z sy
Evangelista, E. “Emergencia e institucionalizacidon de nuevos actores en el desarrollo de las politica
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CAPITULO 3: EL PRD EN EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

3.1 Papel que ha jugado el Partido de la Revolucién Democratica dentro del
Sistema de Partidos

Al momento de analizar a un sistema de partidos no basta con conocer el nimero
de partidos politicos que en él existen, sino que hay que ver dentro de estos
partidos, cuales son los que realmente tienen voz y cuanta fuerza poseen, tanto a
nivel de obtencidon de votos y de lugar de escanos que ocupan. “Un partido cuenta
como importante siempre que su existencia, o su aparicién, afecta a la tactica de
la competencia entre los partidos y en especial cuando altera la direccion de la

competencia [...] de los partidos orientados hacia el gobierno” "2

Para poder comprender al sistema de partidos existente en México y el
papel que ha jugado desde su fundacion el Partido de la Revolucién Democratica,
es necesario conocer y comprender los papeles que ha jugado el PRI desde sus
origenes. Un punto importante para entender a este sistema de partidos es tomar
en cuenta la existencia de un partido de Estado. Con la muerte de Obregon, Calles
dijo que la época de los caudillos habia llegado a su fin, dando paso a la época de
las instituciones y apoyo en la creacién del PNR, “El Partido Nacional
Revolucionario adopté una ideologia y una retérica constitucionalista, nacionalista,

agrarista y obrerista”'"®

Gracias a la fundacién del PNR, el Estado consigui6é cohesién, sin embargo
aun tuvo que enfrentarse con la pequena oposicion, “El partido empez6 desde
entonces a cumplir otras funciones mediatizadoras. Se encarg6 de las elecciones

en vez de la Secretaria de Gobernacién que antes se ocupaba de ellas. Actué

172 Sartori, G., Partidos y sistemas de partidos, Alianza Editorial, Espafia, 1999, p. 155.

Gonzalez Casanova, P., El Estado y los partidos politicos en México, Ediciones Era, México, 1993, p. 113.
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como representante de las fuerzas populares organizadas en el Gobierno y por el
Gobierno”'"*. Gracias a esto el PNR se transformé en el partido hegemoénico.

Un sistema de partidos hegemonico, para Sartori, es aquel en el que existe
un partido politico hegemonico, donde los demas partidos, denominados por él
como “secundarios”, existen porque el partido dominante se los permite, “... un
partido hegemaonico que permite la existencia de otros partidos unicamente como
<<satélites>>, 0, en todo caso, como partidos subordinados; esto es no se puede
desafiar la hegemonia del partido en el poder”'”. El partido hegeménico permite
que existan partidos opositores, pero no se les da la oportunidad de competir, en
igualdad de condiciones, por lo que aqui no tiene cabida la alternancia, lo que
traera como resultado que el partido hegemaonico continle en el poder, se quiera o

no.

En el afno de 1936 el presidente Lazaro Cardenas propuso que el PNR se
transformara en un partido de trabajadores, esto ya que hasta el momento en las
filas del partido los Unicos trabajadores que se encontraban eran los trabajadores
del Estado, por lo que con esta propuesta de pretendia que se adhirieran los
campesinos, los obreros, los intelectuales y el ejército. A partir de este hecho el
PNR paso6 a ser el Partido de la Revolucion Mexicana, “Los principios ideolégicos
del PRM constituyeron una mezcla del pensamiento neoliberal y social de la

Revolucién Mexicana, del socialismo y del marxismo”'”®

, ademas se respetd a la
Constitucion de 1917 y su principio de no reeleccién. Durante el proceso de
cambio en el partido hegeménico, en el que se pas6é del PNR al PRM vy

posteriormente al PRI, el caudillismo se convirtié en presidencialismo.

Se propuso adoptar un modelo econdémico de capitalismo de Estado, donde
el Estado tendria una mayor intervencion en la vida econémica del pais, ademas
de que el capital nacional tendria un trato preferencial. Algo muy importante fue el
compromiso de organizar a los trabajadores para que obtuvieran contratos

7% Gonzalez Casanova, P., p. 113.

Sartori, G., Op. Cit., pp. 160-161.
Gonzalez Casanova, P., Op. Cit., p. 120.
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colectivos y tuvieran influencia en las decisiones que tomara el Estado. “El PNR

era un partido de partidos: el PRM fue un partido de sectores”'”’

El Partido Accién Nacional surgié en el afno de 1939, justo un afio después
de que el PNR pas6 a ser el PRM, sus principales caracteristicas son el ser
nacionalista y conservador. Desde su nacimiento el PAN es el partido de oposicion
que ha conseguido mayor numero de votos, pero a pesar de esto, hasta antes de
las elecciones del afio 2000, no habia sido una amenaza importante para el PRI,
“El PAN no es una amenaza, y de hecho ayuda a mantener viva, como oposicién
desde la derecha, la imagen revolucionaria de un PRI orientado a la izquierda”'’®;
y el partido era consciente de ello, por eso en sus primeros afos no buscd
conquistar el poder, sino fortalecer sus bases y concientizar a la poblacién, pues

estaba seguro que con estos pilares podria conseguir el poder en el futuro.

El ultimo cambio que se dio al nombre del partido hegemaénico fue en el afio
1946, este cambio en el nombre vino acompanado de algunos cambios con
respecto a lo que caracterizé al PRM y lo que ahora caracterizaria al PRI, “El
cambio del PRM al PRI, minucioso y global, fue el de un partido en que el peso del
proletariado y las bases populares era considerable, por mediatizado que aquél
estuviera, otro en que se acabé la injerencia directa de las organizaciones
obreras, desaparecié el debate politico interno en los centros laborales, y
zozobraron las asambleas de la base, mientras aumentaba el poder de los
organos centrales, caracteristico del nuevo proceso e jerarquizacion del
Estado”’®. El ahora Partido Revolucionario Institucional pugnaba por la

democracia y la justicia social.

El PRI “... tiene como misién consolidar el monopolio o predominio politico

e ideoldgico del Estado entre los trabajadores y los pobladores, entre los lideres y

»180

los caudillos politicos y entre la iniciativa privada” ™", a cada uno de acuerdo le

convenga, ya sea encauzandolo o eliminandolo. Otras de sus metas son castigar o

77 Gonzalez Casanova, P., p. 122.

Sartori, G., Op. Cit., p. 282.
Gonzalez Casanova, P., Op. Cit., p. 127.
Ibidem, p. 183.
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premiar a los actores politicos y la de organizar, encaminar y preparar
ideolégicamente al electorado, para aceptar las politicas que lleve a cabo el poder
ejecutivo. “Las funciones del PRI se pueden considerar en términos mas generales
desde el punto de vista del reclutamiento de cuadros, de la mediaciéon en
problemas sociales y politicos, y de la integracién o anulacién de la oposicién™'®',

todo esto para mantener en sus manos el control.

Lo que ha hecho fuerte al PRI desde la fundacién del PNR es que posee el
poder del Estado, es por esta razén que los partidos de oposicion no han podido
competir contra el partido hegemonico, pues tienen una gran desventaja frente a
él, “El poder del PRI es el del Estado. Los partidos de la oposicidén luchan contra el
Estado que se presenta como partido. Ello ocurre desde la fundacion del Partido
Nacional Revolucionario”'®2. Y ademas de esto, el partido hegeménico agrupa en
sus filas, en sectores, a campesinos, obreros y clases medias. Un punto muy
importante que cabe resaltar y que nos muestra que el PRI tiene el apoyo del
Estado es que el presidente de la Republica sigue siendo integrante del PRI.

Con todo esto se podria decir que el PRI es también un partido politico
dominante. Para que un partido politico sea considerado dominante, segun Sartori,
es necesario que exista un minimo de 10% de diferencia entre éste y los demas
partidos en resultados electorales. En todas las elecciones en nuestro pais, en los
que el PRI o sus antecesores ganaron las elecciones presidenciales, podemos ver
que se supera por mucho ese 10%, “... México no es ni siquiera un falso sistema
de partido predominante, sino un caso claro de partido hegeménico que permite
partidos de segunda clase mientras, y en medida en que, sigan siendo lo que

S0nu183

Durante muchos afos los partidos de oposicion (PAN, PARM, PPS, PRD)
no significaron una amenaza para el partido hegemonico, por el contrario, su

existencia ayudaba a legitimarlo, en algunas ocasiones el PRI ayudé a los partidos

8! Gonzalez Casanova, P., Op. Cit., p. 184.

Ibidem, p. 186.
Sartori, G., Op. Cit., p. 283.
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opositores a que siguieran en el escenario politico, pues esto le convenia, por
ejemplo, en el ano de 1964 el gobierno le concedid algunos diputados de partido al
PPS, a pesar de que en 1961 no alcanzd el minimo de miembros para conservar
su registro y en ese mismo 1964 no alcanzé el 2.5% de los votos, minimo
necesario para tener derecho a los diputados de partido; “El sistema politico
necesita reproducir a la débil oposicibn como instancia de legitimacion y
canalizacion de luchas. De otro modo acabaria consigo mismo”'®. Como ejemplo
podemos encontrar que a partir de 1977 aparece la figura de diputado de
representacién proporcional, con esto los pequenos partidos de oposicion pueden
participar en la Camara.

Una de las estrategias que ha llevado a cabo el PRI es la de cooptar o unir
a su causa a la oposicién, esto satisfaciendo sus demandas. En algunas
ocasiones lideres de grupos de oposicién que llegaron a acuerdos con el gobierno
comienzan una carrera politica dentro del partido hegeménico. Esto no significa
necesariamente que tenga que traicionar a sus representados o que tenga que
olvidar la demanda por la cual ha llegado a donde esta, sino que ahora formando
parte del gobierno regula esa demanda, pero dejando de lado el método con el
que pretendia hacer que se cumpliera, ya sean manifestaciones, huelgas o algun
tipo de ataque. En pocas palabras, en muchas ocasiones para que se cumplan las
demandas de los sectores populares, es necesario pasar a formar parte del
partido dominante y por lo tanto, al gobierno.

Pero cuando no se puede adherir a la oposicion, se puede recurrir a otro
tipo de acciones, “Cuando los intentos de cooptacién fallan con los lideres y los
grupos se usan métodos de fuerza que llegan a privar de la fortuna, la honra e
incluso la vida a los opositores”®°. Como ejemplo de ello podemos encontrar a los
militantes e integrantes del PAN y del PRD asesinados.

Con todo esto en México se puede hablar de un sistema de partidos no

competitivo, pues desde la fundacion del PNR no se han dado las condiciones

184 Gonzalez Casanova, P., Op. Cit., p. 135.

'8 |bidem, p. 205.
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necesarias para la existencia de otros partidos fuertes, sin importar su ideologia,

para que pueda generarse una competencia real.

Los partidos opositores, hasta antes de la eleccién de 1988, nunca habian
reclamado el triunfo de algunos de sus candidatos a la presidencia de la republica,

s6lo lo han hecho, sobre todo Accion Nacional, por gubernaturas.

En la eleccion presidencial de 1988 Cuauhtémoc Cardenas fue el candidato
del Frente Democratico Nacional, resultado de la union de organizaciones y
partidos de izquierda; Manuel Clouthier del PAN y Carlos Salinas de Gortari fue el
candidato del PRI. Como ya es sabido, ocurrieron algunas anomalias en dicha
eleccién, se dice que “se cayd el sistema”. Al final el candidato que resultd
ganador fue Salinas de Gortari, en un claro fraude, por lo que Cardenas no aceptd
los resultados y dijo que el candidato del PRI ocuparia la presidencia de manera
ilegitima.

Como respuesta a este fraude electoral que llevé a Carlos Salinas de
Gortari a la presidencia del pais, Cuauhtémoc Cardenas hizo un llamado para
crear un partido politico capaz de competir con el PRI. A pesar de que el FDN se
desintegro, el Partido Mexicano Socialista y la Corriente Democratica se unieron
para posteriormente formar al Partido de la Revolucion Democratica, que se fundé
oficialmente el mes de mayo de 1989.

Cuando se hizo el llamado para crear al PRD, Cardenas dijo que éste seria
un partido que buscaria defender el voto, promover la democracia, imponer la
justicia, defender a las instituciones que se crearon durante la Revolucion
Mexicana (el ejido, la cooperativa, el sindicato y la empresa publica) y terminar con
el partido de Estado.

Para Giovanni Sartori un partido politico es un conjunto de individuos que
se agrupan, llegando en ocasiones a ser rivales entre si. A estos grupos los
denomina como “fraccion”. De acuerdo a la relacién que tengan estas fracciones,
se podra ver dentro del partido una mayor o menor cohesién. Dichas fracciones se

organizan a partir de una motivacion, alcanzar el poder por ejemplo, y una

81



ideologia. Entre estas fracciones podemos encontrar “... los grupos de apoyo,
esto es, las fracciones de tipo oportunista, ansiosas de subirse al carro del
vencedor y que se satisfacen con pagos marginales; los grupos de veto,
fracciones cuyos objetivos y estrategia principales consisten en obstruir, y los
grupos de politica, o sea, las fracciones que tratan de gobernar y de imponer la
politica”®. Algo que caracteriza al PRD es que interiormente esta formado por
facciones, estos grupos a lo largo de la existencia del partido han peleado entre si

por tomar el control del mismo.

El nuevo partido de izquierda que se habia conformado no representaba
una gran amenaza para el Revolucionario Institucional, pero si en algin momento
lo era, o podia llegar a serlo, ya se tenian ejemplos claros de que el PRI se
encargaria de asegurar sus resultados electorales bajos reprimiéndolos. Lo cual
sucedio, algunos integrantes del partido fueron asesinados durante la presidencia
de Salinas de Gortari.

El PRD buscoé ser un partido que estuviera separado del gobierno, algo que
desde antes de su fundacién se le criticaba al PRI; ademas se planteé a este
partido como abierto al debate con cualquier tipo de pensamiento. Se buscaba
hacer lo contrario a lo que venia haciendo el partido hegeménico, tanto las
organizaciones y partidos de izquierda que se unieron para dar origen al PRD,
como los ex priistas que hicieron lo propio, no querian reproducir los vicios del
PRI.

Desde su fundacion el PRD mostr6 una clara postura: no pactaria o
apoyaria a Carlos Salinas de Gortari, pues ocupaba el lugar de presidente de la
Republica de manera ilegitima. Por esta razén desde el principio se le catalogo
como anti-PRI. La linea politica que sigui6 el PRD inmediatamente después de su
fundacion fue la que dibujo Cardenas, la no aceptacién del gobierno de Carlos

Salinas de Gortari, “... su actitud frente al ambiente politico fue de ofensiva, de

confrontacién o descalificacién ante el gobierno y el resto de los partidos politicos

'8 sartori, G. Op. Cit., p. 107.
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existentes”'®. Otra de las estrategias que llevo a cabo el partido fue el de
concientizar a los ciudadanos sobre la importancia que tenia su participacion

politica para poder conquistar la democracia.

Algo que vale la pena resaltar es el hecho de que por un lado Cuauhtémoc
Céardenas tomo una postura de enfrentamiento frente al gobierno de Salinas de
Gortari, pero por el otro lado Porfirio Mufoz Ledo, que también provenia de la
Corriente Democratica, tomé la postura de apertura al dialogo y a establecer
acuerdos con las demas fuerzas politicas. Esto trajo como resultado que las
posturas entre los integrantes del partido se polarizaran, algunos apoyaban a
Murioz Ledo y algunos otros a Cardenas. Dicha situacion la aprovecharon tanto el
gobierno como los medios de comunicacion para dar a conocer a la ciudadania los

problemas existentes al interior del partido y declararlo incapaz para gobernar.

Como respuesta a los ataques por parte de Céardenas, tanto el gobierno
como el PRI respondieron con obstaculos que impidieran la organizacion interna y
el avance electoral del PRD. Por su parte el PAN condené la postura asumida por
el naciente partido y se alejé de él, mientras que algunos medios de comunicacién
se dedicaron a descalificarlo y lo tacharon como una indeseable alternativa al
poder.

Al PRD no se le tomaba en cuenta a la hora de hacer coaliciones, pues el
PRI optdé por aliarse con el PAN y algunos partidos pequenos, esto con la
intencién de dejarlo fuera del juego y debilitarlo politicamente, “... a pesar de que
los diputados del PRD, sobre todo aquellos que procedian de la Corriente
Democratica y de los partidos fusionados con el PMS, trabajaron en la propuesta y
presentacién de iniciativas de ley, no consiguieron efectuar cambios a la

Constitucion”'®

187 . . . 74 . . . . .z
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También durante la presidencia de Salinas, el PRD fue la Unica fuerza
politica que hablaba de los efectos negativos del neoliberalismo, “El partido
construyd y padecié una conflictiva relacion con el presidente Carlos Salinas de
Gortari y con el PRI, como consecuencia de que muchas de las criticas al cambio

de modelo de desarrollo econémico provinieron de este partido”'®

sin embargo no
logré6 ser una alternativa politica viable, a diferencia de lo sucedido en las
elecciones de 1988 con el Frente Democratico Nacional, en las siguientes

elecciones el PRD obtuvo un niUmero menor de votos.

Con respecto al TLC el PRD se mostrdé en contra, argumentando que al
firmar el tratado México seria aun mas dependiente de Estados Unidos; otro punto
en contra era la diferencia existente entre los paises que firmarian al tratado:
México, Estados Unidos y Canada, pues nuestro pais se encontraba en
desventaja frente a los otros dos partidos, pues éstos tenian una mejor
infraestructura y una economia mas fuerte. Este hecho atrajo la atencién de los
ciudadanos sobre este tema y algunos otros relacionados, como las condiciones
en las que vivian y como eran tratados los migrantes en los Estados Unidos, o de
la desventaja competitiva que existia entre la pequena y mediana industria del
pais frente a la de EUA y Canada.

La aparicion del PRD en el escenario politico trajo consigo algunos cambios
en la dinamica politica, “Por una parte, obligaba al PRI y al gobierno de Salinas de
Gortari a combinar la avanzada del neoliberalismo con correctivos sociales -por
ejemplo, el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol)- para contener el

descontento y tratar de asegurar bases sociales y electorales”®

La postura de ataque al gobierno de Salinas de Gortari por parte de
Cardenas y el PRD fue uno de los factores que asegurd su supervivencia como
partido politico, pues con sus acciones logré llamar la atenciéon tanto del

®peveles Vazquez, F., Op. Cit., p. 26.

Modonesi, M., El Partido de la Revolucién Democratica. PRD, Nostra Ediciones, S.A. de C.V. México, 2008,
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presidente como de los demas partidos politicos, los medios de comunicacion y la
ciudadania.

Pero mientras que Cardenas y el PRD atacaban al gobierno de Salinas de
Gortari y no lo reconocian, Accién Nacional decidié actuar de manera distinta y
reconocer y apoyar al nuevo presidente, para de esta forma obtener beneficios, “El
PAN busc6 logros modestos en materia electoral y el reconocimiento de sus

"191 Esto muestra

triunfos, a cambio de aceptar la autoridad del presidente Salinas
que, como dice Sartori, algunos partidos pueden ser pequenos pero tienen la
capacidad de formar acuerdos o alianzas, “Un partido puede ser pequefio y, sin
embargo, tener grandes posibilidades en las negociaciones para mantener una
»192

coalicion” <, y aprovechar esta situacion para crecer politicamente.

Las elecciones de 1988 abrieron la puerta a la exigencia de la apertura para
los demas partidos politicos existentes; los dos mas fuertes PAN y PRD,
adoptaron estrategias politicas diferentes, por un lado en PAN decidié colaborar
con el gobierno, mientras que el PRD hizo lo contrario y lo confront6. “Las
afinidades ideoldgicas entre Salinas y el PAN, y el hecho de que el PRI necesitara
de la cooperacion de éste en el Congreso, fueron claves para que el PAN se
convirtiera en actor relevante en este periodo. Su posicién en el Congreso le

permitié tener capacidad de chantaje y potencial de coalicion”'%

Después de la eleccién de 1989, en la que por primera vez en un estado del
pais -Baja California- se eligi6 como gobernador a un candidato de la oposicién,
en este caso del PAN, fue un parte aguas, ya que se abrid la puerta a la tan
ansiada transicioén a la democracia. A partir de este hecho se ha podido ver en el
pais que los partidos politicos mas fuertes de la oposicion, léase PAN y PRD, han
comenzado a gobernar en algunos estados y el Distrito Federal, a tal grado que ya
en algunas de estas entidades el PRI es considerado como la oposicion.

91 Palma, E., Las bases politicas de la alternancia en México. Un estudio del PAN y el PRD durante la
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Unos meses antes de que tuviera lugar la eleccion presidencial de 1994,
para ser precisos, el primero de enero, se levanté en armas el Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional, justo el mismo dia en que entraba en vigor el Tratado de
Libre Comercio con América del Norte, demandando el reconocimiento de los
pueblos indigenas que se venia negando desde ya cientos de afos, una
democracia real y la no aceptacion del modelo econémico neoliberal. “Cuando el
primero de enero de 1994 el EZLN irrumpié en el escenario politico nacional, el
PRD manifesté que compartia las reivindicaciones de los zapatistas”'®*. Pero
Murfioz Ledo no estaba muy de acuerdo con el acercamiento entre Cardenas y
algunos integrantes del partido, con el EZLN.

En las elecciones presidenciales de 1994 el PRD lanzé como su candidato
a Cuauhtémoc Cardenas, el PAN a Diego Fernandez de Cevallos y el PRI a
Ernesto Zedillo. En dichas elecciones el nimero de votos recibido por el PRD se
vio reducido en comparacién a los votos que recibi6 en 1988 el Frente
Democratico Nacional. El candidato ganador fue Zedillo y de nueva cuenta
Céardenas no acept6 dicha victoria, pues ocurrieron algunas anomalias en la
jornada electoral, como el borrar del listado nominal a algunos ciudadanos, lo que
hizo que tuvieran que votar en casillas especiales, que tienen un nimero limitado

de boletas, asi que muchos ciudadanos se quedaron sin votar.

En estas elecciones presidenciales el PRD obtuvo unos resultados
electorales muy bajos, lo que trajo como resultado un debate interno en donde las
posturas eran reconocer al régimen o exigir la renuncia del candidato del PRI,
Ernesto Zedillo, quien habia salido victorioso en dicha eleccion. La postura
ganadora fue la primera, se reconocié a Zedillo como presidente y se acordé el
didlogo con el gobierno, esto con la intencion de promover la democratizacién del

sistema.

Al llegar a la presidencia Ernesto Zedillo comenz6 una estrategia de dialogo
con los partidos politicos, lo que trajo que la relacién con el PRD fuera muy distinta
de la que existié con su antecesor. Durante este periodo Porfirio Mufioz Ledo, que

194 Borjas Benavente, A., Op. Cit., p. 474.
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era el dirigente nacional del PRD, mostré su disposicion para entablar un dialogo
con el gobierno, “Con la representacion del partido, particip6 en la firma del
Acuerdo Politico Nacional y en las mesas de concertacién politica que mas

adelante, en 1996, daria lugar a la reforma electoral del sexenio”®°

Para demostrar que en verdad estaba abierto al dialogo con los partidos
politicos, Zedillo incorporé a su gabinete al panista Antonio Lozano Gracia,
siendo el procurador general de la Republica. EI PRD rechaz6 esta invitacién,
pues no estaba de acuerdo con la politica social y econémica de gobierno, pero a
diferencia de 6 anos atras, “... los legisladores del PRD presenciaron la toma de
posesion del titular del Ejecutivo en silencio. Era evidente la disposicion del Partido
de la Revolucion Democratica a cambiar de actitud y optar por el dialogo con el

presidente de la Republica”'®®

Con la llegada a la presidencia de Ernesto Zedillo el PRD por fin tuvo voz y
pudo participar de manera activa, “El partido continué el didlogo con el gobierno, el
PRIy el PAN. Junto con ellos aprobd la reforma electoral que dio lugar al llamado
Cédigo Federal de Instituciones Politicas y Procesos Electorales [COFIPE] en
1996"'%7. A partir de este dialogo el PRD comenz6 a obtener mas triunfos politicos.

3.2 Primeras elecciones en el Distrito Federal

A partir de la reforma electoral de 1996 la posibilidad de que los pobladores del
Distrito Federal pudieran elegir mediante voto directo a su gobernante se cristalizé.
Hasta antes de este afo el encargado de gobernar a la capital del pais era un
regente designado por el presidente. Mucho se decia que en el D.F. no se podia
tener a un gobernante porque eso traeria algunos problemas con el gobierno
federal, ya que los Poderes Federales se encuentran ubicados en esta parte del

195 Reveles Vazquez, F., Op. Cit., p. 33.
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territorio nacional; ademas de que el hecho de ser un Distrito Federal, por
definicién, hacia que fuera inviable la eleccién de un gobernante, pues en una
republica es necesaria la existencia de un territorio sin gobernante en el que

pueden residir los poderes federales, sin la presién de un gobierno local.

Después de esta reforma, en el ano de 1997 se llevaron a cabo las
primeras elecciones en el D.F., para elegir mediante el voto secreto y directo al
Jefe de Gobierno. Esta eleccion no fue sélo importante para los ciudadanos que
residian aqui, sino para el pais en general, pues ademas de ser el centro del pais
y la sede de los Poderes Federales, es de esta parte del pais, de donde se obtiene
un fuerte porcentaje del PIB nacional. Por estas razones para todos los partidos
que participaron en dicha eleccion, que fueron 8, pero sobre todo para los tres
partidos mas fuertes, PRI, PAN y PRD, fue una oportunidad muy importante para

llegar a gobernar la capital del pais.

Segun los resultados electorales presidenciales anteriores a estas
elecciones locales, los defefios votaban en mayor medida por la oposicién, pues
muchos de los ciudadanos estaban en contra de las politicas sociales y
econémicas que estaba llevando a cabo el gobierno de la republica. Por estas
razones en torno a esta eleccién se generaron algunas preguntas; ¢El PRI que
habia gobernado el pais por varios afos, gobernaria también a la capital del pais?,
¢;Las elecciones estarian manipuladas por el partido hegemodnico?, ¢Los defefos
votarian también en mayor medida por la oposicién en esta su primer eleccion

local?, ¢ La izquierda seria una opcion viable?

3.2.1 Importancia politica del Distrito Federal

El Distrito Federal es la sede de los Poderes Federales en el pais, por esta razén
muchos afos aqui no se tuvo un gobernante elegido mediante el voto directo de

los ciudadanos, sino que era designado por el presidente de la Republica, “La
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condicién del Distrito Federal como sede de los Poderes Federales ha significado
el principal argumento para negarle un gobierno local electo popularmente”’®® Se
argumentaba que los intereses locales podian chocar con los intereses federales,

lo que traeria algunos conflictos politicos.

En un régimen federal, como en el que se vive en México, hay 2 ambitos de
competencia, que son el local y el federal. La Constitucion define cuales son las
facultades de ambos, pero los estados que conforman a dicha federacién tienen
su propia constitucion y érganos propios para encargarse de lo que hacen los
mismos oOrganos a nivel federal, en materia legislativa, administrativa y

jurisdiccional.

El concepto de Distrito Federal define al territorio en donde se encuentran
los poderes federales, con el fin de que dichos poderes estén libres de la presién
de un gobierno local; “... dentro de un Estado federal se hace necesaria la
existencia de una circunscripcion territorial que sirva como sede o lugar de

residencia de los poderes del gobierno federal”'®®

Los habitantes del Distrito Federal (D.F.) no podian elegir al gobernante,
pues este era designado por el presidente de la Republica, hecho que hacia que
los habitantes carecieran de derechos politicos. Esto se dio de esta manera pues
se tomo6 como ejemplo la experiencia estadounidense, en donde se consideraba
una contradiccidbn que en un mismo territorio se tuviera gobierno local cuando
albergaba a los poderes federales. “El problema de fijar la residencia de los

poderes federales surgié por el animo de imitacion del sistema estadounidense™®.

En los sistemas democraticos, como en el que dice México estar
sumergido, es necesaria una minima participacion de los ciudadanos, cosa que en
el Distrito Federal no sucedia, pues al albergar a los poderes federales y para
evitar conflictos entre gobierno local y federal, aqui ni siquiera a sus gobernantes
podian elegir. Las elecciones tienen como objetivo permitir a los ciudadanos elegir

% Serrano Salazar, O., La reforma politica del Distrito Federal, México, Plaza y Valdés, 2001, p. 36.
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a los gobernantes con quienes se sienten realmente identificados, ademas de que
con ellas se legitima la estructura de poder existente.

La democracia es, como bien lo dice etimolégicamente la propia palabra;
poder (kratos) del pueblo (demos). En ella podemos encontrar a los derechos
politicos, que son los que permiten la participacion de los ciudadanos a la hora de
elegir a sus representantes. Existen principalmente dos tipos de democracia, por
un lado esta la directa, que es en la que todos los ciudadanos participan, aqui
podemos encontrar igualdad; y la otra es la representativa, que es en la que se
elige a un representante, mediante el voto. “En una democracia representativa
existe una dimensién politica de dicha igualdad, que consiste en que todos los
ciudadanos tengan igual derecho de participar en las decisiones colectivas bajo la
premisa: una persona, un voto. Asimismo, un voto puede valer mas que los demas
—todos tienen exactamente el mismo peso especifico-; no importan la capacidad

personal, la clase, el credo, la raza, el seco o cualquier otra distincién”.?°!

La democracia representativa surgid como respuesta a la extension del
territorio de un Estado y al creciente numero de pobladores, pues con estas
caracteristicas el ejercicio de gobernar mediante la democracia directa se
complic6. Maurice Duverger define a la democracia representativa como el
sistema politico en el que los gobernantes son elegidos mediante el voto por parte
de los ciudadanos, de esta manera los gobernantes son considerados como
representantes de los ciudadanos, “la democracia moderna sélo puede funcionar
como democracia representativa: representacién significa que el ciudadano,
mediante el instrumento de elecciones, delega el poder politico, por un cierto
tiempo, en determinadas personas y procedimientos”.?%? A pesar de lo que dice la
teoria sobre la democracia representativa, en algunas ocasiones los gobernantes
toman decisiones con las que el pueblo no est4 de acuerdo,, situacion que es muy
recurrente, lo que trae como resultado que la relacion entre pueblo y gobernante

se polarice.

21 pe Valls, P., Derecho electoral, Ediciones La Rocca, Argentina, 2001, p. 35.

Ibidem, p.41.
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Podemos ver que la “Representacién es el ejercicio, por los gobernantes,
de las funciones publicas juridicamente autorizadas segun la voluntad de los
ciudadanos que los han elegido mediante el sufragio universal”.?®®> Con esta
afirmacién pareciera que existe un vinculo fuerte entre gobernantes y gobernados,
la totalidad de ellos, a pesar de que no todos hayan votado por él. En la
democracia la mayoria es la que decide, pero no por esta situacion se debe
ignorar a la minoria o dejar de proteger y representar sus intereses, pues todos
pertenecen a la misma sociedad. Cuando el electorado elige a su representante,
lo que desea es que sus intereses sean los representados y no los del
representante. La emisidén del voto por parte de los ciudadanos se da de acuerdo a
la identidad politica que poseen gracias a la informacién sobre politica que

poseen.

El papel de las elecciones en la democracia representativa es el de

formalizar la representacion politica.

... los procesos electorales periddicos vy libres se convierten en un
elemento indispensable para el funcionamiento real de un autentico
régimen democratico, que se define por el principio de igualdad
politica expresado por medio del sufragio universal —el voto igual,
directo y secreto de todos los ciudadanos sin exclusiones-, sobre la
base del concepto de soberania nacional, que atribuye la fuente del
poder politico a la comunidad como un todo y considera a la ley
como la expresion de la voluntad general manifestada directamente
por los ciudadanos o mediante sus representantes.?**

La forma de gobierno en nuestro pais es la democracia representativa, “La
democracia representativa, es aquella en la que el pueblo gobierna en forma
indirecta, a través de sus representantes”.?®®> Esta forma de gobernar se da como

resultado de los factores como la extension territorial y el nimero poblacional del

%% pe valls, P., Op. Cit., p. 77.

Ibidem, p. 87.
Berlin Valenzuela, F., Teoria y praxis politica-electoral, Porria, México, 1983, p.47.
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Estado, pues en los Estados modernos ambos factores son mas amplios y la
democracia directa no puede llevarse a cabo, “La democracia en una sociedad
moderna con poblaciones nutridas y distantes sélo puede ser representativa, no

directa™

Jellinek dice que la representacion es una relacion que existe entre una
persona con un conjunto de personas, donde la voluntad del grupo se expresa en
la de la persona. La voluntad del pueblo es cedida a los gobernantes, esto es en
términos juridicos, pues la representatividad en algunas ocasiones puede ser sélo

en apariencia.

En la democracia representativa es importante la division de poderes, pues
una sola entidad no puede poseer todo el poder, porque sino la libertad de pondra
en peligro, “En una democracia representativa, la division de poderes es un
requisito indispensable para la vigencia de los derechos, porque representa la

limitacién de los gobernantes™’

Un punto muy importante para que tenga lugar la democracia es el derecho

electoral, que es “... el conjunto de normas reguladores de la titularidad y del
ejercicio del derecho al sufragio, activo y pasivo; de la organizacién de la eleccion;
del sistema electoral; de las instituciones y organismos que tienen a su cargo el
desarrollo del proceso electoral, y del control de la regularidad de ese proceso y la
veracidad de sus resultados”.?®® Con él los ciudadanos tienen la capacidad de
elegir a sus gobernantes, por lo tanto es parte esencial de la democracia

representativa.

En pocas palabras podemos decir que el derecho electoral es el
conjunto de principios y reglas que rigen la designacion, mediante el voto, de los

gobernantes que conforme a la ley deben ser promovidos a sus cargos por

2% Gertz Manero, A., Democracia real y poder ciudadano, Miguel Angel Porrtia, México, 2009, p. 128.

De Valls, P., Op. Cit., p. 47.
Ibidem, pp. 94-95.
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eleccion popular”.?® Los objetivos que se buscan alcanzar con ayuda de este
derecho son los de permitir la transmisién pacifica del poder y crear una mayor
participacion politica por parte de los ciudadanos, ademas de garantizar la

igualdad y libertad de los mismos.

3.2.2 Formas de gobierno en el Distrito Federal

En la Constitucién de 1857 en el articulo 44, se menciona que el Distrito Federal
es la sede de los Poderes de la Unién y la Capital de la Republica. Las
caracteristicas del D.F. en este momento eran el que no era autbnomo pues no
tenia constitucion propia, no se tenia gobernador y no se tenian municipios sino

delegaciones.

Antes de que entrara en vigor la Constitucion de 1917, el en ese entonces

presidente, Venustiano Carranza, “... el 13 de abril de 1917, antes de entrar en
vigor la Constitucion actual, Don Venustiano Carranza expidié la Ley de
Organizacién del Distrito y Territorios Federales™'® De acuerdo con esto, el
gobierno del D.F. estaria bajo el mandato de un Jefe de Gobierno que era

nombrado por el presidente y podia ser removido por él libremente.

En esta misma ley podemos encontrar que “Los magistrados y jueces de
Primaria Instancia para el Distrito Federal serian nombrados por el Congreso de la
Unién y en los recesos de éste por la Comisién Permanente (art. 84), en tanto que
el Procurador General seria nombrado y removido por el presidente de la
Republica (art. 89)?'". Ademas de que, “Sin objeciones por parte de los
constituyentes se admitieron los puntos del referido proyecto para que el Distrito
Federal contara con representacion tanto en la Camara de Diputados como en la

209 . .y sy . .
Moreno M., La organizacién politica y social de los Aztecas y otros ensayos. Conferencia “El derecho

electoral y la evolucidn politica de México. Imprenta Roa, Ciudad Juarez, Chihuahua, 1971, p. 230.
2% sarrano Salazar, O., Op. Cit., p. 117.
Ibidem, p. 118.
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de Senadores, asi como las disposiciones que facultaban al presidente de la
Republica a nombrar y remover libremente al gobernador y al Procurador General
de Justicia del Distrito Federal”'?; pero a pesar de esto, el Congreso de la Unién

seguia teniendo la facultad de legislar en el distrito.

Con todo esto en el D.F. los ciudadanos continuaban sin tener derechos
politicos y parecia que esta situacién no iba a cambiar rapidamente, pues ademas
de los argumentos sobre la contradiccidn de tener en un mismo territorio a un
gobierno local y a los poderes federales del pais, se argumenté que el Distrito
Federal dependia econémicamente de los demas estados, “Ademas de las
razones politicas y de seguridad, se arguyeron otros de caracter econdémico, se
dijo que la Ciudad de México no tenia recursos para subsistir (pues vivia de los
proporcionados por los estados), que carecia de autonomia y por tanto sus
autoridades debian ser nombradas por los Poderes Federales que representaban

a la nacién que pagaba sus gastos™'

En la Reforma de 1928 se acordd que el Congreso de la Unién siguiera
legislando en el D.F. y que el gobierno de esta entidad quedara a cargo del
presidente de la Republica, quien lo ejercia mediante el Departamento del Distrito
Federal. “Este mismo ordenamiento determind que el 6rgano a través del cual el
presidente ejerceria el Gobierno del Distrito Federal seria el Departamento del
Distrito Federal, cuyas funciones serian desempefadas por el Jefe de
Departamento — el cual seria nombrado y removido libremente por el Ejecutivo de
la Unién-, los Delegados, Subdelegados y demas empleados que determinara la
Ley”?'. Con esta reforma se continué sin tener derechos politicos en el D.F., pues
los habitantes no elegian a los gobernantes.

En la Ley Organica del Distrito y de Territorios Federales se dijo que el D.F.

estaba formado por “... un Departamento Central formado por las que fueron

municipalidades de México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac y por 13 delegaciones:

212 sarrano Salazar, O., Op. Cit., p. 119.

Ibidem, p. 120.
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Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Ixtacalco, General Anaya, Coyoacan, San
Angel, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimilco,

Milpa Alta y Tlahuac™'"®

También en esta Ley Organica del Departamento del Distrito Federal se
plasmé que el presidente seria el encargado de gobernar en el D.F., esto lo haria
por medio del Departamento del Distrito Federal y su jefe, que seria designado y
removido por él mismo. “El Congreso de la Unién expidié la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, creando este departamento y poniendo al
frente del mismo a un jefe que se denominé precisamente Jefe del Departamento
del Distrito Federal, cuyo nombramiento y remocién queddé como facultad del
presidente de la Republica”.?'® Otro punto importante de esta ley es que el
Congreso de la Unién seguia teniendo la facultad de legislar en esta entidad y el
Procurador General de Justicia también era designado por el presidente de la
Republica, quien estaria a cargo del Ministerio Publico.

El nimero de delegaciones aumentdé a 16 y quedaron las que ahora
conocemos: Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacéan, Cuajimalpa
de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena
Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan, Venustiano Carranza vy

Xochimilco.

Para mitigar un poco el hecho de que los ciudadanos defefios carecieran de
derechos politicos, se implementaron algunas formas de participacion ciudadana,
“... los o6rganos de colaboracion vecinal y ciudadana serian los Comités de
Manzana, las Asociaciones de Residentes, las Juntas de Vecinos y el Consejo

Consultivo del Distrito Federal™®'’.

Esto haria que los ciudadanos del D.F.
intervinieran en la toma de decisiones y se sintieran un poco mas identificados con
el gobernante y se generara un diadlogo. Para muchos estas medidas eran sélo un

paliativo, pues los ciudadanos aun no podian elegir a sus gobernantes.

% Serrano Salazar, O., Op. Cit., p. 135

Ibidem, p. 137.
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A finales del sexenio de De la Madrid, tuvo lugar una reforma para la

creaciéon de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

En 1987, bajo el gobierno del presidente Miguel de la Madrid, se
promovio la reforma de la fraccién VI del articulo 73 constitucional,
la cual dio lugar a la creacién de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal que, siguiendo el sistema electoral mixto
aplicado también a la eleccién de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, se integraria por 66 miembros, 40 electos
segun el principio de mayoria relativa y 26 por el de representacion
proporcional®'®

Con la reforma de 1993 se hizo un esfuerzo para crear las bases para que
en el Distrito Federal, a pesar de ser la sede de los poderes federales, también se
tuviera un gobierno local, “... la reforma al gobierno de la Ciudad se incorporé a la
agenda gubernamental recién en 1993, cuando un grupo de representantes en la
Asamblea de Representantes de Distrito Federal convocd a un plebiscito
ciudadano para que los habitantes de este territorio se pronunciasen por la

eleccién directa del Jefe de Gobierno™'®

Sin embrago en esta reforma se continué otorgando al presidente de la
republica la facultad de elegir al Jefe del Departamento del Distrito Federal, quien
seguiria siendo el encargado de gobernar en la entidad, pero ahora debia ser

alguno de los asambleistas elegidos por la ciudadania. “... el presidente de la
Republica conservo la facultad de nombrar al Jefe de Gobierno, al procurador de
justicia y al jefe de seguridad publica local; mientras el legislativo federal continu6
facultado para intervenir en la legislaciéon local y para aprobar los términos de la
deuda publica de la administracion capitalina; asimismo, quedé en manos del

Congreso de la Union la tarea de elaborar el Estatuto de Gobierno del Distrito

28 serrano Salazar, O., Op. Cit., p. 153.
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Federal”.??° Dentro de esta reforma politica, en materia de participacién ciudadana
se crearon a los Consejos Ciudadanos, los cuales servian como intermediarios

entre gobierno y ciudadania.

En 1994 la Asamblea de Representantes del Distrito Federal se transformé
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. En este mismo afno se expidié el
primer Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en el que se mencionaba el
derecho de los ciudadanos de votar y ser votados para cargos de representaciéon
como los miembros de la Asamblea Legislativa y los consejeros ciudadanos. Con
respecto a la participacién ciudadana en este mismo estatuto fue plasmada la Ley
de Participacion Ciudadana, donde se describieron los mecanismos y requisitos

para las elecciones. Esta ley fue aprobada en 1995.

En la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal se regularon
instancias de participacion ciudadana, que fueron los Consejos ciudadanos que
tenian como tarea intervenir en la gestion, supervision y evaluacion de algunos
programas de administracion publica del D.F.; la audiencia publica, en donde los
ciudadanos defenos podian proponer al titular de la delegacion; la difusién publica,
en donde las autoridades del D.F. o la delegacién informaban a los ciudadanos de
obras y servicios ofrecidos; la colaboracion ciudadana, en donde los ciudadanos
podian participar en las obras y servicios ofrecidos por el gobierno del D.F.; en la
consulta vecinal se podian proponer soluciones a problemas existentes en el area
de residencia; las quejas y denuncias sobre los servidores publicos o los servicios
prestados; y finalmente los recorridos peridédicos del delegado, en los que se

informaba a la ciudadania sobre obras y servicios.

Al inicio de su mandato Ernesto Zedillo hizo una convocatoria a los
mexicanos para terminar el camino de la democracia en el pais, “El primero de
diciembre de 1994, al asumir la presidencia de la Republica, el Dr. Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn formuld una convocatoria a los partidos politicos y a la ciudadania

2204 |varez Enriquez, L., La sociedad civil en la Ciudad de México. Actores sociales, oportunidades politicas y

esfera publica. Plaza y Valdés, México, 2004, p. 108.
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para “terminar de construir, de una vez por todas, la democracia en México™??! A

partir de esto, el PAN, el PRI, el PRD y el PT el 7 de enero del afo siguiente
decidieron suscribir los compromisos para un Acuerdo Politico Nacional.

Uno de los puntos en este acuerdo fue impulsar la reforma politica del
Distrito Federal. “Segun el acuerdo firmado el 27 de octubre por las autoridades y
partidos, el 1° de noviembre de 1995, se instal6 la Comision Plural Ejecutiva
encargada de guiar la Reforma Politica del Distrito Federal y de consensar la
agenda a discutir en las mesas de trabajo”®??. En la agenda de esta comisién se
encontraban puntos como la eleccién por voto del Jefe de Gobierno, la duracién
del periodo para gobernar, que son 6 anos. Con respecto al Jefe de Gobierno,
para serlo es necesario ser ciudadano mexicano por nacimiento y tener 3 afos
viviendo en el D.F. para los nacidos en esta entidad o 5 para los nacidos en
cualquier otro estado de la republica y tener 30 afios cumplidos. Entre sus tareas
esté cumplir las leyes expedidas por el Congreso de la Union relativas al D.F.,
ademas de promulgar y ejecutar leyes que expida la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y presentar iniciativas de ley.

Un paso muy importante para iniciar el ejercicio de la democracia en la
Capital del pais, fue cuando “Con la eleccién de 365 consejeros ciudadanos el 2
de noviembre de 1995 se inauguré formalmente una nueva forma de ejercicio
politico en el pais. Por primera vez en si historiase efectuaron elecciones en la
Ciudad de México sin banderias politicas y sin las siglas de los partidos politicos
como fachada™?, la eleccién por medio del voto directo de representantes de los

habitantes del D.F., fue sin duda un paso muy significativo.
Un ano después de este acontecimiento tuvo lugar una dltima reforma,

La reforma de 1996, que precedi6 a los comicios de 1997, modificé de
manera sustancial los aspectos relativos al gobierno del Distrito Federal y a las
elecciones locales que en las anteriores reformas habian sido tocadas con gran

221 serrano Salazar, O., Op. Cit., p. 249.

Ibidem, p. 254.
Ibidem, p. 198.

222
223

98



timidez. Introdujo la eleccién directa del ahora llamado Jefe de Gobierno, con lo

cual terminé con la tradicién del nombramiento presidencial.??*

Hasta el afo de 1996 el D.F. estaba gobernado por los poderes de la Unién,
a través de la Asamblea de representantes, el Jefe del Departamento del Distrito
Federal y el Tribunal Superior de Justicia. En la reforma electoral que tuvo lugar en
este ano, los cambios en beneficio de la poblacion capitalina fueron la eleccién
mediante el voto directo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ademas de que
los representantes pasaron a ser diputados frente a la Asamblea Legislativa, a la
que se le ampliaron facultades. Otro de los alcances fue que a partir del afio 2000
se elegirian a los delegados.

Dos anos mas tarde en el Distrito Federal por primera vez se eligié
mediante el voto directo de los capitalinos al Jefe de Gobierno, “Finalmente, el 6
de julio de 1997, después de casi siete décadas, la ciudadania escogié al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, triunfando ampliamente el Ingeniero Cuauhtémoc
Céardenas, candidato del PRD"??°. Ademas de que obtuvo, el PRD, la mayoria en
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Lo mas importante y el logro mas grande fue conseguir la eleccion mediante

voto directo de los habitantes del Distrito Federal a sus gobernantes.

224 . . sy . . .y .
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3.2.3 Cuauhtémoc Cardenas Solorzano: La campana electoral del Primer Jefe
de Gobierno del Distrito Federal

La primera eleccion local en el Distrito Federal se llevo a cabo el dia 6 de julio de
1997. Y el candidato ganador, Cuauhtémoc Céardenas Sol6rzano, tomé protesta

en diciembre de ese mismo ano.

En el D.F. se venia viendo en los resultados electorales presidenciales que
los ciudadanos votaban por la oposicidn en mayor medida; en las elecciones de
1988 Cardenas recibidé un gran niumero de votos de esta parte del pais, por lo que
se veia claramente el apoyo de esta parte del pais para el candidato del PRD.

Desde antes de que llegara el dia de la primera eleccion de Jefe de
Gobierno en la capital del pais, se cuestioné mucho si ésta se llevaria a cabo de
manera limpia, pues en el D.F. no se contaba con un instituto electoral local, por lo
tanto el encargado de organizar la eleccion y contar los votos fue el Comité
Central. Ademas otro punto que causaba preocupacién entre los ciudadanos y los
candidatos era que tanto intervendria en la eleccion el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, Oscar Espinosa Villarreal, quien como era la costumbre, habia
sido designado para ocupar ese cargo por el presidente de la Republica.

Los asesores de Cuauhtémoc Cardenas durante la eleccion de 1997 fueron
Ricardo Pascoe, Julio Moguel, Sergio Zermefio, Samuel del Villar, Armando
Lépez, Jorge Martinez Almaraz; y aunque no participé de lleno, pero jugé un
papel importante en esta campana, Adolfo Gilly. Este grupo de intelectuales se
dedico a “hacer un seguimiento diario de la informacién politica y todo tema de
interés para la campafa”?®. Este grupo de asesores se reunian con el candidato
del sol azteca una vez por semana. Pero también se reunian semanalmente con
un grupo de especialistas y académicos urbanos; ademas abrieron una pagina en

internet en la que tuvieron lugar algunos debates.

226 Baez, G. en Varios autores, Crénica de una campaiia, Plaza y Valdés, México, 1997, p. 96.
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Un factor muy importante que fue clave en la campana electoral de 1997
fue la apertura de los medios de comunicacion masiva hacia todos los candidatos,
sin importar el partido al que pertenecieran, “... la pantalla chica se abri6 a lo que
antes simplemente era negado y censurado. Dar o inclusive vender espacios a los
partidos de oposicién contendientes se consideraba un sacrilegio afios atras”??’.
Hasta antes de esta campana las televisoras, y los medios de comunicacion
masiva en general, no tenian la libertad de informar lo que consideraran
importante, si lo hacian sobre algin tema que manchara la imagen del PRI o del
gobierno, sufrian algunos castigos como el retiro de concesiones o el cierre de

periddicos y revistas.

La radio fue un espacio importante en el que las campafnas de los
candidatos fueron conocidas por mas ciudadanos, “Los candidatos iban de
estacion en estacion, de programa en programa, fisicamente en cabina o por la via
telefénica”®?®. Cardenas aproveché muy bien a este medio de comunicacion, cada
que tenia la oportunidad participaba en algun programa dando entrevistas o
participando en mesas de debate; ademas respondiendo rapidamente sobre

temas polémicos.

La imagen que proyectdo Televisa de Cuauhtémoc Cardenas fue de
intransigente, pues resaltaban declaraciones y actitudes que parecian hasta
violentas, ya sea en marchas, plantones y mitines. Parecia que se queria

descalificar al candidato perredista y a sus propuestas.

Durante su campafa el candidato perredistas aprovecho todas las
oportunidades que se le presentaron para dar a conocer sus propuestas de
trabajo, desde apariciones en los medios de comunicacién, hasta los actos
publicos en los que se tenia un contacto mas directo con la ciudadania,
Céardenas asisti6 a mas de 300 actos publicos, durante los 92 dias de su

campana; tuvo 100 reuniones de caracter privado con diferentes grupos vy

227 , P . . ;. ~ , ;.
Gbmez, E. “Cardenas en los medios”, en Varios autores, Crénica de una campania, Plaza y Valdés, México,

1997, p. 34.
228 Ibidem, p. 40.
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organizaciones; ofrecié 50 entrevistas radiofénicas; 10 presentaciones en vivo
para la television, ademéas de visitar las 16 delegaciones™?°. Este acercamiento
con la ciudadania fue clave para que en los resultados electorales de 1997
Cardenas fuera declarado Jefe de Gobierno. El hecho de que Cardenas tuviera
una fuerte presencia en los medios de comunicacién y el hecho de que muchos
capitalinos estaban en contra de las politicas que estaba llevando a cabo el
gobierno de la Republica, ayudaron a que los ciudadanos tomaran una clara

postura de apoyo al candidato perredista.

Otro factor que influyd y que no previeron los responsables de estas
declaraciones, léase gobierno de la Republica y PRI, fue el hecho de que los
intentos de desprestigiar a Cardenas surtieron el efecto contrario, pues los
ciudadanos comenzaron a interesarse mas en él y sus propuestas, “Los
ciudadanos percibieron los atagues como injustos y, por lo tanto, éstas
fortalecieron su conviccién de votar por el PRD y en contra del “gobierno™?%®. Una
de las acciones que llevd a cabo el Revolucionario Institucional para desacreditar
a Cardenas fue la de repartir propaganda negativa sobre él. Pero no soélo
Céardenas fue blanco de criticas negativas por parte del PRI, sino también los
demas candidatos perredistas que buscaban obtener algun cargo en el D.F., fuera
una jefatura delegacional o una diputacion.

Un punto que cabe resaltar, y que también ayudo en la victoria de
Cuauhtémoc Cardenas, es el parentesco existente entre el candidato perredista y
el ingeniero Lazaro Céardenas, pues algunas personas pensaron que Cuauhtémoc
Cardenas seguiria la linea politica de su padre y llevaria a cabo acciones en favor
de la poblacion; se pensaba que era precisamente por esta razén que en las
elecciones presidenciales de 1988 no se le habia permitido llegar a la presidencia
de la Republica.

229 . . P P . . ~
Tejera Gaona, H., No se olvide de nosotros cuando esté alla arriba. Cultura, ciudadanos y campanias

politicas en la Ciudad de México, UAM, México, 2003, p. 263.
230 ,
Ibidem, p. 264.
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Carlos Castillo Peraza, el candidato panista, también se dedic6 en su
campana electoral a atacar al candidato perredista, razén por la cual Cardenas no
acepto entablar un debate publico con él. Pero con quien si tuvo un debate fue con
el candidato priista, Alfredo del Mazo. En este debate entre Cardenas y del Mazo,
el primero se veia, a diferencia de lo ocurrido en la elecciéon presidencial de 1994,
seguro y respondiendo sin titubear, por lo que se le declar6 como ganador.

En resumen se puede decir que “El triunfo de Cuauhtémoc Cérdenas el
domingo 6 de julio parte de los aciertos de su equipo de campana y el apoyo
incondicional del Partido de la Revolucion Democratica, asi como de los errores,

garrafales, de Accién Nacional y el Revolucionario Institucional”®

21 Martinez, A. en Varios autores, Cronica de una campaiia, Plaza y Valdés, México, 1997, p. 114.
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CAPITULO 4: ;LAS POLITICAS SOCIALES LEGITIMARON LA JEFATURA DE
GOBIERNO ENCABEZADA POR CUAUHTEMOC CARDENAS?

4.1 Legitimidad segun Weber y Habermas

La idea de legitimidad esta ligada al derecho de gobernar, legitimidad es que este
derecho de gobernar se reconozca. Por lo tanto el consentimiento es pilar
fundamental en esta relacion, “... cuanto mas importante es una obligacion mas
elevado es el nivel de aprobacién necesario”. En el consentimiento se funda el
sentimiento de obligacion, lo que trae como resultado que en la vida politica se
busquen reglas y los castigos correspondientes, que se daran a quienes no las
cumplan; por lo que ese consentimiento que da vida a la legitimidad, también
justifica la coaccién, “Consentir significa aceptar una situacién que implica una
cierta renuncia manifiesta en el deber de obediencia™®. Cuando encontramos
legitimidad, se puede ver que los individuos ven a las normas que constituyen al
orden social como algo obligatorio. Por lo tanto en un orden social es
indispensable la legitimidad para que éste sea estable y haga un uso restringido
de medidas coercitivas.

Con todo esto se puede ver que la idea de autoridad politica esta
intimamente ligada al poder legitimo, “Es esta voluntad la que otorga eficacia
actuando en nombre de la comunidad, la autoridad politica formula instrucciones,
a las que se adaptan los destinatarios”®*. Cuando el consentimiento de los

miembros de la comunidad se pierde, la legitimidad también.

De acuerdo a como los gobernantes respeten los derechos de los
ciudadanos y cumplan con sus obligaciones, los individuos estan dispuestos a

232 Coicuad, J., Legitimidad y politica. Contribucién al estudio del derecho y de la responsabilidad politica,

Homo Sapiens ediciones, Argentina, 2000, p. 24.
233 Ibidem, p. 24.
Ibidem, p. 25.
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renunciar a la capacidad de llevar a cabo ciertas acciones, esto para beneficiar a
las instituciones politicas; se estd reconociendo el derecho de gobernar, “El
consentimiento, en tanto permanece en la base de la relaciéon de reciprocidad
constituyendo el derecho en general y el derecho politico en particular, interviene

en la fundacién de la legitimidad”®.

En el momento en que el Estado y los gobernantes respetan y protegen esos
derechos fundamentales, entonces vemos que ahi descansa la legitimidad, ya que
reconoce, ademas de a esos derechos, la posibilidad de que los individuos no
estén de acuerdo con ellos, por lo que su objetivo principal es el de asegurar la
integracion de cada uno de esos individuos; pues la legalidad nos dice que todos

los individuos son iguales ante la ley.

El Estado no sélo necesita de fuerza y autoridad, sino también el derecho de
dar érdenes. Pero los ciudadanos no obedeceran a un individuo en particular,
obedecen al poder publico. Es por esta razén que la existencia de legitimidad en
un orden, en una comunidad o en una sociedad, es indispensable para asegurar
su existencia. Una de las funciones de la legitimidad es la de crear integracion
social, esto mediante demostrar que las instituciones existentes tienen la

capacidad de organizar el poder politico.

El sistema necesita generar la creencia de que las instituciones politicas que
existen son las adecuadas, ya sea para gobernar o generar el bien comdn,
ademas de que tiene que mantener dicha creencia, “El uso del concepto
“legitimacion” remite a un proceso donde aquellos que detenten el poder politico
buscan obtener un consenso que asegure la <<obediencia habitual>>, tanto de los
individuos que forman parte de su cuadro administrativo, como en general de
todos los que se encuentran vinculados a ese poder”*®. Un individuo o un grupo
de ellos, puede tomar el poder politico, pero el tiempo que lo posea o el que pueda
conformarse un Estado, dependera de que apoye su poder en un orden legitimo.

2% Coicuad, J., Op. Cit., p. 25.

Serrano Gémez, E., Legitimacion y racionalizacion. Weber y Habermas: la dimensidn normativa de un
orden secularizado, Anthropos, Espafia, 1994, p. 11.
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Pero no hay que olvidar que no es suficiente con el consentimiento para que

la legitimidad tenga cabida.

Se deben tener en cuenta los valores que aseguran el rol de las
normas fundamentales. Estableciendo el contenido de derechos y
deberes y a partir de la identidad social, éstas incitan a los individuos a
las acciones y al acuerdo. Los valores representan pues una marca de
la legitimidad politica, permitiendo comprender el lugar que le
corresponde a la ley en la fundamentacién del derecho de gobernar®®’

Algunos autores nos sefialan que la legitimidad va acompafnada de la
legalidad, como Noé Jitrik, quien nos dice que la legitimidad esta basada y
reconocida en la ley. La legitimidad da el derecho de gobernar, mientras que la
legalidad presenta a ese derecho de gobernar como politicamente valido. El
mismo Max Weber nos indica algo similar, “La forma de legitimidad hoy mas
corriente es la creencia en la legalidad: la obediencia a preceptos juridicos
positivos estatuidos segn el procedimiento usual y formalmente correctos™®. Un
ejemplo de esto lo podemos encontrar en la democracia, donde la decisién de la
mayoria es la aceptada, siempre y cuando el proceso de eleccién de algun

gobernante se dé dentro de los limites legales.

Esta estrecha relacion existente entre legitimidad y legalidad es observable
en las sociedades modernas, “La legitimidad del Estado moderno se basa en su
legalidad”, pero no la podemos reducir a la concordancia del poder del Estado y el
orden juridico vigente. La legalidad genera legitimidad en el momento en que el
orden juridico es reconocido como valido, “Para poder defender la idea de que la
legitimidad sea la conformidad a la ley, la legalidad debe corresponder a los
intereses de la sociedad. Es bajo esta condicion que la conformidad a la ley

d”239

aparece como criterio de legitimida . Otro punto importante para la existencia

7 Coicuad, J., Op. Cit., p. 29.

Weber, M., Economia y sociedad, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2008, p. 30.
Coicuad, J., Op. Cit., p. 35.
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de legitimidad es el consenso, cuando un grupo de individuos llegan a éste, es
reflejo de que comparten un mundo de vida, es por estas razones que se puede
argumentar que “... es evidente que la ley es condicion de la legitimidad. Pero la
es junto con el consentimiento de los individuos y las normas fundamentales de la

sociedad”?*

Para que los individuos crean en la legalidad, es necesario que se crea en la
validez de su contenido, un orden legal que con sus derechos fundamentales
ayuda a transformar los conflictos sociales, pues no se superan, esto mediante la

integracién de cada uno de los individuos a la unidad social.

Para comprender el concepto que nos da Weber de legitimidad, se necesita
conocer primero lo que él denomina como tipos ideales de dominacion. El autor
nos define a la dominacién como la posibilidad de obediencia dentro de un grupo
determinado, esto ya sea para todo tipo de mandatos o sélo para algunos en
especifico. Los conceptos de legitimidad y legitimidad estan relacionados con el
poder politico, que segun Max Weber es la probabilidad de imponer la voluntad
propia dentro de una relacion.

Los tipos ideales de dominacién de los que nos habla Weber son: la
dominacion legal-racional, en la que se cree en la legalidad del orden estatuido y
del derecho que tienen los elegidos por ese orden de ejercer la autoridad, “... se
obedece no a la persona, sino al orden impersonal, y sélo se esta obligado a la
obediencia de la autoridad dentro de la competencia limitada, racional y objetiva

que el orden otorga a dicha autoridad”*'

. El siguiente tipo de dominacion es la
tradicional, donde se cree en las tradiciones heredadas de varios afos atras y en
los individuos sefialados por dichas tradiciones, para ejercer la autoridad. Estos
individuos pueden ser principes o reyes, cuyo poder esta limitado por esas
mismas tradiciones, hecho que no limita su libre albedrio. El dltimo tipo de
dominacion es la carismatica, donde se cree en algun individuo por su heroismo,

santidad o ejemplaridad y en las ordenaciones que haya creado. Como

0 coicuad, J., Op. Cit., p. 36.

*serrano Gomez, E., Op. Cit., p. 50.
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representantes de este tipo ideal podemos encontrar a los lideres, caudillos o

profetas.

1. De caracter racional: que descansa en la creencia en la legalidad
de ordenaciones estatuidas y de los derechos de mando de los
llamados por esas ordenaciones a ejercer la autoridad (autoridad
legal) 2. De caracter tradicional: que descansa en la creencia
cotidiana en la santidad de las tradiciones que rigieron desde lejanos
tiempos y en la legitimidad de los sefialados por esa tradicion para
ejercer la autoridad (autoridad tradicional) 3. De caracter carismatico:
que descansa en la entrega extracotidiana a la santidad, heroismo o
ejemplaridad de una persona y a las ordenaciones por ella creadas o
reveladas (llamada) (autoridad carismatica)?*?

La legitimidad es la creencia en la validez de un orden social o institucional,
por el reconocimiento de los individuos que conforman a la sociedad; es necesario
comprender el por qué los individuos acatan el orden establecido. Fue en este
punto donde la teoria de Max Weber cobra relevancia, al mostrarnos sus famosos

tres tipos de dominacién legitima.

En el primer tipo ideal, donde encontramos a la autoridad legal, se obedece
a las ordenaciones que fueron legalmente estatuidas y a las personas que fueron
designadas por ellas, pero esta obediencia se da sélo en el circulo de su
competencia. En este tipo de dominacion el punto de apoyo es el derecho
instituido de modo racional, ya sea con arreglo a fines, a valores o ambos. Weber
nos dice que el derecho racional es un sistema donde las decisiones se toman
segun normas abstractas que procuran regularidad y previsibilidad, también nos
puntualiza que entre mas capacidad tiene el derecho de clasificar lo particular
dentro de lo general, mas racional es. Al sistema politico le corresponde una
dominacion por autoridad, donde los intereses de los dominados se subordinan a
su deber de obediencia, esto porque se busca el bien comun.

2 Weber, M., Op. Cit., p. 172.
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Weber hace hincapié en que “El tipo méas puro de dominacion legal es aquel
que se ejerce por medio de un cuadro administrativo burocratico”®*®, cuyos
integrantes, que estan organizados jerarquicamente, tiene deberes especificos, un

contrato y reciben sueldos fijos.

Para comprender los tipos de dominacion, es necesario partir de la accién
social, Weber nos menciona que ésta se orienta por las acciones de otros, sin
importar que éstas sean pasadas, presentes 0 las que se esperan. Hay que
resaltar que la accién de un individuo es social en el momento en que esta
orientada por la accién de otros, “La accion, en especial la social y también
singularmente la relacion social, pueden orientarse, por el lado de sus participes,

en la representacion de la existencia de un orden legitimo”**

También nos dice Weber que la legitimidad de un orden puede garantizarse
de manera intima, ya sea efectiva o racional con arreglo a valores, donde se cree
que si validez es absoluta, o religiosa donde la existencia de un bien de salvacién

depende de se observe. Ademas por la expectativa de determinadas

consecuencias externas; o sea, por una situacién de intereses” *°

Con respecto al orden, Max Weber los nombra de dos maneras: por un lado
se le denomina Convencidén cuando dentro de un circulo determinado de hombres,
una conducta discordante choca con la reprobacion general; y se le denomina
Derecho cuando encontramos que un cuadro de individuos puede ejercer
coaccién, esto con la finalidad de castigar la falta cometida y obligar a los
individuos a la observancia de ese orden. Weber hace hincapié en que legitimidad
es que un gran numero de los integrantes de una sociedad crean en la validez de

un orden social.

El concepto legitimidad de Weber, con todo esto, se puede entender como:
“La legitimidad, no definida en si misma sino identificada por sus efectos, es vista
como un soporte cognitivo para la estructura socialmente organizada del poder y

2 Weber, M., Op. Cit., p. 175.

Ibidem, p. 25.
Ibidem, p. 27.
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de los comandos en particular (dominacion), que facilita a largo plazo la operacién
del sistema mediante la reduccion de la friccion de la coercion y la lucha por el

predominio”4®

Mientras que Habermas centra a la legitimacion en la comunicacién, cuyo
objetivo principal es situar al lenguaje como un acto inter-subjetivo que espera una
respuesta, donde dos o mas individuos puedan llegar a un entendimiento, por lo
tanto la legitimidad se dara por las condiciones que permitan un proceso
comunicativo orientado hacia el entendimiento, en cuyo desarrollo la
argumentacion esté libre de cualquier tipo de coaccién, que podria poner a prueba
la validez de los fundamentos del poder.

Pero para poder comprender el concepto de legitimidad para este autor, es
necesario que se conozca un poco sobre la teoria de la accion comunicativa, por
esta razén mencionaré los puntos clave de ésta, haciendo hincapié en el concepto
de mundo de la vida, que para el caso que nos ocupa es de suma importancia, ya

que partiendo de aqui es donde se genera la legitimidad.

Para Habermas es necesario tomar en cuenta dos perspectivas para una
teoria de la sociedad, una internalista y otra externalista, mundo de vida y sistema.
Los conceptos de mundo de la vida y accién comunicativa, son categorias para
formar una nueva teoria. La teoria de la accion comunicativa enlaza al mundo de

la vida y la practica comunicativa cotidiana.

Un punto que cabe resaltar es que para Habermas el paradigma de cémo el
hombre conoce deber ser sustituido por el paradigma del entendimiento entre
sujetos capaces de accion y lenguaje, donde Ego lleva a cabo un acto del habla y
Alter toma una postura de ese acto.

Jurgen Habermas nos da su definicion de accion comunicativa, “... llamo
accion comunicativa a la situacion en la que los actores aceptan coordinar de
modo interno sus planes y alcanzar sus objetivos, Unicamente a condicién de que

haya o se alcance mediante negociacion un acuerdo sobre la situacion y las

6 Gallardo Gabaldodn, L., et al, Legitimidad y sociedad, Alfadil Ediciones, Venezuela, 1989, p. 47.
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consecuencias que cabe esperar’®*’. Y nos cita “La accién comunicativa puede
entenderse como un proceso circular en el que el actor es dos cosas a la vez: es
el iniciador que domina situaciones con acciones de las que es responsable; vy, al
propio tiempo, es el producto de tradiciones en las que se encuentra, de grupos
solidarios a lo que pertenece y de procesos de socializacion, dentro de los cuales

crece”®*8,

Subraya Habermas que las acciones estratégicas, que son aquellas que
estan orientadas al éxito, son acciones sociales. Para el autor estas son lo
opuesto a las acciones comunicativas, “Hablo de acciéon comunicativa cuando las
acciones de los actores participantes no quedan coordinadas a través de calculos
egocéntricos de intereses, sino a través del entendimiento”*°. En la accién
comunicativa los agentes no buscan primeramente su propio éxito, sino llegar al

entendimiento.

Un concepto béasico en el modelo de accion comunicativa es la

interpretacion:

La categoria de interpretacion permite ver claro que el modelo de la
accion comunicativa acentla, ciertamente, las operaciones
constructivas de los participantes en la interaccién, pero sin retornar a
una posicion subijetivista: los sujetos que actuan intencionalmente no
entablan so6lo a posteriori relaciones comunicativas para extraer de si
un mundo intersubjetivo. Antes bien, la accion comunicativa
presupone, asi la realidad normativa de la sociedad, como una
realidad objetivable y la subjetividad del agente mismo, pues toda
interpretacion esta referida a un contexto en el que se entretejen esos
tres elementos: normas y valores, objetos y estados de casos, y
vivencias intencionales”°

247 Habermas, J., Conciencia moral y accién comunicativa, Ediciones Peninsula, Espafia, 1998, p. 157.

Ibidem, p. 159.

Habermas, J., Teoria de la accion comunicativa: complementos y estudios previos, Ediciones Catedra, S.
A., Espafa, 1989, p. 385.

% |bidem, p. 279.

248
249

111



Para Habermas el mundo de la vida es el horizonte en el que los agentes
comunicativos se mueven y lo seguiran haciendo. Este esta siempre presente y
queda constituido por un acervo cultural de saber que ya nos es familiar. Los
agentes comunicativos no pueden salir del horizonte de su mundo de la vida, pues
pertenecen a él. Hablante y oyente se entienden mediante y a partir del mundo de

vida que comparten, “... el mundo de la vida aparece como un deposito de

autoevidencias o de convicciones incuestionadas, de los que los participantes en
la educacién hacen uso en los procesos cooperativos de interpretacion™’.
También podemos ver que éste es intersubjetivo, pues la estructura basica de su

realidad le es comun a todos.

El mundo de la vida dota a los individuos de evidencias culturales, de las
cuales los participantes en la comunicacion obtienen modelos consensuados de
interpretacion. El entendimiento se logra con interpretacion. “El mundo vital
constituye el contexto preconocido de la situacion de la accion; al propio tiempo
facilita recursos para los procesos de interpretacidon, con los cuales los
participantes en la comunicaciéon tratan de satisfacer la necesidad de

entendimiento que haya surgido en la situacién concreta de la accion”*2,

En el proceso de entendimiento se busca llegar a un acuerdo, el cual se
lograra mediante la aprobacién motivada racionalmente por el contenido, “La
interpretacion de la situacién se basa en el acervo de saber del que un actor ya

dispone siempre en su mundo de la vida™®.

Nos dice Habermas que el
entendimiento es la obtencion de un acuerdo, entre aquellos que son participes en
la comunicacion, sobre la validez de una emisién. Mientras que acuerdo se

entiende como el reconocimiento de las pretensiones de validez.

En el mundo de la vida encontramos tres componentes estructurales:
cultura, sociedad y personalidad, los cuales corresponden a procesos de

reproduccién; de socializacién, integracién social y reproduccion cultural. Dichos

21 Habermas, J., Teoria de la accidn comunicativa. Volumen dos, Taurus, Espafia, 1988, p. 176.

Ibidem, pp. 159-160.
Ibidem, p. 182.
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procesos de entrelazan en los actos del habla. Un punto importante es que si
alguno de ellos queda obstruido, podemos encontrar pérdida de legitimidad.

Todo acto del habla se refiere simultdneamente a algo en el mundo
objetivo, en el mundo social y en el mundo subjetivo. Cuando un hablante dice
algo dentro de un contexto cotidiano, no lo hace solo refiriéndose a algo en mundo
objetivo, como algo que es o podria ser, sino también a algo en el mundo social,
entendido como el conjunto de relaciones interpersonales reguladas
legitimamente, y también en el mundo subijetivo, que son las vivencias personales
de ese hablante. “La accién comunicativa se basa en un proceso cooperativo de
interpretaciéon en que los participantes se refieren simultaneamente a algo en el
mundo objetivo, en el mundo social y en el mundo subjetivo™*. Esto tiene lugar
pues oyentes y hablantes emplean el sistema de referencia que constituyen esos

tres mundos; con su ayuda elaboran definiciones comunes.

El acto del habla de un individuo cumple su objetivo cuando otro acepta la
oferta que esta contenida en ese acto del habla. Para llegar a un consenso esto es
necesario. Cuando los participantes logran el entendimiento, se llega a un
acuerdo, “... en el marco de la accion comunicativa s6lo pueden alcanzar el éxito
que apetecen, a través de un entendimiento logrado: el entendimiento es
determinante para la coordinacién de sus acciones™>. Pero hay que resaltar que
ese acuerdo sélo se producira si tiene una base racional.

Cuando se habla de legitimidad, se habla del reconocimiento de un orden
politico como correcto y justo; pero este reconocimiento se consigue con buenos

argumentos.

Por legitimidad entiendo el hecho de que en un orden politico es
merecedor de reconocimiento. La pretension de legitimidad hace
referencia a la garantia —en el plano de la integracién social- de una
identidad social determinada por vias normativas. Las legitimaciones

>* Habermas, J., Op. Cit., 1988, p. 171.

> Habermas, J., Op. Cit., 1989, p. 386.
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sirven para hacer efectiva esa pretensién, esto es: para mostrar cémo
y por qué las instituciones existentes (o las recomendadas) son
adecuadas para emplear el poder politico en forma tal %ue lleguen a
realizarse los valores constituidos de la identidad social®

Para que tenga lugar el entendimiento entre dos o mas individuos de
quienes brotara la legitimacion buscada, es necesario el lenguaje. Cuando
Habermas nos habla de entendimiento, resalta que éste debe estar libre de
coaccion y debe estar presente la racionalidad. Los individuos que argumentan
deben ser reconocidos como libres, con los mismos derechos y las mismas

obligaciones y deben rechazar cualquier tipo de coaccion.

Llamamos racional a una persona que puede justificar sus acciones
recurriendo a las ordenaciones normativas vigentes. Pero sobretodo
llamamos racional a aquel que en un conflicto normativo actua con
lucidez, es decir, no dejandose llevar por sus pasiones ni
entregandose a sus intereses inmediatos, sino esforzdndose por
juzgar imparcialmente la cuestion desde un punto de vista moral y por
resolverla consensualmente.?*’

Habermas nos menciona que en la accién comunicativa los sujetos utilizan
el lenguaje para llegar a un entendimiento, “... la accibn comunicativa es aquella
en la que los participantes persiguen fines ilocucionarios con el objetivo de
acceder a un acuerdo que sirva de base a una coordinaciéon concertada se sus
planes de accién™®. Otro punto que resalta el autor es que la lengua cumple tres
funciones: la reproduccion de la cultura, la integracién social y la interpretacion
cultural de las necesidades.

El lenguaje como acto es el medio por el que el actor expresa sus opiniones

y toma posturas, ademas de que transmite sus intenciones mediante medios

26 Habermas, J., La reconstruccién del materialismo histdérico, Taurus, Espafia, 1981, p. 243.

Ibidem, p.38.
Serrano Gomez, E., Op. Cit., p. 173.
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lingUisticos a otro actor. También los actos del lenguaje asegura el consenso entre

los miembros de un grupo social.

Asimismo el autor nos dice que toda comunicacion esté ligada a
pretensiones de validez, que son: el entendimiento, donde es necesario que las
emisiones del hablante sean comprensibles; la verdad, donde se necesita que
todo lo que se emita sea verdadero; la veracidad, donde se pide que el hablante
sea sincero; y la rectitud, donde se busca que lo emitido sea correcto en términos
morales. Quien rechaza la oferta inmersa en el acto del habla, esta negando la
validez del enunciado, ya sea en el aspecto de verdad, legalidad, sinceridad o
todos ellos. Un acto del habla puede cuestionarse y rechazarse, al considerarlo no

valido.

Habermas rechazé la nocién de la razén centrado en el sujeto y propone la
nocién de una racionalidad comunicativa, que es un modelo de accién orientado al
entendimiento, por lo que es necesaria la presencia de por lo menos 2 sujetos que
buscan coordinar sus acciones mediante el entendimiento, “El entendimiento
funciona como un mecanismo racional de coordinacién de las acciones en la
medida en que los participantes del proceso de interaccién de ponen de acuerdo
sobre las pretensiones de validez inscritas en sus actos del habla”®*°. Habermas
nos senala que los actos del habla son intersubjetivos y los sitia en el mundo de
la vida, pues ahi encontramos la razén comunicativa que es la razén inherente al

ser humano.

El mundo de la vida es un conjunto de formas de vida, donde se desarrolla
la vida cotidiana. Gracias a las estructuras de este mundo de la vida es posible el
entendimiento entre aquellos que participan en un proceso comunicativo, “El
entendimiento que buscan los individuos mediante la comunicacién no surge del
vacio, sino que presupone el trasfondo de un mundo de la vida comun o

compartido subjetivamente”?®°

29 serrano Gbémez, E., Op. Cit., p. 174.

%% |bidem, p. 178.
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Tanto los individuos como sus actos del habla pertenecen a un mundo de la
vida, que es un conjunto de conocimientos linglisticamente organizados,
heredados de las generaciones antecesoras, que generan patrones de
interpretacién para los sujetos que conforman a ese mundo de la vida. Por esta
razon el oyente y el hablante tienen los elementos necesarios para su posible

entendimiento.

Weber recalca que el consenso le da validez a las normas, pero este
consenso solo es un acuerdo entre voluntades particulares; mientras Habermas
nos dice que para que pueda darse un consenso comunicativo debe de existir un
equilibrio entre los intereses particulares y los principios universales que estén

ligados a la I6gica del discurso politico.

Como se ha visto, el consentimiento por parte de los individuos no basta
para que tenga lugar la legitimidad, también se necesita el soporte de la legalidad,
“... el poder requiere un proceso de legitimacion basado en un conjunto de normas

que tienen una pretension de validez para todos los miembros de la asociacién™®’

Para que sea posible la legitimidad, es necesario que los individuos acepten
a las normas legales que se localizan en el sistema social, “La legitimidad del
orden juridico implica que ese orden se encuentra justificado por los estandares

normativos inherentes a una tradicién cultural”?®?

También nos dice Habermas que la legitimidad de la legalidad es resultado

de un proceso de racionalizacion, “... presupone considerar la racionalizacién

como un doble proceso que corresponde a las dos formas de integracion de la
sociedad: integracion social (mundo de vida) e integracion sistémica (sistema)”°2.
A la racionalizacion de la integracidn social, la denomina linguisticacién de lo sacro
y a la racionalizacién de la integracidon sistémica lo denomina desacoplamiento de

sistema y mundo de la vida.

%1 Serrano Gémez, E., Op. Cit., p. 44.

Ibidem, p. 278.
Ibidem, p. 290.
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Con respecto a esto nos dice Habermas que en las sociedades capitalistas,
gracias a las condiciones generadas, los individuos han optado por integracién a
nivel sistémico, “En las sociedades estatalmente organizadas, el modo de
legitimacién se basa, pues, en una forma de entendimiento que limita
sistematicamente las posibilidades de comunicacién por falta de diferenciacién

entre las distintas pretensiones de validez"?%*

4.2 Las politicas sociales y su impacto politico en el Distrito Federal

Como preambulo a este apartado, podemos ver que la politica social esta formada
por diferentes dimensiones: discurso, legalidad, legitimidad, institucionalidad y
programatica. En general, podemos ver que en la Jefatura de Gobierno de
Cardenas gira en torno a la recuperacién de la responsabilidad social del gobierno
con la ciudadania, de la busqueda de igualdad entre los defenos, de la
recuperacion de los derechos sociales. Con respecto a la legalidad, podemos ver
gue se decretaron algunas leyes con respecto a las areas de la politica social que
se desarrollaron en este periodo. En la dimension de la legitimidad, podemos ver
que una de las metas que se planteé la nueva administracién fue la de promover
la participacion ciudadana, por esta razén se dio apertura para que la ciudadania
participara en la formulacion de politicas sociales, lo que trajo como resultado la
aceptacion de éstas por parte de la poblacion. Con respecto a la institucionalidad,
el Gobierno del Distrito Federal, mediante las secretarias de Desarrollo Social, la
de Salud, Educacion, y el DIF, del Distrito Federal, fueron las encargadas de
desarrollarlas. Los programas que llevaron a cabo los mencionaré mas adelante.
Cabe resaltar que yo me centraré sblo en las dimensiones de legalidad,
legitimidad e institucionalidad, y mencionaré un poco sobre la dimension
programatica.

** Habermas, J., Op. Cit., 1988, p. 269.
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Al momento en que Cuauhtémoc Cardenas llegd a gobernar a la Ciudad de
México, como el primer Jefe de Gobierno electo mediante el voto de los habitantes
de esta ciudad, se enfrenté a un gran reto: iniciar una nueva gestioén publica, con
el soporte de algunas reformas y la creacién de nuevas instituciones, para con
esto cambiar la relacién existente entre ciudadanos y gobernantes. Ademas tenia
que cumplir con las promesas que se venian planteando, por lo que era necesario
crear las condiciones para la existencia en la capital del pais de una democracia
representativa; pues como se venia viendo, no sélo aqui sino a nivel nacional, la
existencia de un partido hegemédnico y el presidencialismo, que habia traido
consigo algunos vicios como el clientelismo, el corporativismo y la corrupcion, la

habia hecho invisible.

El reto era mayor, pues estas acciones debian desarrollarse en escasos
tres anos, pues la siguiente eleccion tendria lugar en el afio 2000, “Asi en tres
breves anos, la jefatura de Gobierno del Distrito Federal y la Asamblea Legislativa
protagonizaron uno de los capitulos mas interesantes de la historia del pais:
transformar el viejo Departamento del Distrito Federal en el Gobierno del Distrito
Federal y dotar a esa nueva entidad de un conjunto tan variado como complejo de
instituciones, leyes y practicas reformadas y otras de reciente creacién™®°. Pero el
recién electo gobierno del D.F. no sélo se enfrentaba a esto, sino que la oposicién
se dedicaba a hacer ataques contra él y a este grupo se adhirié una televisora que
hizo el llamado publico de desconocer al gobierno capitalino.

Otro punto en contra que tenia la nueva administracién eran los vicios y
malas relaciones que habia entablado el antiguo DDF con la ciudadania,
“Encontramos un modelo de operacion en el que el entonces DDF habia
practicamente renunciado a su responsabilidad para atender a la poblacién de
menores ingresos. También observamos formas de relacibn con las

organizaciones sociales, que al mismo tiempo que propiciaban su debilitamiento

265 Alvarez Enriquez, L., et. al. (Coordinadores), ¢Una ciudad para todos? La ciudad de México. La experiencia

del primer gobierno electo, UAM, México, 2002, p. 13.

118



auspiciaban el utilizar la movilizaciéon y la presion social como medida para

obtener prerrogativas o beneficios®

Con esto, en resumidas cuentas, podemos describir al primer gobierno
electo en el Distrito Federal, como el iniciador de la democratizacién de la Ciudad

de México.

El gobierno de Cardenas y su sucesora. Rosario Robles, se
caracterizdé, fundamentalmente, por iniciar el proceso de
democratizacion de la ciudad y la reafirmacion de los derechos politicos
recién recuperados de los habitantes del Distrito Federal. En materia
social, su eje fue la construccion de una nueva institucionalidad, su
articulacion en torno del concepto de equidad, la relevancia otorgada a
temas emergentes (pueblos indigenas, salud mental, violencia de
género, adicciones) y el énfasis en la prestacion de nuevos servicios
sociales (Servicios Comunitarios Integrados, Unidades de Atencién y
Prevencion de la Violencia Familiar, preparatorias publicas), en un
contexto de construccién del marco juridico de la politica social®®’

Un problema importante con el que tuvo que luchar el gobierno de la
ciudad, fue combatir la corrupcién, pues esta grave problematica trajo consigo la
desconfianza de los ciudadanos en las instituciones y los funcionarios publicos.
Con respecto a los tramites administrativos, como los permisos o las licencias, se
transparentaron, ademas de que sus sistemas y las bases de datos se
actualizaron. Esto para desaparecer las oportunidades que se presentaban a
coyotes y funcionarios de cometer actos de corrupcién. Y para demostrar que en
el gobierno no existia la corrupcion se implemento la rendicion de cuentas, cosa
que hasta ese momento no se habia dado ni a nivel local no federal. Otro de los
problemas mas importantes que aquejaban al D.F. era el desempleo, se tenia una

tasa mayor a la que se presentaba a nivel nacional.

266 , , .. . . . . . 4 ,
Elena Solis Pérez, “Vivienda social: la experiencia del primer gobierno electo”, en Alvarez Enriquez, L., et.

al. (Coordinadores), ¢Una ciudad para todos? La ciudad de México. La experiencia del primer gobierno
electo, UAM, México, 2002, p. 345.

**” pablo Yanes, “Quince afios de politica social en la Ciudad de México. Logros y desafios, lecciones y
tensiones” en Revista Nueva Sociedad, N° 243, enero-febrero 2013, México, pp. 143.144.
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Con el desarrollo de politicas sociales en el D.F. durante la Jefatura de
Gobierno de Cuauhtémoc Céardenas, se buscaba hacer de la capital una ciudad
incluyente, pues con el modelo econémico neoliberal que se venia desarrollando
en el pais desde hacia algunos afnos, ciertos servicios sociales se estaban
privatizando, lo que traia dos consecuencias, por un lado la exclusién social y por
otro la renuncia del Estado a su responsabilidad social. Las principales metas que
se querian alcanzar mediante el desarrollo de politicas sociales eran garantizar los
derechos sociales de todos, promover la participacién ciudadana y asegurar el
acceso a los programas sociales, tales como de nutricién, salud, cultura, vivienda,

justicia, educacion, seguridad, entre otros.

Aqui el pilar fundamental de la generacion y posterior ejecucion de politicas
sociales, fue la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal (SDSDF), quien
de la mano de otras secretarias, como la de Salud, Educacion o el DIF, se
ocuparia de desarrollar programas y acciones que ayudaran a mitigar los
principales problemas sociales que aquejaba a la capital del pais. En el articulo 28
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal, se puede ver
que “A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho de las
materias relativas al desarrollo social, alimentaciéon, promocion de la equidad,

recreacion, informacion social y servicios sociales comunitario”®®

El decreto de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal tuvo como
objetivo principal garantizar y proteger los derechos sociales de los habitantes del
D.F., haciendo hincapié en la alimentacién, salud, educacién, vivienda y trabajo.
Todo esto para asegurar la disminuciéon de la desigualdad social. Se buscé la
participacion de personas, comunidades, organizaciones y grupos sociales, para
impulsar la politica de desarrollo social. También se busca combatir a la pobreza y
fomentar la equidad de género. Un punto que cabe resaltar, es que el gobierno del
D.F. no buscé sélo reconocer los derechos sociales de los habitantes de la capital
del pais, sino que buscé la posibilidad de hacerlos efectivos.

%68 Gaceta Oficial del Distrito Federal, Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, México,

1998, capitulo 3, articulo 28.
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La SDSDF tiene la capacidad de formular y ejecutar politicas y programas
gue con ayuda de la participacion de la ciudadania, ayude al desarrollo social en el
Distrito Federal, esto para mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Otra de
las tareas de la secretaria es el combate a la pobreza. Como es también una
atribucion de esta secretaria la de formular y ejecutar politicas y programas en
materia de equidad e igualdad, se detectaron a los grupos sociales de atencion
prioritaria: mujeres, nifos y nifias, adultos mayores y personas con discapacidad.
Los grupos sociales de alta vulnerabilidad son: nifios y nifas de la calle, poblacién
con adicciones, victimas de violencia familiar, personas con VIH, trabajadores
sexuales e indigentes. Por esto en la SDSDF una de las metas es coordinar

acciones para prevenir la desintegracion familiar.

En el titulo segundo de la Ley General de Desarrollo Social encontramos a
los derechos para el desarrollo social: educacién, alimentacién, vivienda, un medio
ambiente sano, la no discriminacién, el trabajo y la seguridad social. Todos los
mexicanos tienen derecho a participar y beneficiarse de los programas de
desarrollo social. Los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad tienen

derecho a recibir apoyos con la intencién de disminuir su desventaja.

También en el articulo 11 de la ley mencionada anteriormente, encontramos
que el principal objetivo de la Politica Nacional de Desarrollo Social, es el de “I.
Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el acceso a los programas de desarrollo
social y la igualdad de oportunidades, asi como la superacién de la discriminacién

y la exclusién social”?®

La Ley de Desarrollo Social para el D.F. fue la primera de este tipo en el
pais, es anterior inclusive a la Ley General de Desarrollo que esta vigente en el
pais, “Y su caracter innovador radica en que fue concebida desde el enfoque de
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales e incluyé un apartado de

principios en que se postulé que la politica social de la Ciudad de México se basa,

?%9 Djario Oficial de la Federacion, Ley General de Desarrollo Social (Nueva ley), México, 2004, Titulo tercero,

articulo 11.
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entre otros, en la universalidad, la igualdad, la equidad social, la equidad de
género y la exigibilidad de los derechos™”°. Con esto podemos ver que en el
centro del pais la politica social no se reduce al combate a la pobreza.

Como a nivel nacional, algunos problemas latentes, durante ese periodo,
en la capital del pais fueron la desigualdad, la pobreza y la falta de equidad que,

se refiere a la discriminacion, al trato desigual que experimentan grupos

211 También

sociales por su sexo, edad, etnia, religion, orientacién sexual, etc.
podemos encontrar a la exclusion, como a los nifios de la calle, los indigentes o

las personas con VIH-SIDA, considerados como poblacion vulnerable.

Al inicio de la Jefatura de Gobierno de Cardenas uno de los problemas que
mas preocupaba a los ciudadanos era la inseguridad. Los delincuentes se habian
infiltrado en la policia preventiva y la judicial, ademas de hacerlo también en el
ministerio publico. En este ambito también se apeld a la participacién ciudadana,
“Cuando no denunciamos, por temor, desconfianza o simple pereza, faltamos a
nuestra responsabilidad de solidaridad social, atentamos contra nosotros mismos,
mantenemos el estado de cosas y vicios, fomentamos el continuismo. Por lo que
la demanda ciudadana debe ser acorde con una cultura responsable y legal de la

denuncia™’?

También en el ambito de la vivienda se encontr6 un problema serio, que al
pasar los anos se iria agravando. Para que los habitantes del D.F. pudieran recibir
apoyo de los programas de vivienda que coordinaba el Departamento del Distrito
Federal, era necesario cubrir algunos requisitos como tener un ingreso de 3.5
salarios minimos o superior y tener un trabajo en el sector formal; esto traia como

resultado que una gran parte de los habitantes de la capital del pais no pudiera

2% pablo Yanes, “Quince afios de politica social en la Ciudad de México. Logros y desafios, lecciones y

tensiones” en Revista Nueva Sociedad, N° 243, enero-febrero 2013, México, p. 148.

1 Clara Jusidman, “La politica social de la administracién Cardenas-Robles en el Distrito Federal”, en Alvarez
Enriquez, L., et. al. (Coordinadores), ¢Una ciudad para todos? La ciudad de México. La experiencia del primer
gobierno electo, UAM, México, 2002, p. 109.

%2 Antonio del Valle Martinez, “La participacidn ciudadana en la seguridad publica”, en Alvarez Enriquez, L.,
et. al. (Coordinadores), ¢Una ciudad para todos? La ciudad de México. La experiencia del primer gobierno
electo, UAM, México, 2002, p. 249.
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acceder a dichos programas, “El DDF destinaba Uunicamente recursos para otorgar
subsidios en el programa de vivienda nueva financiado por FOVI y para apoyar

marginalmente otro tipo de requerimientos habitacionales™"®

Las areas de la politica social en la que trabajaron la Secretaria de
Desarrollo social del Distrito Federal y el DIF-DF en la administracién de Cardenas
fueron: alimentacion, deporte, cultura, asistencia social, promocién de la equidad
social y recreacién, las cuales fueron elegidas al ser pilar fundamental para la
satisfaccion de las necesidades basicas de los ciudadanos habitantes del D.F., y
cuya atencion hasta ese momento se habia dejado de lado o simplemente
ignorado por parte del DDF y el gobierno federal, “La problematica social en la
Ciudad es sumamente compleja por lo que la politica y los programas sociales
focalizados en la atencién de la pobreza y a solventar deficiencias en la
satisfaccion de necesidades materiales, son absolutamente insuficientes vy
seguramente, en muchos casos, tardios para ser debidamente aprovechados ante
contextos de relaciones humanas tan alterados™’*. La meta principal que buscé
alcanzar el gobierno del D.F. fue la de rescatar los derechos sociales y que el

Estado retomara su responsabilidad con los ciudadanos.

Durante el proceso de la planeacién de la politica social que se llevo a cabo
en este primer gobierno electo, se detectaron los principales sectores, los grupos
de atencion prioritaria y los grupos mas vulnerables, en los que ésta se enfocaria;
los sectores fueron la salud, la alimentacién, la educacion, la vivienda, la cultura, la
recreacion, la asistencia social y el deporte; mientras que los grupos de atencion
prioritaria fueron las mujeres, los jovenes, los nifios, los adultos mayores, las
personas con discapacidad y los indigenas; y los grupos mas vulnerables
identificados fueron los nifios de la calle, las trabajadoras sexuales, las victimas de

violencia familiar, los indigentes, la poblaciéon con adicciones o riesgo de caer en

273 , , .. . . . . . 4 ,
Elena Solis Pérez, “Vivienda social: la experiencia del primer gobierno electo”, en Alvarez Enriquez, L., et.

al. (Coordinadores), ¢Una ciudad para todos? La ciudad de México. La experiencia del primer gobierno
electo, UAM, México, 2002, p. 346.

7% Clara Jusidman, “La politica social de la administraciéon Cardenas-Robles en el Distrito Federal”, en Alvarez
Enriquez, L., et. al. (Coordinadores), ¢Una ciudad para todos? La ciudad de México. La experiencia del primer
gobierno electo, UAM, México, 2002, p. 104.
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ellas y las personas con VIH-SIDA. Un punto que no podemos dejar de lado es el
hecho de que en el D.F. los jovenes son la parte mas grande de la poblacion, y lo
seguiran siendo por algunos afos mas, por lo que son prioridad en la politica en la
politica social, ya que ellos seran los encargados de impulsar las actividades
productivas y de desarrollo en el futuro.

Con respecto a estos ambitos podemos ver algunas de las acciones que
llevé a cabo la SDSDF; en el rubro de alimentacion se cre6 un programa de
vigilancia y prevencion de la desnutricion, cuya meta era evitar la desnutricién en
los primeros anos de vida, esto con la ayuda de un suplemento alimenticio y
dando platicas a las madres, en las que se les invitaba a cambiar sus habitos
alimenticios, esto utilizando de una manera mas eficiente sus recursos sin
necesidad de gastar mas. En el &mbito de la educacion se dieron de manera
gratuita los libros de texto para los estudiantes de secundaria, ademas de que se
aumentd el presupuesto para darle mantenimiento a las escuelas. En el area del
deporte se recuperaron instalaciones deportivas, que en algunas ocasiones eran
utiizadas para la venta de drogas o la prostitucién, y se remodelaron y

reequiparon.

Los jévenes eran un sector de la poblacion muy importante, por lo que se
instalé una linea telefénica especializada en LOCATEL, denominada “De Joven a
Joven”, en la que se podia obtener orientacion psicolégica, médica, legal y de
educacion sexual; ademas “... se montaron nueve laboratorios de Teatro de Barrio

con una amplia participacién de jovenes™’®

Con respecto a la poblacién indigena que habita en el D.F. se buscé
hacerla visible, esto se logr6 con exposiciones itinerantes, foros, conferencias,
ferias y eventos que se llevaron a cabo en el z6calo capitalino, en las que se

resaltaban sus necesidades, demandas especificas, su cultura y se hacia un

275 . see . .. . s , . . 4
Clara Jusidman, “La politica social de la administracién Cardenas-Robles en el Distrito Federal”, en Alvarez

Enriquez, L., et. al. (Coordinadores), ¢Una ciudad para todos? La ciudad de México. La experiencia del primer
gobierno electo, UAM, México, 2002, p. 117.
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llamado para desaparecer la discriminacion a la que eran -y siguen siendo-
sometidos.

La violencia intrafamiliar fue uno de los problemas que se detectaron y se
buscdé combatir, con respecto a esto podemos ver que se buscd generar
programas Yy acciones para dar atencién especializada a los receptores vy
generadores de violencia intrafamiliar, tanto de manera individual, como en grupos
homogéneos. La asistencia juridica es fundamental en estas acciones. Un punto
clave en estos programas y acciones es la prevencién, detectando los factores
que la generan y a los posibles generadores y receptores de ella, para incidir
directamente sobre ellos. Se entiende como generador de violencia a quienes
efectian maltrato fisico, psicoldgico, verbal, psicoemocional o sexual; mientras

que los receptores de violencia son aquellos que sufren estos maltratos.

Se establecié el Sistema de Atencién a la Violencia Familiar, para
prevenirla, detectarla y atenderla, “Esto se vinculé al trabajo que hace locatel
mediante atencion especializada telefénica en sus lineas De joven a joven, linea
Mujer, Ninotel y Linea Dorada donde detecta, orienta y canaliza a personas
victimas de violencia familiar’?’®. Por su parte el DIF-DF participé6 ampliando sus
instalaciones, y dando lugar al primer albergue para mujeres maltratadas y sus
hijos: ademas de que sus trabajadoras sociales se actualizaron en modelos de

atencion a la victima de violencia familiar.

La atencién que reciban las victimas de este tipo de violencia, “... estara
libre de prejuicios de género, raza, condicién socioecondmica, religibn o credo,
nacionalidad o de cualquier otro tipo, y no contara entre sus criterios con patrones
estereotipados de comportamiento o practicas sociales y culturales, basadas en

conceptos de inferioridad o de subordinacién”’’

Con respecto a esta problematica, las secretarias de Educacion, Salud y
Desarrollo social, fueron las encargadas de formular el Programa General de

7% Clara Jusidman, Op. Cit., p. 118.

Diario Oficial de |la Federacién, Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar, México, 1996,
Capitulo 1, articulo 9.
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Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar, cuyas metas fueron el desarrollar
programas educativos para la prevenciéon de la violencia familiar, ademas de
ejecutar programas de sensibilizacién y concientizacion; llevar informacién vy
capacitacion de cédmo prevenir la violencia dentro del nacleo familiar, las cuales se

llevaron a la poblacién tanto en instancias publicas como privadas.

Otro grupo de la poblacion que recibi6é el apoyo de una politica social fue el
de los discapacitados, pues se cred el Consejo Promotor para la Integracién al
Desarrollo de las Personas con Discapacidad, se establecieron algunas Unidades
Basicas de Rehabilitacién en Centros del DIF-DF, también se construyé el Centro
para la Atencién de Personas Ciegas y Débiles Visuales, se construyeron en las
calles de todo el D.F. rampas y se adaptaron algunos edificios publicos, escuelas,
centros deportivos y algunas estaciones del metro. Se organizaron ferias de
empleo donde tuvieron lugar campanas de sensibilizacion para promover un trato

respetuoso para las personas con discapacidad.

La Secretaria de Salud del D.F. fue la encargada de generar programas
para la orientacion, prevencion, atenciéon y rehabilitacion de las distintas
discapacidades; asi mismo se encargara de administrar los centros de diagnéstico
y atencién a las personas con discapacidad. Un punto importante es la promocién
y defensa de los derechos de las personas con discapacidad, esto mediante su
difusion. Con respecto al desarrollo urbano, los lugares publicos como edificios de
gobierno, hospitales, cines o salas de concierto, deberan adoptar su estructura y
mobiliario para prestar sus servicios a personas con discapacidad.

A nivel de educacion en el D.F. ademas de entregar libros de texto gratuito
a nivel secundaria, se dio voz a la ciudadania la hora de evaluar la calidad de la
infraestructura de las escuelas. En el ambito de la salud el propdsito era
aprovechar al maximo los recursos que se disponian, ademas de desarrollar un
modelo de atencién propio, esto para dar un servicio de calidad y a un numero

mayor de personas.
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Con respecto a la alimentacién el programa acompané al programa federal,
“... introduciendo como aporte local acciones para suministrar un suplemento
alimentario a nifios de 0 a 4 afos con problemas de desnutricion”?’®. Otra accién
implementada en este rubro consistia en modificar los desayunos escolares que
se otorgaban a los alumnos de educacién basica, “El programa de apoyo
alimentario para poblacién abierta se instrumenté como una respuesta ante la
deficiencia nutricional de la poblacién, el contenido de los desayunos escolares fue
modificado para favorecer un estilo de alimentacién acorde con las caracteristicas

socio culturales y epidemiolégicas de la poblacion™”.

Desgraciadamente no
existen evaluaciones que nos digan si este programa ayud6 a reducir la

desnutricion en los niflos de preescolar y primaria.

En el sector de la salud, que no estaba ligado a la SDSDF o al DIF-DF,
durante la administracién de Cardenas el presupuesto aumentd en alrededor del
50%, con esto se remodelaron centros de salud y hospitales, también se les dio
mantenimiento y se les dotdé de equipo. Algo que se encuentra muy relacionado
con el area de la salud, pero no sélo con ella, es la infraestructura, y algo que
caracteriza al D.F. con respecto a ésta, es que se encuentra mas desarrollada en
las delegaciones centrales, mientras que en las delegaciones con menor
poblacion, o en aquellas que comienzan a poblarse, se encuentra rezagada. Por
lo que el aumento en el presupuesto para este rubro fue un gran avance, pues se

pudo dar mantenimiento a los inmuebles ya existentes.

En el ambito de la vivienda se propuso dotar de una vivienda diga a la
mayoria de la poblacion del D.F.; ademéas de que en este rubro también se tomé
en cuenta lo que caracterizaba a la ciudad, sus bosques y areas protegidas, zonas
en las que han tenido lugar algunos asentamientos irregulares, un problema grave
para la ciudad, pues estas areas fungen como pulmones para la ciudad y como

zona de recarga del manto acuifero, por esta razén es necesario reducir a cero

7% pedro H. Moreno, Claudia Ortiz y Rocio Murillo, “Los retos de desarrollo social para un gobierno de

izquierda. Esbozo para realizar un balance de la politica social del GDF, 1997-2000”, en Alvarez Enriquez, L.,
et. al. (Coordinadores), ¢Una ciudad para todos? La ciudad de México. La experiencia del primer gobierno
electo, UAM, México, 2002, p. 132.

"bidem, p. 141.
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dichos asentamientos. Pero la poblacibn en el D.F. demanda
aproximadamente 42,500 viviendas mas por afo para satisfacer el requerimiento
de nuevos hogares. Si no hay alternativas de asentamiento las nuevas familias
aumentaran el hacinamiento o seguiran ubicadndose en las zonas de preservacion,
donde los terrenos son baratos y hay oferta acorde con su capacidad econémica
en el mercado ilegal”®. Por lo tanto se debe generar una opcion legal para
asentamientos, se buscé hacer mas atractivo al centro, para evitar el flujo de
poblacion hacia la periferia, para esto se aprovecharon terrenos baldios o

subutilizados.

La meta de la politica de vivienda que desarrollé el gobierno del D.F., era
que todos los sectores de la poblacion pudieran acceder a una vivienda, esto con
ayuda de programas, estimulos y apoyos. A diferencia de lo que se venia
haciendo hasta antes de 1997, la administracion de este primer gobierno del
Distrito Federal, buscaba asumir plenamente su responsabilidad con Ila
ciudadania, sin dejar de lado la corresponsabilidad de los beneficiados. Para esto
en el mes de septiembre de 1998 se cred el Instituto de Vivienda del Distrito
Federal (INVI-DF), siendo un organismo descentralizado con patrimonio propio y
personalidad juridica, estando coordinado por Seduvi. “El INVI-DF, fomenta la
participacion y trabaja en estrecha articulacion con los sectores carentes de techo
y sus organizaciones y con las ONG’s que las apoyan, y disefia y desarrolla
conjuntamente con ellas, instrumentos y procesos operativos que hacen posibles

los programas”™®®'

En pocas palabras, lo que se buscaba conseguir con ayuda de la politica
social era garantizar el acceso a servicios sociales, que los ciudadanos tuvieran un
piso basico de servicios para la cobertura de sus necesidades basicas, esto para
elevar su nivel de vida. Pero para ello, la participacion de la ciudadania era algo

280 . . . .y . . 4
Roberto Eibenschutz Hartman, “Experiencias de planeacién urbana en la Ciudad de México”, en Alvarez

Enriquez, L., et. al. (Coordinadores), ¢Una ciudad para todos? La ciudad de México. La experiencia del primer
gobierno electo, UAM, México, 2002, p. 193.

%81 Elena Solis Pérez, “Vivienda social: la experiencia del primer gobierno electo”, en Alvarez Enriquez, L., et.
al. (Coordinadores), {Una ciudad para todos? La ciudad de México. La experiencia del primer gobierno
electo, UAM, México, 2002, p. 356.
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que buscaba el recién electo primer gobierno del D.F., por esta razén, se le dio un
respaldo legal a dicha participacion, esto en la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal.

Un punto que cabe resaltar es que se busco “Fomentar la participacién de
las organizaciones civiles y comunitarias, de las instituciones académicas y de
investigacién y de la sociedad en general, en el disefio, instrumentacion y
operacién de las politicas y programas que lleve a cabo la Secretaria™®?. Los
ciudadanos del D.F. tienen el derecho de participar mediante referéndum,
plebiscito, consulta ciudadana o iniciativa popular, por mencionar algunas.
Ademas tiene derecho de recibir informacién por parte de los servidores publicos
del gobierno del Distrito Federal, ya sea sobre leyes o decretos, o sobre obras y

servicios.

El plebiscito es un instrumento mediante el cual la ciudadania puede
expresar su aprobacion o rechazo sobre actos o decisiones tomadas por parte del
Jefe de Gobierno, que afecten en alguna medida la vida publica del Distrito
Federal. Mientras que el referéndum es un instrumento mediante el que la
ciudadania expresa su aceptacion o rechazo sobre decisiones o acciones del Jefe
de Gobierno con respecto a leyes, ya sea derogacion, creacién o modificacion.

Una parte importante en la Ley de Participaciéon Ciudadana, es la iniciativa
popular, podemos ver que el articulo 34 de dicha ley nos dice: “La iniciativa
popular es un mecanismo mediante el cual los ciudadanos del Distrito Federal
presentan a la Asamblea Legislativa proyectos de creacidén, modificacion, reforma,
derogacion o abrogacion de leyes y decretos propios del ambito de su

competencia™®®

Por medio de la consulta vecinal, tanto el Jefe de Gobierno como la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ponen a consideracién de la ciudadania

282 , , .. . . . . . 4 ,
Elena Solis Pérez, “Vivienda social: la experiencia del primer gobierno electo”, en Alvarez Enriquez, L., et.

al. (Coordinadores), Op. Cit., apartado XVII.
%8 Gaceta Oficial del Distrito Federal, Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, México, 2004,
Capitulo 3, articulo 34.
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mediante preguntas directas o foros por ejemplo, algiun tema que impacte la vida
publica del Distrito Federal. Con respecto a los Jefes Delegacionales, éstos estan
obligados a hacer recorridos periddicos en sus delegaciones, esto para ver de que
manera se estan prestando los servicios publicos, en qué condiciones se

encuentran las obras, instalaciones y sitios de interés de la demarcacion.

Otro instrumento que tienen los defefios es la asamblea ciudadana, donde
se puede encontrar informacion, analisis, consulta y decisién sobre asuntos de
caracter social o comunitario. También para dar seguimiento a los programas y

politicas que se desarrollen en su Unidad Territorial.

Con todo esto podemos decir que la intencién del gobierno del D.F., no fue
sblo el llegar a gobernar la capital del pais, sino generar las condiciones
necesarias, mediante la generacidén y posterior ejecucion de politicas sociales,
para que la poblacion del Distrito Federal tuviera una mejora notable en su calidad
de vida. Aunado a esto, el incentivar la participacién activa de la ciudadania, no
s6lo en el ambito politico, sino en todos los d&mbitos de la vida publica del Distrito
Federal, ayuddé a que las politicas sociales se formularan de acuerdo a las
necesidades de los capitalinos y los derechos sociales que poseen los
ciudadanos, se hicieran efectivos.

También se puede concluir con lo dicho en este capitulo, que gracias a la
implementacién de puentes de comunicacién directa con la ciudadania a la hora
de desarrollar e implementar politicas sociales, 0 como nos diria Habermas, al
existir un acto del habla cara a cara entre el gobierno del D.F. y la ciudadania, la
primera Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, se legitim6 gracias a las

politicas sociales.
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CONCLUSIONES

La izquierda contemporanea se ha adaptado a las condiciones histéricas
existentes para poder sobrevivir y seguir siendo una fuerza politica. Esto ha traido
como resultado que varios estudiosos del tema la vean ya no como una izquierda
preocupada por la situacion que enfrente la poblacién, sino como una derecha
disfrazada de izquierda moderada que busca conseguir algin puesto de poder,
como ejemplo podemos poner a Roger Bartra, quien en su libro “La fractura
mexicana. lzquierda y derecha en la transicion democréatica”, nos dice que
después de la caida del bloque socialista, los limites entre derecha e izquierda se
estan desdibujando, pues a partir de este hecho, la izquierda entrd en crisis, y con
la firme intencién de mantenerse en el escenario politico ha comenzado a hacer
pactos y negociaciones con la derecha. Raffaele Simone en su texto “El monstruo
amable”, nos dice ademas que la izquierda contemporanea ha tomado una actitud
de observacién sin actuacion, se ha desvinculado de los movimientos sociales.
Por su parte Ludolfo Paramio, en su articulo “Una izquierda sobre las ruinas”, nos
dice que gracias a que el numero de obreros en la actualidad es cada vez més
reducido, ahora los partidos politicos de izquierda buscan apoyo electoral de
clases medias y bajas, se han convertido en partidos “cacha todo”, todo esto con
el objetivo de sobrevivir en las elecciones y conseguir puestos de poder.

Pero no hay que perder de vista que a lo largo de los afos el contexto y las
estructuras sociales han cambiado, pues como sabemos la sociedad es dinamica
y va modificAndose constantemente, razén por la que la izquierda también ha
modificado en algunos puntos sus ideas y acciones, ya que no puede seguir

moviéndose en nuestros dias como lo hacia al existir paises socialistas.

La caida del muro de Berlin fue un hecho que trajo muchas dudas a la
propia izquierda sobre su papel politico y sobre su propia existencia, pues con ella
se termind el legado de paises socialistas que eran el ejemplo mundial a seguir y
pareciera que todos sus postulados se esfumaron, pues al parecer dejaron de ser
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utiles. Esto trajo como resultado que la izquierda perdiera su rumbo y buscara
algun camino para seguir existiendo, y ese camino fue moderar sus ideas vy

acciones.

En el momento en que la URSS desaparecid, la izquierda de todo el mundo
perdid a su referente histérico de lo que era en la practica el socialismo, por esta
razon, la idea que reinaba sobre el triunfo inevitable del socialismo simplemente se
esfumé. De un dia para otro la izquierda encontré frente a si un inesperado vacio,
perdid a su brajula ideolbgica, los conceptos emanados de la teoria formulada por
Marx y Engels pasaron desapercibidos por la caida del socialismo dogmatico;
hecho que trajo como resultado la pérdida de confianza de la izquierda radical,
dando un vuelco a la izquierda moderada. Y lo que sucedié posteriormente fue
gue se puso menos interés en un cambio en el sistema mediante la via armada y
ponerlo en la via electoral. Esto hizo que la izquierda dejara de generar ideas que

buscaran un cambio.

Si la izquierda quiere seguir siendo una fuerza politica fuerte, es necesario
que se adapte a las condiciones existentes, que es lo que ha venido haciendo,
pero algo realmente preocupante es que durante el proceso la izquierda ha
perdido su capacidad de critica, la cual debe retomar, empezando con la
autocritica, para que asi se convierta, como decia Gramsci, en un nuevo principe

que lucha por trascender. Urge que la izquierda comience una nueva trayectoria.

Con respecto a la izquierda en México, puedo decir que el presidencialismo
en nuestro pais y el proceso histérico por el que han atravesado, no sélo la
izquierda, sino toda la oposicion, ademas de las tacticas que utilizé el partido
dominante, como tomar como bandera un lenguaje progresista, para atraer a los
militantes de izquierda, ademas de la represién, trajeron como resultado el
adelgazamiento de las filas de los partidos de izquierda, por lo que su existencia

fue marginal.

Acerca de la politica social, en el momento en que en varios paises del
mundo dejaron de lado el modelo econémico y politico del Estado de bienestar,
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teniendo como excusa la incapacidad del Estado para administrar todos los
ambitos que conforman a la sociedad, es decir, al econdmico, al politico y al social
de manera simultanea; y se adopté al modelo econémico neoliberal, una de las
tantas cosas que sufri6 modificaciones fue la politica social: se pasé de la

universalizacion de los servicios sociales a la focalizacion.

Las finalidades de la politica social son las de generar bienestar social,
mejorar la calidad de vida y producir igualdad de oportunidades. Pero ademas de
estas podemos la de asegurar la continuacion de la estructura de gobierno y la
creaciéon de cohesion social. Es por estas razones que puede ser utilizada con
fines politicos, ademas puede ser usada como moneda de cambio: bienestar a
cambio de votos. Como claro ejemplo de esto podemos encontrar a nuestro pais,
en donde el gobierno del PRI durante afos intercambié con sindicatos y

movimientos sociales apoyo por parte del Estado a cambio de favores politicos.

A partir de la entrada del neoliberalismo podemos observar el aumento de
individuos en pobreza, lo que se traduce en la no satisfaccion de las necesidades
basicas de dichos individuos, pues en este modelo econémico los encargados de
hacerlo son ellos mismos, el Estado ofrece apoyo a aquellos individuos que,
ademas de que tienen que comprobar que se encuentran inmersos en la pobreza,

para él son estratégicos politicamente.

Podemos observar claramente que todos los beneficios de los que
hablaban los defensores del neoliberalismo, como el generar oportunidades para
toda la poblacion, el aumento de riqueza y la distribucion equitativa de la riqueza
se quedaron solo en palabras. Lo que realmente ha traido el neoliberalismo es una
polarizacion de la poblacién, por un lado encontramos a un pequefio grupo de
personas que posee una rigueza excesiva y del otro, al que cada dia de anaden
mas y mas individuos, a aquellos que no tienen la capacidad econ6mica para
poder satisfacer sus necesidades basicas. Con la limitacién de la politica social
esto se va acentuando cada vez mas, pues con anterioridad el Estado era el
encargado de ofrecer los servicios sociales a los que ahora sélo pueden acceder
aquellos que tienen la capacidad econémica.
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Con respecto al hecho de que el PRD inmediatamente después de su
fundacion siguiera la linea politica dibujada por Cuauhtémoc Cardenas, de
ataques al gobierno de Carlos Salinas de Gortari, como decir que su llegada a la
silla presidencial era ilegitima, declarar que no pactarian o dialogarian con él vy
criticar las acciones llevadas a cabo por él en el ambito econémico y social,
trajeron como resultado que tanto el gobierno de la Republica como el partido
hegemdénico, lo atacaran y pusieran obstaculos para que se desarrollara como
partido y no lo tomaran en cuenta politicamente. Pero esta situacion cambié
cuando Ernesto Zedillo llegb a la presidencia de la Republica en 1994 y declaré
que estaba dispuesto a dialogar con todos los actores politicos en el pais e
incorpord al PRD en la toma de algunas decisiones, como la reforma electoral de
1996. Después de esto los integrantes del partido se dieron cuenta de que al
dialogar y pactar con el PRI obtendrian algunos beneficios politicos, por lo que la
actitud hostil y de no dialogo con el partido hegemonico quedé atras.

Con todo esto pareciera que el PRD dej6 de ser un partido plenamente de
izquierda, para convertirse en un partido “cachalo todo”, esto simplemente para
obtener un mayor nimero de votos que se tradujera en la ocupaciéon de puestos
de cargo publico, como gubernaturas, jefaturas de gobierno, jefaturas
delegacionales o diputaciones.

La eleccion como Jefe de Gobierno del Distrito Federal a un candidato de
izquierda fue un acontecimiento muy importante en la historia del pais, pues fue la
primera entidad en donde el gobierno fue, y sigue siendo, de izquierda, a pesar de
que el gobierno a nivel federal siempre ha estado en manos de la derecha. Este
hecho trajo como resultado una mayor apertura para la oposicién, léase PAN y
PRD, a la hora de gobernar algunos estados.

Una de las primeras metas que queria conseguir Cardenas en su Jefatura
de Gobierno era la de aumentar la participacion ciudadana, por esta razén la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que tenia mayoria perredista, destind
recursos para instalar médulos de atencién ciudadana. Otro ejemplo de esto es el
referéndum que llevé a cabo para conocer la opinion de los ciudadanos. En el
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ambito de las politicas sociales, con su ayuda se buscd mejorar las condiciones de
vida de los defefios, reducir la desigualdad entre los ciudadanos, combatir la
pobreza y promover la inclusion social mediante la universalizacion de los

servicios tales como educacion, salud, alimentacion y vivienda, entre otros.

Un punto clave en esta area del desarrollo social fue la participacién de la
ciudadania y organizaciones sociales en la formulacién de politicas sociales, pues
quién mejor que los habitantes del Distrito Federal para conocer las problematicas
que aquejaban al centro del pais, y también quienes mas querian solucionarlas.
Como nos dice Habermas, mediante los actos del habla cara a cara se puede
llegar al entendimiento, que posteriormente nos llevara a un consenso; la nueva
administracion del D.F., elegida por primera vez mediante el voto directo de los
habitantes de la capital del pais, decidié formar un puente de comunicacion entre
si mismo y la ciudadania, lo que trajo como resultado la formulacion de las
politicas sociales necesarias para mitigar los problemas sociales del centro del
pais.

Esta nueva relacion que formé el gobierno del D.F., de comunicacién
directa con la ciudadania en la formulacion y ejecucidon de politicas sociales, ayudd
a legitimar a la primer Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, pues como nos
dice Habermas, en el proceso de comunicacion cara a cara, se logra la

legitimidad.

La opinién publica se manifiesta en el espacio publico. Tanto la opinién
como el espacio estan garantizados por derechos que garantizan la libertad de los
individuos, que les permite ser participes en la politica, desde un punto de vista
distinto al que posee el Estado. La politica no la hacen solamente los politicos, la
sociedad la hace también. Esto es necesario para la existencia y el desarrollo de
la sociedad civil, pues ésta sélo existe y se localiza dentro del espacio publico y es
posible en el momento en que los ciudadanos se asocian entre si para promover
sus intereses. Jirgen Habermas nos dice que es en este espacio publico donde se

desarrolla la accién comunicativa, aqui los sujetos son capaces de construir
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consensos mediante un dialogo critico-racional. Hay que resaltar que la sociedad

civil no busca convertirse en el poder politico.

Habermas nos dice que es necesario descolonizar al mundo de la vida,
pues desde hace algun tiempo éste se encuentra colonizado, es decir, la légica
de lucro, la ganancia y el poder ha comenzado a guiar las acciones de la sociedad
civil. El mundo de la vida es el espacio donde priva la l6gica de la comunicacién
orientada al entendimiento, nos dicen Cohen y Arato que es dentro de este mundo
de la vida donde se encuentra la sociedad civil.

Hay que tener en cuenta que las desigualdades politicas y sociales son un
reflejo de las desigualdades econdmicas existentes, cuando desde la ciudadania
se busca generar igualdad politicas, se busca hacer lo propio en el ambito
socioeconémico. La sociedad civil no busca expresa algun interés particular, sino

el interés publico.

Pero no hay que satanizar al Estado, pues éste es fundamental a la hora de
hacer universal el ejercicio de la ciudadania, esto ya que con ayuda de politicas
publicas que promuevan la igualdad, se puede construir ciudadania. Como
ejemplo de esto podemos ver lo realizado por Cuauhtémoc Cardenas y su
administracion en la primera Jefatura de Gobierno elegida por los habitantes del
D.F. mediante el voto directo, pues una de las metas que querian conseguir era
aumentar la participacion ciudadana, por lo que se abrieron puentes de
comunicacion entre el recién elegido gobierno y la ciudadania. Uno de los
espacios que se abrid para que tuviera lugar este didlogo fue el de la politica

social.

Habermas nos dice que la sociedad es capaz de influir en el aparato
burocratico del Estado, mediante lo que él denomina “poder comunicativo”, donde
mediante los actos del habla, y con buenos argumentos, se puede poner en duda
lo dicho por el Estado.

Algo que -caracteriza al sistema politco en América Latina es la
desigualdad, la falta de pluralismo politico y los pocos espacios y oportunidades
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necesarios para que la sociedad se organice y tome decisiones en conjunto que

beneficien al bien comun.

Un punto muy importante que no hay que olvidar es que en una democracia
podemos encontrar, o al menos asi deberia ser, pluralismo politico, por lo tanto se
puede encontrar tanto consenso como disenso. Como nos dice Habermas, para
conseguir un consenso es necesario un proceso de comunicacion, donde
mediante el entendimiento y buenos argumentos, se llegard a él. Algo que
caracteriza a una buena democracia es que a pesar de que algunos integrantes de
la sociedad lleguen a un consenso, no se deja de lado o se olvida por completo a
la oposicion.

Para Habermas le legitimidad tiene lugar cuando en un acto del habla cara
a cara, gracias al entendimiento, que es producto de que los individuos al
compartir un mundo de la vida comparten a su vez cultura, tradiciones, modelos
lingUisticos y de interpretacion, el entendimiento se logra con la interpretacion; se
llega a un consenso. Dicho consenso se lograra mediante la aceptacion

racionalmente motivada de los mejores argumentos.

Aqui la sociedad civil juega un papel muy importante, pues ésta puede
llegar a incidir en las decisiones del Estado, siempre y cuando esté bien
organizada y diferenciada de éste; en pocas palabras, que no esté colonizada, que

sus acciones no estén guiadas por la légica del lucro, la ganancia y el poder.

Como se vio a lo largo del trabajo, las politicas sociales que se
desarrollaron en la primera Jefatura de Gobierno del Distrito Federal elegida
mediante el voto directo de los habitantes de la capital del pais, desde una légica
de la busqueda de igualdad social, recuperacion de la responsabilidad social del
Estado para con la ciudadania, inclusién social y aumento del bienestar de los
ciudadanos; ideas emanadas de la izquierda, a la par del ejercicio de una
democracia participativa, en la que el Gobierno del D.F. busc6 entablar un puente
de comunicacién con los habitantes de la capital del pais, legitimaron a dicha
Jefatura de Gobierno.
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Aunado al punto anterior, y si nos guiamos por el concepto de legitimidad
que nos da Jurgen Habermas, donde nos dice que ésta se logra mediante los
actos del habla cara a cara dentro del mundo de la vida, puedo afirmar que la
primera Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, se legitim6 gracias a la
implementacion de politicas sociales, pues el gobierno de Cuauhtémoc Cardenas
busco una comunicacién directa entre su administracion, entendida como aquellas
secretarias y personajes encargados de disefiar y ejecutar las politicas sociales, y
la ciudadania, a la hora de formular los programas y acciones necesarias para
aumentar la calidad de vida de la poblacién de la capital del pais.
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