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INTRODUCCION

Desde los inicios del siglo XX, en México comenzo6 un proceso de instauracion de una
forma de gobierno acorde a principios democraticos, directamente relacionados con la
eleccion de los gobernantes, por medio de la organizacion de elecciones periédicas y

con el derecho a un voto libre y secreto.

Durante el transcurso del siglo pasado se buscaron diversas formas de organizar las
elecciones para dar certeza a los procesos electorales. Sin embargo, fue hasta 1990
cuando se concreto la posibilidad de contar con un organismo auténomo integrado por

ciudadanos, el cual se encargaria de preparar las elecciones federales.

A partir de ese momento, se crearon nuevos procedimientos para la seleccién de
funcionarios encargados de realizar la actividad de recepcién del voto, bajo enfoques
de imparcialidad, equidad y objetividad. Esta cuestién, es sin lugar a dudas un
elemento sumamente importante ya que permite a los ciudadanos mayores de 18
afios y con plenos derechos politicos, participar como funcionarios de casilla
adquiriendo con ello un papel substancial para el desarrollo procedimental de la

eleccion durante cada proceso electoral.

Con base en lo anterior, el proceso de capacitacion de los ciudadanos como
funcionarios de mesa directiva de casilla debe ser estudiado con base en sus diversos
matices, pues este grupo de ciudadanos insaculados, son actores que adquieren
responsabilidades esenciales para el desarrollo de la vida democratica a pesar de

formar parte del sistema electoral de forma transitoria.
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Por otro lado, cabe mencionar que en la actualidad los estudios realizados en torno a
las cuestiones electorales, generalmente se han elaborado bajo un enfoque mas
cercano a la ciencia politica y la administracion publica y poco se ha desarrollado a

partir de un enfoque sociolégico.

La Sociologia en México ha abordado en algunas ocasiones la problematica politico-
electoral desde un enfoque mas tedrico, cuyas tematicas son mas cercanas a la
discusién sobre la democracia, y las estructuras politicas, ademas de otros temas
relacionados con el concepto de ciudadania y participacion social. Sin embargo, la
investigacion pretende abordar la cuestion de la movilidad social (migracién) y la
contingencia para determinar su influencia en los trabajos de capacitacion electoral en

el Estado de México durante el proceso electoral 2008-2009.

El eje de la investigacion se centrard en abordar dos elementos presentes durante los
trabajos de capacitacion de funcionarios de mesa directiva de casilla en el proceso
electoral local del Estado de México 2008-2009: la contingencia y la movilidad social
(migracion) de los ciudadanos en dos distritos electorales, el primero de ellos es el
Distrito Electoral XVI ubicado en el municipio de Atizapan de Zaragoza y el Distrito
Electoral XVIII ubicado en Tlalnepantla de Baz pertenecientes al Estado de México;
por lo cual debe quedar claro que no se plantea un estudio profundo y sistematico
sobre el problema demografico de la migracion en el Estado de México y en los
distritos electorales mencionados, simplemente se esboza el impacto de dicho
fendmeno dentro de las actividades electorales relacionadas con la participacion

activa de los ciudadanos durante el proceso electoral, tomandose en cuenta sélo los
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datos estadisticos obtenidos de los registros del Instituto Electoral del Estado de

México y en cierta medida relacionando esto con la realidad social propia del estado.

Con base en lo precedente, la contingencia y la movilidad social se manifiestan en la
actualidad como fendmenos sociales que afectan e inciden de forma negativa en los
trabajos que se realizan durante cada proceso electoral; lo cual ha provocado que
exista una disminucion en los porcentajes de ciudadanos visitados que no son
localizados y que por tal razén no participan como funcionarios de casilla, ya que se
encuentran en constante cambio de residencia, dicha situacion representa en
términos numéricos el 14% del total de ciudadanos insaculados en el Estado de
México, este porcentaje en términos generales tal vez no se observe como una
problematica seria. Sin embargo cuando se realiza una observacién mas particular en
algunos distritos electorales y municipios, se ha detectado que hay porcentajes que
alcanzan el 20% y 27%, lo cual sumado a las negativas de aceptacion de notificacion
gue rondan en términos estatales el 34%, es decir, 591,568 ciudadanos, de los
cuales, 258,633 han cambiado de domicilio, esto representa el 14.75%. Estos
porcentajes sumados dan como resultado un 48%, lo cual significa que, casi la mitad
de los ciudadanos insaculados no participaran en la primera etapa de capacitacion a

nivel estatal.!

En el caso del Distrito XVIII del municipio de Tlalnepantla de Baz, el porcentaje que

alcanza la no notificacion por cambio de domicilio es del 30 %, mientras que el Distrito

! Las cifras y los porcentajes estan sustentadas en los reportes estadisticos del Instituto Electoral del
Estado de México.
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XVI de Atizapan de Zaragoza el porcentaje es de 30.36 %, motivo que provoco la

eleccién de estos distritos para realizar la investigacion.?

Por otro lado, el fendmeno contingente de igual manera afecta directamente los
trabajos de capacitacion, aunque de mas dificil observacion estadistica pero no por
ello menos importante, la contingencia se presenta cuando por alguna situacion
inesperada, los ciudadanos no participan. Es decir que se presentan hechos que no
encuentran sus causas en factores socialmente reconocidos, (descontento,
desconfianza en las instituciones, etc.), sino que se deben a situaciones inesperadas
gue afectan a su persona. Para efectos del presente trabajo, se analiz6 el fendmeno
contingente, con base en los estadisticos correspondientes a la asistencia de los

funcionarios de mesa directiva de casilla durante la jornada electoral.

Este elemento adquiere relevancia ya que ha sido un tema social poco estudiado
desde la sociologia; toda vez que los planteamientos sobre este tema se encuentran
principalmente dentro de las discusiones y planteamientos filoséficos desde la época
antigua; por lo tanto, la filosofia ha sido la encargada de abordar esta cuestion pero
desde el terreno de las abstracciones propias del pensamiento filoséfico. Ya desde los
inicios de la filosofia clasica griega, el problema de la contingencia era discutido por
Aristételes el cual hacia una distincion entre el ser contingente ens contingens vy el
ser necesario ens necessarium, es decir que por un lado se tiene al ser humano y

por el otro a dios como un ente necesario y no contingente.

2 Sumado a esto se debe mencionar gue dichos distritos seleccionados para el estudio fueron
observados directamente por el sustentante de la investigacion durante el proceso electoral local 2009
en el Distrito XVI de Atizapan de Zaragoza. Dicha situacién sin duda ofrece un mejor acercamiento y
entendimiento de las labores realizadas durante el proceso electoral, asi como también de los trabajos
de capacitacion electoral a los funcionarios de casilla y finalmente permiti6 una mejor observacion
empirica de dicho proceso.
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Para los fines de la investigacion, se hace necesario retomar un concepto de la
perspectiva de la sociologia clasica de Max Weber, la accion social y de como esta
accion social se ve también afectada por el factor contingente, es decir, generalmente
se ha supuesto que los seres humanos que viven en sociedad y que actlan acorde a
ciertos parametros o tipos ideales de accion social, uno de estos tipos planteados
dentro de esta teoria es el racional, es decir una accién previamente planeada o

dotada de sentido siguiendo el planteamiento weberiano.

Sin embargo, esta situacion no siempre es asi, también se realizan acciones sociales
de forma contraria, mostrandose en forma de acciones irracionales. Aun asi,
independientemente del sentido de la accién, la mayoria de las veces también se
actia de acuerdo a lo que presentan las circunstancias cotidianas, mismas que
infieren necesariamente en la forma de actuar, por lo tanto se actla siempre con base
en lo “contingente”, es decir, el factor social inesperado que subyace conjuntamente al

sentido de la accidén que cada sujeto se plantea.

Esta situacion tiene afectaciones directas en la vida diaria, es por ello que se plantea
la necesidad de llevar a cabo una aproximacion al fenomeno contingente retomando
como elemento empirico el ejercicio de participacion ciudadana y con base en ello
abrir un espacio de analisis sociolégico de este fenémeno y aportar una interpretacion

mas sobre lo social.

Asi pues, en el primer capitulo se realiza una aproximacion historica sobre el proceso
de construccion de las instituciones electorales y al mismo tiempo de la participacion

de la sociedad civil en los procesos electorales a nivel federal, esto como un elemento
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gue permitid el desarrollo a nivel estatal de la participacién ciudadana en la figura de

funcionarios de mesa directiva de casilla.

En el segundo capitulo se planted la cuestion relacionada con la movilidad social en
los distritos locales electorales que para los fines de la investigacibn se han
seleccionado para mostrar que dicho fenbmeno representa una problematica durante
los trabajos de capacitacion electoral en los distritos locales seleccionados para tal
efecto; asi como también una explicacion sobre los diferentes actores que estan
presentes dentro de las instituciones electorales y los procedimientos que se realizan

durante las diferentes etapas del proceso electoral.

Finalmente en el tercer capitulo se abordd el problema de la contingencia, en un
primer momento a partir de la aproximacion a las diferentes vertientes tedricas,
relacionandolo posteriormente con la evidencia observada en los distritos electorales

del Estado de México.

Sin embargo, es prudente mencionar que en este Ultimo capitulo se tiene la intension
de sustentar una forma de observacién del fendmeno contingente, dentro de dos
niveles igualmente importantes, para asi brindar una comprension desde el ambito
sociolégico, es decir, desde las discusiones tedricas de la sociologia moderna entorno
a dicho fenémeno y por otro lado con base en la cuestion empirica como un elemento
demostrativo del fenédmeno estudiado. Asimismo, se plantea en este capitulo el uso
de una categoria explicativa, que de cuenta de la realidad del fen6meno contingente
dentro de las acciones sociales, la accion contingente, debe entenderse como un
planteamiento tedrico que busca explicar un comportamiento social de los sujetos que
integran la sociedad, centrando la propuesta no en un campo especifico de las

10
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corrientes socioldgicas clasicas y contemporaneas. La intencién es retomar los
planteamientos existentes para abrir no solamente un espacio de reflexion y
discusién, sino para abrir nuevos canales de interpretacion de lo social, esto sin

menoscabo de planteamientos tedricos ya presentes.

Asi pues, para brindar una mayor comprension tedrica se analizan las propuestas
estructurales de lo social para generar un contraste de observacion de la accién
contingente, es preciso mencionar que no se plantea una teoria de la contingencia
social de forma amplia, lo que se pretende es un acercamiento al planteamiento

posterior y mejor afinado sobre esta cuestion.

Finalmente y fiel a una sociologia propositiva se manifiesta la necesidad de realizar
modificaciones a ciertos procedimientos que son afectados por las cuestiones
contingenciales dentro de la capacitacion electoral, con la intensién de mostrar la
utilidad real, que se puede alcanzar cuando se reconoce la presencia de este
fendmeno no solamente en este rubro particular, sino también en la vida cotidiana y
en otras esferas de lo social, las cuales pueden ser estudiadas bajo este
planteamiento, ya que en la actual sociedad todos los sujetos nos encontramos

expuestos a la gran maquinaria de lo contingente.

11
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CAPITULO 1. La participacion ciudadana como elemento democrético a nivel

federal y local en el caso del Estado de México.

¢, Qué es la participacién ciudadana? Antes de responder a esta incdgnita es menester
dejar en claro lo que se entiende como ciudadania. Existen diversas posturas tedricas
gue la definen, sin embargo dichas definiciones van acompafiadas de una vision
particular de la realidad y pertenecen a ciertas tradiciones de pensamiento, aun asi,
es evidente -si realizamos un ejercicio retrospectivo- que varias de esas formas de
pensamiento son parte de un contexto, en este caso del pensamiento filoséfico
occidental y que proviene -histéricamente hablando- desde la antigua civilizacion
griega; y es precisamente en la filosofia griega donde tiene origen el principio de lo

gue se entiende como ciudadano, esto a partir de la polis-ciudad.

1.1 Antecedentes sobre la idea de participacién ciudadana.

Para el filésofo Aristoteles (c. 384 — 322 a.C) al cual le debemos en gran medida la
definicion de politica, haciendo referencia a la polis griega (politikds®, es decir, todo lo
relacionado con la ciudad, lo publico) como un espacio en el cual se lleva cabo la
reflexion sobre la forma de gobierno mas conveniente. Asi pues, podemos observar
sin escudrifiar demasiado, que la politica surge, en un primer momento, como la
necesidad de ordenar y de organizar a la ciudad-comunidad la cual esta integrada

precisamente por personas que interactian, en ella dentro del orden publico. De esta

% Aunque algunos pensadores como Hannah Arendt nos mencionan la ambigiiedad del término en cuanto a que en
latin tiene una significacion hacia lo social.

12
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idea proviene lo que actualmente conocemos como ciudadanos y quiere decir que
forma parte de una ciudad-comunidad, y al formar las personas parte de ésta, la

ciudadania es, en cierta forma, una construccion social al igual que la democracia.

Como se observa, la democracia contiene elementos que hoy en dia se mantienen
dentro de las democracias modernas occidentales. Obviamente hoy existen diferentes
definiciones entorno al concepto de ciudadania y por supuesto de la participacion de

ella en las sociedades democraticas.

Para la filosofa de origen aleman, Hannah Arendt, la ciudadania tiene implicaciones
dentro de un orden publico acompafiado de un orden juridico respectivamente, por
medio del cual se establecen los derechos del ciudadano. Aqui tenemos un primer
elemento importante dentro de los sistemas politicos democraticos, pues es el marco
juridico el que determina la forma mediante la cual un sujeto forma parte de la
comunidad, -en este caso puede decirse dentro del Estado-Nacion, la cual establece
los derechos del ciudadano y por supuesto acompafado de esto las obligaciones que

debe cumplir como parte de la comunidad.

Ahora bien, es preciso mencionar que la ciudadania estad inmersa en su contexto
histérico y en ese sentido es importante lo que nos sefiala el pensador critico
estadounidense Henry A. Giroux, “La ciudadania, al igual que la democracia, es parte
de una tradicién historica [...] Una vez que admitimos el concepto de ciudadania como
practica histérica socialmente construida, se vuelve tanto mas imperativo el reconocer

gue categorias como ciudadania y democracia necesitan ser problematizadas y

13
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reconstruidas para cada generacién™. Esto se asume de gran importancia, ya que,
"La democracia ha sido inventada dos veces, una en Grecia y otra en Occidente™
puesto que, de no reconocerse la parte histérica de nuestra configuracion politica
democrética, dificilmente podremos brindar soluciones a las probleméticas dentro de
nuestra estructura politica y si no es asi ¢,como podremos lograr cambios sustanciales

en las formas de hacer politica y de lograr que las personas se interesen en los

asuntos politicos de nuestra nacion?

Por lo tanto es menester identificar los componentes que forman parte de nuestro
contexto democratico y de participacion ciudadana, entendiendo el elemento
democratico como un principio de organizacion politica, y la participacion ciudadana
como el ejercicio pleno de los derechos que pueden expresarse dentro del ambito

electoral.

1.2 Marco Juridico y sistema electoral e instituciones electorales.

Dentro del marco juridico se establece la forma de participacion de las personas que
forman parte de dicha comunidad y es dentro de los sistemas democraticos donde se
permite dicha colaboracion ciudadana a través de diversos mecanismos de

participacion siguiendo las pautas establecidas socialmente.

Sin embargo, la ciudadania no es simplemente pertenecer a una comunidad

organizada, implica inevitablemente que cada ciudadano adopte y acate normas, pero

4 Henry Giroux, La escuela y la lucha por la ciudadania, México, Siglo XXI, 2003, p. 21.
® Octavio Paz, Tiempo nublado, México, Seix Barral,1983, p.170.

14
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sobre todo adopte también ciertos valores. Es aqui donde nos enfrentamos a
diferentes situaciones problematicas que no se explican, -desde mi particular punto de
vista- a través de teorias que tienen un sustento dentro de realidades que no
coinciden con nuestra realidad nacional. Para ello es importante identificar las

problematicas que giran entorno al ejercicio de la ciudadania en México.

Ahora bien, la participacién ciudadana en México puede entenderse de dos formas®:
la primera esta relacionada directamente a los marcos juridicos’; como derecho y
como obligacién, estas formas de participacién estan estipuladas especificamente
dentro de nuestra Constituciéon donde se hace referencia a la obligacion de los
ciudadanos mexicanos el participar en las votaciones® como electores. La segunda
forma de participacion ciudadana también estd presente bajo el rasero juridico, en el
articulo 36 de nuestra Constitucion, “Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
[...] V. Desempeiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones

electorales y las de jurado™

. Asi pues, la primera forma de participacion ciudadana
dentro de lo indicado por el marco juridico radica en la participacion como electores y
la segunda como ciudadanos que pueden ser elegidos para desempefar algun cargo

publico.

® La segunda forma de participacion estd mas relacionada con los aspectos sociales y culturales de nuestra
sociedad, dicha cuestion es abordada mas adelante.
" En este sentido México coincide con otras estructuras democréaticas de paises tanto europeos y americanos, al
contar con marcos juridicos, aunque difiere por ejemplo en las consideraciones para establecer la ciudadania.
8 El articulo 36, fraccion Il sefiala que son obligaciones del ciudadano de la Republica: Votar en las elecciones
Eopulares en los términos que sefiale la ley.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, IFE, 2008, p. 60.

15
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En consecuencia, dentro del Estado de México aplica la normatividad que esta
expuesta en el Codigo Electoral del estado en el articulo 14 en el que se menciona,

“Es obligacion de los ciudadanos integrar las Mesas directivas de casilla™.

Con base a lo anterior, la participacién ciudadana se encuentra vinculada
directamente a los marcos juridicos tanto a nivel federal como en los estados que
integran a la federacion. Es decir, como votante y como funcionario de casilla. Sin
embargo, este marco juridico no garantiza precisamente la participacion de los
ciudadanos, escasamente algunos conoceran dichas obligaciones y en cada proceso
electoral tanto federal como estatal ningun ciudadano revisa a detalle su notificacién
cuando esta le es entregada en su respectivo domicilio y desconocen dicha

obligacion.

Lo anterior nos deja percibir el desconocimiento de las obligaciones ciudadanas, pero
sobre todo la escasa penetracion del trabajo realizado por los 6rganos electorales en
materia de capacitaciéon y educacion civica, esto es entendible dentro del ambito

estatal ya que no cuenta con 6rganos desconcentrados permanentes.

Sin embargo, no es asi a nivel federal, donde el Instituto Federal Electoral si cuenta
con 300 distritos uninominales y 32 6rganos locales desconcentrados, donde se
cuenta en cada uno de ellos con una vocalia de capacitacion y educacion civica que
tienen la obligacion de capacitar en tiempos electorales, ademas de difundir la
importancia de la participacion ciudadana en ambas cuestiones, es decir, en la
emision del sufragio (participaciéon pasiva) y como funcionarios de casilla

(participacion activa), para ello cada 6rgano electoral cuenta con un programa

10 Cddigo Electoral del Estado de México, México, Instituto Electoral del Estado de México, 2008, p. 20.
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especifico donde se manifiestan sus objetivos asi como las actividades y estrategias

encaminadas a buscar la participacion de los ciudadanos en el proceso electoral.

En ambos programas se observa que sus objetivos se dirigen hacia el fortalecimiento
de los valores democréticos y obviamente dichos objetivos se perfilan hacia el
mejoramiento de la participacion de los ciudadanos dentro del sistema democratico.
Asi pues, bajo estos objetivos se desprenden diferentes estrategias de trabajo para

alcanzar los objetivos de los organismos electorales.**

Llama la atencidon que no exista una linea estratégica que se refiera al trabajo de
capacitaciéon durante el proceso electoral’?, es decir, durante las etapas de
capacitacion y de trabajo de campo. Por lo tanto, al no existir una estrategia previa
gue esté dirigida hacia el mejoramiento de las condiciones del trabajo de capacitacion
y con apego a las condiciones reales del trabajo de campo, nace infundada la
exigencia de llenar los reportes con porcentajes “agradables”, sustentados desde el

trabajo de oficina y no de la experiencia en el trabajo practico.

Lo anterior, nos permite observar que la participacion ciudadana dentro de la vida
democratica no se garantiza solamente por medio de un marco legal, (ni con
estrategias que se sustentan en objetivos a largo plazo), sino que intervienen diversos
factores que se encuentran relacionados con factores socio-culturales propios de los

diferentes grupos que integran nuestro pais.

Cabe sefialar que no profundizare en las diferentes actividades que ha realizado cada Instituto Electoral para
lograr alcanzar sus objetivos, puesto que son muy diversas, aun asi solo retomare aquellas con fines analiticos
mas adelante.

'2 Méas adelante se abordara los objetivos del Programa de Capacitacion Electoral.
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Aln asi, con el trabajo realizado institucionalmente no se ha logrado que un
porcentaje mayor de los ciudadanos visitados deseen patrticipar, por tal motivo es
menester mencionar las diversas problematicas que se presentan en campo cuando
se realiza la primera etapa de capacitacion en cada proceso electoral. Aun asi hay
que indagar las condiciones historicas en las cuales se desarrollaron y viene

desarrollandose el ejercicio de participacion.

1.3 Contexto Historico-politico.

Hay que recordar que antes de la existencia de los regimenes democraticos
modernos, las formas de participacién por parte de los sujetos dentro de la sociedad
mexicana eran limitadas. Si observamos la estructura organizativa durante la época
colonial se aprecia que el reparto del poder politico estaba bajo el control de una clase
privilegiada, es decir, a cargo de la corona Espafola por medio del Virrey quien
representaba al Rey de Espafa en los nuevos territorios americanos.

La estructura de gobierno en la Nueva Espafia era vertical, por debajo del Virrey se
encontraban las Audiencias Reales, los Gobernadores asi como los Obispados, estos
o6rganos se encontraban a cargo de personas de origen peninsular, mientras que las
corregidurias y ayuntamientos estaban a cargo de los criollos, esta estructura de
gobierno se mantuvo asi durante aproximadamente tres siglos, desde finalizada la
conquista en 1521 hasta el triunfo de la Guerra de Independencia en 1821.
Posteriormente y bajo la influencia de ideas externas, especificamente las ideas de la
llustracidon francesa que tuvieron gran penetracion en América asi como las ideas

independentistas auspiciadas por la Revolucién de independencia norteamericana dio
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pie a que un grupo mas amplio -que los espafioles-, es decir los criollos, buscasen
independizarse de la corona espafiola e implantar una mayor participacion de éstos

dentro de las formas de gobierno existentes en la Nueva Espana.

La lucha encabezada por los Insurgentes no se dio de forma sencilla y tuvieron que
transcurrir algunos afios para alcanzar la independencia®®, ain asi, no garantizé que
las masas populares pudieran acceder a las tomas de decisién del gobierno, debido
en parte a las condiciones socio-culturales por un lado y por otro a la pugna interna
entre los diferentes grupos politicos; que en gran medida propicio conflictos armados
entre los liberales y conservadores durante buena parte del siglo XIX y es
precisamente en este siglo cuando se comenzara a dar paso a la configuracién de las
nuevas formas de gobierno al implantarse finalmente el liberalismo por conducto de
Benito Juarez y el grupo de liberales que lo acompafio.

En este contexto puede perfilarse un principio que sera muy importante y que estara
expresado en la Constitucién de 1857 en la que se reconocen derechos y libertades
de cada ciudadano, entre las libertades individuales encontramos la libre ensefianza y
la libre asociacion de los ciudadanos.

Por otro lado el gobierno mexicano establecia como uno de sus principios la
democracia representativa y federal, aun asi, la gran mayoria de la poblacién
mexicana se encontraba fuera del rango de participacion dentro de las esferas del
poder.

Sin embargo, en nuestra historia politica como nacién podemos observar, con base

en los datos historicos, el preambulo de la participacion amplia de los ciudadanos.

¥ Hay que recordar que desde el inicio de la independencia hasta su consumacion transcurrié poco mas de una
década pues se dio en 1821 a partir del Plan de Iguala.
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Aln asi, el terreno de las ideas y las leyes no vera su aplicacion durante un largo
periodo; pues durante la dictadura porfirista muchas de las garantias y libertades
expresadas en la constitucion de 1857 no seran aplicadas y contrariamente
transcurrirdn poco mas de treinta afios de dictadura nacida dentro del contexto liberal

gue transformara a la sociedad mexicana en una sociedad sometida.

“Hija maltrecha del proyecto liberal, esa sociedad habia sido sofiada cincuenta
afios antes republicana, democrética, igualitaria, racional, industriosa, abierta a la
innovacion y al progreso. Era entregada cincuenta afios después oligarquica,

caciquil y autoritaria, lenta, pero cada vez menos incomunicada, cerrada sobre si

misma [...] eficientemente cocida por sus tradiciones coloniales™*.

En ello no se respetaban las libertades y derechos ciudadanos los cuales quedaron
suprimidos bajo ese poder politico, social y econédmico autoritario, conjuntamente a
esto, la gran mayoria de la poblacibn mexicana se encontraba inmersa en graves

problemas de pobreza.

Hay que recordar que en este periodo de dictadura un grupo pequeiio de personas
era duefia de grandes extensiones de tierra, tal como nos lo sefala el historiador
Jesus Silva Herzog, “Segun el Censo de Poblacion de 1910, habia en el pais 840
hacendados, 411 096 personas clasificadas como agricultores y 3 096 827 jornaleros
del campo. La poblacién total de México ascendia a 15 160 369 habitantes™. Segln
el mismo autor, 12 millones de personas dependian del salario rural es decir cerca del

80% de la poblacion.

4 Héctor Aguilar y Lorenzo Meyer, A la sombra de la Revolucion Mexicana, México, Cal y Arena, 1998,

C11
£ JesUs Silva Herzog, Breve Historia de la Revolucion Mexicana, México, Fondo de Cultura

Econdmica, 1995, p. 22.
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Ante esta situacién de opresién material y econdmica de la mayoria de la poblacion,
surgio el descontento y el orden impuesto por la dictadura por medio del terror y la
represion militar sucumbid ante las nuevas ideas progresistas que clamaban un
cambio y una transformacion del orden politico nacional originando que se
comenzaran a formar grupos de intelectuales y personas clandestinos donde se
discutian las nuevas ideas de cambio, recordemos el Circulo Liberal Ponciano
Arriaga, que congregaba a 57 clubes liberales aproximadamente, “desde finales del
siglo XIX, se fueron conformando asociaciones liberales que, sobre todo a partir de
1900, representaron una oposiciéon seria, [...] uno de los resultados del congreso fue
la Confederacion de Clubes Liberales, dirigida por el Club Ponciano Arriaga, con el

objeto de propagar la postura liberal™®.

Por otro lado, también existian conjuntamente con estos circulos liberales, diversos
periddicos que denunciaban de forma clandestina o abierta la injusticia social y
politica del régimen porfirista. Recordemos el periédico Regeneracion, dirigido por los
hermanos Flores Magon que era editado fuera de México, El hijo del ahuizote y otros
mas.

En el campo las condiciones de pobreza y explotacion estaban comenzando a

generar descontento, protestas y sobre todo caudillos campesinos.

Uno de los personajes que comand6 al segundo grupo de revolucionarios fue

Francisco |. Madero, el cual, recuperando la engafiosa proclama porfirista acerca del

16 Eugenia Meyer, (coord.) ... y nos fuimos a la Revolucién, México, Instituto de Investigaciones Dr.
José Maria Luis Mora, 1987, pp. 35-36.

21


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

posible cambio en el gobierno, al sefialar en una entrevista a un periodista extranjero

donde afirmaba que México se encontraba listo para la democracia®’.

Un afio antes de la declaracion de 1910, ya existia en México un grupo de
revolucionarios dirigidos por Ricardo Flores Magén congregados entorno al Partido
Liberal Mexicano, este partido lanza de forma clandestina el Programa del Partido
Liberal destacando los principios para lograr transformar la realidad social de ese
momento, partiendo principalmente de la necesidad de combatir la dictadura y
establecer derechos y garantias elementales para los ciudadanos; pero sobre todo, la
participacion activa de los ciudadanos en cuanto a la vigilancia constante del

Gobierno.

“la vigilancia del pueblo sobre sus mandatarios, denunciando sus malos actos y
exigiéndoles la méas estrecha responsabilidad por cualquier falta en el
cumplimiento de sus deberes. Los ciudadanos deben comprender que las simples
declaraciones de principios, por muy altos que éstos sean, no bastan para formar

buenos gobiernos y evitar tiranias; lo principal es la accidon del pueblo, el

ejercicio del civismo, la intervencion de todos en la cosa publica”ls.

La demanda presente en 1906, sigue vigente hoy en nuestros dias; mas aln es
realmente impresionante el grado de critica por parte de los dirigentes del Partido
Liberal al sefalar la importancia de nuestro deber como personas pertenecientes a
una nacién, vemos aqui la importancia y la necesidad expresada al mismo tiempo, de
integrar al pueblo en la toma de decisiones y en la observancia activa de quien o
guienes detentan el poder politico y desarrollan el ejercicio publico. Una cuestiéon

imprescindible en nuestra actual democracia.

7 véase la entrevista realizada a Porfirio Diaz en 1907 por el periodista norteamericano James
Creelman.

'8 Ricardo Flores, Programa del Partido Liberal Mexicano, en Fuentes para la historia de la Revolucién
Mexicana, Planes politicos y otros documentos, tomo |, Manuel Gonzélez, México, F.C.E., 1954, p. 1.
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En La sucesién presidencial en 1910, -escrita en 1908- Francisco |. Madero sefiala
la necesidad de realizar un cambio; establecia que era menester crear un sistema de
partidos que pudieran competir libremente en elecciones y que formaran parte en el
congreso sin que el dictador interviniera, como ya sabemos esto nunca sucedié y en
1910 Francisco Madero declara el inicio de la lucha armada para derrocar a Porfirio
Diaz.

Después de finalizada la lucha revolucionaria en 1917 se da pie a un periodo de
pugna entre los principales ex dirigentes revolucionarios provenientes de la corriente
Constitucionalista dirigida por Venustiano Carranza®. “Aunque la recién adoptada
Constitucion (1917) preveia la transicion pacifica del poder por medio de elecciones
democréticas, la realidad era muy distinta: los partidos politicos no existian y el pais
estaba regido por la dictadura revolucionaria, es decir, por la dictadura de los caudillos

militares de la Revolucion”?.

Dicha pugna interna entre lideres revolucionarios traeria consigo un descontrol social
y serd a partir de 1929 cuando comienza un periodo de consolidacion del aparato
politico que con el nacimiento de Partido Nacional Revolucionario fundado por el
general Plutarco Elias Calles, lo cual decantara posteriormente en un aparato politico

n22

controlado por un partido “hegeménico”™“ que afios después se transforma en el

Partido Revolucionario Institucional.

19 Cuyo titulo originalmente era La sucesién presidencial en 1910. El Partido Nacional Democratico, sin embargo
en la segunda edicién se realizaron algunos cambios y solo se conservé la primera parte del titulo.

% yvéase como recomendacion literaria La Sombra del Caudillo de Martin Luis Guzman y Los reldmpagos de
Agosto de Jorge Ibargiliengoitia donde se aborda de forma literaria dichas pugnas entre los generales
revolucionarios.

! Octavio Paz, Suefio en libertad, en Escritos politicos, México, Seix Barral, 2001, p.100.

2 Recupero el concepto acufiado por el politélogo italiano Giovanni Sartori y retomado por José Woldenberg en La
mecénica del cambio.
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A partir de ese momento, se generd una estructura de Gobierno y de Estado
controlado por un grupo que vale decir, consiguié, por complacencia, indiferencia,
apatia, terror 6 integracion corporativa, mantener un amplio margen de maniobra y
aceptacion dentro de los diversos sectores y grupos sociales, obreros y campesinos,

sectores de empresarios y parte de la naciente clase media mexicana.

Se establece en México un modelo vertical de control autoritario. “Después de haber
destruido la dictadura de Porfirio Diaz, el pais parecia condenado a repetir otra vez (y
para siempre) el ciclo monétono y sangriento de la dictadura a la anarquia y de la

anarquia a la dictadura™®.

La democracia quedaba en una mera suposicion, en un simple anhelo enclaustrado

en un laberinto de donde dificilmente saldria.

“La ideologia, los mecanismos y las leyes asociadas a su funcionamiento, habian
permitido que el PRI abarcara casi todo: instituciones y fuerzas politicas, grupos
empresariales, organizaciones de la clase media y organizaciones campesinas,
pasando por corrientes diversas [...] Dentro de esa enorme coalicion, suma de
intereses y proyectos, se procesa lo fundamental de la politica [...] Ese era el
modus operandi del régimen del partido hegemonico, con el Presidente en el vértice

de la piramide™*.

Después de la creacién del PRI, (Partido Revolucionario Institucional) en 1946%,
comenz6 una época de supremacia por parte de este partido, “heredero de la
revolucién”, se emprende una legitimacion basada a partir del corporativismo de los
diferentes sectores de la sociedad mexicana en el mejor de los casos o incluso de

coaccion de voluntades.

3 Op. Cit, p.101

% Ricardo Becerra, Pedro Salazar y José Woldenberg, La mecanica del cambio politico en México.
Elecciones partidos y reformas, México, Cal y Arena, 2005, p. 20.

% Teniendo el PRI como antecedentes partidistas, al Partido Nacional Revolucionario surgido en1929 y
al Partido de la Revolucién Mexica surgido en 1938.
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Aln asi, estaban presentes grupos que se manifestaban en contra del régimen
politico del PRI, estas voces se mantuvieron a la sombra del sistema; su participacion
en la vida politica era casi nula. No existian agrupaciones politicas nacionales, ni
partidos politicos, -salvo el partido accion nacional y algunos de corte comunista- sélo
habia grupos pequefios integrados en su mayoria por intelectuales, académicos o

artistas.

En 1968 hubo movilizaciones por parte de diferentes sectores de la sociedad
mexicana pero en su mayoria estaban conformados por el naciente sector estudiantil
el cual fue disuelto de forma violenta por parte del gobierno de Gustavo Diaz Ordaz
aun asi esto signific6 un hecho sumamente relevantes para la historia de la

democracia mexicana.

Sin embargo, en el afio de 1977 se realiz6 una reforma politica importante. Dicha
reforma permitid, o por lo menos juridicamente abrié la posibilidad de una apertura
democrética. Esta reforma consistia en la creacion de la representacion proporcional
en el congreso, con esto se permitia la representacion y la participaciéon de los

pequefos grupos o partidos politicos de oposicion.

“Desde 1946, México no habia vivido una modificacién politica-electoral tan
profunda. Pero mientras el cambio de 1946 tenia la intension de controlar,
centralizar y restringir la vida partidaria [...] la reforma de 1977 apuntaba
exactamente en el sentido inverso: incluir, dotar de derechos y prerrogativas a los

partidos [...] en resumidas cuentas, crear un sistema de partidos™®.

A partir de este momento histérico se comenzaron a gestar diferentes cambios

polititicos fundamentales. Dichas transformaciones se estaban llevando a cabo

%% |bidem, p. 136.
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principalmente en el marco legal en las reformas a nivel constitucional, tenian gran
parte de sustento a partir de las exigencias por parte de la misma sociedad mexicana
gue manifestaba a través de diversos movimientos sociales su deseo de
transormacion y de participacion democratica. Para algunos estudiosos, ese fue el
panorama. No obtante, desde la propia sociedad surgieron las condiciones —un tanto
inconscientes y mal estructuradas- para permitir la posibilidad de comenzar a generar

cambios que tuvieron implicaciones concretas plasmadas en reformas politicas.

Posteriormente, en 1988 acontecid una lucha que marcaria a nuestro pais. La
sociedad mexicana manifestd abiertamente su descontento hacia el gobierno electo,
pues se consideraba que las elecciones habian sido fraudulentas, esto generé
movilizaciones por parte de la sociedad civil, llegadndose incluso, a un ambiente de

violencia, enardecimiento e indignacion.

Curiosamente, el presidente electo, Carlos Salinas de Gortari, establece en su
propuesta de Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, la necesidad de crear un
organismo electoral que se encargara de organizar las elecciones federales, pero sera
hasta el afio de 1990 cuando se creara lo que actualmente conocemos como Instituto
Federal Electoral aunque estructuralmente diferente al actual, ya que aun dependia

del poder Ejecutivo por medio del secretario de gobernacion.

Cabe rescatar, pues es parte importante de este trabajo, que durante el largo periodo
de hegemonia del PRI, la participacion ciudadana, dentro de los procesos electorales

era sumamente limitada.
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Antes de la existencia de los 6rganos electorales “ciudadanizados”, la responsabilidad
de organizar las elecciones recaia en la Secretaria de Gobernacion, dicha secretaria
designaba de forma directa y arbitraria a las personas encargadas de organizar las

elecciones asi como a los funcionarios de casilla por medio del cada Comité Distrital.

“Hasta antes de la reforma de 1991, la cadena de nombramientos descendia
directamente del presidente del Consejo (Secretario de Gobernacion) y llegaba
hasta los encargados de recibir y contar los votos el dia de la eleccién; los
funcionarios de casilla eran nombrados por el presidente del comité distrital
directamente designado por la cabeza del Consejo General™’.

Sin embargo, esta propuesta tiene un antecedente en 1986, cuando los partidos de
oposicion comenzaron a generar propuestas de modificacion del Sistema Electoral:
“Fue en el marco del Foro por el Sufragio Efectivo celebrado en la Ciudad de México
los dias 6 y 7 de septiembre, cuando cuatro partidos (PAN, PSUM, PRT y PMT)
complementaron de manera conjunta las propuestas en materia electoral que habian

adecuado durante las audiencias™® .

Entre sus propuestas encontramos el cambio, la integracion y la manera de eleccion
de los funcionario de casilla, ya que este procedimiento se realizara bajo un sorteo o
insaculacion, esto a partir de la propuesta de los propios partidos politicos. Fue en
1991 cuando se establecié en el COFIPE, (Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales) que la insaculacion para la integracion de las mesas

" |bidem, pp. 254-255.
%8 |bidem, p.176.
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directivas de casilla se llevaria a cabo con el 20% de ciudadanos inscritos en el

Padrén Electoral.?®

Ahora bien, esto significo, por lo menos de forma procedimental, que los ciudadanos
mexicanos lograron por fin y después de un largo proceso histérico de luchas y de
pugnas con el poder, la oportunidad y el derecho a participar de forma activa en los
procesos electorales, esto garantiza la legalidad asi como la certeza de un proceso

electoral mas confiable.

Asi pues, hasta este momento se ha realizado un recuento historico que nos permite
dar cuenta de que la participacion ciudadana dentro de la toma de decisiones ha sido
minima y que gran parte de nuestra historia politica se encuentra enmarcada dentro
de pequefios grupos de hombres, élites politicas, que se han mantenido en el poder,
tal como lo sefala el sociélogo estadounidense C. Wright Mills en su obra La élite del
poder, donde nos ejemplifica esa constante en las sociedades modernas donde exista

un sistema politico.

“La minoria poderosa estd compuesta de hombres cuyas posiciones les permiten
trascender los ambientes habituales de los hombres y mujeres corrientes; ocupan
posiciones desde las cuales sus decisiones tienen consecuencias importantes [...]
gobiernan las grandes empresas, gobiernan la maquinaria del Estado [...] ocupan los
puestos de mando de la estructura social en los cuales estan centrados ahora los

medios efectivos del poder y la riqueza™®.

Sin embargo, cuando avanzamos en nuestra historia después de la segunda mitad del
Siglo XX se da inicio a un proceso de busqueda de nuevas instituciones y de

democracia; es por esta razén que la importancia de las instituciones electorales

* En la actualidad sélo se toma al 10% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal del Registro Federal de
Electores. Dicha lista es proporcionada por el IFE al IEEM para que éste pueda realizar su procedimiento de
seleccion.

% C. Wrigth, Mills, La élite del poder, México, F.C.E., 1973, pp. 11-12.
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radica en los logros que se han alcanzado, en tanto que se ha permitido la
participacion mas activa de la sociedad en éstas. Ahora bien, a pesar de su creacion,

el Instituto Federal Electoral, ha ido sufriendo modificaciones importantes.

En lo precedente se menciond que fue hasta 1990 cuando se crea como una figura
encargada de organizar las elecciones federales, pero es menester mencionar que la
ciudadanizacion de dicha institucion se fue dando paulatinamente, pues en un primer
momento el IFE dependia aun del Poder Ejecutivo a través del Secretario de
Gobernacion el cual presidia al Instituto, la integracion del instituto para 1991 fue de la

siguiente manera:

e Presidente del Consejo General (Secretario de Gobernacién)
e Seis consejeros magistrados
o Director y Secretario generales del Instituto

e Dos diputados y dos senadores (uno de la mayoria y otro de la primera

minoria, respectivamente)

e Representantes de los diferentes partidos politicos. (Los cuales podian
llegar a ser hasta cuatro, esto dependia de la votacion alcanzada por cada

partido en los comicios).**

Conjuntamente con lo anterior, también se crearia el Tribunal Federal Electoral como
un o6rgano jurisdiccional el cual contaba con una Sala Superior y cuatro Salas
Regionales, el antecedente directo de este organismo fue el Tribunal de lo
Contensioso Electoral; el cual, sin embargo; sélo funcionaba durante el desarrollo del

proceso electoral; no era un érgano permatente.

% véase Historia del Instituto Federal Electoral, [en linea], México, 2011,
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/menuitem.cdd858023b32d5b7787€6910d08600a0/#l, 14 de julio
de 2011.
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En materia de participacion ciudadana se dio inicio a la reglamentacion para la
instalacion de las casillas, asimismo también se crearon las comisiones de vigilancia
al padron electoral. Para 1993 se llevaron a cabo nuevas modificaciones, dentro de
las cuales entre las mas importantes fueron la incorporacion de la fotografia en la
credencial para votar, el reconocimiento del TRIFE como la maxima autoridad en
materia electoral, (sera el encargado de calificar la eleccién del presidente de la
republica) el IFE adquiere nuevas facultades, entre ellas la de designar al Secretario
General, a los directores ejecutivos y también a los Consejeros de las juntas locales y
distritales, se crea el Programa de Resultados Electorales Preliminares el cual
brindaba a los ciudadanos datos preliminares sobre la votacién emitida durante el dia
de la jornada electoral, en terminos concretos esto representd un avance significativo
ya que a pesar de no indicar el resultado final de la eleccion, si proporcionaba datos
sobre la intension del voto en la eleccién, lo cual, generalmente al realizarse el

computo distrital se obtienen resultados muy similares.

Otro de los aspectos importantes de la reforma de 1993 es la inclusion de
Observadores Electorales, con la intensiéon de dar una mayor certeza a los
ciudadanos y a los partidos, aumentando con ello la credibilidad respecto al desarrollo

de las actividades durante la jornada electoral y el voto®,

En cuanto a la estructura del Consejo General del IFE, éste aumenté de seis
consejeros magistrados a nueve, Yy finalmente se establecieron nuevos

procedimientos para seleccién de los cuidadanos, los cuales integrarian las mesas

* Fue hasta la reforma de 1994 cuando los observadores electorales pueden desarrollar su actividad
durante las actividades preparatorias de la eleccion; también se permitié la presencia de observadores
extranjeros para la eleccion presidencial de ese mismo afio.
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directivas de casilla ya que se crea la doble insaculacién®. Posteriormente, para 1994
el cambio mas sustancial fue la sustitucibn de los consejeros magistrados por
consejeros cuidadanos y éstos ultimos obtienen una mayor importancia en la toma de
decisiones pues al asumir mayores facultades se inicia un proceso de desplazamiento

del poder ejecutivo y de los actores politicos presentes en el consejo general.

Ahora bien, la reforma mas importante sera la de 1996 ya que con ésta se logra por
fin la total autonomia del IFE y de su Consejo General, el cual sufre modificaciones,
ya que los consejeros magistrados son sustituidos plenamente por Consejeros
Cuidadanos los cuales durarian en su cargo ocho afios, modificandose también el
perfil de los consejeros, pues ahora se permitia la participacion activa de los
ciudadanos® que tuvieran perfiles y trayectorias diferentes. Asimismo se da un
proceso de despartidizacion ya que los representantes de los partidos politicos y los
consejeros del poder legislativo perdieron la posibilidad de tomar decisiones en el

consejo el cual quedo intregrado de la siguiente manera:

e 1 Consejero Presidente. (Elegido por las dos terceras partes de la Camara de
Diputados).

e 8 Consejeros Electorales. (Elegidos por las dos terceras partes de la Camara
de Diputados).

e 1 Secretaria Ejecutivo (Designado por el Consejo General).

e Consejeros Legislativos (Sin derecho a voto).

e Representantes de Partido (Sin derecho a voto).

% Este procedimiento serd explicado en el siguiente capitulo.

¥ Antes de la reforma electoral de 1996, los consejeros magistrados del instituto generalmente tenian
un perfil estrictamente de abogados o juristas, con la reforma se permitio la participacion de ciudadanos
gue no necesariamente fueran juristas, y que contaban con perfiles académicos diferentes.
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Con base en esta nueva estructuracion del Instituto se logr6 de forma la
ciudadanizacién del érgano electoral federal, aun asi después de la reforma de 1996
se han realizado nuevas modificaciones® en materia electoral. Sin embargo, cabe
recalcarcar que lo mas destacable de esta situacion es que se ha podido mostrar el
proceso de cuidadanizacion federal de la institucidon encargada de organizar las

elecciones para la renovacion del Congreso de la Union y del Poder Ejecutivo.

Finalmente podemos concluir que la participacién ciudadana dentro de los procesos
electorales, tanto federales como estatales, es algo relativamente nuevo y que ha
costado a la sociedad mexicana un gran esfuerzo, aun asi sigue siendo necesario el
perfeccionamiento de los procedimientos con el objetivo de que los ciudadanos
tengan presente la importancia de su participacion, muy a pesar del panorama de
desconfianza y falta de interés que reina en la actualidad, ante los procesos

electorales.

Por otro lado, la importancia socioldgica de la participacion ciudadana dentro de un
contexto democratico procedimental radica en el hecho de que la integracién de las
mesas directivas de casilla brindan la posibilidad de alcanzar una mayor certeza en
las elecciones, es un acontecimiento y un acto democréatico que en el México

postrevolucionario no era “normal” sino, por el contrario; era un hecho donde la

% En la reforma electoral de 2002 se procuré que los partidos politicos realizaran un ejercicio de
Equidad de Género de los derechos politicos; se establecio que en las férmulas de candidatos de cada
partido no se puede tener mas del 70% de candidatos del mismo género. En 2003 se madificaron las
formas de registro de los partidos politicos nacionales y de la Asociaciones Politicas Nacionales; en
2005 se establecio el derecho al voto de los mexicanos residentes en el extranjero para la eleccién
solamente de presidente de la repulblica; la dltima reforma de 2007-2008 establece al IFE como la
maxima autoridad en la administracion del tiempo de radio y television destinado por el Estado a los
partidos politicos, también prohibe la afiliacion partidista corporativa, la regulacion de las precampafas
y campafas electorales, la creacion de la Unidad de Fiscalizacion, la sustitucion escalonada de los
consejeros electorales y finalmente la realizacion de un nuevo escrutinio y computo de los votos
cuando la diferencia entre un candidato y otro sea menor a un punto porcentual.
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ciudadania se encontraba marginada simplemente a los caprichos de los caudillos
revolucionarios, y es en nuestra realidad histérica donde no escasean esos ejemplos

como a continuacién se muestra:

“Arremetimos contra esa casilla a pistolazo limpio y como hubo algunos que
dispararon contra los nuestros les contestamos en forma enérgica a balazo
limpio. Recogimos todas las é&nforas que ya estaban repletas de votos
almazanistas, las quebramos y nos llevamos todos los pasteles, actas, boletas,
etcétera dejado hecha aficos la mesa de casilla y dispersando a los
almazanistas... Yo dije a los escrutadores: <<A vaciar el padrén y rellenar el
cajoncito a la hora de la votacién, no me discriminen a los muertos pues todos
son ciudadanos y tienen derecho a votar™®

Lo anterior era lo que acontecia en la sociedad mexicana durante el pleno ascenso
del presidencialismo mexicano como un sistema autoritario que logré mantenerse
durante 70 afios, de ahi la vital importancia de que a nivel federal se creara el IFE,
pues a partir de la creacién de éste se dara inicio a la creacion también de las
instituciones electorales de cada entidad federativa, lo cual abordaremos

especificamente en el Estado de México en el siguiente apartado.

1.4 La creacién del Instituto Electoral del Estado de México.

Continuando con el andlisis previo, se observa que a nivel federal habia existido la
exigencia ciudadana y partidista de una institucion que brindar4 certeza en los
comicios, esta exigencia también estuvo presente a nivel local y regional; asi pues,

los logros institucionales obtenidos a nivel federal también se transladarian a los

% Enrique Krauze, La presidencia imperial. Ascenso y caida del sistema politico mexicano (1940-1996),
México, Tusquets, 1997, p. 61.
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estados. En el caso especifico del Estado de México (la oposicién partidista comenzé
a abrirse camino en la busqueda de representatividad en los espacids politicos a nivel
municipal) hubo modificaciones y reformas en la Constitucion Local (1995) como un
reflejo de las modificaciones realizadas a nivel federal. En estas reformas se
establece la creacién de un érgano electoral autbnomo publico, “encargado de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales bajo los principios

rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad™”’.

Sin embargo, anteriormente a estas reformas, existieron una serie de acciones
encaminadas a brindar un mejoramiento de las cuestiones electorales. Antes de la
existencia del Instituto Electoral del Estado de México el encargado de la organizaciéon
de las elecciones locales era la Comision Estatal Electoral, dicha Comisién estaba
integrada por comisionados, los cuales formaban parte de la estructura del gobierno
estatal. Asi pues, la Comision Estatal Electoral se integraba de la siguiente manera: el
Secretario de Gobernacién (del Estado de México) presidia dicha Comisién, el
Director General de Gobernacion, éste representaba al Poder Ejecutivo, también el
Poder Legislativo estaba representado por tres comisionados, seis comisionados

ciudadanos y finalmente un comisionado por cada partido politico.

La Comision Estatal Electoral fue creada en 1966, pero el sistema politico-electoral
del Estado de México tiene sus antecedentes desde el afio de 1909 cuando se creo la
Ley Organica para las elecciones politicas y municipales del Estado de México, dicha
ley fue reformada en 1912 por el gobernador Carlos Castillo. En ésta se establecia la

eleccion del gobernador y de presidentes municipales de forma directa y desde 1917

%" |nstituto Electoral del Estado de México, Programa del Servicio Profesional Electoral, México, |IEEM,
2008, p. 61.
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se continuardn realizando varias modificaciones, esto con base en lo que sefiala
Alvaro Arreola; “sin duda alguna, la bandera del “sufragio efectivo no reelecciéon” de la
revolucion maderista impactard severamente todo el modelo electoral desarrollado en
un largo siglo”® por otro lado, fue hasta 1951 cuando se elaboré una nueva ley
organica (Ley Organica para las elecciones de Gobernador, Diputados,

Ayuntamientos y Jueces Conciliadores). En esta nueva ley se estableci6 la renovacion

de ayuntamientos y diputacones cada tres afnos.

Finalmente en 1995 se reforma la Constitucion estatal y se manifiesta en ella la
creacion de un organismo electoral de caracter autbnhomo que se encargue de
organizar las elecciones locales, pero sera hasta el mes de marzo de 1996 cuando
inicio funciones el Instituto Electoral del Estado de México, dicha institucion autbnoma
estara integrada por ciudadanos bajo la figura de consejeros electorales asi como
figuras estructurales como el érgano central y los 6éganos desconcentrados, estos

ultimos seran las Juntas Distritales Electorales y las Juntas Municipales Electorales.

Actualmente en la entidad hay 45 distritos electorales y 125 municipios, la mayoria de
ellos mantiene una configuracion variada, la gran mayoria de los municipios
mexiquenses conserva zonas rurales. En la zona metropolitana, sin embargo, la
composicién es plenamente urbana e industrial; por esta situacibn es menester

sefialar las condiciones y caracteriticas sociales particulares de la entidad.

% Alvaro Arreola, Legislacion electoral en el Estado de México. Siglos XIX, XX y XXI, Tomo I, México,
Instituto Electoral del Estado de México, 2003, p.29.
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1.5 Ubicacion geografica del Estado de México y su configuracion politica y

social.

El Estado de México se encuentra localizado en la parte del centro de la Republica
Mexicana, limita al sur con los estados de Guerrero y Morelos, al norte con Hidalgo y
Querétaro, al este con Tlaxcala y Puebla, comparte el area metropolitana con el DF,
actualmente cuenta con alrededor de 14,007,495 millones de habitantes; la poblacién
se encuentra concentrada principalmente en los municipios de Nezahualcoyotl,
Naucalpan, Ecatepec de Morelos, Tlalnepantla, Toluca, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli y
Atizapan de Zaragoza; asimismo existen también diversos tipos de asentamiento de
grupos indigenas®. Algunos de estos municipios cuentan con un alto grado de
desarrollo industrial tal es el caso de los municipios de Toluca, Tlalnepantla y
Naucalpan que generan cada uno de ellos el 1 % del PIB nacional, (Producto Interno
Bruto). Asimismo, en materia geopolitica y electoral, de las 32 entidades federativas,
es el estado que cuenta con el mayor numero de distritos a nivel federal, de ahi la
importancia politica que tiene ya que cuenta con 40 distritos de los 300 distritos
uninominales a nivel federal. A nivel local cuenta con 45 Distritos locales, 125

Municipios y una circunscripcion.

Por otro lado el Estado de México no solamente puede entenderse dentro del espacio
geografico nacional. Es importante mencionar que desde el surgimiento de la entidad

en 1823 por medio de la declaracion emitida por parte del Congreso Nacional; el

% En el Estado de México encontramos diversos grupos étnicos, principalmente Mazahuas y Otomies
ya que alcanzan un 54% de la poblacién indigena de la entidad.
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Estado de México ha sufrido diversos cambios, en un inicio, la entidad era mucho mas
grande que en la actualidad, pues cubria una superficie aproximada de 100,000 km? y
alcanzaba a ocupar regiones de los estados de Hidalgo, gran parte del actual estado
de Guerrero, el Distrito Federal y Morelos. Asi pues, el Estado de México debe ser
entendido como un estado que mantiene caracteristicas historicas particulares,

enmarcadas dentro del contexto nacional.

Retomando lo anterior, la historia del Estado de México en el siglo XX se relaciona
directamente con las transformaciones que se fueron desarrollando con el inicio y la
posterior conclusion de la revolucién mexicana, es importante decir que durante este
momento la entidad no sufrié el alto nivel de violencia que en otras zonas del pais. Sin
embargo, si tuvo presencia de grupos revolucionarios principalmente zapatistas y
constitucionalistas. Para el afio de 1917, el constitucionalismo se establecié en el
estado, la responsabilidad del gobierno recayé en representantes de la corriente
constitucionalista y en 1920 se dio inicio un proceso de institucionalizacion de las
estructuras de gobierno, principalmente en el poder ejecutivo y en el legislativo, “Con
la instauracién del régimen revolucionario y la creacién de las nuevas instituciones, el
Estado de México presentaba facetas de renovacion y novedad, pues aparecieron en
el escenario nuevos actores politicos y militares™.  Surgieron diversos grupos
politicos y para 1925 se cre6 el Partido Socialista del Trabajo del Estado de México,
(PSTEM) este partido logré aglutinar a diferentes sectores de la poblacién

mexiquense, principalmente a organizaciones obreras, la intensién de este partido

politico era la de establecer a un grupo de control en el poder estatal, dicho grupo fue

*® Marfa Jarquin, Manuel Mifio, Cecilia Cadena, Historia breve del Estado de México, México, Fondo de
Cultura Econémica-Colegio de México, 2011, p. 165.
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encabezado por el gobernador Abundio Gomez el cual alcanzd un gran control dentro

de la vida politica del estado junto con Filiberto Riva Palacio.

“...en el campo de la politica estatal, la estricta disciplina que se propusieron los
fundadores del PSTEM durante la coyuntura de consolidacion del PNR se puso a
prueba en la vispera de la eleccion de gobernador que ocuparia el cargo a finales
de 1933. Algunos dirigentes intermedios del partido encontraron en tal vispera la
oportunidad de hostigar abiertamente a los simpatizantes del PNR que no

contaban con antecedentes partidistas. Y ahi fue donde el PSTEM dio multiples

testimonios de su dominio caciquil y de una verdadera intolerancia™*.

Lo anterior permite dar cuenta del surgimiento de élites politicas en el estado vy, al
mismo tiempo, también muestra las dificultades con las cuales el reciente partido de
estado, el PNR, tuvo que enfrentar en cuanto a la “institucionalizacion” de la vida
politica en los diversos estados. A pesar de ello; esta situacién se modificara ya que
para el afio de 1942 con la muerte del gobernador Alfredo Zarate Albarran, se abrira
un parteaguas sumamente importante, ya que el presidente Avila Camacho dara un
giro a la vida politica del Estado de México, pues establece en la gubernatura de
forma provisional a Isidro Fabela®, el cual posteriormente ejercera el poder ejecutivo
de forma definitiva. “Durante los dias siguientes a la muerte de Alfredo Zarate, Avila
Camacho pedia que todos los sectores sociales y politicos del estado ofrecieran su
completo apoyo y colaboracién al sucesor, el licenciado Isidro Fabela, quien después

agradeci6 al presidente™?

Con la llegada de Isidro Fabela a la gubernatura mexiquense, comenzo un proceso de
cambios no solamente en el ambito politico, sino también en el aspecto econdémico,

esto sera un antecedente directo del gran desarrollo posterior del estado, ya que al

** |bidem, p. 170.

*2 Naci6 en el municipio mexiquense de Atlacomulco en 1882, tuvo distintas actividades profesionales,
destacdndose como abogado, escritor y académico.

* |bidem, p. 177.

38


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

termino de su mandato se establecera una estrategia econdmica encaminada a la
industrializacién. Asi en 1944 se creé la Ley de Proteccion a la Industria. En 1945 es
elegido como gobernador Alfredo del Mazo y a partir de este momento en el estado se
establecié un grupo politico que se estructuré de forma eficaz y cuyo principal objetivo

era ejercer el poder politico dentro de la entidad.

“Hasta ese tiempo, el Grupo Atlacomulco parecia haber marcado las pautas de la
politica estatal [...] mas alla de la existencia o inexistencia de ese grupo, lo cierto
es que después de la llegada de Isidro Fabela al gobierno del estado la élite
politica logré desarrollar una unidad excepcional, hecho que permitié negociar sus
diferencias. [...] La historia territorial del estado produjo un profundo sentimiento
de despojo [...] por lo que su élite politica ha afiadido al agravio la necesidad de
protegerse y proteger la politica local para que siga siendo patrimonio de sus
politicos, consecuencia de lo cual es la existencia de un principio de lealtad™*

Asi pues, desde la creacion del PNR y posteriormente del PRI en 1939 el estado ha
sido gobernado por dicho partido en casi su totalidad en los 125 municipios que lo
conforman. Sin embargo, a finales de la década de los noventa, la competencia
electoral aumento6 y permitié que otros partidos de oposicibn comenzaran a lograr una
mayor presencia politica, esto a nivel de los municipios. Durante la eleccion de 1997
el PRI perdié municipios importantes dentro de la zona metropolitana como es el caso
de Tlalnepantla de Baz, Naucalpan de Juarez, Ecatepec, Nezahualcéyotl, Cuautitlan
Izcalli, Atizapan de Zaragoza, Nicolds Romero, TultitlAn, Toluca y Metepec, en este
sentido los partidos de oposicion que lograron obtener los diferentes gobiernos

municipales mencionados fueron el PAN y el PRD principalmente.

“Es necesario destacar que aunque el PRI ha mantenido el mayor nimero de
municipios ganados, este hecho no se corresponde con el mayor porcentaje de
poblacién gobernada. En 2003 gan6 68 ayuntamientos, que adn representaban la
mayoria del total de 124 municipios. En 2006 recuperd cinco municipios,
guedandose con 73; sin embargo, el porcentaje de poblacion a la que goberno fue

* |bidem, p. 180.
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tan sélo de 25.6%, mientras que el PRD gobernaba a 44.8% de la poblacién, del
cual 21% lo hacia con alianzas con el PAN, el PT y Convergencia; por su parte, el
PAN goberné a 28.73% de la poblacion™®

Ahora bien, en el siguiente apartado se especificaran brevemente las caracteristicas
de los distritos electorales analizados en esta investigacion y se recuperara la

importancia de estos dentro del contexto de su desarrollo urbanistico y poblacional.

1.6 Ubicacidon geograficay social de los Distritos Electorales XIV de Atizapan de

Zaragoza y XVl de Tlalnepantla de Baz y

El Distrito Electoral Local XVI de Atizapan de Zaragoza se encuentra ubicado al
noroeste de la capital del Estado de México (Toluca), en la actualidad pertenece a los
municipios que forman parte de la zona metropolitana junto con el municipio de
Naucalpan de Juarez, Tlalnepantla y Cuautitlan Izcalli. Su nimero de habitantes ha
ido aumentando rapidamente desde la década de finales de los 80°s y 90's, ya que
con el surgimiento de las industrias en la periferia noroeste se crearon nuevos
asentamientos, conjuntos habitacionales y colonias, esta situaciébn provocé un
aumento considerable en el nUmero de habitantes. Lo anterior también ha generado
diversos tipos de problematicas sociales, en materia de seguridad, desempleo y
disminucién considerable de la capacidad de rodamiento vehicular; asimismo ha
aumentado la importancia en materia electoral precisamente por su crecimiento

poblacional.

*® |bidem, p. 217.
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Por otro lado, delimitaciones distritales son las mismas delimitaciones en su caracter
politico, es decir, municipal. Geograficamente su territorio limita al norte con el Distrito
Electoral XLIII de Cuautitlan Izcalli, al noroeste con el Distrito XLIV que abarca a los
municipios de Nicolds Romero, Isidro Fabela y Jilotzingo, al sur limita con los Distritos
XXXy XXIX de Naucalpan de Juéarez, y finalmente al Este limita con los Distritos XVIII

Y XXXVII pertenecientes a Tlalnepantla de Baz.

En materia politica fue un municipio gobernado por el partido hegeménico al igual que
el resto del estado y del pais. Sin embargo, en 1996 se realizé una transicion
partidaria con el triunfo del Partido Accion Nacional. Dicho gobierno municipal se
mantuvo en el gobierno doce afos, es decir desde 1997 al 2009 y fue también
considerado como uno de los distritos y municipios bastiones del panismo. Sin
embargo, en ese mismo afio el Partido de la Revolucion Institucional regresaria al
gobierno municipal por medio de una candidatura comun junto con el Partido Verde,
Nueva Alianza, Partido Socialdemdcrata y Partido Futuro Democratico; asimismo por
éste mismo medio recuperarian la diputacion correspondiente por el principio de

mayoria relativa.

Por otro lado, el Distrito Electoral Local XVIII correspondiente a una parte del
Municipio de Tlalnepantla de Baz se encuentra localizado al noroeste de Toluca,
capital del Estado de México. Actualmente mantiene limites distritales al norte con los
Distritos XVI de Atizapan de Zaragoza y el XXXVII de Tlalnepantla de Baz, al sur

limita con el Distrito XXIX de Naucalpan de Juarez y con el Distrito Federal.

Actualmente el Distrito Electoral XVIII es uno de los distritos que mantiene un alto
nivel poblacional pues existen muy variadas unidades habitacionales y colonias, junto
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con esto, dentro del distrito concurre un gran desarrollo industrial muy importante no

so6lo para la economia estatal, sino también para la economia nacional.

Esta situacion poblacional, social y econémica lo ha convertido en un distrito
importante y sumamente complicado en materia electoral. En 1996 el Partido Accién
Nacional gand el gobierno municipal y en el proceso electoral anterior 2009 es
recuperado por medio de la candidatura comun entre el PRI, Partido Verde, Nueva
Alianza y PDF. Sin embargo, el distrito lo conserva actualmente el PAN por el
principio de mayoria relativa, esto nos permite observar que existe dentro del
municipio un arraigo partidista en cierta forma positivo para el PAN, esto debido a la
composicién social de la poblacién en comparacion con la parte correspondiente al
distrito XXXVII del mismo municipio y que cubre una parte conocida como la zona

oriente donde existe un fuerte trabajo por parte de lideres locales del PRI.

Ahora bien, la importancia social de estos distritos radica en que forman parte de la

Regién Metropolitana del Valle de México, regién que surgi6é en la década de 1990.

“El rdpido crecimiento de la poblacion, [...] podria interpretarse como un factor
complementario y coadyuvante del crecimiento de la industria, y en general
econdmico, y ho como un obstaculo al progreso de la sociedad mexicana. [...] El
crecimiento demogréfico, si bien fue producto del desarrollo econémico y constituy6
un componente del progreso social, al pasar de los afios se convertiria en un
problema. Esto derivé en dos dificultades principales: la tension entre crecimiento
economico y poblacional, y la concentracion de habitantes en la zona
metropolitana™®

*® |bidem, p. 200-201.
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Con base en la observacion anterior destacamos entonces que ambos distritos
electorales manifiestan de igual forma las problematicas que ya se han estado
mencionando. Por un lado con base en la forma historica de su desarrollo econémico
y demografico, ambas cuestiones relacionadas sin lugar a dudas permiten que se
pueda entrelazar otro elemento que también se encuentra relacionado con estos
factores sociales, el Estado de México y especificamente la zona metropolitana,
muestra un continuo cambio en términos de la movilidad de su poblacién; por un lado
se puede observar que con base en el desarrollo industrial y econdmico existe una
constante migracion hacia estas zonas periféricas a la Ciudad de México, esto quiere
decir que la Zona Metropolitana del Valle de México es una region receptora de la
fuerza de trabajo proveniente no solo del Distrito Federal, sino también de otros
estados, por ello en el siguiente capitulo se profundizara ain mas esta cuestion
relacionada con la movilidad social en la zona y su relacién con la tematica electoral

en cuanto a la tarea de capacitacion.

Finalmente es menester aclarar que la eleccibn de ambos distritos se encontrd
determinada a la posibilidad que se tuvo de realizar las observaciones de manera
directa dentro de ambos distritos electorales complementando y contrastando siempre

los resultados estadisticos de otros distritos.
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CAPITULO 2. LA MOVILIDAD SOCIAL COMO UNA PROBLEMATICA DURANTE

EL PROCESO DE CAPACITACION EN EL ESTADO DE MEXICO.

2.1 El Instituto Electoral del Estado de México y la Capacitacién Electoral.

Como se menciond en el capitulo anterior, el Instituto Electoral del Estado de México
es el encargado de organizar las elecciones locales del Estado de México, es por este
motivo que durante cada proceso electoral se encarga de realizar actividades
correspondientes a la capacitacion tanto de su personal interno, por medio del
Servicio Electoral Profesional, como de ciudadanos que son seleccionados para
realizar diversas funciones especificas durante el dia de la jornada electoral. Esta
funcién es muy importante ya que garantiza la participacién de los ciudadanos en las
secciones electorales, desde la apertura de las casillas hasta el conteo de los votos

emitidos por los ciudadanos.

El 24 de febrero de 1995 el Congreso del Estado de México reformé la Constitucidon
estatal, y dichas reformas establecieron la creacion del Instituto Electoral del Estado
de México (IEEM). En dicha Constitucion establece en su articulo 11° que el IEEM
sera un organismo institucional autonomo, el cual contara con personalidad juridica

propia.

“La organizacion, desarrollo, y vigilancia de los procesos electorales para las
elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y Ayuntamientos,
es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonios propios, denominado Instituto
Electoral del Estado de México, en cuya integracion participaran, el Poder
Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos, en los términos expuestos en
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esta Constitucion y la ley de la materia. En el ejercicio de esta funcion, la certeza,
la legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores™’

En este mismo articulo se establece la forma en que se organizara el Instituto. El
IEEM estara integrado por un Consejo General el cual fungirA como d&rgano
directivo®®, este Consejo se integrar& por un Consejero Presidente y seis Consejeros

Electorales, los cuales son elegidos por la Legislatura estatal.

Por otro lado, el Instituto cuenta con un Secretario General, el cual fungira también
como Secretario del Consejo General. Asimismo, existe una Direccién de
Organizacion la cual se encarga de realizar actividades correspondientes a la logistica
del proceso electoral, en ella recaen cuestiones como la distribucién de materiales
electorales (boletas, actas, medios de comunicacion, urnas, mamparas y demas
implementos usados durante la jornada electoral y reportes de las sesiones en las
juntas distritales). La Direccion de Partidos Politicos se encarga de las prerrogativas
de éstos, es decir, de sus registros ante el instituto y la vigilancia de la aplicacion de

los presupuestos destinados a ellos.

También se cuenta con un area administrativa, un Servicio Electoral Profesional, que
se encarga de llevar a cabo las evaluaciones al personal interno, asi como de los
ciudadanos que concursan por plazas eventuales en las Juntas Distritales Ejecutivas
y las Juntas Municipales Ejecutivas antes del inicio del proceso electoral

correspondiente al tipo de eleccibn a organizar. Finalmente la Direccion de

47 Constitucion Politica del Estado de México. [en linea], 28 pp, México, 1995,
http://www.snteseccion36.org.mx/pdfs/MarcoJuridico/normatividadlocal/constitucionpoliticademex.pdf, 13 de
noviembre de 2010

“8 véase el articulo 75 del Cédigo Electoral del Estado de México.
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Capacitacion es la encargada de capacitar a los funcionarios de mesa directiva de
casilla®®. Por otro lado en 1996 se establecié el Cédigo Electoral de Estado de
México, en el se instituyen las caracteristicas y atribuciones especificas del Instituto
Electoral del Estado de México, en los articulos 78, 79, 80 y en el 81, se establecen
sus fines, los cuales tienen que ver con el desarrollo de la vida democrética,
garantizar a los ciudadanos el pleno ejercicio de sus derechos politicos y electorales,

la organizacién periddica de las elecciones entre otras cuestiones importantes.>
2.1.1 La Direccién Ejecutiva de Capacitacion y Educacién Civica.

La Direccion de Capacitacion del Instituto Electoral del Estado de México se encarga
de las actividades relacionadas directamente con la capacitacion de los Funcionarios

de Mesa Directiva de Casilla durante el desarrollo de proceso electoral.

Esta Direccion realiza una labor sumamente importante ya que al brindar capacitacion
a los ciudadanos insaculados para ser funcionarios de casilla, garantiza que el dia de

la Jornada Electoral los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto.

Las atribuciones de la Direccién de Capacitacién se encuentran establecidas en el
articulo 107 del Cadigo Electoral del Estado de México y en él se establece lo

siguiente en la fraccion I:

e Elaborar y proponer los programas de educacion civica, capacitacion electoral y
difusion de la cultura politica democratica, que desarrollen los 6rganos del Instituto;
debiendo someterse a la aprobacién del Consejo General a través de la Junta

General;

*9 En el siguiente apartado se abordara con mayor énfasis en las funciones especificas de la Direccion de
Capacitacion del IEEM.
* Codigo Electoral del Estado de México, Op. cit, 4, pp. 73-74.
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e Coordinar y vigilar el cumplimiento de los programas de Educacion Civica,

Capacitacion Electoral y Difusion de la Cultura Politica Democratica;

o Disefiar, elaborar e integrar el material didactico y los instructivos electorales,
debiendo éstos someterse a la aprobacion del Consejo General a través de la Junta

General;

e Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus

obligaciones politico-electorales;

e Llevar a cabo las acciones necesarias para exhortar a los ciudadanos a que cumplan
con las obligaciones establecidas en el Codigo Electoral del Estado de México, en
particular las relativas a inscribirse en el Registro Federal de Electores y las

relacionadas con el sufragio;
e Acordar con el Secretario Ejecutivo General los asuntos de su competencia; y
« Las demas que le confiera el Codigo Electoral del Estado de México.>

Sin embargo, es menester mencionar que dichas atribuciones establecidas en el
Cddigo Electoral son muy generales. En realidad las acciones concernientes a la
capacitacion de los ciudadanos recae directamente en las Juntas Distritales
Ejecutivas, es éste 6rgano desconcentrado del instituto se encarga de dicha labor por
medio de la Vocalia de Capacitacion, la cual se encarga de ejecutar los trabajos de
capacitacion en el distrito electoral correspondiente. Aun asi, la Direccion de
Capacitacion es la encargada de establecer las directrices para lograr que se realicen
los trabajos de capacitacion en los 45 distritos electorales que tiene el Estado de

México por medio del Programa de Capacitacion Electoral, el cual es modificado

51 Ibidem, p. 103.
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durante cada nuevo proceso electoral, con base al tipo de eleccidon que se llevara a

cabo.

2.1.2 El Programa de Capacitacion Electoral e Integracion de Mesas Directivas

de Casilla.

El Programa de Capacitacion para el Proceso Electoral 2008-2009, aprobado por el
Consejo General del IEEM contiene varios objetivos, asi como una serie de acciones,
las cuales estdn encaminadas a generar una estrategia para lograr la capacitacion

adecuada de los funcionarios de mesa directiva de casilla.

El objetivo general del programa establece lo siguiente:

“Verificar, capacitar a ciudadanos que resulten insaculados y desarrollar los
procedimientos relativos para la integracion de las mesas directivas de casilla que se
instalen durante la jornada electoral que organice el Instituto Electoral del Estado de
México el 5 de Julio de 2009, bajo la premisa de que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo, sean ejercidos en el
desempefio de sus funciones™?

Por otro lado, también se han establecido una serie de objetivos especificos los
cuales se encuentran enmarcados en dos principales lineas de ejecucién. Por lado se
busca que se generen mecanismos pedagdgicos adecuados para lograr que se
transmita la informacion y los conocimientos necesarios tanto al personal encargado
de la capacitacion y a los ciudadanos seleccionados para dicha labor. “Implementar el

método y las técnicas efectivas que permitan transmitir al personal ejecutivo y técnico del

52 Programa de Capacitacién Electoral 2009, Instituto Electoral del Estado de México, México, 2009, p. 7.
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Instituto y a los ciudadanos insaculados que habran de integrar las mesas directivas de

casilla, los conocimientos que en materia electoral requieren para desempefiar

adecuadamente las funciones que les sean encomendadas™®

En esta seccion se plantea el desarrollo de los contenidos en los materiales de apoyo
para la capacitacion de los funcionarios. Sin embargo, algo que ha caracterizado al
instituto es la falta de buenos materiales de apoyo para la capacitacién, pues no se
dota de material adecuado a los capacitadores para lograr una mejor transferencia de
los conocimientos. Durante el proceso electoral 2009 sélo se entregaron dos rotafolios
por cada distrito electoral, los cuales estaban dirigidos para el centro de capacitacion
de la Junta Distrital Ejecutiva, por lo que los capacitadores al realizar la primera etapa
de capacitacion solo contaban con un triptico y un cuadernillo para brindar la
capacitacion, dicho material era entregado a los ciudadanos. Durante la segunda
etapa se careci0 de apoyos pedagdgicos para la realizacibn de practicas y
simulacros® con los ciudadanos que ya estaban notificados para cubrir cargos
especificos y, en la mayoria de los casos, los capacitadores tuvieron que improvisar

materiales de apoyo con recursos propios para llevar a cabo dichas actividades.

El segundo aspecto se encuentra en gran medida relacionado a la logistica de los
trabajos de campo y los lineamientos que se tomaran en consideraciéon para realizar

el proceso de seleccion de los ciudadanos, lo cual también es conocido como

*% |bidem, p. 8.

* Contrario a esto, el IFE si disefid materiales de apoyo para la realizacién de simulacros, pues los
capacitadores del IFE contaron con rotafolios por cada capacitador, actas similares a las que se iban a
usar después durante la jornada electoral, urnas y boletas para lograr una mejor capacitacion de sus
funcionarios.
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insaculacion® tanto en la primera etapa como en la segunda de éste

procedimiento®®.

Asimismo y en correspondencia con lo anterior, se instaura también como objetivos
especificos la publicacién de listados de funcionarios capacitados, las direcciones con
la ubicacion de las casillas y los mecanismo de informacion que permiten observar,
tanto a nivel distrital como en todo el Estado de México, el grado de avance sobre los
trabajos de capacitacion, asi como las diversas problematicas que se estan
presentando, esto con la intension de que la Direccibn de Capacitaciéon busque

brindar apoyo oportuno para lograr el pleno alcance del objetivo general.

Sin embargo, en la practica, dicho apoyo se manifiesta como una espiral burocratica
de presion directa sobre los vocales de capacitacion®’ y de éstos al personal de
supervision y capacitadores. Sin duda esta situacion representa una problematica
seria ya que no contribuye a la solucion de los problemas en los distritos y si provoca
un mal desarrollo de los trabajos de capacitacién; ya que ha esto se suma a que gran
parte del personal que se encarga de brindar el apoyo esta mal capacitado o es
personal que no cumple con los requerimientos curriculares minimos para brindar

soluciones eficaces.

> EJ concepto de insaculacién, segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
proviene del verbo insacular, esto significa introducir una serie de elementos para realizar un sorteo. En
materia electoral la insaculacion es un sorteo al azar donde se establece el mes del afio del cual se
tomaran a los ciudadanos para que puedan ser capacitados posteriormente como funcionarios de
casilla.

*® Mas adelante se explicara el proceso de insaculacion y sus etapas.

*" Esto con base en el sistema de seguimiento que se registra por medio de la captura en cada Junta
Distrital la cual es monitoreada por la Direccion de Capacitacion, la cual al observar nimeros no
positivos se encarga de generar sefialamientos a cada distrito.
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2.1.3 El proceso de insaculacion.

La Insaculacién es un procedimiento por medio del cual se selecciona a los
ciudadanos que seran notificados y capacitados para ser funcionarios de mesa
directiva de casilla y se realiza, “Dentro de los treinta dias siguientes al inicio del proceso

electoral, el Consejo General sorteard un mes del calendario que, junto con los que le sigan

en su orden, serdn tomados como base para la insaculacion de los ciudadanos que integraran
las mesas directivas de casilla”®

El procedimiento de insaculacién es aplicado en dos etapas. En la primera, se realiza
un sorteo al azar para determinar el mes del cual se obtendran los ciudadanos que
seran notificados, es decir, que los ciudadanos insaculados seran aquellos que hayan
nacido en el mes seleccionado® y seran tomados sélo 10%% de los ciudadanos de la

lista nominal. “Durante el mes de febrero del afio de la eleccion, el Consejo General

procederd a insacular, de las listas nominales de electores, a un 10% de ciudadanos por cada
seccion electoral, sin que en ningln caso el nimero de ciudadanos insaculados sea menor a

cincuenta”’.

La segunda insaculacién se lleva a cabo después de finalizada la primera etapa de

capacitacion; en este momento se realiza el sorteo en cada Junta Distrital Ejecutiva

%8 Codigo Electoral del Estado de México, Op. Cit, p. 144.
% Durante el proceso electoral 2009 salié sorteado el mes de Junio; sin embargo no se logré cubrir en
algunos distritos el 10% requerido, por esa razon se tomo también al mes de Agosto.
0 Es importante aclarar que hasta el 2006 en el Estado de México, el IEEM insaculaba al 20% de la
lista nominal, para el proceso 2009 se cambio6 este procedimiento y el Consejo General acordd tomar
s6lo el 10%; aunque para el proceso 2011 se volvio a tomar al 20%. No obstante, para el proceso
6ellectoral 2011 tendrd nuevamente el 20%.

Ibid.
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durante la sesién del Consejo Distrital,” en dicha sesién se efectiia el sorteo de una
letra del abecedario y se va estableciendo por medio del sistema la asignacién de los
cargos que ocuparan los funcionarios capacitados durante la primera etapa. En la
designacion de los funcionarios se toma en consideracion el nivel de estudios, para lo
cual, los ciudadanos que cuentan con un nivel educativo mayor generalmente
ocuparan los cargos de Presidente y Secretario de la mesa directiva de casilla.

“Cuando se tengan los nombres de los siete ciudadanos (cuatro propietarios y tres suplentes
generales) se organizaran por grado de escolaridad (de mayor a menor escolaridad),

atribuyéndose mayor responsabilidad a desempefiar en las casillas, a quienes tengan mayor

escolaridad”®.

Sin embargo, esta cuestién generalmente ocurre mas en los distritos urbanos, ya que
en los distritos rurales se presenta otra realidad, ya que los ciudadanos de dichas
zonas no alcanzan a tener un nivel educativo superior.®* Es preciso indicar que antes
de la segunda insaculacion, los capacitadores ya realizaron el proceso de notificacion
y capacitacion de los ciudadanos insaculados en la primera etapa, ésta cuestion es

importante, por tal razon en el siguiente apartado se explicara dicha funcion.

2.1.4 La Capacitacion.
La capacitaciéon es el proceso posterior a la primera insaculacion, en ella, los

capacitadores electorales son los encargados de realizar las notificaciones a los

62 éase el articulo 166 del Codigo Electoral del Estado de México.

® |bidem, p. 145.

® Aun asi se puede observar que en las zonas rurales hay una mayor aceptacion a participar, asi como
una mejor ubicacion de los ciudadanos, ya que dichas comunidades adin mantienen una mayor
cohesion social.
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ciudadanos seleccionados en sus respectivos domicilios. Los trabajos de capacitacion
siguen un planteamiento mediante el cual se establece, por medio del Programa de
Capacitacion que debe ser activa, es decir; realizar la capacitacion retomando
siempre la cuestion practica y la experiencia propia de las personas ya que la mayoria
de ellas logran adquirir conocimiento a través de dichas cuestiones. “Se utilizara el

método educativo activo (basado en experiencias) con el que se pretende incentivar valores y
proporcionar los conocimientos adecuados que faciliten a los servidores electorales la

transmision de informacién a los ciudadanos insaculados para ser funcionarios de mesa

directiva de casilla”®®

La capacitacion se divide en dos etapas, y recae en las Juntas Distritales, “Las Juntas
Distritales en coordinacién con las Juntas Municipales, en su caso, impartirdn un curso de

capacitacion a los ciudadanos sorteados que cumplan con los requisitos™®, durante primera
etapa, se realiza la localizacion del ciudadano en su domicilio por parte del
capacitador, el cual trabaja generalmente en una zona especifica del distrito electoral,
a dicha zona se le conoce como el Area de Responsabilidad y estad compuesta por
una o dos secciones electorales®’, en algunas ocasiones y dependiendo el nimero de
casillas a instalar se determina dividir el area de responsabilidad entre dos
capacitadores para lograr una mejor cobertura y facilitar los trabajos de capacitacion
en dicha zona en casos donde por cuestiones geograficas 6 logisticas es mas

apropiado.

® |pidem, p. 10.

® codigo Electoral del Estado de México, Op. cit, 4, p, 145.

" La seccién electoral es el elemento basico de la estructura electoral en relacion con el
empadronamiento de los ciudadanos, tiene limites geograficos, los cuales estan determinados para que
cada seccion tenga como minimo 50 ciudadanos y un maximo de 1,500 y en ellas se instalan las
casillas, el nUmero de éstas depende del nimero de sus ciudadanos.
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La segunda etapa se realiza después de la segunda insaculacion, en esta fase se
busca a los ciudadanos insaculados para ésta etapa y se les entrega el nombramiento
con su respectivo cargo que van a desempefiar. En el siguiente apartado

profundizaremos en ambas etapas.
2.1.5 Primera etapa de Capacitacion.

Durante la primera etapa de capacitacion se realiza una explicacion general a los
ciudadanos localizados y notificados, es decir; se les informa el por qué fueron
seleccionados y el procedimiento que se utilizé en el caso de que el ciudadano asi lo
solicite, se les brinda informacion general sobre el Instituto y el tipo de eleccion que se
realizara; posteriormente se le explica de forma detallada los diversos cargos que
integran las mesas directivas de casilla y se les menciona cuales son las actividades

gue cada uno de los funcionarios realiza el dia de la jornada electoral.

Durante esta primera etapa se encuentran la mayoria de la problematicas®® que
enfrentan los capacitadores ya que en ella afrontan primeramente la ubicacion en su
zona de trabajo, posteriormente la ubicacién de los ciudadanos insaculados, esta
cuestion genera en cierta forma un desgaste pues en muchas ocasiones las
direcciones son incorrectas ya que los ciudadanos no actualizan su direccién una vez
gue se han cambiado de domicilio o han cambiado las numeraciones oficiales que

establecen los ayuntamientos.

® Profundizaremos sobre estas cuestiones en el apartado 9 de este capitulo, sobre las problematicas
del trabajo de capacitacion.
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2.1.6 Segunda etapa de capacitaciéon

En esta etapa se capacita por segunda ocasion a los ciudadanos que han sido
seleccionados por medio de la segunda insaculacién, la cual se realiza de la siguiente
forma. “Se presenta a los integrantes del Consejo, un listado de los ciudadanos capacitados
gue cumplen con los requisitos establecidos, [...] siendo ordenado el listado de manera

alfabética de la A a la Z y por seccién electoral” posteriormente se realiza un sorteo para
seleccionar la letra “la cual debera ser asentada en el acta de la sesién, a partir del primer

ciudadano cuyo apellido empiece con esa letra se contaran el nimero de integrantes de la

Mesa Directiva de Casilla”™

Posteriormente se procede a la entrega de sus nombramientos en los cuales se les
menciona el cargo que desempefaran el dia de la jornada electoral. Los cargos que
se cubren son los de Presidente de Mesa Directiva de Casilla, éste se encarga de
recibir todo el material electoral a partir de los cinco dias antes del dia de la jornada
electoral y, durante ese dia, funge como la maxima autoridad de la casilla, declara la
apertura de la casilla y verifica los nombramientos que acrediten los demas
funcionarios, (secretario, primer y segundo escrutador), asimismo, revisa los

nombramientos de los representantes de partido.”

Durante el desarrollo de la jornada electoral procurara que no se altere el orden y en
su caso esta facultado para solicitar el apoyo de seguridad publica para mantener el
orden ademas de poder suspender la votacién si se requiere. El Secretario de la

Mesa Directiva de Casilla. Es el encargado basicamente del llenado de todas las

% codigo Electoral del Estado de México, Op. cit, p. 145.
® jdem.
™ La acreditacion de los Representantes de Partido la otorga el consejo de la Junta Distrital Ejecutiva.
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actas, (Acta de la jornada electoral, Actas de escrutinio y computo). ElI Primer
Escrutador y el Segundo Escrutador se encargan basicamente de apoyar tanto al
Presidente como al Secretario durante la apertura y el desarrollo de la votacion, su
principal actividad se realiza una vez que se declara el cierre de la votacion, en ese
instante ambos escrutadores se encargan del conteo de los votos de la eleccion con
la supervision de los demas integrantes de la casilla y de los representantes de

partido.

Por otro lado, los suplentes generales son capacitados por el personal del Instituto
Electoral para sustituir si se requiere a alguno de los funcionarios que por una causa
de fuerza mayor no se presenten en la casilla el dia de la Jornada Electoral.
Generalmente se aplica el procedimiento de sustitucion de funcionarios tomando en

cuenta el orden consecutivo de cada uno de ellos.”

2.1.7 La supervision electoral.

Durante el desarrollo de los trabajos de capacitacion se lleva a cabo una constante
supervision de dichos trabajos. Dentro de la supervision encontramos a diferentes
actores involucrados por un lado el personal interno; el cual se encuentra estructurado

de la siguiente forma:

2 para ejemplificar esta situacion lo explicaremos bajo el siguiente supuesto: Si el dia de la Jornada
Electoral no se presentara el secretario de la casilla el presidente recorrera al primer escrutador a
secretario, el segundo escrutador subira a primer escrutador, el primer suplente general pasara a ser el
segundo escrutador; sin embargo, puede ser otro de los suplentes generales los que pueden ocupar
este cargo y s6lo en caso de no presentarse los suplentes se tomara a personas de la fila. En el
proceso electoral 2009 se firmé un acuerdo de apoyo entre el IEEM y el Instituto Federal Electoral en
algunos distritos para intercambiar si fuese necesario a los suplentes generales, para garantizar la
instalacion de casillas con personas ya capacitadas.
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Vocal de Capacitacion.- Es el encargado de realizar las cuestiones
administrativas de dicho departamento, funge como enlace directo con la
Direccion General de Capacitacién. Da seguimiento al porcentaje de avance de
notificacién y capacitacion de los ciudadanos insaculados y determina las
estrategias para solucionar las problematicas que van surgiendo durante el
trabajo de campo. Sin embargo, se apoya directamente con los Instructores
(Supervisores) los cuales tienen a su cargo a los capacitadores.

Instructores (Supervisores).- Son los que mantienen un contacto directo con el
personal que trabaja en campo capacitando a los ciudadanos insaculados, su
principal funciéon es la de brindar apoyo directo al personal que asi lo requiera y
brindar soluciones a los problemas que manifiestan los capacitadores dentro
de su area de trabajo; asi como el control de avance dentro de su zona de
responsabilidad, dicha zona comprende varias areas de responsabilidad, cabe
mencionar que estas zonas se modifican durante cada proceso electoral con
base en las modificaciones que sufra el distrito.

Capacitadores.- Son el personal del instituto de menor rango dentro de la
estructura electoral. Sin embargo, la labor que ellos desempefian es de las mas
importantes, pues son los que realizan los trabajos de capacitacion electoral a
los ciudadanos insaculados y son precisamente ellos quienes mantienen un
contacto directo con éstos, en un primer momento se enfrentan a la ubicacién
dentro de su area de trabajo y conjuntamente a ello a la notificaciéon de cada

uno de los insaculados en sus respectivos domicilios, es en este momento
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(dentro de la primera etapa de capacitacion) donde se presentan diversos tipos
de problematicas. Una de ellas tiene que ver con la negativa de las personas
visitadas en sus domicilios a participar como funcionarios de Mesa Directiva de
Casilla, esta situacion se encuentra documentada en varios estudios sobre la
participacion ciudadana en las sociedades democréticas, en México contamos
con los estudios realizados por el investigador Victor Manuel Durand Ponte.”
En algunas investigaciones se describe la existencia de varios factores que
afectan la participacion ciudadana, estos factores pueden tener un origen en
cuestiones culturales propio de la falta de una verdadera construccion de

nuestra ciudadania, otros factores son atribuidos a la desconfianza que

generan los partidos politicos y los procesos electorales.

2.2 La problemaética de la movilidad social y la capacitacién de ciudadanos en

Atizapén de Zaragozay Tlalnepantla de Baz, Estado de México.

Generalmente las probleméticas mas comunes a las que se enfrenta un
capacitador durante el desarrollo de la primera etapa de capacitacidén es la ubicacion
del domicilio, esto se complica ya que en algunas zonas territoriales del Estado de
México -que hace menos de dos décadas eran aun ejidos- han modificado su uso de
suelo y muchos de los registros de las primeras personas que se establecieron en las
nuevas colonias aun mantienen en su credencial de elector numeraciones que hoy en

dia ya no existen, tal es el caso recurrente de los lotes y manzanas donde ahora

8 véase el libro de Victor M. Durand Ponte, Ciudadania y cultura politica. 1993-2001, México, Editorial
Siglo XXI, 2004.
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existen ya nameros oficiales. Esta situacion provoca un atraso en la ubicacion de los
ciudadanos insaculados; aun asi esta situacion es resuelta por los capacitadores

echando mano de su propio ingenio.

Por otro lado, es innegable que las dificiles situaciones econémicas también
afectan la ubicacion de ciudadanos, ya que un porcentaje de la poblacion que habita
tanto en zonas rurales del estado como urbanas, presentan problemas de migracion
hacia los Estados Unidos o hacia otros estados 0 municipios; esto representa un
porcentaje minimo pero no por ello no significativo. Veamos el siguiente cuadro con

las estadisticas por cada distrito electoral del Estado de México:

Gréfico 1. Muestra el porcentaje de ciudadanos no notificados en relacion con el cambio
de domicilio.

40
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1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45
Distritos Electorales

Fuente: Instituto Electoral del Estado de México, estadisticas de capacitacion y notificacion por distrito, Proceso Electoral 2009.

(Gréfica de autoria propia)

En este cuadro se muestran los porcentajes de ciudadanos que no fueron
notificados y conjuntamente se puede observar que el porcentaje de no notificacion,

esta seguido por cambios de domicilio, es decir; la grafica nos muestra que la
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principal causa de no notificacion en los distritos electorales locales del Estado de

México se debe en gran medida a la movilidad de los ciudadanos.

Sin embargo, en el Instituto Electoral del Estado de México solo se cuenta con
dos opciones de reporte de no notificacion’®, cambio de domicilio y fallecimiento, esto
no permite realizar una observacion mas detallada de las probleméaticas mas
especificas de cada distrito, por lo tanto esto impide llevar a cabo posibles soluciones
0, en el mejor de los casos, la construccion de diferentes estrategias que ayuden al

mejoramiento del desempeiio de los capacitadores.

Aun asi, es necesario mencionar que la grafica nos muestra que
estadisticamente puede haber un porcentaje de la poblacion que es inalcanzable, es
decir, que dificilmente se le podra notificar por lo ya expuesto. Es innegable que existe
movilidad y migracion por parte de la poblacidn, pues si tomamos en consideracion
gue del cien porciento de insaculados para la primera etapa de capacitacion hay casi
un 24% de ciudadanos que no fueron notificados por parte de los capacitadores, esto
representa un total de 235,278 ciudadanos, de los cuales 229,196 ciudadanos
cambiaron su lugar de residencia o no fue posible localizar por diversas situaciones,
esto finalmente representa el 23.31 %. En comparacion con el proceso electoral

anterior 2006, tenemos que el porcentaje alcanzaba un 14.74%, en cambio, de

™ Aclaro que existe una diferencia entre No Notificacién y Notificaciones No aceptadas, es este rubro si existen
diversas causas que se sefialan en los reportes.
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domicilio. Hay que recordar sin embargo, que este porcentaje es menor, pero el

namero de ciudadanos insaculados fue mayor.”

Gréfico 2. Indica el porcentaje de notificacién a ciudadanos en todo el Estado de México.
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Fuente: Instituto Electoral del Estado de México, estadisticas de capacitacion y notificacion total del Estado de México, Proceso

Electoral 2009, (gréfica de autoria propia).

Esto aparentemente puede ser sobrellevado por los distritos, sin embargo; hay
distritos que cuentan con secciones electorales donde los cambios de domicilio

representan porcentajes mayores.

> Si dividiéramos el total de insaculados en 2006 a la mitad tratando de asemejar el 10% de ciudadanos que en la
actualidad son sorteados, el porcentaje estaria rondando el 28.72%, una cifra un tanto superior a la del pasado
proceso 2009, esto nos indica una disminucién de aproximadamente un 5%. Con base en esto, en futuros estudios
0 seguimiento podriamos determinar un rango de porcentaje de la poblacion insaculada con la cual seguramente
ya no se contaria pues representaria a una poblaciéon que estd en constante movimiento y que por lo tanto es
imposible capacitar.
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Gréfico 3. Comparacion entre ciudadanos no notificados y su relacion con los cambios
de domicilio.

250,000
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0
1

Fuente: Instituto Electoral del Estado de México, estadisticas de capacitacion y notificacion por distrito, Proceso Electoral 2009,

(gréfica de autoria propia).

En el Estado de México hubo un 60% de aceptacion de notificacién, lo cual no
garantiza en nada que se asegure la participacion como funcionarios de
casillas; para este proceso electoral se solicitaba que los capacitadores notificaran en
la primera visita. Este ordenamiento, por parte de la Direccion General de
Capacitacion del Instituto caus6é en algunos casos probleméticas serias al realizar
posteriores visitas domiciliarias ya que los ciudadanos al ser enterados se negaban a

ser convencidos por parte de los capacitadores.

Por otro lado, los municipios que mayor porcentaje presentan en cambios de
domicilio son el Distrito 30 ubicado dentro del municipio de Naucalpan con un
porcentaje de 34.39 %, le sigue de cerca el Distrito 17 de Huixquilucan con el 33.48%,

en tercer lugar esta el Distrito 26 de Nezahualcdyotl con el 31.78%, en cuarto lugar
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tenemos al Distrito 16 de Atizapan de Zaragoza con el 30.36% y finalmente esta el

Distrito 18 de Tlalnepantla con un 30.06%.

Grafico 4. Municipios con el mayor porcentaje de cambios de domicilio.

35
34 m Distrito 16 Atizapan de Zaragoza
33 m Distrito 17 Huixquilucan
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m Distrito 18 Tlalnepantla
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m Distrito 26 Nezahualcoyotl
30
29 m Distrito 30 Naucalpan
28 m Distrito 34 Ixtapan de la Sal
27

Fuente: Instituto Electoral del Estado de México, estadisticas de capacitacion y notificacion por distrito, Proceso Electoral 2009,

(gréfica de autoria propia).

Otros distritos electorales que también muestran un porcentaje intermedio en
cambios de domicilio son los distritos VIII, XIX, XXI, XXIl, XXIV, XXV, XXVIX, XXXII,

XXXVII, XIL, XLI, XL, XLII.
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Grafico 5. Distritos Electorales con un porcentaje promedio entre el 25%y 30% en
cambios de domicilio.
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Fuente: Instituto Electoral del Estado de México, estadisticas de capacitacion y notificacion por distrito, Proceso Electoral 2009,

(gréfica de autoria propia).

Los municipios que presentan el menor indice de cambios de domicilio, es decir
por debajo del 10% del total de ciudadanos insaculados en sus respectivo distrito son;

el 3 de Temoaya, el 15 de Ixtapaluca y el 45 de Zinancantepec.

2.2.1 Movilidad social en el Distrito XVI de Atizapan de Zaragoza, y Distrito XVIII

de Tlalnepantla de Baz, caracteristicas sociales y electorales.

Como ya se ha venido tratando de forma general, la cuestion de la movilidad en
su conjunto en el Estado de México, los distritos electorales que se estdn abordando

cuentan con caracteristicas propias y especificas. Sin embargo, es importante sefialar
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gue si bien es cierto que el Estado de México es uno de los estados con mayor
namero de habitantes, segun el conteo de 2010 realizado por el INEGI, que hay
15,175, 862 habitantes’ (en 2005 habia, 14, 007, 495 habitantes) con una poblacién
econdmicamente activa de 6,336,599 habitantes, aun asi, también es un estado que
expulsa mano de obra hacia otros estados en su mayoria, y en menor medida a los
Estados Unidos, segun datos del INEGI, se estima que en el 2005 salieron del estado
de México 300 042 personas para vivir en otra entidad; esta cantidad coloca al
Estado de México en el segundo lugar a nivel nacional, pues el primer lugar lo ocupa
el Distrito Federal con 491, 199 emigrantes, esto en cuanto a la migracién interna, es
decir, la migracion que se da entre las diferentes entidades y no hacia otros paises.
Sabemos que la poblacion que habita en el municipio de Tlalnepantla de Baz es de
664, 225 habitantes (en 2005 era de 683, 808 habitantes) mientras que Atizapan de

Zaragoza cuenta con 489, 937 habitantes (en 2005 era de 474, 526 habitantes).

Con base en las cifras anteriores, se observa que en el caso de Tlalnepantla de Baz
hubo una disminucién de su poblacién en relacidén con la que se tenia en el conteo de
poblacién del 2005, pues dicha disminucion fue de 19,623 segun datos estimados del

INEGI 13,772 son personas que fallecieron para el 2009, aun asi no se pueden datos

® De esta cifra se desprende que hay 7,778,876 de mujeres y 7,396,986 de hombres. Véase

http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?ent=15 23 de marzo de 2011.
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exactos por las diferencia temporal de los datos que se presentan,’’ por lo tanto no se

tienen datos puntuales que nos permitan observar mejor este fenémeno’®.

El Distrito XVIII ubicado en el municipio de Tlalnepantla de Baz sd6lo ocupa la mitad de
dicho municipio, en términos geograficos, y se le conoce cominmente como la zona
oriente y se encuentra en colindancia con el municipio de Ecatepec de Morelos y al
sur con la delegacion Gustavo A. Madero. Una de las principales caracteristicas es su
alto nivel poblacional, el cual tiene su origen desde la década de los afios 80, el
crecimiento urbano ha sido desordenado, ya que esta zona en un principio fue
destinada como un éarea industrial y en la actualidad no se han modificado estas
actividades. Su composicion social es mas uniforme, esta compuesta por sectores
poblacionales con un nivel de vida intermedio y con zonas de marginacion, a esta
zona pertenecen las colonias Lazaro Cardenas con sus secciones y Tepeolulco, éstas
mantienen altos niveles de inseguridad.” Asf los principales delitos que se presentan
son el robo a casa habitacion, robo en via publica, narcomenudeo, lo cual ya ha
propiciado acontecimientos de violencia y presencia de grupos de la delincuencia

organizada.

Por otro lado, el Distrito XVI comparte los mismos limites geograficos y politicos del

municipio de Atizapan de Zaragoza, a diferencia del XVIII su composicion social es

"Es importante mencionar que no existe una matriz de migracion a nivel de los municipios, sélo existe
a nivel estatal y esta refleja el grado de movilidad de la poblacién entre los estados.

® Ante esta situacion los Gnicos indicadores estadisticos gue reflejan esa movilidad a nivel micro y
parcial son los obtenidos en materia electoral. En cuanto al uso de los datos del Padrén Electoral es
también inexacto, y no es factible usarlo como un indicador, ya que continuamente sufre
actualizaciones y generalmente los datos generales no permiten ver de forma detallada los
movimientos de poblacién. Asimismo cada afio el padrén electoral incrementa por la integracién a éste
de los jévenes que cumplen la mayoria de edad.

™ Durante el afio 2009, 2010 y en 2011 se le otorgd al municipio de Tlalnepantla de Baz un subsidio
(SUBSEMUN) para apoyar las acciones de seguridad, dicho subsidio se le otorga a aquellos municipios
gue tienen niveles altos de inseguridad.
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mas diversa, pues en este distrito confluyen diversos grupos sociales, ya que existen
zonas de exclusividad®® y colonias con grados de marginacién econémica; el
desarrollo industrial es menor en comparacion con Tlalnepantla y Naucalpan. Sin
embargo, se han incrementado las empresas que ofrecen diversos servicios con la
apertura de centros comerciales®. En materia de seguridad, dicho municipio cuenta
con zonas conflictivas en colonias populares. Sin embargo, es ya comdn que en la
zona conocida como Esmeralda existan grupos relacionados con carteles de

narcotrafico y bandas de secuestradores.®?

En materia electoral, el Distrito XVIII tiene un padrén electoral de 268, 126
ciudadanos, mientras que el XVI cuenta con un padrén de 378, 3543 ciudadanos, la
participacion en las elecciones locales durante el proceso electoral de 2009 en el Dtto.
XVIII fue del 49.94% mientras que en el Dtto. XVI se alcanzé un 46.09% es decir,
173,161 ciudadanos acudieron a votar®, a nivel estatal dicha participacién fue del
52.2 %%, el padron electoral estatal fue en 2009 de 10, 056, 818 habitantes, y en

2010 sufrié un incremento pues alcanzo 10, 312, 930 ciudadanos.

Por otro lado en materia politica, tanto el Distrito XVIII como el XVI mantienen una
fuerte presencia de los partidos politicos. Sin embargo; en la eleccion de 2009, los

partidos que mayor votaciéon obtuvieron fueron el PRI y el PAN, en el distrito XVIII el

80 Atizapan de Zaragoza es el Unico municipio a nivel nacional que cuenta con 3 clubs de golf,
Bellavista, Chiluca y La Hacienda, lo cual nos permite observar la concentracion de sectores sociales
qlue cuentan con un nivel econdémico alto.

8 plaza Galerias, ubicada en la zona Esmeralda, cerca de la zona residencial de Chiluca y condado
Sayavedra.

8 En este aspecto puede decirse que existe un “corredor” de zonas residenciales que inicia desde la
zona poniente de Huixquilucan, Naucalpan y Atizapan de Zaragoza, que es donde se ha detectado a
estos grupos pertenecientes a la delincuencia organizada.

8 véase, http://www.ieem.org.mx/numeralia/lista_nominal.html 2 de Marzo de 2011

84 véase, http://lwww.ieem.org.mx/CAPACITACION 2010/participacion ciudadana.html 2 de Marzo de 2011.

8 véase http://www.ieem.org.mx/proceso_2011/historico.htm| 2 de Marzo de 2011
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Partido de la Revolucion Institucional obtuvo el 33.59%, el Partido Accion Nacional el
40.76%, en el distrito XVI la mayoria la obtuvo el PRI con el 38.48% y el PAN 37.19%,
estos porcentajes nos muestran que estos dos partidos cuentan con una plataforma
ciudadana importante en ambos distritos y a nivel municipal ya que estas cifras

exponen una minima diferencia.®

En definitiva, en este apartado se elabord una descripcion e interpretaciéon de los
datos estadisticos, los cuales permiten apreciar como el fendbmeno de la movilidad
social esta presente en los diferentes distritos que integran al Estado de México y en
los analizados particularmente; sus diferencias, similitudes y complejidades en

materia electoral, social y politicas que tiene cada distrito.

Asi pues, junto con el analisis del Capitulo 1, dentro de un contexto historico-social e
institucional, se dara cuenta de otro fendmeno importante dentro del ambito de las
acciones sociales y en el aspecto tedrico que se ha planteado en torno al problema
de los trabajos de capacitacion: la contingencia. Dicha cuestion se abordara en el
siguiente capitulo, en él y con base en este fendmeno abordaremos otra de las
problematicas de los trabajos de capacitacion electoral en el Estado de México, sus
implicaciones sociales y las posturas frente a esta cuestidon por parte de las diferentes

corrientes que la han estudiado.

% En el caso de la eleccién de presidentes municipales se puede observar que las diferencias entre la formula
ganadora y el segundo lugar es minima, en varios de los municipios recuperados por el PRI influyé mucho la figura
de la Candidatura Comun, pues con esto, obtuvo votos extras, pues de haber ido de forma independiente el PAN
no hubiera perdido varios de los municipios que pertenecian al cinturén panista cuyos municipios son, Naucalpan
de Juarez, Tlalnepantla de Baz, Atizapan de Zaragoza, Cuautitlan Izcalli, Cuautitlan y Nicolds Romero.
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CAPITULO 3. LA CONTINGENCIA EN LOS TRABAJOS DE
CAPACITACION ELECTORAL.

3.1 Aproximaciones tedricas de la contingencia.

“Lo que pasa a estar en acto en el tiempo, es conocido
por nosotros de forma sucesiva en el tiempo, pero Dios
lo conoce en la eternidad, que esta por encima en el
tiempo. Por lo tanto, para nosotros, que conocemos lo
contingente futuro como contingente, no reviste
certeza; solo la tiene Dios cuyo conocer esta en la
eternidad por encima del tiempo. [...] Asi, lo que es
conocido por nosotros es preciso que sea hecesario
incluso en si mismo; porque lo que en si mismo es
contingente futuro no puede ser conocido por nosotros”

Santo Tomas de Aquino, Suma Teolégica

Para abordar el problema de la Contingencia es preciso mostrar una definicion de
esta; segln el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola®’, el término
contingente proviene del latin Contingentia, tiene tres acepciones, la primera de ellas
hace referencia a la posibilidad de que algo suceda o no suceda, la segunda nos dice
de que algo suceda o no suceda, estas dos se encuentran ligadas, y finalmente la

contingencia como sinénimo de riesgo®.

Las dos primeras acepciones que muestra el diccionario, hacen referencia directa a
dos cuestiones que tienen un origen dentro de las discusiones filosoficas provenientes

desde el mundo clasico occidental.

8  Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, [en linea],

http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=contingencia.. 21 de diciembre 2010.
¥ Mas adelante se retomara esta cuestién, relacionandola con el planteamiento que hace Anthony
Giddens sobre la vision de riesgo en la modernidad.
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Sin embargo, llama la atencion el hecho de que el concepto de contingencia sea
considerado como un sinénimo de riesgo® cuyo significado proviene del italiano
rischio el cual mantiene a su vez una relacion con el idioma Arabe y la palabra rizq
cuya traduccion quiere decir “lo que depara la providencia”, esta cuestion permite
observar a la contingencia como un fenbmeno que manifiesta una idea centrada en un
hecho o acontecimiento inesperado, en este caso lo interesante es la relacién que se

manifiesta con lo trascendente, es decir, con las cuestiones divinas y sagradas.

Otra relacion que en ocasiones ha llegado a ser presentada como sinénimo de
contingencia es la palabra azar la cual también tiene un origen en la lengua arabe y
gue serd una de las muchas contribuciones linglisticas al espafiol actual. Sin
embargo; esta palabra tiene una connotacion que indica casualidad o un hecho
imprevisto, es por esta situacion que en algunos casos aparece como sinénimo de
contingencia y precisamente serd en éste ambito donde surgiran planteamientos no
solamente filosoéficos sino incluso también dentro del area matematica y las ciencias,

en cuanto al estudio de las posibilidades de un acontecimiento.

Dentro del ambito literario y filoséfico, uno de los principales escritores y estudiosos
de la lengua, Jorge Luis Borges sefiala que el azar, tal como se piensa no existe
(como casualidad o hecho fortuito) y plantea una discusion muy interesante
retomando los planteamientos del filésofo de origen aleman Arthur Schopenhauer el

cual menciona que lo que existe como fuerza contraria al azar es la causalidad, “El

% Ppara fines de ésta investigacion, se considera pertinente retomar este elemento linglistico en
relacion con el concepto de riesgo.
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azar, salvo que no hay azar, sino lo que consideramos azar es nuestra ignorancia de

la compleja maquinaria de la causalidad”®.

Si analizamos el anterior planteamiento, se manifiesta entonces una interpretacion
sobre lo que se entiende por azar como ignorancia frente a las conexiones causales,
por lo tanto, lo que se considera como azaroso O fortuito no es que lo sea por si
mismo (aunque asi lo parezca) lo que impresiona y nos toma por sorpresa, es decir, el
fendmeno contingente, s6lo demuestra que es efectiva nuestra incapacidad para
realizar relaciones causales concretas, las cuales al conocerlas y preverlas dejarian
de ser contingentes; esto es so6lo una aspiracion filosofica, pues en el mundo real, a
las personas comunes les es practicamente imposible desarrollar una capacidad de
observacion constante de dichas conexiones causales, incluso para los filosofos y

cientificos que asi se lo propongan.

Contrariamente a lo que nos menciona Jorge Luis Borges, el escritor norteamericano
Paul Auster menciona que el azar es también una gran fuerza que pertenece
directamente a este mundo, “todo destino es arbitrario, toda decision esta regida por

el azar™*

Dentro de las concepciones filoséficas uno de los primeros personajes en abordar el
problema de la contingencia fue Aristételes, éste define lo contingente en relacién con
lo divino, (discusion y planteamiento retomado durante la Edad Media) segun él, dios
es un ser necesario, ens necessarium, por lo tanto los seres humanos que carecen de

esa virtud son seres contingentes, ens contingens, esto quiere decir que la existencia

% Jjorge Luis Borges, Siete noches, México, F.C.E., 2005 p. 11.
% véase a Paul Auster, Brooklin Follies, Espafia, Anagrama, 2006, p. 36.
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humana relacionada constantemente con los hechos fortuitos. Estas discusiones
continuaran aun después de la Edad Media y llegaran a fildsofos que retomaran el
problema desde la perspectiva de las matematicas por medio del estudio cientifico de
la probabilidad; uno de ellos sera Blaise Pascal al cual se le debe el famoso célculo

infinitesimal que planteara posteriormente Gottfriett Leibniz.

Por otro lado y mas cercano a nosotros encontramos a uno de los principales teéricos
de la contingencia muy poco conocido en el siglo XX, el fildsofo de origen francés
Etienne Emile Marie Boutroux® y su libro, De la contingencia de las leyes de la
naturaleza, donde recupera planteamientos kantianos y donde establece la
importancia de la contingencia a partir de la relatividad de las leyes creadas por los
postulados cientificos, para éste filésofo, o contingente es una ilusidbn que surge a
partir de nuestra ignorancia para establecer las diferentes relaciones causales que se
generan en nuestro mundo.

“Si la contingencia es después de todo una ilusion que proviene de nuestra

ignorancia mas o menos total de las condiciones determinantes, la causa no es

mas que el antecedente de la ley, o0 mas bien, es la ley en su aspecto general; y en

este caso es legitimo hablar de la autonomia del entendimiento. Pero si el mundo

dado manifestara un cierto grado de contingencia genuina irreducible, entonces

habria base para pensar que las leyes de la naturaleza no son autosuficientes sino

%2 Este fil6sofo nacié en Francia en 1845 y murié en 1927, contribuyé al estudio y reflexién sobre el
problema de la ciencia, fue profesor de Emile Durkheim y algunos sefialan que influyo en los
posteriores planteamientos de éste Ultimo en el campo de la sociologia, véase Tania Rodriguez y Maria
de Lourdes Garcia, Coord, Las Representaciones sociales. Teoria e investigacion, México, Universidad
Auténoma de Guadalajara, 2007. También puede verse el libro la Antologia de Pensamiento
Sociolégico Clasico que coordina Ramén Reséndiz Garcia.
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que su razon de ser proviene de causas que las gobiernan: el punto de vista del

entendimiento no es pues, manifiestamente, el conocimiento ultimo de las cosas™®

Lo que se destaca aqui es la posibilidad de que el entendimiento, esto es, en parte el
conocimiento de una realidad especifica, no necesariamente tiene que estar
sustentado bajo el principio del conocimiento de la verdad absoluta y sienta en cierta
forma un relativismo cognitivo pues con base en este principio de indeterminacion
frente al conocimiento y frente a las leyes explicativas de la naturaleza no existe la
posibilidad de sustentar un conocimiento absoluto de la naturaleza. Es importante
mencionar que esta reflexion defendida por E. Boutrox es en gran medida una
contestacion filoséfica al Positivismo en cuanto a que esta escuela filosdéfica busca la
aplicacion de leyes generales para lograr explicaciones cientificas en todos los

campos.®

El campo de estudio y de discusion entorno al problema de la contingencia, es amplio
y complejo desde las diferentes vertientes filosdéficas, cientificas e incluso literarias.
Sin embargo, estas discusiones han trastocado también el pensamiento teérico de
algunos socidlogos en cuanto al entendimiento de los hechos sociales dentro del
plano abstracto y también en cierta media en el ambito de la realidad concreta, es por
esta situacion que en el siguiente apartado se retomara la discusién que se plantea

dentro del plano de la teoria sociologica contemporanea.

% Emile Boutrox, “De la contingencia de las leyes de la naturaleza”, en La representacion de lo
contingente en las explicaciones cientificas, Sergio F. Martinez [en linea], México,
http://mwww.filosoficas.unam.mx/~sfmar/publicaciones/MARTINEZ%201990,%20EL%20AZAR%200BJE
TIVO%20COMO%20MEDIDA%20MATEMATICA%20DE%20DESORDEN.pdf, 29 de julio 2011.

% Es importante mencionar que Emile Boutrox fue maestro de Emile Durkheim y fue él precisamente
quien lo introdujo en el conocimiento de la filosofia positivista de August Comté.
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3.1.1. El problema de la contingencia desde la sociologia de Niklas Luhmann.

El problema de la contingencia desde la vertiente socioldgica es relativamente nuevo;
dicho concepto se ha discutido desde la filosofia clasica hasta la realizada en el
pasado siglo XX. Dentro de los planteamientos tedricos de la Sociologia encontramos

un intento de definicion desde la Sociologia contemporanea con Niklas Luhmann.

Para este socidlogo aleman, la contingencia es un fenbmeno que se manifiesta de
forma mas evidente, en tanto que se busca lograr una definicion mas clara, en la
sociedad moderna, “Entre las descripciones mas frecuentes de la sociedad moderna
se encuentra una y otra vez la referencia a una medida insélita de contingencia”®®,
esta situacion surge con base en un proceso de secularizacion de las explicaciones a
la gran mayoria de los fendmenos tanto naturales como sociales, porgue ya no se
asumen respuestas absolutas de caracter dogmatico sobre los acontecimientos
sociales complejos. Por otro lado, la definicibn misma se haya dentro de la
significacion propia de la sociedad moderna y es precisamente en ella donde se
manifiesta, “Una cuestion tan amplia desborda la intension de las siguientes
consideraciones. [...] S6lo pensaremos a qué se puede hacer referencia cuando se

habla de contingencia en la sociedad moderna™®®

Para Luhmann, la contingencia como concepto se ha definido a partir de una

contradiccién entre conceptos, esta contradiccion aparente ya estaba presente desde

% Niklas Luhmann. Observaciones de la modernidad, Racionalidad y contingencia en la sociedad
moderna, Barcelona, Editorial Paidds, 1997, p. 87.
% |bidem, p. 89.
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el planteamiento filoséfico aristotélico, la contingencia es también en un primer

momento para él, la negacién de necesidad e imposibilidad,

“Dentro del aparato l6égico-modal, el concepto de contingencia se define rapida e
inequivocamente. Contingencia es todo lo que no es ni necesario ni imposible. El

concepto se obtiene, pues, mediante negacion de necesidad e imposibilidad. El

problema es que estas dos negaciones no se pueden reducir a una™’.

Frente a esta problematica conceptual, Luhmann menciona que es menester realizar
la definicién a partir no de estos dos valores conceptuales excluyentes, sino a partir
de la formulacion abstracta de un tercer valor que brinde la posibilidad no de realizar
una designacién conceptual, sino de permitir la interpretacion de dicho concepto, pues
segun él, en la modernidad no es posible dar dicha interpretacion a partir de una
reflexién con base en un planteamiento dicotomico entre el ser y no ser como se daba
en las discusiones medievales, donde incluso las circunstancias eran diferentes a las
de la modernidad, pues en la época medieval las discusiones sobre la contingencia

recafan casi inevitablemente dentro de las discusiones teolégicas.®®

“Esto condujo en la Edad Media a la sospecha de que los problemas de
contingencia no se pueden tratar adecuadamente con una ldgica de dos valores
referida a la ontologia (ser/no ser), sino que requieren un tercer valor de
indeterminabilidad. Pero en el contexto teoldgico esto podia ser retrotraido al
secreto de la creacion y a propiedades inexplicables del Creador (todo lo supremo

tiene propiedades inexplicables)™®.

Con base en lo precedente, Luhmann intenta abrir ese tercer elemento, que permitira

la interpretacion de la contingencia a partir del concepto de observacion; “En lo

sucesivo intentaremos interpretar el concepto de contingencia a través del concepto

7 |bidem, p. 89 y 90.

% Cabe mencionar que incluso después en el Renacimiento y durante la época de los descubrimientos
de nuevos territorios se continuaron discutiendo problemas filoséficos y sociales dentro de las diversas
corrientes teoldgicas y congregaciones religiosas.

% Niklas Luhmann, Op. cit, p. 90.

75


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

de observacién, para llegar, de esta forma, a una teoria con capacidad de hacer
afirmaciones que lleven a una comprensién de la sociedad moderna™®. La
observacion por lo tanto puede ser definida como el ejercicio basico de distincién, lo
cual permite realizar una denominacion, es decir, nombrar algo, y al nombrarlo se
logra la distincion entre un objeto u otro. Ahora bien, la observacién se manifiesta de
dos maneras; por un lado, la observaciéon simple, este tipo de observacion es la que
se realiza de forma cotidiana por las personas, esto permite la distincion fisica de los
objetos y demas personas tal y como son; por otro lado existe, segun el autor, una
observacion de segundo grado, este tipo de observacibn se define como
“observaciones de observaciones”, es decir, la observacion que se realiza por un
tercero. Esta observacion de segundo grado es la que permite abordar el problema de

la contingencia, pues en ella se produce.

“Solo las observaciones de segundo grado dan ocasion para referirse a la
contingencia y eventualmente reflejarla de modo conceptual. [...] Esto hace posible
decir que la contingencia es una forma que asume la dimension material del medio
sentido cuando la dimensién social y la dimensién temporal separan las
observaciones. O dicho de otro modo: todo se vuelve contingente cuando aquello
que es observado depende de quién es observado™®*

La contingencia, por lo tanto, para N. Luhmann no se encuentra en los
acontecimientos o hechos casuales que ocurren dia a dia, estos hechos por lo tanto
no son contingentes, se convierten en contingentes cuando alguien realiza una
observacion de segundo grado. Lo imposible y lo necesario se manifiestan cuando
“alguien” lo observa y ese observador da cuenta del hecho contingente, en tanto que

depende de él la observacion.

19 |hidem, p. 91.
% |hidem, pp. 93-94.
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Ahora bien, frente a un mundo complejo y al mismo tiempo contingente, en tanto
observado, la observacién misma permite lograr entender lo complejo a partir de que
dicha complejidad social se reduce cuando se alcanzan a observar las contingencias;
lo contingente por lo tanto deja de ser algo indeterminado. La contingencia puede ser
interpretada como lo que no puede ser determinado, pues siguiendo el planteamiento
explicativo de N. Luhmann, la distincion observacional propicia ya la determinacion de
ese algo, sea un objeto cualquiera 6 personas en el ambito material y social, esto nos
remite un poco a la idea de Gottfried Leibniz'®? entre las Verdades de Hecho vy las
Verdades de Razon, éstas ultimas son necesarias, por lo tanto, no son contingentes,
es decir ya estan determinadas por el pensamiento racional, mientras que las
verdades de hecho pueden ser contingentes, en el supuesto de que pueden o no

suceder, un ejemplo de ello son los acontecimientos historicos.

Para Niklas Luhmann el problema de la contingencia radica en su incomprension a
partir de su propio significado. Sin embargo, la salida explicativa frente a esta
problematica se haya en la observaciéon de segundo grado, por lo tanto, lo contingente
surge ante la complejidad social incomprensible, el principio de comprensiéon se
alcanza cuando somos capaces de realizar una observacion de segundo grado
externa al acontecimiento, “Dios observa el mundo sin estar afectado por él. Por eso
el mundo puede ser contingente para €l mientras nosotros sufrimos necesidades e
imposibilidades y precisamente por eso, la liberacion del mundo esté para nosotros en

observar al observador”. 1%

102 Fil6sofo y matematico de origen aleman, nacido en 1646.

193 Niklas Luhmann, Op. Cit, p. 99.
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Como se aprecia, el problema del fenbmeno de la contingencia y su relacién con lo
social no es necesariamente nuevo, lo importante de esta discusion es precisamente
el entendimiento de lo contingente a partir del desarrollo de las sociedades modernas
gue han alcanzado un alto grado de racionalizacién de su mundo. Lo contingente
ahora ya no es propiamente entendido como un problema teologal, sino como parte
de un fendmeno que requiere una interpretacion plenamente humana, es decir;
desvinculada con lo religioso. Es interesante sefialar como a partir de estas
modificaciones en el nivel discursivo y de la realidad misma se generaron nuevas
formas de interpretacion de lo contingente, esto vinculado con el propio desarrollo de
la modernidad y como se relaciona con los factores del riesgo como se abordara a

continuacion con base en el planteamiento de Anthony Giddens.

3.1.2. El riesgo en la sociedad moderna desde la vision de Anthony Giddens.

Al iniciar este tercer capitulo se definidé la contingencia como la posibilidad de que
algo suceda o no y también como un sinénimo de riesgo. El riesgo, segun el sociélogo
inglés Anthony Giddens es un concepto relativamente nuevo el cual tuvo su aparicion
en la época de los grandes viajes maritimos hechos por los portugueses y esparioles
que llevaron al descubrimiento de nuevos territorios, vias de intercambio de Europa
con otras culturas y continentes; de ahi que el concepto tenga un origen de
significacién en la lengua espafiola y portuguesa, pero que va a ser transmitida al
inglés durante los comienzos del desarrollo econémico mercantil y posteriormente

capitalista.
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“Salvo en algunos contextos marginales, el concepto de riesgo no existia en la Edad
Media. Tampoco, [...] existia en las demas culturas tradicionales. La idea de riesgo
parece haber tomado cuerpo en los siglos XVI y XVII, y fue acufiada por primera vez
por exploraciones occidentales cuando realizaban sus viajes por el mundo™%

Sin embargo, el riesgo segun A. Giddens tiene una relacion directa con la idea de
incertidumbre en relacién con el futuro’® y es precisamente en una sociedad
capitalista donde encuentra una mayor importancia social ya que se manifiesta
constantemente dentro de las relaciones de intercambio de mercancias y en el
parametro de los costos y beneficios de las inversiones, un claro ejemplo de esto se
puede ver en las recientes fluctuaciones de los mercados financieros a nivel mundial
gue afectan directamente a todas las economias tanto de los paises del primer mundo

como los subdesarrollados o0 economias emergentes.'®

“Las culturas tradicionales no tenian un concepto del riesgo porque no lo
necesitaban. [...] Sélo alcanza un uso extendido en una sociedad orientada al
futuro. [...] La idea de riesgo supone una sociedad que trata activamente de romper
con su pasado —la caracteristica fundamental, en efecto, de la civilizacion industrial
moderna. Todas las culturas anteriores, incluidas las grandes civilizaciones
antiguas del mundo, como Roma o la China tradicional han vivido en el pasado.

104 Anthony Giddens, Un mundo desbocado. Los efectos de la globalizacién en nuestras vidas, Espafia,

Taurus, 2000, p. 34.

1% Es necesario mencionar gue esta visién hacia el futuro incierto no es nueva, sin embargo es cierto
gue es mas evidente dentro de nuestra actual sociedad. Por otro lado a nivel histérico y antropoldgico
la idea del tiempo lineal futuro tiene sus origenes dentro del judaismo y se le conoce dentro de los
historiadores de la religion como la “revolucion judaica” pues antes de ella ninguna cultura habia
concebido al tiempo de forma lineal progresiva; en la mayoria de las culturas antiguas, el tiempo era
visto de forma ciclica acorde a los tiempos ceremoniales religiosos ligados a la idea del cosmos.
Véase, Mircea Eliade, Lo Sagrado y lo Profano, Espafia, Paidds, 2003, p. 83.

1% En este aspecto, es interesante observar como algunos paises como China que a pesar de la
severa crisis econdmica del 2009 mantuvo un nivel de crecimiento aceptable, en comparacion con la
principal economia del mundo, sin duda es posible encontrar las causas de dicha crisis en la
especulacién de los mercados financieros y en la sobreproduccion de mercancias, este riesgo por lo
tanto es ya previsible y conocido; sin embargo, en la actualidad se estan sufriendo acontecimientos
contingentes en cuanto a desastres naturales que no se pueden prevenir asi como la apariciéon de
nuevas enfermedades que no solamente afectan a nivel macroeconémico sino a las personas.
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Han utilizado las ideas de destino, suerte o voluntad de los dioses donde ahora

tendemos a colocar el riesgo”.*”’

La contingencia como sinénimo de riesgo se manifiesta en las sociedades modernas,
y en esto también coincide N. Luhmann, lo cual se da en el contexto de un proceso de
secularizacion de las explicaciones de los acontecimientos sociales, antes atribuidas
en otras sociedades a dios, frente a esto, la tradicion cientifica permite que se puedan
observar estos fendmenos que se viven en el mundo de la vida cotidiana por el

conjunto de personas que integran a la sociedad.

3.1.3. Contingenciay sus consecuencias en las acciones sociales.

Para abordar la contingencia y sus consecuencias en las acciones sociales, es
importante mencionar que dentro de los planteamientos socioldgicos sobre la cuestion
de la contingencia destaca el realizado por Niklas Luhmann. Sin embargo, el
planteamiento realizado por dicho autor va ligado solamente a la parte conceptual
partiendo del tercer elemento de valor'® para lograr la interpretacion de lo
contingente; “para llegar de esta forma a una teoria con capacidad de hacer
afirmaciones que lleven a una comprensién de la sociedad moderna™® | esto

recordando que el tercer elemento conceptual es el de observacién de segundo

grado.

7 |pidem, p. 35.

198 Recordando gue esto se refiere a un tercer concepto que permita interpretar lo contingente, es decir,
con base en la observacion.

1% |pidem, p. 91.
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Ahora bien, ¢qué relacion se puede encontrar entre el nivel tedrico-conceptual-
abstracto, con el mundo de la vida cotidiana? Si se buscan ejemplos dentro de la
realidad social del planteamiento de N. Luhmann, esta cuestion parece mas cercana a
un ejercicio de caracter cientifico, es decir, por parte de aquellos cuya actividad es la
de observar vy definir la importancia de hechos sociales frente a otros, en este caso,

esta investigacion seria en términos luhmannianos contingente.

Los planteamientos socioldgicos de la accion social intencionada de Max Weber no
responden al por qué de una accidn u otra por parte de un sujeto o una serie de
agentes lego, y mas aun, no dan cuenta de la propia contingencia fuera del mundo de
la abstraccién conceptual metateorica; frente a esto, y sin menoscabo de dicho
planteamiento, se considera que es posible interpretar la contingencia solamente en
un nivel externo de la acciones del mundo cotidiano a partir de la evidencia que puede
ser recolectada por medio de las evidencias estadisticas que nos permiten realizar
una observacion de segundo grado y dar cuenta de la complejidad de esta sociedad y
de los riesgos que se manifiestan con mayor frecuencia; ya que realizar este tipo de
observaciones de segundo grado en un nivel micro-sociolégico es sumamente

complicado y llevaria al campo de la indeterminacién de cualquier hecho social.

Es por esto que en la investigacion se le da importancia a la evidencia estadistica
como un medio para observar contingencias, las cuales afectan las estructuras
electorales tanto en sus objetivos como en los resultados; y no solamente en las
cuestiones de este tipo, sino también en otras estructuras u acciones de la vida social

humana.
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Aun asi, es necesario aclarar que dentro de la perspectiva subjetivista de la sociologia
gue da importancia a la intencionalidad o en términos weberianos al sentido de las
acciones sociales de los sujetos, subyacen otro tipo de acciones que no
necesariamente se establecen de esta forma; para Max Weber los sujetos sociales
actian con base en una eleccién racional, es decir, que toda accion social esta
compuesta por lo que cominmente entendemos medios-fines y esto esta relacionado

con el sentido que cada sujeto le da a su accion.

“Por accion debe entenderse una conducta humana (bien constituida en una hacer
externo e interno, ya en un omitir o permitir) siempre que el sujeto o los sujetos de
la accion enlacen a ella un sentido subjetivo. La accién social, por tanto, es una
accion en donde el sentido mentado por un sujeto o sujetos esta referido a la
conducta de otros, orientandose por ésta en su desarrollo™°

Esto quiere decir que los seres sociales que coexisten, determinan sus acciones y
conductas sociales en referencia a los otros, de ahi que Max Weber creara sus tipos

ideales los cuales segun él dotan de sentido las acciones sociales.

“La accion social, como toda accion, puede ser: 1) racional con arreglo a fines:
determinada por expectativas en el comportamiento tanto de objetos del mundo
exterior como de otros hombres [...] 2) racional con arreglo a valores: determinada
por la creencia consiente en el valor —ético, estético, religioso- [...] 3) afectiva,
especialmente emotiva, determinada por afectos y estados sentimentales actuales
y; 4) tradicional: determinada por una costumbre arraigada™"'.

De los cuatro tipos de accion, los que mas se manifiestan en las personas son la

accion afectiva y tradicional. Como se sabe, en México no existe como tal una

119 Max Weber, Economia y sociedad, México, F.C.E., 1981, p. 5

1 pidem, p. 20.
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tradicion de participacion democrética, ni de participacion ciudadana en los

procedimientos activos electorales.

En suma, la percepcion que los ciudadanos tienen de la democracia y la politica,
radica en que tradicionalmente los ciudadanos mexicanos se han acostumbrado a una
dinamica impuesta por el partido que por mas de siete décadas estuvo a cargo del
gobierno de México, tanto los campesinos en las comunidades rurales, como los
obreros en las zonas urbanas obtenian beneficios gracias al corporativismo y el
clientelismo politico; ante esto los ciudadanos se acostumbraron a considerar su
participacion como algo sin importancia, algo que no era util a sus propios intereses,
de ahi que en la actualidad no se tome en serio por parte de ellos mismos su
participacion; esto se puede comprobar cuando analizamos las cifras que presenta el
Informe sobre la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas™?,
en dicho documento, se mide la percepcion de los ciudadanos entorno a diferentes
temas, entre estos se preguntd la opinion que se tiene sobre el sistema politico
mexicano, la confianza en las élites politicas y en la toma de decisiones de éstas
sobre los diversos problemas, también sobre el interés ciudadano por los problemas y

su participacion en la resolucién de estos.

Asimismo, la percepcion que se tiene de la democracia mexicana, el porcentaje que
se obtuvo sobre si se esta satisfecho con nuestra democracia, sélo el 5.4% sefiala

sentirse satisfecho, mientras que un 34% sefiala estar poco satisfecho, el 20.1% nada

112 /éase la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas en 2008, [en linea]

México,
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satisfecho, asi pues el 54.3 % de los encuestados indica una actitud de insatisfacciéon

con la actual democracia.

Por otro lado en cuanto al interés sobre la cuestion publica y en la participacién en la
resolucién de problemas o para cambiar la realidad, el 33.7% indica que los cambios
los pueden hacer los propios ciudadanos, mientras que los que consideran que los

ciudadanos pueden en poco 0 nada modificar la situacién social actual es de 60.7%.

En cuanto a la participacion ciudadana en las elecciones federales encontramos que
desde 1991 existe una disminucion de los porcentajes de participacion, segun los
registros del Instituto Federal Electoral en 1991 la participacién alcanzo el 65.97%,
para 1994 fue de 77.16%, en el afio 2000 se obtuvo el 63.97% alcanzando un maximo
de participacion en relacién con el numero de ciudadanos inscritos en la lista nominal;
sin embargo, para 2009 sé6lo se obtuvo el 44.80%** de participaciéon. Con base en
estos datos es visible que el grado de abstencidn durante las elecciones es elevado,

lo cual demuestra lo que en los parrafos anteriores se ha mencionado.

Por otro lado y recuperando el problema de la contingencia, la eleccion —y accién-
efectuada en cuanto a su participacién como electores o como funcionarios se reduce
considerablemente a sus estados emotivos frente a las condiciones sociales y
politicas que imperan en ese momento. Sin embargo, se considera que a esto se
integra el elemento contingente el cual influye en la accion de participar, pues esta

puede verse alterada por un acontecimiento contingencial y puede afectar

113 |nstituto Federal Electoral, Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones Federales 2008-

2009. Atlas de Resultados Electorales Federales 1991-2009, [en linea], México,
http://www.ife.org.mx/documentos/RESELEC/SICEEF/principal.html, 30 de julio de 2011.
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directamente el sentido de su accion. Antes de abordar la parte central de este

argumento, obsérvese el siguiente cuadro que muestra los diferentes planteamientos

tedricos sobre la eleccion.

Diagrama |. Planteamientos tedricos sobre la eleccidn.

A

Teorias Socioldgicas

A 4

Emile Durkheim
Talcott Parsons

Niklas Luhmann

ELECCION RACIONAL

Rational Choice

ELECCION SOCIAL

Social Choice

ELECCION PUBLICA

Public Choice

ELECCION DETERMINADA

Jon Elster

Kenneth Arrow

James Buchanan

Karl Marx

En el diagrama se describe de forma general los diferentes planteamientos y perspectivas teoricas

sobre la eleccion subjetiva. (Diagrama de autoria propia)

Esto también ha generado ideas similares que buscan explicar la accion de los

sujetos dentro de la economia y ciencia politica, un claro ejemplo de ello es la
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vertiente tedrica del The Rational Choice. Esta teoria tiene su origen en la economia,
y uno de sus principales detractores es Jon Elster y nos muestra que las elecciones
de los individuos parten de un principio racional, (esta postura teérica da por sentado
gue cada individuo es racional) es decir, que cada individuo realiza su eleccion de
acuerdo a los elementos que éste creé representan un beneficio para él, esto se
compara en términos practicos al mercado, donde cada individuo observa el
panorama que se le presenta y busca obtener el mejor producto dentro de un conjunto

donde existen mas objetos puestos en el mercado.

La propuesta tedrica ha logrado influir dentro de diversas perspectivas sociolégicas y
politicas, sobre todo en el campo de la cuestion electoral, donde al igual que en el
mercado las propuestas politicas y de gobierno se ofertan dentro de un conjunto
social constituido por sujetos, los cuales —segun esta teoria- eligen dentro de la oferta
de candidatos de cada partido que compite la opcion que considere que le generara
mejores beneficios. Sin embargo, en el caso mexicano no parece aplicar tal como lo

establece la teoria y podriamos decir que se convierte en un ideal.

Por otro lado también existe otra propuesta tedrica sobre el problema de la eleccién,
(sobre todo a nivel de la economia y que se relaciona con la ciencia politica), y es
conocida como Public Choice cuyo principal exponente es James Buchanan y la

Social Choice, cuyo creador es Kenneth Arrow.

Ahora bien, con base en la observacion empirica directa y en las evidencias
estadisticas, las cuales abordaré mas adelante, es importante sefialar que si bien es
cierto las propuestas de como se desarrollan las acciones con base en los tipos
ideales propuesta por Max Weber y las teorias de la eleccidn, tienen una base dentro
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de la realidad social, también existen acciones que se pueden llamar de forma

conceptual como Acciones contingentes, a continuacidon se muestra un esquema

tedrico sobre dicho

planteamiento.

Diagrama Il. Esquema Tedrico de la Accion Contingente

Racional-Valores-Tradicional-Afectiva

A

SUBJETIVIDAD » Accion Social
A f
1
1
|
I
CONTINGENCIA ___1__ _Sti‘]E_TQ:S_OEIA_‘L ________ DETERMINACION
AGENTE ! LEGO
]
[
1
I
1
Circunstancias Sociales no l
determinadas No elige sus Estr.uctura.s
condiciones sociales Sociales/Sistema

Circunstancias
subjetivas/libre albedrio

v
Determinan la
accion

(Diagrama de autoria propia).
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Las acciones contingentes, son aquellas que se desarrollan a partir de
acontecimientos sociales inesperados por las personas'®, y que dependen también
de las relaciones que entablan con otras dentro del medio social. La accion
contingente no puede ser entendida a partir de que las personas no eligen ni el lugar
ni la sociedad en la que nacen, pues si bien es cierto que dependen de las
circunstancias de relacion interpersonal esto es en todo caso una contingencia
imprevista de la propia naturaleza, por lo tanto queda fuera de nuestro margen de

estudio y analisis.

Lo que interesa exponer aqui, son las acciones que se producen a partir de hechos
fortuitos y las consecuencias que esto puede tener en las diversas actividades que se
desempefan durante los trabajos de capacitacion a funcionarios de mesa directiva de
casilla y de como es posible prevenir posibles problematicas surgidas de manera
contingente; una vez referido el concepto es pertinente abordar en el siguiente
apartado las evidencias estadisticas con las cuales se demuestra el impacto de los
acontecimientos fortuitos presentes en el momento de la integracion de las casillas

durante su instalacién el dia de la jornada electoral.

3.2 Evidencias estadisticas de los trabajos de capacitacidon en los municipios de
Atizapén de Zaragoza, Tlalnepantla de Baz y su relacion con la contingencia.

Frente a lo antes expuesto, al reconocer que hay incertidumbre en los trabajos de

capacitacion, (asi como en otros hechos sociales cotidianos), se encuentra que a

14 Aungue incluso también se presentan a un nivel estructural de las instituciones tanto politicas y

econdémicas como a nivel de grupos y familias.
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pesar de estas circunstancias que presenta el mundo de las posibilidades y la
contingencia, existe un cierto parametro de observancia del fenémeno contingente,
esto es precisamente a lo que se refiere cuando se menciona que al reconocer
factores o circunstancias no determinadas podemos buscar en cambio parametros de
observancia, las se perciben principalmente en forma estadistica, en el caso del
Estado de México se muestra que existe una media estadistica del 35% de
aceptacion de la capacitacién en la primera etapa, esto en relacion con el total de
ciudadanos insaculados por distrito electoral. Para el pasado proceso electoral 2009
se insaculé a un total de 983,415 ciudadanos, de estos s6lo se logré capacitar a
338,140 ciudadanos es decir a un 34.38% del total de insaculados, este porcentaje es
muy cercano a la media general. En la siguiente grafica se muestra que gran parte de
los Distritos Electorales Locales rondan alrededor de la media general, es decir; entre
el 32% y el 37% esto indica que existe una poblaciéon promedio que acepté ser
capacitada durante la primera etapa y, que por lo tanto, mantiene una constante
estadistica; en términos socioldgicos es factible pensar que este es un porcentaje de
participacion “normal”, es una generalidad que puede constituirse en un determinado
momento como un comportamiento social que en este caso se puede ver a partir del

estudio de los datos estadisticos que se presenten en cada proceso electoral.

En el grafico 6 se puede observar que la mayoria de los Distrito Electorales se

115 es decir; de los cuarenta

encuentra dentro del parametro de dispersién de la media
y cinco distritos treinta y dos se hayan dentro de dicho parametro, esto significa un

71%.

115 Dentro de la Desviacion Estandar.
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Grafico 6. Porcentaje de ciudadanos capacitados en la primera etapa en relacién con el total de

ciudadanos insaculados por Distritos Electorales en 2009.

Fuente: Instituto Electoral del Estado de México, estadisticas de capacitacion y naotificacidn por distrito,
Proceso Electoral 2009 (Gré&fico de autoria propia).

En el siguiente grafico se puede observar que algunos distritos electorales mantienen

un patrén estadistico similar al del proceso 2006.

Grafico 7. Porcentaje de ciudadanos capacitados en la primera etapa en relacién con el total de
ciudadanos insaculados por Distrito Electoral en 2006.

Fuente: Instituto Electoral del Estado de México, estadisticas de capacitacion y notificacion por distrito, Proceso
Electoral 2009 (Grafico de autoria propia).
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Esto quiere decir que algunos distritos mantienen un comportamiento similar, sélo que
en 2006, 36 distritos electorales se encontraban dentro del estandar es decir el 80%,
con lo que podemos darnos cuenta que hubo modificaciones en relacion con el
proceso 2009, pues en éste hubo una disminucion de un 9% en relacién con el 2006.

Veamos el siguiente cuadro comparativo.

Grafico 8. Comportamiento comparativo entre el 2006 y 2009

Fuente: Instituto Electoral del Estado de México, estadisticas de capacitacion y notificacion por distrito, Proceso
Electoral 2009 (Gréfico de autoria propia).

En este grafico se observa de manera mas clara el comportamiento y sobre todo la
similitud de los patrones estadisticos, y se puede ver un patron muy similar. En
cuanto a los porcentajes, a pesar de que en el proceso electoral 2006 se insacul6 a

un 20% de la poblacién

Sin embargo; el hecho de que exista una participacion dentro de un parametro
estadistico determinado “normal” nos muestra en un primer momento el
comportamiento social general de la ciudadania mexiquense. Ahora bien, cuando se

analizan con detalle las estadisticas sobre la instalacién de los funcionarios de mesa
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directiva de casilla y de cada uno de los cargos se observa con mayor detalle el
fendmeno contingecial y sus consecuencias dentro de los trabajos de capacitacion en
el siguiente punto de la investigacion se analizara dicho fenémeno con base en los

datos que se obtuvieron durante la jornada electoral de 2009.

3.3 Andlisis de las sustituciones de funcionarios de mesa directiva de casilla en
el Estado de México.

Durante la Jornada Electoral que se llevo a cabo el 3 de julio de 2009 se presentd un
alto nivel de sustituciones de funcionarios de mesa directiva de casilla. Lo mas
interesante es que de los cargos con mayor porcentaje de sustitucion es el de
presidente, el cual no fue sustituido de entre los funcionarios presentes, sino por
ciudadanos tomados de la fila, esto sin lugar a dudas es sumamente problematico y
complejo puesto que es uno de los actores mas importantes dentro de una casilla. Las
consecuencias de estas sustituciones implican en primer lugar un mal desempeio por
dicho ciudadano ya que no cuenta con una capacitacion adecuada y generalmente
tiene que estar continuamente asistido por los demas funcionarios y personal

autorizado por el instituto.

Las estadisticas del Instituto Electoral del Estado de México nos muestran que hubo
un total de 14,442 sustituciones en todo el estado, de éstos 1,406 presidentes de
casilla no se presentaron a realizar sus funciones, el 46.51% fue sustituido por
ciudadanos tomados de la fila, este es un porcentaje alto tomando en cuenta que no
se aplicé el procedimiento de sustitucion con base en los lineamientos ni en lo
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establecido en el cddigo electoral, donde se menciona que cuando no se presente
algun funcionario éste sera sustituido por el funcionario subsecuente en rango, en
este caso por el secretario, tal como lo sefiala el articulo 202 del Cédigo Electoral del

Estado de México.

“Si a las 8:15 horas no se presenta alguno o algunos de los funcionarios
propietarios y estuviera el presidente, éste designara a los funcionarios propietarios
necesarios para la integracion de la casilla, recorriendo, en primer término y en su
caso, el orden para ocupar los cargos de funcionarios ausentes, con los
propietarios presentes, habilitara a los suplentes generales presentes para cubrir a
los faltantes y, en ausencia de los funcionarios designados, de entre los electores
que se encuentren en la casilla™*®

Por otro lado, la cifra de sustitucion de secretarios fue de 4,258 en este caso de la fila
fueron tomados so6lo el 28.79 %, en cuanto al primer escrutador se sustituyeron a 4,
959 y el 41.66% fue tomado de la fila, finalmente 3,836 sustituyeron al segundo
escrutador alcanzando un escandaloso porcentaje del 92.94 % tomados de la fila. Si
bien es cierto que los escrutadores cumplen una funcibn mas simple durante el
desarrollo de la votacion, al final de la jornada electoral se encargan del conteo de los
votos, esta actividad se complica cuando existen las candidaturas comunes™'’, pues
en estos casos se hacen validos los votos que puedan tener mas de una marca sobre
diferentes recuadros, siempre y cuando sea el mismo candidato, aun asi para los
funcionarios propietarios y capacitados es una actividad que bajo la presion de los

representantes de partido se complica.

116

s Cddigo Electoral del Estado de México, Op Cit. p. 161.

En las elecciones de 2009 en la mayoria de los municipios existié la candidatura comun entre los
partidos del PRI, Partido Verde, PDF, Nueva Alianza, y PSD. En 2010 sin embargo, la legislatura local
del Estado de México elimino esa opcion.
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Ante esta situacion es menester decir que si bien el porcentaje de funcionarios
sustituidos a nivel estatal alcanza solo el 11.23 % del total en algunos distritos
electorales dicho porcentaje alcanzé hasta cerca del 35%. Los distritos electorales
con mayor porcentaje de sustituciones son el XVIIl 'y el XXXVII de Tlalnepantla de Baz

y los Distritos XXI de Ecatepec y XXIX de Naucalpan de Juéarez.

En cuanto a los distritos analizados encontramos que el XVIII tiene un porcentaje del
34.30% vy el XVI de Atizapan de Zaragoza alcanza el 26.13%. Las causas de esta
situacion son multiples y variadas, sin embargo, parte de las inasistencias e
incumplimientos se deben a cuestiones contingentes las cuales no pueden ser

observadas estadisticamente!*®

, aun asi, lo que si puede ser observado y discutido es
la capacidad del personal encargado de realizar los trabajos de capacitacién para
detectar dichas circunstancias que en un momento pueden poner en riesgo la
instalacion de las casillas y esto conlleva a afectar los resultados a nivel distrital como
municipal, pues se han detectado practicas intencionadas para colocar a personas ya

identificadas por los partidos politicos para sustituir a funcionarios que no se

presenten el dia de la jornada electoral.

Ahora bien, cuando se refiere al problema de la contingencia, el andlisis precedente
entorno a los porcentajes de sustituciones de los funcionarios, refleja de forma
concreta la afectacion que se tiene frente a dicho fenbmeno en la instalacion de la
mesas directivas de casilla y de como esta situacibn en un momento determinado

puede afectar o poner en riesgo las labores propias de estos organismos facultados e

18 Esto se debe a gue no se cuenta con mecanismos que permitan realizar un levantamiento

estadistico posterior para determinar las causas de inasistencia de los funcionarios designados.
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integrados por ciudadanos, es por este motivo que a continuacion se llevara a cabo

una prospectiva con miras al mejoramiento y disminucion de dicha problematica.

3.4 Prospectiva para el mejoramiento de los trabajos de capacitacién a

funcionarios de mesa directiva de casilla.

Finalmente en este apartado establezco una serie de propuestas que pueden permitir
el mejoramiento de los trabajos de capacitacion y, sobre todo, que permitan reducir
los efectos de las diferentes contingencias que se puedan presentar durante los

trabajos de capacitacion y la jornada electoral.

Asi pues, es pertinente sefialar que al realizar una coordinacién a nivel institucional en
los rubros de organizacion y capacitacion electoral con el Instituto Federal Electoral,
ayudaria en gran medida al fortalecimiento interinstitucional, esto permitiria el
intercambio de estrategias de trabajo y el mejoramiento de los procedimientos durante

los procesos electorales concurrentes.

Por otro lado es necesario que el Instituto Electoral del Estado de México, brinde una
mejor capacitacién a sus funcionarios electorales, ya que en la actualidad sélo se
brindan de seis a ocho horas de capacitacién a los aspirantes a capacitadores e
instructores, estos cursos en la actualidad carecen de herramientas pedagodgicas
adecuadas, y en algunos casos no se desarrollan en lugares adecuados ni con el
apoyo de materiales que favorezcan una mejor instruccién. Bajo esta situacion
mencionada es menester que se modifiqguen los procedimientos de seleccion del

personal pues en algunos casos se contrata a personal no apto para los trabajos de

95


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

capacitacion, en este sentido es preciso retomar el modelo de contratacién utilizado
por otros Institutos Electorales Locales, los cuales ademas de la aplicacion de un
examen de conocimientos técnico electorales realizan entrevistas o solicitan a los
aspirantes que desarrollen una exposicién de motivos publica frente a un jurado, esto

permite identificar las capacidades de los aspirantes de una forma mas eficaz.

Asimismo implantar la coordinacion en el nivel de los servidores electorales locales y
federales en el nivel de las areas de responsabilidad permitiria que durante las
elecciones concurrentes, los capacitadores puedan utilizar a los ciudadanos suplentes
durante el dia de la jornada electoral, con esto se fortaleceria la instalacion de las
mesas directivas de casilla ya que se haria uso de los suplentes generales en las
casillas donde por alguna situacion llegasen a no presentarse los funcionarios
propietarios, asi se lograria un mejor desempefio ya que son ciudadanos que ya han

sido capacitados previamente.

Finalmente las Juntas Distritales Ejecutivas Locales, por medio del area de
capacitacion electoral, pueden proporcionar formatos de proyeccion de asistencia de
los funcionarios ya designados como funcionarios de mesa directiva de casilla a los
capacitadores. En este cuadro se expondria la percepcién de cada capacitador,
entorno a la factibilidad de no asistencia por parte de cada uno de los funcionarios
propietarios para el dia de la jornada electoral, esto les permitiria tomar medidas
preventivas para evitar que no se presenten problemas en la instalacion de las

casillas el dia de la jornada electoral.

A continuacién se muestra un ejemplo, en el Cuadro 1, el cual contiene el nimero de
seccion electoral, el tipo de casilla, el nombre del ciudadano propietario, el cargo que
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desempeiiard, el apartado de observaciones, un apartado de las posibles
modificaciones y el recuadro donde se establece si en dicha casilla se garantiza la

instalacion.

Cuadro 1. De proyeccion a nivel de seccién electoral.

Ramirez Caballero Beatriz Presidente
Leal Vargas Mario Alberto Secretario
Lucio Valle Brenda Primer

Escrutador
Martinez Reyes Silvia Segundo NO ASISTIRA
Escrutador
Martinez Arias Fernando 1° Suplente

Martinez Martinez Beatriz 2°Suplente
Infante Vazquez Sonia 3°Suplente RESERVA

Méndez Ramirez Pedro Presidente
Arreola Ortiz Verénica Secretario
Mayen Diaz Sara Primer NO ASISTIRA
Escrutador
Mora Martinez Paola J. Segundo
Escrutador
Mendoza Ramirez Martha 1° Suplente

Mondragén Téllez Consuelo 2° Suplente NO ASISTIRA
Moreno Colin Graciela 3°Suplente NO ASISTIRA
Navarrete Alcantara Alejandra Presidente
Nieto Arias Juan Antonio Secretario
Moreno Cruz Juana Primer

Escrutador
Nieto Abreu Jorge Daniel Segundo Puede Faltar
Escrutador
Mufioz Silva Emma Libertad 1° Suplente RESERVA

Navarro Chavez Elizabeth 2°Suplente NO ASISTIRA
Nava Diaz Maria Petra 3°Suplente RESERVA

Pérez Ramirez Giovanna Presidente
Esmeralda
Olivares Soto Blanca Estela Secretario
Pérez Cortes Julio Cesar Primer NO ASISTIRA
Escrutador
Picazo Nava Marco Antonio Segundo NO ASISTIRA
Escrutador
Olguin Luna Cristina 1°Suplente

Oribio Torres José Socorro 2° Suplente
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En el cuadro precedente

119

se muestra un ejemplo a nivel de seccidén electoral

realizado durante el proceso electoral 2009 en el Distrito XVI de Atizapan de Zaragoza

en las secciones 290 y 270", en él se establece una proyeccion subjetiva, por parte

del capacitador el cual establece a partir de su trabajo las posibilidades de

inasistencia por parte de algunos de sus funcionarios de casilla.

Cuadro 2. De proyeccion a nivel de seccién electoral.

Alvarez Vazquez Adrian

Presidente

Ledén Reséndiz J. Bernardo

Secretario

Jiménez Hernandez Yolanda

Primer Escrutador

Jaimes Castelan Juan

Segundo
Escrutador

NO ASISTIRA

Lara Reyes Arnulfo

1° Suplente

Lara Montoya Leticia

2°Suplente

RESERVA

Lépez Trejo Mario

3°Suplente

RESERVA

Maya Gonzélez Raul

Presidente

Montero Martinez Ana Laura

Secretario

Puede faltar

Mecillas Aleman Natalie

Primer Escrutador

NO ASISTIRA

Valdez Ramirez Petra

Segundo
Escrutador

Martinez Vega Maria Gloria

1° Suplente

NO ASISTIRA

Méndez Pérez Maximiliano

2° Suplente

Martinez Arias Araceli

3°Suplente

NO ASISTIRA

Pérez Alvarez Paula

Presidente

Quiroz Castillo Maria de la Luz

Secretario

Orozco Cabrera Fadua

Primer Escrutador

NO ASISTIRA

Parrales Hernandez Maximino

Segundo
Escrutador

Montero Méndez Maria Elena

1° Suplente

Nolasco Campos Jazmin

2°Suplente

NO ASISTIRA

Orozco Meléndez Soraida

3°Suplente

RESERVA

Rivera Gémez Jonathan

Presidente

Ramirez Escobedo Lidia

Secretario

Rodriguez Vazquez Laura

Primer Escrutador

NO ASISTIRA

Rubio Ramirez Concepcion

Segundo
Escrutador

Rubio Ramirez Ramoén

1°Suplente

Rocha Franco Maria

2° Suplente

RESERVA

Sanchez Araiza Pascual

3°Suplente

O ASISTIRA

119

Atizapan de Zaragoza, Estado de México.

120

Se presenta en el cuadro nimero 2.

En este primer cuadro se representa la seccién electoral 290 del Distrito XVI con cabecera en
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De igual modo, durante el proceso electoral local 2009 fue posible realizar éste mismo
cuadro de proyeccion con el personal del Instituto Federal Electoral que realizo
también trabajos de capacitacion. Con ello se puede fortalecer ain mas la posibilidad
de la instalacion de las mesas directivas de casilla con ciudadanos plenamente
instruidos y evitar con esto la sustitucion de funcionarios tomados de la fila el dia de la
jornada electoral. Durante el Proceso Electoral Local 2009, el Instituto Electoral del
Estado México y el Distrito XIV del IFE firmaron un Acuerdo mediante el cual se
establecié que los funcionarios suplentes tanto del IEEM como del IFE podian ser

intercambiados en caso de inasistencia.

Sin embargo, lo que no se indico fue la colaboracién mutua a nivel del personal de
capacitacion a nivel seccional; en el caso de las secciones 290 y 270 se realiz6 esta
coordinacion y, por medio de ello, se logré la instalacion de las mesas directivas de
casilla de forma eficaz y sin tomar a ningun ciudadano de la fila y, por el contrario so6lo

se sustituyd con un suplente general en la Casilla Contigua 3 de la Seccion 290.

Frente a esta situacion es importante mencionar que puede funcionar como una
herramienta util ya que ofrece una mejora en la instalacion de las mesas directivas de
casilla y previene futuras problematicas que en un momento determinado pueden
afectar los resultados de las casillas. En el siguiente cuadro (Cuadro 3) se muestra la
proyeccién realizada por la capacitadora del IFE, la cual tampoco presenté problemas
en la instalacion de las casillas federales. Por otro lado, durante este ejercicio de
colaboracion a nivel micro entre capacitadores de diferentes Institutos Electorales se
logré también una mejora en cuanto al tiempo de instalacion de los funcionarios de

casilla, ya que cada capacitador (tanto del IFE como del IEEM) intercambiaron
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informacion sobre cudles eran sus funcionarios respectivos y optaron por que cada
uno apoyara la instalacién completa de ambos tipos de casilla, es decir, en la seccion
290, el capacitador del IFE apoy6 en la instalacién de las casillas locales y en la
seccion 270 el capacitador del IEEM apoy6 a los funcionarios federales para que
lograran instalarse oportunamente, sin descuidar a sus respectivos funcionarios, con

lo cual se logré una mayor rapidez y control durante la instalacion de las casillas.

Cuadro 3. De proyeccion a nivel de seccién electoral en coordinacién con capacitador del

Instituto Federal Electoral Distrito 14.

Almaraz Esquivel Bulmaro

Presidente

Rojas Lépez Miguel Angel

Secretario

Olvera Gudifio Martha

Primer Escrutador

Castillo Mata Irma

Segundo
Escrutador

Martinez Mayen Maria Victoria

1° Suplente

RESERVA

Ramirez Gonzéalez Edgar

2°Suplente

RESERVA

Marin Nolasco Ma. Alicia

3°Suplente

RESERVA

Martinez Cisneros Laura
Elizabeth

Presidente

Corona Delgado José Antonio

Secretario

Pérez Alvarez Arturo

Primer Escrutador

Espinoza Gutiérrez Antonio

Segundo
Escrutador

Martinez Segura Juan

1° Suplente

NO ASISTIRA

Acevedo Garcia Maria
Magdalena

2° Suplente

RESERVA

Nava Cruz Amalia

3°Suplente

NO ASISTIRA

Acosta Sanchez Angela Marisol

Presidente

Chéavez Nava José Joel

Secretario

Mendoza Vega Verénica

Primer Escrutador

Garcia Valdez Laura

Segundo
Escrutador

NO ASISTIRA

Quintana Sanchez Esther Ma.

1° Suplente

NO ASISTIRA

Ramirez San Juan Cristina

2°Suplente

RESERVA

Pérez Sandoval Laura Alicia

3°Suplente

RESERVA

Alvarado Nlfez Teresa

Presidente

Genimiano Rosas Roberto

Secretario

Del Canto Osorno Dalia

Primer Escrutador

Gonzalez Cuca Bulmaro
Salvador

Segundo
Escrutador

Barillas Velazquez Susana
Margarita

1°Suplente

Lépez Loépez Cristino

2° Suplente

RESERVA

Martinez Castillo J Carmen

3°Suplente

NO ASISTIRA
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La ventaja que ofrece esta coordinacion y comunicacion permanente entre
capacitadores permite apoyar a los funcionarios, puesto que de no realizarse este
procedimiento, cada capacitador tendria que trasladandose de una seccién a otra, en
algunos casos las casillas no se encuentran cercanas y esto complica el oportuno
apoyo que se pueda brindar a los funcionarios asi como también la solucion de

problemas.

Es por esta razon que se consideran las medidas expuestas como una forma de
lograr un mejoramiento efectivo, sobre todo en el momento de la instalacién de las
mesas directivas de casilla, el dia de la jornada electoral. Con ello se logra alcanzar
uno de los principales objetivos de los institutos electorales, el cual establece que es
necesario alcanzar la plena instalacion de las casillas ya que con ello los ciudadanos

pueden ejercer libremente su derecho al voto.

Finalmente, con estas propuestas se permite una mejor administraciéon del riesgo
durante los trabajos de capacitacion e instalacién de las mesas directivas de casilla.
Por otro lado, queda manifiesto, con base en la evidencia expuesta durante la
investigacion, y en particular en este capitulo, sobre las consecuencias sociales de las
acciones contingentes dentro del ambito abordado y que queda expuesta la
importancia sociolégica de posteriores estudios sobre hechos y realidades sociales

concretas.

Con base en lo anterior, es imprescindible comentar que la prospectiva que se expone
en este Ultimo apartado responde a la necesidad de reflexionar sobre una posible
alternativa de observacion del fenédmeno contingente, por un lado y, por otro a el
requerimiento de brindar una nueva propuesta de analisis concreto sobre una
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realidad especifica enmarcada dentro del ambito electoral, con la finalidad de lograr
un mejoramiento, pues como bien sefiala Guillermina Baena, “Sumergirse en las
estructuras visibles para captar las no visibles y saber donde estan las invisibles es

una tarea que le compete al pensamiento prospectivo™

Por otro lado, es factible considerar que existe la necesidad de tener en cuenta una
proyeccién futura como un medio para lograr mejorar situaciones que se manifiestan
dentro del ambito de lo social-humano como lo es la contingencia. “Para muchos el
futuro representa un manejo de los riesgos sobre todo para quienes no entienden que
es una disminucion de la incertidumbre. Como seres humanos, nunca nos ha gustado

la incertidumbre, de ahi que la necesidad de seguridad nos lleve a disminuirla™?

Asi pues, se establece que en el presente trabajo se realizé un recorrido histérico que
permitié situar y contextualizar el entorno de la investigacion, posteriormente se dio
cuenta de las formas de consolidacién de las instituciones electorales modernas
mexicanas con la intensibn de mostrar de los procedimientos institucionales de la
participacion ciudadana y con ello plantear las diferentes problematicas que se
presentan en el campo practico. Con base en esto se establecié el analisis de las
cuestiones relacionadas tanto con la movilidad social dentro del Estado de México
como del fenémeno contingente, es por ello que se plantea esta alternativa simple
para enfrentar dicha cuestién sin detrimento de lo ya establecido. Sin embargo, si es
una propuesta factible tanto para el analisis de lo social como en la aplicacién dentro

del ambito de las instituciones electorales como una forma que permita un mejor

21 Guillermina Baena, Prospectiva Politica. Guia para su comprension y préctica, México, UNAM,

2004, p. 5.
22 |pidem, p. 6.

102


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

desarrollo de las actividades que realizan concretamente en materia de capacitacion

electoral.

Finalmente, al llevar a cabo el analisis concreto del fendmeno contingente en los
trabajos de capacitacién electoral se presenta la posibilidad de abrir una nueva
perspectiva de andlisis sociologico de dicho fendmeno dentro de otras esferas de lo
social, con base en la observacion y andlisis de algunos elementos tangibles y no
solamente a nivel tedrico sino también practico, es por esta razon que la presente
investigacion aporta un elemento metodolégico de observaciéon del fenémeno
contingente a partir de lo estadistico; sin plantear la posibilidad de otras formas de

andlisis de dicho fenémeno.
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CONCLUSIONES.

En un primer momento, se da cuenta de que la realidad democréatica mexicana se ha
ido modificando a través de su devenir histérico, puede afirmarse que la participacion
de los ciudadanos mexicanos dentro de los procesos electorales se transformé a
partir de los diversos acontecimientos que marcaron el desarrollo de nuestra

democracia.

Sin embargo, a pesar de la larga trayectoria ciudadana de busqueda de la
democracia, se percibe que la participacion de los ciudadanos dentro de las
instituciones electorales es relativamente nueva, entendiendo esto dentro del ambito
de las instituciones electorales, ya que fue hasta el afio de 1990 cuando se llevaron a
cabo las modificaciones estructurales del sistema politico mexicano cuando se dio ese
gran paso a la participacion activa de los ciudadanos. Es menester reconocer que Si
bien es cierto que fue en la década de los noventas cuando se lograron realizar las
mayores transformaciones politicas del sistema electoral, estos cambios se debieron,
en gran medida, a las luchas emprendidas por los diferente actores de la sociedad
mexicana desde la segunda mitad del siglo XX, lo que permitié la modificacién de las
leyes por medio de las reformas politicas llevadas a cabo para que se lograra la

representacion de los partidos de oposicién en el Congreso.

Ahora bien, es importante mencionar que el proceso de democratizacion no ha
culminado con la creacion de nuevas instituciones electorales mas confiables y
tampoco puede ser considerado como un ideal alcanzado en plenitud o que se ha

logrado la consolidacion de nuestra democracia de forma absoluta; esta cuestion
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debe ser tratada de forma critica ya que la democracia debe ser entendida no
solamente dentro de un plano netamente conceptual sino también en su aspecto
practico. Como se mencioné antes, la bausqueda de la democracia en México ha sido
complicada y aun con la existencia de las instituciones electorales, la democracia

continua siendo cuestionada.

Debe entenderse que en un sistema democratico, la democracia no es algo estatico y
uniforme, sino, por el contrario, en constante movimiento dentro de un espacio plural y
diverso, lo cual permite de forma inevitable el ejercicio constante de la critica,
entendida esta como un elemento que permite la constante reflexion. Es por esta
razon que en la actualidad existe hasta cierto punto un desencanto y de desconfianza.
Aun asi es prudente sefialar que es y han sido posible realizar modificaciones, es por
esto que en el trabajo de investigacidon realizado, se brindé un panorama histoérico
general de los cambios y, al mismo tiempo, de los diferentes procedimientos que
realizan las instituciones electorales tanto a nivel federal como a nivel local, es decir,
particularmente en el Estado de México, donde también existen elementos
particulares que afectan el desarrollo de la participacién ciudadana en cuanto a los

procedimientos propios de la institucion electoral estatal.

Dichos procedimientos tienen como principal objetivo el de transparentar los procesos
electorales y brindar una mayor certeza de éstos, frente a los ciudadanos. Estos
alcances sin duda, no han sido nada faciles y son procesos sumamente complicados
con el involucramiento necesariamente de diferentes actores politicos y civiles, los

cuales por diferentes medios han logrado transformar las diversas estructuras.
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Sin embargo, a pesar de esas transformaciones importantes, es un hecho que sélo se
ha dado un paso, pues nuestra democracia es en cierta forma procedimental, lo cual
dota de un mayor interés para la busqueda de mejorar dichos procedimientos
democraticos, asi como también la permanencia de un debate sobre los temas

relacionados con nuestra democracia.

Por otro lado, al establecerse nuevos mecanismos de participacion ciudadana se
plantean diversas posibilidades de analisis especializado, enmarcado dentro de las
diferentes esferas estructurales de las instituciones electorales y, al mismo tiempo
sobre los procedimientos de organizacién y participacién de los ciudadanos, se
planted la necesidad asi como la importancia que tienen los trabajos de capacitaciéon
electoral dentro de los procesos electorales locales y al mismo tiempo sus
complejidades, en particular se concluye que las dos problematicas expuestas son
hechos observables y que si tienen un efecto durante el desarrollo de las actividades
de capacitacion electoral a ciudadanos; por un lado, la movilidad social que se
presenta en el Estado de México si afecta a los distritos pues disminuye su capacidad
de trabajo y al mismo provoca el no cumplimiento de los objetivos; (planteados sobre
el 100% de notificaciébn) ademas de que en a un nivel sociolégico e incluso
demografico permite juzgar que las causas de este fenOmeno son multifactoriales y es
dificil establecer una sola causa como la principal, esto no niega bajo ningiin motivo la
importancia que tiene el factor econémico que se tiene en este momento, aun asi se
conoce que el fendmeno de la migracién es de caracter interno, los ciudadanos

mantienen una movilidad interna, es decir; dentro de los propios municipios y a otros
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estados de la republica en menor medida; ya que el porcentaje de mexiquenses que

migraron a Estados Unidos es menor que el de otros estados.

Finalmente, uno de los planteamientos mas importantes del trabajo fue el relacionado
con el fendmeno contingente como un factor que se encuentra presente dentro de la
esfera de lo social y el mundo de lo cotidiano, el ejercicio que se realiz6 demuestra su
existencia dentro de un aspecto sumamente particular, esto sin embargo; no quiere

decir, que no se manifieste dentro de otras esferas de lo social.

Se concluye que existe dentro del &mbito social factores contingentes que en cierta
forma afectan las acciones sociales, y que a pesar de las estructuras sociales, los
diferentes actores sociales pueden ver afectados sus acciones ya establecidas a partir
de la aparicion del factor contingencial, el cual modifica lo que cualquier agente lego
tiene ya planeado o intencionado en su forma cotidiana de actuar y vivir dentro de la
sociedad. Es por esto que se considera importante mantener un analisis de este
fendmeno social, a pesar de que lo contingente puede percibirse como un fendbmeno
intangible o de dificil comprensidn, pues con base en la aproximacion realizada de los
diferentes autores citados y abordados la contingencia es un fenémeno social
relativamente nuevo ya que surge dentro de una sociedad plenamente moderna, lo
significativo aqui, es que efectivamente nuestra sociedad ha identificado de forma un
tanto inconsciente la existencia de un riesgo constante en las acciones sociales de
nuestra vida cotidiana, y en el mundo de las grandes estructuras politicas, sociales y
econdmicas. Asi pues, vivimos en un mundo colmado de acontecimientos
contingentes que no reconocemos pero que existen y afectan nuestra vida, y debe

reconocerse que se requiere una observacion externa, dicha observacion requiere un
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ejercicio de interpretacion de un hecho determinado a partir de evidencias tangibles
para el cientifico como un elemento de evidencia con base en mecanismos de
observacion. Durante la investigacion dicha evidencia se sustentd principalmente a
partir de la observacion, interpretacion y analisis de los datos estadisticos
recolectados en materia electoral, lo cual permitié observar el fendbmeno contingente,
es decir; se logré dar cuenta del fendmeno no de forma especulativa, sino con base

en el mecanismo de observacion estadistica.

A partir de los datos estadisticos, lo contingente tal como refiere Niklas Luhman sélo
se logra observar y convertir en comprensible a partir de una observacion de segundo
grado, esta comprension es tal como lo sefiala él, contingente. Lo que se logré en
esta investigacion es sentar una base de observacion del fendmeno contingente para
lograr una aproximacion que permita apreciarlo no dentro de un aspecto solamente

tedrico-abstracto, sino dentro de la realidad social misma.

Lo contingente se presenta como algo intangible e inasible, lo que se logré aqui fue
permitir verificar que lo contingente es factible de observacién cuando se tienen los
elementos estadisticos que lo permiten, quedando claro que estos elementos son sélo
herramientas de observacion de la realidad sin menoscabo de otras formas y
metodologias sociolégicas para abordar el tema de lo social. Asi pues el estudio y
analisis realizado sobre la cuestiéon de la participacion ciudadana dentro de las
actividades electorales brinda la posibilidad de observar este fenbmeno como un
acontecimiento social que merece ser tomado en consideracion no sélo dentro de las
discusiones a nivel teérico de la propia Sociologia Contemporanea, sino también en

otras areas de conocimiento teérico y empirico.
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