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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion, analizaremos la necesidad del hombre por
agruparse en sociedad, lo que termina con la creacion de un ente que engloba a la
poblacion, el territorio y el poder que lo gobierna y regula, dicho ente es el Estado
como lo conocemos.

Expondré el punto de vista de diferentes autores, desde la antigua Grecia hasta
nuestros dias, los cuales explican como ha evolucionado el hombre y su
capacidad para relacionarse entre si, siempre buscando el establecerse en grupos
que compartan caracteristicas y cualidades, creando el empleo, necesario para
poder subsistir y conseguir los productos para satisfacer las necesidades que en la
sociedad se presentan, y como esto ha llevado a la sociedad mundial a
enfrentarse al fenémeno de la globalizacién, del cual expondré sus caracteristicas
y como afecta al ser humano en su vida.

Basandome esencialmente en la economia, como ciencia de la cual emana todo
este movimiento y que repercute en el Derecho que cada Estado implementa,
creando 6rganos, e instrumentos para la regulacion de esta apertura de mercados.
Estudiaremos las normas que el Estado Mexicano establece para regir el Derecho
Internacional, como acttua frente a €l, y como interactda con los paises con los
cuales tiene relaciones juridicas y comerciales.

Expondré los diversos Organos Internacionales que fueron creados para cuidar y
regular las relaciones entre paises, argumentando las ventajas y desventajas y

analizando su funcionamiento con la sociedad mundial, y la participacion que tiene



México dentro de estos mismos, como Estado miembro, asi como analizar al
méaximo exponente de la globalizacion; siendo tal la Unién Europea de Naciones,
para llegar a una conclusion de que se necesita para poder sobrellevar este
fendbmeno y plantear si el Derecho Interno de cada pais se vera afectado a manera
gue este vaya creciendo .

Esta tesis se encuentra dividida en cuatro capitulos:

CAPITULO I: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

CAPITULO II: ANTECEDENTES DE GLOBALIZACION.

CAPITULO lII: LA GLOBALIZACION EN LA ACTUALIDAD Y LA PROBLEMATICA
CON EL DERECHO INTERNO.

CAPITULO IV: LA LEGISLACION DE UN DERECHO UNIFORME.
CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

LEGISGRAFIA



CAPITULO |
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
¢ Eventualmente el Derecho Internacional que ha surgido por la gran globalizacion
y relaciones entre los Estados a futuro, rebasara la supremacia del Derecho

interno de cada uno?

1.2.  JUSTIFICACION

Si bien estamos en presencia de una apertura mundial de mercados, ya sea de
manera econdémica o social, cada Estado conserva su sistema politico, su derecho
interno y la supremacia de su norma fundamental a la que llamamos Constitucién,
pero ¢hasta cuando...? De manera que al hablar de globalizacién nos referimos al
fenbmeno de apertura de las economias y las fronteras, como resultado del
incremento de los intercambios comerciales, los movimientos de capitales, la
circulacion de las personas y las ideas, la difusion de la informacion, los
conocimientos y las técnicas, y de un proceso de desregulacion. Este proceso,

tanto geografico como sectorial, no es reciente, pero se ha acelerado en los



altimos afios. La globalizacién es fuente de mdltiples oportunidades, y debido a
esto cada Estado ha desarrollado un Derecho Internacional. En nuestro pais existe
la Secretaria de Relaciones Exteriores que se encarga, como su nombre lo dice de
las relaciones del Estado Mexicano con diferentes paises; estas relaciones se dan
a través de tratados internacionales entendiendo estos como los acuerdos
internacionales celebrados por escrito entre Estados y regidos por el Derecho
Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos
conexos Yy cualquiera que sea su denominacion particular. Estos tratados deben ir
acorde con el Derecho de cada pais, es decir, no pueden contradecir las
disposiciones establecidas claramente en la ley fundamental, sino que debe
asimilarse a esta, ya que si no seria un agravio a las garantias de los ciudadanos;
pero la globalizacién crece y cada vez son mas los tratados y muchas mas las
convenciones, pero este momento se estd dando en nuestro pais el Proyecto
Mesoamérica que como tal busca unificar las relaciones entre los paises de la
region.

La constante relacion entre los paises y las diferencias entre los Estados, ha
llevado a la utilizacién de la figura del Arbitraje para solucionar los problemas que
se den entre ellos en la materia comercial, y si bien existe la Corte Internacional de
Justicia para solucionar las controversias entre los estados miembros de las
Naciones Unidas, es minima su actuacion y sus regulaciones; por lo antes dicho,
hay la necesidad de unificar o asimilar las diferentes legislaciones para la creacién
de 6rganos reguladores, puesto que la gran interaccién asi lo exige.

En algin momento surgird un Derecho uniforme, que solucione controversias y
regule el actuar de cada Estado, ya que las acciones de uno afectan a otro, ya sea
desde su economia, hasta el modo de vivir de las personas, que cada vez pierden
ese sentimiento de nacionalidad, como se han perdido las tradiciones, la cultura.
Ahora hay una cultura mundial del capitalismo, una figura mas que ha crecido de
manera impresionante debido a esta apertura, pues ahora existen las sociedades
transnacionales que son aquellas personas juridicas de Derecho Privado con

multiple implantacion territorial pero con un centro Unico de decision, este centro



Unico esta en otro Estado con otra legislaciéon y por ello sus diferentes sucursales
deben apegarse al Derecho de cada pais, asimilarse a este para no dafar los
derechos de las personas, y son estas sociedades las que presentan una enorme
masa de capital que les confiere un poder sin precedentes en la historia. El
volumen de negocios de las mas grandes sociedades transnacionales es
equivalente o superior al producto interno bruto de muchos paises y el de media
docena de ellas es mayor que el de los cien paises mas pobres reunidos.

Y de estas se generan el mayor numero de trabajos para los ciudadanos,
entonces porque no unificarse para la creacion de un sistema, tal vez no mundial
pero si regional para que estas grandes sociedades puedan actuar de manera
mas libre, ya que estas son las que llevan la economia mundial.

Por estos fendmenos y mas en el futuro, sera necesario una unién o sistema con
la creacion de oOrganos, tribunales para la regulacion de cada pais, cada uno
conservando sus normas internas pero sometiéndose a lo dispuesto por este
sistema, el cual sera integrado por representantes de cada pais miembro, tal y
como pasa en Europa donde ya se dio, y seguira creciendo hasta que haya

unificaciéon mundial.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo general

Discutir acerca de la supremacia del Derecho Internacional sobre el Derecho
interno de cada Estado, de manera actual y como se vera en un futuro.

1.3.2. Objetivos especificos

1.- Conocer el origen y fuentes histéricas de la globalizacion, asi como el estudio
de su rapida expansién en el mundo.

2.- Comparar la relacion entre la globalizacion en la actualidad con el Derecho de
cada Estado, enfocandonos en los tratados, y demas instrumentos que utilizan

para esto.



3.- Discutir la creacion de un sistema basado en la union de los Estados para
implementar un Derecho uniforme que regule la relacion entre ellos, protegiendo la

autonomia de cada Estado pero sometiéndola a las decisiones de éste.

1.4. HIPOTESIS

Si bien en nuestro Derecho se maneja que la supremacia es de la Constitucién, no
seria extrafio que en un futuro se unifiquen los diferentes Estados, tal y como ha
sucedido en Europa como es el caso de la Unidn Europea, donde esta surgiendo

un Derecho que regula a los paises con Tribunales y 6rganos establecidos.

1.5. VARIABLES

1.5.1. Variable independiente

Debido a la globalizacion, los Estados tienen la necesidad de relacionarse de
manera mas amplia para impulsar el fenébmeno economico y social que se esta
desarrollando.

1.5.2. Variable dependiente

Es necesaria la asimilacion de los diferentes sistemas juridicos, politicos y
econdmicos para la formacion de un Derecho rector y supremo que solvente las
controversias en las cuales se ven envueltos los diferentes estados a causa de su

constante interaccion.

1.6. DEFINICION DE VARIABLES

Globalizacién.- Fenémeno de apertura de las economias y las fronteras, como
resultado del incremento de los intercambios comerciales, los movimientos de
capitales, la circulacién de las personas y las ideas, la difusion de la informacion,
los conocimientos y las técnicas, y de un proceso de desregulacion.

Sistema juridico.- Reune las estructuras y las modalidades de funcionamiento de
las instancias encargadas de la aplicacion de reglas de Derecho, asi como los
servicios que emanan de ellas. El sistema juridico comprende asi el aparato

jurisdiccional, pero también el aparato no jurisdiccional.



Sistema politico.- Conjunto de instituciones publicas, organizaciones de la
sociedad, comportamientos, creencias, normas, actitudes y valores que mantienen
o subvierten el orden del que resulta una determinada y, por lo general, desigual y
conflictiva distribucion de utilidades.

Sistema econdmico.- Conjunto de instituciones que determinan de qué manera los
distintos recursos disponibles en el mundo son utilizados para satisfacer nuestras

necesidades.

1.7. TIPO DE ESTUDIO

ESTUDIO DESCRIPTIVO-ANALITICO. En este tipo de estudio no se puede llegar
a conclusiones muy generales del fenbmeno, sin embargo, cuando el investigador
realiza este estudio, obtiene un mayor conocimiento acerca de dicho fenbmeno,
pero solo pretende describir las caracteristicas mas importantes del mismo en lo
que respecta a su aparicion, frecuencia y desarrollo. Es decir, el investigador solo
quiere describir el fendmeno tal como se presenta en la realidad. Ademas, sirve
para obtener mas informacién que le ser& util para plantear estudios posteriores
mejor estructurados. Los estudios descriptivos tienen varias caracteristicas en

comun.

1.8. DISENO

1.8.1. Investigacion documental

En virtud de la naturaleza analitica, el presente trabajo de investigacion se ha
desarrollado mediante la consulta de obras bibliograficas y otras escritas, por lo

gue se acudio a diversos centros de acopio de informacion.

1.8.1.1. Centros de acopio de informacion

1.8.1.1.1. Biblioteca publica

Unidad de Servicios Bibliotecarios de la Universidad Veracruzana, ubicada en la
Avenida Juan Pablo Il, sin nimero, esquina con Boulevard Adolfo Ruiz Cortines,

en el Municipio de Boca del Rio, Veracruz.



1.8.1.1.2. Biblioteca privada
Universidad Autonoma Villa Rica, Progreso esquina Urano s/n fraccionamiento

Jardines de Mocambo, Boca del Rio, Veracruz.

1.8.1.2. Técnicas empleadas para la recopilacion de informacion
1.8.2.1. Fichas bibliogréficas
Que contienen: nombre del autor, titulo de la obra, niumero de edicion, editorial,

lugar de edicion, editorial, afio y paginas.

1.8.2.2. Fichas de trabajo en la modalidad de transcripcién
Que contienen: nombre del autor, titulo de la obra, numero de edicion, editorial,

lugar de edicién, afio, paginas consultadas y transcripcién del material de interés.



CAPITULO Il
ANTECEDENTES DE LA GLOBALIZACION

2.1. ESTADO

Antes de hablar de los antecedentes mas remotos de la globalizacion debemos
individualizar al Estado y su soberania para partir de lo principal a lo general, y al
referirnos al Estado, hablamos del orden publico, ya que es el creador, definidor y
sancionador de este.

Podemos definirlo como un conjunto de instituciones que ejercen el gobierno y
aplican las leyes sobre la poblacion residente en un territorio delimitado, provistos
de soberania, interna y externa.

De la definicibn podemos extraer sus elementos: poblacion, territorio delimitado,
organos de gobierno, leyes, y soberania. Este Ultimo elemento posee dos
dimensiones: Una interna, que es el poder de aplicar las leyes, y las decisiones
politicas en su territorio, sin injerencias de otros Estados, y otra externa, que es la
de convocar a sus ciudadanos en caso de ataque exterior, en defensa de su

territorio.



10

El Estado es una creacion humana. En sus origenes el hombre vivia en lo que se
conoce como estado de naturaleza, no sometido a las leyes positivas, ni
perteneciendo a ningun territorio delimitado. ES preciso reconocer que
instintivamente muchas especies de animales, no solo el hombre, tienden a
delimitar sus territorios y asi lo hizo el ser humano, a la manera animal, por la
fuerza, conquistando tierras a las que les puso nombre y limites, y las consideré
propias.

Tomando la definicién del socidlogo Max Weber el Estado es la institucion que
monopoliza el uso de la fuerza legitima. Este concepto alude a una importante
funcion del Estado que es la abolicién de la venganza o justicia privada, que fue
ejercida en los primeros tiempos, incluso cuando ya existia el estado. Por ejemplo,
el sistema de las acciones de la ley, creado en los primeros tiempos del Estado
romano, surgié para suplantar esta violencia privada de defensa de los derechos,
por la justicia del Estado, desarraigada de la subjetividad de la condena impuesta
por la victima.

Marx opina que el Estado solo contribuye a legalizar como aparato juridico, politico
e ideoldgico, la conquista de derechos de la burguesia, como clase dominante.

Si bien en general los Estados coinciden con las naciones, lamentablemente a
veces esto no ocurre asi. Como la nacién es un sentimiento, no necesita un lugar
fisico donde desarrollarse sino que aflora en la esfera intima de las personas. Por
lo tanto, todas las personas pertenecen al Estado que habitan. No hay persona
que pueda vivir sin Estado, ya que debe cumplir las normas impuestas por las
autoridades del territorio en el que se encuentra, pero puede suceder que las
personas que integran un Estado, no se sientan identificadas culturalmente con él,
y por lo tanto no pertenezcan a esa nacion. Esto no les da derecho a no cumplir
con las normas del Estado, pero un Estado formado por personas que no se
sientan unidas por el concepto de patria, dificilmente progresara, ya que sus
habitantes no se esforzaran en ello, y en caso de ataque exterior tampoco se

preocuparan en su defensa, aun cuando las leyes se lo exijan.


http://derecho.laguia2000.com/parte-general/concepto-de-nacion
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Postulamos que el Estado es un ser real, un ente de la cultura, es decir lo
podemos distinguir, conocer sus aspectos y funciones, asi como desglosar su
organigrama, puesto que mas concretamente es una relacion entre la sociedad
humana, en el territorio que le corresponde, en la cual existe un poder soberano
que crea, define y aplica un orden juridico para llegar al bien juridico que
persigue.

Se sostiene que el Estado tiene dos facetas, el juridico y el sociolégico, el juridico
corresponde al derecho aplicable, las serie de normas creadas para regular la
conducta del hombre, al referirnos a los sociol6gico, es meramente a la sociedad
gue habita este Estado, la cual esta sujeta al gobierno que ellos mismo eligieron,
el cual hace coercitivas sus leyes para el manejo de los ciudadanos.

Existen diferentes teorias que hablan del Estado, analizaremos las mas
trascendentales, mediante una comparacién y asi llegar a una nocién mas

completa del concepto Estado y sus elementos.

2.1.1. Teoria puramente socioldgica del Estado

Esta teorias afirman que el Estado es una realidad sociol6gica, pero se
encuentran en un error al considerar a este como un complejo de hechos
sociologicos, y dejan completamente de lado el aspecto juridico, pero después
entran en una gran contradiccion al afirmar que el Estado es un fenbmeno de
mando, pues aunque en forma disfrazada con esto quieren explicar la fuerza
coercitiva que impera por medio de sus leyes.

Y entendemos de este mando que tiene la pretension de ser legitimo, de asegurar
una convivencia duradera y ordenada entre los hombres y grupos, siempre se
guarda una referencia al principio de justicia.

En cuanto a sus caracteristicas sefialan que el mando es un poder supremo que
pertenece a los fuertes y lo imponen a los débiles, su segunda caracteristica es
gue suponen este mando de manera estable, es decir, como una regulacién
objetiva, externa. Esta no puede ser otra que la que se da mediante las normas

juridicas ya que a diferencia de las demas normas solo atacan a la exterioridad de
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la conducta del hombre y como ultima caracteristica nos dicen que su finalidad es
la de asegurar una convivencia duradera y ordenada de los hombres y grupos.

En conclusion esta teoria es centrada al hablar del aspecto sociolégico, pero
equivocada al sefialar que no hay un aspecto juridico, el cual se contradice al
establecer que posee un mando sobre el hombre, entiendo esto por el Orden
juridico integrado por las normas.

Existen diferentes teorias que hablan del Estado; las cuales analizaremos en

cuestion del trabajo de investigacion.

2.1.2. Teoria de las dos facetas o de la doble cara del Estado

Considera que en el Estado existen dos aspectos; la real fenoménica que exige
ser conocida por el método socioldgico y la ideal, que habla de las normas, que
debe ser estudiada por la ciencia juridica.

Entre los que sostienen este aspecto se encuentra Jellinek, que expresa que el
Estado es una realidad social, en la que se aplica el ordenamiento juridico. Estas
doctrinas sélo constatan las dos caras del Estado, pero no van mas alla. No
indagan en la relacion entre las dos caras, simplemente hacen una serie de
estudios en cuanto a su realidad social y un conjunto de consideraciones juridicas
en relacién con su segundo aspecto. Por lo tanto podemos decir que esta teoria
esta incompleta, ya que si existen las dos facetas de las que habla, pero no

expresa cual es la relacion entre ellas.

2.1.3. Teoria de la identidad entre Estado y Derecho

Kelsen “afirma la estricta identidad entre Estado y Derecho, considerando al
Estado como el orden juridico vigente. Y aun afirma que Estado y Derecho son
dos palabras con que se designa un solo objeto. Kelsen solo toma en cuenta un
aspecto del Estado, el juridico y lo eleva a una categoria absoluta.”

Para Kelsen la personalidad juridica del Estado es la sintesis del conjunto de

normas reguladoras de la conducta del hombre, cuando esta sintesis abarca

! porrtia Pérez, Francisco, Teoria del Estado, 40?2 edicién, Ed. Porrda, 2009, p.154.
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parten del orden juridico surge una personalidad juridica parcial, como en las
asociaciones o sociedades mercantiles. Pero cuando abarca la totalidad del orden
juridico, surge la personalidad del Estado.

Expresa que el poder del Estado se traduce en una fuerza psicolégica suscitada
por la representacion de las normas juridicas.

La norma juridica, es una entidad ideal, al existir una situacién determinada en que
algun hombre deba aplicarla, nace en ese momento la idea normativa de la
misma, que impone a ese hombre que debe seguir las reglas que esta imponga.
En conclusiéon tomando en cuenta todas estas teorias podemos decir que:

e El Estado es un ente que presenta diferentes aspectos

e El Estado y Derecho se encuentran unidos, al ser el Derecho una de las
partes sustanciales del Estado, pues no se concibe este sin el Derecho, ni
al Derecho como realidad positiva sin el Estado.

e No podemos tomarlos de manera aislada, mas que meramente para su
definicion, por lo que la Teoria puramente sociolégica es falsa al negar el
aspecto juridico del Estado.

e La Teoria de la doble faceta del Estado se encuentra incompleta ya que no
presenta la relacion entre sus dos aspectos.

e Esta errénea la Teoria de identificacion del Estado y Derecho ya que el
aspecto juridico es parte sustancial del Estado, también es cierto que no
agota la realidad estatal.

Expuesto lo anterior podemos definir que el Estado es la union entre el Derecho;
que se refiere al orden juridico expresado mediante las normas o leyes , que se
aplican a la conducta del hombre parte esencial del Estado, ya que se refiere a su

poblacién, establecida en un territorio delimitado para su convivencia.

2.2. SOBERANIA
Otro aspecto importante del Estado que es objeto de nuestro estudio es la
Soberania que se refiere al uso del poder de mando del control politico que se

ejerce en distintas formas de asociacion humana y que implica la existencia de
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algun tipo de gobierno independiente que se apoya en la racionalizacion juridica
del poder. La soberania incorpora la nocion de legitimidad en oposicién al uso
arbitrario del poder por parte de los actores que se amparan en la fuerza y en la
coercion para imponerse sobre los demas. Implica entonces la transformacion de

la fuerza en poder legitimo. El paso del poder de hecho al poder de derecho.

2.2.1. Desarrollo histérico

En una perspectiva historica, el concepto de soberania adquiere un desarrollo
paralelo a la formacién del Estado Moderno. Su expresiéon tangible pasa de la
dimension interna estatal a la externa involucrando otros Estados para ir
asumiendo un nivel superior de complejidad e intangibilidad a medida que se
complica la interdependencia entre los Estados con el auge de la integracién y de
los entes supranacionales y el posterior surgimiento y consolidacién del fenémeno
de la globalizacion. Mas recientemente el concepto de soberania se extiende para
abarcar a otro sujeto, reubicandose en la perspectiva individual en la cual todas
las personas son soberanas en cuanto al ejercicio de sus derechos humanos en
pie de igualdad. La validez de su logica y su sentido como elemento articulador de
la politica y el derecho no deja de reflejar una crisis de validez conceptual y por
ende demanda una atencion continuada en la medida en que bajo ningun punto de
vista se lo puede concebir como un concepto estatico que refleja un fenémeno

inerme. Podemos ver entonces el desarrollo del concepto de soberania.

2.2.2. Dimensién interna

A medida que se fue configurando el Estado moderno en virtud de la eliminacién
gradual de los poderes feudales intermediarios, se fue conformando una
interrelacion clara y directa entre el gobernante y los gobernados. Este
afianzamiento gradual del poder politico se complementé con la dimension
territorial denotando el alcance de este poder o control hasta la frontera con otro
Estado. Dentro de esta territorialidad, el ejercicio del poder implicaba el monopolio

del uso de la fuerza fisica legitima. Es decir, el reconocimiento y la aceptacion de
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que una autoridad superior tomara decisiones normativas en nombre de la
colectividad asentada dentro de un territorio y de que sancionard coercitivamente
a los detractores de la ley. En este proceso formativo de la soberania en su
dimensién interna, el gobernante, a través del uso de esta prerrogativa de la
coercion fisica legitima, tomaba las decisiones para eliminar las confrontaciones
internas (las guerras particulares entre los sefiores feudales) y avanzar en la
obtencion de una coercién interna. Esta ultima se daba con la superacion gradual
de las guerras, cuyo logro efectivo iba determinando las posibilidades reales para
el ejercicio total de la soberania interna mediante la fusion de la capacidad de
tomar decisiones en nombre de la colectividad gobernada y la practica de la
defensa del territorio que se vulneraba desde afuera. Por ultimo, la fusién de estas
acciones le otorgaba a su autor y jefe, el caracter de soberano en virtud del cual
podia interactuar de igual a igual con los gobernantes de los otros Estados para

guerrear o lograr la paz.

2.2.3. Dimension externa

El ejercicio de la soberania en la dimension externa implicaba entonces un
reconocimiento doble. De un lado a la existencia de un poder de mando
indiscutible para encabezar el relacionamiento con el par o los pares de los demas
Estados. Del otro lado, a la certeza sobre la existencia de esa figura provista de la
autoridad y del poder suficientes para interactuar politicamente en representacion
de todos los miembros de ese Estado.

Asi la nocién de soberania, de buen arraigo en la dimension interna del Estado y
mas inasible por fuera de él, dejo claro el contraste que ha sefialado Nicola
Mattecucci, al hablar que cuando los conflictos internos son mas fuertes que los
que se suscitan entre Estados, el Estado ha perdido su unidad politica.
Precisamente ha sido esta diferencia un factor preponderante en el hecho de que
el concepto de soberania se haya mantenido como un reto filoséfico a lo largo del

proceso histérico de la reflexion y el analisis de la politica.
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Los pensadores medievales dejaron claro que el soberano, y no la soberania,
tenia la preeminencia, era la cabeza del orden jerarquico existente. No obstante, el
rey dictaba justicia con base a las leyes consuetudinarias del Estado que
encabezaba y garantizaba que a cada capa y a cada clase de la jerarquia le
correspondieran los derechos y los deberes establecidos.

Los tedricos modernos platearon un cambio total. El rey estaba por encima de la
ley que hacia. No tenia limites legales. Asi el derecho quedaba reducido a la ley
del soberano. Lo principal era explicar el equilibrio entre la fuerza y el derecho.
Entender el caracter de la fortaleza de la soberania, si era absoluta o indivisible;
individual o colectiva, limitada o universal; justa o arbitraria. Esta riqgueza de la
reflexion sobre la soberania fue concomitante con la compleja organizacion
politica resultante a su vez de la transformacion creciente de los procesos de la
distribucién espacial de la poblacion. Pensadores modernos como Hobbes, Locke
y Rousseau incidieron notablemente en este enriquecimiento a medida que iban
aclarando el panorama explicativo que demandaba la nueva realidad socio-politica
europea. Asi con la explicacién de la distribucion del poder y del sentido de los
contratos sociales requerido para su ejercicio en paz, el tratamiento del concepto
se desarroll6 notablemente. Mas tarde, en los siglos XIX y XX vinieron teorias que
el mismo Matteucci denomina realistas y abstractas. Las primeras planteadas por
Marx para cuestionar el poder soberano en cabeza de la clase dominante,
continuadas por Mosca para quien este fenémeno lo ejercia la élite del poder y por
Mills para quien este recurso se ubicaba en los grupos sociales. Las segundas
enfatizaron la despersonalizacion de la soberania para enfrentar el reto de
conciliar al soberano con el pueblo y a la monarquia con el Estado. Este proceso
de abstraccién también perseguia la explicacién racional atinente a la ubicacién
del poder ultimo de la decision soberana. El aporte del pensamiento kantiano,
también contemplado por Matteucci, en cuando a la cabida de la teoria de la
separaciéon de poderes en cada una de las ramas del poder publico, completa el

ciclo de las abstracciones sobre la soberania.
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El desarrollo del pensamiento politico continla haciéndose mas complejo a
medida que bajo el régimen democratico se afina la nocion del Estado de
Derecho. Bajo esta nocion, la soberania, sin desaparecer, se desdobla hacia el
ambito constituyente, en el cual se va redefiniendo el ordenamiento juridico, tanto
del Estado como de sus miembros. La lucha por la busqueda de la igualdad
politica dentro de una diversidad cada vez mas demandante y reivindicativa va
transformando el sentido de la soberania. El cambio se acentGa y va limitando su
alcance con las rapidas transformaciones geopoliticas que conlleva el nuevo
sistema mundial.

Asi la descolonizacion, el aumento de la cooperacion y la interdependencia entre
las naciones, el surgimiento de las distintas expresiones de la supranacionalidad
(comunidades, cortes, poderes, alianzas militares), la internacionalizacion del
mercado y de la economia, el auge de las empresas multinacionales, el impacto
global de los medios masivos de comunicacion y todos los determinantes de la
aldea global de McLuhan se constituyen en la gama de vectores del cambio de
sentido de la soberania, la cual, como si fuera poco, y como se anoto atras, se
desplaza al ambito de la individualidad. En él, cada persona es sujeto igualitario de
todos los derechos y deberes que el constitucionalismo reciente (no sélo en
América Latina sino en todo el nuevo orden mundial) de la democracia
participativa consagra para el universo de la poblaciéon. El reto explicativo del
concepto de soberania en el tercer milenio continla y mas que nunca debe
responder al entendimiento y aceptacion de que bajo el fendmeno imperante de la
globalizacion, la supranacionalidad real y potencial debe propugnar por el logro de
la verdadera justicia social en las diversas razas o etnias, y bajo el
multiculturalismo. El reto también implica promover el acceso efectivo de la

sociedad civil a la verdadera politica ciudadana, responsable y participativa.
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2.3. DESARROLLO DE LA IDEA DE ESTADO Y SOBERANIA SEGUN
HOBBES, LOCKE Y ROUSSEU

Expuesto lo anterior tomaremos las teorias de tres filésofos y escritores que
mediante sus obras, exponen sus doctrinas acerca del Estado y la soberania en la

antigledad que sirvié de estructura para nuestros dias.

2.3.1. Doctrina de Hobbes

Hobbes (1588-1679) construye su teoria de la soberania en forma sistematica y
l6gica, pues busca su explicacion dentro del Estado mismo, elabora su doctrina a
base de un simil organico, una estructura fisica similar a un hombre, esta es la
Teoria del Leviatan, siendo su obra principal, donde expone un hombre mayor y
mas fuerte que el natural, para cuya defensa y proteccion fue proyectado.

En esta obra Hobbes establece que el Estado tiene como finalidad la seguridad
del pueblo, y ya que en ese tiempo se vivia una época de muchas guerras y
confrontaciones, €l estaba consternado, al establecer que el hombre necesita de
esa pasion que solo puede satisfacer con la guerra, por eso necesita un poder
superior que lo ponga en raya, para en caso de realizar estos actos le ejerza un
castigo.

Establece que las leyes naturales no son suficientes, es necesario llevar a acabo
pactos coercitivos, es decir que tengan una pena o0 una sancién, ya que estas
leyes no son obedecidas amenos que sobrevenga un castigo en su contra.

Asi como establece que es necesario un orden, ya que el sentimiento del hombre
ya no es de humanidad, pues en la antigiiedad, se respetaba el honor y la vida,
con las guerras el hombre solo quiere tierra y riquezas por lo que necesita,
expandirse y quitarle tierras al vecino, y para esto necesita unién, asi como
trabajar a base de un poder superior que establezca las condiciones de la batalla,
y asi lograr la invasion.

Por esto es necesario un criterio que dirija a la multitud, un ente constituido con las
bases necesarias para que sus decisiones sean inmediatas y obligatorias, ya que

este temor es el que lleva al hombre a conjuntarse y desarrollar las actividades,
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que lo diferencia de las demds criaturas politicas, ya que puede razonar y decidir
mediante la competencia o comparacion quien puede tomar ese poder de
coercion, el cual estara sujeto a lo que disponga un grupo de representantes el
cual seréa elegido por esta multitud, al referirnos a esto es inminente hablar de que
toma sus bases la definicion de Estado, ya que Hobbes expone que:

“El Unico camino para erigir semejante poder comun, capaz de defenderlos contra
la invasion de los extranjeros y contra las injurias ajenas, asegurandoles de tal
suerte que por su propia actividad y por los frutos de la tierra puedan nutrirse a si
mismos Y vivir satisfechos, es conferir todo su poder y fortaleza a un hombre o a
una asamblea de hombres, todos los cuales, por pluralidad de votos, puedan
reducir sus voluntades a una voluntad. Esto equivale a decir: elegir un hombre o
una asamblea de hombres que represente su personalidad; y que cada uno
considere como propio y se reconozca a si mismo como autor de cualquiera cosa
que haga o promueva quien representa su persona, en aguellas cosas que
conciernen a la paz y a la seguridad comunes; que, ademas, sometan sus
voluntades cada uno a la voluntad de aquél, y sus juicios a su juicio. Esto es algo
mas que consentimiento o concordia; es una unidad real de todo ello en una y la
misma persona, instituida por pacto de cada hombre con los demas, en forma tal
como si cada uno dijera a todos: autorizo y transfiero a este hombre o asamblea
de hombres mi derecho de gobernarme a mi mismo, con la condiciébn de que
vosotros transferiréis a €l vuestro derecho, y autorizaréis todos sus actos de la
misma manera. Hecho esto, la multitud asi unida en una persona se denomina
ESTADO, en latin, civitas.

Definicion de Estado. ¢Qué es soberano y subdito? Y en ello consiste la esencia
del Estado, que podemos definir asi: una persona de cuyos actos se constituye en
autora una gran multitud mediante pactos reciprocos de sus miembros con el fin
de que esa persona pueda emplear la fuerza y medios de todos como lo juzgue
conveniente para asegurar la paz y defensa comun.

El titular de esta persona se denomina soberano, y se dice que tiene poder

soberano; cada uno de los que le rodean es subdito suyo. Se alcanza este poder
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soberano por dos conductos. Uno por la fuerza natural, como cuando un hombre
hace que sus hijos y los hijos de sus hijos le estén sometidos, siendo capaz de
destruirlos si se niegan a ello; 0 que por actos de guerra somete a sus enemigos a
su voluntad, concediéndoles la vida a cambio de esa sumision. Ocurre el otro
procedimiento cuando los hombres se ponen de acuerdo entre si, para someterse
a algun hombre o asamblea de hombres voluntariamente, en la confianza de ser
protegidos por ellos contra todos los demas. En este ultimo caso puede hablarse
de Estado politico, o Estado por institucion, y en el primero de Estado por
adquisicion.”

Al aceptar esta multitud la forma de su Gobierno, mediante la estructuracion del
poder para formar al Estado, Hobbes presenta 12 primicias que establecen la
relacion entre el soberano con la multitud; las cuales deberan ser respetadas por
los subditos, ya que aceptaron al poder que los regira, por lo anterior es
importante sefalar la primera que se refiere a que:

e Los subditos no podran cambiar la forma de gobierno; es decir, la multitud
al elegir quien los representara, ya sea en el mando supremo, o mediante el
consejo, tendran que seguir las reglas y decisiones que este disponga, ya
gue para eso fue elegido, no podra cambiarlo de manera instantanea, solo
si se dan las formalidades creadas para ello, lo que nos lleva a la segunda
caracteristica la cual habla de:

e Que el poder soberano no podra ser enajenado, por lo cual manifiesta que
el pacto para decir este poder no puede estar sujetado a una condicién, ya
que el consejo o titular de dicho poder, tendria que llevar a cabo un pacto
de manera individual con cada integrante de la poblacién, pues cada quien
tiene su diferentes necesidades e intereses.

e Nadie sin injusticia puede protestar contra la institucion del soberano
declarado por mayoria; si la mayoria ha proclamado un soberano mediante

votos concordes, quien disiente debe ahora consentir con el resto, es decir,

2http://es.scribd.com/doc/2346332/Hobbes-Leviatan, Consultado el dia veinticuatro de abril del dos mil doce.
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avenirse a reconocer todos los actos que realice, o bien exponerse a ser
eliminado por el resto.

Los actos del soberano no pueden ser, con justicia, acusados por el
subdito. En cuarto lugar, como cada subdito es, en virtud de esa institucion,
autor de todos los actos y juicios del soberano instituido, resulta que
cualquiera cosa que el soberano haga no puede constituir injuria para
ninguno de sus subditos, ni debe ser acusado de injusticia por ninguno de
ellos. En efecto, quien hace una cosa por autorizacion de otro, no comete
injuria alguna contra aquel por cuya autorizacion acttia. Pero en virtud de la
Instituciéon de un Estado, cada particular es autor de todo cuanto hace el
soberano, y, por consiguiente, quien se queja de injuria por parte del
soberano, protesta contra algo de que él mismo es autor, y de lo que en
definitiva no debe acusar a nadie sino a si mismo.

Nada que haga un soberano puede ser castigado por el subdito. En quinto
lugar, y como consecuencia de lo que acabamos de afirmar. ningln hombre
gue tenga poder soberano puede ser muerto o castigado de otro modo por
sus subditos. En efecto, considerando que cada subdito es autor de los
actos de su soberano, aquél castiga a otro por las acciones cometidas por
él mismo.

El soberano es juez de lo que es necesario para la paz y la defensa de sus
subditos. Por medio del siguiente quiere decir que al entregarle el poder a
este soberano, él tiene la capacidad de tomar decisiones que acerca de la
situacion de la multitud, deberd establecer las doctrinas mas favorables
para mantener el estado de paz y no propiciar la guerra.

El derecho de establecer normas, en virtud de las cuales los subditos
puedan hacer saber lo que es suyo propio, y que ningun otro subdito puede
arrebatarle sin injusticia, lo siguiente se refiere a la propiedad; ya que esta
es necesaria para delimitar los bienes que le pertenecen a una persona y
gue no afecte a los demas, para lo anterior es necesario la creacion de las

leyes civiles.
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e También le corresponde el derecho de judicatura, y la decision de las
controversias. En octavo lugar, es inherente a la soberania el derecho de
judicatura, es decir, de oir y decidir todas las controversias que puedan
surgir respecto a la ley, bien sea civil o natural, con respecto a los hechos.

e De hacer la guerra y la paz, como consideren mas conveniente. Esto se
refiere al fin primordial de un mando supremo, que establezca el momento
en que debera defenderse su propia soberania, o0 sea necesaria la
expansion y conquista de nuevos territorios y el presupuesto de gastos para
las batallas, que tendran que ser cubiertos por los subditos; asi como la
relacion que se necesita con otros Estados en caso de mantener la paz.

e De escoger todos los consejeros y ministros, tanto en la guerra como en la
paz. En décimo lugar, es inherente a la soberania la eleccion de todos los
consejeros, ministros, magistrados y funcionarios, tanto en la paz como en
la guerra. Si, en efecto, el soberano estd encargado de realizar el fin que es
la paz y defensa comun, se comprende que ha de tener poder para usar
tales medios, en la forma que él considere son mas adecuados para su
propaosito.

e De recompensar y castigar; y esto (cuando ninguna ley anterior ha
determinado la medida de ello) arbitrariamente. No es mas que el poder
coercitivo que se le otorga al soberano, para aplicar las penas y sanciones
necesarias al realizar los actos encuadrados como acreedores de estas,
pero también tendra la capacidad de otorgar honores y premios por actos
destacados de sus pobladores.

e De honores y preeminencias. Este mantiene una relaciéon con la anterior,
pues establece la obligacion del soberano para reconocer a los hombres
gue desarrollaron actividades dignas de honor durante la guerra, asi como
un estatus de honor, en caso de merecerlo por beneficiar a la comunidad,
esto principalmente para que sean reconocidos por la multitud.

Estas primicias son consideradas por Hobbes como derechos indivisibles, que

constituyen la estructura de la soberania, al exponer los puntos mas importantes
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que debe seguir tanto el soberano como la multitud , por lo tanto no pueden ser
cedibles, ni renunciados por ninguna de las dos partes, al ser los pilares de todo
pacto considerado como Estado.

Por lo cual el soberano puede ser electo de diferentes maneras, por lo que el
expone que existen tres clases de gobierno, los cuales son la monarquia en la que
cae el poder sobre solo una persona, muchas veces por designio de la sangre o
derecho divino, pero también puede ser mediante la violencia como seria en la
tirania la cual considera solo es una derivacion de la monarquia, pues el mando
recae sobre uno solo.

La siguiente clase es la democracia, aguella que se integra por un consejo donde
concurre cualquier clase social, ya sea por eleccion de la mayoria para asi
representarlos en un asamblea que de manera unida tomaran las decisiones que
seguiran el curso de la soberania y afectara de manera directa los intereses de los
pobladores. Esta es considerada la forma de gobierno por excelencia pues se
escucha el voto de un representante electo de manera justa por la multitud,
entonces estos le ceden sus derechos para tomar decisiones de manera voluntaria
y sus actos tendran toda la certeza juridica, asi seran inapelables por la poblacion,
ya que ella fue la que lo eligié.

Y la aristocracia, en la cual también se da un consejo que constituye una
asamblea para la toma de decisiones, solo que en esta clase de gobierno, sus
integrantes provienen de familias de alta sociedad, o con poder, y los grupos
débiles no tienen ni voz ni voto en su actuar.

Estas son las formas de gobierno que establece Hobbes, con las cuales yo
concuerdo, ya que en nuestro pais se maneja una democracia, pero debido a lo
cerrado de los partidos politicos podria llegarse a pensar en una aristocracia, sera
cuestion de interpretacion, y de establecer de manera mas clara sus
caracteristicas y diferencias. Visto lo anterior tenemos lo que Hobbes considera

como Estado y sus primicias sobre la soberania y su actuar.
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2.3.2. Doctrina de Locke

Analizado lo expuesto por Hobbes, pasaremos a otro gran filosofo, el britanico
John Locke (1632 - 1704) el cual ejercio una gran influencia en la teoria politica,
al defender los principios de la monarquia constitucional frente a cualquier tipo de
poder monéarquico absoluto. ElI modelo inglés fue el ejemplo a seguir por los
liberales. Donde el soberano del poder politico es el pueblo el cual incluso tiene
derecho a la rebelion. Dentro de la doctrina de Locke se identifica la idea de que la
condicion humana doté a los individuos de ciertos derechos inalienables que no
pueden ser violados por ninguna autoridad terrenal. Locke también sostuvo la
separacion de los poderes dentro del Estado, respetd la libertad religiosa y apoyo
la separacién de la Iglesia y el Estado.

Locke a diferencia de Hobbes, argumenta que la soberania reside en el pueblo y
no en el Estado y que el Estado es supremo pero solo si respeta la ley civil y la ley
natural.

A diferencia de los otros (Hobbes y Rousseau) que se basan en el paco o contrato
social, Locke; manifiesta que al ser los gobernantes los administradores de la
soberania del pueblo, se puede dar el derrocamiento de estos administradores
legitimamente si no consiguen realizar sus funciones ante el soberano.

Segun el pensamiento de Locke y de sus seguidores, el Estado no existe para la
salvacidon espiritual de los seres humanos sino para servir a los ciudadanos y
garantizar sus vidas, su libertad y sus propiedades bajo una constitucion,
constitucién que tiene como obijetivo limitar al Estado y cuidar la propiedad del
individuo.

John Locke fue el primero en formular el principio de la separacion de los poderes
como Unica posible garantia de respeto de la soberania natural, estableciendo asi
el precepto que fue reconocido mas tarde como fundamental por los tedricos del
liberalismo.

Para amparar al individuo de una potencial exacerbaciéon del poder estatal, Locke
propone la divisién equilibrada del poder politico en legislativo y ejecutivo. El poder

supremo es el representado por el cuerpo legislativo, en el que estaran presentes
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los ciudadanos, sus estados sociales, sus intereses y sus derechos constituidos,
mientras el poder ejecutivo esta sencillamente delegado para garantizar la
ejecucion de las leyes.

Locke partia de una vision mucho mas optimista que la de Hobbes respecto del
estado de naturaleza, puesto que Hobbes manifiesta que este se crea mediante el
pacto entre personas, no lo maneja de una manera real, pues necesita de este
para su creacion, y Locke lo establece de manera natural; sostiene que hay una
ley natural que rige a la naturaleza y al hombre y que es para éste es la ley moral,
a la que puede acceder por la razén. Esta ley consagra la vida, la libertad y la
propiedad. En el estado de naturaleza ya existe esta ley y el hombre, como ser
razonable, la conoce. Pero la ausencia de una autoridad superior impide
garantizar que los derechos y deberes que la ley natural prescribe sean
respetados por todos. Locke considera que el derecho cuyo respeto es mas dificil
que se dé en el estado de naturaleza es el de propiedad. Para defender estos
derechos surge la sociedad, el derecho y la autoridad.

Cuando Locke habla de un estado de naturaleza es porque se admite una ley
natural que puede descubrirse con la razén; el Estado natural es un estado de
libertad, mas no de libertinaje ya que existe una ley que gobierna a todos y debe
de entenderse la libertad en el marco de la ley natural como regla Unica, no se
estd sometido a ninguna restriccion que no sea la ley natural dado que todos son
criaturas de dios.

Esta ley implica derechos como el de conservacién propia, defensa de la vida y el
derecho a la libertad, pero estos deberes implican una correlatividad, es decir, no
solo implican un derecho sino que se convierten en deber, ya que es necesario
gue entre los hombres se respeten, para la vida en sociedad y no llegar al caos,
que mediante la razon es la situacion que se busca evitar, La primera impresion
del Estado natural es que los hombres conviven en una forma amigable gozando
de libertad y paz bajo el imperio de la naturaleza. Locke define el estado de
naturaleza como un estado de igualdad, dentro del cual todo poder y toda

jurisdicciéon son reciprocos, en el que nadie tiene mas que otro, puesto que no hay
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cosa mas evidente, que el que seres de la misma especie, convivan pues
desarrollan esta capacidad de asociarse mediante la razén para participar sin
distincion de todas las ventajas de la naturaleza y para servirse de las mismas
facultades que esta les brinda, en todos los aspectos.

De igual manera define al Estado de guerra como el uso de la fuerza sin derecho,
sin justicia y sin autoridad, el uso de cualquiera de estos aspectos coloca a un
hombre en Estado de guerra con otro.

El uso de la fuerza ilegal o desmedida determina el Estado de guerra y su opuesto
el estado de paz se define como a condicion en la cual los hombres viven juntos y
no existe el uso de la fuerza sin derecho. Esto implica que tanto en Estado natural
como en la sociedad civil existen espacios de estado de paz y existen espacios de
estado de guerra.

Para que tenga vigencia la ley natural en el Estado natural alguien debe de
ejecutarla; se indica que la aplicacion de la ley queda en mano de todos los
hombres ya que seria vana la ley si no existiera la forma de hacerla ejecutar.

Pero el Estado natural implica el inconveniente de que como todos se encuentran
facultados para aplicar la ley, ser jueces de su propia causa. Se esta expuesto a
que el amor propio lleve a juzgar con parcialidad, excediéndose en el castigo, lo
gue desencadena conflicto comenzando un estado de guerra.

El problema del estado de naturaleza radica en la falta de un juez que dirima las
controversias, ademas de la agravante de falta de imparcialidad. El Estado de
guerra no puede existir donde la autoridad civil haga cumplir en el momento
adecuado y de manera eficaz la ley de la sociedad; ley que incluye tanto en el
Estado pre-politico como en el politico la pena de muerte.

Pero el Estado de guerra puede existir en la sociedad civil cuando la fuerza del
poder supremo resulta ineficaz, pero se da en ausencia de o vacio de la autoridad
civil de lo que se concluye que el Estado de guerra solo se puede dar en Estado

natural, aunque sea de manera temporal.
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Si bien existen leyes en el Estado natural, falta el érgano que se encargue de
aplicarlas con la correcta imparcialidad ya que aqui dada la igualdad natural que
implica que no existe nadie con autoridad o poder sobre otra persona.

Las obligaciones de la ley de la naturaleza van en dos vertientes: cada quien esta
obligado a conservar su propia vida, y cada quien esta obligado a conservar la
humanidad entera, lo cual implica que en el cumplimiento de estos deberes se
tiene el derecho de matar a otro hombre que amenaza o podria amenazar la
propia conservacion, pues es la naturaleza del hombre defender su vida, y sus
bienes, pero esa situacion se busca terminar, mediante el uso de las leyes, pues
con la propia moral humana, la comunidad considerara que quien agrede debe de
ser considerado como alguien no apto para tratar con los seres humanos, como
una amenaza para la humanidad, pues si la razén es la que separa hombres de
animales, cualquiera que actué irracionalmente sera tratado como tal.

Para John Locke lo més importante en la relacion del individuo y sus derechos
esta la propiedad pues lo considera como el aspecto mas importante de su teoria
politica. ElI derecho natural en la propiedad es introducido por primera vez con
John Locke. La propiedad individual llega a ser el elemento central y el punto de
partida del pensamiento liberal del Estado. Propiedad sobre la cual se basa la
individualidad de la posesién como base natural del poder, en la que el mismo el
Estado no tiene permitido intervenir sin la aprobacién de sus ciudadanos.

La propiedad se establece en forma de contratos y por consideraciones racionales
transfiere su poder a un tercero, el Estado, para darle certeza a sus diferentes
actuaciones y sea oponible ante cualquiera su derecho; en el area econémica la
sociedad es la que se encargara del control, el Estado no intervendra mas en lo
gue la ley le indiqgue de manera explicita; es decir, solo establecera las bases para
gue no se den situaciones ilicitas entre los particulares, y cuando se susciten
controversias entre ellos, ya podra tomar parte en la solucion de estas.

En el estado de naturaleza la propiedad esta plagada de peligros e inseguridad
porque estan ausentes tres principios basicos: en primer lugar, una ley

establecida, aceptada y conocida por todos; un juez con autoridad para dirimir
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todas las diferencias conforme a la ley establecida que sea imparcial y objetivo; y
un poder suficiente para respaldar la sentencia cuando sea justa y haya que
ejecutarla.

El contrato mas que como un hecho histérico se concibe como una verdad de la
razon en la medida que resulta un eslabon en la cadena de razonamientos que
comienza con la hipétesis de individuos aislados libres e iguales, hasta el poder
comun y el acuerdo reciproco. Hay que sefalar que este contrato se da de manera
democratica, pues todos los que contratan son libres, iguales y con voluntad
propia.

Estos contratantes conforman un cuerpo social que a su vez conformara al ente
politico restringido por la ley, que sera fruto de la razén en proporcion a la justicia.
El origen del Estado liberal es democratico y de libre acuerdo. El Estado nace y se
desarrolla atado a la ley, incluso si se tiene que diluir, se hara de mutuo acuerdo.
El estado esta formado gracias a la ineficiente aplicacién de la ley natural en el
Estado natural y a la necesidad de garantizar la conservacion de la propiedad,
dentro del Estado civil.

La principal atribucion que Locke cedi6 al Estado dentro de su teoria, fue la de los
limites especificos, limites sujetos a la ley; el Estado solo podra hacer lo que la ley
le ordene expresamente, ni mas ni menos, Locke sostiene que para que el Estado
no degenere el poder no debe ser absoluto sino limitado y esto significa que en el
Estado el gobernante tiene derecho de mandar dentro de los limites marcados por
la ley y el ciudadano debe obedecer a ese mandato en cuanto se apega a la ley.

El origen del poder estatal radica en la determinacion libre y autbnoma de los
individuos que por convenir a sus intereses se unen a otros para formar un cuerpo
politico.

El fin de todo esto es la formacion de una sociedad civil, por la falta de
razonamiento que se le da a la ley natural, asi como la ausencia de proteccion a la
propiedad de manera colectiva, puesto que en el Estado natural, la Unica forma de
defender tus derechos y bienes es mediante el uso de la fuerza bruta, por esto se

necesita de la creacion de las leyes civiles, con una autoridad que la regule, pero
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no tome las decisiones que le pertenecen a los particulares, solo las mantenga

limitadas.

2.3.3. Doctrina de Rousseau

El daltimo filésofo que analizaremos es Rousseau, Jean-Jacques (1712-1778).
Filésofo suizo, ilustrado y romantico, nacido en Ginebra, Suiza. El anterior en su
obra El Contrato Social expone que la sociedad mas antigua de todas, y la Unica
natural, es la familia; y aun en esta sociedad los hijos s6lo permanecen unidos a
su padre el tiempo que le necesitan para su conservacion. Desde el momento en
que cesa esta necesidad, el vinculo natural se disuelve. Los hijos, libres de la
obediencia que debian al padre, y el padre, exento de los cuidados que debia a
los hijos, recobran ambos su independencia. Si continGan unidos, ya no es por
naturaleza, sino por su voluntad; y la familia misma no se mantiene sino por
convencion.

El orden de la familia refleja el actuar de cualquier sociedad, pues el padre
representa al poder supremo, y los hijos al pueblo, que deben obedecer y tomar
las decisiones que su padre tome, con respecto de su vida diaria; la diferencia se
establece en el carifio, pues mientras en la familia surge, en una sociedad nunca
se establece como tal y los ciudadanos en muchas ocasiones buscan cambiar su
gobierno.

Y esto se basa principalmente, en que el poder proviene del mas fuerte, en una
familia se le atribuye al padre, en una sociedad, a la clase social mas alta al tener
los medios para hacer presién sobre la clase mas débil, pero la fuerza de este
debe de ir encaminada a convencer en su momento al débil, puesto que no se
someteran a esto siempre, debe encontrar la manera que el débil busque por su
propia voluntad y necesidad recurrir a €l, ya que de otra manera, puede llegar una
fuerza mayor y arrebatarle su derecho, en su teoria Rousseau establece la clase
mas débil a los esclavos, usandolos para ejemplificar a los ciudadanos, ya que el
establece que esclavo es todo aquel que toma una aptitud de sumisiébn con

respecto del otro, ya sea por el temor o por la necesidad, y por la cual no obtiene
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los derechos que son principales para la humanidad; tal cuales son la libertad y la
justicia. Por lo cual establece que se necesita llegar a un contrato, un pacto entre
las partes para que ambas consigan sus intereses, ya que sino estamos hablando
de que la poblacién esta en un estado de esclavitud, al no obtener lo necesario
para una vida esencial, donde se le respeten todos sus derechos.

Por lo tanto es necesario encontrar una forma de asociacién capaz de defender y
proteger, con toda la fuerza comun, la persona y los bienes de cada uno de los
asociados, pero de modo tal que cada uno de éstos, en unidon con todos, solo
obedezca a si mismo, y quede tan libre como antes. Este es el problema
fundamental, cuya solucidén se encuentra en el contrato social.

Las clausulas de este contrato estan determinadas por la naturaleza del acto de tal
suerte, que la menor modificacion las haria vanas y de ningun efecto, de modo
que aun cuando quizas nunca han sido expresadas formalmente, en todas partes
son las mismas, en todas estan tacitamente admitidas y reconocidas, hasta que,
por la violacion del pacto social, cada cual recobra sus primitivos derechos y su
libertad natural, perdiendo la libertad convencional por la cual habia renunciado a
la primera.

Todas estas clausulas bien entendidas se reducen a una sola, a saber: la
enajenacion total de cada asociado, con todos sus derechos, a favor de la
comunidad; porque en primer lugar, dandose cada uno por entero, la condicion es
la misma para todos; y siendo la condicion igual para todos, nadie tiene interés en
hacerla onerosa para los demas.

Ademas de esto, haciendo cada cual la enajenacion sin reservas, la unién es tan
perfecta como puede serlo, sin que ningun asociado tenga nada que reclamar. Si
guedasen algunos derechos a los particulares, como no existiria ninguna instancia
superior comun que pudiese sentenciar entre ellos y el publico, al ser cada uno su
propio juez en algun punto bien pronto pretenderia serlo en todos los puntos. Con
lo cual subsistiria el Estado natural y la asociacion llegaria necesariamente a ser,

0 bien tiranica, o bien inutil.
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En fin, dandose cada individuo a todos, cada uno no se da a nadie en particular; y
como no hay socio alguno sobre quien no se adquiera el mismo derecho que uno
cede, se gana en este cambio el equivalente de todo lo que se pierde, y una
fuerza mayor para conservar lo que se tiene.

Si quitamos pues del pacto social lo que no es de su esencia, veremos que se
reduce a estos términos: cada uno de nosotros pone en comun su persona y todo
su poder bajo la suprema direccion de la voluntad general; y cada miembro es
considerado como parte indivisible del todo.

Este mismo acto de asociacién convierte al instante la persona particular de cada
contratante en un cuerpo moral y colectivo, compuesto de tantos miembros como
voces tiene la asamblea; cuyo cuerpo recibe del mismo acto su unidad, su ser
comun, su vida y su voluntad. Esta persona publica, que se constituye como
producto de la union de todas las otras, recibia antiguamente el nombre de civitas,
y ahora el de Republica o de cuerpo politico, denominandosela Estado cuando es
pasivo, soberano cuando es activo, y potencia cuando es comparada con sus
semejantes. En cuanto a los asociados, éstos toman colectivamente el nombre de
pueblo y en particular se llaman ciudadanos, como participes de la autoridad
soberana, y subditos, por estar sometidos a las leyes del Estado. Pero estos
términos se confunden a menudo y se toma el uno por el otro. Basta que sepamos
distinguirlos cuando se usan en toda su precision.

Por lo anterior la forma de asociacion encierra una obligacién reciproca del
Estado publico con los particulares y que cada individuo, contratando por decirlo
asi consigo mismo, esta obligado bajo dos aspectos, a saber: como miembro del
soberano hacia los particulares, y como miembro del Estado hacia el soberano.
Desde el instante en que esta muchedumbre se halla reunida en un cuerpo, no es
posible agraviar a uno de sus miembros sin atacar al cuerpo entero, ni mucho
menos agraviar a éste sin que los miembros se resientan. De este modo el debery
el interés obligan por igual a las dos partes contratantes a ayudarse mutuamente,
y los hombres mismos deben procurar reunir bajo este doble aspecto todas las

ventajas que produce.
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Pues la principal obligacion del contrato es que por si sola puede dar fuerza y
legitimidad, ya que al ser del pueblo, para el pueblo, tendr& la posibilidad de que al
gue rehuse obedecer a la voluntad general, se le obligara a ello por todo el cuerpo.
Lo cual no significa sino que se le obligara a ser libre; pues ésta y no otra es la
condicioén por la cual, entregandose cada ciudadano a su patria, se libra de toda
dependencia personal; condicion que produce el artificio y el juego del mecanismo
politico, y que es la Unica que legitima las obligaciones civiles; las cuales sin esto,
serian absurdas, tiranicas y sujetas a los mas enormes abusos.

En conclusién, podemos obtener que el hombre necesita establecerse por medio
de un contrato, para la creacion de un Estado civil, pues el Estado natural, nos
lleva a la esclavitud, y a la ley del mas fuerte, por la tanto es necesario
establecernos en un conjunto, nombrando a un grupo soberano, que establezca el
rumbo de la vida social, y asi la propiedad, que es el derecho mas importante de la
vida en conjunto, al poder hacer oponible los derechos y bienes.

Es esencial para nuestro autor, establecer que la soberania es inalienable e
indivisible, lo primero ya que, el poder puede ser transmitido, pero la voluntad es
libre, y no debera ser corrompida en ninguna circunstancia, por la misma razén por
la cual la soberania no se puede enajenar, tampoco se puede dividir; pues o la
voluntad es general, o no lo es; o es la voluntad de todo el pueblo, o es tan sélo la
de una parte.

En conclusion podemos tomar de estos 3 filosofos y escritores, que proponen un
aspecto del Estado parecido, pero con sus diferencias estructurales; ya que
Hobbes y Rousseau al hablar de este, lo atribuyen a un contrato que se da entre el
soberano y el pueblo, mientras que Locke lo establece como una relacion entre
estos, que no llega a ser un contrato, ya que puede darle fin en cualquier momento
la ciudadania al expresar que el soberano no cumple con sus obligaciones al
saciar las necesidades del pueblo.

Los tres concluyen que en cuanto a la soberania resulta ser un derecho

inalienable e indivisible, ya que es fundamental para los ciudadanos elegir de
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manera libre a sus representantes, ya sea mediante una democracia, 0 una
monarquia donde debera existir un consejo para la toma de decisiones.

Una vez entendido lo anterior podemos llegar a establecer que el Estado al cual le
atribuyen la calidad de civil, es necesario, ya que el hombre nace en un Estado
natural, donde la propiedad no existe, sino solo la simple posesion de los bienes,
por los cuales, un hombre méas fuerte o con mas poder podria tomar lo que
quisiera, entonces fue necesario establecer leyes, las cuales limitaran el actuar de
las personas, Hobbes y Rousseau lo atribuyen a un contrato, Locke a una relacion
necesaria, entre el poder atribuido a un érgano, de manera mas completa a un
consejo 0 asamblea, que estuviera integrada por representantes del pueblo, y asi
Su actuar estuviera legitimado, ya que ellos mismo los eligieron para dar cara en la
toma de decisiones que darian el rumbo a la vida social de esta multitud.

Al crear este consejo es necesario darle el poder necesario, para que se cumplan
las leyes pactadas, y los derechos y bienes fueran respetados por todos, de
manera que si alguien atentaba contra ellos, sintiera todo el poder de la union
creada, mediante la imposicidén de un castigo o sancién previamente establecida, y
asi de manera mas formal la creacion de el Gobierno.

Pero para empezar el estudio de la globalizacion, asi como sus antecedentes, es

necesario establecer los limites a los cuales llega la Soberania de un Estado.

2.4. LIMITES DE LA SOBERANIA
Por lo cual tradicionalmente los antiguos autores han distinguido 2 tipos generales
de limitaciones:

1. La limitacion IURE esta es consecuencia de la incorporacion de el
Estado en una serie de organismos e instituciones supranacionales, por
las que a cambio de ceder parte de su soberania, recibe otras tantas
ventajas, esta limitacion tiene un caracter voluntario ya que son los
propios Estados quienes asumen libremente, por medio de tratados o
convenciones, regidas por el Derecho Internacional. Es el caso de la

Union Europea, o pertenecer a las Naciones Unidas.
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2. Y en segundo lugar la limitaciéon de FACTO, que son las derivadas de
los desequilibrios de poder existentes en el mundo en cada instante
historico.

Ya que aungue la soberania es sustancialmente el reconocimiento de la necesidad
de la independencia del Estado frente a poderes exteriores y de superposicion
sobre factores interiores, si debemos convenir en la existencia de limitaciones a la
misma, tanto desde el ambito interno como desde el externo. Conviene, por otra
parte, no olvidar que la soberania de los Estados siempre se ha visto afectada por
las relaciones de caracter cultural, econdmico o militar que se han ido reforzando a
medida que los mismos avances tecnoldgicos y el desarrollo de una economia
mundial las han ido favoreciendo. Pero, es obvio, que en los ultimos decenios ese
proceso de erosion de la soberania estatal de FACTO se ha ido acentuando en
funcién de factores como la creciente mundializacién de la economia financiera
facilitada por el progreso tecnolégico y la movilidad alcanzada en transportes y
comunicaciones, asi como la cooperacion para el desarrollo, los medios de
comunicacién o la ayuda humanitaria.

Pero esa dindmica de globalizacion también esta conduciendo a la configuracion
de nuevos bloques interestatales y a procesos de cooperaciéon o construccién en
comun de nuevos espacios economicos y politicos a escala regional entre
Estados, como el Tratado de Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos y
México.

Son nuevas tendencias a crear formas de organizacion politica que no estan
exentas de fuertes tensiones, como son las desigualdades econdémicas o
diferencias nacionales entre los distintos paises. Como se puede presentar en las
futuras incorporaciones a la Union Europea de los paises del este.

Para concluir, se comprueba que determinadas competencias consideradas como
el nucleo central del Estado, pasan a ser progresivamente traspasadas a
organizaciones de orden superior como pueden ser en el ambito de defensa y

seguridad, la moneda, las relaciones internacionales, etc. Ya que es necesario la
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relacion con otros paises, debido a la explosion de este fendmeno global de

manera social y principalmente econémica.

2.5. ANTECEDENTES DE LA GLOBALIZACION

Surge las interrogantes... ;Donde se origind este movimiento? ¢ Cuales son sus
antecedentes? Para contestar a lo anterior comenzaremos con el andlisis de las
diferentes sociedades, asi como los sistemas socioeconémicos de los cuales toma

su poder y expansion la globalizacion.

2.5.1. Grecia

Los antecedentes de la globalizacién tienen su origen en la Grecia Clasica,
donde la economia tenia una vertiente diferente entre los particulares y el Estado,
ya que este se ocupaba mas de los menesteres de guerra, que de las formas de
comercio entre sus ciudadanos. Esto gracias a que en Grecia , como en otros
paises de la antigliedad , basaba su economia en la agricultura, esclavitud y el
servilismo, aunque la agricultura de manera muy escasa, de aqui se desprendio la
necesidad de utilizar el comercio principalmente maritimo, gracias a la necesidad
de consumir otro tipo de cultivos, que en consecuencia de las tierras poco fértiles
no se daban en Grecia, por la tanto el Estado no intervenia en la direccidon
econdémica de los particulares, pues estos tenian los recursos necesarios para
satisfacer sus necesidades .

El gran filosofo platén, maneja en su obra “La Republica” la creacion de un Estado
ideal que permitira a lo ciudadanos lograr la felicidad, puesto que esta solo puede
alcanzarse mediante la comunidad, trabajando todos en conjunto y no de manera
individual y aislada. Este enfoque platoniano divide a el Estado en tres grandes
clases: la inferior, integrada por grupos laborantes como lo son los campesinos y
trabajadores; la intermedia, constituida por los guerreros y la clase superior
basada en los fildsofos y gobernantes.

El Estado ideal sefiala a la esclavitud como un producto de las guerras, sin darle

importancia al ambito racial, estos esclavos eran utilizados para la agricultura y en
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el servicio domestico. Le daba una gran importancia a la educacion los jovenes,
sobre todo si estos se van a dedicar al servicio publico.

En la sociedad platoniana destacan los comerciantes, que permitian que las
personas que necesitaran determinados bienes, los obtuvieran, también aparecen
comerciantes especializados en el comercio exterior, mayormente por via
maritima.

De otra manera Aristoteles suponia una realidad diferente a la de su maestro,
puesto que planteaba una sociedad mas igualitarista y estatista, donde
recomienda que intervenga el poder publico con pleno vigor. Con Aristoteles
encontramos enfoques mas modernos, como su recomendacion de que cada
Estado tenga una Constitucion que de las bases de su organizacion politica.
También sefiala que el Estado intervenga mas en la educacion, para asi lograr
potenciar las individualidades de los ciudadanos, ya que la sociedad es
importante; pero no debe absorber a sus integrantes.

A pesar de su pensamiento igualitarista, entiende que deben existir una distincion,
entre los gobernantes y los gobernados, y no acepta plenamente la existencia de
la esclavitud, aunque si la justifica como una necesidad por razén de las guerras;
para Aristételes “la economia podia ser entendida como la ciencia que permite
administrar la casa y la riqueza como el conjunto de instrumentos susceptibles de
ser usados en la casa o en el Estado™.

Podemos apreciar que ni Platon ni Aristételes abordaron los problemas centrales
de la economia, sino que colateralmente algunos problemas de manera intuitiva
mas que cientifica. Es de advertirse que no se preocuparon mayormente por los
problemas de comercio internacional, ya que su visidn se basaba principalmente
en los Estados-ciudad, y que estos fueran autosuficientes al no requerir el trafico

con otros Estados para satisfacer sus necesidades.

3 Herrerias, Armando, Fundamentos para la historia del pensamiento econémico, 52 edicién, Ed. Limusa, 2003, p. 30.
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2.5.2. Epoca Romana

A diferencia con Grecia, en Roma encontramos numerosas obras de caracter
practico que reunen mas que explicaciones tedricas, conjuntos de recetas y
formulas de interés pragmatico.

A diferencia con la civilizacion griega, que mezclaba la idea econdmica con la
filoséfica y politica, en Roma las encontramos en estudios juridicos, y méas bien, en
investigaciones de caracter agricola. Aunque no podemos decir que los romanos
despreciaran la industria, solo que su actividad principal era la agropecuaria.
Existen numerosos autores que tocaron temas econdmicos en Roma, pero son
rarisimas las exposiciones doctrinales que hablen acerca de su economia, puesto
qgue identificamos a esta sociedad por la creacion del Derecho Romano; el cual
todavia deja sentir su influencia en el mundo occidental.

El principio contractual dio lugar a un régimen econdmico eléstico y flexible,
siempre y cuando no se violaran las leyes y buenas costumbres.

El sistema productivo se basaba principalmente en la labor del esclavo que era el
resultado de las guerras. Espafia, Grecia y Asia Menor eran los grandes mercados
que ofrecian mano de obra gratis, esto por su institucién esclavista.

La abundancia de esclavos, como consecuencia del éxito de la politica imperial,
significd, que no se utilizara mucho al asalariado y como resultado, que no se
desarrollara el derecho laboral, ya que el Derecho Romano fue principalmente
Derecho Civil, ddndole mayor importancia a el Patrimonio.

Por lo que la vida econdmica en Roma se basaba en la agricultura, Columela en
sus doce libros intitulados De Agricultura, dispone sus investigaciones en torno a
las generalidades rurales, al cultivo campestre, a las vifias y huertas, al corral, a
las abejas, los jardines y a instrucciones utiles para el cultivador. Después de
pasar el tiempo, y conforme fue creciendo la poblacion urbana se fue
desarrollando la industria artesanal, y el comercio interno y exterior.

El comercio exterior ocasiond roces bélicos con otras potencias, en la politica

comercial, los romanos se preocuparon porgue los alimentos nunca escasearan,
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principalmente en la ciudad capital, de esta manera las cosechas traidas de otros
Estados solo eran vendidas en la metrépoli.

El animo imperialista de Roma ocasioné que el Gobierno necesitara cada vez
mayores recursos econdémicos, a través del aumento de las tasas impositivas, los
impuestos se volvieron tan altos que ocasiond la ruina de la agricultura y la
industria, los fondos publicos se utilizaban para las campafias de guerras y crear
obras publicas, los puentes y carreteras permitieron la vinculacion entre los
lugares de produccion y consumo, dando lugar a las importaciones.

Las guerras dieron lugar a la despoblacion de los campos y a la ruina de las
explotaciones con base en la pequena propiedad, las grandes familias fueron
absorbiendo esas pequefias propiedades convirtiéndolas en latifundios que no
podian operar al residir en la ciudad. Los trabajadores libres, al no encontrar
ocupacion en el sector rural, emigraron a la ciudad aumentando la masa en
desempleo que propiciaron motines, acelerando la caida del Imperio Romano de
Occidente.

Junto con esta decaida de la agricultura, se desarrollo aun mas el sector comercial
y financiero, alentado por los extranjeros. Debido al auge del sector financiero dio
como resultado la divisién de la sociedad en ricos y pobres, sin una clase media,
ya que los comerciantes eran al mismo tiempo los banqueros, que hacian los
préstamos con tasas muy elevadas por encima de su disposicion legal.

Por lo tanto, la intervencidn gubernamental, se convirtié en el principal obstaculo
para el desarrollo econémico del Imperio, ya que los impuestos cada vez eran
mas altos y la burocracia se hacia de mas recursos y poder sobre la clase pobre
por lo cual el Estado, en lugar de ser un instrumento Gtil se convierte en una
barrera infranqueable para la actividad econémica.

A mediados del siglo IV antes de Cristo, el Estado copio de los griegos la
institucion monetaria, acufiando monedas de bronce y plata de acuerdo a un
sistema bimetalista y en el siglo Il antes de Cristo se creo la moneda fraccionaria.

La creacion de la moneda romana permitié que se comerciara con mayor fluidez

tanto en el interior como el exterior. Los cambistas aceptaban monedas griegas y
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podian pagar con moneda romana la compra de mercancias extranjeras. Lo que
llevo a este mal manejo en materia de politica monetaria, a crisis inflacionarias por
el exceso de circulante.

La tasa de interés fue regulada y se condeno la usura desde la creacion de las
Doce Tablas, cuatrocientos cincuenta afios antes de Cristo, en la época de
Justiniano, la tasa legal fluctuaba entre el 4 y el 8 %.

El precio se consideraba fuera fijado por las libres fuerzas del mercado, la oferta y
la demanda. Ese precio debia ser justo, al estar integrado por el costo de
produccién, mas un beneficio razonable. El Estado fijaba el precio de articulos
necesarios como lo eran los granos y aceites.

“Ulpiano rechaza y condena con todo rigor los monopolios, los acaparamientos,
porque suelen causar dafio al mercado cuando es producto de avaros y para
evitarlos recomendd la intervencién del Estado. Entre facultades que le
correspondian al Estado, Teodosio incluia la de vigilar las pesas y medidas.
Ulpiano también recomendaba que se precisara el precio de acuerdo con las
condiciones presentes, segun la realidad de la cosa, segun la estima comun y no
de acuerdo con el afecto o sentido de utilidad que tuviera cada una de las
personas.

Los romanos segun dice Paulo deben distinguir entre gastos necesarios y gastos
inatiles. Entre los primeros se pueden mencionar los que aumentan la produccion
y los otros son los que efecttan sin el propésito de aumentarla.

Los romanos disociaron el renglén de factores productivos en naturaleza, que ellos
llaman materia, trabajo y capital, que no necesariamente deben coincidir en una
sola persona.”

Estos son los pensamientos mas destacados, referidos a la economia romana y
fue una de las primeras civilizaciones donde dieron cuenta que el valor de la
moneda no era por el metal, sino por el poder adquisitivo que tiene.

A la caida del Imperio Romano de Occidente y la destruccion del Imperio Romano

de Oriente surge otra etapa histérica, que abarca mas de mil afios.

“Op.Cit., nota 3, p. 38.



40

2.5.3. Epoca Medieval

A principios de la quinta centuria y en los afos posteriores, invadieron a Europa
Occidental los vandalos, ostrogodos, visigodos, sajones, francos y valones. De
esta manera la cultura medieval se fue integrando por barbaros, romanos y
cristianos, los germanos se reservaron el control politico y militar, los cristianos el
predominio religioso y los herederos de las instituciones romanas el area cultural
y juridica, en mayor o menor medida.

Para los primeros siglos medievales la economia se centraba en la agricultura. El
siglo IX inicia el sistema feudal, en el cual la poblacion limitaba su libertad en
funcion de que los sefiores los protegieran de los peligros mas frecuentes. Los
sefores fueron capaces de explotar latifundios a consecuencia de las dadivas
reales y de despojar a los débiles, esto llego a ser tan frecuente que los monarcas
no podian controlar a los sefiores y estos eran los Unicos gobernantes de las
unidades feudales.

Estas unidades producian para su autoconsumo, de esto derivaba que el trafico
comercial entre un feudo y el otro fuera minimo, debido a que eran tan pequefios
los territorios, los productores estaban en contacto directo con los consumidores
sin necesidad de la clase comerciante.

Las invasiones extranjeras a territorios mediterrdneos originaron que se
restringiera aun mas el comercio exterior, con el intento de recuperar los Santos
Lugares conocido como Cruzadas, dio un impulso a la economia medieval y al
comercio, al abrirse nuevos mercados y darse a conocer nuevos productos.

Fue tan relevante que el Rey que no fuera un poder soberano, se vio precisado a
luchar contra del papado y los sefiores feudales. Esta lucha dio lugar en la historia
a lo que se conoce como conflicto de las investiduras o lucha de las dos espadas.
Las Cruzadas fomentaron la formacion de grupos burgueses dedicados al
comercio y a la industria, la agricultura fue decayendo y, por ende, el prestigio de
los terratenientes. Esta apertura dio lugar al surgimiento de los burgos o ciudades

donde se asentaban los propios burgueses.
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El comercio de la nueva época auspicio las ferias donde se reunian productores y
consumidores para cumplir sus funciones, la creacién de estas ferias exigen el
invento de las letras de cambio y monedas que se puedan aceptar en diferentes
feudos.

Debido a este gran avance en el comercio, las personas comenzaron a emigrar de
un ambiente rural, hacia las urbes. Y conforme fue madurando esta época el papel
de la iglesia se fue transformando y tomando mas relevancia, en la Escuela
Patristica San Agustin exponia “al operario debe darle dos cosas quien lo conduce
a trabajar: el alimento, para que no desfallezca; el salario con que pueda
disfrutar™

Por su parte en la corriente escolastica, su principal exponente Santo Tomas de
Aquino se propuso divulgar el pensamiento griego, al decir, que por ser simples
paganos sus teorias y pensamientos fueran errados.

Uno de los fines béasicos de Santo Tomas era demostrar que la fe cristiana tiene
fundamentos racionales y que la filosofia no excluye al Cristianismo.

La trascendencia del aserto escolastico en el campo de la economia, fue que si el
pueblo medieval respondia a criterios estimativos que desalentaban todos los
actos encaminados a obtener satisfactores materiales, faltaba un estimulo al
crecimiento de la economia pues solo se subordinaban las necesidades a
finalidades trascendentes.

Para los escoliastas la propiedad privada debe perder sus rasgos egoistas e
individualistas, pues para ellos se considera al propietario como el administrador
por cuenta de la colectividad, cuida la cosa y no puede utilizar los frutos de
manera inmoderada. Pero si establecian la divisibn de clases sociales y
contemplaban como peligroso que una persona deseara elevarse en la escala
social.

En cuanto al trabajo, suponian que el salario justo se finca en el precio de
produccion y debe de bastar al trabajador para vivir dignamente, establecian que

el Estado es aquel que debe fijar los salarios asi como los precios de los

® Buhler, Hoannes, Vida y Cultura en la Edad Media, Fondo de Cultura Econémica, México, 1957, p. 184.
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satisfactores, ya que los comerciantes se aprovecharian de la necesidad y
urgencia de los demas hombres.

Los trabajadores tenian la capacidad de reunirse en corporaciones de acuerdo
con el criterio de su profesidn, estas corporaciones dictan normas obligatorias para
sus integrantes, aqui se establece los inicios del Derecho Laboral, pues defiende
los intereses y derechos de la clase trabajadora. En estos gremios habitualmente
no se permitian extranjeros y era comun darle acceso a las nuevas generaciones,
gue heredaban la ocupacion.

El capital era muy escaso, solo una pequefia minoria poseia los ingresos
suficientes como para consumir los productos necesarios y ahorrar, al
desarrollarse mas la economia urbana se integraron pequefios capitales en las
manos de los poseedores y arrendatarios de las fincas rusticas que solian
colocarlos en el medio comercial y en la clase media.

Con una visibn moderna Nicolas de Oresme quien puede ser considerado
precursor de Copérnico, Galileo y Descartes, entiende que la moneda tiene dos
funciones principales: medir el valor y facilitar el intercambio, puesto que la
moneda no es mas que un instrumento que permite medir el valor de las cosas de
manera objetiva y permite a las personas la transferencia de un bien, sin la
necesidad de recibir otro.

Con el tiempo el pensamiento cristiano de corte escolastico, fue perdiendo su
rigidez, en funcién de no entorpecer el desarrollo econémico, el Estado fungio
como promotor para desarrollo del Mercantilismo, pronto surgieron las sociedades
anonimas, los titulos de crédito y los bancos que tanto beneficiaron al desarrollo

capitalista.

2.6. MERCANTILISMO
Fue un pensamiento econoOmico, consistente en la acumulacion de metales
preciosos y, por tanto, confundio la rigueza material con el bienestar econémico, Si

bien fue una manifestacion econdmica, también lo fue social y politica. Se trata de
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una tendencia que aparece en el siglo XVI, florece en el XVIl y se extiende en el
XVIII, muchas de sus manifestaciones perduran en el momento actual.

Fue calificado por Adam Smith en su obra La Riqueza de las Naciones, como el
sistema comercial o mercantilista, proteccionista y opuesto a su idea de libre
cambio.

No es posible que un sistema, que ha reinado en toda la Europa civilizada durante
tres siglos, se halle comprendido en una breve definicion, todos los mercantilismos
segun los paises y afios, en la época de su esplendor presentan caracteristicas
comunes cuya jerarquia es lo Unico que varia

El objeto esencial de la actividad econdmica en esa época es la adquisicion de oro
y plata, metales acufiables, el cual es el Unico medio legitimo para el
enriguecimiento del Estado. ElI mercantilismo es, por lo tanto, especificamente
estatal, ya que el Estado se preocupa por este enriquecimiento, el mismo lo
organiza y estimula la conquista de los metales preciosos.

“‘Los paises que disponen de minas de oro o de plata pueden limitarse a no
derrochar este don de la naturaleza; los demas deberan procurarse los metales
preciosos a cambio de otras mercancias y limitar lo mas posible la salida de
aquéllos. Es decir, que fomentaran hasta el méaximo las exportaciones de
productos susceptibles de pago en oro o en plata y reduciran las importaciones
gue provoquen, por el contrario, salidas de dichos metales.

El mercantilismo, que introduce la nociéon de balanza del comercio, implica que
aquélla sea constantemente favorable.

Semejante politica supone una organizacion y reglamentacion multiformes de la
industria y del comercio y un control riguroso de las entradas y salidas de
mercancias. Para facilitar dichas salidas serd necesario fomentar la produccion
interior, con el fin de obtener mayor abundancia y mejor precio. Se procuraran,
también, para esta produccion, recursos privilegiados, ya sea mediante la
colonizacion de los paises jovenes, o bien presionando sobre los mas débiles.

El Mercantilismo se basa en la competicion constante de los intereses nacionales,

ya que lo que es ganancia para unos, es perdida para otros. El mercantilismo, a
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medida que va progresando, hace que esta formula llegue a la exageracion: es
cuando evoluciona hacia el liberalismo”.°
Para que el mercantilismo se desarrollara, se necesitaba una nocion de Estado
mas liberal, los monarcas necesitan recobrar su poder, la idea de Nacion
comienza a adquirir realidad, surge una economia real, ya que el rey administra
los intereses del reino, tal cual lo hace un padre a su familia, por lo tanto dirigira la
econdémica publica como una economia privada, pues su interés es cubrir su
propio presupuesto, es una necesidad politica, al mismo tiempo que econdmica, el
disponer de cantidades cuantiosas de moneda en metalico.
Durante el Renacimiento el Estado es fuerte, autoritario y emprendedor, la
monarquia es aquel que describidé Maquiavelo, el individuo ha llegado a la plenitud
de su dinamismo, hace uso de la nueva libertad que debilitamiento de los
organismos intermedios del periodo ha originado, esta evolucién se puede llamar
auténticamente materialista, ya que hay un interés creciente por los aspectos
profanos de la vida, a los que llamamos aspectos econdmicos.
Los grandes descubrimientos ayudaron al propio desarrollo mercantilista, pues
mediante la conquista se adquirian los metales preciosos del Nuevo Mundo, por lo
que algunos autores afirman que el verdadero padre de la economia politica es
Cristébal Colon, de aqui se sigue a la revolucion en los precios, las ideas , las
costumbres, las actividades de todas clases. El comerciante es duefio absoluto, el
conquistador, se dirige a nuevas tierras para la conquista de oro. Los nuevos
limites de este mundo desencadenan un apetito de riqueza en el hombre, el cual
es el instrumento primordial del mercantilismo.
Las caracteristicas fundamentales de este sistema o0 tendencia fueron
principalmente las siguientes.

e Confundir riqgueza material con bienestar econémico.

e Acumulacion de metales preciosos.

e |ntervencionismo estatal.

6 Lacour-Gayet, Jacques, Historia del Comercio, Traduccion espafiola de la obra en francés Histoire Du Comercie, Ed.
Vergara, 1958, p.163.
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¢ Reglamentismo.

e Proteccionismo.

e Poblacionismo.

e Balanza comercial favorable.

e Rudo celo colonial.

e Estimulo a la industria y al comercio.

¢ Nacionalismo.

e Restriccion a la importacion de articulos suntuarios (bienes de Iujo).

e El trabajo del hombre es fundamental para el bienestar de los pueblos.
Dependiendo de el Estado, el mercantilismo opto caracteristicas diferentes,
entiendo por los mas importantes el mercantilismo espafiol, francés, ingles e

italiano.

2.6.1. Espafa

El Mercantilismo espafiol se caracterizé fundamentalmente por ser acumulativo y
defensivo de los metales preciosos provenientes de las minas de América. Atraer
la mayor cantidad de oro y plata posible y prohibir su salida. Como el oro y la plata
era la riqueza de la nacion esta era una practica positiva. Sin embargo, al finalizar
el siglo XVIII Espafia llegaba a una situacion de gran pobreza. Carecia de
industria, agricultura y ganaderia. Sucedié que Espafia se enriquecio con el oro y
la plata pero descuidé el trabajo como fuente de riquezas y la creacion interna de

fuentes de prosperidad econémica.

2.6.2. Francia

A diferencia de Espafa, Francia no poseia minas de oro y plata. Su deseo de
obtener dichos metales debia ser cubierto mediante la exportacidon de mercancias
de manufactura nacional. El principal mercado pasé a ser Espafia, por su exceso
en oro y plata y su déficit en capacidad productiva. Francia pudo desarrollar
industrias de lujo con exportaciones muy lucrativas. Su politica aduanera se

orientaba a impedir la salida de materias primas y estimular la exportaciéon de
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manufacturas de productos ya con valor agregado. El mercantilismo en Francia
tuvo un fuerte apoyo estatal, pues el Estado asumié de manera directa muchos
negocios que se convirtieron en manufacturas reales, al apoyar a una burguesia
relativamente débil. En otros casos se reglament6 por decreto las industrias, para
mejorar la capacidad exportadora de las mismas, lo cual se produjo con fuerza y

éxito variable en los demas paises.

2.6.3. Inglaterra
Al mercantilismo inglés, una frase puede caracterizarlo: los mercantilistas ingleses
quieren importar mucho a condicién de exportar mas, y sobre todo, transportar lo
mas posible. EI mejor sistema para la obtencion de los metales preciosos, es a
través de una balanza comercial activa. Inglaterra, se vio obligada por su mala
suerte en la obtencion directa de metales preciosos, a procurarlos mediante el
comercio exterior.

Asi el mercantilismo constituyd un apoyo al desarrollo industrial inglés, e
impulsé sus industrias tanto para reducir sus importaciones como para ampliar sus
exportaciones. Por ello fue defendida de modo mas decidido y con mayor

intransigencia, las concepciones de esta doctrina.

2.6.4. ltalia

El Mercantilismo italiano se caracterizd6 por ser poblacionista, industrial e
intermediario. En términos generales se crey6 que la riqueza de un pais dependia
de que tuviera una generosa poblacién, laboriosa y diligente. En cuanto al
industrialismo se explica porque lItalia no tenia minas, es decir, no tenia las fuentes
naturales de metales precisos y como la fortaleza econdémica de un pais dependia
de que tuviera oro y plata, era necesario que se captaran a través de la
exportacion de articulos industriales.

El mercantilismo pese a sus planteamientos, que pueden parecer triviales, es un
fenbmeno complejo. Si a Espafia y Portugal los condujo a politicas de conquistas

extremadamente costosas, que, por su propio éxito en la obtenciéon de metales
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preciosos, contribuyeron a frenar el desarrollo de la industria, en otros ejemplos
produjeron evoluciones contrarias.

Pues explotaron el comercio exterior, los que poseian la infraestructura, y los
metales para su exportacion se dedicaron a esa actividad, producir y exportar,
mientras que los Estados que escaseaban de esos recursos recurrieron a
obtenerlos mediante la compra a otras Naciones.

En razon a lo anterior el economista ingles Thomas Mun, reconocido como uno de
los méas destacados miembros de la escuela mercantilista, considera al
comerciante como el administrador del patrimonio del reino refiriendo los
conocimientos y aptitudes de que debe de estar provisto.

Piensa que el pais se enriqguece por el comercio exterior vendiendo mas
anualmente a los extranjeros que lo que se consume de ellos. “Aunque un reino se
puede enriquecer por los dones recibidos, o en las compras adquiridas de algunas
otras naciones, todas éstas son cosas inciertas y de poca importancia cuando
suceden. Por tanto, el medio normal de aumentar nuestra riqueza y tesoro es
mediante el comercio exterior, por lo que debemos siempre seguir esta regla;
vender cada afio mas a los extranjeros de lo que consumimos de ellos en valor”.’
Los mercantilistas le dan prioridad al comercio, e insisten que el Estado debe
impulsar a la industria con el fin de exportar y allegarse de los metales preciosos.
En el siglo XVIII Francia perdid muchos beneficios que le habia proporcionado el
mercantilismo, principalmente en el campo de la agricultura, que se hallaba en la
decadencia por, el sistema tributario que desalentaba las inversiones en el agro y
descapitalizaba a los campesinos, un sistema aduanero inadecuado que impedia
el trafico de cereales y a un arbitrario sistema militar que absorbia a los mejores
agricultores y obligaba a alojar y alimentar gratuitamente a los milites.

Debido a todos estos conflictos y a la mala administracion por parte de Luis XV

que debido a sus gastos excesivos arruino la Hacienda Publica, dio pie que

7Mun Thomas, Discourse on England's Treasure by Foreign Trade, Traduccion Discurso acerca del Comercio de Inglaterra
con las Indias Orientales, Fondo de Cultura Econémica. México. 1954.
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surgiera un nuevo pensamiento, a la que algunos pensadores, llaman como la

primera escuela econémica propiamente hablando.

2.7 FISIOCRACIA

La fisiocracia surge como una reaccion de tipo intelectual a la comun concepcion
de la vida intervencionista del pensamiento mercantilista,los escritos de la
fisiocracia se sucedieron entre 1756 y 1778 y provienen de diversos autores, para
ahondar mas las diferencias con el mercantilismo estudiaron las fuerzas reales
que conducen al desarrollo y creacion del valor fisico, siendo que Francois
Quesnay, en su obra Tableau Economique, elabor6 la primera descripcion de la
economia como un flujo circular de bienes y dinero.

Este flujo de bienes a cambio de dinero se daria entre tres clases sociales: los
agricultores, los terratenientes, y los comerciantes e industriales. Para Quesnay,
que era médico, la circulacién de la riqueza en una nacién era como la circulacion
de la sangre en el cuerpo.

Los fisiocratas consideraban que toda la riqueza venia de la tierra y que, de todas
las deméas ramas de la actividad, sélo la agricultura producia mas de lo que se
necesitaba para mantener a los que se ocupaban de ella. Buscaban impulsar la
inversion sobre la materia agraria, por lo cual debia suprimirse todos los impuestos
establecidos por los mercantilistas, solo debia dirigirse ante esta actividad el
Estado para obtener fondos, por lo que propugnaban el impuesto Unico sobre la
tierra. La tendencia general de los fisi6cratas es el libre cambio, la tarea del
economista se reduce a descubrir el juego de las leyes naturales. La intervencién
del Estado es inutil, pues no haria otra cosa que interferir ese orden esencial. El
interés de los fisiécratas se concentraba en gran medida en la definiciébn de una
estrategia macroeconomica de desarrollo que incluyera politicas coherentes.

El origen del término fisiocracia proviene del griego y quiere decir gobierno de la
naturaleza, al considerar los fisiécratas que las leyes humanas debian estar en
armonia con las leyes de la naturaleza. Esto esta relacionado con la idea de que

s6lo en las actividades agricolas la naturaleza posibilita que el producto obtenido
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sea mayor que los insumos utilizados en la produccion surgiendo asi un excedente
econdmico. Los fisiocratas denominaron de estériles a las actividades como la
manufactura o el comercio donde la produccion solo seria suficiente para reponer
los insumos utilizados.
Esta escuela, fue fundada por Francois Quesnay y Anne Robert Jacques Turgot,
afirmaba la existencia de una ley natural por la cual el buen funcionamiento del
sistema econOmico estaria asegurado sin la intervencion del gobierno. La parte
central de la doctrina econdmica de los fisidcratas corresponde al problema de la
plusvalia (valor que el trabajo no pagado del obrero asalariado crea por encima del
valor de su fuerza de trabajo y del que se apropia gratuitamente) o del producto
neto (cualquier objeto que puede ser ofrecido a un mercado, aun no tiene una
ganancia monetaria).
Los fisiocratas creian en la existencia de un orden natural y esencial, que era el
conjunto de instituciones conformes con la providencia y que aseguraria la
prosperidad. Cuando los fisiocratas hablan del orden natural, no intentan analizar
la realidad, sélo describir una situacion ideal.
Segun los autores de la fisiocracia, existe una ordenacién natural o ideal de todas
las cosas, impuesta por Dios y que el hombre puede descubrir. Por lo tanto, el
objetivo de todos los estudios cientificos era descubrir las leyes que rigen los
fendmenos.
En la descripcion del orden natural, los fisi6cratas enuncian sus propuestas en
materia de politica econémica:
e Lafisiocracia exige la propiedad, bajo tres formas:
o Propiedad Personal: derecho de todo hombre a disponer de sus
facultades fisicas o intelectuales.
o Propiedad Mobiliaria: disponer de los frutos de su trabajo.
o Propiedad Territorial: el heredero debia disponer de la tierra, esto lo
justificaban afirmando que era la retribucion por haber mejorado y
conservado el suelo durante las generaciones, y que era el mejor sistema

para asegurar el mantenimiento de la tierra.
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e Libertad del comercio exterior

e Libertad del tréfico interno (recordemos que muchas medidas se oponen al
proteccionismo del mercantilismo). El orden natural llevaria a un “buen
precio” de los productos agricolas. Una politica de no intervencién del
gobierno, haria posible que el capital fluyese libremente hacia el sector
agricola, y que el flujo del producto se ampliase con el tiempo.

e Salarios lo mas elevados posibles (para aumentar la capacidad de compra
de los productos agricolas)

e Limite a la tasa de interés: para evitar que el rendimiento del dinero sea
mayor al rendimiento de la tierra. Quesnay expuso que, la cantidad de renta
gue se puede adquirir mediante la compra de una tierra, no es arbitraria, ni
desconocida; su medida precisa nos da la naturaleza de las cosas, que
impone su ley al comprador y al vendedor; esta misma ley debe tenerse en
cuenta para la fijacion del tipo de interés o renta del dinero.

e Despotismo Legal: soberania de un rey que conocia el orden natural de la
fisiocracia y llevaba su politica de acuerdo al mismo.

En oposicion al mercantilismo, exponian que la riqueza de una nacién procedia
de su capacidad de produccion y no de las riquezas acumuladas por el Comercio
Internacional. Y consideraban que la Unica actividad generadora de riqueza para
las naciones era la agricultura.

Los fisiocratas asumieron que dada su observacion de los mercados, la
manufactura era una actividad estéril, ya que no se veia un gran avance en este
sector, obviamente, esto se debia al tamafio de la industria de entonces, anterior a
la revolucion industrial. Lo cual constituye una falla en su analisis, que se deriva
también del mayor interés en la productividad fisica y no en la productividad del
valor. También defendian que la agricultura era el Unico sector productivo capaz
de crear riqueza, mientras que el comercio y la industria tan solo permitian la
distribucion de esta riqueza; los fisidcratas estaban en contra de las politicas de

comercio internacional mercantilistas, favorecedoras del proteccionismo.
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Concebia a la economia como extremadamente compleja, en la que una
modificacion en alguna parte constituyente, con el tiempo tenia efectos en las
demas partes, lo que constituyd el primer analisis de equilibrio general. Los
fisiocratas fueron los ultimos autores que indagan sobre si determinadas ramas de
la actividad econdmica contribuyen mas que otras a la riqueza de un pais, en este
sentido, afirmaron que la agricultura era la Unica rama que originaba producto
neto, por lo que ésta era la actividad que debia ser fomentada, de ahi la creacion
de su teoria del producto neto, la cual exponia que:

Una sola rama de la actividad econOmica era capaz de suministrar
indefinidamente bienes consumibles sin prejuicio para la fuente de donde se
extraigan: la agricultura. Las demas ramas de la economia, eran solo
transformadoras que se limitaban a afiadir utilidad a elementos preexistentes,
modificando su estructura material o trasladandolos de lugar. El valor agregado
por la industria o el comercio era sélo el valor del trabajo humano, por lo que
Quesnay clasific de estériles al comercio y a la industria, lo que no significa que
las haya considerado inutiles, sélo que no eran capaces de generar mas valor que
el valor del trabajo. Es decir, sélo agregan valor trabajo a lo ya producido, no crean
valor. La agricultura, en cambio, era la Unica actividad que generaba mas riqueza
que el trabajo insumido en ella. El producto neto se ve en esta actividad, debido a
gue produce un volumen de bienes mayor a lo necesario para conseguir semillas y
mantener a los agricultores. Es necesario aclarar que admiten que en condiciones
monopdlicas las manufacturas también pueden producir valor agregado.

Si bien la afirmacién de que la agricultura es el Unico sector capaz de generar
producto neto es bastante criticable, el aporte fundamental, por el cual los
fisiocratas son actualmente elogiados, no proviene de esta rama de su
investigacién, sino de haber indagado qué sucede con su producto neto en la
economia. Para averiguar el destino del producto neto, Quesnay idesd el
denominado cuadro economico.

Dentro del cual Quesnay, supuso la existencia de tres clases sociales: agricultores

(clase productiva); una clase estéril (artesanos, comerciantes, fabricantes y
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profesionales); y una clase propietaria (terratenientes). El objetivo del cuadro
econdémico no era describir la distribucion de la renta en la economia, sino
describir como circulan las rentas (producto neto) de un sector a otro. Quesnay
parte de que la agricultura proporciona una renta de cinco mil millones de francos
(5.000), los agricultores guardan 2.000, emplean 1.000 en compras a la clase
estéril (vestido, alojamiento, etc.) y entregan los 2.000 restantes a los propietarios.
Los propietarios gastaban 1.000 en la clase productora y 1.000 en la clase estéril.
Entonces, la clase estéril disponia de 2.000, de los que iban 1.000 a la clase
productora y 1.000 a la clase propietaria. Después de estos primeros movimientos,
habrian de producirse otros movimientos sucesivos de renta.

Quesnay era médico de la corte, y para la realizacién de su cuadro econémico se
inspird en el funcionamiento del cuerpo humano. Las rentas circulan por la
economia al igual que circula la sangre por el cuerpo. Un trastorno en un 6rgano
del cuerpo, origina reacciones en otros 6rganos para compensar el trastorno
inicial.

Este cuadro sirvi6 como punto de partida de analisis de politica economica,
realizados por otros miembros de la fisiocracia como el abate Baudeau y
Mirabeau. Por ejemplo, afirmaban que cuando la parte del producto neto que
vuelve a la tierra es insuficiente (ya sea por compras excesivas a la clase estéril o
insuficiente a la clase agricola), la creacion de producto neto disminuye y puede
surgir una depresion econémica.

Si bien el cuadro econdmico desarrollado por Quesnay puede ser facilmente
criticado, su meérito radica en haber tenido una vision de los diversos sectores
econémicos como interdependientes, que la economia puede estar en
desequilibrio a causa de una mala orientacién de los flujos de renta.

Con respecto a las instituciones economicas, fueron los primeros en reclamar un
régimen basado en la propiedad y en la libertad. La fisiocracia también fue la
primera escuela en concebir a la actividad econdmica como un flujo continuo de
rentas que circulaban de una clase a otra. Apelaba a principios racionales,

afirmaba que los hechos sociales estan unidos por lazos de leyes inevitables, a las
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que los gobiernos y los individuos deberian obedecer. Fue una respuesta al
mercantilismo, aunque si bien defendian el libre cambio y el interés individual,
continuaban elogiando a una autoridad absoluta. Una explicacion a esta paradoja
se encuentra en el hecho de que, debido al régimen reinante, les estaba prohibida
la libertad de expresion y la critica hacia los abusos cometidos por miembros del
Estado.

En la critica a este pensamiento precursor del Liberalismo, podemos apuntar al
monismo en cuanto al valor, al suponer a la agricultura como el origen del
producto neto, y base de la economia de los Estados, algo totalmente incierto,
pues lo paises que se dedican preponderantemente a la produccion agricola son
los mas pobres y subdesarrollados, las naciones contemporaneas se contemplan
hoy en dia, como aquellas que tienen la mejor industrializacion.

La fisiocracia pese a sus fines, dio pie a la Revolucion Francesa y al liberalismo
con su critica al Estado francés, ya que este se confundia con la figura del
monarca, tanto como si fueran adversos y reversos y de una y la misma cosa. El
ataque al poder debilitado del Estado no era otra cosa que un ataque al Rey.
Mediante la fisiocracia se preparo la atmosfera para la Revolucion, toda vez que
esta era la manifestacion economica de una tendencia de mayor arraigo; el
individualismo politico y filosofico.

Debido a estas posturas individualistas y a la critica al intervencionismo estatal,

surgio un nuevo movimiento a finales del siglo XVIIl y principios del XIX.

2.8. LIBERALISMO

El movimiento liberal tiene su antecedente en la idea fisiocratica del orden natural
y del respeto por la libertad en materia econdmica, el enfoque individualista del
Liberalismo es una respuesta al excesivo intervencionismo estatal que
recomendara los mercantilistas, es la contrapartida de las tendencias del
Mercantilismo donde se afirmaba la necesaria intervencion del Estado, con esta

corriente se tiene como indispensable su abstencion, en términos generales, salvo
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las actividades que no interesaban o escapaban a las posibilidades de los
particulares.

Como su nombre lo indica el Liberalismo se sustenta sobre el principio basico de
la libertad econdmica y politica. Segun sus exponentes, si los pueblos gozan de
libertad politica, tendran libertad econdmica, y en las mismas condiciones
igualitarias podran concurrir en la vida econémica.

Las principales ideas liberales en un contexto social y politico fueron:

e Interpreta la naturaleza humana y supone que con mayores cuotas de
libertades se alcanzan mayores niveles de prosperidad.

e ElI hombre obtiene mas beneficio haciendo lo que le plazca, que
sometiéndolo a hacer lo que otro quiera.

e El ejercicio de la libertad individual es el camino ideal para el bienestar del
individuo.

e Las relaciones entre los individuos deben ser controladas y regidas por una
norma nacional, la Constitucion, que garantizara los derechos de toda la
sociedad.

e Cada individuo es responsable de sus actos y debera respetar los derechos
de sus semejantes.

e Todos los hombres nacen libres e iguales ante la ley.

e La tolerancia y la razén son los pilares fundamentales de la ideologia
liberal.

e El individuo buscando su progreso individual, utilizando la libertad, talento y
el conocimiento, ira formando una sociedad mejor.

e La religidon es una conviccion personal y nada tiene que ver con el Estado,
se puede creer 0 no en Dios, pero igualmente se es un buen ciudadano.

e Se deben liberar todas las fuerza creativas de la sociedad, la cual se ira

construyendo de manera positiva, mejorando dia a dia.
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e En lo politico defienden la separacion de los poderes, la Soberania
Nacional y el sufragio universal.

Ademas de su contenido politico o econémico, las ideas liberales se plasmaron
también en un modo de entender la sociedad y en una actitud hacia las personas y
las relaciones sociales. Asi, en nombre de la razon y del derecho de todo hombre
a vivir libre, los liberales concibieron el universo como una inmensa mecanica
cuyos engranajes obedecian a leyes naturales.
Consideraban que la sociedad estaba compuesta por individuos y no por érdenes
clases, o estamentos, y erigieron en doctrina la defensa de la libertad individual.
La libertad, que ellos definian como la ausencia de sometimiento a otros, era un
bien en si mismo en todos los campos: civil, religioso, politico y econémico. La
nueva ideologia defendia la libertad de comprar, vender, contratar o establecerse,
sin otros limites que el propio deseo y el respeto a la libertad de los otros.
La libertad no podia ser limitada por ningun tipo de autoridad, fuera politica o
espiritual. Defendian la libertad de pensamiento y denunciaban todo intento de
limitar la libertad de conciencia y de creencias. Reclamaban el derecho a la libre
reunion, a la asociacion, a la expresion de las ideas, a la manifestacion y a la
libertad de prensa. Asimismo, consideraban que la religion debia ser una
conviccion personal y no un asunto de la vida publica. Se podia creer o no en Dios
y ser igualmente un buen ciudadano. Disociaban, por tanto, lo temporal de lo
espiritual y defendian un Estado laico, no confesional.
En Francia, existia un rey absoluto, y una serie de nobles cortesanos que gozaban
de toda clase de prerrogativas. Este lujo se lograba a costa de impuestos que
sometian a la miseria a la mayoria de la poblacion. El alto clero y la nobleza eran
una pequefia minoria, pero monopolizaban el poder econdémico y politico del reino.
Por eso, el liberalismo en Francia se destaca por su caracter politico. Buscan
llegar a una forma de gobierno democrética y consagrar los derechos individuales.
Por lo tanto, los liberales rechazaban todo poder absoluto y desconfiaban de los
poderes constituidos. Eran partidarios de un régimen parlamentario con garantia

de derechos y separacion de poderes. Cada uno de los tres poderes los cuales
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son el ejecutivo, legislativo y judicial equilibraba a los otros dos. El poder no podia

manifestarse bajo la forma de decisiones arbitrarias que provinieran de una

autoridad que se reclamaba de derecho divino. Los liberales no eran hostiles a la

monarquia, siempre que fuera constitucional y que los monarcas reinaran, pero no

gobernaran.

Toda decision debia emanar de una asamblea elegida por sufragio, que

representara la voluntad general de la Nacion, la voluntad debia expresarse

mediante la elaboracién de leyes y debia ser la ley la que rigiera la vida publica. La

Constitucion era la gran ley, el marco que regulaba las relaciones entre los

ciudadanos de un Estado y garantizaba sus derechos.

Pero ademas, para el liberalismo, las leyes debian garantizar el ejercicio individual

de las libertades individuales frente al poder del Estado y se definia la libertad

politica como el conjunto de garantias del ciudadano ante los poderes publicos.

Los liberales deseaban un Estado que respetara las libertades y que hiciera

aplicar una ley igual para todos.

Los liberales tuvieron que luchar contra las teorias mercantilistas que defendian la
regulacion de la economia por el Estado. La libertad econdmica tiene su base en

el conocimiento de la realidad que s6lo los empresarios y comerciantes tienen.

La libertad que recomiendan estos pensadores da lugar al postulado de libre

competencia, donde en el mercado deben de concurrir multitud de oferentes y

demandantes, lo que ocasionara que el precio sea fijado en base a dicha multitud,

empleando la ley de la oferta y la demanda.

Durante la primera fase de la Revolucién Industrial el liberalismo politico define un
modelo de Estado liberal o Estado de Derecho donde se hace referencia a un
conjunto de elementos que configuran un orden juridico-politico en el cual, con el
fin de garantizar los derechos de los ciudadanos, se somete la actuacion de los
poderes publicos y de los ciudadanos a la Constitucion y a la ley; se dividen las
funciones del Estado y se las encomienda a poderes separados, y por ultimo, se
reconocen expresamente unos derechos y libertades de los ciudadanos con plenas

garantias juridicas.; una teoria similar trata de definir un modelo de economia. Se
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considera a Adam Smith, con su obra La Riqueza de las Naciones, como el
fundador del liberalismo econémico y el iniciador del periodo de los llamados
economistas clasicos, basandose en un sistema capitalista como un orden social
que resulta de la libertad econdmica en la disposicion y usufructo de la propiedad
privada sobre el capital como herramienta de produccion. El proposito de Smith,
como el de los fisiocratas y los mercantilistas, era descubrir el procedimiento de
enriquecer al Estado, como demuestra su titulo, pero llega al convencimiento de
qgue es condicion previa el enriquecimiento de los individuos, y éste es el meollo de
su obra; al expresar que cuando uno trabaja para si mismo sirve a la sociedad con
mas eficacia que si trabaja para el interés social, es su axioma de la armonia entre
el interés particular y el general.

Adam Smith es el gran alabador de la libertad econdmica; para €l es inutil la
intervencidn del Estado, que habian predicado los mercantilistas; el orden se
establece por si mismo, por el juego de la oferta y la demanda. Si un producto es
solicitado sube el precio y se favorece su elaboracion, con lo que todo vendedor
es retribuido segun la importancia de los servicios que presta; la actividad
concurrente garantiza el orden, la justicia y el progreso de la sociedad.

La llamada doctrina del laissez faire, laissez passer, expresion francesa que
significa dejar hacer, dejar pasar; llena una etapa del pensamiento y de la actividad
econdémica. En su base se esconde una glorificacion de la libertad: el mercado se
regula por libre concurrencia, el trabajador elige libremente su trabajo, la mano de
obra se desplaza libremente, el contrato de trabajo es un acuerdo libre entre
patronos y obreros.

Esta doctrina indica que el Estado debe, como su nombre lo dice; dejar hacer,
dejar pasar, es decir; no intervenir. El mayor abanderado de esta idea Bentharn
sefala que el gobierno no puede hacer nada mas que lo que podria hacer para
aumentar el deseo de comer y de beber. Su intervencién es perfectamente inatil y
en base a el pago de los tributos a el Estado, establece que los impuestos no
deben tener otro objeto que su objeto directo: el de producir una renta

disminuyendo el gravamen tanto cuanto sea posible. Cuando se quiere hacerlos
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servir como medios indirectos del estimulo o de restriccion para determinada
industria, el Gobierno, no consigue mas que desviar el curso natural del comercio
y dar la direccibn menos ventajosa a los negocios.

El papel del Estado se reduce a defender la libertad de una actividad econémica
autonoma de cualquier regulacién politica. Los criticos de la escuela clésica
distinguieron, como Sismondi, entre la libertad teorica y la real, que suponia
igualdad.

La Unica forma en que la libertad de mercado puede regular a la economia de una
Nacion es mediante la ley de la oferta y la demanda que los liberales clasicos
consideran una ley natural, como la que regula el ciclo de las estaciones o la ley
de la gravedad. Cuando un producto es demandado por la gente en cantidades
superiores a las existentes el precio sube. Al subir algunos compradores se
retraen y destinan su dinero a otros productos. Al ver esos precios mas altos, los
poseedores del capital invierten en producir esa mercaderia que ahora se ha
vuelto muy rentable y por su competencia hacen que el precio baje. De esa
manera la ley de la oferta y la demanda no sdélo regula el precio de las
mercaderias sino que reasigna el uso de los capitales y la mano de obra a
aquellos que mas demandan los consumidores. Cuando el Estado interviene
fijando el precio de un producto, o colocando impuestos diferenciales a
determinadas mercaderia, destruye ese equilibrio natural y determinados
productos sobraran y otros escasearan. Cada vez que se fijan precios maximos,
se produce desabastecimiento.

Las leyes del mercado, basadas en el juego de la oferta y la demanda, son la
mano invisible que rige el mundo econémico y a la larga equilibran la produccién y
el consumo de los diversos articulos. Toda barrera artificial, incluso entre las
naciones, que dificulte las leyes de mercado, debe ser abolida; se postula el
incremento del comercio internacional, principio que casa perfectamente con las
necesidades de las potencias industriales.

El pensamiento liberal centra su preocupacion en la trilogia ganancia, ahorro,

capital. El interés individual y el social coinciden siempre, asegura Adam Smith;



59

mas lejos llega Malthus cuando condena la asistencia a los desvalidos por ser
perjudicial para la sociedad; la felicidad general no seria posible si el principio
motor de la conducta fuera la benevolencia.

La ideologia del liberalismo econémico favorecio el proceso de industrializacion, la
creacion de mercados mundiales, la acumulacion de capitales, el surgimiento de
empresas gigantescas, dimensiones todas que se reflejan en la segunda fase de
la Revolucidn Industrial; pero separo la ética de la economia y se despreocup6 de
los problemas sociales de la industrializacion,hechos que durante los siglos XVIIl 'y
XIX iban a alentar el surgimiento del liberalismo social o socialismo, que introduce
una consideracion social de los problemas empezando a propugnar medidas
colectivas y postulando intervenciones del Estado en la economia. Los obreros
empiezan a estar organizados y a exigir una democratizacion y una laicizacion de
la educacion.

En los afos posteriores, desde el liberalismo se empieza a tomar conciencia de la
cuestidon obrera. Se produce una laicizacion de la educacién y una generalizacion
de la ensefianza obligatoria, suponiendo una mejora de la clase obrera al

intentarse una incorporacion de ésta en la sociedad liberal.

2.9. SOCIALISMO

Se produce aqui la primera gran diferenciacion entre el liberalismo clasico y el
liberalismo social, donde el primero practica una represion de la clase obrera y el
segundo, en cambio, trata de integrarla a la sociedad, su principal exponente fue
Karl Marx.

Las teorias de Marx sobre la sociedad, la economia y la politica, que se conocen
colectivamente como el marxismo, sostienen que todas las sociedades avanzan a
traves de la dialéctica de la lucha de clases. Fue muy critico de la forma
socioecondmica vigente de la sociedad, el capitalismo que se utilizaba como base
en el sistema liberal, al que defini6 como una dictadura de la burguesia, afirmando
gue se llevaba a cabo por las acaudaladas clases duefias de los medios de

produccion, para su propio beneficio. Y teorizd que, como los anteriores sistemas
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socioecondmicos, inevitablemente se producirian tensiones internas, producidas
por las leyes dialécticas, que lo llevarian a ser remplazado por un nuevo sistema
a cargo de una nueva clase social, el proletariado. Sostuvo que la sociedad bajo el
socialismo, seria regida por la clase obrera por lo que la llamé la dictadura del
proletariado, o Estado obrero; creia que el socialismo seria, a su vez,
eventualmente remplazado por una sociedad sin Estado y sin clases llamada
comunismo puro. Junto con la creencia en la inevitabilidad del socialismo y del
comunismo, Marx luché activamente para la implementacion del socialismo,
argumentando que los tedricos sociales y las personas desfavorecidas debian
realizar una accion revolucionaria organizada para derrocar el capitalismo y lograr

un cambio socioeconémico.

2.10. COMUNISMO

Una vertiente que se desprende del socialismo expuesto por Marx se ubica en el
sistema comunista, en la que su doctrina maneja la existencia de un gobierno
ejercido por un solo partido que representa al pueblo y que administra todos los
bienes de produccion; ejerciendo un control estricto sobre las actividades sociales,
econdmicas y politicas de la misma sociedad.

A este gobierno comunista centra su poder en la comunidad; tiene como mision la
coordinacion de todo un grupo para obtener resultados en comunidad. Las
personas que pertenecen al partido politico no deben tener ninguna clase de
privilegios en particular.

Se puede rastrear el nacimiento del comunismo en los albores de la Revolucién
Industrial, ello debido al surgimiento de movimientos obreros que reclamaban
seguridad laboral y salarial; estos movimientos, en algunos casos, fueron violentos
y en otros casos constituyeron uniones de trabajadores que estuvieron por mucho
tiempo prohibidas ante la ley.

Las principales ideologias que fundamentaron el nacimiento de las doctrinas

comunistas no fueron fruto del pensamiento obrero sino del trabajo de
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intelectuales pertenecientes a los sectores mas acomodados. Desprendiéndose
del socialismo, tenian en comun los de ideales de:

- Una resuelta oposicién al capitalismo industrial.

- La necesidad de que los bienes materiales no fuesen propiedad privada.

Las formas o métodos con las cuales los socialistas pretendian lograr estos fines
variaban:

Socialismo utdpico: Describia sociedades ideales, como por ejemplo aquellas
fundamentadas en la nocion de cooperativas de trabajadores sin propiedad
privada o0 en tecnocracias, es decir, en Estados que estuvieran gobernados por
cientificos, técnicos e industriales.

Catolicismo social principalmente en Francia y Bélgica: En 1850, obispos,
sacerdotes y personas cercanas a la Iglesia reclamaban al Estado mejores y mas
reglamentadas condiciones para los trabajadores que incluyeran la proteccion
moral de los trabajadores frente a los duefios de las industrias.

Revolucion social: Los revolucionarios socialistas franceses desataron la
revolucion de 1848, ellos creian que la mejor forma de hacer la revolucién era
tomandose el poder por la fuerza.

Socialismo cientifico: Carlos Marx y Federico Engels son sus principales
exponentes; juntos redactaron un programa tedrico y practico: el Manifiesto del
Partido Comunista en 1848, en el cual se hace un llamado a todos los obreros del
mundo para hacer la revolucion contra la burguesia. En su obra, Marx expone las
siguientes ideas:

- Los medios de produccion no pueden ser propiedad privada, pues son riqueza y
la riqueza es fruto del trabajo.

- Toda la historia de la humanidad ha sido una lucha de clases.

- La lucha de las clases terminara cuando los trabajadores acaben por completo
con el capitalismo industrial; la Unica manera de conseguirlo es por medio de la
revolucion.

Las ideas de Marx tuvieron especial acogida entre los campesinos rusos, en

especial entre las facciones menchevique y bolchevique, estos dltimos, guiados
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por Lenin y Trotsky, se hicieron al poder en Rusia con la ayuda de ciertos sectores
del ejercito ruso que habia resultado aplastado por los ejércitos prusianos durante
las campafas bélicas de los afios 1914, 1915 y 1916 en Europa (Primera Guerra
Mundial). Llegado el afio de 1917, en marzo se presenté un primer movimiento de
insurreccién liderado tanto por los mencheviques, como por los bolcheviques, lo
que dio fin a la existencia del Imperio ruso y comienzo al gobierno comunista
moderado de Kerenski, pero tan sélo con los acontecimientos del 24 y 25 de
octubre se definid, tras la victoria de los bolcheviques sobre las facciones
moderadas del gobierno de Kerenski, la definitiva implantacion de un gobierno
comunista en Rusia, que de ahi en adelante adoptaria el nombre de Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas. Nobles, iglesia, industriales y terratenientes
fueron despojados de sus riquezas y el Estado pasé a ser el duefio de tierras y
fabricas.

Pero la expansion de las ideas socialistas no tuvo Unicamente a la Unién Soviética
por escenario, pues muchos paises escogieron este camino, como es el caso de
China, Cuba, Yugoslavia. Muchos de estos gobiernos fueron el resultado de
auténticas luchas nacionales en pro de un mejoramiento de las formas de vida de
sus pueblos, pero también hubo muchos gobiernos de tipo socialista que fueron el

resultado de la imposicion de las politicas de expansion de la Unidn Soviética.

2.11. EL LIBERALISMO EN MEXICO

En nuestro pais el efecto del liberalismo sigue una trayectoria mas o menos
paralela a la que tuvo en Europa, su matriz fue iniciada en la primera mitad del
siglo XVIII por los Borbones y culminada con el despotismo ilustrado de Carlos lll.

Siguiendo las ideas del Maestro Hernandez Campos establece que los
problemas de renovacion de la propia sociedad con que se enfrenta los espafioles
de la ilustracion son, con variantes los mismo de Nueva Espafa. El reformismo de
Carlos lll lleg6 hasta aca y dejo una semilla que, con el contagio de la revolucién
espafiola de 1808, desembocé en el movimiento independentista y la

conformacion del liberalismo especificamente mexicano. Liberalismo deudor de
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titulo a las luchas politicas en Cadiz donde ya se da una vision politica entre
liberales y serviles...”

La principal preocupacion era encontrar la via de transformacion que permitira la
viabilidad del progreso econémico con el orden politico nacional, por lo cual se
encuentra a lo largo de la historia evolucionando, mejorandose y actualizadndose.
México aspira a tener una sociedad libre y abierta, pues su liberalismo se
manifiesta a través de su régimen constitucional; que permite la instrumentacion
de Instituciones democraticas en una marco de libertad individual, los liberales
mexicanos luchan por cambiar y mantener un Estado, libre, federal y con igualdad
ante la ley.

“En el siglo XIX inici6 el modelo de nuestra nacién, fue un conjunto de ideas
politicas que nacieron como ideologia en 1820 y 1830, y fueron implementadas en
la Constitucion de 1857 y las Leyes de Reforma. Con la victoria de Benito Juarez
sobre el Emperador Maximiliano y su partido Conservador en 1867, el liberalismo
mexicano se declaro triunfador. En los afios siguientes ese liberalismo fue
identificado como la misma fisonomia de México, una Nacion que, en las palabras
de Benito Juérez, habia ganado su segunda Independencia. Los afios posteriores
a 1867, fueron testigos del establecimiento de una tradicion liberal que llego a ser
la oficial, misma que fue después solidificada con los origenes de la revolucion de
1910.

Los ingredientes que formaron el liberalismo mexicano después de 1867, se
deben rastrear en los afios formativos de la primera parte de ese Siglo. El corazén
de la idea liberal era el individuo libre, libre de los gobiernos o entes corporativos y
con igualdad ante la ley. En la esfera politica este ideal deberia ser logrado
estableciendo limites a la autoridad del gobierno central a través de controles
legales contenidos en la constitucion. La proteccion de las libertades civiles,
instituciones representativas, la separacion de poderes, federalismo, y la

autonomia municipal, se convirtieron en los objetivos liberales mas importantes.

8 Organo de divulgacién de la Fundacién Colosio, A.C. ,Liberalismo y transformacién forma,12 edicién, editorial Organo,
2007,p. 65.
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Estas garantias constitucionales e instituciones servirian para proteger al individuo
del despotismo clasico de los gobiernos. En resumen, el constitucionalismo seria
el ingrediente mas importante del programa liberal.

La libertad individual solamente podria lograrse en una sociedad donde las
entidades corporativas tradicionales: iglesia, ejército, comunidades indias, fueran
remplazadas por un régimen legal uniforme. La principal corporaciébn mexicana era
la iglesia con su basta riqueza, sus privilegios judiciales, y su control sobre la
educacion y todos los eventos de la vida diaria de los mexicanos. Por lo mismo, la
lucha liberal anticorporativa fue especialmente dirigida contra el poder de la
iglesia, para de esa forma lograr la secularizacién de la sociedad. El individuo
libre, en una sociedad moderna, deberia convertirse en un ciudadano cuya lealtad
primordial fuera para si mismo y la nacion, y no para una corporacion controlada
por religiosos. El Estado secular seria uno de los pilares del liberalismo y deberia
ser republicano.

El liberalismo promovia una vision de progreso social y desarrollo econémico. Si
los individuos motivados eran dejados en libertad para desarrollar sus
inclinaciones naturales, es decir, para de lograr liboremente sus intereses, el
resultado deberia ser una identificacion espontdnea de intereses comunes y
harmonia social. El interés individual se basaba en la propiedad, el derecho que
era una extension al derecho fundamental de los individuos; la vida misma. Si la
propiedad, incluyendo la propiedad de las tradicionales comunidades indias,
pudiera estar libre de restricciones corporativas, gubernamentales y monopdélicas,
entonces la iniciativa individual, la division del trabajo natural y el libre comercio
entre individuos y naciones floreceria, lo que finalmente llevaria a la creacion
general de riqueza. Estos fueron los conceptos liberales que se plasmaron en el
articulo 27 de la Constitucion de 1857 que reafirmaba la inviolabilidad de la
propiedad privada; articulo 28 que abolia los monopolios y prohibia las tarifas.

La constitucién de 1857 fue el documento liberal clasico que serviria como el
mapa para guiarnos hacia la modernidad, justicia y prosperidad. Sin embargo,

desde antes de su implementacion ya tenia sus detractores en ambos lados del
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espectro politico. Los primeros antecedentes del abandono de las ideas liberales
clasicas, los podemos rastrear en Lucas Alaman quien, para 1830, se habia
convertido en un politico conservador. Pero se podia observar aun con mas
claridad en las actitudes de Mariano Otero, un joven liberal y jurisconsulto de esos
turbulentos afos. En sus Ensayos de 1842, Otero, en giro de trescientos sesenta
grados, ya criticaba a los reformadores anticlericales y sus ideas para reformar al
Estado.

Desafortunadamente el liberalismo en México, después de 1867, encontré un
nuevo ambiente intelectual influenciado en parte por la introduccion de la filosofa
del positivismo. La caracteristica principal del Positivismo europeo, nacido en
Francia en 1820, era su repudio de los elementos centrales de la teoria del
liberalismo. A pesar de que el Positivismo arrib6 a México en el afio de 1860, su
impacto inicial no fue en la politica, sino en la reorganizacion de la educacion
superior. Su efecto en las ideas politicas llego una década después con la
enunciacion de la politica cientifica, una doctrina presentada por una nueva
generacion de intelectuales en La Libertad, un periédico subsidiado por el
gobierno de Porfirio Diaz. La ciencia de la politica proporcioné la base de las
estrategias durante el largo y autoritario régimen de Diaz conocido como la
honorable e indispensable dictadura.

Madero encabezd una revolucion liberal en contra de esa dictadura, luego del Plan
de Agua Prieta surgia el Ejercito Liberal del Noroeste, sin embargo, sus ideales se
habian perdido en la reunion del constituyente de 1917, en el cual se confecciono
una Constitucion de corte totalmente antiliberal y plasmada de la ideologia
socialista que a principios del siglo XX iniciaba su dominio del espectro politico
mundial. México se alejo del liberalismo desde esas fechas con las consecuencias
que ya todos conocemos el centralismo, la corrupcion, la falta de respeto a la

propiedad privada, el Estado paternalista e inepto, la dictadura perfecta etc., la



66

debacle que llevo al pais hacia el remolino del fracaso del cual todavia no
salimos.”

Pues si en nuestra actual Constitucion se establecen garantias y demas derechos
del individuo, hay un gran namero de restricciones en cuestion de los bienes del
Estado, asi como del actuar de los ciudadanos con los recursos, y de la
integracion del capital extranjero al interno.

Pero esto era a nivel mundial, el intervencionismo del Estado estaba resurgiendo,
se habia dejado de lado la comercializacion esencialmente del oro, para dedicarse
principalmente al suceso que acontecia al mundo como fue la Primera Guerra
Mundial, donde potencias Imperialistas, buscaban establecer el socialismo.

La primera guerra mundial fue la primera que exigié a los Gobiernos intervenir en
la economia para lograr resolver cuestiones de envergadura relacionadas con la
disponibilidad de los factores de produccién y la necesidad de distribuirlos en un
escenario caracterizado por deudas crecientes y diversificadas y por restricciones
a la importacion.

Esto hizo que la Nacidon Estadounidense al ser la méas industrializada fuera de
Europa, abastecié la demanda de los que peleaban, de los paises que antes
compraban a Europa y de sus propias necesidades desde que entré en guerra.

Lo que propicio que en 1929 al darse la conocida crisis capitalista o crack del 29
qgue fue la mas devastadora caida del mercado de valores en la historia de la
Bolsa en Estados Unidos, tomando en consideracion el alcance total y la larga
duracion de sus secuelas, dio comienzo al periodo conocido como la gran
depresion, durante este tiempo se dio el declive econdmico de las grandes
naciones industrializadas, y llevo al establecimiento de reformas financieras y
regulaciones que se convirtieron en un punto de referencia.

Por lo que en los afios 60 se vuelve a un pensamiento liberalista, donde se rehdse

la intervencion del Estado en la economia, a esta nueva corriente consistente en lo

9http://www.freedomsphoenix.com/Opinion/024512-2007-09-30-0rigen-y-muerte-del-liberalismo-en-mexico.htm fecha de
consulta 30/04/2012
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que exponian los pensadores liberales se le hace llamar como el sistema
neoliberalista.

En la década de los 80 y 90 se reafirma esta postura como una clara oposicion a
los excesos y abusos del intervencionismo estatal. “En los afios 80 Margaret
Thatcher en Inglaterra y Ronald Reagan en Estados Unidos ponen de moda el
neoliberalismo al aplicar en sus paises politicas econdémicas basadas en esta
corriente.”°

El principal planteamiento del neoliberalismo es la apertura de mercados, como lo
vemos reflejado en la creacion del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio) y la OMC (Organizacion Mundial del Comercio).

En México se habla de neoliberalismo a partir del sexenio de Miguel de la Madrid
(1982-1988); que continua con el de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) quien
tenia una propuesta basada en un nuevo programa politico emanado de la historia
y de la propia realidad mexicana, dandole prioridad al sector privado, alentando la
privatizacion de empresas del Estado y asi lograr la liberacion financiera.

Se considera al neoliberalismo en México como un fracaso, ya que se dice; es
incompleto, centralista y se depende en exceso de Estados Unidos, pero es un
sistema que se esta dando a nivel mundial, debido al fenédmeno de la
Globalizacion, al cual nuestro pais debe integrarse, a través de la creacion de
diferentes instrumentos para la interaccion entre Estados, como lo son los
Tratados, Convenciones y Organismos Internacionales, los cuales son el tema

central del siguiente capitulo.

10http://www.ejournal.unam.mx/rcallgllRCA19105.pdf. fecha de consulta 30/04/2012.



CAPITULO Il
LA GLOBALIZACION EN LA ACTUALIDAD Y LA PROBLEMATICA CON EL
DERECHO INTERNO

Una vez entendido de donde proviene este fendbmeno pasaremos al estudio de
este mismo, por lo que debes empezar con ¢Qué entendemos por la
globalizacion?

La globalizacion es un proceso econémico, tecnolégico, social y cultural a gran
escala, que consiste en la creciente comunicacion e interdependencia entre los
distintos paises del mundo unificando sus mercados, sociedades y culturas, a
través de una serie de transformaciones sociales, econémicas y politicas que les
dan un carécter global.

Lo podemos entender también como un proceso de interconexion financiera,
econdémica, social, politica y -cultural, acelerado por la facilidad de las
comunicaciones y especialmente por la incorporacion institucional de tecnologias
de informacién y comunicacion. El proceso en cuanto tal encierra un potencial
considerable para fomentar el bienestar econdmico y promover relaciones mas
humanas; induce cambios que, por ahora, acrecientan la exclusién de regiones,

comunidades y culturas enteras.
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En el orden econdmico se vienen registrando desde mitad de los afios 70 cambios
pronunciados en las formas de produccion. La des-materializacion de los
productos, por influjo de los criterios consumistas, hace que el valor agregado
dependa mas del disefio, la imagen y la marca que de los mismos componentes
materiales. También hay que sefialar en este campo la desnacionalizacion. Como
consecuencia, aumenta el desempleo y crece la desigualdad de los ingresos.

La globalizacion econémica, primero de todo, ha agrandado las diferencias entre
los paises y personas que pueblan el planeta. EI mundo configurado por el
proceso globalizador es un mundo desigual y asimétrico en el que ha aumentado
progresivamente la diferencia entre ricos y pobres. Y como la globalizacién es un
proceso entrecruzado y multifacético, estas desigualdades no son soélo
desigualdades econdmicas, sino que son también desigualdades politicas,
culturales y sociales, tecnolégicas y comunicativas, afecta a todo. Pero, no nos
engafiemos. Esta deforme mundializacion que premia y castiga, que discrimina y

jerarquiza, no tiene fronteras ni distingue entre personas, grupos o clases.

3.1. NACION

Al ser la desnacionalizacion un aspecto importante de la cultura globalizadora,
primero debemos definir a la Nacién como tal; el concepto de nacién proviene del
latin nascere que quiere decir nacer, aludiendo al lugar del nacimiento. Pero en
sentido estricto tiene dos acepciones Nacion politica, en el @mbito politico-juridico,
es un sujeto politico en el que reside el concepto de soberania de un Estado;
Nacion cultural, concepto socio-ideoldgico, mas subjetivo y ambiguo que el
anterior y que se puede describir como una comunidad humana con
caracteristicas culturales comunes, a las que dota de un sentido politico. En
sentido lato Nacion se emplea con variados significados: pais o habitantes de un
territorio, pueblo, patria. Sin embargo, aunque muchas veces se emplea el
concepto de nacién como sin6bnimo de pais o de Estado, conviene hacer una
diferenciacion mas precisa. Es el de nacion un concepto sociolégico, y esta

caracterizado como el sentimiento de patria. Alguien pertenece a una nacion


http://derecho.laguia2000.com/parte-general/concepto-de-nacion
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cuando se encuentra ligado a otras personas que la conforman por vinculos
culturales como lo son la lengua, religién costumbres y una historia en comun.

El sentimiento nacional no puede imponerse como el de Estado, ya que ocurre en
la esfera intima del individuo, lo que nacimiento a la figura de la identidad nacional
gue es una conciencia social que da sentido de equivalencia y pertenencia del
individuo y su comunidad con el Estado Nacional, y se diferencia de otros Estados,
afirmando su unién o independencia ante otras comunidades, en funcién de
rasgos especificos; la fuerza integradora fundamental de esta unidn es su historia
comun, reforzada mediante estructuras politicas, econdémicas y sociales.

‘Al respecto, el Maestro Raul Béjar Navarro define la identidad como: La
sensibilidad afectivo-emocional que produce el apropiarse del pasado, del
presente y del futuro de una nacion; el correr su misma suerte historica y que
pudiera describirse como orgullo de ser parte de esas experiencias colectivas de
la cultura y de la vida en grupo, sean positivas 0 negativas y de expresarlas como
un conjunto de actitudes de solidaridad y de lealtad a los simbolos de la unidad
colectiva del grupo nacional.

Leopoldo Zea establece que: Todos los pueblos, en la medida en que se
transforman en naciones, van buscando la definicion de su cultura, que es la
definicion de su personalidad.”

En este orden de ideas, la Identidad Nacional no sélo alude a los rasgos fisicos
que distinguen a los pueblos; en efecto, para que un pueblo pueda constituirse en
nacién requiere delimitar su espacio geografico en el cual manifieste en distintas
expresiones su cultura, sin embargo, la conciencia de identidad nacional se
enraiza en los aspectos moral y espiritual del ciudadano, lo que es soporte y
cimiento de la integridad territorial.

La nacion llega a ser mas completa e internamente mas homogénea cuando la
comunidad comparte la historia, las tradiciones, la religion y las costumbres, pero

sobre todo, por la conciencia que tienen sus componentes de pertenecer a un

! http://www.sedena.gob.mx/pdf/art_int/identi_nal_segnal.pdf Fecha de consulta 06/06/2012
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grupo, a una sola familia, de estructurar un todo, con caracteristicas Gnicas con
respecto a los demas agregados sociales que constituyen el resto de las naciones.
La Identidad Nacional como proceso de integracion en un pais, €s un asunto
ligado al nacionalismo, concepto que se acuiid como fendmeno histérico durante
el siglo XVIII, en las naciones europeas en proceso de transformacion, que dio
como resultado el surgimiento del Estado Moderno.

De esta forma podemos dimensionar la importancia de la Identidad Nacional, pues
esta es la que da sentido a la auténtica voluntad nacional, con la cual se puede
enfrentar cualquier antagonismo o interferencia.

En sentido contrario entendemos por la desnacionalizacién, la perdida de esta
identidad, en la que cada sujeto se involucra en los diferentes contextos, como lo
son su cultura, tradiciones, rasgos; todo esto se ha ido perdiendo por la interaccién
con diferentes sociedades, donde se copia, 0 asimilan todas estas caracteristicas,
lo que propicia un fenébmeno que va de la mano de la globalizacion, y es conocido

como Mundializacion.

3.2. MUNDIALIZACION

Es el proceso de integracion que conduce al debilitamiento del papel geopolitico
de las fronteras de los estados nacionales. La mundializacién se acompafia de
una fuerte desnacionalizacion de los espacios econémicos de fondo el lugar a un
espacio mundial integrado. Esta desnacionalizacion no es espontanea si no
organizada. La mundializaciébn suscita proyectos mas o menos acabados de
regulacion de actividades a escala mundial.

La diferencia entre globalizacién y mundializacién es la planetarizaciéon de la
economia de empresa apoyada en la globalizacién financiera, es decir la
constitucion de un mercado de capitales proceso ampliamente no intencional, la
globalizacion de la actividad de empresa con lleva el asunto de formas de
regulacion publicas y privadas adaptadas; los dos emanan del mismo proceso,
como en integracion, ya que la globalizacién abre el mercado y la mundializacién

lo integra al mundo.
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El argumento econdémico hace referencia al hecho fundamental de la
mundializacién de la ley del valor, que lleva intrinseca la sustitucién de los
mecanismos reguladores de la inter-nacionalizacion, que la entendemos como la
articulacion de mercados internos nacionales en los que se daban la formacion de
la tasa de ganancia y la proporcionalidad; por la regulacion de un mercado
mundial ya que las relaciones estructurales basicas se definen ahora en un
mercado mundial de factores y de bienes y servicios. La localizacion de
inversiones, el fondo mundial de salarios, la cadena productiva se definen segun
criterios globales por el agente principal de la mundializacion de capital: la
empresa multinacional. La combinacion de ambos argumentos da como resultado
la sentencia conocida: se invierte en cualquier parte del mundo para fabricar en
cualquier parte del mundo para después vender en cualquier parte del mundo, y la
implicacion historica mas importante es que el Sistema Mundial tiende a cambiar
Su estructura, hasta ahora basada en las relaciones entre economias nacionales,
por otra en la que la competencia se establece directamente entre empresas y
entre clases sociales. La globalizacion, pues, implica un cambio estructural de

gran magnitud, donde su principal instrumento es la empresa multinacional.

3.3. EMPRESA MULTINACIONAL

La empresa multinacional es una prolongacién histérica de la gran empresa. Fue
después de la Segunda Guerra Mundial cuando la inversion directa privada en
terceros paises comenzo a estar asociada de forma creciente con la expansion de
las grandes empresas y la creacion de filiales en dichos paises. Aungque no
exclusivo, la multinacionalizacion de la empresa fue un fendmeno en un principio
fundamentalmente americano, que sirvio para poder obviar las barreras
arancelarias levantadas por muchos paises extranjeros. La creacion de filiales en
el extranjero no siempre ha respondido, sin embargo, a razones arancelarias. Se
han creado en muchos casos con la finalidad de aprovechar mano de obra o
materias primas baratas, estar cerca del mercado de venta, evitar conflictos

laborales, alejar el riesgo fisico de la produccion, etcétera. La diversificacion
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espacial constituyd una prolongacion de la estrategia diversificadora sectorial, con
el fin de aminorar los riesgos que para la empresa se derivan de las fluctuaciones
de la demanda.

Antes se pensaba que la inversion empresarial y el comercio exterior eran fruto de
decisiones independientes. Hoy dia se sabe que la creacién de filiales en terceros
paises por las grandes empresas nacionales constituye el mejor camino a seguir
para garantizar el crecimiento y la estabilidad de las exportaciones, como
consecuencia del comercio intraempresa e intraindustria, entre la sociedad matriz
del pais de origen y las filiales ubicadas en terceros paises y entre unas y otras.
Unas pocas empresas transnacionales dominan hoy dia el comercio mundial de la
mayor parte de los productos basicos.

La empresa multinacional se desarrollé rapidamente en los Estados Unidos
durante las décadas de 1950 y 1960. Durante las ultimas décadas del siglo xix y
las primeras décadas del siglo xx tuvo lugar un gran desarrollo de la empresa
industrial americana, proliferaron los acuerdos o convenios de colaboracién
interempresarial; los procesos de integracion horizontal y vertical se multiplicaron;
la empresa multisectorial o empresa conglomeral experimenté un extraordinario
desarrollo. A diferencia de los Estados Unidos, el boom europeo de crecimiento
Empresarial externo fue de integracidbn horizontal, con eliminacién de

competidores y aumento, por tanto, del grado de concentracion empresarial.

3.3.1. Caracteristicas principales

Resulta realmente dificil identificar aquellos aspectos de la empresa multinacional
gue permitan diferenciarla claramente de otros tipos de grandes empresas, como
no sean su tamafo, pues las empresas multinacionales son muy grandes y su
proyeccion geografica plurinacional, ya que su actuar radica en varios paises, y ni
siquiera estas caracteristicas lo son en exclusiva de la empresa multinacional. En
general se puede decir que las empresas multinacionales son empresas con

estructuras organizativas muy descentralizadas, invierten mucho, gastan mucho
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en publicidad, en ellas tiene un mayor peso el niumero de trabajadores que
realizan tareas administrativas y exportan un porcentaje mayor de su produccion.
No existe ninguna teoria sobre la empresa multinacional que sea de general
aceptacion. Existen mdultiples aproximaciones, puntos de vista y explicaciones
parciales de este complejo fenémeno.

Domina hoy en dia la idea de que la empresa multinacional explota
fundamentalmente la propiedad del conocimiento o propiedad intelectual. Las
economias de escala estimulan la concentracién de la produccion global en muy
pocas localizaciones y desincentivan, por tanto, las operaciones multinacionales.
El conocimiento, en cambio, es un activo faciimente transferible
internacionalmente y ello favorece la multinacionalizacion.

Los hombres clave de una empresa son, los que reparten los recursos, que
desempefian una funcion vital en economia, a los cuales se les denomina
empresarios. Los managers son los hombres que coordinan, arbitran y planifican
en funcion de los medios acordados por los empresarios.

La empresa moderna consta de muchas unidades operativas distintas y la dirige
una jerarquia de ejecutivos asalariados. Al tener muchas unidades bajo su control,
la empresa moderna comenzo6 a operar en lugares diferentes y con distintos tipos
de actividades. Remplazd a los mecanismos del mercado en la coordinacién de
las actividades de la economia y en la asignacion de sus recursos.

Las actividades que la caracterizan son:

1) exportacion;

2) fabricacién del producto en terceros paises bajo licencia;

3) venta de fabricas llave en mano;

4) subcontratacion de una parte del trabajo a empresas de paises extranjeros;

5) creacion de filiales en otros paises con participacion minoritaria en su capital
social,

6) empresas mixtas

7) creacion de filiales con participacion mayoritaria;
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8) creacion de filiales a terceros paises cuyo capital es propiedad en su totalidad
de la sociedad matriz.

También es conocida como empresa supranacional o transnacional. Ya que
posee sociedades con operaciones en varios paises. Cada sociedad tiene su
propio poder de decision y control pero es supervisada regularmente por la matriz.

En México se presentan generalmente:

e A través de una sucursal o filial.
e Como accionistas de una persona moral constituida en México
e Como empresas que en el extranjero son exportadoras de bienes o

servicios que llegan a México.

3.4. SOCIEDADES EXTRANJERAS

Por lo cual son conocidas como Sociedades Extranjeras que es una persona
moral que no reune los requisitos establecidos por la Ley de Nacionalidad en su
articulo 8° que dice “Son personas morales de nacionalidad mexicana las que se
constituyan conforme a las Leyes mexicanas y tengan en el territorio nacional su
domicilio legal.” A contrario sensu, seran sociedades extranjeras las que se
constituyan de acuerdo con leyes extranjeras y tenga su domicilio en el extranjero,
conforme al articulo 9° de la misma ley donde exige los requisitos que debe de
cumplir “Las personas fisicas y morales extranjeras deberan cumplir con lo
sefalado por el articulo 27 constitucional.”

La Ley de Sociedades Mercantiles en su articulo 250, reconoce personalidad
juridica a las sociedades mercantiles extranjeras legalmente constituidas.

“Articulo 250.- Las sociedades extranjeras legalmente constituidas tienen
personalidad juridica en la Republica.

Articulo 251.- Las sociedades extranjeras solo podran ejercer el comercio desde

su inscripcion en el Registro.
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La inscripcion solo se efectuara previa autorizacion de la Secretaria de Economia,
en los términos de los articulos 17 y 17 A de la Ley de Inversién Extranjera.

Las sociedades extranjeras estaran obligadas a publicar anualmente un balance
general de la negociacion visado por un Contador Publico titulado”

Por lo que las sociedades extranjeras “solamente podran ejercer el comercio
dentro de nuestro territorio a partir de su inscripcion en el Registro Publico de
Comercio, inscripcién que se efectuara previa autorizacion de la Secretaria de
Economia, para las personas morales extranjeras que pretendan realizar
habitualmente actos de comercio en la Republica (art. 17, frac, Ley de Inversion
Extranjera). La autorizacién se dara una vez cumplidos los requisitos siguientes:

a) Que dichas personas comprueben que estan constituidas de acuerdo con
las leyes de su pais.

b) Que el contrato social y demas documentos constitutivos de dichas
personas no sean contrarios a los preceptos de orden publico establecidos
en las leyes mexicanas.

c) Que se establezcan en la Republica o tengan en ellas algunas agencias o
sucursales. (art 17-A, Ley de Inversioén Extranjera).”

El articulo 27 Constitucional en razén a lo anterior nos dice “La capacidad para
adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se regira por las siguientes
prescripciones:

I. Sblo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones 0 para obtener concesiones de explotacibn de minas o aguas. El
Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al

convenio, de perder en beneficio de la Nacién, los bienes que hubieren adquirido

’ De Pina Vara, Rafael, Elementos de Derecho Mercantil Mexicano, 302. Edicién, México, Editorial Porrua,
2005, pp. 60-61
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en virtud del mismo. En una faja de cien kildbmetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningun motivo podran los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de
reciprocidad, podrd, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacion
a los Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la
residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles

necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones.”

3.4.1. Clausula calvo

En base al articulo anterior cuando se constituya una sociedad en territorio
Mexicano debera incorporarse en los estatutos la clausula Calvo de admision de
extranjeros, es decir, seflalar expresamente que los extranjeros que llegue a tener
participacion en la sociedad, al momento de su constitucion o en cualquier tiempo
ulterior, conviene en considerarse como nacional respecto de dicha inversion y de
no invocar por lo mismo la proteccion de su gobierno por lo que se refiere a
aquélla, bajo la pena de perder su inversibn o participacion en beneficio de la
Nacion.

Por lo cual el destacado internacionalista mexicano César Sepulveda deriva, de la
diversa legislacién de los paises de América Latina, tres tipos de Clausula Calvo,
mismos que sefalo a continuacion:

“Clausula Calvo legislativa

Esta Clausula consiste en la existencia de disposiciones legislativas que recogen
de alguna manera la postura de Calvo con respecto a los extranjeros, en el sentido
de que el Estado no reconoce hacia ellos mas deberes que aquellos que su
Constitucion y legislacion ordinaria otorgan a sus nacionales. También este tipo de
clausula contiene disposiciones de disturbios civiles. Igualmente, puede contener
disposiciones que prescriben que no se aceptaran reclamaciones de extranjeros

salvo mediante los recursos otorgados a los nacionales. En otros textos


http://es.wikipedia.org/wiki/Carlos_Calvo
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legislativos, se determina que los extranjeros soOlo podran acudir a la via
diploméatica en casos de denegacion de justicia.

Clausula Calvo de agotamiento de los recursos locales

En este tipo de clausula, el extranjero queda obligado a agotar todos los remedios
que proporciona la normatividad del pais en que se encuentra, antes de solicitar la
proteccion Diplomatica, y, generalmente, este compromiso aparece en el texto de
la concesion o contrato entre el extranjero y el gobierno del pais en que se
encuentra.

Clausula Calvo como renuncia a intentar la proteccién diploméatica

Segun el internacionalista mexicano César Sepulveda, ésta es la propiamente
llamada Clausula Calvo, y a través de ella, el extranjero renuncia a recurrir a la
proteccion de su pais, y esa declaracion se inserta en un contrato suscrito por el
extranjero. Este tipo de Clausula es la que ha recibido fuertes ataques de los
autores sajones.”

Por lo que el Estado Mexicano continta protegiendo el derecho de las empresas
nacionales, dandole prioridad y evitando que las extranjeras logren consumir todo
el mercado, esto van en contra del pensamiento globalizador, que busca una
union de mercados, donde la competencia sea la misma por parte de nacionales e
internacionales, lo mismo sucede con la inversién extranjera, es decir que las
personas morales o fisicas que no cumplen con los requisitos para ser
mexicanos, tienen diferentes limitaciones como lo vemos en la propia Ley de
Inversiones Extranjeras donde nos dice:

“ARTICULO 4o0.- La inversion extranjera podra participar en cualquier proporcion
en el capital social de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a
nuevos campos de actividad econémica o fabricar nuevas lineas de productos,
abrir y operar establecimientos, y ampliar o relocalizar los ya existentes, salvo por

lo dispuesto en esta Ley.

http://www.derecho.unam.mx/web2/pop/librosfac/pdf/pub05/02DrARELLANO.pdf fecha de consulta
07/06/2012
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Las reglas sobre la participacion de la inversién extranjera en las actividades del
sector financiero contempladas en esta Ley, se aplicardn sin perjuicio de lo que
establezcan las leyes especificas para esas actividades.

Para efectos de determinar el porcentaje de inversion extranjera en las actividades
econOmicas sujetas a limites maximos de participacion, no se computara la
inversion extranjera que, de manera indirecta, sea realizada en dichas actividades
a través de sociedades mexicanas con mayoria de capital

Mexicano, siempre que estas Ultimas no se encuentren controladas por la
inversion extranjera.”

En sus articulos 6 y 7 de la misma ley se establecen las actividades que quedaran
reservadas para los mexicanos y aquellas que tendran una regulaciéon especial.
“ARTICULO 60.- Las actividades econémicas y sociedades que se mencionan a
continuacion, estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades
mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros:

I.- Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los
servicios de mensajeria y paqueteria;

II.- Comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas licuado de petréleo;
lll.- Servicios de radiodifusién y otros de radio y television, distintos de television
por cable;

IV.- (Se deroga).

Fraccién derogada DOF 20-08-2008

V.- Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la ley de la materia; y
VI.- La prestacion de los servicios profesionales y técnicos que expresamente
sefialen las disposiciones legales aplicables.

La inversion extranjera no podra participar en las actividades y sociedades
mencionadas en el presente articulo directamente, ni a través de fideicomisos,
convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas de piramidacion, u otro
mecanismo que les otorgue control o participacion alguna, salvo por lo dispuesto

en el Titulo Quinto de esta Ley.”
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“ARTICULO 70.- En las actividades econémicas y sociedades que se mencionan a
continuacion la Inversion extranjera podra participar en los porcentajes siguientes:
l.- Hasta el 10% en:

Sociedades cooperativas de produccion;

Il.- Hasta el 25% en:

a) Transporte aéreo nacional;

b) Transporte en aerotaxi; y

c) Transporte aéreo especializado;

[ll.- Hasta el 49% en:

a) (Se deroga).

Inciso derogado DOF 19-01-1999

b) (Se deroga).

Inciso derogado DOF 19-01-1999

c) (Se deroga).

Inciso derogado DOF 19-01-1999

d) (Se deroga).

Inciso derogado DOF 19-01-1999

e) Instituciones de seguros;

f) Instituciones de fianzas;

g) Casas de cambio;

h) Almacenes generales de depdsito;

i) Se deroga.

Fraccion derogada DOF 18-07-2006

j) Se deroga.

Fraccion derogada DOF 18-07-2006

k) Se deroga.

Fraccion derogada DOF 18-07-2006

l) Sociedades a las que se refiere el articulo 12 bis de la Ley del Mercado de
Valores;

m) (Se deroga).
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Inciso derogado DOF 04-06-2001

n) (Se deroga).

Inciso derogado DOF 04-06-2001

0) Administradoras de fondos para el retiro;

p) Fabricacién y comercializacion de explosivos, armas de fuego, cartuchos,
municiones y fuegos artificiales, sin incluir la adquisicién y utilizacion de explosivos
para actividades industriales y extractivas, ni la elaboracion de mezclas explosivas
para el consumo de dichas actividades;

q) Impresion y publicacion de periddicos para circulacion exclusiva en territorio
nacional;

r) Acciones serie “T” de sociedades que tengan en propiedad tierras agricolas,
ganaderas y forestales;

s) Pesca en agua dulce, costera y en la zona econdmica exclusiva, sin incluir
acuacultura;

t) Administracién portuaria integral;

u) Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar operaciones
de navegacion interior en los términos de la Ley de la materia;

v) Sociedades navieras dedicadas a la explotacion comercial de embarcaciones
para la navegacion interior y de cabotaje, con excepcidn de cruceros turisticos y la
explotacion de dragas y artefactos navales para la construccién, conservacion y
operacion portuaria;

w) Suministro de combustibles y lubricantes para embarcaciones y aeronaves y
equipo ferroviario, y

X) Sociedades concesionarias en los términos de los articulos 11 y 12 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones.

Fraccion reformada DOF 24-12-1996

IV.- (Se deroga)

Fraccion reformada DOF 12-05-1995. Derogada DOF 24-12-1996

Los limites para la participacion de inversion extranjera sefialados en este articulo,

no podran ser rebasados directamente, ni a través de fideicomisos, convenios,
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pactos sociales o estatutarios, esquemas de piramidacion, o cualquier otro
mecanismo que otorgue control 0 una participacion mayor a la que se establece,
salvo por lo dispuesto en el Titulo Quinto de esta Ley.”

Y en su articulo 8° establece el porcentaje exigido por la Comision Nacional de
Inversiones extranjeras para participar en determinadas sociedades.

“ARTICULO 80.- Se requiere resolucion favorable de la Comision para que la
inversion extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% en las actividades
econdémicas y sociedades que se mencionan a continuacion:

| Servicios portuarias a las embarcaciones para realizar sus operaciones de
navegacion interior, tales como el remolque, amarre de cabos y lanchaje;

Il.- Sociedades navieras dedicadas a la explotacibn de embarcaciones
exclusivamente en trafico de altura;

lll.- Sociedades concesionarias 0 permisionarias de aerédromos de servicio al
publico;

IV.- Servicios privados de educacion prescolar, primaria, secundaria, media
superior, superior y combinados;”

V.- Servicios legales;

VI.- Sociedades de informacion crediticia;

Por lo que vemos existe una clausula de exclusién de extranjeros, que limita su
actuar, al ser un convenio o pacto expreso, que forma parte integrante de los
estatutos sociales, por el que se establece que las sociedades de que se trate no
admitirdn directa ni indirectamente como socios 0 accionistas a inversionistas
extranjeros y sociedades (mexicanas) sin clausula de exclusion de extranjeros, ni
tampoco reconoceran en absoluto derecho de socios o accionistas a los mismos
inversionistas y sociedades (extranjeras).

Pero debido al auge de la globalizacion y la necesidad de la inversion extranjera
muchas sociedades estan optando por utlizar una clausula de admision de
extranjeros.

Por lo que podemos concluir en que:
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Que las sociedades constituidas con clausula de exclusion de extranjeros. Pueden
adquirir inmuebles en cualquier parte del pais sin ningun tipo de limitacion e
invertir en cualquier actividad, salvo las reservadas de manera

Las sociedades mexicanas con clausula de admision de extranjeros. Tienen
restricciones para adquirir inmuebles ya que si bien es cierto pueden adquirir el
dominio de inmuebles en el territorio nacional, en lo que respecta los ubicados en
zona restringida, solo pueden adquirir la propiedad de los mismos, si los destinan
a la realizacion de actividades no residenciales y deben dar aviso de dicho acto
juridico a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En materia de inversion las sociedades mexicanas con clausula de admision de
extranjeros no pueden invertir en las actividades reservadas al Estado ni las que
estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos y a sociedades mexicanas
con clausula de exclusién de extranjeros contempladas en los articulos 5 °y 6 ° de
la ley de inversion extranjera.

Todo esto reduce el actuar de las empresas multinacionales, las cuales son las
agentes primordiales que el mundo globalizado pretende utilizar para lograr
unificar criterios y legislaciones, abriendo paso a una cultura uniforme regida
esencialmente por la Economia, basada en los valores, pues estos son los que
satisfacen las necesidades propias del hombre

Basandose en esto la principal actividad de la globalizacion, consistente en la
apertura de mercados, a un nivel mundial, entrafiando las diferentes culturas,
tradiciones, de todos los pueblos, pues cada vez es mayor el rango de territorio
qgue cubre, llegando de un pais ubicado en el Occidente, noticias de inmediato a
uno del Oriente, asi como en el Norte y el Sur, las mercancias, principalmente son
objeto de este avance, asi como el movimiento de las masas por lo que una
persona puede cambiar su residencia, a un lugar que quede a kilometros de
distancia, ya sea por una oferta de trabajo constituida principalmente por las
empresas antes mencionadas, pues tienen filiales en todo el mundo, que permiten

desplazar a las personas debido a su rendimiento laboral.
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Debido a que a nivel mundial , los nuevos desarrollos en ciencia y tecnologia en
campos como la microelectrénica, la informética y los medios de comunicacion
posibilitan la interconexion ultrarrapida del mundo, favoreciendo y acelerando la
transnacionalizacion de estas grandes empresas capitalistas que traspasan
fronteras nacionales, conformandose asi una nueva etapa del capitalismo, la del
desarrollo interdependiente, la de la globalizacion. Ya que esta constituye un
proceso mundial desigual y de largo plazo, que se desarrolla de manera diferente
en las distintas esferas de accion de las sociedades: la econdmica, la politica, la
de seguridad y la de la cultura.

“La tendencia hacia la expansion también se ha dado en materia juridica; decimos
también, porque esta expansion se ha dado en niveles diferentes al ambito
juridico; asi, tenemos la ampliacion de fronteras con las compafiias multi y

transnacionales. “4

3.5. APERTURA DE MERCADOS

De acuerdo con lo planteado anteriormente, es posible indicar que la apertura de
mercados es e implica una altisima capacidad competitiva a partir de procesos de
amplia modernizacion. Para lo cual es necesaria la eliminacion del proteccionismo
del Estado para el desarrollo productivo industrial, dejando la responsabilidad
fundamental del proceso productivo y comercial en manos del sector privado, en
competencia con la industria extranjera. Apertura es, pues, internacionalizacion de
la economia, haciendo viable que la industria produzca no sélo para los mercados
nacionales sino también para los extranjeros. Apertura es convertir el mercado en
el eje de la competencia por medio de la libre oferta y demanda.

Las naciones se ven obligadas a abrir sus fronteras y a supeditar muchas esferas
de su soberania a los condicionamientos de los capitales internacionales. Los

desarrollos empresariales ya no se supeditan a las fronteras de una nacion.

* Contreras Lépez, Rebeca Elizabeth y Contreras Lépez ,Miriam Elsa, Derecho penal y

Globalizacion: éun cambio de paradigma?, 12 edicion, México, 2007, Coleccion Transformaciones
Juridicas en el Contexto de la Globalizacién, Volumen V, p.37
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Buscan incrementar sus ingresos, mediante inversiones, utilizando la bolsa de
valores, para que sus empresas continlen creciendo, ya que el capital, es el
principal factor para que esto suceda.

“En el mercado en el que los residentes de distintos paises comercian activos se
llama mercado internacional de capitales. El mercado internacional de capitales no
es realmente un Unico mercado; es un conjunto de mercados estrechamente
interconectados en los que se intercambia activos de ambito internacional. El
intercambio monetario internacional tiene lugar en el mercado de divisas, que es
una parte importante del mercado internacional de capitales.™

Este mercado es una herramienta basica para el desarrollo econémico de una
sociedad, ya que mediante él, se hace la transicion del ahorro a la inversion. De
esta manera se generan una serie de consecuencias que juegan un papel muy
importante en el desarrollo de la economia de un pais y por tanto en el desarrollo
total del mismo; ya que, como es sabido, por medio de una mayor propension al
ahorro, se genera una mayor inversion, debido a que se producen excedentes de
capital para los ahorradores, los cuales buscan invertirlos y generar mayor
riqueza. Esta inversion da origen, por su parte, a nuevas industrias generadoras
de ingresos, las cuales sirven como cimientos sélidos para buscar una mayor
expansion econdmica y de esta manera aumentar el ingreso neto, asi mismo el
producto nacional neto y el producto interno bruto; al ascender estos indices, se
presenta crecimiento de la economia y se reducen otros indicadores
macroecondémicos como la tasa de desempleo, la inflacion. De igual manera una
creciente inversion, ya sea privada o del Estado, hace posible la creacion de
mayor infraestructura, mejorando las condiciones sociales, en aspectos tan vitales
como centros educativos, vias de comunicacion, telecomunicaciones, servicios

publicos.

> Krugman ,R. Paul y Obstfeld, Maurice, Economia Internacional Teoria y Politica, traduccién por
Mcgraw-Hill/Interamericana de Espafia, S.A.U, 32 edicidon, 2007, editorial Mcgraw-Hill p. 769
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El Estado para regular el flujo de exportaciones e importancias, concernientes a
este intercambio de bienes, cred lo que llamamos como arancel, que no es mas
gue un impuesto para estas actividades.

El arancel es el impuesto o gravamen que se aplica a los bienes, que son objeto
de importacion o exportacion. El mas extendido es el que se cobra sobre las
importaciones, mientras los aranceles sobre las exportaciones son menos
corrientes, también pueden existir aranceles de transito que gravan los productos
gue entran en un pais con destino a otro. Pueden ser ad valorem (al valor), como
un porcentaje del valor de los bienes, o especificos como una cantidad
determinada por unidad de peso o volumen.

3.6. GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE (GATT)

Por lo cual después de la Segunda Guerra Mundial, mediante la Conferencia de
La Habana en 1947, se llego a la iniciativa de instaurar un medio para regular la
economia global lo que dio nacimiento al GATT, General Agreement on Tariffs and
Trade en espafol, conocido como Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles.
Se trata de un convenio firmado un afio después por 23 paises, con el objetivo de
fijar un conjunto de pautas de alcance comercial y concesiones arancelarias.

La creacion del GATT tenia unos objetivos claros: elevar el nivel de bienestar en
todo el mundo, controlar que se optimizaran y aprovecharan adecuadamente los
recursos productivos y liberar el comercio internacional.

El GATT no se constituyé como una institucion, sino como un foro de reunién entre
varios paises que contaba con una serie de principios basicos para su
funcionamiento los cuales se basan en la union en las politicas de los diferentes
Estados y la ruptura total del bilateralismo que habia sido uno de los responsables
de la Il Guerra Mundial.

Entre alguna de sus politicas estan la de prohibir las restricciones cuantitativas y
aguellas formas de subvencion a la exportacion como el dumping o las rebajas
arancelarias. Ademas, obliga a los Estados miembro a mantener sus acuerdos y

cumplir con los pactos internacionales en lo referente a politica economica.


http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto
http://es.wikipedia.org/wiki/Importaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Exportaci%C3%B3n
http://definicion.de/gatt/
http://definicion.de/pais
http://definicion.de/gatt/
http://definicion.de/institucion/
http://definicion.de/arancel/
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Este acuerdo es precursor de uno de los Organos mas importantes para el
comercio internacional, en 1994, el GATT fue actualizado ya que varios Estados
expresaban su desacuerdo con las reglas existentes en materia de comercio
internacional y sobre todo con su insuficiencia, de esta manera, con motivo de la
Ronda de Uruguay, en 1986, se planted la reforma del sistema establecido, la
Ronda concluyo 8 afios mas tarde y se acordaron nuevas normas y varios
acuerdos multilaterales y se cre6é la OMC, Organizacion Mundial del Comercio.
Las 75 naciones nucleadas en torno al GATT y la Comunidad Europea fueron los
integrantes que fundaron esta organizacion, que nacio el primer dia de enero de
1995, y fue creada para regular el comercio internacional, estableciendo reglas, y

propiciando la mejor interaccién entre los paises miembros.

3.7. ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC)

“La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es la Uunica organizacién
internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises.
Los pilares sobre los que descansa son los Acuerdos de la OMC, que han sido
negociados y firmados por la gran mayoria de los paises que participan en el
comercio mundial y ratificados por sus respectivos parlamentos. El objetivo es
ayudar a los productores de bienes y servicios, los exportadores y los
importadores a llevar adelante sus actividades.”

El nuevo sistema es mucho mas desarrollado y completo que el que se incluia en
el GATT, ya que su normatividad es mas precisa y amplia, pues prevé instancias
de solucion, entre los que se encuentra el arbitraje.

Las bases fijadas en este entendimiento se concibieron para que de ellas pudieran
derivarse sistemas de solucion mas eficientes, debido a las diferencias entre los
derechos y obligaciones de sus partes contratantes, ya que cada Estado cuenta
con su legislacion independiente, de la cual pueden surgir diferencias conforme al

actuar, respecto d otras, pues se paso de una negociacion arancelaria en bienes a

® http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/whatis_s.htm fecha de consulta 08/06/2012
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la liberacién del comercio en servicios e inversiones, con todas las necesidades
que esto conlleva.

“En el aspecto estructural, junto con el Consejo General aparecen tanto el Organo
de Examen de Politicas Comerciales, como el Organo de Solucion de
Controversias. En los procedimientos para la efectividad juridica del sistema se
aprobo el Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que se
rige la Solucién de Diferencias. El Organo de Solucién de Controversias, queda
facultado para crear grupos especiales y adoptar los informes de éstos y del
organo de apelaciébn. Se preservan las consultas, los buenos oficios, la
conciliacion, la mediacion, los grupos especiales y el arbitraje, etcétera.””’

Estas formas de interaccion internacional, se han creado para favorecer a la
globalizacion, pues el sistema capitalista que rige al mundo, asi lo exige,
suponiendo 6rganos, sistemas o tratados para que el Estado reduzca su accionar
frente al sistema privado que es el principal actor, de esta situacién, ya que es
cierto, que el capital de algunos esta incrementando y el de la mayoria d la
poblacién mundial esta disminuyendo, pero es consecuencia de esta forma de
vida.

“Con esta propension ala expansion, en materia juridica tenemos la creacion de
organismos y tribunales internacionales, asi como la firma de tratados que
comprometen a los paises signatarios a cumplir con los lineamientos ahi
establecidos, lo que implica tener que modificar su legislacion interna vy
reconsiderar su estructura normativa. Asi con relacion a la jerarquia de normas en
México, la Corte ha establecido en su jurisprudencia que los tratados
internacionales se ubican jerarquicamente por encima de las Leyes Federales y en

un segundo plano respecto de la constitucion federal.”®

’ Pereznieto Castro, Leonel y Silva Silva, Jorge Alberto, Derecho Internacional Privado, parte especial 22
edicion, México, Oxford, 2007, p. 662
8 op. cit.,, Nota 14, p.38
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Por lo que en México el principal instrumento utilizado para esto son sus Tratados
de Libre Comercio, siendo el mas importante el firmado por los paises de América

del Norte, México, Estados Unidos de América y Canada.

3.8. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN)
El TLCAN, firmado por los gobiernos de México, Estados Unidos de América y
Canada, entro en vigor a partir del 1 de enero de 1994, con objeto de establecer
una zona de libre comercio en la region para beneficiar el libre comercio de bienes
y Sservicios.
Uno de los principales beneficios que genera cualquier tratado de libre comercio
es que las mercancias gocen de un trato arancelario preferencial, siempre y
cuando cumplan con los requisitos establecidos en el propio tratado; esto se
refleja en una reduccion progresiva de aranceles aplicada a bienes originarios,
segun se establezcan en los listas acordadas por cada una de las partes.
Por parte de los Estados existen dos maneras de interpretarlos, y asi suponer la
solucion de sus controversias, las cuales son: unilateral y bilateral, la primera nos
indica que cada Estado interpreta el tratado segun sus normas de Derecho
Interno, el cual es el adoptado por México en la mayoria de sus tratados, por lo
cual ha sido muy criticado, ya que un Estado puede entender de forma muy
estricta una institucion o disposicion, en tanto que otro, de forma muy diferente. En
la administracion bilateral de un tratado los Estados parte, ademas de acordar las
normas materiales del acuerdo, también crean érganos para administrar ese
tratado. Como sucede en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
donde se prevé la existencia de diversos 6rganos en los que participan los
Estados parte, los cuales se encargan de interpretar y administrar ese tratado.
“Las instituciones del TLCAN administran y vigilan la correcta implementacion de
las disposiciones del Tratado.
Comision de Libre Comercio:

e Integrada por los ministros de comercio de los tres paises socios del

TLCAN.
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Supervisa la implementacion y la interpretacion del Tratado y colabora en la
resolucién de diferencias que surjan de dicha interpretacion.

Supervisa la labor de los comités, los grupos de trabajo y otras entidades
del TLCAN.

Grupo de coordinadores del TLCAN:

Integrado por funcionarios de alto nivel de los departamentos, ministerios o
secretarias comerciales designados por cada pais.

Responsable de la gestion diaria de la implementacion del TLCAN.

Grupos de trabajo y comités del TLCAN:

Se han establecido mas de treinta comités y grupos de trabajo para facilitar
el comercio y las inversiones, asi como para garantizar la implementacion y
administracion efectiva del TLCAN.

Las areas clave de trabajo incluyen comercio de bienes, reglas de origen,
aduanas, comercio agropecuario y subsidios, normas, compras del sector
publico, inversiones y servicios, movimiento transfronterizo de personas de

negocios, y solucion alternativa de controversias.

Secretariado del TLCAN:

Integrado por una seccion nacional por parte de cada uno de los paises
miembros.

Responsable de administrar las disposiciones y procesos de solucién de
controversias del Tratado en virtud de los capitulos14, 19 y 20. Asimismo,
tiene ciertas responsabilidades relacionadas con las disposiciones de
solucion de controversias del capitulo 11 con respecto a las inversiones.
Guarda un registro detallado de los procedimientos de los paneles, comités y

tribunales.

Comision para la Cooperacién Laboral

Creada para promover la cooperacion en asuntos laborales entre los
miembros del TLCAN vy vigilar el efectivo cumplimiento de la legislacion

laboral de cada pais.
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La Comision esta formada por un Consejo de Ministros (integrado por los
ministros de trabajo de cada uno de los paises) y un Secretariado, que
proporciona apoyo administrativo, técnico y operativo al Consejo y ejecuta un
programa de trabajo anual. Los ministerios de trabajo en cada uno de los

tres paises son los responsables de su implementacion a nivel nacional.

Comision para la Cooperaciéon Ambiental:

Fue establecida para promover la cooperacion entre los paises miembros del
TLCAN en la implementacién del acuerdo paralelo en materia ambiental; asi
como, para abordar los problemas medioambientales que preocupan a la
region, con particular énfasis en los desafios y las oportunidades
ambientales que presenta el libre comercio.

La CCA esta formada por un Consejo (integrado por los ministros de medio
ambiente de cada uno de los paises), un Comité Asesor Publico y Conjunto
(organismo independiente y voluntario formado por 15 miembros que brindan
asesoria e informacién publica al Consejo sobre cualquier asunto dentro del
alcance del acuerdo ambiental) y una Secretaria (que proporciona apoyo

administrativo, técnico y operativo).”

Esta autonomia del sistema de controversias en el tratado se confirma a partir del

criterio donde los diferentes comités y comisiones son instancias resolutorias de

caracter técnico gque, junto con los paneles, solucionan las controversias, y esto a

Su vez genera un precedente para la manera en que deberan de solucionarse en

el futuro.

Como vemos, el aparato internacional esta buscando una forma de solucionar sus

controversias, sin invocar la proteccion de sus respectivos Estados sede, pues se

busca una igualdad en el actuar, ya que si cada uno de ellos buscara la respuesta

conforme a sus leyes, jamas se llegaria a un acuerdo por las partes.

? http://www.tlcanhoy.org/about/default_es.asp fecha de consulta 08/06/2012
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3.9. JERARQUIA DE LAS NORMAS INTERNACIONALES

¢ Pero donde se ubican los Tratados dentro de la Jerarquia de las leyes?
“Tradicionalmente la soberania de los Estados-nacion era incuestionable, las
normas internas no tenian mayor limite que el determinado por sus nacionales.
Posteriormente surge una fuerte inclinacion hacia la internacionalizacion del
Derecho, en donde a partir del consenso entre naciones se llega a acuerdos,
tratados y convenios que tienen aplicacion en mas de un pais.

La creacidbn de organismos internacionales establece puentes o puntos de
contacto que facilitan la busqueda de la coherencia entre ordenamientos para
hacer frente a las nuevas exigencias sociales que, en materia penal, se han
reconducido hacia el tema de la seguridad, pero que en todos los ambitos tienen
gue ver con dar solucion a las pretensiones de dignidad, respeto, tolerancia, salud,
educacion e igualdad, entre muchas otras.”°

El articulo 133 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
menciona que: “Esta Constitucidén, las Leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el presidente de la republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

Por lo que nuestra Constitucién los estableces en el mismo rango que las leyes
federales, solo por debajo de lo que disponga la misma Carta Magna, el maestro
Rafael Medina Mora” sostiene que el tratado prevalece frente a las leyes federales
y locales, siempre que no se violen garantias individuales, y concluye los tratados
de hoy en dia no son exclusivamente fuente de obligaciones.”**

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido que, en nuestro sistema normativo la

Constitucion Politica Federal tiene prioridad jerarquica, seguida por los tratados

10 .
op. cit., nota 14, p. 43
" Ortiz Ahlf, Loretta, Derecho Internacional Publico, 32 edicidn, México, Oxford, 2004, p.70
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internacionales ratificados por México, que a su vez se ubican por encima del

derecho federal, tal como se advierte en el criterio siguiente:

“TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY
SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE
LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico
superior, de caracter nacional, integrado por la Constitucion Federal, los tratados
internacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacion,
armonizada con los principios de derecho internacional dispersos en el texto
constitucional, asi como con las normas y premisas fundamentales de esa rama
del derecho, se concluye que los tratados internacionales se ubican
jerarquicamente abajo de la Constitucion Federal y por encima de las leyes
generales, federales y locales, en la medida en que el Estado Mexicano al
suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Viena Sobre el
Derecho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales o
entre Organizaciones Internacionales y, ademas, atendiendo al principio
fundamental de derecho internacional consuetudinario "pacta sunt servanda“,
contrae libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no
pueden ser desconocidas invocando normas de derecho interno y cuyo
incumplimiento supone, por lo demdas, una responsabilidad de caracter
internacional.”?

Por lo que esta tesis, nos muestra que el Derecho Internacional, esta alcanzando
a las normas internas, incluso superandolas, por lo que en un futuro tal vez tengan
supremacia, sobre la misma constitucion, pues no es solo en materia econdémica

donde se presentan estos problemas, con la globalizacion han surgido nuevos

2 [Tesis Aislada]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; XXV, Abril de 2007; Pag. 6
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problemas de seguridad, tantos como los delitos de cuello blanco, el terrorismo, el
lavado de dinero, el narcotrafico, etcétera.
“En el &mbito penal, las nuevas conductas delictivas exigen respuestas novedosas
por parte de legisladores y aplicadores del Derecho y, en el aspecto procesal,
probablemente sea necesaria una modificacion de los principios clasicos para
enfrentar efectivamente los nuevos crimenes globalizados. Refiriéndose
exclusivamente a delitos econdmicos, Jorge Witker sefiala que la criminalidad se
ha mundializado y nuevas conductas ilicitas de contenido econdmico-social se han
diseminado, cruzando legislaciones, territorios, paises y regiones.
En México, el sistema penal se ha dirigido a la lucha contra las conductas
delictivas tradicionales; sin embargo, ahora es necesario incluir actividades
criminales de individuos o colectividades que cuentan con novedosos adelantos
tecnologicos que facilitan su tarea y, sobre todo, que se organizan con una logica
sistematica y compleja, lo que dificulta su captura y la determinaciéon de su
responsabilidad. Como menciona Sanchez Galindo: EL crimen organizado,
transnacional, diseminado y conectado por todo el orbe, reclama de una
contemplacion diferente: pasamos del provincialismo al cosmopolitismo.
Ahora nos enfrentamos a la figura amorfa de las organizaciones y de las
empresas transnacionales, quienes podrian convertirse en sujetos activos en la
comision de un ilicito; sin embargo, seria dificil determinar su responsabilidad, no
solo en materia penal, sino en los ambitos fiscal, mercantil y laboral, por poner
algunos ejemplos.
La delincuencia se ha transformado en los siguientes aspectos:

1. Mayor organizacion
Mayor violencia
Proliferacion de cierto tipo de delitos ( como los de cuello blanco)

Internacionalizacion de la delincuencia
”13

o bk 0N

Cuenta con amplios recursos econdmicos.

B op.cit., nota 14, pp. 39-40
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Por lo cual es necesario que el sistema judicial se actualice, implementando
nuevos instrumentos, y abriendo caminos para nuevas legislaciones, propuestas
para combatir estos nuevos campos delictivos, que se presentan a nivel global, ya
gue si bien es cierto, la modernizacion, ha aumentado el accionar d las personas,
también de los delincuentes, y el Estado no puede quedarse atras, en la busqueda
de la proteccion a sus ciudadanos, por lo cual existe el Organo Internacional con

mayor importancia, Las Naciones Unidas.

3.10. LAS NACIONES UNIDAS

Las Naciones Unidas son una organizacion internacional fundada en 1945 tras la
Segunda Guerra Mundial por 51 paises que se comprometieron a mantener la paz
y la seguridad internacionales, fomentar entre las naciones relaciones de amistad
y promover el progreso social, la mejora del nivel de vida y los derechos humanos.
Debido a su singular caracter internacional, y las competencias de su Carta
fundacional, la Organizacién puede adoptar decisiones sobre una amplia gama de
temas, y proporcionar un foro a sus 193 Estados Miembros para expresar sus
opiniones, a través de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo
Econdmico y Social y otros 6rganos y comisiones.

La labor de las Naciones Unidas llega a todos los rincones del mundo. Aunque es
mas conocida por el mantenimiento de la paz, la consolidacion de la paz, la
prevencion de conflictos y la asistencia humanitaria, hay muchas otras maneras en
que las Naciones Unidas y su sistema (organismos especializados, fondos y
programas), afectan a nuestras vidas y hacer del mundo un lugar mejor. La
Organizacion trabaja en una amplia gama de temas fundamentales, desde el
desarrollo sostenible, medio ambiente y la proteccién de los refugiados, socorro en
casos de desastre, la lucha contra el terrorismo, el desarme y la no proliferacion,
hasta la promocion de la democracia, los derechos humanos, la igualdad entre los
géneros y el adelanto de la mujer, la gobernanza, el desarrollo econémico y social
y la salud internacional, la remocién de minas terrestres, la expansion de la

produccion de alimentos, entre otros, con el fin de alcanzar sus objetivos y
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coordinar los esfuerzos para un mundo mas seguro para las generaciones
presentes y futuras.

Por la cual los Estados miembros firmaron una Carta Suprema donde se engloban
las acciones, propoésitos, clausulas, y demas situaciones que los Estados ponen a
disposicion de la Organizacion.

“Los propdsitos son:

e “ Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y
para suprimir actos de agresién u otros quebrantamientos de la paz; y
lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la
justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o
situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de
la paz;

e Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto
al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los
pueblos, y tomar otros medidas adecuadas para fortalecer la paz universal,

e Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas
internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en
el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza,
sexo, idioma o religion; y

e Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar

estos propdsitos comunes.” **

Este Organo sigue diferentes principios como lo son:
Principio de igualdad soberana de los Estados. El cual protege la Soberania de
los Estados miembros, al conservarla, pero seran iguales antes el Derecho

Internacional, ya que cada Estado debe respetar la personalidad de los demas,

" http://www.un.org/es/documents/charter/chapterl.shtml fecha de consulta 08/06/2012
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asi como sus leyes internas, y solo deberan cumplir con lo pactado dentro de la

Organizacion.

Principio de buena fe. Por el cual los miembros cumpliran de buena fe las
obligaciones contraidas por ellos de conformidad con lo establecido dentro de la
Carta, a fin de asegurarse los derechos y beneficios inherentes a su condicién.
Principio del arreglo pacifico de las controversias. El cual dispone que los
miembros arreglen sus controversias internacionales por medios, pacificos, de tal
manera que no se pongan en peligro la paz, ni la seguridad internacional, ni la
justicia.

Prohibicibn de la amenaza o del uso de la fuerza. En sus relaciones
internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en
cualquier otra forma incompatible con los propésitos de las Naciones Unidas.
Principio de la excepcion de la jurisdiccion interna de los Estados. Establece la
obligacion de la Organizacion de no intervenir en los asuntos internos de los
Estados, a fin de respetar su soberania.

Principio de la asistencia a las Naciones Unidas. Los miembros de la Organizacion
prestaran toda clase de ayuda en cualquier accién que ejerza de conformidad con
la Carta, y se abstendra de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la
Organizacion estuviere ejerciendo accion preventiva o coercitiva.

Principio de la autoridad de las Naciones Unidas sobre los Estados no miembros.
Ya que la Organizacion hard que los Estados que no son miembros de las
Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos principios, en la medida en
gue sea necesario para mantener la paz y seguridad internacional.

Principio de no intervencion. En el cual se establece que ningun Estado tiene
derecho a intervenir directa o indirectamente, en los asuntos internos o externos
de cualquier Estado.

Principio de la Cooperacion entre los Estados. Ya que los Estados tienen el deber

de cooperar entre si, independientemente de las diferencias entre sus sistemas
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politicos, econdmicos y sociales, con fin de mantener la paz y las relaciones
internacionales.
Principio de igualdad de Derechos y de la libre autodeterminacion de los pueblos.
Todos los pueblos tienen derecho a determinar libremente, sin injerencia externa,
su condicién y de proseguir su desarrollo econdmico, social y cultural, y todo
Estado tiene el deber de respetar este derecho.
Se establecen como 6rganos principales de las Naciones Unidas:

- una Asamblea General

- un Consejo de Seguridad

- un Consejo Econémico y Social

- un Consejo de Administracion Fiduciaria

- una Corte Internacional de Justicia

- una Secretaria
Existen diferentes rubros donde actua la Organizacion, aunque su accionar, esta
muy limitado, son muy pocas las cuestiones, en las que tiene injerencia, pero esto
podria cambiar dandole mas fuerza coercitiva, obligando a sus miembros a que
sometan sus controversias ante ella, con el uso de la Corte Internacional de

Justicia.

3.11. CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

La Corte Internacional de Justicia es el principal érgano judicial de la Organizacion
de las Naciones Unidas. Tiene su sede en el Palacio de la Paz en la Haya (Paises
Bajos) y estd encargada de decidir las controversias juridicas entre Estados.
También emite opiniones consultivas sobre cuestiones que pueden someterle
organos o instituciones especializadas de la ONU.

Sus quince magistrados, elegidos por la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad, cumplen mandatos de nueve afios. Los idiomas oficiales son el inglés y
el francés. De los seis 6rganos principales de las Naciones Unidas (Asamblea
General, Consejo de Seguridad, Consejo Econdmico y Social, Consejo de

Administracion Fiduciaria y Corte Internacional de Justicia) es el unico que no se
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sitia en Nueva York (Estados Unidos). Su Estatuto forma parte integral de la Carta
de las Naciones Unidas.
La creacién de la Corte supuso el punto culminante de la evolucién que han
experimentado los meétodos para el arreglo pacifico de las controversias
internacionales. Los origenes de estos procesos tienen mas de dos mil afios de
antigledad. Algunos de los métodos de esta lista, a la que habria que afiadir los
buenos oficios, conllevan la participacion de terceros.
La mediacion, por ejemplo, sitta a las partes enfrentadas en una posicién desde la
cual ellas mismas pueden resolver la controversia, gracias a la intervencion de un
tercero.
El arbitraje va aun mas lejos, ya que la controversia se somete a la decision o al
fallo de un tercero imparcial, para que se pueda conseguir un arreglo vinculante.
Lo mismo sucede con el arreglo judicial (el método que emplea la Corte
Internacional de Justicia), salvo en el sentido de que una corte estd sometida a
normas mas estrictas que un tribunal arbitral, sobre todo en cuestiones de
procedimiento.
La mediacion y el arbitraje han precedido al arreglo judicial en la historia. La
primera ya se conocia en la antigua India y en el mundo islamico, mientras que del
segundo aparecen numerosos ejemplos en la Grecia clasica, en China, en las
tribus arabes, en el derecho consuetudinario maritimo de la Europa medieval y en
la practica pontificia.
El Articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas enumera los siguientes métodos
para el arreglo pacifico de las controversias entre Estados:

e negociacion,

e investigacion,

e mediacion,

e conciliacion,

e arbitraje,

e arreglo judicial y

e recurso a organismos o acuerdos regionales
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3.11.1. Funcionamiento de la Corte

La Corte desempefia una doble mision: el arreglo de las controversias de orden
juridico entre los Estados que le sean sometidas por estos (procedimiento
contencioso) y la emisién de dictamenes consultivos sobre cuestiones juridicas
que le sometan los 6rganos u organismos de las Naciones Unidas (procedimiento
consultivo).

Procedimiento contencioso

Solo los Estados pueden ser partes en el procedimiento contencioso (los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y otros Estados que sean partes en el Estatuto
de la Corte 0 que hayan aceptado su jurisdiccion bajo ciertas condiciones). La
Corte solo tendrd competencia para conocer de un asunto si los Estados
implicados han aceptado su jurisdiccion de alguna de las siguientes maneras:

e en virtud de un acuerdo especial concluido entre los Estados con el
propésito de someter su controversia a la Corte;

e en virtud de una clausula jurisdiccional. Este es el caso en que los Estados
son partes de un tratado en el que una de sus clausulas prevé que, en caso
de que surja en el futuro una controversia acerca de la interpretacién o la
aplicacion de dicho tratado, uno de ellos la someta a la Corte;

e por el efecto reciproco de declaraciones hechas por ellos bajo los términos
del Estatuto, mediante las cuales cada uno de ellos ha aceptado la
jurisdiccion de la Corte como obligatoria en caso de controversia con
cualquier otro Estado que acepte la misma obligacién. Cierto numero de
estas declaraciones, que deben depositarse en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas, contienen reservas que excluyen
determinadas categorias de controversias.

Los Estados no tendran representantes permanentes acreditados ante la Corte.
DirigirAn sus comunicaciones al Secretario a través del ministro de Asuntos
Exteriores 0 el embajador correspondiente en los Paises Bajos. Cuando sean
partes de un caso ante la Corte, contaran con la representacion de un agente. Los

agentes desempefian la misma labor y tienen los mismos derechos y deberes que
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un abogado en un tribunal nacional. Sin embargo, dado que en este caso se trata
de relaciones internacionales, el agente también actuard como si estuviera al
frente de una mision diplomatica especial y tendra poderes para comprometer a un
Estado soberano. Recibird comunicaciones del Secretario respecto al caso y le
enviara a su vez toda la correspondencia y los alegatos debidamente firmados o
certificados. En las audiencias publicas, el agente presenta los alegatos en
nombre del gobierno al que representa. En general, el agente se encarga de todos
los actos formales que tiene que realizar el gobierno al que representa. A veces
recibe la asistencia de coagentes, vice agentes o subagentes, y siempre dispone
de consejeros 0 abogados, cuyo trabajo coordina para que le ayuden en la
preparacion de los alegatos y de la exposicion de los mismos. Dado que no existe
ninguna autorizacién especial para que los abogados participen en los procesos
ante la Corte Internacional de Justicia, los consejeros o abogados no tienen que
cumplir ninguna condicion para hacerlo, excepto ser nombrados a tal fin por un
gobierno.

Los procedimientos podran ser implementados de dos maneras:

Mediante la notificacion de un acuerdo especial: este documento, de naturaleza
bilateral, podra presentarlo a la Corte cualquiera de los Estados partes del
procedimiento o todos. El acuerdo especial indicard el objeto preciso de la
controversia y la identidad de las partes. Dado que no habra Estado
«demandante», ni Estado «demandado», sus nombres apareceran al final del
titulo oficial del caso separados por una barra en los documentos de la Corte, por
ejemplo: Benin/Niger; mediante una solicitud: la solicitud, que es de naturaleza
unilateral, la presentara el Estado demandante contra el Estado demandado. Esta
prevista para notificar a este ultimo. Ademas, el Reglamento de la Corte contiene
unos requisitos mas estrictos respecto a su contenido. Ademas del nombre de la
parte contra la que se presenta el alegato y el objeto de la controversia, el Estado
demandante deberd, en la medida de lo posible, indicar brevemente cuales son los
pardmetros por los que dicho procedimiento atafie a la jurisdiccion de la Corte (un

tratado o una declaracion en la que se acepta la jurisdiccion obligatoria), asi como,
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mas sucintamente, los hechos y los motivos en los que basa sus alegatos. En la
version inglesa, al final del titulo oficial del caso, los nombres de las dos partes
apareceran separados por la abreviatura «v.» (del latin versus), como Nicaragua v.
Colombia.

La fecha de incoacion de los procedimientos, que sera la de recepcion, por parte
del Secretario, del acuerdo especial o la solicitud, indica la apertura de dichos
procedimientos ante la Corte. Los procedimientos contenciosos tienen una fase
escrita, en la que las partes presentan e intercambian los alegatos, que contienen
una exposicion detallada de los hechos y fundamentos de Derecho en los que se
basa cada parte, y una fase oral, que consiste en audiencias publicas en las que
los agentes y los consejeros se dirigen a la Corte. Como la Corte tiene dos
idiomas oficiales (inglés y francés), todo lo escrito o dicho en una de dichas
lenguas se traduce a la otra. Los alegatos escritos no se pondran a disposicion de
la prensa, ni se haran publicos, hasta la apertura de la fase oral y, entonces, solo
se hard si las partes no se oponen a ello.

Después de la fase oral, la Corte se reune a puerta cerrada para deliberar y
posteriormente pronuncia la sentencia en audiencia publica. La sentencia es
definitiva, vinculante para las partes e inapelable. Como mucho, podria ser objeto
de interpretacién o revision. Si algun juez desea hacerlo, debera adjuntar una
opinion al fallo.

Al firmar la Carta, los Estados Miembros de las Naciones Unidas se comprometen
a cumplir con cualquier decision de la Corte en los casos de los que sean partes.
Ademas, dado que un procedimiento solo competera a la Corte y esta solo tendra
poder de decisién sobre el mismo si las partes han aceptado su jurisdiccion, es
poco frecuente que no se apliguen sus decisiones. Si un Estado defiende que la
otra parte no ha cumplido con las obligaciones derivadas de un fallo de la Corte,
podra presentar el asunto ante el Consejo de Seguridad, que tiene poder para
hacer recomendaciones o decidir qué medidas deben adoptarse para que la

sentencia tenga efecto.
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Lo que se ha descrito anteriormente es el procedimiento normal. Sin embargo,
algunas cuestiones pueden afectar a los procedimientos. Lo més habitual es que
se presenten excepciones preliminares para evitar que la Corte falle sobre el
asunto (el Estado demandado puede alegar, por ejemplo, que la Corte no tiene
jurisdiccion sobre el asunto o que la solicitud es inaceptable). En estos casos, es
la Corte la que decide. También existen medidas provisionales, que el Estado
demandante puede solicitar si considera que los derechos que constituyen el
objeto de su solicitud estan en peligro inmediato. También puede ocurrir que un
tercer Estado desee intervenir en una controversia entre otros dos, porque
considere que la decisién que vaya a adoptarse respecto a la controversia entre
dichos Estados puede afectar alguno de sus intereses de indole juridica. El
Estatuto también prevé casos en los que el Estado demandado no comparece
ante la Corte, ya sea porque rechaza por completo la jurisdiccion de la misma o
por cualquier otro motivo. Por lo tanto, el hecho de que una de las partes no
comparezca no evita que los procedimientos sigan su curso. Sin embargo, en
estos casos la Corte debera cerciorarse de que tiene jurisdiccion sobre el asunto
en cuestién. Por ultimo, si la Corte considera que las partes de procedimientos
distintos presentan los mismos alegatos contra un mismo Estado respecto al
mismo asunto, podra ordenar la unién de dichos procedimientos.

La Corte desempefara sus funciones en pleno, pero, si las partes lo solicitan,
también podré establecer salas ad hoc para estudiar casos concretos. La Corte
elegira cada afio una Sala de Procedimiento Sumario de conformidad con su
Estatuto.

Las fuentes de derecho que puede aplicar la Corte son: los tratados y las
convenciones internacionales en vigor; el derecho consuetudinario internacional,
los principios generales del Derecho; asi como las decisiones judiciales y la
doctrina de los publicistas de mayor competencia. Ademas, si las partes estan de
acuerdo, la Corte podra decidir un asunto ex aequo et bono, por ejemplo, sin

limitarse a los reglamentos de derecho internacional existentes.
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Un procedimiento podra concluirse en cualquier fase del mismo mediante un
acuerdo entre las partes o por desistimiento. En este ultimo caso, el Estado
demandante podra informar a la Corte en cualquier momento de que no desea
continuar con el procedimiento, o bien las dos partes pueden declarar que han
decidido retirar el caso. En ese caso, la Corte lo eliminara de la lista.
Procedimiento consultivo

El procedimiento consultivo de la Corte esta abierto exclusivamente a los cinco
organos y los dieciséis organismos del sistema de las Naciones Unidas.

La Asamblea General y el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas podran
solicitar dictAmenes consultivos sobre cualquier cuestion juridica. Otros 6rganos u
organismos de las Naciones Unidas que hayan recibido autorizacidén para solicitar
dictamenes consultivos solo podran hacerlo respecto a las cuestiones de derecho
que se planteen dentro del &mbito de sus actividades.

Cuando recibe una solicitud de dictamen consultivo y para que este se base en el
pleno conocimiento de los hechos, la Corte podra llevar a cabo procedimientos
escritos y orales, que se asemejan en algunos aspectos a los procedimientos
contenciosos. En teoria, la Corte puede no servirse de dichos procedimientos,
pero nunca ha prescindido de ellos por completo.

Algunos dias después de gque se presente la solicitud, la Corte elaborara una lista
de los Estados y organizaciones internacionales que puedan aportar informacion
sobre el asunto. Dichos Estados no se encuentran en la misma situacion que las
partes de los procedimientos contenciosos: sus representantes ante la Corte no se
denominan agentes y su participacion en el procedimiento consultivo, en caso de
darse, no hace que el dictamen de la Corte sea vinculante para ellos. En general,
los Estados que aparecen en la lista suelen ser Estados Miembros de la
organizacion que solicita el dictamen. Los Estados podran solicitar su participacion
en caso de que la Corte no les consulte.

Sin embargo, no es frecuente que la CIJ permita que las organizaciones
internacionales que no han solicitado el dictamen participen en los procedimientos

consultivos. En lo que respecta a las organizaciones no gubernamentales
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internacionales, la Unica a la que la CIJ autorizé para proporcionar informacion
decidié no hacerlo (Situacion juridica internacional del Africa Sudoccidental). La
Corte ha rechazado todas las solicitudes de este tipo por parte de entidades
privadas.

Los procedimientos escritos son de menor duracion, pero igual de flexibles que en
los procedimientos contenciosos entre Estados. Los participantes pueden
presentar declaraciones escritas, que a veces reciben comentarios escritos por
parte de otros participantes. Dichos comentarios y declaraciones tienen caracter
confidencial, aunque suelen hacerse publicos cuando comienzan los
procedimientos orales. Entonces, suele invitarse a los Estados a presentar
declaraciones orales en las audiencias publicas.

Un procedimiento consultivo concluye con la exposicion del dictamen
correspondiente en una audiencia publica. Estos dictamenes son consultivos por
naturaleza. Es decir, que, a diferencia de los fallos de la Corte, no son vinculantes.
El érgano, organismo u organizacion solicitante tendra libertad para hacer efectivo
o no el dictamen mediante cualquier via para ello. Sin embargo, algunos
instrumentos o reglamentos pueden informar de antemano de que un dictamen
consultivo de la Corte puede ser vinculante (por ejemplo, las convenciones sobre
las prerrogativas e inmunidades de las Naciones Unidas).

Sin embargo, la autoridad y el prestigio de la Corte van unidos a sus dictimenes
consultivos y, si el 6rgano u organismo interesado acepta dicho dictamen, la
decision tendra el mismo efecto que si hubiese sido aprobada por el Derecho
internacional.

Todo esto es necesario gracias a las relaciones que se establecen, entre personas
de diferentes Estados, lo que lleva a que se presenten diferentes controversias, ya
sea en cualquier materia, principalmente en la econémica.

“‘Hoy, con bastante frecuencia se celebran contratos entre ciudadanos
pertenecientes a diferentes paises, adquiriendo vigencia, en razon de su

nacionalidad, los correlativos ordenamientos juridicos, generandose de este modo
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problemas de competencia jurisdiccional y conflicto de leyes, en tanto que habra
de determinarse cual Derecho debera ser aplicado.

El derecho contractual debe buscar solucion a los problemas que se plantean
debido a la proliferacion del trafico contractual externo, a través de mecanismos
que tiendan a la armonizacion y unificacion de las legislaciones, tratando de
establecer ese orden juridico minimo que la sociedad global quiere.”™

Por lo cual se hace necesario una homologaciéon de las legislaciones,
principalmente en el Derecho Privado, para que las partes puedan llegar a
acuerdos de manera contractual, y cuando se presenten situaciones como
controversias entre ellos acudir, ante un Organo Supremo que pueda emitir una
resolucién acatable para las dos partes, y ninguna pueda acudir al auxilio de su
pais, esta figura la vemos dentro del arbitraje internacional, donde por medio de un
acuerdo de voluntades, las partes contratantes, se someten a la interpretacion de
un especialista de la materia de que se trate para que exponga su resolucion.

Ya a partir de este acuerdo se renuncia a las normas internas, es decir se ve
violentada la Soberania Estatal, pero es bajo voluntad de la persona, es decir; ella
opta por someterse ante un extrafio ya que el mismo Estado presenta deficiencias,
y lagunas, para resolver estas cuestiones.

“De cara al proceso de globalizacién, también los juristas de América latina
consideran como referencia el proceso de integracion en la Unién Europea, través
de los proyectos académicos Lando y Gandolfi y de la iniciativa internacional de
los principios UNIDROIT, existe la preocupacion por construir un marco juridico
comun que tienda a la armonizacién y unificacion del derecho privado en particular
en materia de obligaciones y contratos.

Esta necesidad de unificar el derecho de los paises latinoamericanos en el ambito
del derecho privado se habia planteado desde muchos afios atras, muestra de ello

son las Convenciones Internacionales que en esta materia se han realizado, sin

> Flores Robles Claudia, et al. , Contratos: tradicién y globalizacion, 12 edicién, 2007,Coleccién
Transformaciones Juridicas en el Contexto de la Globalizacién, volumen Il, p. 195
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embargo vale la pena recordar aqui, por constituir un intento de codificacion, una
interesante iniciativa de los paises americanos para elaborar el Codigo
Internacional Privado, también conocido como Bustamante, por su promotor
Antonio Sanchez Bustamante, representante de Cuba durante la VI Conferencia
Internacional Americana celebrado en Cuba en 1928."°

Estos principios del Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado
0 por sus siglas en ingles UNIDROIT, entablan un puente para la conexion de las
legislaciones, toman como ejemplo a la Unidn Europea, que sera el objeto de
estudio de mi capitulo IV, pues en base a este sistema o union, se pueden tomar
las bases para un sistema uniforme de Derecho, donde todos los paises tengan
una sola legislacion en diferentes ramas, para la interaccion con diferentes

Estados.

'® |Ibidem, p.201



CAPITULO IV:
LA LEGISLACION DE UN DERECHO UNIFORME

4.1. LA UNION EUROPEA

Si bien eh hablado de la unificacién de legislaciones, no hay un ejemplo
mas valido y concreto que el que se presenta en la Unidén Europea.
La Unidn Europea es una asociacion econdmica y politica integrada por 27 paises
gue abarcan juntos la gran parte del continente europeo.
La Unién Europea se fund6 después de la Segunda Guerra Mundial. Su
integracion consisti6 en impulsar la cooperacién econémica, a medida que si se
aumenta la interdependencia econdmica de los paises que comercian entre si,
disminuyen las posibilidades de conflicto entre ellos. El resultado fue la
Comunidad Econémica Europea, creada en 1958, que en principio suponia
intensificar la cooperacion econdmica entre seis paises: Alemania, Bélgica,
Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Posteriormente, se cre6 un gran
mercado Unico que sigue avanzando hacia el logro de todo su potencial.
Lo que comenz6 como una unién econodmica fue evolucionando para convertirse
en una organizacién activa en diversos campos. En 1993 se dio el cambio de

nombre de Comunidad Econdmica Europea a Unién Europea, con el tiempo ha
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logrado estabilidad y prosperidad, se ha podido elevar el nivel de vida de sus
habitantes, y ha creado una moneda Unica europea.

Uno los principales logros ha sido la supresién de los controles fronterizos entre
los paises de la Union, ahora se puede viajar libremente por la mayor parte del
continente. Y también es mucho mas facil vivir y trabajar en el extranjero dentro de
Europa.

La Unidn Europea esta basada en un Estado de Derecho, esto significa que sus
actividades se fundamentan en base a tratados acordados de forma voluntaria y
democraticamente entre todos los Estados miembros. Estos acuerdos vinculantes
establecen los objetivos de la Uniébn Europea en sus numerosos ambitos de
actividad.

Su principal objetivo es promover los Derechos Humanos, en Europa, como en
todo el mundo, ya que para esta Union son sus valores fundamentales. Desde la
firma del Tratado de Lisboa en 2009, la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea relne todos los derechos en un documento Unico.

Es una obligacién de las instituciones de la Union, defenderlos juridicamente, al
igual que los Gobiernos Nacionales cuando aplican la legislacion, que ha sido
pactada y en la cual se establece la forma de actuar internamente por cda
miembro.

El mercado Unico es el motor econémico de la Unién y hace que la mayoria de
las mercancias, servicios, personas y capital puedan circular libremente, para que
los ciudadanos europeos puedan utilizar todos los recursos, y desarrollar su vida
mas plenamente.

Es una herramienta en la que circulan libremente; bienes, servicios, capitales y
las personas, dentro del cual los ciudadanos europeos pueden vivir, trabajar,
estudiar o hacer negocios con libertad.

Desde su creacion en 1993, el mercado unico se ha abierto mas a la competencia,
ha creado nuevos empleos, ha fijado mejores precios para los consumidores y ha
permitido a las empresas desarrollar mejores condiciones de trabajo, esto

aportando numerosos productos y servicios.


http://europa.eu/youreurope/citizens/index_es.htm
http://europa.eu/lisbon_treaty/index_es.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/fundamental_rights_within_european_union/l33501_es.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/fundamental_rights_within_european_union/l33501_es.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/index_es.htm
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La Unién se esfuerza por lograr una mayor simplificacion de aquellas normativas
que siguen impidiendo que los ciudadanos y las empresas puedan aprovechar
plenamente las ventajas del mercado Unico.

Y mientras sigue creciendo, la Unidon Europea continda esforzandose, para asi
lograr aumentar la transparencia de las Instituciones que la rigen y hacerlas mas
democraticas. Asi, el Parlamento Europeo, elegido directamente por los
ciudadanos, aumenta sus competencias y los parlamentos nacionales adquieren
mas protagonismo al trabajar mano a mano con las instituciones europeas. Los
ciudadanos europeos, a su vez, cuentan cada vez con mas canales para participar
en el proceso politico.

El presupuesto de la Union Europea procede de distintas fuentes: entre otras, de
un porcentaje de la renta nacional bruta de cada pais miembro. Se destina a fines
tan diversos como mejorar el nivel de vida de las regiones mas pobres o velar por
la seguridad de los alimentos. El euro es la moneda comun de la mayoria de los
paises.

Los ingresos de la Unién Europea no solo proceden de las contribuciones de los
paises que la componen, sino también de los derechos de importacion con los que
se gravan los productos procedentes de paises no miembros y de un porcentaje
del impuesto sobre el valor afiadido recaudado por cada pais.

Con su presupuesto se pagan actividades muy diversas: desde impulsar el
desarrollo rural y defender el medio ambiente hasta proteger las fronteras
exteriores o promover los derechos humanos. Comision, Consejo y Parlamento
dan su opinidn sobre la cuantia del presupuesto y la manera de asignarlo, pero los
responsables del gasto efectivo son la Comision y los paises miembros.

El euro es la moneda, que utilizan cada dia unos 332 millones de europeos, es la
prueba mas tangible de la cooperacion entre los paises de la Unién Europea. Sus
ventajas estan a la vista para cualquiera que viaje al extranjero o haga compras
por internet en webs de otros paises.

Desde que empez0, en 2008, la crisis econédmica ha llevado a una actuacion

intensa y sostenida de los gobiernos nacionales, el Banco Central Europeo y la
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Comision. Todos han colaborado estrechamente para apoyar el crecimiento y el
empleo, proteger el ahorro, mantener un flujo de crédito asequible para las
empresas y los hogares, garantizar la estabilidad financiera e introducir un mejor
sistema de gobernanza para el futuro.
En cuanto al Régimen de Derecho de la Unién Europea es de dos tipos: primario y
derivado. Los tratados o lo que consideran como Derecho primario; constituyen la
base o las reglas fundamentales de toda la actuacion de la UE.
El Derecho derivado, compuesto por los reglamentos, las directivas y las
decisiones, nace de los principios y objetivos establecidos en los tratados.
El principal método de toma de decisiones en la Unidon Europea se conoce como
procedimiento legislativo ordinario, antes denominado codecision. En virtud de
este procedimiento, el Parlamento Europeo, elegido directamente, debe aprobar la
legislacion junto con el Consejo, formado por los gobiernos de los 27 paises
miembros. La Comisién elabora y aplica la legislacion europea.
La Union Europea se basa en el Estado de Derecho. Esto significa que todas las
acciones que emprende se basan en los tratados, que han sido aprobados
voluntaria y democraticamente por todos sus paises miembros.
El Tratado de Lisboa amplia los ambitos en que se utiliza el procedimiento
legislativo ordinario. El Parlamento Europeo también tiene mas capacidad de
bloquear una propuesta si no esta de acuerdo con el Consejo.
Los objetivos de los Tratados de la Unién Europea se materializan mediante varios
tipos de actos legislativos. Entre estos actos legislativos se incluyen los
reglamentos, las directivas, las recomendaciones y los dictAmenes. Algunos son
vinculantes y otros no. Algunos se aplican a todos los paises de la Unién Europea
y otros s6lo a unos pocos.
En cuanto a los paises integrantes son:

o Estados miembros de la Union Europea

(afio de ingreso)
e Alemania (1952)
e Austria (1995)


http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/es/0080a6d3d8/Ordinary-legislative-procedure.html
http://www.consilium.europa.eu/policies/ordinary-legislative-procedure?lang=es
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/germany/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/austria/index_es.htm
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Bélgica (1952)

Bulgaria (2007)

Chipre (2004)
Dinamarca (1973)
Eslovaquia (2004)
Eslovenia (2004)
Espafia (1986)

Estonia (2004)
Finlandia (1995)
Francia (1952)

Grecia (1981)

Hungria (2004)

Irlanda (1973)

Italia (1952)

Letonia (2004)

Lituania (2004)
Luxemburgo (1952)
Malta (2004)

Paises Bajos (1952)
Polonia (2004)

Portugal (1986)

Reino Unido (1973)
Republica Checa (2004)
Rumania (2007)

Suecia (1995)

En camino hacia la adhesion ala Unién Europea
Pais en vias de adhesion
Croacia

Paises candidatos

Antigua Republica Yugoslava de Macedonia


http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/belgium/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/bulgaria/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/cyprus/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/denmark/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/slovakia/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/slovenia/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/spain/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/estonia/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/finland/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/france/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/greece/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/hungary/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/ireland/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/italy/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/latvia/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/lithuania/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/luxembourg/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/malta/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/netherlands/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/poland/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/portugal/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/unitedkingdom/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/czechrepublic/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/romania/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/sweden/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/on-the-road-to-eu-membership/index_es.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/croatia/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/fyrom/index_en.htm
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e Islandia

e Montenegro

o Serbia

e Turquia

e Candidatos potenciales
e Albania

o Bosniay Herzegovina

e Kosovo*

4.1. Instituciones y Organismos

Particularidades del funcionamiento de las instituciones de la Union Europea:

El Consejo Europeo, es el Organo que retne a los lideres nacionales y establece
las prioridades generales de la Union Europea, los Diputados del Parlamento
Europeo son elegidos directamente y representan a los ciudadanos europeos en la
toma de decisiones.

La Comisién Europea, en la cual, sus miembros son nombrados por los gobiernos
nacionales, busca los intereses de la Uniébn Europea en su conjunto y los
gobiernos defienden los intereses nacionales de sus propios paises en el Consejo

de la Union Europea.

4.1.1. Agenda

El Consejo Europeo marca la direccién politica general de la Union Europea, pero
no tiene poder para aprobar leyes. Se reune durante dos o tres dias cada seis
meses como minimo, con su Presidente a la cabeza, en la actualidad Herman Van
Rompuy, y esta compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno nacionales,

ademas del Presidente de la Comision.


http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/iceland/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/montenegro/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/serbia/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/turkey/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/albania/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/bosnia-herzegovina/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/kosovo/index_en.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-council/index_es.htm
http://www.european-council.europa.eu/the-president.aspx
http://www.european-council.europa.eu/the-president.aspx
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4.1.2. Legislacion
Tres instituciones principales participan en la elaboracion de la legislacion de la
UE:

o EI Parlamento Europeo, que representa a los ciudadanos de la Unién
Europea y es elegido directamente por ellos.

« EI Consejo de la Union Europea, que representa a los gobiernos de cada
uno de los Estados miembros; los Estados miembros comparten la
Presidencia del Consejo con caracter rotatorio.

o La Comisién Europea, representa los intereses de la Unidn en su conjunto.

El funcionamiento de la Unidon Europea se basa en estas tres instituciones,
mediante el procedimiento legislativo ordinario, el cual funciona asi; la Comisién
propone nuevas leyes, y el Parlamento y el Consejo las adoptan, la Comisiéon y los
Estados miembros aplican esta legislacion y velan por que las leyes se cumplan

correctamente.

4.1.3. Otras instituciones de la UE
Son dos instituciones de vigilancia:
« el Tribunal de Justicia vela por el cumplimiento de la legislacién europea
« el Tribunal de Cuentas controla la financiacion de las actividades de la UE.
El poder de las instituciones es otorgado por los tratados, donde se establecen las
actividades y ambitos de aplicacion de las leyes de la Union Europea, son
acordados por los Jefes de Estado o de Gobierno de todos los paises miembros; y
ratificados por sus Parlamentos.
Los demas organismos interinstitucionales son:
o el Comité Econémico y Social Europeo representa a la sociedad civil, la
patronal y los asalariados
« el Comité de las Regiones representa a las autoridades regionales y locales
« el Banco Europeo de Inversiones financia proyectos de inversion de la UE y
ayuda a las pequefias empresas a través del Fondo Europeo de

Inversiones


http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-parliament/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-commission/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-justice/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-auditors/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/ecosoc/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/cor/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eib/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eif/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eif/index_es.htm
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« el Banco Central Europeo es responsable de la politica monetaria europea
« el Defensor del Pueblo Europeo investiga las denuncias relativas a una
mala gestidn por parte de las instituciones y los organismos de la UE
o el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos protege la intimidad de los
datos personales de los ciudadanos
« la Oficina de Publicaciones publica informacion sobre la UE
o la Oficina Europea de Seleccion de Personal contrata al personal de las
instituciones de la UE y otros organismos
o la Escuela Europea de Administracion ofrece formacion en ambitos
especificos al personal de la UE
e gran numero de agencias especializadas y descentralizadas se ocupan de
una serie de tareas técnicas, cientificas y de gestion
« el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) asiste a la Alta
Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
actualmente Catherine Ashton, que preside el Consejo de Asuntos
Exteriores y dirige la Politica Exterior y de Seguridad Comun, al tiempo que
garantiza la coherencia y la coordinacion de la accién exterior de la Unién
Europea.
Si bien la Unién Europea esté integrada por diferentes Organismos que le ayudan
para funcionar correctamente, todo esto no seria posible sino los Estados
miembros no le dieran ese poder coercitivo, de manera que sus decisiones sean
obligatorias para los ciudadanos, todo esto en mejorar la economia y la
interaccion.
Pero el problema que se ha presentado en los ultimos afios, es que el dinero se
concentra en muy pocas manos, es el efecto secundario de la globalizacién, por la
cual una persona puede empezar un negocio y terminar siendo un gran
empresario, pero esto en detrimento de las demas personas que trabajan bajo
subordinacion con salarios muy pobres con los cuales no pueden cubrir todas sus

necesidades, por lo cual eh llegado a estas conclusiones.


http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/ecb/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/ombudsman/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/edps/index_es.htm
http://publications.europa.eu/index_en.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/interinstitutional-bodies/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/interinstitutional-bodies/index_es.htm
http://europa.eu/agencies/index_es.htm
http://eeas.europa.eu/index_es.htm

CONCLUSIONES

PRIMERA. Si bien el hombre busca por ser un animal social, el formar alianzas
para establecerse como un todo, empezando por el territorio el que habita,
estableciendo un pueblo, necesitando un poder que lo gobierne, todo esto
formando un ente que fue llamado Estado, el cual ha sufrido la expansién, que ha
sido inevitable debido a la apertura de todo tipo de comunicaciones, todo esto
hace necesario el fendbmeno que es la globalizacion, para tener relacion entre si
con todo el mundo.

SEGUNDA. Por lo expuesto, vemos que el principal motor de la globalizacion es la
economia que recae en las empresas particulares las cuales han tomado tamafios
inmensos, en las cuales encontramos sucursales por todo el mundo, ya que los
productos que ofrecen son demandados por toda la poblacién global, genera
ganancias millonarias, creando trabajos, y satisfaciendo necesidades de manera
general, por lo cual es necesaria la implementaciéon de Tratados Internacionales
para que operen correctamente.

TERCERA. Si bien en el presente trabajo de investigacion, hemos encontrado
razones por las cuales la globalizacién es favorable para la vida diaria de una

persona, también debemos mencionar que afecta a otras, pues mediante este
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sistema economico global, uno se enriquece a costa de otro, ya que posee los
medios para crear los productos que la sociedad necesita, y como lo vemos en
Europa desencadena una serie de deudas a niveles que sobrepasan a los
particulares donde el mismo Estado se ve afectado.

El principal problema de la Unidn Europea, es la diferencia economica que se da
entre sus miembros y el no buscar un derecho uniforme entre ellos donde se
establezca los mismos supuestos y se aplique el sistema econOmico mas
eficiente, pues algunos se encuentran muy endeudados y han tenido que subir
sus impuestos, y presentan una escasez de trabajo de manera preocupante, como
pasa en Espafia, donde los estudiantes buscan salir de inmediato a otros paises
para encontrar empleo, es una de las consecuencias que trae la globalizacion.
Pero el hombre siempre quiere mas, y no se ve satisfecho por completo nunca,
por lo que esta globalizacion es inevitable, entonces deben encontrar los Estados
la manera de estabilizarla, mediante el empleo de instrumentos politicos,
agruparse y establecer leyes que sirvan para que estas deudas no sigan
aumentando, porque seria mas facil un Derecho Uniforme donde en cualquier pais
se siguieran las mismas reglas y se pagaran los mismo impuestos, pero sobre
todo en los litigios se establecieran las mismas prevenciones y castigos, en caso
de que te encontraras en tu pais o cualquier otro tuvieras una percepcion de que
es lo que se te acusa y cuales son las normas a seguir.

CUARTA. Para no caer en el error que estd cometiendo la Uniébn Europea se
debe homologar el Derecho, ya que un gran problema es el pago de impuestos,
gue ataca a los ciudadanos, adoptar el sistema econémico mas eficaz y emplearlo
en el estilo de vida mundial, asi no habra tantas diferencias, porque nunca
podremos cambiar el estado de los Paises, ya sean industrializados, desarrollados
o subdesarrollados, pero buscar una estabilidad para impulsar la vida de estos
altimos para que se acerque un poco a la de los primer mundistas, y esto solo se
puede lograr con equidad, y como no la hay en mercado econdémico, debe

establecerla el gobierno.
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Y esto significaria la pérdida de identidad de cada Estado, al tener que establecer
sus derechos internos a un ente superior que los regule, porque con la simple
utilizacion de Tratados no es suficiente, se dan muchas desventajas entre las
partes, siempre favoreciendo al mas poderoso y afectando al que necesita mas,
por eso yo propondria al menos la utilizacion de Cédigo de Comercio de manera
Internacional, pues siendo la economia el principal problema de la globalizacion
tratar de regularlo, estableciendo aranceles e impuestos donde al ente mas
poderoso o el Estado con mayor capacidad econOmica se le exija mas que al mas
débil y a este impulsarlo para su crecimiento y desarrollo.

Y junto a este Codigo, crear un érgano que lo regularice, como esta la Corte Penal
Internacional y dotarla de coercitividad para castigar los delitos e irregularidades
gue se den, siempre dando pie a la conciliacion para llegar un acuerdo entre las
partes, y no tener que llegar a un litigio.

En la actualidad se dan muchos problemas por esos delitos llamados de cuello
blanco y el trafico de productos e inclusive personas de forma ilegal, hasta llegar al
terrorismo que vivimos en nuestros dias, entonces un Codigo Penal Internacional
seria lo mas cerca a darle una solucién, pues estos problemas los resuelven cada
paises y después en algunos casos se da la figura de la extradicion debido a los
actos o la procedencia del delincuente y por esto algunas veces no son juzgados

de manera eficaz, entonces para estos casos establecer las nhormas necesarias.
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