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INTRODUCCION

En nuestro tema de estudio, abordaremos los principales problemas que propician,
gue no se lleve a cabo transparentemente una readaptacion social digna y confortable

para los reclusos en centros penitenciarios.

Es necesario determinar los factores que influyen de forma negativa para que el
sistema penitenciario en nuestro pais se encuentre viciado, es decir, el régimen que hoy
tenemos es aquel sector al que el Gobierno Federal en conjunto de los Gobiernos de los
Estados y demas dependencias y organismos encargados, han restado el minimo de
importancia y como consecuencia ha inhibido el interés de la ciudadania en general, de
mejorar las condiciones y engrandecer las oportunidades de aquel sujeto que es puesto

en libertad después de haber cumplido una sentencia.

No obstante lo anterior, el problema no deriva de la legislacion como causa
principal, ya que a pesar de gue existe, las condiciones penitenciarias impiden que se
cumpla con dichos preceptos legales, por lo que podemos recalcar que dicho problema
proviene de la inexacta aplicacion de tal legislacion, debido a la corrupcién que corrompe
a nuestra sociedad, la impunidad que impera dia con dia, el desinterés de las autoridades
de terminar con este circulo vicioso y como factor determinante, la falta de edificacion
penitenciaria consistente no en cumplir una sentencia como castigo, sino aquella que
tenga como objetivo el de readaptar a los individuos en prisiébn para que puedan ser

correctamente reinsertados a la sociedad una vez puestos en libertad.



Para lograr un verdadero cambio en el penitenciarismo moderno, es necesaria la
creacion de un conjunto de programas que se basen principalmente en el trabajo y en las
aptitudes laborales del reo para poder desempefiarlo, ya que el trabajo y la educacion o
capacitacion laboral son la herramienta primordial para la produccion en un mundo
exterior, que benefician no solo de manera personal en cuanto al reo, sino que estimulan

con actividades positivas a la sociedad.

Es necesario determinar qué tan lejos o qué tan cerca estamos de un plano
verdaderamente readaptador, es decir, visualizar qué tenemos o con qué contamos
dentro de nuestras leyes que pudiera servir para lograr el objetivo, que es la reinsercion
social y aquello que tenemos pero que no sirve y que es necesario suplir, puesto que
hubiese quedado obsoleto o fuese necesario reforzar con ideas innovadoras basadas en

el trabajo.

El Derecho Penitenciario, es sin lugar a dudas, una de las ramas mas importantes
del Derecho, por lo que es importante distinguir su ubicacion dentro de este, su

autonomia y desde luego, analizar su objetivo y sus fines, tema de estudio en esta tesis.

En nuestros siguientes capitulos, analizaremos paso por paso el desarrollo de los
regimenes penitenciarios en diversos paises a través de los afos, las medidas que eran
utilizadas como castigo y cudl era el fin de aislarlos socialmente, lo que nos lleva a la
conclusion de que las reformas penitenciarias han ido surgiendo conforme cada pais va
evolucionando. Un claro ejemplo de lo anterior, es el que se lleva a cabo en paises
islamicos, pues aun aun son frecuentemente aplicadas como castigos las practicas
sexuales, corporales y pena de muerte entre otros, precisamente por el grado de
evolucién psicoldgica, ya que su sistema de castigos se encuentra estrechamente ligado
con una mentalidad divina, lo que significa que entre mas sufrimiento exista mayor
arrepentimiento habra; lo que para nosotros podria parecer satiro para aquellos paises

son castigos que reivindican a quien va en contra de sus normas como pais.

México como pais se considera un pais subdesarrollado, lo cual quiere decir, que
no ha alcanzado un esplendor pleno, en cuanto a sus leyes y su sistema de justicia, sus

relaciones de comercio con el exterior, por su escasa fuente de empleos, por su mala



distribucion econoémica y exceso del gasto publico y una educacion que no satisface el
numero poblacional que la requiere; desde este angulo es evidente que no somos
considerados un pais desarrollado ni mucho menos potencial mundial, sin embargo, nos
encontramos por encima de paises con sistemas completamente primitivos, lo que nos
posiciona en un punto medio como nacién pues los castigos que los paises islamicos
actualmente llevan a cabo, son aquellos que nuestro pais dejo atras y de los que abolié su
aplicabilidad en nuestra Ley Fundamental, por lo tanto no pueden ser impuestos en la
actualidad y esto implica que las penas se limiten exclusivamente a ser privativas de
libertad y con el solo fin de readaptar a aquel sujeto que con el tiempo sera devuelto a la

sociedad.

Es importante mencionar que cada pais coge el régimen penitenciario que mas le
conviene de acuerdo a sus leyes y costumbres, es por eso que dentro de nuestro estudio,
analizaremos las condiciones en que se lleva a cabo el cumplimiento de las penas, asi
como el proceso que deben seguir para ser reinsertados en la sociedad; principalmente

en que se basan sus tratamientos de rehabilitacion social para lograrlo.

Es necesario establecer las razones por las que no se puede lograr el objetivo
pese a que existe como fundamento el articulo 18 de nuestra Constitucion, el cual
establece los derechos y obligaciones de los reos, asi como las condiciones y las bases
para llevar a cabo un tratamiento que rehabilite a los reclusos durante su estancia en
prisibn, es decir, es importante realizar un analisis critico de nuestro régimen
penitenciario, para determinar las causas del porque existe la necesidad de realizar una
reforma en la que se establezca como factor primordial para la readaptacion del sujeto, la

capacitacion para el trabajo y el emprendedurismo si es necesario.

De la misma manera abordaremos, el tema de la clasificacion del delincuente y su
efecto en el derecho penitenciario. Tomando en cuenta que la clasificacion es aquella fase
con la que inicia la individualizacion, pues la reclusién de una individuo debe estar basada
en esta distincibn conforme a sus circunstancias y caracteristicas particulares, y asi
podemos derivar que este factor es considerado un problema también, puesto que
aunque la ley fuera aplicada correctamente en cuanto a realizar esta clasificacion, la

verdad es que no es posible en la practica, ya que no existen las instituciones



correspondientes para remitir a los individuos al lugar relativo a su situacion, lo que
conlleva a ser recluidos muchas veces en un mismo lugar, propiciando condiciones

indignas para los reclusos y la afamada sobrepoblacién en las céarceles.

Esto nos hace razonar, que ni despejando uno de los tantos inconvenientes en el
régimen penitenciario, disminuiriamos la problematica que nos acongoja, pues es
evidente que debe existir un verdadero y gran cambio, pues vemos, que tal pareciera que
todos y cada uno de los problemas que vician el sano funcionamiento del sistema, van
tomados de la mano y que eliminar uno de tantos, no se reflejaria en nada, pues

implicaria suprimir el problema y esto traeria en consecuencia a otro derivado.

El derecho penitenciario es el encargado de velar por los intereses de la sociedad
como prevencién general y principalmente de los reclusos. Asimismo, esto es posible de
realizar mediante el fortalecimiento del sistema y llevando el control de estadisticas sobre
reos dentro y fuera (asistencia post-penitenciaria) de prision, es decir, el desarrollo y
crecimiento de la produccion que realiza cada sujeto, con las herramientas de trabajo y
capacitacion laboral que le fueron dadas en la carcel. Esta capacitacion y tratamiento al
delincuente debe ser impuesta por el Estado e impartida por gente con conocimientos
especializada en la materia, esto es, psicologos, crimindlogos, doctores, gente encargada
de cada taller para el desarrollo laboral y de manualidades del delincuente y los
encargados de impartirles educacion fisica y mental, esto con el fin de modificar las
tendencias delictivas y conductas antisociales de los reclusos, asi como facilitar aquellos

conocimientos que puedan serles Gtiles en su vida en libertad.

Insisto, es necesaria no solo la reforma, si no el compromiso de la Federacion con
los Estados para aplicar la mano dura en dicho sector, asi como la modernizacién y
edificacion de nuevos y mejor adaptados Centros de Readaptacion Social, esto con el fin
de conseguir dignificar la situacion de la comunidad carcelaria y aumentar la producciéon a
base de la mano de obra penitenciaria en beneficio propio de cada reo y como retribucion

a la sociedad.



CAPITULO I.
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

¢, Como resolver el fracaso de la readaptacion social establecida constitucionalmente, para

los ex reclusos?

1.2. JUSTIFICACION.

El fendmeno del Delito es una cuestion de caracter social pues para toda accion hay una
reaccion, es decir, el delito es una reaccién provocada por la sociedad, pues al final de
cuentas, somos los que vemos y aprendemos de lo que nos rodean, por lo que si una
persona es de bien, es debido a sus buenos valores y educacion inculcados por la familia
y la sociedad, asimismo si un individuo dentro de la misma sociedad comete un delito, es
por factores como la familia y la sociedad nuevamente, por lo que dicho fenémeno debiera

ser combatido desde su etapa de la prevencion.

Para ello, el Sistema Penitenciario se basa en la prevencion del delito, en la readaptacion
social del delincuente y su reinsercion a la sociedad, por lo que debe cumplir tres

objetivos basicos: en primer lugar debe disuadir, es decir, que el individuo que cometa el



hecho delictivo no lo vuelva a realizar, y la manera en que el Derecho Penitenciario busca
disuadir de cometer un delito nuevamente es mediante la pena; en segundo lugar debe
incapacitar, lo que implica evitar que aquellos que cumplen una condena en prisién sigan
cometiendo delitos aun estando adentro; en tercer lugar debe rehabilitar, en otras
palabras, contribuir a que las personas puedan reinsertarse adecuadamente a la
sociedad.

Actualmente las carceles en México no cumplen ninguno de estos tres objetivos, pues es
exagerado atribuirle todo el trabajo Unicamente a las céarceles, el problema es que no se le
ha dado al sistema penitenciario la importancia que requiere, pues se debe tratar desde la

raiz, esto es, iniciando por la legislacion que los rige.

El trabajo penitenciario se ve opacado por un sistema corrupto donde mas que beneficiar
al reo, este se ve perjudicado al ingresar al reclusorio para la compurgacién de una
condena. En ocasiones es sabido, que su ingreso implica desde pagar proteccion a los
internos comunes hasta tener que formar parte de algin mando y realizar favores para

poder obtener su proteccion ahi dentro.

Si bien es cierto, la prevencién forma parte del Derecho Penitenciario, sin embargo, no es
el tnico responsable. Corresponde en primer lugar a los encargados de crear las leyes, al
Gobierno Federal con la colaboracién del Gobierno de los Estados y Municipios, darle
fuerza a la legislacion que ya existe. Esto se puede lograr a través de mecanismos
encargados de promover la importancia del Derecho Penitenciario. Se trata de retomar el
control en las carceles, promoviendo mas programas de readaptacién social conforme al
delito y rescatar de los programas existentes los que pudieran ser de utilidad, a fin de
evitar que se extienda la delincuencia dentro de la carcel y por consiguiente la no
reinsercion a la sociedad, pues el reo no podria reinsertarse a la sociedad al salir, si
dentro del reclusorio seguia con conductas antisociales aun siendo de menor proporcion.

La sociedad en un momento dado es la mas perjudicada o bien la mas beneficiada
cuando el Estado toma o no cartas en el asunto. Lo que se busca con respecto al sistema

penitenciario es que se pueda reinsertar de lleno el individuo a la sociedad.



El sistema penitenciario encuentra su fundamento en el articulo 18 constitucional, pero no
basta con un articulo por constitucional que sea, pues aun asi quedan muchas lagunas y
muchas deficiencias en el sistema. Por un lado, la pena de muerte es descartada porque
atenta contra la moral (la sociedad), las garantias individuales y los derechos humanos;
pero por el contrario, tampoco se brinda la rehabilitacion necesaria en las carceles para
alguien que delinqui6, asi pues como dice el refran el que tiene tienda que la atienda, es
decir, por un lado se descarta la pena de muerte como opcién para los reclusos, pero por
el otro tampoco se pone el interés que requiere el régimen penitenciario, el cual tiene
como obijetivo, el de readaptar al delincuente. La pena de muerte fue abolida en nuestra
Constitucién por lo que debemos enfocarnos en la readaptacion que es el fin primordial

del sistema penitenciario, pues la receptora de los dafios es la misma sociedad.

Para favorecer los programas de readaptacion social, la Direcciébn General de
Prevencion y Readaptacion Social promueve en toda la republica, el traslado de internos
a otros centros de reclusion, cercanos a la residencia de sus familiares, pues la familia es

uno de los principales factores para la rehabilitacion de los reclusos.

El gobierno federal deberia cerrar el circulo y promover programas de
readaptacion social ya sea, creando industrias penitenciarias que produzcan con mano de
obra de aquellos que han purgado una pena o bien creando dentro del mismo reclusorio
areas de trabajo para los internos, es decir, que el apoyo sea no solo dentro, sino fuera de
los reclusorios (para lograr la insercion), en otras palabras, que no solo sirva de trampolin
para el ex reo, sino que sirva de colchon en el mundo exterior, dandole no solo las
herramientas para tener una vida digna sino el espacio laboral donde ellos pudieran
emplear su mano de obra, y que no exista mas la posibilidad de volver a delinquir.
Suponiendo que la readaptacion fuera verdaderamente eficaz, esta no tendria un soporte
estable, pues la sociedad es la que quita y pone barreras a los mismos ex reclusos, es
aquella que los motiva, asi como la misma que los lleva por los caminos de la

delincuencia sin la intencién de hacerlo, por ejemplo:

Si un reo cumple su condena y es puesto en libertad, la misma sociedad
generalmente rechaza la idea de darle empleo a alguien con antecedentes de haber

estado en la carcel por cualquier delito.



Si por el contrario, un reo cumple su condena y es puesto en libertad, pero cuenta con el
apoyo del gobierno, quien le brinda oportunidades laborales en industrias penitenciarias,
la sociedad acepta la posibilidad de reinsertarlo, al ver la conducta positiva.

1.3. OBJETIVOS
1.3.1. Objetivo General.

Elaborar un reglamento del articulo 18 constitucional que se enfoque especialmente al
Derecho Penitenciario y a los Centros de Readaptacion Social para aplicar programas

laborales de reinsercion verificada del ex recluso a la sociedad

1.3.2. Objetivos Especificos.

2. Definir el Derecho Penitenciario, su estructura y su posicion dentro del Derecho con las

caracteristicas, tal como lo conocemos ahora.

3. Sefalar los antecedentes mas remotos del penitenciarismo y su objetivo en México y su

evolucion en los Gltimos afos.

4. Comparar el sistema qgue nos ocupa, con el penitenciarismo en otros paises, Yy

extraccién de sus formas de readaptacion e insercién social.

5. Evaluar la aplicacion del sistema que se ha venido llevando a cabo a lo largo de los

afos.

6. ldentificar el nivel de criminalidad de los reos con base en el delito cometido y su

individualizacién en el tratamiento de readaptacion social.



7. Resolver el problema que acongoja dentro de los centros de readaptacion social con
respecto a las aéreas necesarias y personal especializado para llevar a cabo la correcta
reinsercion del delincuente a la sociedad.

8. Proponer para la implementacion de un reglamento para efectos de articulo 18
Constitucional atendiendo a la Readaptacion del Individuo a la Sociedad.

1.4. HIPOTESIS.

Creando programas gubernamentales especiales, aplicables en empresas e industrias

especificas, donde se emplee la mano de obra de los ex reclusos.

1.5. VARIABLES.
1.5.1. Variable Independiente.

La ineficacia (fracaso) de la readaptacion social en materia penal.

1.5.2. Variable Dependiente.

La creacion de un reglamento que derive del fundamento constitucional (articulo
18), o bien, la reforma de dicho articulo, para la implementacién y aplicacion de
programas de trabajo y de seguimiento de la vida en libertad de ex reclusos, que les

permita reinsertarse adecuadamente a la sociedad.

1.6. DEFINICION DE VARIABLES.

Readaptacion Social.- Es la rehabilitacion que se brinda a los reclusos en centros

penitenciarios con el fin de que puedan ser reinsertados a la sociedad.
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Reinsercion Social.- Integrar nuevamente en la sociedad o comunidad a aquel individuo

gue por algun delito fue sentenciado y que ya ha cumplido dicha condena.

1.7. TIPO DE ESTUDIO.

El presente trabajo de investigacion se obra dentro del esquema de los estudios

confirmatorios que consisten en confirmar o rechazar una hip6tesis o aproximacion

tedrica, llegar a conclusiones generales con respecto a dicho fenémeno.

1.8. DISENO.

1.8.1. Investigacion Documental.

En virtud de la naturaleza propositiva, el presente trabajo de investigacion se ha
desarrollado mediante la consulta de obras bibliogréficas y otras escritas, por lo que se

acudio a diversos centros de acopio de informacion.

1.8.1.1. Centros de acopio de informacion.
1.8.1.1.1. Biblioteca Publica.

UNIDAD DE SERVICIOS BIBLIOTECARIOS Y DE INFORMACION DE LA UNIVERSIDAD
VERACRUZANA, Boulevard Adolfo Ruiz Cortinez sin nUmero, Boca del Rio, Veracruz.

1.8.1.1.2. Biblioteca Privada.

BIBLIOTECA DE LA UNIVERSIDAD VILLA RICA, Manuel Nieto sin nimero, colonia

Candido Aguilar, Boca del Rio, Veracruz.
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1.8.1.2. Técnicas empleadas para la recopilacion de informacién.
1.8.1.2.1. Fichas Bibliogréficas.

Contienen: nombre del autor, titulo de la obra, numero de edicién, editorial, pais, afio y

paginas.

1.8.1.2.2. Fichas de trabajo en la modalidad de transcripcion.

Contienen: nombre del autor, titulo de la obra, nimero de edicién, lugar de edicion,

editorial, aflo, paginas consultadas y transcripcion del material de interés.



CAPITULO Il
DERECHO PENITENCIARIO.

2.1. CONCEPTO.

“El derecho penitenciario es el conjunto de normas que regulan la ejecucion de las
penas y medidas de seguridad, impuestas por la autoridad competente, como

consecuencia de la comision de conductas previstas como delitos en la ley penal.-

La definiciénresulta acertada, toda vez que se observa acorde con la acepcion
misma de los vocablos penitencia y pena que parece dar origen a la denominacién de la

rama juridica.-

Penitencia, segun sefiala el diccionario, es cualquier acto de mortificacién interior o
exterior; el castigo publico impuesto a los reos; etcétera.La pena, por su parte, parece
definida como el castigo legal impuesto a quien ha cometido una falta o delito; es la
afliccion, es el dolor, etcétera.De la voces anotadas deriva la palabra penitenciaria a la
gue se define expresando: dicese de cualquiera de los sistemas de castigo y correccion

de los penados y aplicase también a los establecimientos destinados a ese fin”.*

' MALO CAMACHO, Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario Mexicano, México, Instituto Nacional de
Ciencias Penales, 1976, Serie Manuales de Ensefianza/4, p. 5.
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“‘En resumen, se estima que el derecho penitenciario debe comprender en su
esfera de estudio a las medidas de seguridad porque el &mbito de la materia debe estar
dado por el caracter de la penitencia o0 pena como reaccionjuridica del Estado frente a
lasconductas antisociales de la delincuencia y en base a ello, la expresion “pena”, debe
ser atendida en un sentido lato, con las alternativas de pena en sentido estricto, aplicada
a los sujetos imputables susceptibles de entender su accidénreadaptora, y como medida de
seguridad, aplicada en funcion de la peligrosidad.-

Asimismo el derecho penitenciario si debe incluir en su objeto de estudio todo tipo
de pena y no exclusivamente la pena privativa de libertad, toda vez que no existe la base

juridica para impedirlo...”

El derecho penitenciario, sugiere una idea amplia de lo que nuestro sistema podria
ofrecer, sin embargo, muchos de los aspectos que conforman esa serie de factores
influyentes para una readaptacion social eficaz, se tienen que renovar con nuevas ideas y
nuevos programas que eviten la comision del delito y pueda tener las armas para tratar de
rehabilitar a quien ya delinquié, haciendo énfasis en que es un beneficio para todos como
sociedad y un perjuicio también si lo descuidamos, pues se fomenta la reincidencia y se

aumenta la delincuencia.

2.2. OBJETO DEL DERECHO PENITENCIARIO.

El Derecho Penitenciario es analizado desde diversos angulos, asi encontramos a
guienes consideran que es una técnica, otros una disciplina o quienes afirman que es una
ciencia. En nuestra particular opinién, el Derecho Penitenciario forma parte de esta Ultima,
pues se denominaasial conjunto de técnicas y métodos que se utilizan para alcanzar tal
conocimientosobre la estructura de un conjunto de hechos objetivos y accesibles a varios
observadores. El vocablo proviene del Ilatinscientiay, justamente, significa
conocimiento.De esta manera tenemos que se considera ciencia debido a que cumple con

ese conjunto de técnicas y métodos para la obtencion de un resultado cognitivo, es decir,

2Op. cit. p.7.
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el objeto de estudio de esta rama del Derecho, se enfoca no solo en la aplicacion de
técnicas penitenciarias que readapten al individuo, sino que en la medida de lo posible, lo
prevenga de cometer conductas delictivas y obtener un conocimiento de la conducta
social con base en elfenémeno delictivo. Este objeto se logra previo analisis del individuo
gue delinque y de la sociedad que lo rodea y con base a ello se plantean las condiciones
carcelarias necesarias para la readaptacion adecuadadel individuo a la sociedad.

La ciencia como tal, es un proceso que se desarrolla a partir de un método
cientifico el cual conlleva una serie de etapas que tienen por objeto explicar fenémenos,
establecer relaciones entre los hechos y enunciar leyes que expliquen los fenédmenos
fisicos del mundo y permitan obtener con estos conocimientos y aplicaciones Uutiles al

hombre.

Si bien es cierta, la distancia conceptual que existe entre el objeto y fin o finalidad
de una ciencia, es estrecha pero completamente heterogénea, pues delimitan un interés
particular sobre un mismo punto. Por afos, ha existido la interrogante sobre que, si fin 'y
objeto tienen la misma esencia, incluso hay quienes lo manejan como uno solo, es decir,

le dan un sentido de igualdad a ambos términos y los incluyen en uno mismo.

En nuestra particular opinién, consideramos que es evidente la diferencia entre el
objeto y fin; el primero se refiere a mejorar lacalidadde vida de los humanos, ayudar a
resolver las preguntas cotidianas y se ha dado gracias a la necesidad de darle explicacién
y solucién a diferentesproblemas que surgen en la sociedad en gque vivimos y;en cuanto a
fin o finalidad, es el control y el dominio de la naturaleza y la sociedad, la interpretacién
del universo por via de la experimentacion y la comprension de las leyes naturales, por el
método racional. En otras palabras, objeto u objetivo, vendrian siendo, la manera de
lograr algo que beneficie a la sociedad o mejore las condiciones de ese algo,
respondiendo a la pregunta ¢;como? y ¢por qué?, por otro lado, fin o finalidad es
preguntarse para que se quiere lograr ese algo, que beneficios trae lograr ese objetivo y la

pregunta clave seria ¢ para qué?.
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“El Derecho Penitenciario trata del cumplimiento efectivo de la pena privativa de
libertad en sentido estricto, y se encuentra dentro del llamado Derecho Ejecutivo Penal,
gue en forma mas amplia se ocupa de la ejecucion de las penas y medidas de seguridad.-

Por lo general se confunde al Derecho Penitenciario con el Ejecutivo Penal y
adquiere denominaciones. Los franceses le llamaban Ciencia penitenciaria y lo mismo
Lombroso y algunos autores espafioles modernos como Luis Garrido Guzman. Los
alemanes hablan de Ciencias de las Prisiones y Mittermaier lo define como el
conocimiento de las instituciones carcelarias y de la vida en ellas. Es por otra parte, el
Ultimo eslabén en la suerte corrida por quien ha cometido un ilicito penal. Primero
interviene el Derecho Penal a fin de comprobar si efectivamente se ha cometido o no un
hecho que encuadre en una figura penal. Después el Derecho Procesal Penal a fin de
promover la accion penal y terminar con una sentencia definitiva y firme. Recién entonces
aparece este conjunto de normas que se ocupa de la organizacién de las prisiones en
cuanto a arquitectura, personal, tratamiento, trabajo, visita intima yfamiliar, salidas
transitorias o definitivas, computos de penas, reducciones de las mismas, distintos

establecimientos, etc.-

Algunos autores incluyen la asistencia post-penitenciaria, es decir, la accién aun

después de que el individuo ha cumplido su pena”.?

Esta asistencia post-penitenciaria, conforma lo que debiera ser, el cierre de un
ciclo readaptativo sobre el individuo, del cual solo conocemos la fase tedrica, puesto que
en nuestro pais, es meramente ficticia, al igual que la de prevencién, asi tenemos que el

Derecho Penitenciario se enfoca solo en la fase durante.

Lo que sucede, es que como menciona el autor Gustavo Malo Camacho“En su
conceptuacion mas especifica, el Derecho Penitenciario parece asimilarse al Derecho
Ejecutivo Penal en tanto que, efectivamente, observa como objeto, la ejecuciéon de la
penitencia o pena. Este Ultimo concepto, sin embargo, tampoco resulta suficiente,

requiriendo a su vez de aclaracién por la semantica variable del términopena, en su

* DEL PONT, Luis Marco, Derecho Penitenciario, México, Cardenas, 1984, pp.9—11.
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utilizaciéon para definir la materia del derecho ejecutivo penal, al igual que en el derecho
penitenciario que parte de una concepcion amplia del vocablo que abarca tanto a las
penas como a las medidas de seguridad, con lo que se adopta una concepcion amplia del
término, y su objeto se amplia no solo al estudio y aplicacion de las penas, sino aplicacion

de las medidas de seguridad...”.*

2.3. FINALIDAD DEL SISTEMA PENITENCIARIO.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 18 constitucional, piedra angular del
Derecho Penitenciario en México, entendemos que conforma la fuente principal del

sistema en nuestro pais:

“Articulo 18. Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a
prisién preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se destinare para la extincién de
las penas y estaran completamente separados.-

(Reformado en su integridad mediante decreto publicado en el diario oficial de la

federacion el 18 de junio de 2008).-

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar gue no
vuelva a delinquir, observando los beneficios que para el prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.-

(Reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacién el 10 de junio
de 2011).-

Lafederacion, los estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios para que
los sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en

establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.-

4Op. cit. Nota 1, p.6.
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La federacion, los estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se
atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y
tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se
garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo
individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en
desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan
realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y

asistencia social.-

Laoperacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracién e imparticion de
justicia para adolescentes. Sepodran aplicar las medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés

superior del adolescente.-

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes se observard la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades que efectien la remision y las que impongan las
medidas. Estasdeberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la
reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona
y capacidades. El internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo
mas breve que proceda, y podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de
catorce afos de edad, por la comision de conductas antisociales calificadas como

graves.-

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la repuablica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de reinsercién social previstos en este articulo, y los
sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero comun,

podran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetdndose a los tratados
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internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos solo

podré efectuarse con su consentimiento expreso.-

Los sentenciados, en los casos Yy condiciones que establezca la ley,
podrdncompurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a
fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de reinsercién social.
Estadisposicién no aplicard en caso de delincuencia organizada y respecto de otros

internos que requieran medidas especiales de seguridad.-

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de
delincuencia organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades competentes
podran restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia
organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de vigilancia
especial a quienes se encuentren internos en estos establecimientos. Lo anterior podra
aplicarse a otros internos que requieran medidas especiales de seguridad, en términos de

la ley”®

De esta manera, entendemos que el fin de la pena es lograr la reinsercion social
del individuo, objetivo que se cubre a través de la capacitacién para el trabajo, el trabajo y

la educacion.

2.4. UBICACION DEL DERECHO PENITENCIARIO DENTRO DEL DERECHO.

“Partiendo de las grandes divisiones del Derecho, en publico y privado, debemos
sefalar que nuestra disciplina se encuentra en el primero por razones de interés social y
porque regula relaciones de los internos con el Estado, ya sea a través de las
instituciones administrativas o judiciales del juez de ejecucién penal. En consecuencia ese

tipo de relaciones son irrenunciables”.?

*http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/19.htm?s consultado en fecha 23 de Mayo del 2012.
®0p. cit. Nota 3, p. 14.
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Finalmente, respecto a la relacion del Derecho Penitenciario con otras ciencias, es
evidente que guarda relacion con el Derecho Constitucional, donde encuentra su fuente
original, asimismo, con el Derecho Administrativo, el Derecho Preventivo, la Criminologia,
la Medicina Legal, la Penologia, DerechoPenal, Procesal Penal, Laboral y Politica

Criminal.

2.5. AUTONOMIA DEL DERECHO PENITENCIARIO.

El desarrollo de la ciencia moderna y contemporanea trajo la necesidad de
reclasificar los saberes y de reconocer el ambito legitimo de accién de cada uno. Ello ha
planteado un tema especifico: la autonomia de las ciencias. Con ello se entiende que
cada ciencia posee leyes, campos y métodos que las diferencia y que deben ser
respetados. También puede entenderse algo mas exigente: la negaciéon de toda relacién
de subordinacion o dependencia de las ciencias respecto de otras formas de saber como
la Religidn, la Filosofia, la Teologia, la Politica, o creencias derivadas de esos saberes. La

ciencia solo aceptara lo que provenga de los métodos y principios de la ciencia misma.

“...Se trata de un derecho auténomo, por cuanto no depende de ningln otro como
suele ocurrir confusamente con el Derecho Penal o el Procesal Penal. Tiene autonomia

cientifica, legislativa y doctrinaria...”.

“La autonomia es cientifica y legislativa. La primera se funda en el desarrollo que
los estudiosos de la materia le han brindado y la segunda, en la extensa legislacién
especial que existe al respecto...” 2

Asi pues, la ciencia penitenciaria cumple con ambos requisitos de la autonomia,
pues es visible su desarrollo en los udltimos tiempos, debido a las aportaciones de
importantes precursores, escuelas de derecho, grandes autores, criminalistas,

etcétera.Por otro lado y gracias a esta autonomiacientifica o doctrinaria, es que el aspecto

7 Ibidem, p. 15.
® Ibidem, p. 16.
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legislativo ha dado lugar a constantes preceptos legales enfocados al Derecho
Penitenciario, e incluso en la propia Constitucién, apartandolo como rama auténoma

delDerecho.

El Derecho Penitenciario, como rama del Derecho ha cobrado enorme importancia
a lo largo del tiempo, por su naturaleza Unica y especifica y por su objetivo y finalidad,
diferentes a los que persiga cualquier otra rama del Derecho o ciencia ajena a este, que
como ya se hacia mencion, el objeto de este consiste en el cumplimiento efectivo de la
pena privativa de libertad en sentido estricto, sin embargo, se ocupa de la fase pre-
carcelaria, esto es, la prevencion del delito en general, la cual “..es una
actuacionpedagogica social sobre la colectividad, mediante una cierta intimidacion que
prevenga el delito y eduque la conciencia de dicha colectividad hacia sentimientos
humanos contrarios a la comisién del delito...”®y una prevenciénespecial que es la que
“...actia individualmente de manera corporal, mediante el encierro, la pérdida de
derechos e inclusive el sufrimiento material aplicado al individuo, o animica y
psiquicamente por el sufrimiento que la pérdida de ciertos derechos le ocasiona al

individuo concreto sujeto a una pena”*°

y desde un angulotedricotambiéndeberia abarcar
la post-cancelaria, es decir, la reinsercion social del individuo en libertad, su seguimiento
mediante el trabajo social, que “...se encarguen de mantener y mejorar las relaciones del
preso con su familia y con los organismos sociales que puedan ser utiles, protegiéndose

»nll

sus derechos civiles, sus seguridades sociales, etc.”"y hagan constar que el individuo

lleva una vida productiva en beneficio propio y de la sociedad.

° MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, Derecho Penitenciario, México, Mc Graw Hill, 1999, p. 16.
% fdem.
' CARRANCA Y RIVAS, Raul, Derecho Penitenciario, 3ra. Edicién, México, Porraa, 1986, p. 445.



CAPITULO Il
HISTORIA DEL DERECHO PENITENCIARIO MEXICANO.

3.1. ANTECEDENTES.

“El derecho penitenciario, considerado formalmente como conjunto de normas que
regulan la ejecucién de las penas impuestas por el estado para la consecucion de su fin
especifico, no surge como Atenea de la cabeza de Zeus, sino que observa una lenta
formacion histérico juridica, intimamente relacionada con la formacion histérica de su

contenido penal. La historia del penitenciarismo es la historia de las penas”.*?

“El derecho penal y estrechamente ligado a este el derecho penitenciario,
observan como antecedentes un desarrollo evolutivo que parte de la configuracion de la
pena como venganza privada, personal o familiar, para pasar por las etapas de venganza
publica a través del jefe civil, militar o religioso del clan o tribu, o de un 6rgano
especialmente instituido al efecto, primero sin un criterio de equilibrio entre el hecho
antisocial cometido y el castigo impuesto y después con un criterio de relacién, cuya
manifestaciéon primera acaso lo haya sido el principio del Talién. De aqui habran de
evolucionar las ideas penitenciarias que con el tiempo, de acuerdo con las futuras

concepciones acerca del Estado y del derecho, habrdn de ser desarrolladas y

20p. cit. Nota 1, p. 17.



22

especialmente del derecho penal liberal y humanitarista, hasta alcanzar su conceptuacion

general actual

Crueles tormentos e infamias irreparables que socavaban la dignidad humana,
marcaron la historia de las penas; la privacion de libertad obedecia entonces a distintas
razones y era sinébnimo de peligro, siendo comun, el encierro por largos periodos que
dificilmente llegaban a su término pues con frecuencia la muerte era quien ganaba la

partida.

La prision en esta época, poca o nula aplicacion encontr6 como pena, siendo
fundamentalmente lugar de reclusion hasta el momento de la imposicion penal. En la
Roma antigua, Ulpiano daba cuenta de la prision conforme al enunciado que hoy se
contiene en el Digesto: Carcerenim ad continendos non ad puniendoshaberidebit: el lugar
en que debe ser guardado el delincuente en espera de ser juzgado y ser sentenciado,
posteriormente el mismo lugar donde deben esperar, después de sentenciados, para que

sea ejecutada la sentencia en forma de muerte o alguna afliccion fisica.

El mismo principio es posteriormente observado en las leyes de las Siete Partidas
del rey de Castilla Alfonso X, a mediados del siglo XIIl, segln aparece en dos citas: Ca la
carceldebe ser para guardar los presos non para facerlesenemia, nin otro mal, nin darles
pena en ella y Ca la carcel non es dada para escarmentar los yerros mas para guardar los
presos tan solamente en ella fasta que sean judgados, ademas se conocid la prisién por

deudas.

En el afio 320 d.C., surgen en la Constitucion de Constantino disposiciones con
una avanzada vision que adelantan principios que mas tarde constituirian la piedra
angular del moderno derecho penitenciario. En el segundo punto de esta Constitucién se
ordena la separacion por sexo en las prisiones; en el tercer punto se prohiben los rigores
indtiles en las céarceles; en el cuarto se establece la obligacion para el Estado de costear
la manutencién de los presos pobres y en el quinto se dispone que en las prisiones haya

patio asoleado para la salud de los internos.
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En el primitivo derecho germanico en escasas ocasiones se menciona a la prision.
Un edicto publicado entre los afios 712 y 744 disponia que cada ciudad tuviera una céarcel
para aprisionar a los ladrones y otra disposicion del afio 813, del emperador Carlo Magno,
mencionaba que ciertos delincuentes podian ser sancionados con carcel hasta que se

corrigieran.

Al transcurso de la Edad Media en diversas regiones de lo que es ahora Alemania
y el norte de Europa, e incluso también en ltalia, la prision frecuentemente tomaba la
forma de pozo, y asi lo indican en su etimologia los nombres de no pocos lugares:
Lasterloch (pozo de los viciosos), Dieslesloch (carcel de los ladrones), Bachofenloch
(céarcel del horno); etcétera. En Roma aun es posible visitar la carceremamertina, donde

también estuvo en prision San Pedro.

Diversas formas de privaciéon de libertad recuerda la historia en general siempre
caracterizadas por su finalidad especifica de causar afliccion al individuo, como lo fueron
los lugares de encierro situados en inaccesibles canteras como las de Siracusa; hombres
atados a grandes columnas y enterrados en el suelo, constituyeron durante mucho tiempo
forma de limitacion y privacion de la libertad y de los pueblos némadas, asi como lo fueron

también las jaulas de tigre frecuentemente colgadas en el aire.

El derecho candnico conocio la reclusion en monasterios eclesiasticos, la detrusio
in monasterium, donde eran internados los herejes y juzgados por la iglesia catdlica; el
lugar destinado a esta reclusién era denominado carcer o ergastulum y la sentencia era
ejecutada con caracter de penitencia. De aqui habria de originarse algunas de las

denominaciones del lenguaje penitenciario actual.

En la jurisdiccidn comun, es también la época en que la carcel conoce su posible
sustitucién por rescate en dinero o en otras prestaciones mediante la compensacion. De
la edad media hasta bien entrada la época moderna, aun permanece fresco el recuerdo
de la Torre de Londres, el Castillo de Engelsburgo, la Bastilla y Schluselburgo, la Torre del
Temple, etcétera, contracciones todas ellas con arquitectura de tipo fortaleza que
obedecian objetos especificos, donde los lugares de reclusion eran en forma de jaulas y

mazmorras. Con el tiempo los edificios mismos serian utilizados como lugares de
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reclusion. En la Alemania medieval fueron célebres las prisiones de Colonia, Francfort,
Estrasburgo, Basilea, Nuremberg, Ratisbona y Augsburgo; las que generalmente se
localizaban préximas a la Casa Consistorial, la Camara del Tribunal y la Camara de
Tormento, en forma similar a cuanto también habria de ocurrir en el México colonial,
segun recuerda la carcel de Corte, con las salas del crimen y del Tormento y la carcel de
la Diputacion, para no mencionar a la carcel de la Inquisicion y a la Acordada.

A partir del siglo XVI es posible observar el inicial desarrollo de prisiones
organizadas con las primeras ideas orientadas hacia alguna correcciéon de los
delincuentes. En su inicio se programaron Unicamente para la reclusiéon y correccion de
vagabundos y personas de vida ociosa y disoluta, mendigos y prostitutas. Entre las mas
antiguas se recuerda la House of Correction de Bridewell, en Londres, creada en 1552, a

la que siguieron, en Inglaterra, las de Oxford, Salisbury, Norwich y Gloucester.

En las postrimerias del mismo siglo, fueron creados los establecimientos de
Amsterdam: en 1596 la Rasphuis, cuya etimologia surgiere la principal ocupacion de los
presos, raspar madera, destinada a vagabundos sin recursos econémicos, condenados a
prisibn y personas recluidas a causa de su vida disoluta; se procuraba su correccion
mediante el trabajo, el castigo corporal, la instruccién y la asistencia religiosa; la disciplina
era férrea y se mantenia mediante severos castigos. Y en 1597, fue creada la Spinhuis,
para mujeres, donde la rehabilitacién de las internas se pretendia, segun sefiala también

su nombre, a través de su principal ocupacion, la hilanderia.

En Alemania se fundaron establecimientos similares: en 1609 en Bremen, en 1613
en Lubeek, 1621 en Osnabruek y en 1629 en Hamburgo y Danzig, que funcionaban a

base de trabajos forzados.

En 1653, en Florencia, Italia, el sacerdote Filipo Franci funda el Hospicio de San
Felipe Neri, destinado a la correccién de nifios vagabundos y de jévenes descarriados
hijos de familias acomodadas, en donde se aplicaron normas que siglo y medio mas tarde
habrian de ser utilizadas en los sistemas penitenciarios de los Estados Unidos de

Norteamérica y que fundamentalmente se basaban en el sistema de aislamiento celular.
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Posteriormente, dentro del mismo siglo, abanderada de la libertad individual,
Inglaterra es el primer pais que plasma en su declaracion de derechos de 13 de febrero
de 1689, la prohibicion de imponer penas crueles, en una mas clara preocupacion por el
hombre encarcelado.

En el siglo XVIII adquiere nuevo vigor la corriente reformadora y se crea el
Hospicio de San Miguel en Roma, Italia, en el afio de 1704, fundada por el papa Clemente
Xl, como casa de correccion para jévenes delincuentes y asilo de huérfanos y ancianos
invalidos. En él se establecié un sistema con miras a la correccion moral, fundamentado
en el aislamiento celular nocturno, con trabajo comun, diurno, bajo la regla del silencio;
recibiéndose, asimismo, instruccion y asistencia religiosa. El régimen de disciplina era
impuesto mediante ayuno a pan y agua, trabajo en la celda y azotes. Esta institucién
habria de servir como modelo a otras similares fundadas en Italia en el mismo siglo y a los

sistemas penitenciarios conocidos como clasicos.

En 1724, Juan Mabillon, monje benedictino francés, siguiendo las ideas
reformadoras de Filippo Franci, publica su obra Reflexiones sobres las prisiones
monasticas en la que propone la reclusién monastica, en aislamiento celular, en donde los

penitentes pudieran reflexionar y cultivar la tierra, con ayunos frecuentes.

En 1775 es fundada la prision de Gante por Juan Vilain, en la que el trabajo se
desarrolla en comun, durante el dia, con reclusién celular nocturna; las prisiones recibian
instruccién y asistencia médica y religiosa. Aparece por primera vez un intento de
clasificaciéon: se observa la separacién entre delincuentes acusados de faltas graves, de
los inculpados de faltas leves y de los vagabundos; ademas habia un lugar para las
mujeres y otro para los mas jovenes, base de los modernos sistemas penitenciarios. No
obstante lo referido, puede afirmarse que son Howard, Beccaria y Bentham, los padres
del derecho penal liberal humanitarista y del penitenciarismo, cuna de donde habran de
partir las concepciones caracterizadas como sistemas de prevenciéon y represion penal

con apego al respeto y fe en el hombre”.*

2 Ibidem, pp. 18-22.
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3.2. SISTEMAS PENITENCIARIOS.

“Los sistemas penitenciarios estan basados en un conjunto de principios organicos
sobre los problemas que dieron origen a las reformas carcelarias y surgen como una
reaccion natural y I6gica contra el estado de hacinamiento, promiscuidad, falta de higiene,
alimentacion, educacion, trabajo y rehabilitacion de los internos. De alli la importancia de
las ideas de Howard, Beccaria, Bentham, Montesinos, Maconichie, Crofton, etc. y de una
necesaria planificacion para terminar con el caos descrito en algunas obras de los autores
mencionados. Sin conocer a estos no se puede comprender la dimension de los sistemas
y su importancia. Los principios comenzaron a plasmarse en las nuevas colonias de
América del Norte. Luego son trasladados al viejo continente donde se perfeccionaron

aun mas, para tratar de implantarse en todos los paises del mundo.

Los sistemas conocidos son:

a) Celular o pensilvanico.

b) Auburniano.

¢) Progresivo (Crofton, Montesinos, Reformatorio Borstal y de clasificacion).
d) Allaperto.

e) Prision abierta.

f) Otras formas en libertad.

3.2.1. Celular, pensilvanico o filadélfico.

Este sistema surge en las colonias que se transformaron mas tarde en los Estados
unidos de Norte América; y se debe fundamentalmente a William Penn, fundador de la
colonia Pennsylvania, por lo que al sistema se le denomina pensilvanico y filadelfio, al

haber surgido de la PhiladelphiaSocietyforRelievingDistrassedPresioners.

Pennhabia estado preso en sus principios religiosos en carceles lamentables y de

alli sus ideas reformistas, alentadas por lo que habia visto en los establecimientos



27

holandeses. Era jefe de una secta religiosa de cuagueros muy severos en sus costumbres
y contrarios a todo acto de violencia.

Hay que destacar el transcurso de varios afios entre las ideas y su concrecion
practica. Por su extrema religiosidad implantaron un sistema de aislamiento permanente
en la celda, donde obligaban a leer la Sagrada Escritura y libros religiosos. De esta forma
entendian que habia una reconciliacion con Dios y la sociedad. Por su repudio a la
violencia limitaron la pena capital a los delitos de homicidio y sustituyeron las penas

corporales y mutilantes por penas privativas de libertad y trabajos forzados.

La prision se construye entre 1790y 1792, en el patio de la calle Walnut a iniciativa
de la Sociedad Filadélfica, primero organizacion norteamericana para la reforma del
sistema penal. Conté con el apoyo del Dr. Benjamin Rusm, reformador social y precursor
de la Penologia. Estaba integrada ademas por William Bradford y Benjamin Franklin de

notable influencia en la independencia norteamericana.

Von Henting observa que en la prision vivian hasta fines del siglo XVIIl, en una
misma habitacion, de veinte a treinta internos. Nohabiaseparacién alguna entre ellos, ni
por edades ni por sexo. Les faltaban ropas a los procesados y en algunos casos estas se
cambiaban por ron. El alcohol circulaba libremente y su abuso parecia favorecer las
practicas homosexuales. Las mujeres de la calle se hacian detener para mantener
relaciones sexuales con los reclusos durante la noche. Presos violentos obligaban a los
internos a cantar canciones obscenas, extorsionaban a los recién llegados y los que se
resistian eran gravemente maltratados. Contra ese estado de cosas es que reacciona
violentamente la mencionada Sociedad, mantiene correspondencia con el propio John
Howard, solicita la abstencion de bebidas alcohdlicas y el trabajo forzado en un régimen
basado en el aislamiento. Eso fue establecido por la Gran Ley en 1682 y sometido a la

Asamblea Colonial de Pennsylvania.

En 1789 se describia a las celdas con una pequefia ventanilla situada en la parte
superior y fuera del alcance de los presos. Estaba protegida por doble reja de hierro de
tal forma que a pesar de todos los esfuerzos, la persona no recibiria al llegar a esa

abertura el cielo ni la tierra, debido al espesor del muro. No se le permitia el uso de
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bancos, mesas, camas u otros muebles. Las celdas se hallaban empafietadas de barro y
yeso y se blanqueaban de cal dos veces al afio. En invierno las estufas se colocaban en
los pasadizos y de allirecibian los convictos el grado de calor necesario. Nohabianingn
tipo de comunicacién entre los internos por la espesura de los muros, tan gruesos,
gueimpedian escuchar con claridad las voces. Una sola vez por dia se les daba comida.
De esta forma se pensaba ayudar a los individuos sometidos a prision a la meditacién y a

la penitencia, con claro sentido religioso.

El aislamiento era tan extremo que en la capilla muy amplia, los presos estaban
ubicados en reducidas celdas, como cubiculos con vista Unicamente al altar. A los fines
de la ensefianza se los colocaba en especies de boxes superpuestos donde el profesor

podia observarlos, sin que ellos se comunicaran entre si.

Otro principio del sistema era el trabajo en la propia celda pero sorpresivamente se
entendié que el mismo era contrario a esa idea de recogimiento. De esta forma se les
conducia a una brutal ociosidad. Solo podian dar un breve paseo en silencio. Habia
ausencia de contactos exteriores. Los Unicos que podian visitar a los internos eran el
director, el maestro, el capellan y los miembros de la Sociedad filadélfica. Para algunos
autores la comida y la higiene eran buenas. Se sefiala entre las bondades de este sistema
el hecho de que permitia mantener una buena disciplina, aunque en casos de

infracciones se castigaba con la severidad que anotamos en los cuadqueros.

Luego la prision resulté insuficiente y en el afio de 1829 fue clausurada y se envié
a los internos a la EasterPenitenciary. Esta carcel fue visitada en 1842 por el célebre
escritor inglés Charles Dickens, quien quedd apesadumbrado por el extremado silencio. Al
ingresar un interno se le ponia una capucha recién retirada al extinguirse la pena. No los
escucho hablar de sus mujeres ni de sus hijos 0 amigos. Solo veian el rostro del vigilante,
con el cual tampoco existia ninguna relacién. Concluird sus agudas observaciones,
subrayando con acierto que los individuos estaban enterrados en vida y que habria sido
mejor que los hubieran colgado antes de ponerlo en este estado y devolverlos luego asi a
un mundo con el que ya no tienen nada en comuan. En la prision de La Haya cuando los
internos debian salir fuera de sus celdas o alguien penetraba a las mismas, los presos

debian cubrirse la cabeza con un antifaz blanco que los holandeses llaman maskery los
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franceses cagoule, y que solo tenia dos agujeros para los 0jos. Lo mismo sucedia con los

presos ingleses que debian llevar una careta en sus paseos.

Otras caracteristicas del sistema celular, consistian en tener veintitrés horas de
encierro, tanto a nifios de corta edad como a adultos sometidos al mismo régimen, una
alimentacion contraria a la salud, asistencia médica y espiritual insuficientey la tremenda
estupidez del trabajo improductivo. Todo ello sucedia en Inglaterra donde estuvo detenido
Oscar Wilde, quien narré a los lectores del DailyChronicleen sus cartas El caso del
vigilante Martin, como el mismo fue destituido por haber dado unos bizcochos a un nifio

preso que no toleraba el rancho ordinario”.**

3.2.2. Sistema auburniano.

“Se impuso en la carcel de Auburn en 1820, Estado de Nueva York, y después en
la de Sing-Sing. Introdujo el trabajo diurno en comun sin hablar y aislamiento nocturno. Es
llamado régimen del silencio, aunque durante el dia hay relativa comunicacién con el jefe,
lecturas sin comentarios durante la comida y en el resto mutismo y aislamiento. Se
construyo con la mano de obra de los penados, y en 28 celdas, cada una podia recibir dos
reclusos, esto no dio resultados. El director William Brittain resolvié la separacion
absoluta, haciendo construir ochenta celdas mas, pero se tuvieron resultados tremendos,

ya que cinco penados murieron en el plazo de un afio y otros se volvieron locos furiosos.

El silencio idiotizaba a la gente y segun algunos médicos resultaba peligroso para
los pulmones. Fue implantado en la carcel de Baltimore en Estados Unidos y luego en

casi todos los estados de ese pais, y en Europa (Cerdefa, Suiza, Alemania e Inglaterra).

El sistema de Auburn se cre6 a raiz de las experiencias nefastas del celular y a
los fines de encontrar uno menos costoso econémicamente, con grandes talleres donde

se recluia a todos los internos.

0p. cit., nota 3, pp. 135-139.
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Los trabajos son muy importantes y esta es una de las significativas diferencias
con el pensilvanico o filadélfico. Asi en la carcel de SingSing, construida en 1827, en una
grande cantera se extraian materiales para la construccion de los edificios circundantes; y
se realizaban contratos de herreria como el de una caldera para México y otra para
Sudamérica. A raiz de que los precios eran sensiblemente inferiores al mercado — por
ejemplo el marmol para un museo que en la prision costaba 500 ddlares, en el exterior su
precio era de 7,000 a 8,000- hubo fuertes criticas de los competidores. Hasta tal punto
llegaron que se suscribié una peticion de 20,000 firmas para suprimir el trabajo realizado
en esa prisiébn. Como dice Von HentingLa productividad econdmica del establecimiento
fue su enemigo y su perdicion.Su director White, sefialé que en dos aflos tuvieron un
superhabit de 11,773 ddlares.

El mutismo era tal que una ley establecia: los presos estan obligados a guardar
inquebrantable silencio. No deben cambiar entre si, bajo ningln pretexto, palabra alguna.
No deben comunicarse por escrito. No deben mirarse unos a otros, ni guifiarse los 0jos, ni
sonreir ni gesticular. No esta permitido cantar, silbar, bailar, correr, saltar o hacer algo que
de algun modo altere en lo masminimo el uniforme curso de las cosas o pueda infringir las
reglas o preceptos de la prision.Esto subsiste aun en otros establecimientos como el de
San Quintin, donde se dice: no vayas nunca de prisa. Tienes mucho tiempo. El hombre
del rifle (en la torre de vigilancia) pudiera interpretar mal un movimiento rapido. Y en otras

prisiones todavia hoy esta prohibido leer en voz alta.

Otra caracteristica del sistema fue la rigida disciplina. Las infracciones a los
reglamentos eran sancionadas con castigos corporales, como azotes y el gato de las
nueve colas que era un célebrelatigo. A veces se penaba a todo el grupo donde se habia
producido la falta y no se salvaban ni los locos ni los que padecian ataques. Se les

impedia tener contacto exterior, ni recibir siquiera la visita de sus familiares.

La ensefianza era muy elemental y consistia en aprender escritura, lectura y

nociones de aritmética, privandoseles de conocer oficios nuevos.

El extremado rigor del aislamiento hace pensar que alli naci6 el lenguaje

sobrentendido que tienen todos los reclusos del mundo. Como no podian comunicarse
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entre si, lo hacian por medio de golpes en paredes y tuberias o sefias como los

sordomudos.

El sistema Auburniano tuvo influencia en algunos paises de América Latina, como
en la Ley de 1937 de Venezuela (creacion del Dr. Tulio Chiossone) que tuvo 24 afios de

vigencia”."®

Para Emma Mendoza Bremauntz, en su obra Derecho Penitenciario, elsistema
celular como régimen carcelario “Inspirado en el sistema de sanciones religiosas del

Derecho Candnico...”®

, surge de manera individual y posteriormente su influencia llega
hasta Pennsylvania y Nueva York. La primera, se da mediante la reforma que se hizo en
materia penal en el afio de 1790, ya que previo a esta, Pennsylvania se encontraban bajo
el régimen del cédigo anglicano, donde la realidad de los internos era deprimente y el cual
habia sido adoptado en 1718 dejando atras los principios introducidos bajo la Influencia
de William Penn. Esta reforma suprimidé los trabajos forzados y todo tipo de torturas,
adquiriendo un verdadero cambio que humanizaba el sistema penal e introducia un
sistema celular y de clasificacién, todo ello, bajo los lineamientos que

regianelPenitenciarismo en la Comunidad Inglesa.

Lo mismo sucedi6 con la penitenciaria en Auburn, la cual habia sido creada para el
relevo de la prisibnNewgate, en la ciudad de Nueva York. Esta Ultima, a pesar de su
escaso tiempo de haber sido construida alcanzé el limite de su capacidad, siendo
insuficiente para el internamiento de nuevos infractores, por lo que se cre6 la de Auburn
en la que se quiso implantar parcialmente el modelo pensilvanico.Sin embargo, y a pesar
de su efectividad, el régimenpensilvanico sobre la Auburn Prisidon no prosperé, motivo por
el cual abandonaron su aplicacién, pues habian alterado los patrones de conducta de los
internos, causando dafios irreversibles provocados por el drastico cambio en su sistema.
No obstante de los resultados obtenidos, el régimen de Penn fue retomado
posteriormente pero con variaciones al sistema, debido a que en su aplicacion surgieron
modificaciones, que darian origen aunrégimenpropio, denominado “Sistema Auburniano”.

3.2.3. Sistema progresivo.

 Ibidem, pp. 143-145
®0p. cit. Nota 10, p. 94.
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“Consiste en obtener la rehabilitacion social mediante etapas o grados. Es
estrictamente cientifico, porque estaba basado en el estudio del sujeto y en su progresivo
tratamiento, con una base técnica. También incluye una elemental clasificacién y
diversificacion de establecimientos. Es el adoptado por las Naciones Unidas en sus
recomendaciones y por casi todos los paises del mundo en vias de transformacién
penitenciaria. Comienza en Europa a fines del siglo pasado y se extiende a América a

mediados de los siglos XX.

Para implantar el sistema progresivo influyeron decisivamente el
capitanMaconochie, el arzobispo de DuplinWhately, George Obermayer, el Coronel
Montesinos y Walter Crofton. Se comenzé midiendo la pena con la suma del trabajo y la
buena conducta del interno. Segun el primero se les daba marcas o vales y cuando
obtenia un nimero determinado de estos recuperaba su libertad. En consecuencia todo

dependia del propio sujeto. En casos de mala conducta se establecian multas.

El sistema comenzé con el CapitanMaconochie, que en 1840 fue nombrado
gobernador de la Isla de Norfok, sefialando que al llegar a la isla la encontré convertida en

un infierno, y la deje transformada en una comunidad ordenada y bien reglamentada.

La pena era indeterminada y basada en tres periodos: a) de prueba (aislamiento
diurno y nocturno) y trabajo obligatorio; b) labor en comdn durante el dia y aislamiento
nocturno, (interviene el sistema de vales) y c) libertad condicional, (cuando obtiene el

numero de vales suficientes).

Un sistema similar en Alemania es introducido por George M. von Obermayer,

director de la prisién de Estado de Munich en 1842.

En una primera etapa los internos debian guardar silencio, pero vivian en comdn.
En una segunda se les hacia un estudio de personalidad y eran seleccionados en nimero
de 25 o0 30, siendo los grupos de caracter homogéneo. Por medio del trabajo y conducta
los internos podian recuperar su libertad en forma condicional y reducir hasta una tercera

parte de la condena.
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Luego Walter Crofton, director de prisiones de Irlanda viene a perfeccionar el
sistema, al establecer cérceles intermedias. Era un medio de prueba para obtener la
libertad. Entonces encontramos cuatro periodos. ElI primero, de aislamiento, sin
comunicacion y con dieta alimenticia. El segundo trabajo en comun y silencio nocturno. Es
el sistema Auburniano. El tercer periodo, intermedio, introducido por Crofton es el trabajo
al aire libre, en el exterior, en tareas agricolas especialmente, como el actual sistema de
extramuros. Entre sus innovaciones se encuentra el no uso del traje penal. El cuarto
periodo es la libertad condicional en base a vales, al igual que en el sistema de

Maconochie, ganados por la conducta y el trabajo.

Crofton sostenia con buen criterio que encarcelados los individuos no se sabia si

estaban en condiciones de madurez para la libertad”.*’

“El sistema progresivo se implanté en Espana a principios del siglo (decreto del 3
de junio de 1901), y a fines del anterior de varios en Europa. Austria en la Ley del 10. de
abril de 1872, Hungria en 1880, Italia en el cédigo Penal de 1889, Finlandia en el Codigo
de 1899, Suiza en el cantdén de Zurich lo practica en 1871, el Codigo de Brasil en 1890,
Japoén en la Ley sobre prisiones de 1872, aunque recién se implementé afios mas tarde.
Otros paises que lo establecieron en forma practica fueron Bélgica (15 de Mayo de 1932)
en un establecimiento de seguridad para reincidentes, Dinamarca, por un decreto del
mismo afio anterior, Noruega (ley del 6 de junio de 1933), Portugal (decreto del 28 de
mayo de 1936), Suecia, Suiza, Brasil (c. de 1940), Chile reglamento penitenciario), Cuba

(Cadigo de Defensa Social), etc.

Entre los paises de América Latina, que lo han aplicado con reconocido éxito, se
encuentran México, por medio de la Ley de Normas Minimas del afio de 1971, art. 7°.,
donde se establece que el régimen penitenciario tendra caracter progresivo y técnico y

constara por lo menos, de periodos de estudio y diagnostico y de tratamiento, Argentina,

Y0p. cit., nota 3, pp. 146-147.
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por Juan JoséO’Connor y actualmente previsto en el decreto ley 412/58, Peru (decreto

063/69), Venezuela y Costa Rica muy recientemente”.

» 18

3.2.3.1.Sistema de reformatorios.

“Surgié en Estados Unidos de Norteamérica para jovenes delincuentes. Su creador

fue Zebulon R. Brockway, director de una prision para mujeres en la ciudad de los

automoviles, Detroit. Logré una ley de internamiento en casas de correccién para

prostitutas condenadas a tres afios y que tenia derecho a la libertad condicional o

definitiva, por su regeneracion o buena conducta. Su paso a la historia, operé al ser

designado director del reformatorio de Elmira (Nueva York) en 1876 y cuyas

caracteristicas fueron:

1)

2)

3)

4)

La edad de los penados, era de mas de 16 afios y menores de 30; debian ser
primarios.

Se basaba en la sentencia indeterminada, donde la pena tenia un minimo y un
maximo. De acuerdo a la readaptacionpodia recuperar su libertad antes.

Otro aspecto basico, era la clasificacién de los penados, conforme a un periodo
de observacion, de un fichero con sus datos y a un examen médico.

Habia grados, desde el ingreso, que iban suavizando hasta los primeros seis
meses (primer grado). El interno recibia trato preferente, mejor alimentacion,
confianza cada vez mayor y vestia uniforme militar. Si tenia buena conducta, a
los seis meses lograba su libertad definitiva. En caso de violar alguna norma de
la libertad condicional o comisién de nuevo delito, retornaba al reformatorio.
Llama esto la atencién, porque se prohibia a los reincidentes.

El director mantenia una larga conversacion con el recluso al ingresar, en la
gue le explicaba las causas de su detencion, el ambiente social del cual
provienen sus inclinaciones, deseos, etc. Se le realizaba un examen no solo
médico, sino tambiénpsiquico. El control era de tipo militar por los métodos y el

uso de uniformes, con clasificacion de los reclusos cuya terceracategoriaera la

% |bidem, pp. 148-149.
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de peor conducta y la constituian principalmente los que pretendian fugarse,
por lo que les hacian portar trajes de color rojo, con cadenas al pie y comida en
la propia celda. Los de uniforme azul gozaban de mayor confianza.

El tratamiento se basaba en cultura fisica (habia gimnasios), trabajo industrial y
agricola, ensefianza de oficios y disciplina.

FracasO este sistema por falta de establecimiento adecuado. Se utilizé uno
para delincuentes de maxima seguridad. La disciplina estaba ligada a la
crueldad (castigos corporales). No habiarehabilitacion social ni educacién
social, ni personal suficiente. Ademas, después de tener 800 internos como
maximo alcanzé a 2000 penados.

En lo positivo es el primer intento de reformar y rehabilitar a jovenes
delincuentes, siendo significativo su aporte con la sentencia indeterminada y la

libertad condicional o bajo palabra”.*®

Actualmente, los llamados Reformatorios Penales, en nuestro Estado Federal, son
espacios de correccién donde el ingreso es exclusivo para individuos menores de edad,
los cuales infringen las normas cometiendo una conducta delictiva y cuya correcta
denominacién es la de menores infractores, ya que por las circunstancias de edad y su
escasa madurez biolégica no pueden ser llamados delincuentes, niser juzgados por un

tribunal de forma general,motivo por el cual existe también, un Juzgado de Menores.

A mi parecer, ser recluido en un lugar distinto a la carcel y ser juzgado por
autoridad especial, no es lo que corrige la personalidad del menor infractor, ya que
relativamente es la misma situacion que la de un delincuente, llevan un proceso similar al

cometer una conducta delictiva.

En teoria, no deberia llamarse delincuente a un nifio 0 joven que cometa una
conducta delictiva, sin embargo, en la practica ambos son lo mismo con una diferencia de
edad, siendo que la diferencia deberia ser, la rehabilitacion y/o tratamiento del individuo;

no solo la edad como modo de clasificacion.

% Ibidem, pp. 149-151.
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3.2.3.2. Régimen borstal.

“Es una forma del sistema progresivo y se debié a Evelyn Ruggles Brise, que a
comienzos de este siglo (1901) ensay6 en un sector de una antigua prision del municipio
de Borstal, préximo a Londres, alojando a menores reincidentes de 16 a 21 afios. Lo
fundamental era el estudio fisico y psiquico de los individuos, para saber a qué tipo de
establecimiento en Borstaldebian ser remitidos, ya que los habian de menor a mayor
seguridad, urbanos o rurales, para enfermos mentales. La forma progresiva se percibe en
los distintos grados que se van obteniendo conforme a la conducta y buena

aplicacion...”®

3.2.4. Régimen all’aperto.

“Como su nombre lo indica (al aire libre) se rompe con el esquema clasico de la
prisibn cerrada. Aparece en Europa a fines del siglo pasado y se incorpora
paulatinamente a todas las legislaciones de aquel continente y América del Sur. Se basa
fundamentalmente en el trabajo agricola y en obras y servicios publicos. Por ello en los
paises con numerosos campesinos recluidos, tuvo una acogida singular, tiene ventajas
econdémicas y en la salud de los presos por brindarle trabajos al aire libre en tareas
simples que no requieren especializacién. El trabajo en obras y servicios publicos trae
reminiscencia de la explotacion a que se sometié a los presos y si bien se le modifica el

ropaje sigue siendo una pena aplicada con espiritu retributivo y de venganza”.?*

3.2.5. Prision de maxima seguridad.

“...la creacion de instituciones llamadas originalmente de maxima seguridad y que
posteriormente han sido denominados Centros Federales de Readaptacién Social, en las

gue han de ser internados los procesados y sentenciados que son considerados de alta

%% |bidem, pp. 151-152.
! Ibidem, p. 153.
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peligrosidad por el tipo de delitos que han cometido o por su relacion con la delincuencia
organizada que opera en el pais, tiene un trasfondo mas de castigo que de readaptacion
social, hay que estos individuos son, en la mayoria de los casos, considerados como

irrecuperables”.?

“En México, desde 1987-1988 se elabor6 un ambicioso programa de construccion
de instituciones de maxima seguridad, que contemplaba cinco establecimientos federales
en diferentes regiones del pais, al parecer con la idea de tener mayor seguridad en el
encarcelamiento de reos procesados y sentenciados por delitos contra la salud, en los

aspectos mas graves y delicados, tratdndose de altos jefes de narcotrafico”.?®

Como ya hacia mencién, tales instituciones penitenciarias, son creadas con la
finalidad de recluir a quienes cometen delitos graves, federales o a quien cometié delitos
vinculados con la delincuencia organizada, por lo que las instalaciones de estos centros
de méaxima seguridad estan disefiados para reducir a su minima expresion el contacto de
los presos con el mundo exterior y quien es enviado a este tipo de prisiones es privado de
la mayoria de sus derechos, motivo por el cual, hay quien opina que la existencia de estas
prisiones es retroceder, pues considero que su creacion no va de la mano con lo que
pretende el Derecho Penitenciario y es que, en su gran mayoria los internos de estas
instituciones no podrian ser reinsertados nuevamente a la sociedad, debido a la sentencia

que compurgaran.

Por otro lado, independientemente de que muchos son descartados para vivir
nuevamente en sociedad por considerarsele que no tienen remedio, no se tiene porque
descartar gue son humanos y aun estando dentro deben vivir una vida digna, tal vez sin

privilegios, pero al final digna.

Entre algunas de las caracteristicas, podemos mencionar que este tipo de centros
de seguridad maxima, se encuentran alejados y ubicados estratégicamente para evitar la
fuga de algun reo y para dificultar las visitas. Los internos solo tienen derecho a lo

esencial, como es bafarse, comer y dormir.

0Op. cit. Nota 10, p. 119.
% Ibidem, p. 120.
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La funcion de una carcel de méaxima seguridad no debe configurar un castigo. Si
bien es cierto, son personas que incurren en un delito considerados como un gran dafio a
la sociedad, pero el hecho de estar recluidos no debe ser un obstaculo para ser privados
de todos los derechos, permitiéndoles solo lo indispensable, sino lo que debe resaltarse
de estar recluido en estas prisiones es Unicamente la dureza de estar recluido en una
carcel con seguridad superior y no ser caracterizada por privarlos de casi todo, incluso el

contacto con su familia.

3.2.6. Prisiéon abierta.

“No todos los sentenciados deben estar en prisiones de maxima seguridad y por
ello se ha ido imponiendo instituciones abiertas o semiabiertas. Claro esta que algunos ni
siquiera deberian estar en prisién, pero de todos modos existe la necesidad de ir
acercandolos a la sociedad. Estas formas relativamente nuevas son llamadas

contradictoriamente prisiones abiertas porque prisién significa encierro”.?*

“...Son establecimiento sin cerrojos, ni rejas, ni medios de contencién, como muros
sélidos y altos y torres de vigilancia con personal de custodia armado. El individuo se

encuentra mas retenido por factores psicoldgicos que por constrefiimientos fisicos.

Lo fundamental de este sistema es la rehabilitaciébn social, el autogobierno, el
acercamiento al medio social, el bajo costo, ya que por lo general son autosuficientes, y la

confianza que la sociedad va recuperando en quienes cometieron un delito”.?®

“Se ha definido a la prisién abierta como un pequefio mundo activo, un centro
donde la bondad, la tolerancia, la comprensién, la serena severidad, el freno amistoso, la
ensefianza agil, el trabajo proficuo y el consejo inteligente son artifices capaces de

sustituir el afiejo concepto del castigo por el de readaptacién social de los hombres que

24Op. cit. nota 3, p. 155.
% Ibidem, p. 156.
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han delinquido; y esté informado de una filosofia punitiva esencialmente preventiva y re

socializadora.

Se suele confundir a las prisiones abiertas con las colonias penales. No son lo
mismo. En las primeras no hay ningun tipo de contencién, mientras en las segundas
existe la seguridad del mar como en el caso de las Islas Marias en México y otras
prisiones en islas del Océano Pacifico (caso de Chile), y la Gorgona en Colombia. Las
colonias tuvieron auge desde la época en que se descubri6 Australia y comenzd a

poblarse con delincuentes ingleses. El sistema de prisién abierta es mas moderno”.?®

3.3. EL SISTEMA ABIERTO EN MEXICO.

“En México la primera experiencia de carcel abierta es la que se inaugur6é en
Almoloya de Juarez, Toluca, Estado de México. Comenzé en el afio 1968, con el
otorgamiento de permisos de salida de fin de semana, con excelentes resultados, en una
primera etapa de cumplimiento de un régimenpreliberacional. Después se inauguré el
establecimiento abierto, separado del reclusorio del mismo nombre y en donde los
internos pueden trabajar de lunes a viernes o de lunes a sdbado en una empresa o fabrica
fuera de la prisién, la que regresan a dormir Unica y exclusivamente. También pueden

estar en la institucién los sdbados en la tarde o los domingos.

Los individuos que ingresan a este sistema abierto han sido previamente
estudiados por el Consejo Técnico interdisciplinario de Trabajo Social, Psiquiatria y

Psicologia.

La institucion funciona como la dltima fase del sistema progresivo, en el régimen
de pre liberacion. El numero de internos es de alrededor de un 10 a un 12% de la
poblacién total de la prisién de Almoloya de Juarez, un cincuenta por ciento se encuentra
sometido al régimen mencionado y en consecuencia el porcentaje sefialado nos significa

gue en el establecimiento abierto se encuentra de 35 a 40 internos. Estos tienen que

°® Ibidem, pp. 156-157.
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haber cumplido las dos terceras partes de la sentencia, conforme a los aspectos

juridicos...”*’

“Las modalidades del trabajo son bien diferentes. En algunos casos consiste en
trabajo en la institucién con salida diurna y reclusion nocturna; salida de dos dias a la
semana; salida de fin de semana con su familia; salida de toda la semana con reclusion al

finalizar la misma o presentacién cada quince dias”.%®

En mi propuesta a abordar en esta tesis, mencionarémas adelante una similitud en
cuanto a este sistema, sin embargo, cabe considerar que la carcel es un espacio en el
que, aquel que delinque compurga una pena, es en otras palabras, la restriccion de una
vida en libertad como un castigo impuesto por el Estado por haber cometido un delito, y

gue tiene como fin retribuir a la sociedad del dafio causado.

La reaccion de la sociedad, en cuanto este sistema abierto, puede llegar a ser tan
favorable como por el contrario, ya que puede ser sometido a criticas, puesto que si
alguien comete un delito, lo que todos esperamos como sociedad es que pague por ese
hecho, sin embargo, coincido con el autor, cuando menciona como factor indispensable,
el trabajo y la familia, pero no debe ser atribuido al individuo como privilegio, sino como

factor clave para su readaptacion social.

3.4. HISTORIA EN MEXICO.

“La voz prisibnprovienedel latinprehensio-onis, e indica accion de prender. Por

extension es, igualmente, una céarcel o sitio donde se encierra y asegura a los presos.

La penitenciaria, es en cambio, un sitio donde se sufre penitencia, pero en sentido
mas amplio. La voz penitenciaria nos invita a meditar en los individuos sujetos a un

régimen que, haciéndolos expiar sus delitos, va enderezado a su enmienda y mejora. La

7 Ibidem, p. 173.
%% Ibidem, p. 174.
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penitenciaria, en realidad, se distingue de la cércel y de la prision en que aquella guarda
relacion con un establecimiento destinado para el cumplimiento de las penas largas de los

condenados —sentenciados- por sentencia firme...”?°

El 29 de septiembre de 1900, se inaugurd por el entonces presidente de la
republica, el General Porfirio Diaz, el llamado Palacio negro de Lecumberri, el cual sirvio
como penitenciaria hasta 1976, y su finalidad era albergar a sujetos que se encontraban
en proceso. El Palacio de Lecumberri fue construido el 9 de mayo de 1885 e inaugurado
cinco afos después, este se identificaba con el sistema pandptico, modelo propio del siglo
XIX.

Asimismo, surge la Penitenciaria de Santa Marta, la cual fue inaugurada en el afio
de 1957, construida en la Delegacion de Iztapalapa, con la finalidad de recluir
exclusivamente a sentenciados, es decir, a aquellos quienes ya habian obtenido una
sentencia la cual debian purgar.De esta manera se logréclasificar a los individuos
recluidos como prisibn preventiva y a los sujetos sentenciando, los primeros eran

enviados al Palacio Negro de Lecumberri y los sentenciados a Santa Marta.

Si bien es cierto, en el Derecho Penitenciario, la prision y las penas van tomadas
de la mano, sin embargo, cada uno de estos aspectos tiene su propio A&mbito de estudio.
En la actualidad se ve reflejado ese lazo, pues el sistema penitenciario debe incluir cada
aspecto, los cuales son los que le dan forma a la estructura carcelaria, es decir, para que
un sistema penitenciario se fortalezca y funcione para lo que fue disefado
adecuadamente, deben estudiarse las penas; que estas sirvan como ejemplo sobre la
colectividad para evitar la comisién de delitos, que impidan la reincidencia del sujeto en un
hecho delictivo, etcétera; asi como también,debe precisarse qué estructura carcelaria es
la idonea para llevar a cabo la compurgacién de una pena y de esta manera ejercer un

tratamiento individualizado sobre cada sujeto para su rehabilitacién social.

La unificacidn de estos aspectos, es algo que se da al dia de hoy debido al déficit

del sistema carcelario, pues anteriormente no existia esta relacion tan estrecha en cuanto

>0p. cit. Nota 12, pp. 11-12.
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a prisién y penas, pues por lo que hace al sistema penitenciario, este ni siquiera existia

como tal.

En épocas atras, la reclusion de un individuo a una prision era literalmente
mantenerlo muerto en vida, no existian los derechos humanos, ni las garantias
individuales, era aplicarle a un sujeto la peor de las penas, y esta no cumplia con el
aspecto de ejemplaridad, lo que mejor dicho provocaba a la sociedad era ciertamente
temor. Las carceles eran deprimentes y eran lugares perfectos para desquiciar a
cualquiera. Las penas eran dolorosas, los lugares eran turbios y con frecuencia esa
situacion enfermaba de locura a los internos, utilizaban construcciones viejas como
bodegas o establecimientos abandonados y noexistianseparacion entre locos e idiotas
con los demas criminales, tampoco se dabaalguna clase de tratamiento al delincuente, las
enfermedades como la fiebre y la viruela hacian estragos, causando muertes y es que
para nuestros antecesores la finalidad de excluirlo socialmente, no era reinsertarlo como
ahora se pretende, era eliminar ese agente de conducta antisocial que dafaba a la

sociedaden su totalidad.

“La restitucion al ofendido era la base principal para resolver los actos antisociales,
en contraste con nuestro sistema de castigo al culpable. El destierro o la muerte era la
suerte que esperaba al malhechor que ponia en peligro a la comunidad. Un ejemplo
tomado al azar de los delitos y castigos pondra de manifiesto el temor a las leyes aztecas
y el por qué de que nunca haya sido necesario recurrir al encarcelamiento como medio
para hacer cumplir el castigo de un crimen. Sin embargo, se empleaban jaulas y cercados

para confinar a los prisioneros, antes de ser juzgados o de sacrificarlos.

Desde luego, tales jaulas y cercados cumplian la funcién de la que hoy llamamos

carcel preventiva”.®

En la actualidad se pretende readaptar a los delincuentes, o al menos eso es lo
gue se espera, sin embargo, en la cultura azteca, era mas drastico el hecho de cometer

un delito, ya que las consecuencias podian llegar a ser mortalessi es que el individuo era

%% Ibidem, pp. 13-14.
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castigado con la muerte, pues estaba en apogeo la venganza privada y su ideologia de
castigo se basaba en la Ley del Talién. Esta cultura contaba con un amplio catalogo de
ejecucion de muertes y estas podian ser desde pérdida de la libertad, pérdida de bienes,
confiscacion de bienes, paseo del ladrén por las calles de la ciudad, esclavitud, deguello,
lapidacion, ahorcadura, quebrantamiento, decapitacion,corte de la nariz y las orejas,
muerte en hoguera, privacion del cargo y destierro, muerte a palos, muerte a golpes, corte
parcial de los labios, corte parcial de las orejas hasta descuartizamiento, por lo que es
evidente que no existia para ellos un Derecho Penitenciario como tal, pues su medio de

castigo no justificaba ninguan fin.

“..El emperador azteca —Colhuatecuhtli, Tlatoqui o Hueitlatoani- era, con el consejo
supremo de gobierno -el Tlatocan formado con cuatro personas que habian de ser sus
hermanos, primos o sobrinos, y entre los que habria de ser elegido el sucesor del
emperador-, el que juzgaba y ejecutaba las sentencias. Los pleitos duraban ochenta dias
como maximo y se seguian sin intermediarios. Cada ochenta dias el Tlatocancelebraba

audiencias publicas, sentenciando sin apelacion”.*!

i

A diferencia de los aztecas, los mayas tenian un “...sentido de la vida mas
refinado, concepcion metafisica del mundo mas profunda. En suma una delicadeza
connatural que ha hecho de los mayas uno de los pueblos mas interesantes de la

historia...”?

La pena no era mayormente la muerte, pues la cultura maya era una civilizacién

avanzada para su tiempo y sus penastenian un sentido de castigo menos drastico.

“...El pueblo maya contaba con una administraciéon de justicia, la que estaba
encabezada por el batab. En forma directa y oral, sencilla y pronta, el batab recibia e
investigaba las quejas y resolvia acerca de ellas de inmediato, verbalmente también y sin

apelaciéon, después de hacer investigar expeditamente los delitos o incumplimientos

* Ibidem, p. 19.
*2 Ibidem, p. 33.
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denunciados y procediendo a pronunciar la sentencia. Las penas eran ejecutadas sin

tardanza por los tupiles y servidores destinados a esa funcién”.*

“La prisidon nunca se imponia como castigo; pero habiacarceles para guardar a los
cautivos y a los delincuentes, mientras llegaba el dia de que fuesen conducidos al
sacrificio o de que sufriesen la pena a que habian sido condenados. La muerte solia
aplicarse de una manera barbara: bien estacando al paciente, bien aplastandole la cabeza
con una piedra que se dejaba caer desde cierta altura, bien, finalmente, sacandole las
tripas por el ombligo. Las cércelesconsistian en unas grandes jaulas de madera,
expuestas al aire libre y pintadas muchas veces con sombrios colores, adecuados sin

duda al suplicio que aguardaba al preso”.®*

i

Entre los zapotecos la delincuencia era menor. “...Las carceles de los pueblos
pequefios, muchas de las cuales aun se conservan superviviendo desde la
épocaprehispanica, son auténticos jacales sin seguridad alguna. A pesar de ello los
indigenas presos no suelen evadirse: lo que es un indiscutible antecedente de las
modernas cérceles sin rejas”.*®

“En nuestros pueblos primitivos la carcel se usé en forma rudimentaria, y desde
luego alejada de toda idea de readaptacion social. La severidad de las penas, la funcién
que les estaba asignada, hicieron del Derecho Penal precortesiano un Derecho
draconiano. Y como esta era la tendencia, la carcel aparece siempre en un segundo o
tercer plano. Los aztecas solo usaron carceles (cuauhcalli, pletacalli) para la rifa y
lesiones a tercero fuera de rifia...”.*

“Los mayas, por su parte, hada mas usaban unas jaulas de madera que utilizaban
como carcel para los prisioneros de guerra, los condenados a muerte, los esclavos
préfugos, los ladrones y los adulteros.

Los zapotecos, a su vez, conocian la carcel para dos delitos: la embriaguez entre

los jovenes y la desobediencia a las autoridades.

** Ibidem, p. 35.
** Ibidem, p. 39.
> Ibidem, p. 44.
*® Ibidem, p. 49.
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Por ultimo, los tarascos empleaban las carceles para esperar el dia de la
sentencia.

Tan exiguo panorama en materia carcelaria lleva a una inevitable conclusion:
nuestros pueblos primitivos desconocieron el valor de la carcel. Ahora bien, esto conduce
a otra conclusioén: el advenimiento de la cércel, en la historia de la Penologia, implica un
paso hacia la humanizacion, aunque esa historia se refiera a veces a carceles

abominables”.®’

Asi como estas culturas, otras mas del México antiguo, llevaron a cabo su propio
sistema de justicia ante el delito.Con el tiempo, las penas fueron dejando de ser tan
severas y las prisiones tan denigrantes, asi pues,prision y pena adquieren otro sentido
pues las culturas subsecuentes empiezan a semicivilizarse,dandole un enfoque de
humanizaciéon a las penas en un sentido amplio, lo que da lugar al nuevo Derecho
Penitenciario, el cual no busca venganza mediante el encarcelamiento, sino la

rehabilitacién del delincuente que cumple una sentencia en prision.

En mi opinién, la prisién no debe ser un castigo, ni mucho menos el lugar donde se
emplea una venganza; la venganza ha quedado atras, pues es una de las primeras
etapas de la pena. La prision debe ser aquel lugar donde se excluye al individuo de la
sociedad, es decir eliminar temporalmente al sujeto que transgrede las normas que rigen
a una sociedad y recluirlo en un lugar adaptado en tales condiciones que puedaser
tratado para reivindicarlo y ser reinsertado a la sociedad nuevamente, en la medida de lo

posible; pues una prision sin tratamiento, es venganza.

En nuestro pais, cada Estado debe tener sus propios centros de reclusion en base
a su sistema de clasificacion. En total existen 332 centros que integran el sistema

penitenciario nacional y que dependen de autoridades estatales.

“‘En México la necesidad de establecer colonias se planted en el Programa del

Partido Liberal Mexicano de 1906 y en el Mensaje y Proyecto de Constitucion de

*” Ibidem, pp. 49-50.
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Venustiano Carranza, el 1° de diciembre de 1916 para todos aquellos que tuvieron penas
de mas de dos afios de prision.

La Colonia Penal de las Islas Marias, ubicada en el archipiélago del mismo nombre
en el Océano Pacifico —a la altura del puerto de Mazatlan- y compuesta de varias islas se
destin6 a colonia penitenciaria en la época del Porfiriato por medio del decreto del 12 de
mayo 1905 y mas tarde por acuerdo presidencial del 26 de junio de 1908. Se establecio
un sistema progresivo en dos periodos para el cumplimiento de la pena de prisiéon de los
reos federales o del orden comun conforme determinara la Secretaria de Gobernacion.
Los internos pueden convivir con sus familiares y equivocadamente se ha indicado que es
una prision abierta (porque se puede circular libremente dentro de la misma) cuando en

realidad es de maxima seguridad (como todas las colonias rodeadas por el mar).

Existe una abundante bibliografia sobre la vida de este penal que simboliz6 una
historia negra en el penitenciarismo mexicano y en la actualidad se han realizado

esfuerzos ponderables para modificar la situacién de los internos.

Se llega a la Isla Maria Madre, que es la principal y donde se encuentra la Colonia

por medio de un buque de la Armada nacional que hace la travesia cada 15 dias...”*

Por otro lado “Los primeros antecedentes de régimen progresivo se encuentran en
el Codigo Penal de 1871, de Antonio Martinez de Castro, donde si bien se acentla el
sistema filadélfico, o celular, de aislamiento absoluto, se prevén algunas fases
intermedias, incluido el permiso para que el interno abandone la prisién durante el dia con
reclusion nocturna. Sistema similar tuvo el Cadigo positivista de José Almaraz de 1929.
El cdodigo vigente de 1931, de caracter ecléctico, se fundé en el sistema belga de
clasificacién e individualizacién administrativa de la pena. Se declaré, que la ejecucion de
las sanciones corresponden al Ejecutivo Federal, con consulta del érgano técnico que
sefale la ley (art. 77 c.p.), que era el Departamento de Prevencion Social, dependiente de

la Secretaria de Gobernacion.

**0p. cit., nota 3, pp. 186-187.
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Ademas se reproducen del Cédigo de 1929, los siguientes principios: I)separacion
de los delincuentes que revelen ciertas tendencias criminales, teniendo en cuenta las
especies de los delitos cometidos y las causas y moviles que se hubieren averiguado en
los procesos, ademas de las condiciones personales del delincuente. Il) Diversificacion
del tratamiento durante la sancion para cada clase de delincuentes, procurando llegar
hasta donde sea posible a la individualizacion de aquella. 1ll) Eleccion de medios
adecuados para combatir los factores que mas directamente hubieren concurrido en el
delito y la de aquellas providencias que desarrollen los elementos antitéticos a dichos
factores. IV) la orientacion del tratamiento en vista de la mejor readaptacién del
delincuente, y de la posibilidad, para este, de subvenir con su trabajo a sus necesidades
(art. 78 del C.P.)

También se establecieron normas referidas a la obligatoriedad del trabajo y a la
distribucion del producto conforme veremos en el capitulo respectivo. Se distinguen,
asimismo, presidios, penitenciarias, carceles, colonias penales, campamentos penales y

establecimientos especiales (art.79 a 83 del C.P.), pero sin definirlos.

A pesar de las disposiciones avanzadas, con respecto a clasificacion y tratamiento
penitenciario, el codigo no adoptd el sistema progresivo. Este se implanta recién en la Ley
de Normas, del afio 1971, actualmente vigente. Se establece que el mismo tendra
caracter progresivo y técnico, constando por lo menos, de periodos de estudio y
diagndstico y de tratamiento, dividido este ultimo en fases de tratamiento en clasificacion
preliberacional (art. 7). Esta es la columna vertebral del sistema. Se considera técnico,
porque se debe contar con la aportacion de diversas ciencias y disciplinas pertinentes [sic]
a la readaptacion social del delincuente, e individualizado al tenerse en cuenta sus
circunstancias personales, ya que la ley establece estudios de personalidad (segundo

» 39

parrafo, art. 7)”.

** Ibidem, pp. 181- 182.
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3.5. SITUACION PENITENCIARIA EN MEXICO.

“De conformidad con lo establecido en el articulo 6, fraccién Xll, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, este organismo es competente para
supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el Sistema Penitenciario y de
readaptacion social del pais.

En atencioén a esta facultad, se han emitido cuatro recomendaciones generales en

la materia, a saber:

1) La derivada de las practicas de revisiones indignas a las personas que visitan
centros de reclusion estatal y federal.

2) Sobre mujeres internas en centros de reclusion.

3) Sobre la situacion de los derechos humanos de los internos que padecen
trastornos mentales y se encuentran en centros de reclusion.

4) Sobre el otorgamiento de beneficios de libertad anticipada a los internos.

Los resultados del diagnéstico nacional de supervision penitenciaria muestran que
el sistema penitenciario nacional presenta graves problemas estructurales, pues la gran
mayoria de los centros penitenciarios no estan en condiciones de cumplir con lo dispuesto
en el articulo 18 constitucional, en el sentido de sustentar su organizacion sobre la base
del trabajo de los internos, lacapacitacion para el mismo y la educacion como medios para

lograr la readaptacion social del delincuente.

Por ello, se emite esta recomendaciéon general orientada a modificar las
condiciones en que se encuentran los centros penitenciarios para contribuir en el
desarrollo de una estrategia penitenciaria que integre la seguridad publica, la finalidad de
la pena y el respeto a los derechos fundamentales del interno.Hasta el mes de diciembre
de 2009, el sistema penitenciario estaba conformado por 431 centros, de los cuales 322
dependian de gobiernos estatales, 92 de autoridades municipales, 10 del gobierno del

distrito federal y 7 del gobierno federal.
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Es conveniente precisar que los centros penitenciarios que pertenecen a cada
grupo, presentan caracteristicas particulares y por tanto problemas especificos. En este
orden de ideas, el universo de estudio del DNSP se circunscribe a 251 reclusorios que

dependen de los 31 gobiernos estatales y del distrito federal”.*’

3.6. ANTECEDENTES EN VERACRUZ.

“La creacién del departamento de prevencién y readaptacion social data de los
afos 1943 y 1946 en la ciudad de Xalapa, Veracruz en donde se emiti6 un decreto para
crear el departamento de prevencién y readaptacion social, dependiendo de la direccion
de gobernacion, fungiendo como titular el Lic. Ignacio Ramos Madrazo. Se ocupé ya
desde entonces de los reclusorios en el Estado y el consejo tutelar de menores

infractores.

La creacion de la Direccion General de Prevenciéon y Readaptacion Social data de
1990 durante la gestion gubernamental del Lic. Dante Delgado Ranauro cuando derivado
de la carga de trabajo y el crecimiento de la poblacion interna, pasé de ser un
departamento a una direccién, en octubre de 1998 se decreta que el consejo tutelar de
menores infractores pase a formar parte del DIF estatal a través del consejo estatal de
asistencia social y proteccién de nifios y nifias, tipificadas en la ley namero 102, ley de
asistencia social y proteccion de nifios y nifias del Estado de Veracruz; realizandose la
entrega—recepcion del mismo durante la gestion del Lic. Miguel Aleman Velasco en enero
del afio 2000.

En septiembre del afio 2001 se decreta que la Direccidon General de Prevencién y
Readaptacion Social cesa a su adscripcion a la Secretaria de Gobierno para incorporarse
a la Secretaria de Seguridad Publica, siendo esta la responsable de administrar los
centros de readaptacion social conforme a la reforma de la ley organica del poder

ejecutivo. Este entrd en vigor a partir del 16 de diciembre del afio 2001.

“Ohttp://dof.cob.mx/nota detalle.php?codigo=51616698&fecha=01/10/2010 consultado el dia 17 de Mayo
del 2012.
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La Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social nuevamente se

incorpora a la Secretaria de Gobierno en septiembre del 2006”.*

3.7. PRECURSORES DEL PENITENCIARISMO.

“Los penitenciaristas han sido por lo general hombres pragmaticos, idealistas
entregados con pasion al problema, como en el caso de Howard y Montesinos. Otros han
sido filésofos y juristas con sélida formacion, como ocurre con Jeremias Bentham y
Concepcion Arenal. Las descripciones son similares en cuanto al hacinamiento, la
promiscuidad, la corrupcion, la falta de higiene, de preparacion de personal, de miseria
humana. Todos ellos han tenido una valentia inigualable, en cuanto a denunciar ese
estado de perversion y aniquilamiento de la persona y una preocupacion constante los ha
guiado: la de encontrar cambios practicos y saludables. Claro que ninguno de ellos
propuso la substitucion de la pena de prision por otras instituciones, como se plantea hoy
en dia, pero de todos modos estudiaron en profundidad los distintos aspectos del mosaico

penitenciario.

Antes de Howard, hubo tres escritores espafioles en el siglo XVI de significacion.

Ellos fueron Bernardino de Sandoval, Cerdan de Tallada y Cristébal Chavez”.*?

Y con posterioridad surgieron penitenciaristas con nuevas ideas, criticas y
aportaciones al penitenciarismo de la actualidad como lo son: Elizabeth Frey, Jeremias
Bentham, Cesar Beccaria, Pablo Marat, Manuel de Montesinos y Molina, Concepcién
Arenal, Maconochie y W. Crofton, Ramos de la Sagra, Rafael Salillas, Luis Felipe Pinel,
por mencionar algunos, ya que seria muy larga la lista de hombres y mujeres

preocupados por la suerte de los prisioneros hasta finales del siglo XIX.

“http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/PAGE/SEGOBVER/ORGANISMOS/PREVENCIONREADAPTACI
ONSOCIAL/DIRECCION/MISVIS/ANTECEDENTES.PDF consultado el dia 17 de Mayo del 2012.
42Op. cit., nota 3, p. 55.
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“Sin duda alguna que al nacer la Escuela positiva con Cesar Lombroso se

43

intensificaron los estudios sobre los problemas carcelarios...”**asi como, “también Enrique

Ferri demostrara su preocupacion por las prisiones y los prisioneros...”*

“Ahora hemos de ocuparnos de cuatro espafioles que debiendo dejar su tierra en
razén de la dictadura del General Francisco Franco, sembraron de semillas las de
América Latina. Ellos son Mariano Ruiz Funes, Constancio Bernaldo de Quiroz, Victoria
Kent y Luis Jiménez de AsUa. Los cuatro se ocuparon en mayor o menor medida de los

problemas penitenciarios...”*

** |bidem, pp. 87-88.
* Ibidem, p. 88.
** |bidem, p. 89.



CAPITULO IV.
PENITENCIARISMO EN DIVERSOS PAISES.

4.1. INTRODUCCION.

Conforme fueron apareciendo mas y mejores regimenes penitenciarios, diversos
paises del mundo han ido adaptando el sistema que mas les conviene conforme sus leyes
o costumbres. Sin embargo, “La mayoria de los paises han adoptado el sistema

progresivo técnico”.

Sin duda,dentro de la justicia penal en cuanto alrégimen penitenciario se refiere,
en varios paises del mundo es un aspecto mayormente descuidado, puesto que presenta
diversos problemas relacionados con la salud, la vida, la seguridad de una multitud de
personas y sobre todo, la violacién procesal de estos y otros derechos fundamentales por

el sistema de penitenciario,ironicamente creado para tutelarlos.

Acontinuacion citaremos algunos paises y sus respectivos sistemas carcelarios

adoptados.
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4.2. ALEMANIA FEDERAL.

“En Alemania el sistema penitenciario tiene distintas caracteristicas conforme a los
Estados.Se distingue entre prision preventiva, la prision de adultos, semiadultos y
juveniles y la que obedece a medidas de seguridad.

En lo que hace a la prisién preventiva el Reglamento de ejecucion de la Pena del
afio 1965 establece que ha de tenerse en cuenta la personalidad del detenido y se debe
respetar su sentido de honor. En el trato con el mismo hay que evitar incluso la apariencia
de que esta detenido como castigo. La prision preventiva ha de desarrollarse de tal modo

gue el detenido no sufra dafos algunos morales ni corporales.

El detenido es alojado en una celda individual y se trata de mantenerlo lo més

separado posible del resto de los internos.

Algunos de los pocos establecimientos de prision preventiva son los de Hannover

y Stuttgart.

Las distintas fases consisten en:

a) Un departamento de ingresos, dirigido por un psicélogo jefe, que estudia la
personalidad de los que entran a la prision. Un equipo le indica lo que le espera en el
establecimiento y lo que se espera de él. De esa forma se evita que sean otros internos

los que den estas explicaciones.

b) Un departamento de tratamiento que se ocupa de la ejecucién de la pena
propiamente. La actividad del interno se divide en trabajo, tiempo libre y descanso, como

en la vida en libertad.

c) El tercer departamento es el de salidas, donde se ve el resultado del

tratamiento y el diagnéstico realizado.
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4.3. ARGENTINA.

En la Republica Argentina, se ha desarrollado un proceso de evolucion legislativa
que llevo al actual decreto ley 412 del afio 1958 donde se adopta el sistema progresivo.

Hay que distinguir entre este cuerpo legal, incorporado al Cddigo Penal que rige
para todo el pais, y las disposiciones de los Estados provinciales que debian adoptar el
mismo, y que en su gran mayoria no lo han hecho y cuando lo hicieron no lo llevaron

eficazmente a la practica.

La progresividad consiste en un periodo de observacion con examen médico-
psicolégico y de su mundo circundante para formular el diagnostico y prondéstico

criminolégicos.

Luego se los clasifica en a) facilmente adaptables; b) adaptables y c) dificiimente

adaptables.

El segundo periodo consiste en un tratamiento basado en trabajo, educacion y
disciplina fraccionado en fases, donde se analiza el trabajo, conducta, disciplina,
prohibiciones, vestimenta, alimentacion, etc., hasta pasar al periodo de prueba. En este se
prevé la posibilidad de salidas transitorias y el egreso anticipado, para buscar el
afianzamiento de lazos familiares y sociales, obtencibn de trabajo, alojamiento,

documentos, etc.,antes de la salida definitiva.

4.4. COSTA RICA.

En este pais donde se desarrolla una intensa actividad de organismo para la
prevencion y tratamiento de la delincuencia, como el de Naciones Unidas dirigida por
Jorge Montero Castro, se encuentra el Centro de Adaptacién Social La Reforma, en cuyo
reglamento se incluye el régimen de individualizacion y progresividad (art. 6). Al igual que

en el anterior se fija como fin de la adaptacion social de los sentenciados y la custodia de
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los sometidos a proceso (art. 1). La progresividad se logra con un régimen de maxima,

mediana y minima seguridad, ademas del de confianza...

4.5. CHILE.

Impera un sistema unitario, es decir que rige para todo el pais. Los
establecimientos carcelarios dependen de la Direccion de Prisiones, y esta del Ministerio
de Justicia. El régimen se rige por el reglamento carcelario de 1928 que contiene el
sistema progresivo en 4 periodos. El primero tiene una duracibnminima de un mes, con
maximarestriccion en el trabajo, alimentacion, educacién, comodidades y comunicacién

con otras personas (art. 99 del reglamento), el segundo comprende 4 grados:

a) Aislamiento, donde solo puede comunicarse con la familia, se inicia en el trabajo y
se le obliga a asistir a clase de educacion (art. 100 reglamento).

b) Mejoran las remuneraciones para el trabajo y se le permite comunicacién con otras
personas.

c) Se mejoran las condiciones de vida, y/o se brindan mas estimulos.

El minimo total del segundo periodo es de un afio y depende del comportamiento y
conducta observados. Conforme a esto se puede extender o reducir la extension de los

grados.

En el tercer periodo el interno puede ser llamado por su nombre, se puede cortar el
pelo y la barba, permanece solo en la celda durante las horas de suefio, y percibe el
maximo de salario por su trabajo. Tiene mas libertad para comunicarse con el exterior,
siempre que no sea condenado a perpetuidad puede obtener permisos los domingos,

para ir a su domicilio.

El tercer periodo no tiene duracién definida, pero se extiende hasta que el reo
cumpla la mitad de la pena y pueda tener el beneficio de la libertad condicional, salvo que
sea reincidente. En este caso debe cumplir las tres cuartas partes de su condena (art. 101

y 115 del reglamento citado).
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En el cuarto periodo queda en libertad condicional (art. 113). Esta etapa de prueba
para ver si se encuentra corregido y rehabilitado socialmente. Se otorga a quienes sean
condenados a mas de un afo de prision, observen buena conducta, hayan aprendido un

oficio y asistan regularmente a la escuela de la institucion.

En reincidentes, como hemos dicho, cuando hayan cumplido las tres cuartas
partes de la condena. En caso de condenados a prisiébn perpetua o mas de 20 afios,
cuando hayan cumplido por lo menos 10 afios de prisién. Los ladrones o estafadores o

condenados a mas de 6 afios cuando hayan cumplido la mitad de esta cifra.

4.6. DINAMARCA.

El sistema penal en este pais esta basado en el Cédigo Penal del 18 de abril de
1930. Se abolié la pena de muerte y desaparecieron los castigos. Se simplifican las penas
y se toman medidas especiales para el tratamiento de anormales y alcohdlicos. La

responsabilidad penal quedé establecida en 15 afos.

La situacion de las prisiones sufre un cambio radical. Todo interno puede
recuperar su libertad, cualquiera haya sido su condena, una vez cumplida una tercera
parte de la misma, si el comportamiento en la prision ha sido ejemplar y lo hace a esa
medida. La libertad la otorga el Ministerio de Justicia, y mientras dura esta tiene que

observar estrictas normas de una vida ejemplar.

Los que han vuelto a reincidir antes de los dos afios de estar en libertad, son
destinados a prisiones talleres. Los llamados detenidos preventivos son de condena
indeterminada y cada dos afios se les hace una revision. Si su conducta durante estos
dos afios no ha sido ejemplar ni digna, tiene que permanecer en prisibnhasta los 20 afios.
Cumplida esta edad se propone la libertad al tribunal, quien en base al expediente estima
si corresponde o no. Si es negativa la respuesta continua detenido y se revisa la situacion

cada cinco afios.
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Para detenidos anormales hay establecimiento con personal psiquiatrico. En caso
de alcohdlicos: instituciones especiales para quienes son condenados a mas de 18 meses
y menos de 3 afios. Se cuenta con talleres en donde tienen que trabajar para adelantar su
libertad, que resuelve el Ministerio de Justicia.

Para reclusos con largas condenas se dispone de tres establecimientos especiales
de seguridad. Al principio eran celulares; ahora se le han agregado talleres y se ha

suavizado el sistema.

Entre las ultimas construcciones se encuentran algunos establecimientos abiertos.

La experiencia ha demostrado que es mejor este sistema con el trabajo que el

celular absolutamente permitido.

El trabajo en comun, en talleres, los hace mas sociables y aptos para su futura

vida”.*

4.7. ESTADOS UNIDOS.

“En la actualidad mas de un millén y medio de personas estan detenidas en las
céarceles estadounidenses, pero la cifra podria aumentar en los proximos cinco afios con
un costo para los contribuyentes de mas de 27 mil millones de doélares para la

construccion y operacion de nuevas prisiones.

El estudio de la entidad, titulado "Liberando a los EE.UU.", afirma que el indice de

criminalidad, comparado con el de 1973, no ha variado a pesar de que la poblacién en las

céarceles es ocho veces mayor que en los afios 70”.%

*® |bidem, pp. 175-180.
“"http://prisionesypenas.blogspot.mx/2007/12/el-sistema-penitenciario-de-eeuu-es.html consultado el dia
27 de Mayo de 2012.
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En el caso de Estados Unidos, se han privatizado prisiones y el trato al recluso es
un verdaderamentecritico y devastador, pero no solo sucede esto en Estados Unidos,
existen otros paises donde las prisiones son reconocidas internacionalmente el trato
inhumano que sufren los reclusos, y los pocos derechos a que son acreedores estos
reclusos, no obstante de la inexistencia de garantias que avalen respetoa su integridad

fisica.

“Se ha mantenido en EEUU una elevada tasa de delincuencia juvenil, y los

adolescentes cometieron un 20 por ciento de los crimenes violentos.

En 2002, el nimero de detenciones policiales mensuales se incrementd en un 15
por ciento respecto al afio anterior, hasta las 7,823 personas, y dos tercios de ellas fueron
archivadas por la justicia por falta de pruebas.Las autoridades estadounidenses
confirmaron que desde 1973 habian sido erroneamente condenados mas de 200
encarcelados, de los que 99 condenados a muerte eran inocentes. Sin embargo, la

mayoria de ellos no obtuvo compensaciones.

EEUU es uno de los pocos paises del mundo que impone la pena capital a los
delincuentes adolescentes y con enfermedades mentales. En ese pais se produjeron dos
tercios de las ejecuciones de criminales adolescentes realizadas en el mundo durante la

Gltima década”.*®

“La poblacion penitenciaria ha alcanzado tal nivel que las carceles se han
empezado a privatizar en los EEUU. Esta privatizacibn ha hecho que distintas
asociaciones de defensa de los derechos humanos hayan protestado. Los presos se ven
obligados a trabajar para industrias que apenas pagan unos pocos centavos por hora de
trabajo. El gran negocio es para quienes han invertido en las sociedades anénimas que
gestionan las carceles privadas. La poblaciéon penitenciaria en tanto que mano de obra,
jamas tiene derecho a un mes de vacaciones pagadas, ni derechos sindicales, seguro de

desempleo, ni ninguna otra conquista de las clases trabajadoras”.*

“Bhttp://personal.telefonica.terra.es/web/myrddin01/A pesar de todo/derechos usa.htm consultado el
dia 27 de Mayo del 2012.
https://sites.google.com/site/tictrabajoengrupo/e-e-u-u consultado el dia 27 de Mayo del 2012.



http://www.monografias.com/trabajos7/esun/esun.shtml
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El sistema de justicia enNorteamérica se basa en la aplicacion de exageradas
penas de prision por delitos que en paises de Europa, apenas alcanzan una multa.

Podriamos concluir diciendo que cada pais, adopta conforme a sus normas legales
y costumbres sociales, el régimen penitenciario que mas se adapta a sus necesidades y
una vez impuesta, el régimen se vuelve cambiante, pues conforme es requerido, el
Estado modifica factores como le sea conveniente, sin embargo, mucho varia el sistema
entre cada pais en cuanto al nivel de desarrollo en el que se encuentre, pues tenemos,
gue en algunos paises el desarrollo cultural ha evolucionado tan lento que esto ocasiona
gue sus leyes queden anticuadas visiblemente a nuestros 0jos, lo que no les permite optar
por un sistema que readapte al delincuente ya que sus mentalidades no digieren tal vez
esta posibilidad, siendo que la pena impuesta como castigo y no como sancién
readaptadora es lo que indican las leyes penales e incluso hasta textos sagrados; tal es el
caso de Pakistan. La tendencia actual en todas las naciones es la busqueda para la

readaptacion social del individuo y no la pena como castigo.



CAPITULO V.
CRITICA AL SISTEMA PENITENCIARIO Y EL FENOMENO DE LA
READAPTACION EN EL PAIS.

5.1. REALIDAD DEL PENITENCIARISMO EN MEXICO.

En México, es compleja la situacion penitenciaria, pues a pesar de que su sustento
es encontrado Constitucionalmente en el articulo 18, la realidad es que al sistema le hace

falta mucho por llenar las expectativas.

Estas expectativasen sentido amplio son la verdadera titularidad de los derechos
de los reclusos y por otro lado, la rehabilitacién impuesta por el Estado mediante el
sistema carcelario, esto para evitar la reincidencia del sujeto en la comision de un delito,
ya que es irbnicoen primer lugar, que no se aplique la pena de muerte a quienes
delinquen gravemente segun la ley, pues esto atentaria contra sus garantias como
individuo y traeria consigo un enfrentamiento con los derechos humanos, la moral, y la
sociedad, no obstante que seria un acto inconstitucional; y en segundo, no parece serle
tan importante al Estado, el hecho de que a un recluso se le brinde un tratamiento para no

caer en reincidencia delictual.

La pena de muerte, no puede ser una opcién dentro de un sistema carcelario pues

como se menciond anteriormente desencadenaria una serie de actos, que causarian una
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revolucion social. Sin embargo, este sistema impuesto por el Estado, solo se ha
preocupado por no quedar como verdugo frente a la sociedad, pues en cuanto al sistema
penitenciario, el Estado ha dado muestras del poco interés en este campo, pues por un
lado se olvida de que no es verdugo por el hecho de privar de la vida a un sujeto que
delinque, sino que lo es desde el momento en que se violan los derechos de quien casi no

tiene derechos por el hecho de haber sido restringido de ellos.

No obstante de que queda descartada como opcion, el Estado ha hecho
énfasisminimoen el proceso que lleva un sujeto en la fase ya, de haber recibido una
sentencia, asimismo ha hecho a un lado la clasificacion de un individuo que ya fue

condenado y la de aquel que solo esta bajo prision preventiva como medida cautelar.

Esto es, en el momento en que el sujeto pisa una carcel, es ahi donde se nubla el
panorama de un ejemplar sistema penitenciario. La realidad es que parece ineficaz el
trabajo penitenciario que se ha venido dando, pues no se refleja en la sociedad ese factor
de reinsercién social, ya que de cada cinco personas que delinquen cuatro reinciden y
solamente uno se logra readaptar. Lo anterior, nos deja claro que algo esté fallando, ya
sea el factor de aplicabilidad o es quiza, que el sistema que actualmente impera no esta

siendo el indicado, para lo que se espera lograr.

Cada Estado, como eje central, debe contar con el apoyo y colaboracién de la
Federacion y los Municipios, pues la seguridad publica es una funcion a cargo del Estado
y la cual debe existir en los tres niveles territoriales,por lo que fue creada la Direccién
General de Prevencion y Readaptacion Social, a cargo de la Secretaria de Gobernacion,

del ambito federal la cual encuentra sustento en el articulo 18 de la Constitucion.

Dicha dependencia es la encargada de planear y aplicar la politica penitenciaria
nacional, ejecutar las sentencias dictadas por las autoridades judiciales penales en todo el
pais de los internos que cometieron delitos de caracter federal, asi como de administrar
los centros federales de readaptacion social (comiunmente denominados CEFERESOS),

la colonia penal federal de Islas Marias y el Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial.
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Asimismo cada Estado, cuenta con una dependencia paraestatal, comisionada por
la Federal para observancia de las normas en materia de prevencion de delitos, y de los
centros estatales durante la etapa de internamientopara la obtencién de la de
readaptacion social del sujeto.

La Direccion General Federal es quien lleva la batuta, por lo que coordina a las
Direcciones de los Estados y aprueba programas que enriquezcan su objetivo y faciliten el

sistema de prevencion.

Prevencion Integral, Normatividad para la Prevencion del Delito, Prevencion con la
Participacion Ciudadana, Prevencion a través de la Familia, Prevencion en el Ambito
Educativo, Prevencion en el Ambito Laboral, Cultura, Deporte y Recreacion para la
Prevencion del Delito y Readaptacion y Reinsercion Social; son los nombres de algunos
de los subprogramas que integran la prevencion del delito y de los cuales considero

importantes por el objetivo en el que se enfocan.

El objetivo de una prisién, no es la reclusibn meramente, es extraer ese factor que
estd causando dafos a la sociedad, por un tiempo determinado por la ley y analizar su
conducta antisocial, para asi poder reprogramar tal conducta con actividades como la
capacitacion laboral, la educacién y el trabajo, que muestren un verdadero rol de
actividades productivas tanto para el sujeto como para la sociedad, al momento de ser

reinsertado nuevamente.

Nos vemos envueltos en una cadena que incluye al Derecho Ejecutivo Penal como
principal eslabén, el cual trae aparejado como objetivo elemental una readaptacién social
del Individuo y esta a su vez tiene como objetivo habilitar de nuevo la insercion del sujeto
a la sociedad, brindandole las bases para fomentar su productividad y extraerlo de una

vida llena de vicios mediante tratamiento y ayuda psicolégica.

Ya que el objetivo de la reclusion de un individuo como pena de prision, es la de
readaptarlo, nos enfocaremos en la forma de como se lleva a cabo el tratamiento en
Méxicocomo rehabilitacion del sujeto, enumerando los problemas que impiden el buen

desarrollo del sistema en la actualidad.
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Asi tenemos que, la readaptacién social es aquel derecho que tienen los individuos
sancionados con reclusion, al trabajo, la capacitacién para éste y la educacion, garantia
gue debera ser brindada en beneficio de los presos, pues en gran parte muchos de ellos,
retornaran a su vida en sociedad, motivo por el cual el Estado debe brindarle una
experiencia de vida digna y ética social durante su tiempo en prision.

En teoria, nuestro actual sistema se encuentra enriquecido por contar con
fundamento en nuestra Carta Magna y reglamentos y leyes que de ella deriva, asi como
también tratados internacionales. Aunadoa ello, el sistema cuenta con una serie de
programas para fortalecer el desarrollo para la prevencion del delito y la readaptacion
social, sin embargo nuestro régimen se encuentra rodeado de una serie de problemas
gue impiden lograr el objetivo. El hecho de que no se esté dando el uso que corresponde
a las carceles y que por consiguiente no se obtengan buenos resultados, deja espacio
para la creacion de un mundo oscuro, aquel que en lugar de servir para reivindicar al
sujeto que delinquio, es el lugar donde se anida e incremente la violencia y esta a su vez
se recrudece, dejando como evidencia que en lugar de ser aquel Centro de Readaptaciéon
Social, se convierte vilmente en escuela de criminalidad, donde el malo se vuelve mas
malo, para parecer fuerte frente a los demas y el mismo manda sobre los mas débiles y el
patrébn de conducta de los débiles a su vez, es aquel en el que aprenden a ser

involuntariamente mas malos debido a que la vida ahi dentro es un infierno.

Esto trae consigo lo contrario a lo que se espera de una prisién, que es la
readaptacion, es decir, una céarcel en lugar de ser el establecimiento en el cual los presos
reciben atencion rehabilitadora, se vuelve aquel donde se perfecciona la criminalidad en

cada sujeto.

Uno de los grandes problemas del sistema penitenciario, es la sobrepoblacién. El
ingreso desmedido de individuos a reclusorios representa un incremento excesivo, esto se
debe a que los sujetos son recluidos en la prisidn cercana a la de su lugar de origen y no,
en la ubicada propiamente en su lugar de origen, pues por un lado entendemos que en las
pequefias congregaciones, pueblos o rancherias no existe por su cantidad poblacional
una céarcel de cabecera y por esta razon se justifica que sean mandados a la carcelméas

cercana; lo que no es excusa Vvdlida, es que si constitucionalmente la ley sugiere la



64

existencia de reclusorios en los Estados, estos no cumplan con tal disposicién, como
sucede por ejemplo con el Estado de Veracruz, que si bien es cierto, contaba con el
Reclusorio Penal Ignacio Allende, y que sin mas, queddé deshabilitado, moviendo su
poblacién penitenciaria a los penales cercanos; asi pues, considerando que la capacidad
de dicho penal era bastante, podemos afirmar que los reclusos que albergaba eran
muchos y su traslado abarca mas de una carcel, provocando el ajuste en las condiciones

de cada recluso.

Podemos agregar que la sobrepoblacion es consecuencia de uno de los errores
con los que tropieza el Gobierno al no crear suficientes establecimientos penitenciarios,
instituciones de alta seguridad, hospitales psiquiatricos para delincuentes, hospitales para
los propios internos, colonias y campamentos penales, establecimientos para jovenes,
para menores infractores, de sancién administrativa y arresto y de caracter preventivo
para el supuesto de prisién preventiva, entre otros. Cabe sefalar que algunos lugares al
no contar siquiera con muchos de los mencionados, a lo mas que se remiten es la carcel
y como no tienen a donde mandar a los delincuentes de alta criminalidad por ejemplo, es
ahi donde se aglomeran de gente las carceles, por no existir el criterio de seleccion que

los remite a donde corresponde cada uno.

Parece irrelevante abordar que la sobrepoblaciéon cause un problema al sistema,
sin embargo, acarrea mas de una consecuencia. En primer lugar los sujetos sometidos a
proceso, quedan en jurisdiccion ajena, lo cual no solo es un peligro por tener que ser
transportados constantemente al lugar donde se lleva a cabo el esclarecimiento de su
situacion juridica, sino que los procesos de cada individuo sujeto a prisién son tardados, y
esto los hace aun mas. Por otro lado estas personas quedan impedidas de visitas

familiares, pues la distancia, corta o larga es un factor que impide este derecho.

En nuestra ley suprema, se hace mencion del derecho que tienen los penalmente
responsables de recibir visitas familiares y/o conyugales, pues el contacto de la familia se
considera un factor importante no solo para la prevencion del delito, sino para la
readaptacion social del sujeto; por ello, ha sido incluido en subprogramas para la

rehabilitacion social del individuo.
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El problema se origina, por entender equivocadamente que el Derecho
Penitenciario solo le concierne al Gobierno, sin embargo, considero queel sistema penal
debe provocar el interés de los poderes de la unién en conjunto, asi como organismos
municipales, estatales y federales; evitar que el precepto que sirve de fundamento quede
obsoleto, en el caso de los legisladores; aplicar la norma con el principio de imparcialidad
y sobre todo evitar la violacion de esas garantias a las que todos somos acreedores
durante el proceso penal, para el poder judicial; y por Gltimo pero no menos importante
llevar a cabo la ejecucién de la pena de manera digna y con un amplio sentido reinsercion

social, para el caso del ejecutivo.

La corrupcion, es el mayor problema de todos los tiempos, pues se ha venido
dando desde tiempos atras y no solo engloba a México, pues en mayor o menor

proporcién abarca a otros paises.

México ha sido victima de este modus operandi, especialmente en el sistema
penal que se ha visto envuelto en una esfera delictiva en gran parte por este factor, pues
las céarceles incrementan la mafia en lugar de disminuirla y la delincuencia existe tanto
adentro como afuera, pues desde ahi logran concretar un circulo en el que controlan
secuestros, extorsiones, manipulan drogas y sobre todo cobran el famoso derecho de

piso.

Las normas penales son establecidas con el fin de estipular qué sancion le
corresponde a cada delito cometido y sus circunstancias particulares; es asi como inicia la
individualizacién y su clasificacion, la cual no se realiza en sentido estricto, la prueba esta
en gue la reclusién de varios criminales de alta peligrosidad no son aislados en céarceles
de maxima seguridad y esto provoca un autogobierno, lo que hace mas vulnerable a los
individuos propensos a ser influenciados por la delincuencia y dificulta la fluidez de un

sistema penitenciario readaptador dentro de los reclusorios.

Los abusos de poder sobre los pobres e ignorantes, el manejo de dinero de las
altas clases sociales inmersas en problemas juridicos, la inexacta aplicabilidad de la ley,
el incremento del crimen organizado, la incompetencia de autoridades, la infraestructura

inadecuada y descuido de carceles, la falta de empleos, la escasa educacion y
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lasviolaciones de derechos de las personas no solo en libertad, también de aquellos
internos en prisiones, conforman un circulo vicioso que obstruye el desarrollo del sistema

penal principalmente.

Es importante mencionar, que no se puede eliminar tajantemente la manera de
operar en nuestro sistema, si no se tiene la disponibilidad, sin embargo, podria darse el
cambio empezando por atacarlo desde su origen, pues de esa manera fue como se
inhabilitoé el Reclusorio Penal Ignacio Allende en la ciudad de Veracruz por desconocidas
razones y de manera tajante, cabe aclarar que ningln beneficio trajo. Habria que realizar
un estudio meticuloso de lo que es el sistema penal y lo que dice la ley que deberia sery
ver qué, de todo lo que la ley nos dice se lleva cabo. No sirve de nada tomar decisiones,
sin pensar lo que podria suceder, lo que sirve es tomar decisiones inteligentemente y en
base a estudios y estadisticas, con esto me refiero a que el pais debe tomar la decision
de ese cambio, para no dar cabida a la corrupcién y tratar la delincuencia como debe de

Ser.

No puede existir ese cambio que todos deseamos, si no se arranca de raiz ese
cancer gue nos afecta a todos, tanto dentro como fuera de una carcel, pues al final de

cuentas la sociedad es la receptora del mal funcionamiento del sistema penal.

Muchos paises, pasaron o estan pasando por la etapa en la que México se
encuentra, donde el indice de delincuencia estd en su apogeo, sin embargo, tengo la
certeza de que podriamos apegarnos a nuestros recursos, ver que tenemos, que nos

hace falta y qué no sirve, para lograr el cambio.

La indiferencia de las autoridades ante el problema pesa mas que la misma
delincuencia, que la misma corrupcién, pues se trata de un aspecto importante del
derecho y del cual deberia interesarnos pues ninguno estamos exentos, por lo que debe
existir un equilibrio entre lo que es y lo que deberia ser, empezando por atender eso que
nos acongoja como sociedad y porque en el estado de derecho en el que vivimos es
vélido luchar por nuestros intereses a fin de ocasionar un golpe de estado si fuese
necesario. El pais en el que vivimos suele ser extremo, los de clase social altatienen

todas las posibilidades y manejan su mundo con dinero, mientras que los que no tienen
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nada, llenan las cérceles por no saber sus derechos y por no tener suficiencia econémica,
esto, alejAndonos de que la justicia no debe basarse en el bolsillo del individuo, sino en la
equidad de la ley.

Ahora, podemos referirnos al momento en que un individuo sale de la carcel y la
manera de como es visto. Tristemente la sociedad rechaza la idea de tener inmersa en
ella a aquel que delinquié y ya ha purgado una pena.Por lo tanto es veridico que, con todo
y las multiples fuentes del Derecho Penitenciario y su tratamiento de rehabilitacion, no es
suficiente, pues el régimen penitenciario que hoy tenemos, se encuentra viciado e impide
lograr el objetivo que es la readaptacion del individuo ni previene del delito, pues en las
propias carceles como ya explicaba anteriormente crece la delincuencia de manera

desmedida provocada por la corrupcion.

El hecho de que no se les da la oportunidad ni facilidad para reinsertarse en lo
social, laboral y muchas veces en lo familiar, ocasiona que reincidan en algun delito. Es
por eso que debe modificarse ese patrénsistematico de rehabilitacion y hacerlos
productivamente reinsertables, es decir, demostrar que si bien es cierto, causaron un
dafo (excepcionando a aquellos que fueron condenados inocentemente) a la sociedad,
pero son capaces de demostrar que pueden ser (tiles en beneficio propio y como

retribucion a la sociedad.

Para ello los reclusorios deben tomar el control, del que la corrupcién se ha
apoderado y asi establecer el orden penitenciario y un balance en la justicia penal; esta
Gltima debe ser la primera en retomar el control, para posteriormente ejercer ejemplaridad

sobre el orden penitenciario.

La atencién médica en reclusos suele parecer ciencia ficcion, pues considerando
gue comunmente la sociedad, no tiene el habito de acudir ante un doctor como parte de la
rutina, y muchas veces no porque no mantengabuena relacidon con la medicina, sino
porque no tiene los recursos econdémicos suficientes para visitar un hospital, aclarando
gue la atencibnmédica gratuita que brinda el gobierno es insuficiente para la demanda
existente que de esta hay, lo que ocasiona quela gente no acuda a hospitales a menos

gue en verdad se enfermen gravemente, por lo que es irénico pensar que los reclusorios
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cuentan con centros médicos y a veces hasta la presencia de especialistas ginecélogos,
urélogos, cardidlogos, etc., para analisis de cada individuo o que el gobierno otorga mas
apoyo y hace mayor énfasis en la salud de las personas que han cometido un delito que
en las que no lo han hecho, esto ¢no estaria provocando, que la gente que nunca ha
delinquido, cometa un delito para recibir esa atencionmédica gratuita?. Nos encontramos
ante un problema y la respuesta es, que el gobierno ha invertido una gran cantidad de
dinero en cuestiones politicas y para si mismo; la prueba esta y sin salirnos del margen de
nuestro tema, en que el Congreso de la Uni6nesta conformado por 500 diputados
(innecesariamente tantos) y 128 senadores de los cuales su sueldo y todo tipo de
prestaciones que les son otorgadas, conforman una cantidad atroz de despilfarro de
dinero, es decir, el dinero de todos como pais, es repartido entre ellos mismos y dejan sin
solventar los sectores como la salud, la educacién y la creacion de nuevos empleos.
Lasolucion es y siempre ha sido, no descuidar ninguno de los sectores, pues tan

importante es la sociedad, como lo son la poblacién penitenciaria.

Todas las buenas o0 malas decisiones que nuestros politicos tomen repercuten en
el pais entero. No se trata de gque solo unos cuantos sean beneficiados, debe hacerse
conciencia que nuestro pais en materia penal es un estado primitivo y que si no tomamos
el ejemplo de justicia penal y régimen penitenciario de grandes paises, nunca podremos

crecer como Nacion.

La educacion, es un factor determinante para el incremento de injusticia penal. Es
un hecho que las carceles estan llenas de gente sin estudios, gente que por su situacion
econdmica, su educacién es muy pobre y mas que desear estudiar, tienen que trabajar
para sobrevivir. El nivel de educacion de la gente de escasos recursos es muy pobre y
esto ocasiona por lo tanto desconocimiento de sus derechos, encuadrando su situacion
como presas faciles de un sistema corrupto de justicia penal. Debido a esto tenemos en
los penales hay la existencia de gente ignorante y en parte de gente inocente, quienes
compurgan una pena sin tener que hacerlo, quienes si no eran malos, salen siéndolo. Es
una mezcla de factores determinantes para restarle ventaja desde cualquier éptica al
individuo sentenciado. Lo que si es cierto es que nunca es demasiado tarde para
aprender y el conocimiento debe brindarse a manera de enriquecer nuestra cultura. Es

por eso que todo individuo que esté cumpliendo una sentencia, debe obtener durante su
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tiempo de reclusion, educacion; con el motivo de aumentar su capacidad de poder
comprender que la delincuencia no es algo que deje algo bueno y existen otros caminos

de bien por retomar.

Dentro de una readaptacion social, objeto del sistema penitenciario, debemos
enfatizar en la estructura carcelaria, debido a que ésta es un factor primordial para la

rehabilitacion del reo.

Son ocupadas como prisiones, construcciones viejas sin ninguna calidad de vida;
lo que impide alcanzar el objeto del penitenciarismo, pues sin areas de confort dedicadas

al tratamiento del reo no puede surgir una readaptacién social.

Son innumerables y sistematicas las violaciones a las garantias fundamentales y
negacion de los derechos humanos, por lo que es amplia la preocupacion por las
condiciones indignas y denigrantes en que vive la mayoria de las personas en situacion

de detencion en México.

En la actualidad, la edificacién de los lugares destinados a prisiones, son lugares
denigrantes y no solo en nuestro pais, representan aquellos lugares donde no es posible
readaptar a un individuo, debido a que los gobiernos de los paises destinan poco o hada
de recursos al sector penitenciario, por lo tanto no se desarrolla ningiin programa de
readaptacion social aunque de nombre si lo exista, precisamente por la falta de voluntad,
lo que trae como consecuencia la corrupcién, impunidad, hacinamiento, presos inocentes,
trafico de drogas, complicidad de autoridades con delincuentes, modificaciones legales de
nombre (readaptacion social, por reinsercion social). Lo que quiere decir, que con la falta
de interés en todos los problemas y estecambio de denominacion de readaptacion social
por reinsercién social, sigue siendo lo mismo, y no se muestra ningdn cambio que

dignifique la situacién de los reclusos.

Hablar de las carceles es hablar de un tema amplio, basta considerar que las
condiciones actuales de la mayoria de las carceles en México, son las mismas que
histéricamente se han ocupado en cuanto a su infraestructura, es por eso que en la

actualidad se consideran construcciones viejas y obsoletas.
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‘La falta de centros penitenciarios modernos, equipados y administrados
debidamente propicia el incumplimiento de normas fundamentales, como son la debida
separacion de los sentenciados tras una clasificacién que garantice que las caracteristicas
de cada interno sean determinantes en la decision del lugar o la seccién en que deba
cumplir su condena, para evitar que delincuentes de poca peligrosidad o aquellos que
delinquen por vez primera (primo delincuentes) tengan contacto con los reincidentes o de
mayor peligrosidad. Si al menos se lograra en lo futuro separar correctamente a los
diversos grupos delincuenciales se estaria dando un gran paso para evitar la
contaminacion que implica el actual sistema, que ha convertido las cérceles en centros de
capacitacion y adiestramiento de futuros miembros de la delincuencia organizada,

principalmente.

Habra que tomar en cuenta que los altos muros perimetrales de las prisiones
sirven no solamente para evitar que los que se encuentran adentro escapen, sino también
para impedir que los que estan fuera se enteren de todo lo que sucede dentro de la

institucion.

La combinacién de edificacion, ampliacion y remodelacibn de centros
penitenciarios, tanto federales como estatales, con la entrada en vigor en mas entidades
federativas del nuevo sistema penal acusatorio, sera un alivio para la sobrepoblacion
penitenciaria, ya que es de esperarse que sean menos los procesados a los que se les
encarcele durante el proceso, al dejar de tener énfasis el objeto del proceso penal en
castigar al delincuente y efectuar un giro para propiciar la reparacion del dafio, asi como

procurar sentencias alternativas a la de privacion de la libertad.

Sin embargo, no obstante el mucho dinero invertido en modernizar las
instalaciones penitenciarias, cambios importantes en la legislacion y preparacion del
personal de custodia y otros aspectos indispensables, nada cambiard mientras persistan
otros dos aspectos que han sido la constante en todo el sistema: corrupcidon e

impunidad”.*®

50http://revistareplicante.com/el-sistema-penitenciario-en-mexico/ consultado el dia 27 de Mayo del 2012.
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Lo abordado en este capitulo, es sinébnimo de un mal funcionamiento en
nuestrogobierno, la falta de interés por el sector penitenciario ysectores como la
educacion, la salud, la sobrepoblacién y temas como corrupcién e impunidad conforman
el conjunto de impedimentos para lograr el crecimiento y desarrollo del sistema

penitenciario.



CAPITULO VI
READAPTACION CONFORME AL DELITO
(CLASIFICACION DEL DELINCUENTE, AREAS DE NECESIDAD Y
CAPACITACION DE PERSONAL PENITENCIARIO).

6.1. IMPORTANCIA DE LA PARTICULARIZACION EN EL TRATAMIENTO
REHABILITADOR.

Cada individuo es un caso concreto o dicho en otras palabras, un caso particular
por lo que merece una atencidn personalizada tanto al momento de ser juzgado como al
momento de serrecluido. Esto contribuye al objeto de la readaptacion social, pues a
medida que se individualice el tratamiento de rehabilitacibn, mayor reinsercién a la
sociedad habra, ya que si bien es cierto, no existe el presupuesto o mejor dicho si lo hay
pero no es atendido este sector y por lo tanto destinado a este, razén por la cual los
centros penitenciarios no han progresadocomo deberia segun la época en que vivimos.
La ley figura como una cortina que cubre la realidad, pues obstruye una clara vision del

panorama real de la vida en una carcel y la cual nos remonta al primitivismo.

Es evidente, que aunque parece haber dado un gran salto el penitenciarismo en el
pais, la realidad es que es algo que quedé en el aire, pues no se tienen los pies sobre la

tierra cuando se dice que México tiene un sistema penitenciario readaptador.
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6.2. CLASIFICACION.

Podriamos empezar a contribuir con dicho cambio intentando enfatizar en el factor
de clasificacién sobre un delincuente, esto es, al inicio de su procedimiento, es decir,la
etapa de juzgamiento para la obtencibn de una pena, en base a circunstancias
particulares que orillaron al sujeto a cometer un delito, es decir, la individualizacion de la
pena, duranteque es cuando el sujeto ya obtuvo un veredicto por parte del juez, quien lo
hallé culpable y este es remitido a la carcel donde debera purgar una pena y no solo eso,
debera ser analizado medica, criminal y psicolégicamente, ademas de ser capacitado
para emprender un oficio y habérsele brindado educacién y después de su reclusion, que
esto es posible a travésdel llamado trabajo social para el seguimiento de su vida en
libertad.

Es un marco importante de individualizacion el anterior, sin embargo, con respecto
a la segunda fase de lo planteado, es decir, la etapa durante, el sujetoen teoria, deberia
obtener esta serie de derechos como recluso, sin limitarse exclusivamente a cumplir con
una normatividad constitucional y ya, sino a otorgar este derecho como un pacto de
retribucion, es decir, desde una Optica objetiva, ya que el Estado lo establece en su Carta
Magna; en otras palabras, brindarle al sujeto la posibilidad de poder ser reinsertado a la
sociedad, teniendo las armas para poder hacerlo, como lo es el trabajo, es retribuir el
dafio que este sujeto caus6. Ahora, para poder lograr que el individuo tenga las
herramientas, debemos enfocarnos a sus aptitudes y preferencias para que se desarrolle
dentro de cualquier rama laboral, no es imponerle nada maslas escasas opciones de
talleres de trabajo que tiene para poder capacitarse, es recrear ese aspecto laboral dentro
de cada individuo, de lo contrario estariamos retrocediendo en el tiempo a los trabajos

forzados.

6.3. CAPACITACION LABORAL INDIVIDUALIZADA.

La presiéncausa un efecto depredisposicion, lo cual empuja a la mente a lo

negativo, por lo tanto no es una solucién imponerle al sujeto en reclusion, la presién de
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tener que realizar algo que tal vez no es de su interés ya que su esfuerzo es minimo para
su desarrollo, lo que consecuentemente trae consigo la comision de delitos nuevamente
cuando es puesto en libertad, por el contrario crear el interés del individuo y el gusto por el
trabajo, obliga al sujetoa ocuparse de otras cosas productivas y hacen al sujeto, alguien
de bien. Esto se debe a que a la falta de innovacion en los talleres de trabajo dentro de la
carcel, ya que han quedado obsoletas muchas de las areas de trabajo, siendo las mas

comunes carpinteria, albafileria, costura, corte y confeccién entre otras.

Es justo ahi, donde el Gobierno Federal en conjunto de las demas autoridades
correspondientes, deberian de implementar nuevas areas y técnicas de desarrollo laboral

y dividir una vez mas a los reclusos conforme sus aptitudes y gustos.

No es posible realizar una verdadera clasificacion en un reclusorio sobre cada reo,
pues el mismo factor de sobrepoblacionque explicaba en capitulos anteriores inhibe una
atencion estrictamente individual, no obstante que no se obtiene ningin cambio, pues un
ejemplo claro seria, que de los resultados obtenidos a partir de un analisis psicoldgico y/o
psiquiatrico sobre sujeto que hubiese cometido un delito, que requirieran su internamiento
en un hospital psiquiatrico, no habria en muchos casos tal posibilidad de recluirlo, por el
hecho de no contar en ocasiones con un hospital psiquiatrico para delincuentes por

entidad federativa.

6.4. TRATAMIENTO INDIVIDUALIZADO DE READAPTACION.

“La idea de la individualizacién no es nueva, pues fue concebida ya por los

romanos, por los germanos, y por el antiguo derecho espariol.-

Para la escuela clasica, la individualizacion es de dificil aplicacién, pues ve mas al
acto que al autor, a cada delito corresponde una pena concreta, determinada, cierta,

inmutable, la pena es un resultado conocido, medido, automatico, el arbitrio del juez es



75

escaso 0 nulo y su actuacién se reduce a comprobar la existencia del delito y la

participacion del criminal, para aplicar la pena Unica y clara prevista para ese delito”.**

Criterio con el cual no coincido, pues es cierto que el juez no debe aplicar su
arbitrio a la hora de juzgar, pero con esto hago referencia a que no debe inclinarse hacia
ninguna de las partes que intervengan en el proceso, el debera avocarse en el principio
de imparcialidad, legalidad y justicia, pero si podra ejercer su libre albedrio a la hora de
evaluar las circunstancias particulares que evidencien o esclarezcan que existié culpa o
dolo o de otra manera si fue agravado o atenuado el delito cometido, los factores
involucrados, las circunstancias de tiempo, modo y lugar, es decir, que el sujeto que va a
recibir la condena sea aquelque ha sido juzgado por el juez con particularidad y al cual

adaptara una pena en base a sus caracteristicas personales como delincuente.

El delincuente una vez recluido en prision debe ser examinado en todas y cada
una de sus fases emocionales, para posterior a esto ser enviado con los especialistas

respectivos de acuerdo a su nivel de afectacion psicolégica.

El delito cometido, dice mucho de su autor. Independientemente de las
circunstancias que orillen a un sujeto a cometer un delito, ellos son sujetos con raciocinio,
con la capacidad de entender lo que es bueno y lo que es malo, asi como la consecuencia
de sus actos. El libre albedrio es parte de todos, y nadie estamos exento de ello por lo que
todos tomamos nuestras propias decisiones. Asi pues las circunstancias son particulares
en cada sujeto, no por la capacidad de raciocinio, si no por los factores ajenos que

influyen de manera individual sobre cada quien.

“En principio la colectividad reacciona contra todo sujeto o conducta que percibe
como desviados, es decir, que se alejan del término medio”,** por lo que el sujeto en un
principio tiende a ser rechazado o visto de manera tal, que sin darse cuenta, tal rechazo
provoca gue en automatico su comportamiento empieza a cambiar, factor suficiente para

creer que la culpa es de la sociedad, cuando se comete un delito.

>! RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Penologia, 5° edicién, México, Editorial Porrda, 2009, p. 100.
52 .
Op cit. p. 41.
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Es por eso que la prisibn como pena, no debe ser vista como castigo, pues a
veces es tal el dafio creado psicolégicamente que, la carcel no funge como solucién para
el tratamiento a un delincuente. Mas bien, dicho tratamiento debe realizarse con la ayuda
de especialistas y expertos en el sistema penitenciario, para ayuda rehabilitadora.

Sin embargo, cuando el sujeto adquiere el impulso que lo lleva a cometer un delito,
y no existen factores que lo hayan impulsado a hacer, mas que su capacidad de albedrio,
entonces el sistema de justicia penal, juzga en base a ese psicoanalisis previo para poder
determinar las causas deldelito cometido y poder ser juzgado con una “pena retributiva
considerada como un sufrimiento que viene considerado como proporcional al hecho

delictivo y que viene infligido en razén de aquello que acontecié..”

6.5. PERSONAL CAPACITADO PARA UN TRATAMIENTO INDIVIDUALIZADO.

La individualizacién es un término complejo, sin embargo, el primer paso para que
esta se lleve a cabo, es la clasificacion, la cual necesita de dos elementos como lo son:

instalaciones necesarias y adecuadas para tal fin y el personal idoneo.

Hemos venido hablando de que para que exista una rehabilitacién ejemplar, debe
hacerse una clasificacion del delincuente y sus caracteristicas particulares al momento de
ser juzgado y al lugar donde purgara un pena de prision, sin embargo hemos dejado de
lado, pues resulta inatil aplicar una readaptacion social individualizada al delincuente, si
dicho proyecto no va de la mano de un personal idéneo. “Un sinnumero de veces han
fracasado los mejores intentos de sanear el medio carcelario, fundamentalmente por una
mala seleccién del personal. La capacitacion es un elemento basico para la readaptacion,
pero es como el contenido liquido que se vacia en un recipiente, si la vasija esta deforme
o0 defectuosa, el liquido tomard su forma y por mas esmero que se ponga en la
capacitacion, el personal corrupto o con tendencias a la corrupcion y al abuso podra
aprender a manejar internos, pero buscara hacerlo siempre para su provecho, por eso,

basicamente debe hacerse primero una buena seleccion”.

>* Ibidem, p. 73.
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Para poder determinar el alcance de la pena y sucesivo a ello, emplear un buen
tratamiento sobre cada interno, seria importante iniciar con un “estudio
criminolégicamente integral de las esferas biologica, psicoldgica y social del delincuente
gque debe iniciarse desde el momento en que el presunto responsable toma contacto con
las autoridades. Esta integraciébn de grupos con caracteristicas semejantes a que se
refiere Neuman, tiene como finalidad facilitar la aplicacion del tratamiento readaptador a

grupos de internos con probleméatica muy cercana entre si.

El temprano inicio del estudio criminologico representaria ademas, una posibilidad
de observar los cambios que experimenta el indiciado conforme va avanzando en las
diversas etapas del proceso, para detectar la verdadera problematica que lo indujo a la

comision del delito, y poder, en su momento, incidir en ella”.>*

Vemos que la individualizacién, es un factor tremendamente importante y
progresivo ya que particulariza la situacion de cada caso concreto, lo que facilita el
progreso individual del delincuente en cuanto al tratamiento de reivindicacidon para su

reinsercion a la sociedad.

6.6. PERSONAL PENITENCIARIO.

“Las diferentes jerarquias en una prision son: directivos, administrativos, técnicos y
de custodia”.> Dentro de esta jerarquia la parte en la que nos enfocaremos es en la de
personaltécnico, pues “este reviste particular importancia para la observacion,
clasificacién, tratamiento y rehabilitacion social de los internos, y estd compuesto por un
equipo de psicélogos, médicos, psiquiatras, trabajadores sociales, maestros,

crimindlogos, etc.

Se ha discutido esta designacion de personal técnico, por cuanto se afirma que

todo el personal de la institucion debe serlo. Mas bien podriamos calificarlo de

>*http://es.scribd.com/ve%D1%8F0%D0%B8am/d/72219603-regim-penit consultado el dia 4 de Junio del
2012.
>>0p. cit. Nota 3, p. 322.
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profesionistas que desde otras ramas de la ciencia coadyuvan a los objetivos antes
mencionados. Este conjunto de personas aparentemente mejor preparadas encuentra
numerosos obstaculos para desarrollar sus tareas en las mismas autoridades o por la

presion de la opinién publica, lo cual hace que se muevan entre la rutina y la frustracion.

Es a veces dificil conseguir personal técnico porque hay psicélogos o trabajadores
sociales pero muy pocos que tengan preparacioncriminolégica o penitenciaria. En
consecuencia su formacion es empirica y se va logrando a través de la practica, pero
muchas veces sin ideas claras sobre sus funciones. Realizan una actividad rutinaria
consistente fundamentalmente en entrevistas para confeccionar la ficha criminologica del
recién ingresado a la prisién, pero su tarea no avanza en otros pasos positivos. La
explicacionpodriamos encontrarla en la desproporcidén existente entre el escaso numero
de profesionistas y el gran numero de internos que observamos en las carceles
latinoamericanas. Sueles tratar al preso como a un cliente cuando su tarea excede el

marco profesional”.>®

Lo anterior explica, el porqué de que no se lleve a cabo un tratamiento
individualizado al delincuente, pues habria que analizar una serie de aspectos sobre el
sujeto, que conllevan la intervencion de varios especialistas si es necesario. Lo que deja
una gran pausa en la evolucién y desarrollo del sistema penitenciario y una probable
readaptacion conforme el delito, pues vemos que el personal que ya hay por un lado es
escaso y por otro no todos cuentan con una preparacion ideal, que se encamine al

objetivo de una sana rehabilitacion del delincuente.

Si bien es cierto, es importante la creacibn de una estructura carcelaria
perfectamente edificada y confortable para llevar a cabo un tratamiento integral sobre el
delincuente, sin embargo, no habria eficiencia con el solo hecho de que pudiera existir la
creacion de areas de necesidad para la rehabilitacion de los reclusos, sino que paralelo a
esto, es importante la funcion del personal penitenciario, el cual debe existir como equipo

penitenciario con ética y vocacion dedicados a la dificil labor de readaptar a un sujeto.

*® Ibidem, pp. 329-330.
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En el mundo del deber ser, “...la funcion del personal es la de brindar asistencia y
tratamiento para lograr la rehabilitacion o readaptacion del interno, lo que implicaria —
también en teoria — un profundo conocimiento de cada uno de los hombres y mujeres que
estan en estas instituciones cerradas. En la practica se observa frecuentemente que la
funcién del personal se limita a la custodia y vigilancia de cada uno de los internos y de
cada uno de sus movimientos para evitar una evasion o fuga. El de vigilancia
especialmente conoce a los internos, pero este conocimiento no se capitaliza en un
tratamiento cotidiano porque en muchos casos la idea de tratamiento no ha entrado en

sus cabezas, es decir, tienen conocimiento pero no lo aplican”.”’

El Estado, debe implementar personal capaz de realizar la tarea de readaptar a un
sujeto en prision. Como manera de progreso penitenciario y como beneficio para la
sociedad en la implementacién de empleos a profesionistas, se trata de invertir recursos
para producir aun mas, esto mediante la capacitacion laboral dentro de la prisién, ya que
ya sea a corto, mediano o largo plazo, la sociedad sera retribuida de forma productiva y

dejara de ser visto como un factor dafiino.

6.7. IMPEDIMENTOS PARA UN BENEFICIO GLOBAL.

Por un lado emplear el conocimiento de especialistas sumado a la edificacion
confortable y modernizada de reclusorios penales, resuelve la probleméatica de una
readaptacion social eficaz; por otro tenemos que dentro del mundo del ser, esto
representa una utopia. La existencia de personal especializado capaz de tratar con un
individuo que delinquié es real, es decir, existe quienes pudieran trabajar dentro del
sector, el problema es la contratacién de esa gente experta, debido a la falta de empleos y
a la fuga de cerebros que comercia el pais con el exterior, la gente con conocimiento en
lugar de establecerse en el territorio y contribuir al desarrollo nacional, es mandada al

extranjero para engrandecer a otros paises.

*” Ibidem, pp. 205-206.
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México es un pais, donde es comun que los ricos se vuelvan mas ricos y los
pobres méas pobres, es aquel donde las condiciones se vuelven extremas para algunos y
el capital nacional siempre queda en manos de politicos corruptos que buscan beneficio
propio por encima del comun. Esto acarrea abuso de autoridad, impunidad, delitos
cometidos por servidores publicos y sobre todo engrandece la propia corrupcion, asi es
gue cuando lo vemos desde una optica diversa, nos damos cuenta que desde siempre ha
existido una lucha de poder y una mala reputacion con el mundo exterior en cuanto
deudas externas, pues precisamente el capital econémico existente por poco o mucho ha
guedado en manos solo de algunos cuantos y perjudica no solo a todos como nacion, si

no que deja en mal al pais en el exterior.

De esta manera, es necesario precisar que si el sector penitenciario no se ha
desarrollado como lo exige la época en que vivimos, es entre tantos problemas debido a
la falta de aportacién econ6mica del gobierno en general; problema, que desde siempre
ha existido y que aunque ahora es otra época distinta a la prehistoria, a la colonia, a la

independencia o a la revolucidn, el problema sigue siendo el mismo pero disfrazado.

Es inevitable darse cuenta que armar un sistema penitenciario real y convincente,
es dar un gran paso, pues esto conlleva un beneficio global, sin embargo, el gobierno
federal se hace de la vista gorda y evade la obligacién de subsidiar al sector penitenciario,
mientras ellos se enriguecen mas. A continuacion enlistaremos una serie de beneficios
gue trae consigo el establecimiento de areas de capacitacién y rehabilitacién dentro de

reclusorios penales, asi como la introduccion de personal especializado.

A B

AREAS DE NECESIDAD PERSONAL CAPACITADO

Tratamiento digno y personalizado a los | Demanda en carreras como criminologia,
internos. psicologia, medicina, educaciénfisica de
gente con ganas de colaborar en equipos

de asistencia penitenciaria.

Capacitacion laboral 'y é&reas de | Creacion de empleos para especialistas en

trabajosobre actividades innovadoras. la materia.
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Asistencia médica necesaria sin necesidad

de salir del reclusorio.

Mayor produccién econdémica como pais,

con la utilidad de la mano de obra

penitenciaria

Espacios deportivos que permitan la salud
fisica y distraccion mental mediante el

deporte.

Imparticion de conocimientos que podran
ser de utilidad al recluso como experiencia
laboral dentro de prisiéon y una vez puesto
en libertad

Educacién que permita al reo comprender

que el trabajo es el tnico medio para lograr

Una correcta y sana rehabilitacién social.

(Objetivo del sistema penitenciario).

un obijetivo.
Clasificacion, lo que permitiria la | Trabajos correctamente remunerados, Yy
separacion de los sentenciados y | mayor estabilidad econémica social.

disminuiria considerablemente los circulos

de corrupcién dentro de las carceles.

Analizando el recuadro anterior, podemos darnos cuenta que en cuanto al
apartado A, la creacion y modernizacion de areas de necesidad, asi como la construccion
y edificacion de nuevos centros penitenciarios amplios y completos, beneficia mas bien a
la comunidad penitenciaria, es decir, a los reclusos. Por lo que respecta al apartado B,
vemos que los beneficios sonmas para el sector externo a una prisién, es decir, la

sociedad, el pais en general es el que se ve beneficiada.

6.8. REALIDAD DE LA FALTA DE FORMACION.

“Por lo general no hay preparacion anterior al ingresar a la prision, ni durante el
desarrollo de las labores en la misma. No se imparten cursos para la especializacion, ni
se requieren los masminimos requisitos de moralidad y educacion que son basicos para la
admisién de nuevo personal. No se dictan conferencias, mesas redondas, seminarios, ni
existe incentivo alguno para la formacién. Claro esta que esto tiene intima relacién con la
falta de presupuesto adecuado y de preocupaciéon gubernamental por los problemas

penitenciarios...
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Por otra parte el personal desconoce la realidad sobre la que tendra que trabajar,
como asimismo la problemética social, econémica y psicologica de los reclusos. Existe un
divorcio entre la ensefianza tedrica de formacion y la practica fluctuante, dificil y compleja

en la institucion”.®®

Insisto, todo esto es consecuencia de la falta de presupuesto otorgada en el
sector, lo que impide una remuneracién equivalente al trabajo que podria realizar un
personal capacitado. Es por eso que de alguna forma no se organizan talleres de
capacitacion para el personal que no descarto que exista en algunos reclusorios, sin

embargo, no es el idbneo o no se encuentra preparado para dicho puesto.

No se trata Unicamente de culpar al sector publico, puesto que por parte de la
iniciativa privada no ha habido interés alguno de tratar de cambiar o establecer nuevas
aportaciones para un mejoramiento y desarrollo de la situacion penitenciaria. No me
refiero con ello, que deba existir quien se interese particularmente por el sector y al
momento de invertirle econOmicamente, tome atribuciones sobre la comunidad
penitenciaria de hacer y deshacer como mas le convenga, si ho que de ser posible, el
Estado pudiera delegar funciones perfectamente establecidas a la iniciativa privada para
el correcto manejo del sistema. Sin embargo, en nuestro pais no se da esta situacion; en
primer lugar porque, ¢a quién le interesaria invertir su capital para obtener autorizaciéon
por parte del Estado de administrar una prisién siendo que no causaria retribucion alguna
dicha inversion? o ¢por qué habria de contratar como recursos humanos a los reclusos de
una carcel por encima de alguien en busca de un empleo y que jamas ha delinquido?, por
lo que es evidente que viéndolo desde estepunto queda descartado; y en segundo lugar y
derivado de lo anterior, en el caso de que si fuese retributiva dicha inversién mediante el
trabajo realizado por los reclusos, entonces¢éno se estaria propiciando que la gente que
nunca ha delinquido, lo hiciera? puesto que como ya sabemos en nuestro pais, la

situacion es critica respecto a la falta de empleos.

*% Ibidem, pp. 312-313.



CAPITULO VII.

REFORMA AL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL PARA LA ELABORACION
DE UN REGLAMENTO QUE EMPLEE LA MANO DE OBRA PENITENCIARIA
PARA PRODUCCION DE LAS NECESIDADES PROPIAS DEL PAIS,
RESPETANDO SUS DERECHOS Y ATENDIENDO A SUS OBLIGACIONES.

7.1. EVOLUCION EN LA NORMATIVIDAD QUE RIGE EL SISTEMA.

En este capitulo, haremos mencién de los cambios y/o reformas a que se ha sujeto

nuestro articulo en mencion.

“El marco juridico de la ejecucién penal, lo que constituye el derecho penitenciario
en cuanto a la ejecucion de la pena de prisién, o con una visionmas amplia, el derecho de
ejecucion penal, es realmente una rama del derecho penal de reciente estructuracion, ya
gue en etapas anteriores, como ya referimos, la ejecucion penal habia sido considerada
como una actividad discrecional de las autoridades responsables, con tendencias

represivas o correccionales, pero mas de caracter administrativo que juridico.-

La poca normatividad generada al respecto se localizaba en los cddigos penales y
procesales penales, motivo por el cual se asimilaba a las areas sustantivas o adjetivas, de
acuerdo con la tendencia doctrinaria de los legisladores, aun cuando en la realidad,
existian solo los reglamentos de las diversas instituciones y en la mayoria de estas, ni

siquiera los reglamentos.-
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Sin embargo, el reconocimiento de la situacion desastrosa de los prisioneros en
las céarceles, apoyo la idea de legislar cada vez con mayor detalle la ejecucion penal, y

muy especialmente la ejecucion de la pena de prision...”°

Asi pues, tenemos que la situacion ha ido evolucionando al paso del tiempo y eso
trae como consecuencia que en la basqueda de la mejoria en el sistema, se establezcan
modificaciones a los preceptos legales, asi como tratados y leyes derivas del fundamento

constitucionales.

Como antecedentes al fundamento constitucional, encontramos uno primeramente
en el articulo 297 de la ConstitucionPolitica de la Monarquia Espafiola, promulgada en
Cadiz el 19 de marzo de 1812; un segundo antecedente de dicho precepto es encontrado
en el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, del 22 de octubre
de 1814 aprobado en Apatzingan; se sefiala como tercer antecedente el articulo 72 del
Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, dado el 18 de diciembre de 1822
en la ciudad de México; el siguiente antecedente lo constituyen los articulos 31 a 35 del
proyecto de constitucion que formulard José JoaquinFernandez de Lizardi, conocedor
personal de la prisiébn por haberla sufrido en carne propia; como quinto antecedente, el
articulo 5, fraccion IX del Voto Particular de la Minoria de la Comision Constituyente, el 26
de agosto de 1842; el sexto antecedente son las fracciones Xlll y XVII del articulo 13 del
Segundo Proyecto de Constitucién Politica de la Republica Mexicana dado en la ciudad
de México el 2 de noviembre de 1842; se considera como séptimo antecedente el articulo
49 del Estatuto Orgéanico Provisional de la Republica Mexicana del 15 de mayo de 1856;
el articulo 31 del Proyecto de Constitucién Politica de la Repulblica Mexicana del 16 de
junio de 1856; el noveno antecedente esta constituido por el articulo 18 de la Constitucion
Politica de la Republica Mexicana de 5 de febrero de 1857; los articulos 66 y 67 del
Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, dado en el Palacio de Chapultepec el 10 de
abril de 1865 asi como el articulo 18 contenido en el proyecto de Venustiano Carranza,
presentado el primero de diciembre de 1916 al Congreso Constituyente en la ciudad de

Querétaro.

>°0Op. cit. Nota 9, p. 199.
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7.2. SOLUCION A LA PROBLEMATICA EN BASE A LA REFORMA DEL
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Hoy dia, tenemos que el fundamento constitucional, el cual rige el sistema
penitenciario en el pais es el articulo 18 constitucional, el cual ha sido objeto de dos
reformas en sucesivas ocasiones y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 23
de febrero de 1965 y el 4 de febrero de 1977, para quedar con el texto que hoy

conocemos.

Una vez realizado el estudio anterior, relativo a la situacién penitenciaria del pais,
nos enfocaremos en el presente capitulo a la solucién de la problematica que envuelve al
régimen carcelario. Esto es posible mediante la propuesta para la creacion de un

reglamento derivado de la reforma al fundamento 18 de la constitucion.

Dicho articulo, desde nuestro punto de vista, debe hacer énfasis en el trabajo
como medio para lograr la readaptacion, pues es el objetivo de la entrada del
penitenciarismo a nuestra época, ya que suprime la pena como castigo y emplea sobre la
reclusion del sujeto, un tratamiento rehabilitador, para que este, una vez puesto en

libertad pueda ser reincorporado socialmente.

La figura del penitenciarismo viene dando un trascendental giro a la historia de las
penas, puesto que estas no pretendian ningln objetivo, asi pues, su Unica finalidad era

ejercer venganza sobre el infractor.

En la actualidad, hay que considerar que eso quedd6 atras, sin embargo, los
esfuerzos han sido vanos y el salto en la historia de las penas no fue lo esperado, puesto
gue si el objetivo de las penas era el de castigar, no existe gran diferencia con lo que
significan las penas en nuestros dias, pues si bien, el objetivo no es castigar, los hechos
dicen todo lo contrario y sobre todo, la situacién envuelta en corrupcién e impunidad ha

dejado muy de lado la readaptacion social, objeto del sistema.
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Es por ello, que la tarea consiste en ocuparse y no en preocuparse, es decir,
mucho tiempo nos ha preocupado el tema de las carceles y la situacion que parece ser
una verdadero mito, sin embargo, estudios realizados, demuestran que las condiciones en
gue se vive ahi dentro, son totalmente antihigiénicas, deprimentes, indignas,
devastadoras, celdas con sobrecupo y carceles generalmente sobre pobladas, vemos que
son condiciones que en lugar de rehabilitar, incapacitan e indisponen a los sujetos

adentro.

Las bases para lograr readaptar a un sujeto deben ser la educacion, el deporte, la

capacitacion para el trabajo y el mismo.

7.3. PROPUESTA DE REFORMA SOBRE EL ARTICULO 18 DE LA LEY
FUNDAMENTAL.

Mi propuesta consiste en lograr engrandecer el concepto de readaptacion social,
es decir, ampliar el sentido de internamiento y conseguir que los individuos en prisién, no
solo cumplan con una sentencia y se rehabiliten para ser reinsertados a la sociedad, sino
gue complementen su estancia, con algo mas practico, es decir, que dentro de su
estancia en prision, sean proveidos de bases y herramientas que los impulsen a trabajar y
asi, poder ser remunerados como cualquier trabajador y con ello, no se trata de obligarlos
a trabajar, pero es una opcion laboral a la que deberian tener derecho todos. Esta
solucion es factible una vez, modernizadas las instalaciones y ampliando las carceles con
areas de trabajo. Crear una industria realmente penitenciaria, como su nombre lo dice, es
emplear lo que una carcel necesita para fungir como empresa, de la que estariamos
hablando es del sector publico, puesto que no pretendemos privatizar las carceles con
dicha reforma, ya que esto ocasionaria concesionar a un particular, ya que estariamos
atentando contra las garantias individuales sefialadas en la Constitucion, y afectariamos
la integridad de los reclusos como personas, lo que nos remontaria a Roma en la época
en que las personas una vez que cometian un delito se consideraban cosas por volverse
esclavos y este no es el caso de nuestro trabajo de tesis, pues el objetivo no es

explotarlos ni obligarlos al trabajo, sino impulsarlos a trabajar mediante el desarrollo de
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sus capacidades productivas, asi comoapoyar y engrandecer el

emprendedurismoquedesarrollen los reclusos.

Se trata de dividir la comunidad penitenciaria, conforme a las aptitudes que
desempefie cada reo, asi sera formado cada taller para capacitacion laboral basado en el
gusto e interés de cada recluso por una actividad. Una vez, que se haya realizado dicha
clasificacién segun aptitudes, se formaran los talleres en los que se llevaran a cabo,
trabajos de diferente indole, que formen parte de las necesidades de la sociedad y que
estos, puedan ser capaces de atender a esa responsabilidad, pues el incentivo que

motivara a realizar dichos trabajos, sera una remuneracion.

Los reos podran elegir entre cualquiera de las areas que los reclusorios brindan
como opcidn de trabajo u optar por emprender sus propias ideas sobre como llevar a cabo
una actividad que les permita producir para su sobrevivencia durante su estancia y

purgada una sentencia.

Las asesorias de emprendedurismo, se basaran en las ideas que cada reo
proponga para su caso particular. El personal encargado de impartir tales asesorias
debera atender a esa idea y engrandecerla, prevendra al sujeto de los pros y los contras
acerca de dicho proyecto y una vez concretado lo encaminara para su realizacién y

comercio con el publico.

7.4. POSIBLES EMPLEOS APEGADOS A UNA NUEVA REALIDAD
PENITENCIARIA.

El objetivo de la reforma es establecer una posibilidad diversa sobre nuevos
trabajos basados principalmente en la capacidad técnica o practica e ingenio del recluso y
gque ésta a su vez no represente un peligro ni sea objeto de considerarse
contraproducente, pues el enfoque técnico es aquel que conlleva estudios hacia un
trabajo que requiere usar mucho las manos y no el cerebro como tal; es decir, el fin de

dicha reforma sera la conversion de un centro meramente readaptador por el de industria
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penitenciaria ademés de fungir como un centro de capacitacion técnica para la
reivindicacion de los reclusos, lo que por consiguiente se traduce como un cambio
también, a la denominaciéon carcel como Centros de Readaptacion Social, por el de
Centro de Capacitacion Técnica para la Reivindicacién de los Reclusos, pues a nuestro
parecer el término carcel nos parece obsoleto y configura una nociéon conceptual de aquel
lugar donde el fin de la pena es Unicamente, castigar. Por ello, consideramos que debe

ser suplido el término cércel, por el de industriapenitenciaria.

El contenido de este trabajo trata de enfocarse en aquellas actividades que en
nuestra sociedad significan con frecuencia un numero mayor de oportunidades
econdmicas y que son posibles de brindar a través de la capacitacion respectiva como en
el caso de las escuelas, donde te brindan las herramientas durante un lapso especifico de
tiempo y una vez proporcionado el conocimiento necesario para saltar a la préactica,
entonces se lleva a cabo en el mundo real, sin embargo en este caso el individuo es
sujeto a capacitacion laboral y al mismo tiempo emplea el conocimiento adquirido a través
de tal capacitacion. El individuo aprende a producir a base de actividades que el sistema
penitenciario debera brindar como derecho a los reclusos y de lo contrario, sera sujeto a
sanciones por incumplimiento de sus obligaciones hacia los reclusos y desinterés de los

derechos de estos.

Las areas innovadoras de trabajo dentro de los reclusorios, deben ser
implementadas para darle un giro a la situacion penitenciaria, engrandeciendo las
oportunidades de los reclusos al alcanzar su libertad, pues no solo contarian con la
referencia negativa de aquel documentode antecedentes penales que los imposibilita en
la mayoria de los casos para la busqueda de un empleo, sino que contarian con aquella
referencia positiva de un documento que hiciera constar que laboralmente son aptos para
trabajar, puesto que solo habrian podido conseguir tal documento, por haber estado
trabajando, y esto contrarrestaria la vision de la sociedad de discriminar a quien delinquié
solamente, por quien delinquié pero a su vez recibié un tratamiento y capacitacion
suficiente para no volver a delinquir, reformando a un individuo por alguien que es capaz

de producir.
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Las areas técnicas que podrian conformar la industria penitenciaria a que hacemos

referencia son entres otras, las siguientes:

e TECNICO EN PROGRAMACION COMPUTACIONAL.EI individuo sera capaza del
disefio, desarrollo, implementacién y mantencion de aplicaciones o sistemas de

informacion en base de las herramientas y tecnologias de punta.

e TECNICO EN ELECTRICIDAD Y ELECTRONICA.EI sujeto sera capaz de instalar,
operar y hacer mantenimiento de los modernos sistemas eléctricos, de
instrumentacion electrénica y de equipamiento electronico de automatizacion,
empleados en la industria manufacturera, de extraccion, de procesamiento de

materias primas y de variadas otras instalaciones.

e TECNICO EN CONSTRUCCION.EI individuo podra supervisar los trabajos de
construccion, calcular rendimientos de mano de obra, materiales y maquinarias,
desarrollar croquis asistidos por computador, y otras funciones relacionadas con el

manejo de la obra.

e TECNICO EN OPERACION PORTUARIA.EI sujeto sera capacitado para cubrir los
procesos mas elementales para la atencién de los bugues mercantes y de
transporte en los tramites y servicios relacionados con Agencias Navieras,

Agencias Aduanales, Empresas Maniobristas, entre otras.

e« TECNICO EN DISENO PUBLICITARIO. El sujeto podra emplear su ingenio con
ayuda de equipos de cémputo y asistencia de imprenta para la creacién de todo

tipo de material publicitario sobre determinado bien o servicio.

Aprender a usar la computadora, significa aprender a usar esa técnica necesaria para el
desarrollo de cualquier empleo, puesto que para realizar ciertas actividades es necesario
el trabajo que realiza un ordenador. El objeto de reformar el articulo constitucional para
gue de éste derive un reglamento, es precisamente que se renueve todo aquello que
pudiera ser obsoleto, obviamente sin descartar oficios como la carpinteria o el

mantenimiento de aire acondicionado si es que fuese la voluntad del recluso adoptar
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alguno de estos talleres, puesto que no se puede obligar a nadie a desarrollar un trabajo
determinado como lo establece el articulo 5 de nuestraConstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.



CONCLUSIONES

PRIMERA. El Derecho Penitenciario se puede conceptualizar como un conjunto
de normas que regulan la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, impuestas por
la autoridad competente, como consecuencia de la comisién de conductas previstas como
delitos en la ley penal, y que ademas dentro de sus funciones esta, amparar los derechos
de los reclusos, puesto que con la llegada del sistema penitenciario, queda suprimida la

pena estrictamente como castigo.

SEGUNDA. De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 18, sefiala que el lugar donde debiera ser recluido un individuo
como prisidn preventiva, tendria que ser segun lo establecido en nuestra ley, un lugar
distinto al designado para el cumplimiento de una sentencia, lo que resulta incongruente
ya que en el contenido de dicho trabajo, haciamos mencion que dicha divisién no se lleva
a cabo debido a que no existe el espacio penitenciario apropiado para realizar en primer

lugar dicha clasificacion.

Derivado de lo anterior, es evidente que si desde el primer nivel de clasificacion,
esto es, los sujetos a prisiéon preventiva y los sujetos a pena privativa de libertad, no se
lleva a cabo estrictamente lo establecido en la ley fundamental, entonces no se llevaran a

cabo meticulosamente las demas divisiones como lo son, division de sexo, division de
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edad, clasificacion de peligrosidad, etc., esto a consecuencia del mismo problema, es
decir, falta de edificaciones referidas al sistema carcelario, segun lo marcan las reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos, emitidas por la ONU.

Claro esta que, si desde un inicio el Estado mostrara interés en el sector y tomara
cartas en el asunto e invirtiera econémicamente poco a poco desde hace muchos afos al
sector, hoy tal vez no existiria la sobrepoblacion en las prisiones del pais y habria una
mejor clasificaciébn y mayor atencién a los reclusos en las carceles, sin embargo, no
sucede lo anterior y el propésito de dicho trabajo es presentar una propuesta al

fundamento constitucional que rige sobre el sistema.

TERCERA. Cuando hablamos del sistema, hacemos alusion a un circulo inédito de
corrupcion y una serie de problemas que envisten el desarrollo de una sana readaptacion.
Lo que corrompe lo establecido en nuestra Carta Magna, y nos orilla como sociedad a no
creer en un Estado que vela por los intereses de todos, cuando con todos hago referencia
a todo el pais. Es por eso que el Estado debe regular el funcionamiento del régimen a
través de los poderes de la unién, pues no es cuestion que deba resolver el Estado solo,
pues es un sector publico y el cual debe provocar el interés de todos, empezando por el
organo legislativo, quien mediante la creacién, modificacion o eliminacién de preceptos
legales o del mismo fundamento constitucional, deberd prever que se efectué el
cumplimiento de dicha norma, asi como establecer una sancién que evite el descuido de
los derechos de los reos; por otro lado, los 6rganos jurisdiccionales que tienen a su cargo
la imparticién de justicia representan el érgano mas viciado y aquel que se desenvuelve
en el mundo de la corrupciéon. Es importante sefialar, que el cambio no solo debe ser
especifico del régimen penitenciario, si no que también es necesario reforzar al sistema
de justicia penal en el pais, pues desde un sentido amplio, representa un camino por el
cual pasa un individuo antes de ser condenado a prision y muchas veces la realidad es
gue muchos de los sentenciados suelen ser gente inocente juzgada sencillamente por la
corrupcién. Esto provoca que en lugar de ser readaptado en prisién, el individuo resienta
el dafo que la llamada justicia le ocasiond y esto provoque efectos secundarios, una vez

gue el sujeto logra su libertad.
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CUARTA. El penitenciarismo en teoria, esta basado en una serie de técnicas
rehabilitadoras que se efectian sobre el individuo en prision. La ley parece completa al
mencionar las bases para lograr su objetivo y concluir con un fin, sin embargo, no obliga a
nadie a cumplirla y esto trae aparejado un desequilibrio entre lo estipulado en la ley y lo
gue se lleva a cabo. Por lo que es de vital importancia para la sociedad y comunidad
penitenciaria, asi como para el pais conforme a mi propuesta, la reforma al articulo 18 de
la constitucion que estipule no solo las bases, si no la manera en que debe resolverse la
situacion de la reinsercion social, pues esto acarrea beneficios mdaltiples como lo
mencionaba anteriormente, para la sociedad, puesto que la reinsercion social a través del
trabajo de un individuo que delinquié provoca una aceptacion e incorporacion, ademas
gue representa una retribucion a la sociedad del dafio causado. Del mismo modo, la
comunidad penitenciaria se ve beneficiada puesto que, entre mas individuos sean
rehabilitados mediante el trabajo, educacién, deporte y asistencia médica, psicolégica y
andlisis criminolégico, mayor nimero de reclusos de buen comportamiento habra y como
consecuencia las condenas de estos sujetos se reducen y una vez concluida dicha
sentencia, son expulsados a la sociedad y disminuye la poblacién penitenciaria
ocasionando que los individuos que siguen en cumplimiento de una pena, tengan mayor
comodidad al recibir ese circulo de atencién a que tienen derecho en la carcel. Lo
anteriormente dicho, produciria el principio de ejemplaridad, que se traduce en el mensaje
gue se envia a los individuos en prision con el objeto de que reaccionen positivamente al
tratamiento completo que el sistema tiene para ellos, con el fin de que puedan salir, como
personas de bien y sin la idea de reincidir delictuosamente, siendo que no es necesario
debido a que el delito no es ningun medio para lograr algo y que su Unica herramienta es

el trabajo como medio para lograr cualquier fin.

Finalmente, el pais es sujeto a beneficiarse también, pues mi propuesta va dirigida
precisamente a la produccion de este, mediante la mano de obra penitenciaria con su
justa remuneracion. No hay necesidad alguna de despilfarrar el capital del pais, en cosas
gue tal vez, pudiéramos lograr a base de creacion de empleos; en este caso me refiero a
una industria penitenciaria, donde seria visto de igual manera a un trabajador normal que
a un trabajador penitenciario, es decir, es cuestion de otorgar los mismos derechos y
obligaciones en la medida de lo posible al sector carcelario, puesto que no serian sujetos

por ejemplo, a pertenecer a un sindicato, pues resulta tonto debido a que dicha labor de
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proteccion a los derechos de los reos, a rasgos generales, le compete a la Comision
Nacional de Derechos Humanos, y esta es semejante a la labor de proteccion por la que
lucha un sindicato a favor de sus trabajadores basada en la Ley Federal del Trabajo.



RECOMENDACIONES

De acuerdo al andlisis efectuado, referente al sistema penitenciario con el que
actualmente contamos, consideramos necesario que se reforme el articulo 18 de nuestra
constitucion, con el fin de que se contemple la manera en que debera funcionar el sistema
para una eficiente labor de readaptacion social a cargo del equipo asistencial
penitenciario. De tal forma, que proponemos se modifique el texto actual, que a la letra

dice:

“Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a
prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de

las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal

efecto.
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La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios para
gue los sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en

establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el &mbito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se
atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y
tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se
garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta Constitucién para todo
individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en
desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan
realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacién

y asistencia social.

La operacién del sistema en cada orden de gobierno estard a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e imparticion de
justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés

superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de este
sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes se observard la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades que efectien la remision y las que impongan las
medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la
reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona

y capacidades.

El internamiento se utilizard solo como medida extrema y por el tiempo mas breve
gue proceda, y podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios

de edad, por la comisién de conductas antisociales calificadas como graves.
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Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de reinsercion social previstos en este articulo, y los
sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero comun,
podran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los Tratados
Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos sélo

podré efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de
propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de reinsercién social. Esta
disposicion no aplicara en caso de delincuencia organizada y respecto de otros internos

gue requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusibn preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de
delincuencia organizada se destinardn centros especiales. Las autoridades competentes
podran restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia
organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de vigilancia
especial a quienes se encuentren internos en estos establecimientos. Lo anterior podra
aplicarse a otros internos que requieran medidas especiales de seguridad, en términos de

la ley”.

Para quedar como a continuacion:

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a
prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincién de
las penas y estarAn completamente separados, de lo contrario seran puestos en
libertad.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no

vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres
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compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.

Dentro de las bases antes mencionadas para lograr la reinsercién social, se
encuentran la capacitacion laboral y el trabajo, lo cual es posible mediante la
amplificacién de la edificacion carcelaria, asi como la construccion de nuevos
reclusorios que cuenten con areas de recreacion, talleres de capacitacion para el
trabajo y areas exclusivas de trabajo. Estas Ultimas serdn de interés social, dicho
en otras palabras, causaran interés social y configuraran una relaciéon comercial
con el mundo exterior, generando una remuneracién sujeta a las aptitudes laborales

del recluso como su manera de sobrevivencia.

Asi mismo, la Federacion en conjunto con los Estados y el Distrito Federal,
deberan impartir a los reclusos talleres de emprendedurismo productivo,
especialmente en las ramas para mujeres de corte y confeccidn, gastronomia,
serigrafia, reposteria, panaderia, asi como para hombres en las ramas de
carpinteria, electricidad, fontaneria, mantenimiento en aire acondicionado, cuadros,
ceramica, mecanica automotriz y para ambos sexos el disefio de zapatos, imprenta
y publicidad, manualidades, etc.; considera de la misma forma que el trabajo como
factor necesario como base de la reinsercion social. EI emprendedurismo sera
impartido por el equipo penitenciario, a manera de hacer comprender al recluso que
existen otras formas para lograr fines. Esta técnica serd implementada con la
finalidad de fomentar las ideas y la creatividad de los internos para produccion

propiay de la sociedad.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios para
gue los sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en

establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccién diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se
atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y

tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se
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garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo
individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en
desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan
realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion
y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estard a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracién e imparticion de
justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacion, proteccién y
tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés

superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades que efectien la remision y las que impongan las
medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la
reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona

y capacidades.

El internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mas breve
gue proceda, y podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afos

de edad, por la comisién de conductas antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de reinsercidn social previstos en este articulo, y los
sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero comun,
podran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los Tratados
Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos solo

podra efectuarse con su consentimiento expreso.
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Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de
propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de reinsercidon social. Esta
disposicién no aplicara en caso de delincuencia organizada y respecto de otros internos
gue requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucibn de sentencias en materia de
delincuencia organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades competentes
podran restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia
organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de vigilancia
especial a quienes se encuentren internos en estos establecimientos. Lo anterior podra
aplicarse a otros internos que requieran medidas especiales de seguridad, en términos de
la ley.
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