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INTRODUCCION

Son precisamente la pobreza, la relativizacion de los valores, las grandes
disparidades en el aspecto econdémico y social, el abuso fisico y emocional
en la familia, la desintegracion familiar y la cosificacion de las personas,
un caldo de cultivo para la generacion de problemas de diversa magnitud,
entre ellos, el de la explotacion infantil.

La explotacion infantil es una de las mas dafinas manifestaciones de la
sociedad contemporanea, porque (entre otras cosas) destruye las
capacidades de nifias y nifios para desarrollarse con plenitud.

Su combate es muy complicado, pues las victimas generalmente
mantienen una relacion de afecto o dependencia (o ambas) con su
explotador. Por ello, la responsabilidad de evitar y denunciar este tipo de
casos, debe ser asumida por la sociedad en general.

Hasta el momento, han sido principalmente los grupos de personas
aglutinadas en organizaciones no gubernamentales y las instituciones
publicas de proteccion a derechos humanos, quienes han tomado mayor
conciencia de la dimensidon y gravedad del asunto y han buscado
mediante diversas estrategias, combatir decididamente las diferentes
formas de explotacion infantil.

Si bien es cierto que la actual situacion econdmica de muchos de los
paises de Iberoamérica, imposibilita pensar, siquiera, en erradicar el
fendbmeno de la explotacion infantil, también es cierto que los avances
legislativos sobre la materia, deben buscar la desaparicion gradual y

definitiva de esta practica.



La existencia de muchos menores de edad que estan siendo explotados,
por sus familiares, tutores o simplemente personas desconocidas que los
han capturado y muchas ocasiones privado de su libertad para obtener un
beneficio de ellos, atacando su dignidad; ha logrado que se haga hincapié
en este tema y que se trate de buscar alguna solucion a este problema
que viene afectando a toda una sociedad entera.

Se han creado nuevas normas juridicas pero con ello no se ha erradicado
la explotacion infantil.

El tema de la explotacion infantil es importante llevar a cabo su estudio ya
que se desea conocer porque no se ha erradicado este problema social,
cuales son los factores que inciden en llevar a cabo la explotacion infantil
y cuales son las consecuencias que efectian sobre el nifio.

Esta tesis pretende analizar la situacién de explotacion infantil que existe
en México en el 2012 y con ello se pretende dar solucion para tratar de
erradicar la explotacion infantil.

Por lo tanto, se desea regular en la constitucion federal en materia de
derecho de los nifios; para adicionar la proteccion contra cualquier forma
de explotacion que se suscite en ellos, con el fin de preservar sus
derechos.

La utilidad de la implantacion de la proteccion del menor contra cualquier
forma de explotacion en la Constitucion federal, es que quedara
estipulado de manera explicita como otro derecho supremo que le
pertenecen a los menores de edad, de los cuales toda la sociedad
quedara informada de dicha reforma al articulo 4° constitucional, y

velaran por la seguridad de los menores de edad.



“Toda reforma fue en un tiempo simple opinion particular”.

Emerson



CAPITULO I.
ANTECEDENTES

1.1. DERECHO ROMANO

La explotacién infantil no es un tema que se ha originado en estos
tiempos, ya que se tiene documentado desde el derecho romano la
existencia de la misma, y no propiamente como tal, ya que no se
encontraba explicitamente asi; sino que dicha explotacién se daba como
consecuencia de la esclavitud que se sostenia en Roma, es por ello que
para entender el tema es necesario que me remonte al tema de la
esclavitud, sindbnimo que era visto como explotacion propiamente dicha.
En aquellos tiempos se discriminaba a los esclavos, haciendo una
distincion juridica entre los propios esclavos y hombres libres; el cual
tenia su base en el contexto social y econdémico del mundo antiguo, que
consideraba a la esclavitud institucion del Derecho de gentes, como
necesaria para la organizacion de toda comunidad politica. Los servi

(como eran llamados en la antigiedad las personas explotadas) eran



seres humanos a los que el ordenamiento juridico no reconocia ni atribuia
personalidad alguna.

Tiempo después, durante la monarquia la explotacién de los esclavos fue
minima, los pocos esclavos que cada familia romana tenia gozaban de
una posicion similar a la de las personas sujetas al poder del pater
familias.

Mas delante, en la época de la republica al verificarse los grandes cambios
que las conquistas causaron, la comunidad economica dejé de ser
autosuficiente y cedidé el paso a las grandes explotaciones agricolas e
industriales, la afluencia a Roma de esclavos no italicos cautivos aumento.
La explotacion de las personas entr0 en auge a fines de la republica y
principios del imperio, con la gran cantidad de cautivos que llegaban
allende los mares. Las fuentes hablan de diez mil esclavos vendidos para
ser explotados inhumanamente en un solo dia en el mercado de Delos, de
ciento cincuenta mil chipriotas vendidos por Paolo Emilio, de un millén de
falos vendidos a Cesar, etcétera, el esclavo poco a poco se convirtid en
simple instrumento de trabajo y se le ubicé en la categoria de res

mancipi.

1.1.1. CAUSAS DE LA ESCLAVITUD

Para adentrarnos al tema de tesis, se necesita conocer cuales fueron las
fuentes que encaminaron la esclavitud de personas y que por
consiguiente daba hincapié a la propia explotacién infantil; y son
precisamente las que se originaron en el Derecho de gentes ,el Derecho

civil, en el derecho clasico y en el Derecho posclasico. Para entender un
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poco mas de estos tipos hago mencion de la consistencia de cada uno de
ellos.
a) El primer tipo es el de ius gentium (conocido como el derecho de
gentes) se podria mencionar que eran:
El nacimiento. Nacia esclavo el hijo de madre esclava.
A partir del Derecho clasico, se reconocia (favor
libertatis ) que si la madre era libre en cualquier
momento de la prefiez, aunque en el parto fuera
esclava, el hijo seria libre.
La cautividad de guerra. El derecho civil romano solo
consideraba esclavos a los extranjeros apresados por los
romanos durante una guerra declarada. La cautividad era la
fuente, mas antigua y mas importante de la explotacion, los
prisioneros devenian propiedad del Estado quien los
destinaba a servicios publicos o los vendian a particulares en
subasta publica. El derecho romano aplicaba la institucion de
la captivitas tanto a favor como en contra de los ciudadanos
romanos. La esclavitud que se derivaba del cautiverio era
denominada por los juristas romanos servitus injusta. Los
cautivos que en el momento de caer en prision eran
ciudadanos romanos, por el simple hecho de volver a un
territorio romano adquirian ipso iure su pristina calidad de
ciudadano romano y todos sus Derechos.
b) El segundo tipo de causas de acuerdo al Derecho Civil, derivado de

las X1l Tablas, se decia que se caia en esclavitud por:
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La negativa a inscribirse en los registros del censo: el
incensus, era la persona que dolosamente se sustraia al
registro censal, por lo tanto ameritaba la esclavitud. Esta
causa estuvo aun vigente en el Derecho imperial.
Faltar al pago de los impuestos.
No participar o desistirse del servicio militar; al indelectus se
le consideraba como indigno de pertenecer a la comunidad
romana; los magistrados tenian la facultad de venderlo por
cuenta e interés del pueblo romano y devenia propiedad del
comprador.
Ser sorprendido durante la comision del delito de robo; en
este caso el ladron se convertia en esclavo del robado, el
cual podia explotarlo sin que hubiera excusa para ello, y afios
mas tarde se sustituyd esta pena por la pecuniaria.
Por no pagar una deuda. La Lex Papiria prohibio la esclavitud
por deudas.

c) Por dltimo, en cuanto al Derecho clasico y el Derecho posclasico

se dice que se caia en esclavitud cuando:

El hombre libre se hacia vender como esclavo; esta causal
solo se consideraba del ius civile a partir de Justiniano.
El liberto ingrato. A partir del derecho imperial el patrén
podia evocar su manumision, si el esclavo no habia cumplido
con sus obligaciones frente a aquél.
“La mujer libre que tuviera relaciones sexuales con el

esclavo ajeno sin autorizacion de su patron, devenia
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esclava de ese patron (por consiguiente; el hijo que se
daba de esa concepcion también lo era).”*

El que era condenado a las minas o a ser arrojado a las fieras
o al gladiador, era considerado para todos los efectos como

esclavo sin tener patron.

1.1.2. CONDICION JURIDICA DEL ESCLAVO

Las personas que eran explotadas, debido a la condicion de esclavos en
que se encontraban, no tenian personalidad juridica. La unién que tenian
con alguna mujer no era un matrimonio sino era llamado un
contubernium, el cual no creaba familia ni relaciones de parentela. No
tenian la capacidad de obrar pero poseian la capacidad de goce, es decir;
podian en un momento dado, realizar ciertos actos juridicos, que no
fueran intuiti personae, sino intuiti rei (estipulaciones, derechos reales,
contratos, etcétera; que no eran intuiti personae) si bien todo lo que
adquirian a través de ellos pasaba a ser propiedad del patron, el cual
podia desconocer las operaciones si le perjudicaban en algin momento
dado, por lo que los terceros se veian también perjudicados.

El pretor cre6 en esos momentos las actiiones adiecticiae qualitati, que
servian para responsabilizar al patron de los actos realizados por su
esclavo. Si el esclavo cometia un delito se hacia civilmente responsable

del dominus, si bien cabia a éste, la posibilidad de liberarse de la

! BIALOSTOSKY, SARA. Panorama del derecho Romano,7° edicion,
Porrua,México,2005, 40 pags.
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correspondiente condena pecuniaria, entregando al esclavo a la persona
perjudicada.

El esclavo, en aquellos tiempos podia tener un peculium, es decir; cierta
cantidad de bienes o dinero que el dominus le conferia, reteniendo la
propiedad, en tales casos los terceros que tuvieran relaciones con el
esclavo tenian el derecho de ejercer la actio de peculio, contra él. El
esclavo solo tenia personalidad en el orden religioso, en los casos de

votum, en el sepulcro y en las honras funerarias.

1.1.3. LIMITACIONES LEGALES A LOS DERECHOS DEL
DUENO
En la antigliedad el duefio tenia el ius vita necisque sobre el esclavo, pero
no lo ejercia, posteriormente cuando éste es derogado, el esclavo era
victima de grandes castigos y se iniciaba una serie de disposiciones
legales para aliviar su situacion, cabe mencionar que entre ellas se
encontraban:
a) La Lex Petronia que requeria que el duefio obtuviera la
autorizacion del magistrado para arrojar al esclavo a las fieras.
b) Un edicto del emperador Claudio; que prohibia que el duefio
abandonara esclavos viejos o enfermos.
c) El emperador Domiciano, castigaba con pena pecuniaria la
castracion de un esclavo.
d) Antonino el Piadoso equiparaba la muerte de un esclavo a un

homicidio.
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e) Los emperadores cristianos sin hacer a un lado las diferencias entre
libres y esclavos mitigaron su condicion dando mayor importancia a
las uniones conyugales entre esclavos.

f) Justiniano introdujo un principio innovador: el esclavo abandonado

por su duefio se consideraba liberto.

1.1.4. EXTINCION DE LA ESCLAVITUD

La explotacion del esclavo se extinguia por un acto voluntario del duefio,
manumissio, por la ley, por la muerte o como resultado de un fenémeno
sociologico que llevaba a otra forma de sumision, el colonato, que se dio
en el feudalismo medieval.

La manumissio era un acto de disposiciéon por virtud del cual el esclavo se
hacia libre y ciudadano.

Otras formas que otorgaban de un modo especial la libertad podian ser
las siguientes:

1. La liberacion del explotado que se daba por efecto directo de la ley;
por ejemplo, cuando el duefio abandonaba a un esclavo
gravemente enfermo, o cuando aquel creia de buena fe ser libre,
viviendo publicamente como tal durante veinte afios (caso de
adquisicion de la libertad por prescripcion), o cuando se vendia sin
clausula de no prostitucion a una esclava adquirida con tal clausula.

2. La liberacién a consecuencia de la intervencion especial del Estado;
un ejemplo pudiera ser cuando un esclavo denunciaba la
conspiracion de su sefior (explotador).

3. La liberacion a consecuencia de un acto especial del sefior, o sea, la

manumissio; que era el caso mas frecuente. A este respecto,
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debemos distinguir entre las formas solemnes que se daban en el
ius civile y las no solemnes en el ius honorarium.

4. Un caso intermedio entre la manumisién y la liberacion por la ley en
forma directa es el del statu liber, consistente en que a la persona
que habia sido explotada se le habia prometido la libertad bajo una
condicion cualquiera, la recibia si su sefior realizaba algun acto que
imposibilitara el cumplimiento de la condicién.

a) Retomando el punto tres de las formas especiales de manumissio,
se puede decir que los modos de manumision del antiguo derecho
civil son:

Por un proceso fingido. Ante el magistrado, el dominus se
acompanaba de un amigo quien declaraba, tocando al esclavo
con una varita, que era hombre libre, por lo tanto si el duefio no
se oponia; el pretor, consul o gobernador, confirmaba la
declaracion (adictio libertatis).

Por la inscripcion del esclavo en el censo (manumissio cennsu).
Podia hacerse solo cada 5 afios. El duefio inscribia al esclavo en
la lista del censo de ciudadanos. Esta forma de manumision
desapareci6 a fines de la republica.

Por testamento (manumissio testamento). Que consistia en la
declaracién de libertad hecha por el dominus en su testamento;
ya fuera de modo directo, nombrandolo heredero; o en forma

indirecta, indicandole a su heredero que manumitiera a

2F. MARGARANT, GUILLERMO. Derecho romano. 26° edicién, PorrGia, México
2007, 120 pégs.
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determinado esclavo. La manumisiéon hecha a través de un
testamento podia estar sujeta a una condicion suspensiva.

Por sacrosantis eclesiis. En la época de Constantino aparecio
otra forma solemne de manumitir mediante la declaracién hecha
por el sacerdote ante los fieles, reunidos en la iglesia.

b) Continuando con el punto tres antes mencionado en el inciso a), se
dice que el pretor podia intervenir en la materia de manumisiones
creando otras formas menos formales(ius honorarium) que son:

Por declaracién escrita.
Con la presencia de testigos.

Por sentar al esclavo a la propia mesa.

1.1.5. RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE MANUMITIR

Las manumisiones que por razones politicas, sociales, econdmicas,
etcétera, comenzaron a ser excesivas en aquel entonces, Augusto puso
costo a la libertad de manumitir, de la siguiente manera:

a) Establecié un impuesto de 5%.

b) Una Lex Fufia Caninia; esta prohibia al testador manumitir por
testamento mas de cierto porcentaje del total de sus esclavos; en
total no podian exceder de cien. Esta ley fue abolida por Justiniano.

c) La Ley Aelia Sentia, completé las limitaciones establecidas por la
anterior. Prohibio las manumisiones hechas en fraude de
acreedores y exigio que el que manumitiera, tuviera cuando menos
veinte afios y el esclavo treinta y “que las manumisiones no
perjudicaran a los acreedores del duefio; mediante una especial

causae probistio, por lo consiguiente; el sefior podia obtener
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dispensa de las dos primeras limitaciones. Ademas esta ley disponia
gue el esclavo que hubiera sufrido alguna pena infamante, recibiera
solo el status de dediticio y no el de ciudadano romano”.? Esta ley

se encontraba vigente aun en tiempo de Justiniano.

1.1.6. SITUACION JURIDICA DEL LIBERTO

La persona explotada que era manumitido solemnemente liberto adquiria
el status libertatis y participaba de alguna manera en la ciudadania y en la
situacion familiar. No lograba sin embargo el ius honorarum ni en el ius
connubii.

Si el liberto no fue manumitido solemnemente solo se consideraba un
latini iuniani, no tenia los derechos anteriores, ni el ius sufragii, no podia
testar, y solo era libre de hecho pero no de derecho.

Si era manumitido solemnemente quedaba en relacion de dependencia
con su antiguo patronus respecto al cual tenia ciertas obligaciones que
cumplir; entre ellas la de:

a) Respetarlo, de esta obligacion derivaba el abstenerse de entablar
contra €l accion criminal que llevara aparejada infamia y la
obligacion de darle ciertos alimentos en caso de indigencia.

b) Servirle, 0 sea acompafarlo en sus viajes, cuidar su casa durante

SuU ausencia, etcétera.

* Ibid. 127 péags.
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c) El patron y sus descendientes agnaticios tenian derechos, siempre
que el liberto no tuviera herederos agnados, de sucederlo
legitimamente.

d) Ademas de estos iura patronatus automaticos, el patron podia
estipular otros operae fabriles. El pretor, en este caso podia

modificarlos si los consideraba que eran excesivos.

1.2. DERECHO UNIVERSAL

La explotacion infantil propiamente dicha no se encuentra explicita a lo
largo de la historia de la humanidad, como se puede apreciar en los
temas anteriores, se encontraban dentro de la esclavitud en que estaban
sometidos muchas personas. Pasando épocas muy antiguas, me remonto
al siglo XVI, donde el tema de la explotacion infantil se veia como tal y
en ese momento se integraban a los nifios en las faenas mineras, debido
a su porte podian acceder a lugares dificiles ya que el cuerpo de un adulto
no se prestaba para ello, sobre las nifias también se ejercia la explotacion
eran las que debian hacer las tareas del hogar, que si bien nunca fueron
ni han sido remunerados, también se consideraban como trabajo. Este
tipo de actividad era la escuela de vida del nifio o nifia; ahi aprendian
todo lo que necesitaban saber para ser un adulto atil para su grupo y
para sobrevivir. La finalidad del trabajo era ensefiar al nifio o a la nifia,
segun fuera el caso; a tener “experiencia enriquecedora”. Tiempo
después, en el siglo XVII con el paso del feudalismo al capitalismo, el
surgimiento de la manufactura en el ambito urbano dio pauta a la
transformacion de los antiguos talleres artesanales e incrementd la

cantidad de niflos y adolescentes que se incorporaban al trabajo, como
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aprendices. Enseguida la explotacion infantil se hizo mas frecuente;
debido a que la revolucidn industrial habia surgido en Inglaterra, y con
ella habia nacido el desarrollo del sistema fabril; la explotacion de los
nifios se llevo a cabo. Después, en el siglo XVIII en Inglaterra, se dio la
situacion que los propietarios de las fabricas de algodon recogian a los
nifos que eran entregados a los orfanatos o simplemente los compraban
a gente muy pobre, haciéndolos trabajar después a cambio, tan solo, para
su manutencion. En algunos casos nifios de cinco y seis afos llegaban a
trabajar entre 13 y 16 horas al dia.

La indignacion social crecié de forma paulatina. Sin embargo, la primera
ley inglesa relevante sobre explotacion infantil no se dicté hasta 1878; en
ella se establecia la edad minima para trabajar que era a los diez afios,
obligando asi a los patrones de las empresas a que los nifios con edades
comprendidas entre los 10 y 14 afios no trabajaran méas de media jornada
o dias alternos. Ademas, el sabado sélo se trabajaria media jornada. Esta
ley también limitaba a 12 las horas que podian trabajar los adolescentes
con edades comprendidas entre 14 y 18 afos, permitiéndoles un
descanso de al menos dos horas para comer. En este siglo nace la clase
llamada “proletariado”, la cual solo tenia para ofrecer su fuerza de trabajo
en el mercado, los hijos de esta clase social eran incorporados como
mano de obra barata, asi los nifios fueron incorporados en las multitudes
de obreros de las primeras fabricas industrializadas, en las que se fueron
empleando a los nifios como trabajadores en las industrias, y si alguno de

ellos se moria o accidentaba era inmediatamente reemplazado por otro.
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Los nifilos eran puestos en trabajos peligrosos para ellos; Los "trabajos
peligrosos" se referian a actividades que ponian en peligro la vida y la
salud mental o fisica del trabajador como:

Explotacion minera.

Trabajos que manipulan productos quimicos.

Manipulacién de maquinaria pesada y peligrosa como materiales

corta punzantes o eléctricos.

Trabajo en las diferentes construcciones de edificios.

Trabajos relacionados con acciones bélicas de todo tipo.

Trabajos que tienen que ver con manipulacion de armas.
Los niflos mas explotados en aquellos tiempos eran los huérfanos ya que
para poder subsistir debian trabajar y si eran adoptados no para criarlos
como hijos sino que eran adoptados por un amo que no siempre los
trataba de buena manera.
Ya desde 1800 algunos manifestantes reformistas habian intentado parar
con la explotacion infantil con restricciones legales pero no pudieron ni
siquiera minimizar las horas de trabajo o la edad minima para trabajar. la
explotacion en menores muchas veces fue consentido por los lideres
politicos y también los religiosos, y los menores siguieron siendo
explotados hasta 1878 en que la indignacion social obligé a que se dictara
la ley en la cual la edad minima para trabajar fuera de 10 afios ya que
antes los niflos de 5 o0 6 afos ya eran vistos trabajando en tanto fabricas,
cosechas, minerias como las nifilas en casas domésticas, y esta ley
estableci6 que a los nifios de entre 10 y 14 afios les redujeran sus

jornadas laborales a un maximo de media jornada, y a los adolescentes
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de entre 14 y 18 afios se les establecio el permiso de dos horas para
comer.

Més delante, con la ampliacion de la revolucion industrial al resto de
Europa y a Estados Unidos se generalizaron los abusos y la explotacion de
nifos durante todo el siglo XIX y principios del siglo XX. Los higienistas
comenzaron a denunciar esto y pedian una intervencion estatal
acusando a los padres de explotacion siendo que estos se veian
obligados a que los nifios trabajaran a fin de sobrevivir
economicamente.

Igualmente los nifios siguieron siendo utilizados para la explotacién, tanto
en la agricultura como en la mineria. En Espafa, dentro de ambito del
trabajo agricola, el trabajo de los nifios era visto como una estrategia de
supervivencia de la familia, ya que el salario del padre no alcanzaba para
subsistir por lo que los nifios debian ayudar al sustento familiar, pero a
veces, aun con los nifios trabajando tampoco alcanzaba para sustentar al
grupo domestico. Esto pasaba tanto en las familias domésticas como en
las campesinas. Generalmente eran preferidos para los trabajos los nifios
por la mano de obra barata por parte de los patrones, esto no era muy
supervisado ni controlado por parte del estado.

Al igual que en el caso inglés, los abusos fueron provocando una mayor
indignacién social que se vio reflejada en la aparicion de leyes que
limitaban tanto la edad minima para trabajar como el numero de horas
por jornada laboral.

Durante la Primera Guerra Mundial (1914-1918), en su tiempo la llamada
Gran Guerra, los nifios eran enviados a la Guerra como simbolo de su

amor y obligacion hacia la patria, o mejor dicho, reclutados por la fuerza,
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para ser puestos al frente de batalla sin el mas minimo conocimiento
sobre armas, estrategia o supervivencia, las propias madres preparaban
a sus hijos para que fueran a defender a su pais, y no habia ninguna
organizacién que tuviera la suficiente legitimidad para impedir esto,
muchos nifios murieron en combate, y mas aun perdieron a muchos
amigos en ella, estaban expuestos a situaciones de extremo frio y
situaciones que obviamente afectaban su salud, como el hecho de dormir
en trincheras si es que dormian o siendo lastimados y curados muy
precariamente por sus compafieros o0 directamente muertos en un
bombardeo o enfrentamiento entre los bandos enemigos. Generalmente
los nifios y adolescentes de bajo nivel econdmico eran llevados a la
guerra, y aquellos que tenian buena posicion econémica o eran amistades
de los generales u hombres de poder eran incorporados en puestos leves
gue no tenian contacto con la guerra en si, sino mas bien en actividades
de limpieza o salud.

La expansion industrial posterior a la Guerra Civil de Estados Unidos
impuso una imperante necesidad de trabajadores. Para satisfacer esta
necesidad, las industrias tuvieron que emplear a los nifos.
Desgraciadamente, la explotacion de estos joévenes trabajadores continud
durante afios. Muchos nifios quedaban desfigurados o morian mientras
realizaban ciertos trabajos peligrosos.

Al finalizar la guerra, en 1919 la Sociedad de las Naciones (SDN) cred un
comité al cual denominé Comité de Proteccion de la Infancia, para poder
proteger a los nifios a nivel internacional ya que la proteccion de éstos
antes era llevada a cabo por los estados. También, es este mismo afio,

tras la continua explotacion de los nifios se cred la Organizacion
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Internacional del Trabajo (OIT), la cual en su primera convencion tuvo
lugar un decreto en el cual establecio la prohibicién del trabajo a los nifios
menos de 14 afos en todo sector industrial. Luego, este organismo fue
agregando distintas normas las cuales establecian las edades minimas de
trabajo infantil en los empleos de cada sector econOmico, hasta llegar a
conformar el convenio 138 en el afio 1973, en Ginebra, puesto en vigor
en 1976.

Luego en la crisis de 1929, comienza la segunda guerra mundial (1939-
1945), en esta también fueron enviados a los nifios al frente de batalla, y
al terminar ésta, aparece en 1948 un movimiento internacional que se
manifestd a favor de la creacion del Fondo Internacional de Emergencia
de las Naciones Unidas para la Infancia, denominada como UNICEF.

Por otra parte, a lo largo de siglo XX hubo una desregulacion del mercado
de trabajo y un gran aumento de desempleo, esto se debi6 a la
hegemonia de las politicas neoliberales de la época, a pesar de ser
prohibido el trabajo infantil por la OIT en muchos paises, entre ellos los
desarrollados, en los cuales se podia ver la explotacion infantil en los
casos que los nifios se accidentaban en el trabajo, estos debian ser
llevados al hospital y era alli donde se descubria el abuso de poder por
parte de los empleadores, los cuales empleaban nifios menores de la edad
establecida para trabajar.

Luego se crea la Convencion de los Derechos del Nifio en 1989,
comprometiendo a los estados partes a reconocer los derechos de los
nifos, este es un tratado internacional creado por las Naciones Unidas.
Una serie de estudios realizados en 1979, afio internacional del nifio,

mostraron que hay méas de 50 millones de nifios menores de 15 afios que
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desempefian multitud de trabajos en condiciones infrahumanas. Muchos
de estos nifios viven en paises de Ameérica latina, Africa y Asia. Sus
condiciones de vida son pésimas y sus posibilidades de alfabetizacion casi
nulas.® Sin embargo, sus escasos ingresos son imprescindibles para la
supervivencia de sus familias. Muchas veces estas familias no pueden
satisfacer las necesidades mas primarias, alimentacion, vivienda, ropa o
agua con la que mantener un minimo de higiene.

En algunos paises la industrializacion ha conllevado condiciones laborales
para los nifios que se asemejan a las peores fabricas y minas del siglo
XIX. Por ejemplo, en la India, unos 20,000 nifios trabajan 16 horas diarias
en las fabricas de fésforos.

Ademas, los problemas de explotacion infantil no se limitan tan sélo a los
paises en vias de desarrollo, sino que tienen lugar también en las bolsas
de pobreza de las grandes ciudades de Europa y Estados Unidos, en lo
que se ha venido a llamar el Cuarto Mundo. Existe una creciente
preocupacion en torno al aumento de la prostituciéon de menores en los
grandes centros urbanos.

Los esfuerzos méas destacados que se han llevado a cabo para eliminar la
explotacion infantii a escala mundial provienen de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), creada en 1919 y que hoy forma parte de
las Naciones Unidas (ONU). Este organismo ha desarrollado varias
convenciones sobre el destino de la mano de obra infantil, prohibiendo en

los paises miembros el empleo de menores de 16 afos, y planteando la

4 cfr. www.mailxmail.com
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posibilidad de aumentar este limite en caso de tratarse de trabajos
peligrosos; también se establece la obligatoriedad de llevar a cabo
examenes médicos periddicos y se regula el trabajo nocturno. Sin
embargo, la OIT no tiene capacidad para obligar al cumplimiento de estos
convenios, ya que éste es un acto asumido de forma voluntaria por los
paises miembros.’

Si se observa la evolucion del trabajo infantil a través del tiempo, salta a
la vista una clara diferencia entre el significado que éste tenia en las
culturas primitivas comparadas con las actuales sociedades
industrializadas y que siguen siendo un problema social que no se ha
erradicado por completo.®

En consecuencia, se puede advertir que desde épocas antiguas la
explotacion infantil era vista como esclavitud, y no como explotacion
propiamente dicha, sino era vista como consecuencia de la esclavitud que
se daba y conforme fue pasando el tiempo fue adquiriendo mayor
importancia. Es una situacibn que no ha sido posible erradicarse
totalmente y que en lo que respecta a nuestro pais, el Derecho positivo
mexicano proscribe la esclavitud con fundamento en el articulo 1°

constitucional.

> Cfr. http://html.rincondelvago.com/explotacion_infantil_4.html

® Cfr. http://www.buenastareas.com/ensayos/Maltrato-y-Abandono
infantil/4302946.html
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CAPITULO I1.
EXPLOTACION INFANTIL

2.1 CONCEPTO

Para entender el tema de la explotacién infantil es necesario que me
remonte a dar a conocer que se entiende por infancia primeramente para
después seguir con lo que se conoce como la explotacion y asi poder
entender este tema.

A pesar de los numerosos debates intelectuales que se han suscitado
sobre la definicion de la infancia y sobre las diferencias culturales acerca
de lo que se debe ofrecer a las nifias y nifios, en las ultimas décadas se
ha llegado a un criterio ampliamente compartido de que la infancia
implica un espacio delimitado y seguro, separado de la edad adulta, en el

cual los nifios y las nifias pueden crecer, aprender, jugar y desarrollarse.’

"Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 2007.
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El término explotacion ha sido utilizado como sinénimo de trabajo infantil.
Muchas veces el trabajo infantil no implica ningan tipo de abuso, debido a
qgue éste puede no violar ningun derecho de los menores, ya sea, en su
desarrollo personal, su escolarizacion o su salud. El colaborar con las
tareas de casa en algunas ocasiones no implica una explotacion asi como
también tareas que llevan a cabo fuera del horario escolar, las cuales son
de caracter provechoso para el desarrollo de los nifios y su bienestar.

La UNICEF hace referencia al trabajo infantil y dice que éste es
inapropiado si dicha actividad cumple con alguno de los siguientes
requisitos:

e Es con dedicacion exclusiva a una edad demasiado temprana,

» Si pasan demasiadas horas trabajando,

« El trabajo provoca estrés fisico, social o psicolégico indebido,

 Si trabaja y se vive en la calle en malas condiciones,

* El salario es inadecuado,

« El nifio tiene que asumir demasiada responsabilidad,

e El trabajo impide el acceso a la escolarizacion,

« El trabajo mina la dignidad y autoestima del nifio (como el esclavismo y
la explotacion sexual),

e Impide conseguir un pleno desarrollo social y psicologico.

Con ello, se puede dar un concepto de explotacion infantil mencionando
que se refiere al trabajo de nifios y nifias en el sistema econdmico de
produccién de un pais 0 una region, y que sirve de sustento econémico de
una unidad familiar.

Es mas correcto el uso del concepto “"explotacion infantil” en vez del

genérico de "trabajo infantil" porque, existen formas de trabajo en las que
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participan nifios, nifias y adolescentes y, no necesariamente implican
formas de explotacién o abuso, como son los trabajos formativos propios
de las culturas ancestrales o el trabajo temporal en periodos vacacionales
de colegiales en las sociedades urbanas.

El trabajo infantil es hoy en dia un fenbmeno de repercusion mundial v,
ningun pais esta inmune. La explotacion infantil esta rigurosamente
prohibida por todas las legislaciones internacionales pero, la draméatica
realidad muestra que son millones los nifios que trabajan en todo el
mundo.

Ademas, el hecho de trabajar les impide estar escolarizados, asi que
pierden la posibilidad de mejorar en un futuro y se perpetua el circulo de

la pobreza.

2.2. DEFINICION

Sobre la explotacion infantil se pueden encontrar diversas definiciones

como:

v' Nifios y nifias menores de 18 afios que desempefian cualquier
actividad econdémica de producciéon que afecta su desarrollo personal o
el disfrute de sus derechos.®

v' Todos los menores de 18 afios que desempefien una actividad
economica productiva que afecte a su desarrollo fisico y/o psicologico

0, el disfrute de sus derechos.

® http://www.buenastareas.com/ensayos/Maltrato-y-Abandono-
infantil/4302946.htmi
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v Nifios y nifias que son obligados a trabajar y, después les quiten sus
ingresos.

v Nifios y nifias entre los 12 y los 14 afios que realicen un trabajo que
implique un riesgo para su salud y sea peligroso.®

Por lo tanto, puedo concluir que la explotacion infantil se define como los

ninos y nifas menores de edad que realizan cualquier actividad

econdomica de produccion que afecta su desarrollo y sus derechos.

2.3 CARACTERISTICAS

La explotacion infantil es caracterizada por ser un trabajo a tiempo
completo de horario laboral, la actividad desempefiada se realiza en malas
condiciones, existe baja remuneracion; son trabajos que obstaculizan el
acceso a la educacién, socavando la dignidad y autoestima de los nifios

perjudicando el pleno desarrollo social y psicolégico.®

2.4 TIPOS

Aun cuando existen diversas modalidades de explotacién infantil a las que
se enfrentan los nifios, béasicamente se puede hablar de dos: la
explotacion que se hace de los menores en el desempefio de alguna
actividad laboral, es decir el trabajo infantil; y el execrable abuso que se
practica mediante la explotacion de caracter sexual. Un tercer tipo que no
es visto con trascendencia para muchos intelectuales es la explotacion

hecha a los menores debido a los conflictos armados; tema que mas

? http://www.enbuenasmanos.com/articulos/muestra.asp?art=225

19 http://www.rincondelvago.com/explottacion-infantil.html
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adelante mencionaré de forma especifica.

2.4.1. TRABAJO INFANTIL

Para el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, una actividad
laboral realizada por menores, se convierte en explotacion si se da con
dedicacion exclusiva a una edad demasiado temprana, se pasan
demasiadas horas trabajando, el trabajo provoca estrés fisico, social y
psicologico indebido, se trabaja y se vive en la calle en malas condiciones,
el salario es inadecuado, el nifio tiene que asumir responsabilidades, el
trabajo impide el acceso a la escolarizacion, el trabajo mina de dignidad y
autoestima del nifio (como el esclavismo) y la explotacion o impide un
pleno desarrollo social y psicologico.

De acuerdo a estimaciones que realiza la Organizacion Internacional del
Trabajo, 250 millones de nifios y nifias entre 5 y 14 afos realizan
actividades econOmicas en nuestro planeta, de ellos, 120 millones lo
hacen de tiempo completo, en tanto que el resto trabaja y asiste a la
escuela. En el plano regional, la mayor cantidad de trabajo infantil se da
en Africa con un porcentaje que representa el 41%, frente al 22% de Asia
y al 17% de América Latina.

Por cuanto hace a Latinoameérica, la Organizacion Internacional de
Trabajo, ubica en 7.6 millones de nifios y nifias la cifra de menores de
entre 10 y 14 afos de edad que trabajan en las zonas urbanas, lo cual
representa aproximadamente el 15% del total de la poblacion
econdémicamente activa.

Si a esto se le suma el nUmero de menores que viven en areas rurales, y

gue se agregan a la fuerza de trabajo en edades inferiores a las antes
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referidas, el total, segun el calculo de la Organizacién Internacional del
Trabajo daria entre 18 y 20 millones de nifios menores de quince afios,
qgue trabajan en América Latina, esto significa que uno de cada cinco
nifos y nifias es econémicamente activo en la region.

El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, de la
Organizacion Internacional del Trabajo, ha identificado algunas de las
peores formas de trabajo infantil que se manifiestan en toda la extension
del continente americano, la incidencia de algunas de ellas se reproduce
en diferentes paises, verbigracia: el trabajo urbano, en ladrilleras, en la
agricultura, el servicio domestico, la prostitucion, la mineria, la recoleccion
de residuos solidos, el trabajo en la construccion, por citar solo unas
cuantas.

Y es que, vale la pena preguntarse ¢por qué, sobre todo en los paises
menos adelantados, existen cantidades importantes de adultos
desempleados, en tanto que empresas nacionales y transnacionales
establecidas ahi, emplean mano de obra infantil? La respuesta parece
simple: el empleo de estos pequefios inocentes, es una mas de las
estrategias del capital en la globalizacion para abaratar costos de
produccién. Un nifio es ddcil, un nifio no cuestiona y haciéndolo trabajar
jornadas largas, puede producir casi lo mismo que un adulto. En tal
virtud, resulta apremiante tomar medidas concretas para enfrentar este
fenbmeno. Cabe mencionar que, en términos generales, los programas
sociales no incluyen entre los requisitos para sus beneficiarios, el de la
obligatoriedad de la escolarizacion de los menores que forman parte de la
familia, aun cuando las Constituciones Politicas de los Estados en

Iberoamérica establecen la educacion elemental obligatoria.
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Por otro lado, el precepto numero 32 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, de 1989, obliga a los Estados Partes a proteger a la infancia de
la explotacién econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, 0 que sea nocivo para su
salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. En este
sentido, el Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
sobre la edad minima para trabajar, establece normas mas rigurosas que
la Convencion: 15 afios es la edad minima aceptable para trabajar en
paises industrializados y 14 en los demas.

Los nifilos pueden efectuar trabajos ligeros a los 13 afios en paises
industrializados y a los 12 en paises mas pobres. Asimismo, el trabajo que
atente contra la salud, la seguridad o la moral, estd prohibido para

menores de 18 afos.

2.4.2. EXPLOTACION SEXUAL

Por otra parte, se sabe que la explotacién sexual, comercial 0 no, es toda
actividad en la que una persona usa sexualmente el cuerpo de un nifio
para obtener un beneficio sexual y/o econdmico, con base en una relacion
de poder.

Es casi innecesario reiterar que la explotacion sexual infantil, constituye
una brutal transgresion a los derechos humanos de este sector de la
sociedad. Ademas, la explotacion sexual de menores significa uno de los
mas graves atentados contra la dignidad personal de los nifios, que
deviene en profundos dafios fisicos y mentales, que afectan su desarrollo

y los marcan, en muchos casos, de por vida.
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A pesar de que no se cuenta con estadisticas precisas respecto del tema,
existe la percepciébn de que el numero de nifios involucrados en el
mercado del sexo va en aumento en todo el mundo, e Iberoamérica no
estd al margen de esta tendencia, solamente en Brasil se estimaba en
1992, que habia alrededor de 500,000 nifios implicados en la prostitucion.
La explotacion sexual tiene diversas manifestaciones que, en términos
generales, podemos clasificar como: prostitucion infantil, pornografia
infantil, turismo sexual, asi como el trafico de nifias, nifios y adolescentes.
Todas éstas son favorecidas por diversos factores, que contribuyen de
manera significativa a la acentuacion de este grave problema, entre ellos
la miseria, la situacion de extrema necesidad en que viven millones de
personas en todo el mundo.

En estas circunstancias, los nifios se ven obligados a trabajar (como
puede ser en el servicio doméstico o en la calle) sin la proteccion de una
familia o de adultos conscientes.

En ocasiones, el marco legal resulta ser confuso o contradictorio, pues si
bien contiene normas de proteccion a la infancia, el menor explotado
sexualmente casi nunca es visto como la victima, sino que es
estigmatizado como un individuo amoral, como un vago e incluso como
un transgresor de la ley.

Algunos sectores de la sociedad, perciben a los menores que ejercen la
prostitucion, no como victimas, sino como individuos que han optado
libremente por una actividad indigna.

A esto hay que afadir que en muchos paises, suele suceder que quienes
tienen la obligacion de aplicar medidas de proteccion a los menores que

padecen la explotacion sexual, se aprovechan de las circunstancias para
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obtener algun beneficio. Al respecto, puede citarse el caso de los
miembros de las corporaciones policiacas que protegen a los proxenetas
a cambio de dinero o de la utilizacion del cuerpo de los menores
explotados.

Asi, el hecho de que no exista una voluntad politica que dé pauta para
actuar con firmeza contra la explotacion sexual infantil, permite que
algunas instancias lleguen a la complicidad con los explotadores. En
aberrantes casos extremos, el llamado turismo sexual puede ser visto
incluso como fuente de divisas extranjeras, por algunos funcionarios y
servidores publicos.

Al respecto, el articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
exige acciones para proteger a los nifios de “toda forma de... malos tratos
0 explotacion, incluido el abuso sexual”. El articulo 34, por su parte, va
mas alla y exige a los Estados Partes el compromiso de “proteger al nifio
contra todas las formas de explotacion y abuso sexual”; ademas, enfatiza
en la naturaleza internacional de ciertos tipos de explotacion y exhorta a
los Estados a adoptar todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccidon para que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal;

b) La explotacion del nifio en la prostitucidon u otras practicas sexuales
ilegales;

c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

En los udltimos afios, se ha descubierto el abuso sexual infantil en

numerosas instituciones residenciales, asi como el abuso sexual infantil
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“organizado”, utilizando frecuentemente nifios de instituciones publicas o
privadas, y revelando la existencia de redes de pedofilia.

Algunas formas de abuso estan enraizadas en practicas tradicionales
ancestrales. Otras son bastante nuevas, por ejemplo, el uso de modernas
tecnologias para la distribucién de material pornografico y otras formas de
explotacion sexual con fines comerciales, incluyendo el turismo sexual

organizado en el que se ven implicados nifios y nifias.

2.4.3. MENORES EN CONFLICTOS ARMADOS

Cabe mencionar también, que para algunos, una tercera forma de
explotacion infantil es la utilizacion de menores en conflictos armados.
Segun un informe de noviembre de 1997, de la organizacion Save the
Children, dos millones de nifios han perdido la vida en los conflictos
armados del ultimo decenio. Es pertinente mencionar que en algunos
casos, como el de Sierra Leona, nifios de hasta ocho afos de edad son
incorporados a grupos paramilitares. Por desgracia, esta practica también
tiene lugar en algunos paises iberoamericanos, como en Paraguay, donde
se afirma que de manera no oficial, ninos de 15 afios se enrolan en las
fuerzas armadas estatales.

En este orden de ideas, vale la pena mencionar que el pasado 21 de
enero del afio 2000, un grupo de trabajo de la Organizacion de la
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Nifios, adoptd un Protocolo
Facultativo que prohibe la participacion de los menores de 18 afios en

conflictos armados.
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Aungue se abstiene de fijar una edad minima para el reclutamiento
voluntario y por tanto puede calificarse como insuficiente, el mismo

significa, sin duda, un avance en la materia.

2.5. CAUSAS

Entre los factores que originan a nifios y niflas sean explotados se
encuentran situaciones derivadas de la crisis social y economica a la que
nos enfrentamos. Se puede citar: El desempleo de los padres, o del papa
o la mama, el tipo de trabajo informal de éstos, la ausencia de los
progenitores, incluso la falta de preparacion de los padres, entre otros.
Recordemos que cuando el salario de los padres o el ingreso familiar
resultan insuficientes, los mismos progenitores orillan a los infantes a
adherirse formal o informalmente al trabajo a fin de procurar satisfaccion
para la familia. No dejemos fuera las empresas familiares. Resulta mucho
mas econdémico que las nifias y los nifios ayuden en ellas; a que se
contraten trabajadores.

En el mismo sentido, se dice que una tarea general contemplada en
nuestra Constitucidbn Politica Federal y en diversos tratados
internacionales sobre derechos humanos, como por ejemplo en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo, en lo Pactos de Derechos Politicos y Civiles y de
Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales; estriba en la obligacion del
Estado de alcanzar, en forma paulatina, mejores niveles de vida y de
desarrollo para los miembros de la colectividad.

Otras de las razones por la que se puede decir existe actualmente la

explotacion infantil son:
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Marginacion social y extrema pobreza: la familia en general carece de
las condiciones necesarias de subsistencia y hace que los nifios
trabajen para mantener la economia familiar. Esta situacion solo puede
resolverse con una decidida voluntad estatal de desarrollar a la nacion
y proteger la familia.

Redes de explotacion infantil: multiples redes del crimen organizado
trabajan en todo el planeta para usar a los nifios y nifias en sus
propoésitos economicos, como la mendicidad y la prostitucion.
Conflictos armados: en situaciones desastrosas de orden publico, los
nifos y las nifias son victimas de todo tipo de abuso.

Por presion del grupo de pares: algunos nifios y adolescentes trabajan
por acomparfiar a sus amigos, sus ganancias son utilizadas para cubrir
sus propias necesidades, pero por el gusto de manejar dinero se van
guedando mayor tiempo en las calles, adaptandose a las vivencias de
la calle.

Por negligencia de sus padres: Esto es un acto de irresponsabilidad
paterna. Es muy frecuente en padres adolescentes.

Por orfandad: Esto se da cuando los nifilos o adolescentes son
huérfanos y no tienen como sostenerse econOmicamente por ellos
mismos

De igual manera por parte de los padres al ver en sus hijos la forma de
adquirir un beneficio solo por el simple hecho de que son muchas
veces nifios pequefios y de esa forma a la vista de la gente son nifios
de bajos recursos pero la realidad es que tienen un padre y madre que

sobreviven de lo que sus hijos obtienen.
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2.6. CONSECUENCIAS

Los efectos econdémicos y sociales del trabajo infantil también son
diversos, incidiendo desde el nivel micro familiar hasta el nivel
macroecondémico y social. A nivel micro familiar en el corto plazo, el
trabajo infantil incrementa el ingreso del hogar, a tal grado que en
muchos paises la aportacion econdmica de los nifios representa entre 20 y
25% de los ingresos de las familias mas pobres.' En el largo plazo,
disminuye la formacién de capital humano, ya que muchos de los nifios
que trabajan no asisten a la escuela, otros la abandonan antes de concluir
la educacion basica y unos mas no contindan estudiando, por lo que al
llegar a la edad adulta sus oportunidades de desarrollo y empleo se
restringen a empleos poco calificados y de bajos salarios, contribuyendo
de esta manera, a reproducir los esquemas de organizacion familiar y las
condiciones de pobreza.

En la esfera del mercado laboral, el trabajo infantil compite con el trabajo
adulto en aquellos sectores que demandan mano de obra inexperta o
poco calificada; en estos segmentos del mercado laboral, se insertan
preponderantemente los nifios, ejerciendo a la vez presion sobre los
salarios y los niveles de desempleo adulto. En el ambito familiar,
considerando que el trabajo infantil es en general no remunerado,
ademas de indicar un bajo desarrollo de los mercados de trabajo y de la
economia de un pais, representa una importante contribucion a la

economia familiar. El trabajo domeéstico «excluyente» especificamente,

" GALLI, ROSSANA(2001). The Economic Impact of Child Labour.ILS-ILO 2 pag.
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permite que otros miembros del hogar puedan insertarse en trabajos
remunerados.

En el corto plazo, si bien el trabajo infantil incrementa el ingreso familiar,
en el largo plazo aumenta la desigualdad en la distribucion del ingreso,
haciendo méas grande la brecha que separa a los pobres y a los ricos,
restringiendo las oportunidades para salir de la pobreza, ya que la escasa
formacion de recursos humanos y la baja acumulacion de capital humano,
en el largo plazo inciden de manera negativa en el nivel educativo de la
poblacion, la productividad de la fuerza laboral y su competitividad.
Respecto a la division sexual del trabajo en los hogares, el trabajo infantil
contribuye a reproducirla, ya que las tareas domesticas y el cuidado de
los niflos son actividades que con frecuencia recaen no solamente en las
mujeres adultas sino en las propias nifias que desde temprana edad
comienzan a desempefiarlas. En suma, el trabajo doméstico aun y cuando
no forma parte de las definiciones internacionalmente aceptadas sobre
actividades econOmicas, representa una contribucion en especie al
bienestar de las familias.*?

Otra consecuencia que surge de la Explotacion Infantil es principalmente
analfabetismo, ya que los nifios y/o adolescentes faltan mucho a clases,
se atrasan y generalmente lo abandonan. Al no poder recibir una
educacion no aprenden lo basico y de esta manera siempre viven en la
misma situacion. En si el factor determinante es que desalienta la

educacion y provoca en cada nifio sometido a este tipo de vida, dafios

12

http://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_resources_trabajo_infantil.pdf.30
pag.
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fisicos y psicologicos. Se le niega el acceso a una vida digna, a divertirse,
a jugar y por supuesto perjudica su salud. Y ademas me parece
importante mencionar que esto les afecta y condiciona su futuro, por todo
lo anteriormente mencionado, este nifio convertido en adulto consigue
trabajos precarios y obviamente no cuenta con las herramientas
necesarias para brindarles a sus propios hijos una educacion adecuada.
Entre los graves efectos que provoca el trabajo infantil en la salud de los
ninos se encuentran las enfermedades cronicas, agotamiento fisico,
dolores en las articulaciones, deformaciones éseas, retarda su crecimiento
y los expone a picaduras, infecciones, heridas, quemaduras vy
amputaciones. Igualmente lo mas grave que sucede en estos casos es la

muerte.®®

2.7. AMBITO INTERNACIONAL

En 1924 se firmo la Declaracion de Ginebra, la cual fue redactada por la
Asociacion Internacional de Proteccién a la Infancia y aprobada por la
Sociedad de Naciones, antecedente directo de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). Este documento, inédito en la historia, contenia
siete principios referidos a la nifiez los cuales son: que todos los nifios
deben ser protegidos, excluyendo toda consideracion de raza,
nacionalidad o creencia; que los nifios deben ser ayudados, respetando la
integridad de su familia; que deben ser puestos en condiciones de

desarrollarse normalmente desde el punto de vista material, moral y

B http://clubensayos.com/Acontecimientos-Sociales/Explotaci%.c3%B3n-
infantil/212877.html
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espiritual; que el nifio hambriento debe ser alimentado, el enfermo
asistido, el desadaptado, reeducado; el huérfano o abandonado, recogido;
gue el nifio debe ser el primero en recibir ayuda en caso de calamidad;
qgue debe de disfrutar de medidas de prevision y seguridad sociales; y que
debe ser educado.

Afos mas tarde, en 1959, se acordo la Declaracion de los Derechos del
Nifio. Esta fue elaborada por el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas (ECOSOC) y adoptada por la Asamblea General de la
ONU. En ella se establecieron diez principios béasicos para la proteccién de
la nifiez basados en el interés superior del nifio, algunos totalmente
innovadores como el que reconoce el derecho a tener un nombre y una
nacionalidad, o el derecho a desarrollarse en buena salud, objetivo para el
cual deberan proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados
especiales, atencion prenatal y postnatal. Se establecié que el nifio tendra
derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos
adecuados. Otro derecho reconocido por la Declaracion es el de vivir en
familia, bajo la responsabilidad de los padres, en un ambiente de afecto,
de seguridad moral y material. Asimismo, se declaraba el derecho del nifio
a disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deben estar
orientados hacia los fines perseguidos por la educacion. Se sefalé que la
sociedad y las autoridades publicas deben esforzarse en promover el goce
de este derecho.

El aio de 1979 fue proclamado como el Afio Internacional del Nifio, lo
cual represento para los Estados, en el marco de la Comision de Derechos

Humanos de la ONU, la oportunidad para comenzar a trabajar en pro de
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gue la Declaracion de 1959 pudiera plasmarse en un tratado obligatorio a
favor de la nifiez.

Diez afios después, en 1989, y treinta afios después de la Declaracién se
adoptd, finalmente, la CDN, luego de un gran debate tedrico sobre el
estatuto juridico de la infancia.

Los aportes mas significativos de la Convencion son:

= La definicidon de la infancia como un espacio separado de la edad adulta,
reconociendo que lo que resulta apropiado para los adultos puede no ser
adecuado para la infancia;

= El exhorto a los gobiernos a que proporcionen asistencia material, apoyo
a las familias, y eviten la separacion de los nifios y sus familias,

= El reconocimiento de que las nifias y los nifilos son titulares de sus
propios derechos y, por tanto, no son receptores pasivos de la caridad
sino protagonistas con la facultad para participar en su propio desarrollo.
La CDN destaca la importancia de la familia como el espacio primordial
para el desarrollo de la nifiez, en el cual debe recibir la proteccion y
asistencia necesarias, ademas de desarrollarse en un ambiente de
felicidad, amor y comprension.

El precepto nimero 32 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de
1989, obliga a los Estados Partes a proteger a la infancia de la explotacion
economica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

En este sentido, el Convenio 138 de la Organizacién Internacional del

Trabajo, sobre la edad minima para trabajar, establece normas mas
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rigurosas que la Convencién: 15 afos es la edad minima aceptable para
trabajar en paises industrializados y 14 en los demas.

Los nifios pueden efectuar trabajos ligeros a los 13 afios en paises
industrializados y a los 12 en paises mas pobres. Asimismo, el trabajo que
atente contra la salud, la seguridad o la moral, esta prohibido para
menores de 18 afios.

En 1990 se llevd a cabo la Cumbre Mundial a favor de la Infancia. En este
evento, organizado por la Asamblea General de la ONU, se adopté una
Declaracion y un Plan de Accion que incluia 27 metas para la
supervivencia, el desarrollo y la proteccion de la infancia y la
adolescencia. En la Cumbre se realizo el llamamiento a los paises a
ratificar la CDN misma que hasta la fecha ha recibido 192 ratificaciones,
lo que constituye un namero sin precedente de ratificaciones de un
instrumento de esa naturaleza.

Para dar seguimiento a la implementacién de los acuerdos alcanzados en
la Cumbre Mundial a favor de la Infancia se llevé a cabo, en 2002, la
Sesion Especial de la Asamblea General a favor de la Infancia. Dicha
Sesion culmind con la aprobacion oficial del documento final, firmado por
180 naciones, titulado Un mundo apropiado para la Nifiez, documento que
establece los nuevos compromisos mundiales en materia de politicas
publicas sobre nifiez y que dara continuidad a los compromisos adquiridos
en la Cumbre Mundial de 1990.

Las Naciones Unidas establecieron, a nivel internacional, la nocion de los
derechos humanos cuando aprobaron, en 1948, la Declaraciéon Universal

de Derechos Humanos. A partir de la Declaracion se reconoce que todos
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los derechos humanos son inalienables, universales, indivisibles, estan
mutuamente relacionados y son interdependientes.

Aungue esta Declaracion no forma parte de la ley internacional vinculante,
su aceptaciéon por parte de todos los paises del mundo supone una
adherencia al principio fundamental de que todos los seres humanos
deben ser tratados con igualdad, y es preciso respetar los derechos que
poseen de manera inherente.

Los derechos de la nifilez comienzan a perfilarse justamente desde la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En su articulo 25 la
Declaracion sefiala que la infancia y la maternidad tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales, y que todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de él, tienen derecho a igual proteccion social.

A partir de la Declaracion, las Naciones Unidas han aprobado diversos
instrumentos internacionales vinculantes sobre derechos humanos para
conformar el Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos.
Estos tratados constituyen el marco para debatir y aplicar los derechos
humanos, por medio de estos instrumentos los principios y derechos que
definen se han convertido en obligaciones juridicas para los Estados que
deciden vincularse a ellos. EI marco también establece mecanismos
legales y de otro tipo para responsabilizar a los gobiernos en caso de que
vulneren los derechos humanos.

Los instrumentos que conforman el marco internacional de derechos
humanos son seis tratados fundamentales: el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC); la Convencion sobre los

Derechos del Nifio (CDN); la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos
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0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial; y la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).

La CDN constituye un gran salto por la forma en que se conceptualizaba a
los nifilos al considerarlos, a partir de ese momento, como sujetos de
derechos, dejando de lado la teoria tutelar que los consideraba como
“menores”, palabra que de acuerdo con el Diccionario de la Lengua
Espafiola significa: “adj. Comp. De pequefio.

Con la informacion antes mencionada, puedo decir que la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio representa la culminacion de décadas de
esfuerzo y trabajo de la comunidad internacional en favor de los derechos
humanos de las nifias, nifos y adolescentes y marca un parte aguas en la
vision juridica y el tratamiento de los derechos de la infancia,
convirtiéndose en un piso minimo de trabajo para salvaguardar los
Mismos.

Al haber aceptado el cumplimiento de las normas de la Convencién, los
gobiernos estan obligados a armonizar sus leyes, politicas y préacticas con
las normas de la Convencidn, a convertir estas normas en una realidad
para las nifias y niflos y a abstenerse de tomar cualquier medida que
pueda impedir o conculcar el disfrute de estos derechos.

Esta nueva vision de los derechos de la nifiez constituye un gran avance
en materia de derechos humanos en general. Después de la Convencion,
las nifias y nifios son considerados como seres en desarrollo que juegan
un rol fundamental en la familia, en donde se les debe de escuchar y

tomar en cuenta, inclusive fomentandose de esta forma la participacion
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de la nifiez en la sociedad civil, lo que coadyuva a la construccion de

politicas publicas encaminadas a salvaguardar y hacer efectivos estos

derechos.

Los derechos de las nifias y los nifios que en virtud de la Convencion

dejan de pertenecer a la esfera del ambito privado, para convertirse en

una obligacion que, ademas de los responsables primarios del nifio

también compromete al Estado y a la comunidad, ya no en su forma

subsidiaria sino de forma directa'* son:

>
>

Y V VY VY

Derecho a la proteccion.

Derecho a la vida.

Derecho a un nombre, a la nacionalidad, a conocer a sus padres y a
ser cuidado por ellos.

Derecho a expresar libremente su opinion.

Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.
Derecho a la libertad de asociacion y a celebrar reuniones pacificas.
Derecho a ser escuchado en todo procedimiento judicial o
administrativo que le afecte.

Derecho a no ser separado de sus padres.

Derecho a ser adoptado.

Derecho a tener proteccién y asistencia especiales por parte del
Estado.

Derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud.

Derecho a beneficiarse de la seguridad social, incluso del seguro social.

Derecho a la educacion.

“ Ibid. 77 pag.



>
Si

a7

Derecho que le corresponde, en comun con los demas miembros de su
grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia
religion, y/o a emplear su propio idioma.

Derecho al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades
recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida
cultural y en las artes.

Derecho a obtener el estatuto de refugiado.

Derecho a ser protegido contra todas las formas de explotacion y
abuso sexual.

Derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes. Derecho, a no ser privado de su libertad
ilegal o arbitrariamente.

Derecho a ser tratado con la humanidad y el respeto que merece la
dignidad inherente a la persona humana.

Derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia
adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de
su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente,
independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion.
Derecho a no participar en conflictos armados.

bien en la Convencién contra la Tortura, asi como en la Convencion

Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

Racial y en la CEDAW no aparecen los derechos concretos de la nifiez, lo

relevante es que la CDN recoge justamente los derechos tutelados por

estos instrumentos para reconocerlos, también, como derechos humanos

de la nifiez.
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Ademas de los instrumentos juridicos vinculantes anteriormente
sefalados, existen otros instrumentos tanto declarativos como formales
que abordan algun o algunos derechos de la infancia, tanto a nivel
internacional como regional.

A nivel del sistema de las Naciones Unidas tenemos, en el ambito formal,
la Convencion sobre la Obtencion de Alimentos en el Extranjero, de 1956;
la Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional
de Menores, de 1980, y el Convenio de La Haya relativo a la Proteccion de
Menores y la Cooperacion en materia de Adopciones Internacionales, de
1993.

A nivel declarativo, los paises han acordado la Declaracion sobre la
Proteccion de la Mujer y el Nifio en estados de Emergencia o de Conflicto
Armado aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en 1974; la Declaracion sobre los Principios
Sociales y Juridicos relativos a la Proteccién y el Bienestar de los Nifios en
particular referencia a la adopcion y la colocacion en hogares de guarda,
en los planos nacional e internacional, aprobada por la misma instancia
en 1986; las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), aprobadas
en 1985.

A nivel regional, es decir, en el marco de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), se cuenta con la Convencidon Interamericana sobre
Conflicto de Leyes en materia de Adopcion de Menores, de 1984; la
Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, de 1989, y la
Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores,
del 1989.



49

Comprender el marco internacional de los derechos humanos es
fundamental para promover, proteger y dar cumplimiento a los derechos
de la infancia, no sélo porque la Convencion sobre los Derechos del Nifio
forma parte del marco juridico en la materia, sino ademas porque ésta
recoge todos los derechos humanos de la nifiez que aparecian en diversos
instrumentos internacionales. Es por ello, que una vez enlistado vy
comprendido las legislaciones internacionales que se tienen de base para
la proteccion de los derechos del nifio es necesario adecuarlos a la
Constitucion Federal que rige nuestro pais e incorporar el tema de la
explotacion en la misma, para que se protejan a los sujetos de este
derecho.

La explotacion infantil es una de las mas dafinas manifestaciones de la
sociedad contemporanea, porque destruye las capacidades de nifias y
nifos para desarrollarse con plenitud.

Su combate es muy complicado, pues las victimas generalmente
mantienen una relacion de afecto o dependencia con su explotador. Por
ello, la responsabilidad de evitar y denunciar este tipo de casos, debe ser
asumida por la sociedad en general.

Hasta el momento, han sido principalmente los grupos de personas
aglutinadas en organizaciones no gubernamentales y las instituciones
publicas de proteccion a derechos humanos, quienes han tomado mayor
conciencia de la dimensiébn y gravedad del asunto y han buscado
mediante diversas estrategias, combatir decididamente las diferentes
formas de explotacion infantil.

Sin embargo, este noble esfuerzo solo alcanza hasta el momento un area

restringida del problema, lo que muestra la urgente necesidad de plantear
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estrategias concertadas, en las que participen todos los sectores de la
sociedad y en las cuales el gobierno federal esta llamado a jugar un
papel trascendente; y para ello es necesario que se plasme la proteccion
contra la explotacién infantil en nuestra Constitucion Federal y que

permita ser la base de la proteccién de la misma.™

2.7.1 PAISES CON MAYOR EXPLOTACION INFANTIL

Los reportes de la UNICEF dicen que alrededor de 346 millones de nifios y
nifas son sujeto de explotacion infantil en el planeta y al menos tres
cuartas partes (171 millones) lo hacen en condiciones o situaciones de
peligro. Sin embargo, segun el reporte "Proteccidn infantil contra el abuso
y la violencia: Explotacion infantil" de Unicef, el 70% de los nifios y nifias
trabajadores del mundo lo hacen en el sector de la agricultura.

Por otra parte mas de 50 paises reclutan a menores de 18 afios y los
arman para la guerra. La explotacion econdémica de los nifios es un insulto
para la humanidad. En todo el mundo sigue habiendo nifios que trabajan,
poniendo en peligro su educacion, salud, desarrollo normal e incluso su
propia vida. Hay millones de nifios trabajando en condiciones peligrosas
que entrafian riesgos para su salud, su seguridad y su bienestar. Trabajan
en minas y canteras, entran en contacto con sustancias agroguimicas en
las faenas agricolas, trabajan en posturas perjudiciales para sus cuerpos,
tejiendo alfombras y tapices, y buscan entre los montones de basura.

Muchos de ellos se encuentran reducidos a la esclavitud y en condiciones

Phttp://www.codhem.org.mx/localuser/codhem.org/info/gacetas/gaceta53.pdf
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de servidumbre, por deudas, otros se hallan aislados en el trabajo
doméstico, estan traumatizados o son victimas de abusos en el comercio
sexual. De acuerdo con las estimaciones de la OIT, solamente en los
paises en desarrollo hay unos 250 millones de nifios de entre cinco y 14
afos de edad que realizan algun tipo de actividad econdmica. De ellos,
120 millones trabajan a tiempo completo.

Los restantes combinan el trabajo con los estudios o con otras actividades
no econdémicas. A pesar de que la mayor parte del trabajo infantil se
localiza en las regiones en desarrollo del mundo, los paises
industrializados no estan totalmente libres de este problema. En Europa
oriental y occidental, por ejemplo, el trabajo infantil ha resurgido a raiz de
los desajustes sociales y econdémicos causados por la transicion a una
economia de mercado.

En términos absolutos, Asia, que es la region con mayor densidad de
poblacion del planeta, presenta la cifra mas elevada de nifios
trabajadores. Se calcula que el 61 por ciento de estos nifios se encuentra
en este continente, mientras que el 32 por ciento y el 7 por ciento
restante se localizan en Africa y en América Latina, respectivamente. No
obstante, las encuestas no tienen en cuenta el trabajo domeéstico en el
propio hogar o el cuidado de personas enfermas o discapacitadas en el
seno de la familia. Hay mas nifias que nifios que realizan estos dos tipos
de trabajo: muchas de ellas tienen entre ocho y doce afios de edad. Si se
tuvieran en cuenta estos tipos de trabajo apenas habria variacion entre
los sexos, 0 no habria ninguna, en el coOmputo total de nifios trabajadores,
y el nimero de nifias podria incluso superar el de nifios. Estos tipos de

trabajo pueden ser tan perjudiciales para los nifios como lo es el trabajo
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realizado fuera del hogar, ya que se sabe de que son la razén principal
por la que aproximadamente un tercio de los nifios no van a la escuela. El
trabajo doméstico también entrafia riesgos, como los peligros de cocinar y
de cuidar de los hermanos sin supervision, que pueden ser
responsabilidades demasiado grandes para un nifio pequefio. El grado
relativo de participacion de mano de obra infantil en una actividad
economica determinada puede variar mucho de un pais a otro. Sin
embargo, en base a los datos reunidos en diversos paises, se pueden
estimar los niveles medios de participacion para los nifios que trabajan en
distintas ramas de la actividad economica y en diferentes ocupaciones.
Unicef denuncia que méas de 17 millones de nifios son sometidos a
explotaciébn en América Latina. Acorralados por la pobreza, 17 millones de
ninos en edad de jugar, estudiar y recibir afecto de los padres laboran en
condiciones pésimas en las minas de América del Sur, viven esclavizados
como “trabajadores domésticos” en la mayoria de los paises del
continente o son explotados sexualmente.

Curiosamente, todos los paises de América Latina estan de acuerdo en
combatir la explotacion infantil, pero en la realidad no cesa, va en
aumento por los bajos salarios que obtienen frente a un adulto, la
facilidad para utilizarlos en trabajos peligrosos al fondo de las minas y su
facil integracion a la red de explotacion sexual a lo largo y ancho de
América Latina.

Informes recientes del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (Unicef)
estiman que en México trabajan mas de 3.5 millones de nifios menores de
16 afos, y 25 por ciento de los nifios trabajadores del Distrito Federal no

llegan a los 12 afios de edad y s6lo subsisten de propinas.
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El 80 por ciento de los niflos que trabajan aportan buena parte o la
totalidad de su ingreso al hogar, y su contribucién se convierte en parte
vital del sustento de la familia, segun documentos de Unicef y del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Citando los mismos documentos, se asegura que los nifios trabajadores
de la ciudad de México realizan un abanico de labores que van desde
empacadores (46 por ciento), vendedores ambulantes (23%), ayudantes
en mercados publicos (10%) y limpiadores de parabrisas (4 por ciento),
ademas de lavadores de autos, lustrabotas o mendigos.

La falta de oportunidades en el ambito laboral y la fantasia de poder que
despierta en un nifio el manejo de las armas son las principales causas del
enrolamiento voluntario de menores en los grupos guerrilleros o
paramilitares. En las décadas recientes, “el nUmero de victimas mortales
civiles en conflictos armados crecié en 90 por ciento, y la mitad de esa
cantidad son nifios, segun estimaciones de la Organizacion de Naciones
Unidas”.*®

A pesar de que no se cuenta con estadisticas precisas respecto del tema,
existe la percepcién de que el numero de nifios involucrados en el
mercado del sexo va en aumento en todo el mundo, e Iberoamérica no
esta al margen de esta tendencia, solamente en Brasil se estimaba en
1992, que habia alrededor de 500,000 nifios implicados en la prostitucion.
Por otro lado, cabe mencionar también, que para algunos, una tercera

forma mas de explotacion infantil es la utilizacion de menores en

16 http://www.buenastareas.com/ensayos/Maltrato-y-Abandono
infantil/4302946.htmi
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conflictos armados. Segun un informe de noviembre de 1997, de la
organizacion Save the Children, dos millones de nifios han perdido la vida
en los conflictos armados del Ultimo decenio. Es pertinente mencionar que
en algunos casos, como el de Sierra Leona, nifios de hasta ocho afos de
edad son incorporados a grupos paramilitares. Por desgracia, esta
practica también tiene lugar en algunos paises iberoamericanos, como en
Paraguay, donde se afirma que de manera no oficial, niflos de 15 afios se
enrolan en las fuerzas armadas estatales.

En este orden de ideas, vale la pena mencionar que el pasado 21 de
enero del afio 2000, un grupo de trabajo de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Nifios, adoptd un Protocolo
Facultativo que prohibe la participacion de los menores de 18 afios en
conflictos armados.

“Aunque se abstiene de fijar una edad minima para el reclutamiento
voluntario y por tanto puede calificarse como insuficiente, el mismo
significa, sin duda, un avance en la materia”.'’

El trabajo infantil en México asciende actualmente a 3.3 millones de nifios
y de niflas entre los 6 y 14 afios de edad, nifios y niflas que dedican un
tiempo considerable dia con dia a las actividades economicas 0 a las
actividades domésticas.

En los ultimos afios el trabajo infantil en el pais muestra un tendencia
descendente, sin embargo aun es significativa la poblacién infantil que

trabaja. De de la poblacion total de 6 a 14 afios, 16 de cada 100 nifios y

Y 0pCit.http://www.codhem.org.mx/localuser/codhem.org/info/gacetas/gaceta53
.pdf
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nifas realiza algun trabajo, sea este econdmico o doméstico, tal y como
se define y delimita en este estudio.

La divisién del trabajo entre los nifios y las nifias, muestra que los nifios
realizan en mayor medida trabajo econdémico, mientras que las nifias
preponderantemente se insertan en el trabajo domeéstico, situacion que
no hace mas que evidenciar la forma en que se reproducen las pautas
sociales y culturales que asignan un papel diferenciado a hombres y
mujeres desde muy temprana edad.

Dos terceras partes de los nifios y de las nifias que trabajan tienen entre
12 y 14 afos de edad y una tercera parte entre 6 y 11 afios. El mayor
peso que representan los infantes de mayor edad, guarda una estrecha
relacion con el hecho de que alrededor de los 12 afios concluye la
educacion primaria y muchos nifios y nifias no contindan con la
secundaria y se insertan en las actividades econdmicas o se hacen cargo
de las tareas del hogar.

Las entidades federativas del pais que reportan una alta incidencia del
trabajo infantil son Chiapas, Campeche, Puebla y Veracruz, estados en
donde trabaja entre 29% y 22.4% de la poblacion infantil en la edad de 6
a 14 afos. En el otro extremo, se localizan los estados de Chihuahua,
Nuevo Leon, Distrito Federal, Baja California y Coahuila, con tasas de
trabajo infantil que oscilan entre 8.3% y 6.7 por ciento.

En algunos paises la industrializacion ha conllevado condiciones laborales
para los nifios que se asemejan a las peores fabricas y minas del siglo
XIX. Por ejemplo, en la India, unos 20.000 nifios trabajan 16 horas diarias

en las fabricas de fosforos.
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Ademas, los problemas de explotacion infantil no se limitan tan sélo a los
paises en vias de desarrollo, sino que tienen lugar también en las bolsas
de pobreza de las grandes ciudades de Europa y Estados Unidos, en lo
que se ha venido a llamar el Cuarto Mundo. Existe una creciente
preocupacion en torno al aumento de la prostitucion de menores en los
grandes centros urbanos.

Los esfuerzos mas destacados para eliminar la explotacion infantil a
escala mundial provienen de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), creada en 1919 y que hoy forma parte de las Naciones Unidas
(ONU). Este organismo ha desarrollado varias convenciones sobre el
destino de la mano de obra infantil, prohibiéndose en los paises miembros
el empleo de menores de 16 afos, y planteando la posibilidad de
aumentar este limite en caso de tratarse de trabajos peligrosos; también
se establece la obligatoriedad de llevar a cabo exdmenes médicos
periodicos y se regula el trabajo nocturno. Sin embargo, la OIT “no tiene
capacidad para obligar al cumplimiento de estos convenios, ya que éste
es un acto asumido de forma voluntaria por los paises miembros”.*®

De acuerdo a estimaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo,
250 millones de nifios y nifias entre 5 y 14 afos realizan actividades
econdomicas en nuestro planeta, de ellos, 120 millones lo hacen de tiempo
completo, en tanto que el resto trabaja y asiste a la escuela. En el plano

regional, la mayor cantidad de trabajo infantil se da en Africa con un

'8 Op Cit. http://www.buenastareas.com/ensayos/Maltrato-y-Abandono-
infantil/4302946.html.
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porcentaje que representa el 41%, frente al 2% de Asia y al 17% de
América Latina.

Actualmente, la explotacion infantil afecta a unos 250 millones de nifios
en todo el mundo. De esos 250 millones, 180 estan expuestos a las
peores formas de explotacién, siendo sometidos a trabajo forzoso, en
régimen de servidumbre, siendo explotados sexualmente, en condiciones
asimilables a la esclavitud o, en general, en condiciones que ponen en
peligro su adecuado desarrollo fisico y psiquico.

Sigue en aumento la cifra de nifios explotados laboralmente, quienes
ganan hasta diez veces menos que un adulto.

En el sur de Asia trabajan mas de 100 millones de nifios, de los que un
20% hacen jornadas de 13 horas diarias por un sueldo de entre 15y 20
euros al mes.

“En Latinoameérica, donde trabajan 17 millones de nifios de entre 5y 17
anos, las ganancias de estos menores suponen del 10 al 20% de los
ingresos de sus familias.

En Espafia hay unas 20.000 victimas de explotacion infantil, segun la
OSCE (Organismo Superior de las Contrataciones del Estado)”.*

¢Cuantos nifios en el mundo son victimas de la explotaciéon infantil? Nadie
lo sabe exactamente. A escala mundial, el cuadro general solo puede
componerse a grandes trazos. La inmensa mayoria viven en Asia, Africa e
Iberoamérica. El 50% se encuentran sélo en Asia. En Africa trabaja uno

de cada tres nifios y en Iberoameérica la relacion es de uno de cada cinco

¥ http://www.enbuenasmanos.com/articulos/muestra.asp?art=225
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nifios. El trabajo infantil ha aumentado en los paises de Europa Central y
del Este como consecuencia de la incorporacion de estos paises a la
economia capitalista. En paises industrializados como el Reino Unido y los
Estado Unidos, la busqueda de una mayor flexibilizacion de la fuerza de
trabajo ha contribuido a la expansion del trabajo infantil. En USA, una
encuesta realizada en 1990 sobre los nifios hispanos que trabajaban en
las granjas del Estado de Nueva York revel6 que casi la mitad
desempefiaban su trabajo en campos todavia hiumedos con pesticidas, y
mas de un tercio habian sido fumigados directamente.

Atendiendo a una reciente encuesta de la OIT, se calcula que unos 250
millones de nifios menores de 14 afios estarian siendo utilizados como
mano de obra. Si se afiaden los nifios que tienen que trabajar en duras
tareas familiares en un ambiente de extrema pobreza, la cifra se eleva a
los 400 millones. Otros nifios trabajadores permanecen ocultos a las
estadisticas, como son las nifias en trabajos domeésticos y en las redes de
prostitucion; esto elevaria aun mas la cifra total. Por ejemplo, un estudio
efectuado en Bangladesh en 1995 identifico “300 tipos de trabajos
realizados por nifios, desde la fabricacion de ladrillos hasta el transporte y
picado de piedras, la venta ambulante y la recogida de basuras”.*

A continuacion se indica la tasa porcentual de nifios economicamente
activos en el grupo de edad de 10-14 afios en algunos paises: Mali
54.5%; Burkina Faso 51%; Niger y Uganda 45%; Kenya 41.3%; Senegal
31.4%; Bangladesh 30.1%; Nigeria 25.8%; Haiti 25%; Turquia 24%;

%% http://www.rincondelvago.com/explottacion-infantil.html.
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Pakistan 17.7%; Brasil 16.1%; India 14.4%; China 11.6%; y Egipto
11.2%.

2.8 CONSTITUCIONES QUE PROTEGEN A LOS NINOS DE LA
EXPLOTACION

Para tratar este apartado he seleccionado diversos paises de Ameérica
Latina y Europa. Comenzaré analizando el tratamiento constitucional que
se le ha dado a los derechos de los grupos vulnerables en general y a los
del menor en particular, ya que en diversas Constituciones la proteccion a
dichos grupos la encontramos en un marco general relativo a la
proteccion de los derechos humanos, salvo el caso especifico de Francia,
en el que la legislacién secundaria se encarga de regular lo relativo a la
proteccion de los derechos de la nifiez. En el caso frances, los elementos
de inseguridad, con respecto a la proteccién de los derechos de la nifiez,
son mayores en teoria, ya que la regulacién de los mismos se delega a la
legislacién secundaria. La Constitucion de Francia, promulgada el 4 de
octubre de 1958, establece en su articulo 34 que todas las leyes deberan
pasar por el Parlamento y deberan determinar los principios relativos a los
derechos civiles y garantias fundamentales de los residentes en el
ejercicio de sus libertades publicas; nacionalidad; capacidad legal de las
personas; educacion; contratos de matrimonio; herencia y legados. Sin
embargo, la evolucion que los derechos de la nifiez y del principio de

“interés superior del nifio” #* han sufrido en América Latina, ha marcado

2L CILLERO BRUNOS, MIGUEL. Interés Superior del Nifio en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. Buenos Aires, Temis.1998. 70 pags.
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la pauta para que poco a poco las legislaciones de cada pais adopten las
medidas necesarias tendentes a regular los derechos de los nifios.

La Constitucion brasilefia contiene diversas disposiciones con respecto a
los derechos de la nifiez. En primer lugar se encuentra el capitulo relativo
a los derechos sociales, y en su articulo 60. establece: “Son derechos
sociales la educacion, la salud, el trabajo, la seguridad, la prevision social,
la proteccion de la maternidad y de la infancia, la asistencia a los
desamparados y los demas que prevea la Constitucion” .?* Una regulacion
que a simple vista nos parece insuficiente.

El articulo 70. establece los derechos de los trabajadores urbanos y
rurales, ademas de otros que tiendan a la mejora de su condicion social
en su fraccion XIl se garantiza el salario familiar para las personas a su
cargo, al igual que asistencia a los dependientes del trabajador desde su
nacimiento hasta los seis afios de edad (fraccion XXV) y se prohibe el
trabajo nocturno a los menores de 18 afios y cualquier trabajo a los
menores de 14 afios, salvo que sean aprendices (fraccion XXXII1). En la
seccion relativa a la “Asistencia social” , el articulo 203 tiene por objeto la
proteccion de la familia, la maternidad, la infancia, la adolescencia y la
vejez, y en el articulo 226 se establece que la familia, base de la sociedad,
gozara de especial proteccion del Estado.

La Constitucion espafiola de 27 de diciembre de 1978 determina, en su
articulo 39.4, que los nifios gozaran de la proteccion prevista en los

acuerdos internacionales que velan por sus derechos. Ademas del

* FLANZ GISBERT, H. Constitucion de la republica Federal de Brasil. Nueva
york. Oceano Publications. 1995. 25 péags.
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anterior, el legislador espafiol se encargd de regular en diversos
ordenamientos secundarios lo relativo a los derechos de los nifios; a
continuacion enumeramos algunos ejemplos:

- Decreto de 2 de julio de 1948. Texto refundido sobre proteccién de
menores.

- Convenio de 7 de mayo de 1954 entre la UNICEF y el gobierno espafiol.

- Ley 13/1983, de 24 de octubre, de reforma del Cadigo Civil en materia
de tutela.

- Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican diversos
articulos del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de
adopcion y otras formas de proteccién de menores.?

La proteccion de la nifiez en ese pais recibe un nuevo impulso con la Ley
Organica de Proteccion del Menor de 15 de enero de 1996. Dicha Ley
establece los derechos de los nifios y las niflas, los principios y
actuaciones de la administracion y las reformas del Codigo Civil sobre
tutela y adopcion.?*

La Constitucion alemana de 23 de mayo de 1949, en su primer capitulo
denominado “Derechos basicos”, establece un catdlogo especial de
derechos a favor de la nifiez. En su articulo 50. dispone que el matrimonio
y la familia disfrutaran de la proteccion especial del Estado. También
prevé que el cuidado y educacion de los nifios son un derecho y

obligacion natural de los padres y es responsabilidad de la comunidad

2 Cfr.  JUANIZ MAYA, JOSE RAMON. Cddigo del Derecho del Nifio. Madrid,
Aranzadi, 1995.

2 ESPIN CANOVAS, DIEGO. La Proteccion del menor de la reciente legislacion
espafiola. Juridica. Anuario de derecho de la Universidad Iberoamericana.
México. Namero 26. 1996, 360 pags.
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asegurar que ellos cumplan con este deber. Mas adelante establece que
no puede separarse a los nifios de sus familias en contra de la voluntad
de sus padres o tutores, salvo que exista una disposicion legal o judicial
que asi lo establezca, o en caso de existir un peligro que afecte a los
nifos. Los nifios nacidos fuera de matrimonio tendran las mismas
oportunidades con respecto a su lugar en la sociedad, y su desarrollo
fisico y mental con relacién a los hijos de matrimonio.? El articulo 6o0.
constitucional establece que los padres o tutores tienen el derecho para
decidir si los nifios reciben instruccion del Estado o religiosa.

La Constitucidon de Argentina de 23 de agosto de 1994 establece un
catalogo de declaraciones, derechos y garantias del articulo 10. al 43, en
el cual no se hace mencion alguna sobre los derechos de los nifios. Sin
embargo, en el articulo 86 se establece el organismo encargado de la
defensa y proteccién de los derechos humanos denominado “Defensor del
pueblo”, el cual es un 6rgano independiente instituido en el dmbito del
Congreso de la nacion. La proteccion y defensa de los derechos del
menor se inicia desde el Congreso, ya que entre sus atribuciones
encontramos dos de especial importancia para nuestra investigacion:
Articulo 75. Corresponde al Congreso:

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con
las organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede.

Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

* FLANZ GISBERT, H. The Basic Law of the Federal Republic of Germany. Nueva
york. Oceano Publications. 1994.
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La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; La
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos... La Convencién sobre los
Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia
constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta
Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos vy
garantias por ella reconocidos...

23. Legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen la
igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de
los derechos reconocidos por esta Constitucion y por los tratados
internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto
de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.
Dictar un régimen de seguridad social, especial e integral en proteccion
del nifio en situacion de desamparo, desde el embarazo hasta la
finalizacion del periodo de ensefianza elemental, y de la madre durante el
embarazo y el tiempo de lactancia.?®

La Constitucion colombiana de 1991 es mucho mas especifica en el
tratamiento de los derechos de la nifiez. En su articulo 44 establece lo
siguiente:

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su

opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica

* FLANZ GISBERT, H. Constituciéon de la republica de Argentina. Nueva york.
Oceano Publications. 1994.
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o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econ6mica
y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demdas derechos
consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger
al nifo para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
De igual forma establece un catalogo de derechos para la familia, para el
hombre y la mujer, para los jovenes y para la tercera edad, pero llama la
atencion que establezca expresamente que los derechos de la nifiez estan

por encima de los demas.

2.8.1 CONSECUENCIAS DE LA APLICACION EN LA
CONSTITUCION

En este mismo sentido, y apoyandonos en la experiencia constitucional
comparada, es recomendable incluir en la redaccion de nuestro articulo
40. constitucional el concepto de derechos fundamentales para la nifez,
siguiendo el ejemplo de la Constitucion colombiana. De tal forma, seria
mas factible que los nifios y las nifias conocieran cuéles son sus derechos,
y los medios que existen para hacerlos valer, como el juicio de amparo. O,
en el mejor de los casos, sefalar en el texto constitucional que los
derechos consagrados en la CDN tienen rango constitucional y que seran
protegidos por el amparo; haciendo el anexo de la proteccion contra

cualquier tipo de explotacion infantil en el articulo cuarto constitucional.
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CAPITULO I11.
SITUACION JURIDICA ACTUAL MEXICANA
RESPECTO A LA EXPLOTACION INFANTIL

La sociedad contemporanea se ha esforzado por alcanzar un sistema
juridico realmente justo. Considerando que la justicia es aquel supremo
valor dentro de la escala axioldgica que el ser humano ha establecido al
crear el derecho, como producto de una de sus actividades culturales,
cuya existencia se justifica solamente como un medio para el logro de los
demas valores por la persona individual; el derecho y por ende el Estado
existen por y para el ser humano y no la persona para el derecho y el
Estado.

Partiendo de esta concepcion, al considerar al ser humano un fin en si
mismo, todas sus creaciones culturales como son el derecho, el Estado, el
arte, la ciencia, la tecnologia, etcétera, justifican su existencia en la
medida en que procuran el goce de los valores supremos que tienen

como substrato a la persona. Los valores que se plasman en la cultura y
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en el Estado son de rango inferior a los valores encarnados en el individuo
y tienen sentido sélo como medio puesto al servicio de la persona
humana.

El articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos del nifio establece:
“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras
el nifio se encuentre bajo custodia de los padres, de un representante
legal 0 de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”.?’

A partir de la confirmacion de Meéxico en la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio (CDN) el 19 de junio de 1990, los nifios y nifias
mexicanos pasaron a ser considerados sujetos tutelares de derechos en
lugar de objetos de proteccion de sus familias o del Estado. En este
instante, la mayor parte de la legislacibn mexicana era “incongruente” con
la nueva norma internacional, violdndose asi, derechos de millones de
nifos y nifas. Por ello, el primer paso de adaptacién a la CDN, se
reformé en diciembre de 1999, el articulo 4 de la Constitucion Federal,
para reconocer, “constitucionalmente”, los derechos de los nifios y nifias
mexicanos.

Posteriormente, en abril de 2000, se decretd la Ley de Proteccion de los
Derechos de las nifas, nifios y adolescentes mexicanos, la cual desarrolla

los principios y mandatos de la CDN para todo el pais.

7 http://www.unicef.org/spanish/protection/files/violencia.pdf. 19 pag.
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El reconocimiento constitucional de los derechos de los nifios ha alentado
la creacion de normas de proteccién de sus derechos en cada estado de
la federacion, asi como reformas a las normas secundarias que adn
presentan importantes violaciones de derechos de los nifios y nifias. A
continuacion hago mencion de las normas secundarias que se encuentran
en cada una de las entidades federativas concernientes a la materia de la
nifiez:

Aguascalientes: Ley para la Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia del
Estado de Aguascalientes y la Ley del Sistema de Justicia para
Adolescentes del Estado de Aguascalientes.

Baja California: Ley de Proteccion y Defensa de los Derechos de los
Menores y la Familia en el Estado de Baja California y la Ley de Justicia
para Adolescentes del Estado de Baja California.

Baja California Sur : Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios del
Estado de Baja California Sur y la Ley de Justicia para Adolescentes para
el Estado de Baja California Sur.

Campeche: Ley de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia del Estado
de Campeche, la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de
Campeche vy la Ley para Restringir el Acceso de Menores de Edad a
Publicaciones y Grabaciones en Medios Impresos y Audiovisuales y
Servicios de Internet con Contenido para Adultos en el Estado de
Campeche.

Chiapas: Ley de las y los Jovenes para el Estado de Chiapas y la Ley
que establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en el

Estado de Chiapas.
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Chihuahua: Ley que Regula el Funcionamiento de las Instituciones
Prestadoras de Servicios para el Cuidado Infantil y de Menores en el
Estado de Chihuahua y la Ley de Justicia Especial para Adolescentes
Infractores del Estado de Chihuahua.

Coahuila: Ley para la Proteccion de los Derechos y Deberes de las Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Coahuila y la Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Colima: Ley de los Derechos y Deberes de las Nifias, los Nifios y los
Adolescentes del Estado de Colima y la Ley que establece el Sistema
Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de Colima.

Distrito Federal: Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito
Federal, la Ley de las y los Jovenes del Distrito Federal, la Ley de Justicia
para Adolescentes para el Distrito Federal, la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para
toda la Republica en Materia Federal y; la Ley que establece el Derecho a
un Paquete de Utiles Escolares por Ciclo Escolar a todos los Alumnos
Residentes del Distrito Federal, inscritos en Escuelas Publicas del Distrito
Federal, en los Niveles de Preescolar, Primaria y Secundaria.

Durango: Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, los Nifios
y Adolescentes en el Estado de Durango y; la Ley de las y los Jovenes del
Estado de Durango.

Guanajuato: Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de
Guanajuato.

Guerrero: Ley para la Proteccion y Desarrollo de los Menores en el
Estado de Guerrero; y la Ley de Tutela y de Asistencia Social para

Menores Infractores del Estado de Guerrero.
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Hidalgo: Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes en el Estado de Hidalgo, la Ley de la Juventud del Estado de
Hidalgo; y la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Hidalgo.
Jalisco: Ley de los Derechos de de las Nifas, los Nifios y Adolescentes en
el Estado de Jalisco; y la Ley de Justicia Integral para Adolescentes en el
Estado de Jalisco.

México: Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes en el Estado de Meéxico; y la Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de México.

Michoacan: Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios del Estado de
Michoacan de Ocampo, la Ley de la Juventud del Estado de Michoacan de
Ocampo; y la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Morelos: Ley de prevencion y asistencia contra la violencia intrafamiliar;
la Ley del consejo de menores y la Ley que crea la procuraduria de la
defensa del menor y la familia.

Nayarit: Ley de prevencion, asistencia y atencion de la violencia familiar.
Nuevo Ledn: Ley de la procuraduria de la defensa del menor y la familia.
Oaxaca: Ley de asistencia y prevencion de la violencia intrafamiliar.
Puebla: Ley de prevencion, atencién y sancidon de la violencia familiar.
Quintana Roo: Ley que crea la procuraduria de la defensa al menor y la
familia; y la Ley para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

San Luis Potosi: Ley de prevencion, atencion de la violencia
intrafamiliar; y la Ley sobre los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes.
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Sinaloa: Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes; y la Ley para prevenir y atender la violencia intrafamiliar.
Sonora: Ley de prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar; y la
Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Tabasco: Ley para la prevencion y tratamiento de la violencia
intrafamiliar.

Tamaulipas: Ley de prevencion, atencion y asistencia de la violencia
intrafamiliar; y la Ley de los derechos de las nifias y nifios.

Tlaxcala: Ley para la proteccion de los derechos de las nifias y nifios.
Veracruz: Ley de asistencia social y proteccion de nifias y nifios; y la Ley
de asistencia y prevencion de la violencia familiar.

Yucatén: Ley para la proteccién de la familia.

Zacatecas: Ley para prevenir y atender la violencia familiar.

A pesar de que existan normas juridicas que traten de proteger a los
nifos contra la explotacién, se detectan problemas graves en las
entidades federativas con respecto de los derechos de la nifiez y de la
mujer, aun sin respuesta legislativa eficaz y con urgente necesidad de

reforma; que en cuyo caso tendria que ser constitucional.?®

3.1. LA CONSTITUCION MEXICANA Y LA NINEZ

A comienzos del siglo XX no existia la constitucionalizacion de los
derechos de la nifiez. El articulo 4° constitucional, que es el mas
importante en esta materia, en su texto original hacia referencia al

trabajo; posteriormente se reformo en 1974 para pasar su contenido al

%8 Cfr. http://www.unicef.org/mexico/programas/talleereslegislativos.pdf
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articulo 5° y en el 4° se establecié que el varon y la mujer son iguales
ante la ley; que se protegeria la organizacion y el desarrollo de la familia,
asi como que toda persona tiene derecho a decidir sobre el niamero vy
espaciamiento de sus hijos. A partir de 1980 se sefalaria que “era deber
de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinaria los apoyos a
la proteccidon de los menores, a cargo de las instituciones publicas”.

Es asi como no se dio un paso adelante en la redaccion de este articulo,
ya que seria necesario que la legislacion secundaria y las sentencias de
los tribunales respetaran el espiritu del derecho internacional sobre
proteccion de los nifios y las nifias. Este articulo comenzaba con una
oracion patriarcal: “Es deber de los padres”, se colocaba a los padres
como intermediarios necesarios.

Este articulo 4°, en su parrafo segundo, sefiala que la ley “protegeré la
organizacion y el desarrollo de la familia”. Posteriormente, en el parrafo
tercero, afirma que “toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus
hijos”. En el sexto parrafo dispone que “toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa”.

No es sino hasta el 12 de abril de 2000 cuando se reforma el articulo 4°
constitucional con la cual se elevaron a rango constitucional los derechos
de los niflos, acto significativo al ser la Constitucibn nuestro maximo
documento normativo y en el que se permitird ampliar la regulacion
relativa a los nifios y las niflas. En su parrafo séptimo, octavo y noveno
dispone que “los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus

necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
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su desarrollo integral. Los ascendientes, tutores y custodios tienen el
deber de preservar estos derechos”. Y, ademas, “el Estado proveera lo
necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio
pleno de sus derechos. El Estado otorgara facilidades a los particulares
para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez”.?°
Actualmente el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho de las nifias y los nifios a satisfacer
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Reconoce el deber de ascendientes, tutores y
custodios de preservar estos derechos. Establece la obligacion del Estado
de proveer lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez
y el ejercicio pleno de sus derechos, asi como de otorgar facilidades a los
particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
ninez.

Gracias a la reforma constitucional pudo crearse la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifas, Nifilos y Adolescentes, la cual parte de que se
debe proteger el ejercicio de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes, tanto en el &mbito puablico como privado.

La mencionada Ley conceptualiza como nifias y nifios a las personas de
hasta 12 afos incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afos
cumplidos y 18 afos. A partir de lo anterior se desarrolla una amplia
gama de derechos a los que da contenido, basandose en los siguientes

principios:

2 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, México. CNDH.2000. pp 15y 16.
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El interés superior de la infancia

La no-discriminacion por ninguna razén, ni circunstancia

La igualdad sin distincion ninguna indole

Vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo

Tener una vida libre de violencia

La corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y
sociedad

La tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las

garantias constitucionales

Los derechos reconocidos en esta Ley son:

>

>
>
>

A\

YV V VYV V V

Derecho de prioridad (articulo 14)

Derecho a la vida (articulo 15)

Derecho a la no discriminacion (articulos 16 a 18)

Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo
psicofisico (articulo 19)

Derecho a ser protegido en su integridad, en su libertad, y contra el
maltrato y el abuso sexual (articulo 21)

Derecho a la identidad (articulo 22)

Derecho a vivir en familia (articulos 23 y 24)

Derecho a ser adoptado (articulos 25 al 27)

Derecho a la salud (articulo 28)

Derechos de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad (articulos
29 al 31)

» Derecho a la educacion (articulo 32)

» Derechos al descanso y al juego (articulos 33 al 35)

Derecho a la libertad de pensamiento (articulo 36)
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> Derecho a una cultura propia (articulo 37)

> Derecho a participar (articulos 38 al 42)

» Derecho al debido proceso en caso de infraccion a la Ley Penal

(articulos 44 al 47)

La Ley cierra con la disposicion de sanciones a quienes incumplan lo
dispuesto en ella (articulos 52 al 55), y con un articulo transitorio que
deroga todas las normas que la contravengan.
Como he advertido, los derechos humanos que establece la Constitucion
son muy variados y numerosos. El asunto se complica todavia mas, en
virtud de que dentro de los propios derechos tradicionales la ciencia
juridica ha perfilado nuevos derechos, ampliado y perfeccionado los
existentes, todo lo cual se ha traducido en distintas reformas
constitucionales.
Tomando en cuenta nuestra anterior argumentacion, se puede decir que
el derecho constitucional se ha despreocupado del derecho internacional,
y con €l del desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos
como una de sus areas fundamentales.
Los puntos de contacto que existen entre ambas ramas se han generado
mucho mas del lado del derecho internacional de los derechos humanos
con sus estudios y analisis sobre la implementacion de la doctrina
internacional de los derechos humanos a nivel interno, que del lado del
derecho constitucional, donde el avance se encuentra menos
desarrollado.
Como Ilo hemos mencionado, el establecimiento de formulas
constitucionales para la incorporacion de los derechos humanos de los

tratados internacionales respecto a la explotacion infantil a nivel interno
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no es suficiente, e implica sélo el comienzo, y, de hecho, mientras no se
genere todo un mecanismo de incorporacién, los derechos asi recogidos
pueden aplicarse s6lo muy débilmente.

Es claro ademéas que para el desarrollo de este sistema se requiere
generar un bagaje de estudio e investigacion que permita encontrar las
mejores soluciones y generar toda una cultura o perspectiva
constitucional para la proteccion contra la explotacion infantil.

Por eso es necesario que dentro del derecho constitucional se genere un
espacio para el estudio de esta problematica, a favor del desarrollo de las
instituciones constitucionales para la proteccion de los derechos humanos;
y enfocado precisamente a la proteccion contra la explotacion infantil.

La implantacion de una disciplina tal generaria un sinnimero de nuevas
perspectivas y propuestas sobre como lograr mayor proteccion y
reconocimiento de los derechos humanos de los tratados internacionales
utilizando la Constitucion, traspasando el tema del modo de
reconocimiento y llegando a problematicas mas detalladas, que tendrian
qgue ver con temas como la proteccion efectiva, la exigibilidad de los
derechos humanos, particularmente de los derechos econémicos, sociales
y culturales, las reglas de interpretacion de los derechos humanos a nivel
constitucional, etcétera. Por supuesto que uno de los primeros aspectos a
abordar, central, seria la incorporacion del principio de universalidad a
nivel constitucional; para dar hincapié al tema de la explotacion infantil.
En ese sentido, lo l6gico seria mantener el estudio de la parte organica de
la Constitucion dentro de la materia de derecho constitucional, y tratar
por separado el analisis de la parte dogmatica, pero con la perspectiva de

los derechos humanos. Las carencias de los andlisis actuales sobre
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derechos fundamentales suelen provenir que se relega el tema de los
derechos humanos porque se considera que lo propio del derecho
constitucional son los derechos fundamentales, y, que en cambio, los
derechos humanos son materia propia del derecho internacional.*

Un claro ejemplo es en este asunto (A.D.R. 908/2006), en donde el
argumento principal del recurrente consisti6 en que, a su juicio, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, no podia estar por encima de la
Constitucion Federal.

INTERES SUPERIOR DEL NINO. SU CONCEPTO.DERECHO A LA
IDENTIDAD DE LOS MENORES. SU CONTENIDO.

En la sentencia emitida por la Primera Sala, se sefialo, en primer término,
el criterio del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en el que se determind que los tratados internacionales se encuentran en
un segundo plano, inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por
encima del derecho federal y del local.

En segundo lugar, se precisé que los derechos de los menores han sido
adoptados no solo en el plano del derecho internacional, sino que han
sido integrados a nuestra Carta Magna, aunque de manera muy
genérica, gracias a la adicion realizada al articulo 4° constitucional.®

En acatamiento a lo previsto por el referido numeral, la federacion y
diversas entidades federativas han promulgado varias leyes tendientes a
establecer normas que garanticen respeto a los derechos fundamentales
de las nifias y nifios, entre los que se cuenta obviamente, el relativo a la

identidad, entre ellas estan la Ley para la Proteccion de los Derechos de

*® http://biblio.juridicasnam.mx/libros/libro.htm?/=2562
*' http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ccpeum_art.htm



I

las Nifas, Nifios y Adolescentes. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Con ello se puede comprender
gue es necesario implementar la proteccién contra la explotacion infantil
en la Constitucion Federal, para que se pueda combatir dicho problema,
Yy N0 Se vea COMO UNO MAas en materia internacional.

Aungue la Constitucion de 1917 contiene un amplio bill of rights (con la
novedad de haber incluido los derechos sociales); sin embargo, no todos
los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales se
encuentran recogidos en nuestra Constitucion. Para mencionar solamente
algunos basicos, podemos citar la presuncion de inocencia, el derecho a la
alimentacion o el derecho a la cultura, por mencionar solamente tres. De
manera que debido al mayor desarrollo de los derechos humanos en los
tratados internacionales es muy facil que los textos constitucionales
gueden rezagados.

Otro &mbito de rezago puede estar en el modo como los derechos son
reconocidos, lo que se suele conocer como los estandares internacionales
para los derechos humanos, que se pueden reflejar, por ejemplo, en el
namero y tipo de excepciones que se les sefialan a los derechos. En el
caso de la Constitucion mexicana, existen derechos que tienen menor
cobertura que la que se les reconoce, por ejemplo, en el Pacto de los
Derechos Civiles y Politicos, en la Convencion Americana de Derechos
Humanos, o en la regulacion internacional en general, como por ejemplo
la libertad de expresion, el debido proceso legal, los derechos politicos.
Luego, en el contenido y excepciones tal como se recogen los derechos,

pueden existir también dmbitos de desproteccion.
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Otro aspecto, el tercero, que nos gustaria mencionar es el que se refiere a
las garantias o medios de proteccién de estos derechos, que son sin duda
elementos esenciales para la vigencia plena y efectiva de los derechos
humanos. El que existan vias tanto jurisdiccionales como cuasi
jurisdiccionales es indispensable, pero también lo es el que estos medios
resulten efectivos, y el que a través de estas vias se pueda exigir
igualmente el cumplimiento de los derechos civiles y politicos, asi como de
los derechos.

Es que, efectivamente, aunque exista el reconocimiento de los derecho
fundamentales especificos, como Bill of rigths, o que se establezca el
principio de que todos los derechos reconocidos en los tratados
internacionales son equiparables a todos los derechos constitucionales,
esto no significa que su aplicacion e interpretacion sera conforme a los
mas altos estandares de derechos humanos.

Una dificultad que quiero mencionar ahora se refiere a las reglas de
interpretacion, lo que en el derecho internacional de los derechos
humanos se denomina el principio de interpretacion pro homine, que
significa que en caso de conflicto el juez deberéa aplicar la norma que mas
beneficie el reconocimiento de los derechos humanos, ya que en caso de
que este principio no sea también una norma de interpretacion del mas
alto nivel, es decir, constitucional, puede darse la situacion de que un
derecho humano no se aplique por encontrarse en una situacion de
conflicto de leyes. De tal forma que la aplicacion de las normas de
derechos humanos debe ser extensiva a su interpretacion.

A este respecto, conviene tener dentro del panorama otras normas que

tienen igualmente un impacto directo sobre la aplicacion de los derechos
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fundamentales, como es el caso del control concentrado de
constitucionalidad, que es el que adoptamos en México, en vez del control
difuso.

Lo que sucede es que al establecer los derechos humanos a nivel
constitucional lo que se pretenderia es que cualquier juez, local o federal,
pudiera aplicar  directamente los derechos fundamentales,
independientemente de que en las normas secundarias se establezca algo
diferente, pero si por razén de que esta prohibido el control difuso y sélo
exista el control concentrado de constitucionalidad, frente al juez no se
podran alegar cuestiones de derechos humanos, porque serian cuestiones
de constitucionalidad; luego, el reconocimiento y fuerza y efectividad en
su proteccion quedan muy limitados, para cuando intervengan los
tribunales competentes en materia de constitucionalidad.

Lo que queremos mostrar con estos razonamientos es que no basta con
establecer un listado de derechos fundamentales y unos cuantos medios
de proteccién, sino que es necesario crear un sistema integral y
coherente.

Las alegaciones que se han dado tratando de explicar por qué, por
ejemplo, los jueces no aplican en México los tratados internacionales de
derechos humanos, a pesar de que conforme al articulo 133 de la
Constitucion son ley interna y asi deben aplicarse, son fundamentalmente
por la falta de difusion de estos instrumentos.

Hay claramente un porcentaje importante de desconocimiento y de
resistencias culturales, pero obviamente el problema no se reduce a eso,
y no se puede pretender resolver con la ingenua salida de incrementar

sencillamente las campafias o los programas de capacitacion o de
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difusién, sino que la solucion es mas compleja. Las dificultades culturales,
gue existen, no se reducen a una falta de difusion de folletos explicativos,
sino que se trata de un enfoque equivocado, de un sistema en el que
poco caben las regulaciones internacionales.

Pero mas alla de cual sea el mejor método para enfrentarlo, se encuentra
una clara relacién entre esta situacion y la falta de analisis integral y de
estudio sobre la deficiente aplicacion de los derechos humanos a nivel
interno. Estas resistencias tienen raices y causas especificas, y no se
pueden resolver de una manera superficial y desarticulada.

Las cuestiones culturales no son menores, ni se deben exclusivamente a
un modo de ser local.

Podria decirse que en el dmbito de la ciencia juridica en el derecho
internacional estd mas presente el enfoque, la vision del derecho
constitucional, que lo que sucede del lado contrario, donde simplemente
se desconocen no soélo los principios, sino las justificaciones de esos
principios. Por lo tanto, el derecho internacional de los derechos humanos

sigue siendo un ave rara para el derecho constitucional actual.

3.2. LOS TRATADOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR
MEXICO

México ha firmado y ratificado diversos convenios internacionales para
proteger los derechos de la nifiez, entre ellos se encuentran el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, que
en su articulo 10 establece que se deben adoptar medidas especiales de
proteccion y asistencia a favor de todos los nifios y adolescentes, sin

discriminacion alguna por razén de filiacion o cualquier otra condicién;
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también se encuentra el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966, el cual contiene también diversas disposiciones
protectoras de los derechos de los nifios. Asimismo, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, firmada en San José, Costa Rica, en
1969, establece que para ser condenado a pena de muerte, el inculpado
debera ser mayor de 18 afios; también contamos con la CDN; el Convenio
Internacional del Trabajo niumero 58, por el que se fija la edad minima de
admision de los nifios al trabajo maritimo, que entrd en vigor en 1953 y
que se publico en 1952; el Convenio Internacional del Trabajo nimero 90,
relativo al trabajo nocturno de los nifios en la industria, que entré en vigor
en 1957 y que se publico 1956, en el cual existe una reserva por parte de
nuestro pais al sefialar que se hace constar que la legislacion mexicana
dispone como edad limite la de 16 afios y no la de 18 afios.

Asimismo, existe el Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
de Menores, que entré en vigor en 1991 y que se publicé en 1992, y la
Convencion sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacion en Materia
de Adopcién Internacional, en vigor desde 1995 y publicada en 1994.%
Todos ellos, y conforme a la ultima tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se encuentran por debajo de la

Constitucion pero por encima de las leyes.

*http://www.cndh.org.mx/Principal/document/juridica/tratint/INSTRUMENTQOS/.
../doc88.ht
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CAPITULO 1V.
PROPUESTA DE REFORMA A LA CONSTITUCION FEDERAL
EN MATERIA DE DERECHOS DE LOS NINOS.

4.1. REFORMAS ANTERIORES AL ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL
En la Constitucion Federal de 1917; el articulo 4° establecia: A ninguna
persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad s6lo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen
los derechos de tercero o por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.

La ley determinard en cada Estado cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para

obtenerlo, y las autoridades que han de expedirlo.
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Tiempo después surgié una segunda reforma hecha el 31 de diciembre de
1974 la cual indicaba: El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nUmero y el espaciamiento de sus hijos.

La tercera reforma se dio el 18 de marzo de 1980 que estipulaba: ... Es
deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion
de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La Ley determinara los
apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las instituciones
publicas.

La cuarta reforma se hizo presente el 3 de febrero de 1983 en el que se
decia: Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federaciéon y las Entidades Federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

La quinta reforma establecida el 7 de noviembre de 1983 mencionaba:
...Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

La sexta reforma que se hizo fue el 28 de enero de 1992 en el que se
adiciona un primer parrafo al articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, recorriendose en su orden los actuales
parrafos primero a quinto para pasar a ser segundo a sexto
respectivamente, en los siguientes términos: “ARTICULO 4.- La Nacion

mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
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sus pueblos indigenas. La Ley protegera y promovera el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la
jurisdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que
aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres
juridicas en los términos que establezca la ley”.

La séptima reforma hecha fue el 28 de junio de 1999 que a la letra dice:
ARTICULO 4.- ...; ... ,...; ..., Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar ......

La octava reforma hecha el 7 de abril de 2000 contenia lo siguiente:
ARTICULO 4.— ... Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos.

El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de
la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que se coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

La novena reforma se plasmo el 14 de agosto de 2001 en el cual solo
se deroogo el parrafo primero.

La décima reforma se llevo a cabo el 30 de abril de 2009 y se estipulo:
ARTICULO 4.-...
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Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio
de sus derechos culturales.

El Estado promoveréa los medios para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion
cultural.

La reforma numero once se hizo el 12 de octubre de 2011 en el que se
anexo el siguiente parrafo:

Articulo 4o. (...)
)

A~ AN AN AN AN AN AN A~

)

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las

leyes en la materia.
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La doceava reforma se llevd a cabo el 12 de octubre de 2011 en el cual
se establecid lo siguiente:

Articulo 4o. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y

exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

La reforma numero trece se hizo el 13 de octubre de 2011 y quedé de la
siguiente manera: Articulo 40.-( ...),(...), Toda persona tiene derecho a la

alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.
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Por altimo se hizo la reforma el 8 de febrero de 2012 en la que se

adiciono el texto siguiente: Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua
para consumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo vy
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacién de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la

participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

33

* http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ccpeum_art.htm
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El articulo 4° constitucional vigente se muestra asi: el varén y la mujer
son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la
familia (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la
federacion el 31 de diciembre de 1974).

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos (reformado
mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 31 de
diciembre de 1974).

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El estado lo garantizara (adicionado mediante decreto publicado
en el diario oficial de la federacion el 13 de octubre de 2011).

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera
la concurrencia de la federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo
73 de esta constitucion (adicionado mediante decreto publicado en el
diario oficial de la federacion el 03 de febrero de 1983).

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quién lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley (reformado mediante decreto
publicado en el diario oficial de la federacion el 8 de febrero de 2012).
Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y domestico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El estado garantizara este derecho y la ley definira

las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
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sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines
(Adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la
federacion el 8 de febrero de 2012).

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo (Adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la
federacion el 07 de febrero de 1983. El decreto dice que es reforma).

En todas las decisiones y actuaciones del estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez
(Reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la
federacion el 12 de octubre del 2011).

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y
exigir el cumplimiento de estos derechos y principios (reformado
mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 12 de
octubre del 2011).

El estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez (adicionado mediante decreto
publicado en el diario oficial de la federacion el 07 de abril del 2000. fe de
erratas publicada en el diario oficial de la federacion el 12 de abril de
2000).
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Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el estado en la materia, asi como el ejercicio
de sus derechos culturales. El estado promovera los medios para la
difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en
todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion
a cualquier manifestacion cultural (adicionado mediante decreto publicado
en el diario oficial de la federacion el 30 de abril del 2009).

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las
leyes en la materia (adicionado mente decreto publicado en el diario

oficial de la federacion el 12 de octubre de 2011.).%*

4.2. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 4°
CONSTITUCIONAL

Este punto lo desglosaré de una manera sencilla y facil, ya que lo que
propongo no tiene un grado de dificultad alto, ya que es simplemente
insertar en nuestra Carta Magna el derecho a la proteccién contra la
explotacion infantil, ya que esto se puede hacer adicionando un parrafo a
los que ya se encuentran establecidos en el articulo cuarto.

El articulo 4° constitucional vigente se muestra de la siguiente manera:

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion
y el desarrollo de la familia (reformado mediante decreto publicado en el

diario oficial de la federacion el 31 de diciembre de 1974).

* http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/5.htm?s=)
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Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos (reformado
mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 31 de
diciembre de 1974).

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El estado lo garantizara (adicionado mediante decreto publicado
en el diario oficial de la federacion el 13 de octubre de 2011).

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera
la concurrencia de la federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo
73 de esta constitucién (adicionado mediante decreto publicado en el
diario oficial de la federacion el 03 de febrero de 1983)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley (reformado mediante decreto
publicado en el diario oficial de la federacion el 8 de febrero de 2012).
Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y domestico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El estado garantizara este derecho y la ley definira
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la

participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines
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(Adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la
federacion el 8 de febrero de 2012).

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo (Adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la
federacion el 07 de febrero de 1983. el decreto dice que es reforma).

En todas las decisiones y actuaciones del estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez
(Reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la
federacion el 12 de octubre del 2011).

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y
exigir el cumplimiento de estos derechos y principios (reformado
mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 12 de
octubre del 2011).

El estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez (adicionado mediante decreto
publicado en el diario oficial de la federacion el 07 de abril del 2000. fe de
erratas publicada en el diario oficial de la federacion el 12 de abril de
2000).

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el estado en la materia, asi como el ejercicio

de sus derechos culturales. El estado promovera los medios para la
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difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en
todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion
a cualquier manifestacion cultural (adicionado mediante decreto publicado
en el diario oficial de la federacion el 30 de abril del 2009).

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las
leyes en la materia (adicionado mediante decreto publicado en el diario
oficial de la federacion el 12 de octubre de 2011.).%*

Mi propuesta es en el sentido de que al articulo cuarto de la constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reforme como ya he dicho en
otras ocasiones, agregando un parrafo que indique la proteccién de nifios
y niflas en México contra todo tipo de explotacion infantil que se
pretenda realizar en su contra; la cual quedaria de la siguiente manera:
“Las nifios y las nifias tienen derecho de estar protegidos contra todas las
formas de explotacion. Todo nifio que sufra de explotacion tendra
derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica. El estado adoptara
las medidas necesarias para promover la recuperacion fisica, psicoldgica

y la reintegracion social a todo nifio victima de explotacion”.



94

CONCLUSIONES

PRIMERA. La explotacion infantil se daba como consecuencia de la
esclavitud que se sostenia en Roma. Los servi (como eran llamados en la
antigledad las personas explotadas) eran seres humanos a los que el
ordenamiento juridico no reconocia ni atribuia personalidad alguna. Las
personas que eran explotadas, debido a la condicion de esclavos en que
se encontraban, no tenian personalidad juridica.

SEGUNDA. Los nifios mas explotados en aquellos tiempos eran los
huérfanos ya que para poder subsistir debian trabajar y si eran adoptados
no para criarlos como hijos sino que eran adoptados por un amo gque no
siempre los trataba de buena manera.

TERCERA. Tras la continua explotacion de los nifios se cred la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la cual en su primera
convencion tuvo lugar un decreto en el cual establecio la prohibicion del
trabajo a los nifios menos de 14 afos en todo sector industrial.

CUARTA. La infancia implica un espacio delimitado y seguro, separado de
la edad adulta, en el cual los nifios y las nifias pueden crecer, aprender,
jugar y desarrollarse. El término explotacion ha sido utilizado como
sinénimo de trabajo infantil.

QUINTA. La UNICEF hace referencia al trabajo infantil y dice que éste es
inapropiado si dicha actividad cumple con alguno de los siguientes
requisitos como es con dedicacion exclusiva a una edad demasiado
temprana, si pasan demasiadas horas trabajando, el trabajo provoca
estres fisico, social o psicologico indebido, si trabaja y se vive en la calle

en malas condiciones; solo por mencionar algunos.
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SEXTA. La explotacion infantil es caracterizada por ser un trabajo a
tiempo completo de horario laboral, la actividad desempefiada se realiza
en malas condiciones, existe baja remuneracién; son trabajos que
obstaculizan el acceso a la educacion, socavando la dignidad y autoestima
de los nifilos perjudicando el pleno desarrollo social y psicoldgico.
SEPTIMA. AUun cuando existen diversas modalidades de explotacion
infantil a las que se enfrentan los nifios, basicamente se puede hablar de
dos: la explotacion que se hace de los menores en el desempeiio de
alguna actividad laboral, es decir el trabajo infantil; y el execrable abuso
que se practica mediante la explotacion de caracter sexual. Un tercer tipo
es la explotacién hecha a los menores debido a los conflictos armados.
OCTAVA. Entre los factores que originan a nifios y nifias sean explotados
se encuentran situaciones derivadas de la crisis social y economica a la
gue nos enfrentamos. Se puede citar: El desempleo de los padres, o del
papa o la mama, el tipo de trabajo informal de éstos, la ausencia de los
progenitores, incluso la falta de preparacién de los padres, entre otros.
NOVENA. En el corto plazo, si bien el trabajo infantil incrementa el ingreso
familiar, en el largo plazo aumenta la desigualdad en la distribucién del
ingreso, haciendo mas grande la brecha que separa a los pobres y a los
ricos.

DECIMA. Es recomendable incluir en la redaccion de nuestro articulo 4o.
constitucional el concepto de derechos fundamentales para la nifiez,
siguiendo el ejemplo de la Constitucion colombiana. Hay que sefialar en el
texto constitucional que los derechos consagrados en la CDN tienen rango

constitucional y que seran protegidos por el amparo; haciendo el anexo
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de la proteccién contra cualquier tipo de explotacién infantil en el articulo
cuarto constitucional.

DECIMA PRIMERA. Actualmente el articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de las nifias y los
nifos a satisfacer sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Reconoce el deber de
ascendientes, tutores y custodios de preservar estos derechos. Establece
la obligacion del Estado de proveer lo necesario para propiciar el respeto
a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos, asi como de
otorgar facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez.

DECIMA SEGUNDA. Cabe destacar que es muy importante que se agregue
un parrafo que indique la proteccidén de nifios y nifias en México contra

todo tipo de explotacion infantil que se pretenda realizar en su contra.
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SIGLAS

Convencion sobre los Derechos del Nifio
Organizacion de las Naciones Unidas
Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

Organizacion de los Estados Americanos

Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
Organizacion Internacional del Trabajo

Desarrollo integral de la Familia
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GLOSARIO

ACTIIONES ADIECTICIA E QUALITATIS. Acciones para
responsabilizar al patron de los actos realizados por el esclavo.

ACTIO DE PECULIO. Lo tenian los acreedores del peculio, derecho en
contra del pater familias.

AGNATICIOS. La relaciéon de las personas que estan bajo la potestad del
mismo pater familias. De acuerdo al ius civile la agnatio era la base para
los derechos sucesorios.

BAGAJE. Conjunto de cosas que se llevan al viajar; Equipaje militar de un
ejército, y por extension, todo lo que le acompafa y cuando los ejércitos
se desplazaban con familias, servicios necesarios como zapateros,
taberneros, etc.

CAPTIITAS. Cuando un ciudadano romano era capturado como
prisionero por el enemigo en periodo de guerra en devenia esclavo del
enemigo.

CHIPRIOTAS. (Chipriota) La Republica de Chipre (griego: Kompog,
Kypros) es un pais euroasiatico. Geograficamente, Chipre es un pais
asiatico, pero por su membrecia a la Union Europea, se lo considera como
un pais europeo.

COLONATO. El colonato es una forma de explotacién de las tierras de
cultivo, que constituye una forma de transicion entre el sistema esclavista
del Imperio romano, y el sistema feudal que predomin6 durante la edad
media. El colono poseia un estatus intermedio entre la esclavitud y la

libertad: era aquella persona libre que cultivaba una tierra que no le
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pertenecia y estaba ligado a ella, sin poder abandonarla. Por el hecho de
cultivarla pagaba un canon o renta anual, ya fuera en dinero o en
especie.

CONTUBERNIUM. Unién permanente, forma de matrimonio entre
esclavos. Hijos nacidos de dicha union eran liberi naturales.

EVOCAR. Traer alguna cosa a la memoria o a la imaginacién; Invocar a
los muertos y a los espiritus, suponiéndoles capaces de acudir a las
invocaciones o0 conjuros; Hacer aparecer las almas de los muertos, los
demonios, etc. Apostrofar a los muertos.

INCENSUS. Cuando alguien no se registraba en el censo, de acuerdo
con la ley de los ancianos, perdia su libertad.

INDELECTUS. Persona que se consideraba indigno de pertenecer a la
comunidad romana ya que no participaba o desistia del servicio militar;
los magistrados podian venderlo por cuenta he interés del pueblo romano
y devenia propiedad del comprador.

INTUITI PERSONAE. En consideracion a la persona.

INTUITI REL. En consideracion al objeto.

IPSO IURE. Por voluntad de la ley misma.

ITALICOS. Los Italiotas (griego antiguo Ttod@®tai, Italidtai) fueron un
pueblo prerromano grecoparlante, que vivia en la Peninsula Italica , en el
territorio comprendido entre Napoles (la antigua colonia griega de
Parténope) y Sicilia, es decir, la Magna Grecia.

IURA PATRONATUS. Conservacion de ciertos derechos que el patronus
tenia sobre el liberto.

IUS CCONNUBII. El ius connubii es una expresion latina, derivada del

Derecho romano, utilizada en Derecho para referirse al derecho que
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tienen las personas para contraer matrimonio valido. En la actualidad se
considera un derecho universal, que depende basicamente del requisito
de edad.

IUS CIVILE. Concerniente al derecho civil. En relacion con su puente de
procedencia es aquel derecho que emana de las leyes, plebiscitos,
senadoconsultos, jurisprudencia y constituciones imperiales; antitéticas en
este sentido al IUS HONORARIUN.

IUS GENTIUM. En las fuentes tiene un significado confuso. En las
instituciones de Gayo aparece como sinGnimo de ius naturale.

IUS HONORARIUM. El derecho introducido por los magistrados que
tienen el derecho de promulgar edictos para ayudar, suplir o corregir el
derecho existente. Consiste principalmente en medidas procesales.

IUS SUFRAGII. Derecho de votar en las asambleas de pueblo.

IUS VITA NECISQUEE. El poder de vida y muerte. Este poder lo tenia el
jefe de familia sobre los hijos, esposa y esclavo.

LATINI IUNIANI. El liberto no era manumitido solemnemente.

LEX AELIA SANTIA. Prohibe las manumisiones en perjuicio de
acreedores y fija un limite de afios para el manumitido (no menor de 20
afnos) y manumisor (no menor de 30 afos).

LEX FUFIA CANINIA. Introduce restricciones a la manumision por:
testamento, fijando una proporcion entre el nUmero de esclavos que tiene
una persona y el numero que puede manumitir.

LEX PAPIRIA. Prohibié la esclavitud por deudas.

MANUMISSIO. Emancipacion. Término juridico. En Roma, acto de

disposicidn por virtud del cual el esclavo se hace libre y ciudadano.
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MANUMISSIO CENSU. Liberacion formal del esclavo por el hecho de
gue su amo lo inscriba en el censo.

MANUMISSIO TESTAMENTO. Liberacion formal de esclavo, realizada a
través de un testamento.

OPERAE FABRILES. Labor llevado a cabo por los artesanos.

PATER FAMILIAS. El jefe de la familia, sin que esto implique que tenga
0 no hijos, que sea casado 0 soltero, puber o impuber. Debia ser
ciudadano romano y no estar bajo la potestad de otro. El es el Unico que
puede disponer de los bienes de la familia.

PATRONUS. El duefio de una cosa. Se opone al del poseedor o
usufructuario. El patron de un esclavo.

PECULIUM. Suma de dinero, negocio o industria; o una parte de la
propiedad del padre o dominus, destinado para el uso del hijo o del
esclavo; la propiedad del peculio seguia siendo del padre o amo.
PRISTINA. Pristina (en albanés: Prishtina o Prishting, en serbio:
MpuwTnHa o Pristina) es la capital de Kosovo, territorio en disputa situado
en los Balcanes. Cuenta con una poblacion de 550.000 habitantes, segun
los datos del altimo censo de 2005.

PRO HOMINE. Principio que se refiere a un criterio hermenéutico que
informa todo el Derecho de los derechos humanos, en virtud del cual se
debe acudir a la norma méas amplia 0 a la interpretacion mas extensiva,
cuando se trata de reconocer derechos protegidos o, inversamente, a la
norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos 0 a su suspension

extraordinaria.
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PROXENETAS. Consiste en obtener beneficios econdmicos de la
prostitucion de otra persona. El proxenetismo en muchos paises
constituye un delito.

RES MANCIPI. Cosas cuya propiedad se adquiere solo a través de un
acto solemne tales como la mancipatio o la in iure cessio. Comprende
tierras y construcciones en suelo italico, animales dedicados a la
agricultura y esclavos.

SACROSANTIS ECLESIIS. Forma solemne de manumitir mediante la
declaracién hecha por el sacerdote ante los fieles, reunidos en la iglesia.
SERVI. Esclavo. Era considerado como cosa, no persona Yy
excepcionalmente se le otorgaba un patrimonio y cierta personalidad.
SERVITUS INJUSTA. Esclavitud que se derivaba del cautiverio.

STATU LIBERADICTIO LIBERTATIS. Condicion legal que consiste en
ser hombre libre, no esclavo.

STATUS DE DEDITICIO. Clase que recibia un esclavo que hubiera
sufrido alguna pena infamante.

VOTUM. Promesa solemne hecha a favor de la divinidad. No produce

efectos juridicos.
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