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INTRODUCCION

“Cuando el reino es administrado con justicia y equidad, bastara su palabra
para que le sea conferida la dignidad que merece”.

Confucio

Filésofo y tedrico social chino.

El objetivo principal de este estudio es analizar de forma sintética, clara y
llana las distintas tematicas que aborda el tema de la “Equidad de Género Dentro de
las Leyes Electorales”, abarcando las fuentes de los movimientos feministas,
valorando los movimientos que dan origen a la participacién de la mujer, como
fendmeno social, politico, electoral, cultural, etc., sintetizando las diferentes y mas
sobresalientes etapas a las que éstas se tuvieron que enfrentar para llegar a un
actual momento, en el cual las mujeres adquieren poder sobre su propia persona y

Su entorno, es decir, consiguen autonomia tanto individual como colectiva.

Para dar inicio a este apartado, cabe decir que, en el ambito legal, existe el
“Principio de Equidad de Género”, el cual se traduce como aquel remedio que el
juzgador aplica para subsanar los defectos derivados de la generalidad de la ley y
gue constituye uno de los postulados basicos del Derecho, al tener una intima
relacion con la justicia, no pudiendo dejar de entenderse a éste Ultimo, sin ella. Tanto
es asi que, el gran fil6sofo griego Aristételes (384 a.C. — 322 a.C.), hizo referencia
sobre las “...relaciones de la equidad con la justicia y de lo equitativo con lo justo...”
(Moral a Nicomaco, libro quinto, capitulo X), estudiando ambos conceptos, para él,
como nociones correctas, pero con una pequefia diferencia: lo equitativo es aun
mejor. Asi mismo, utilizando la razén, no comprendia que lo equitativo fuese tan
distinto de lo justo, ya que, como afirmaba, “...lo justo no es bueno, lo equitativo no

es justo”.

Durante siglos la equidad de género como una figura practicamente
inexistente, claro ejemplo de ello, se da en los puestos de mayor importancia para la
sociedad, los cuales son tomados y estan a cargo de los hombres, relegando a la
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mujer a tareas inferiores y consistentes en su mayoria al hogar. Es ahi, donde se
encuentran las fuentes de los movimientos feministas, aquellas luchas de las
mujeres que, cansadas de ser ignoradas, de las segregacion y humillacion sufrida a
manos de los hombres, buscaron un mejor futuro, donde la desigualdad entre
géneros, fuera solo una brecha histérica llena de malas, situaciones irrepetibles, y
por supuesto, superadas experiencias. Resumiré, desde una perspectiva
Internacional y Nacional, una corriente de pensamiento de accién politica, social y
cultural sumamente influyente, asi como los impactos y logros de tal movimiento civil
de dignidad de y para la mujer, la cual reconoce nuestros derechos como seres
humanos, disminuyendo en gran cantidad el machismo y otorgando, a largo plazo,
leyes individual y socialmente benéficas.

En este sentido, nuestras antepasadas, se dieron cuenta que el camino que
se vislumbraba, al “levantarse en armas” (por asi llamarlo), e intentar hacerse
escuchar, no era alentador, todo lo contrario, era un pasaje lleno de obstaculos,
reveses, e incluso pérdidas humanas, las cuales estuvieron dispuestas a enfrentar
con tal de tener la presencia social que hoy en dia, parece, se esta adquiriendo.
Pese a ello, las mujeres no cesaron en su lucha por alcanzar, en primera instancia,
el reconocimiento de su sexo, de las ventajas que conllevaba ser mujeres, o de los
logros que se podian obtener, sino también de demostrar que también tenemos
derecho a la toma de decisiones, de todas aquellas acciones que, de una u otra
forma, repercuten en el nucleo dentro del cual nos desenvolvemos, y con lo que solo

asi se alcanzaria un estado totalmente democratico y plural.

Para entender la razon de ser de los movimientos feministas, es vital empezar
por hacer referencia a “la laicidad”, la cual ha jugado un papel de suma importancia
en el desarrollo de los mismos, pues la Iglesia y en especial los catdlicos (sin
descartar a las demés Ordenes religiosas como la cristiana, musulmana, judia, etc.),
han abordado temas fundamentales que generan un gran impacto social. Es de
tomar en cuenta la ignorancia, la cual, en la mayoria de las colectividades conlleva a
la sumision, aceptando, “de facto”, las decisiones tomadas por el hombre (sexo
masculino), puesto que ese Dios que se alaba, ese ser supremo, quien posee el
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“poder legitimo” para decidir, ha transferido sus facultades al sexo masculino, por ser
(segun ellos mismos), los Unicos con la capacidad suficiente para tomar decisiones
adecuadas y apegadas a toda normas, situacion totalmente rechazada por las
feministas, pues se negaron a toda idea machista y tradicional, basada en
pensamientos absurdos, sufridos y humillantes hacia ellas. Es en este punto, donde
el proceso de liberacién del empoderamiento y el avance de los derechos humanos,
han sido centrales para gozar de cambios favorables. Asi mismo, se profesaba la
vulneraciéon a la naturaleza laica del estado cuya base es la estricta separacion
Estado-lglesia, es decir, sin credo alguno y con total equidad e igualdad de
circunstancias entre individuos. La laicidad establece una libertad de culto, una
reduccion al estado religioso, donde se debe entender que quien hace las leyes es el
estado mexicano a través de sus Organos, y que no se puede imponer, desde una
organizacion eclesiastica, los parametros de necesidad y responsabilidad que tiene

gue cumplir el mismo.

Durante el primer capitulo, se puede observar que, para la sociedad, la
laicidad representa un estado laico, cuyo objetivo central es la preservacion de las
libertades a través de un instrumento juridico-politico, que permite que cada quien
pueda creer y desarrollarse, en lo que mas convenga a los intereses personales,
siempre y cuando no se transgredan los derechos de los demés, pero al mismo
tiempo con una enorme diversidad por compaginar con esa busqueda de igualdad.
Para ello es que existe la laicidad, la cual posibilita una convivencia respetuosa,
armoénica y equilibrada entre las diferentes percepciones politicas, sociales, y
culturales, pero siempre con una resistencia religiosa, la cual se puede entender

como la voluntad de mantener sus propios privilegios politicos.

Es necesario entender la existencia de la gran problematica de alcanzar una
sociedad democratica con amplia participacion ciudadana, donde mujeres y hombres
decidan sobre su vida dentro de un estado de derecho, con instituciones que
integren transversalmente el enfoque de género en sus politicas (internas y
externas); es gracias a ello que, el Gobierno Federal se ve en la necesidad de crear
organizaciones dedicadas a impulsar los presupuestos de igualdad mediante
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politicas que respondan a las necesidades de mujeres y hombres, con un marco
juridico que otorgue las herramientas para que a través de la “transversalizacion”, se

logre una equidad democratica en oportunidades y en derechos.

Citando al “Diccionario de la Lengua Espafiola”, la equidad es contemplada
como la "bondadosa templanza habitual; propensién a dejarse guiar, o fallar, por el
sentimiento del deber o la conciencia, mas bien que por las prescripciones rigurosas
de la justicia o por el texto terminante de la ley", y a su vez se define como "justicia
natural por oposicion a la letra de la ley positiva". Dentro de la definiciobn de este
principio encontramos referencias sobre la justicia, entendiendo a ésta como “la
virtud mas perfecta del mundo... necesaria para el bienestar y paz de los hombres y

el mundo...”.

Si bien el acceso de las mujeres a puestos relevantes en el mundo
profesional, econémico y politico ha mejorado, las cifras son claras y la desigualdad
muy evidente, aun en los campos de mayor peso social y econémico. Las ideas
conservadoras sobre el papel de las mujeres en la familia y la resistencia masculina
a adoptar un papel doméstico activo, asi como la atencidon a nifios y ancianos,
siguen suponiendo un importante indicador para la realizacion de las mujeres. Es
aqui, donde la equidad juega un papel imprescindible al ser un principio que permite
fortalecer la aplicacion de derecho en aquéllas situaciones facticas que la ley no

contempla, sea en lo individual o en lo colectivo.

De lo anterior se deriva la diferencia entre reglas y principios, donde estos
ultimos presentan razones que pueden ser desplazadas por otras opuestas, y no
determinan como ha de resolverse la relacion entre ambas, careciendo de
contenido de determinacion con respecto a los principios contrapuestos y las
posibilidades facticas. Totalmente distinto, es el caso de las reglas, mismas que
exigen que se haga exactamente lo que en ellas se ordena. En razén de lo
anterior y para hablar de la vida democratica debemos considerar los diferentes
ambitos de nuestra vida, el comunitario, familiar, escolar y laboral, todos ellos dentro

de un contexto social en el cual hombres y mujeres se desenvuelven, se relacionan

10
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entre si, crecen, cambian, luchan, suefian, etc. Un concepto clave que hace
referencia a todo lo anterior es el de “género”, el cual plantea, fundamentalmente,
gue las atribuciones, estereotipos, valores, y creencias relacionadas a lo femenino y
a lo masculino se modifican de acuerdo a las diferentes culturas y momentos

histoéricos.

Por lo que respecta a un terreno vigente, es facil ver como la posicion de las
mujeres ha experimentado importantes avances, fruto de la lucha feminista, del
desarrollo de las ideas democraticas, de la mejora de las condiciones de vida de las
personas, de la reflexiébn y de los cambios de actitud de muchos hombres, de la
irrupcion en la vida social, cultural, productiva y politica de un gran nimero de

mujeres, de su mayor independencia econémica y autonomia personal, etc.

Examinaré la principal problematica de las leyes, especialmente las
electorales, con el objeto de evaluar la regularizacion de la igualdad entre hombres y
mujeres, en donde no exista distincién alguna por razén de sexo raza, religion o
color de piel, y con lo que se garantizaria una superacion en los multiples sectores y
ambitos de la sociedad. En este sentido, es mas frecuente ver como se ha impedido
el crecimiento de la mujer, no so6lo en lo econdmico, cultural, sino también, en lo

profesional, lo cual trae un notable retroceso general.

Evaluaré las verdaderas razones, asi como las diversas perspectivas, que
dan origen al voto femenino, haciendo notar la participacion de la mujer, en los
diferentes niveles politicos, gubernamentales y sociales, pero siempre, con un
enfoque de género y un fortalecimiento del liderazgo femenino. En este sentido,
actualmente, estamos viviendo momentos politicos y sociales interesantes y
cambiantes, donde las mujeres han ido dejando poco a poco el papel que hasta
hace un par de aflos desempefiaban, para adquirir, en todas las estructuras, puestos
de mayor grado, tal es el caso de la que durante el sexenio del Lic. Felipe Calderén
Hinojosa (2006-2012), fungi6 como Procuradora General de la Republica, Lic.

Marisela Morales Ibafiez, quien ademas de ser la primer mujer en ocupar un cargo

11
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tan importante y trascendental, es abogada y Licenciada en Derecho, egresada de
esta H. Universidad Nacional Autbnoma de México.

Por ultimo, debido al cambio que el mundo esté sufriendo, asi como a la plena
conviccion que tengo de que las mujeres somos un nuevo agente de cambio, que
contamos con el poder de ser parte fundamental de toda sociedad, impulsando la
economia, cultura, y la sociedad, simplificaré el tema del empoderamiento femenino
y sus implicaciones. Estas y otras muy importantes interrogantes, seran examinadas
y compiladas en la presente tesis profesional, misma que encierra el muy vehemente
deseo que implica la participacion de la mujer en todos los extractos sociales,
adquiriendo asi, una perspectiva juridica apegada a la realidad, que nos permita
comprobar la eficacia en la aplicacion de las normas legisladas dentro del ambito
politico-electoral.

12
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CAPITULO 1.

PRIMEROS MOVIMIENTOS FEMINISTAS

“Las mujeres suponen el Unico colectivo oprimido de nuestra sociedad que conviven
en asociacion intima con sus propios opresores.”

Evelyn Cunningham
Periodista y Activista Estadounidense.

13
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1.1 LAICIDAD

“El feminismo es la nocién radical que las mujeres sean personas”

Paula Treichler
Profesora de Estudios de Género, Estados Unidos.

Para dar inicio, es importante evaluar si, ¢Actualmente, tiene sentido hablar
de feminismo, cuando parece que las mujeres, en gran parte del mundo, han
conseguido una situacion de igualdad, cuando legalmente tienen los mismos
derechos que los hombres, asi como acceso a la educacién y al empleo? La
respuesta es simple: si, pues los movimientos y las organizaciones feministas, estan
demostrando que aun hay aspectos en los que las mujeres sufren discriminacion,

siendo necesario seguir con el combate.

La lucha de las mujeres por la igualdad tiene varios siglos de historia. La
marginacioén sufrida en la vida social y politica propicié una organizacion en defensa
del reconocimiento de igualdad de derechos entre mujeres y hombres. El movimiento
feminista ha protagonizado estas reivindicaciones de las mujeres, ya sea para
conseguir el derecho al voto o para visibilizar las aportaciones hechas por las
mujeres. La igualdad legal ha sido conquistada en muchos paises, pero aun existe
camino por recorrer para que la subordinacion de las mujeres desaparezca. Asi,
para comenzar a hablar sobre los temas de la laicidad y el feminismo, es importante
hacer un pequefo repaso de los mas significativos pensamientos, grupos, corrientes,
inclinaciones y demas actos, suscitados a lo largo de la historia y que han impulsado
gue, en la actualidad, la mujer se haga presente en los diversos ambitos sociales,

culturales, politicos, de toda sociedad.

En un primer plano, podemos ver que los tedricos iniciales en estudiar éste
fenémeno, fueron los filosofos franceses Ferdinand Buisson (1841-1932) y Emile
Durkheim (1858-1917), quienes hablaran de sociedades teocraticas, mismas que
explican los fendmenos sociales, puesto que estaban basados, fundamentalmente,

en un cambio sociodemogréfico, o en una cuestién social, esto es, en la variacion de

15
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la situacion que imperaba en ese momento. Especificamente, hablaré de Durkheim,
para quien lo social tenia un gran predominio sobre lo individual, pero también,
define que las sociedades no son nada fuera de los individuos que la componen,
pese a ello, no dejan de tener personalidad y naturaleza propia. A lo anterior, se le
conocié como “individualismo moral”, es decir, al conjunto de reglas de convivencias
aceptadas, generalizadas y garantizadas socialmente que defienden y promueven
los derechos de las personas’. Es de referirse el significado de “moral” para dicho
filésofo, quien afirmaba que ésta era relativa al estado de las sociedades, por lo que
nunca podran ser fundamentos universales, es decir, son hechos cambiantes que se

adaptan a cada época y circunstancia.

De igual forma, y en estrecha relacion, hace mencién de los “hechos sociales
como hechos morales”, donde éstos ultimos no son mas que reglas de conducta
cuya transgresion entrafia una pena juridica, siendo hasta cierto punto, “aceptables”
en una comunidad, presentandose de forma continua y mayoritaria en las propias
sociedades de esa especie (hoy, costumbre), es decir, dependen de la naturaleza de
los tipos sociales, o0 como él lo llamaba “conciencia colectiva” (conjunto de creencias
y de los sentimientos comunes entre los miembros de una sociedad),® siendo
precisamente esas semejanzas, las que caracterizaran a éste tipo de sociedades, y
donde el Derecho es un reflejo de la vida social, pero al mismo tiempo, reglamenta
las costumbres morales colectivas o los hechos sociales (formas de obrar, pensar y
sentir, externas al individuo y que estan dotados de un poder de coaccion en virtud

del cual se imponen y que entrafian una reglamentacion). De tal suerte concluia que:

“La Sociologia existe, vive y progresa; tiene un objeto y un método; abarca
una gran variedad de problemas por comprender, como la division del
trabajo, y suscita considerables trabajos tanto en Francia como en el
extranjero..., que estd llamada a rendir en el orden practico inapreciables

servicios. Solamente ella, en efecto, se encuentra en condiciones de

! GIROLA, Lidia, “Actualidad de Durkheim para la sociologia latinoamericana”, Departamento de
2Sociologia en la Unidad Azcapotzalco de la UNAM, Ed. Tiempo memoria, México, p. 70
Ibid, p.94
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restaurar esta idea de la unidad organica de las sociedades” (Lacroix,
Bernand., 1984, p. 214)

A este respecto, la moral publica en el diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, se define como “la defensa y ejercicio de la separacién entre
sociedades (civil y religiosa)”,®> misma que no debe estar transformada del todo, en
la medida de que las religiones forman parte esencial de toda cultura, sobre todo en
lo que es “bueno” o “malo”. En correspondencia con los dos puntos recién
mencionados, es de hacer alusién al hecho de que a pesar de que los legisladores,
0 cualquier representante del pueblo tenga sus propias creencias, no deben ni
pueden imponerlas a la poblacién en general, ya que es su obligacion someter toda

iniciativa al interés publico, definido por la voluntad popular mayoritaria.

Aunado a lo anterior, encontramos el término de laicismo, es decir, “corriente
del pensamiento que favorece o impone la existencia de una sociedad organizada
de forma independiente, ajena a manifestaciones religiosas...”, lo cual se traduce en
vivir dentro de un Estado laico.* Lo anterior, se explica de forma clara y precisa con
el proverbio biblico: “Dar al César lo que es del César, y a Dios lo que es de Dios
(Lucas 20:25)". Es ese mutuo respeto, fundamentado en la autonomia de la esfera
civil y politica respecto de la religiosa y eclesiastica, donde es indispensable la total
separacion de las partes.

Los laicistas, garantizan la libertad de culto, al concebirlo como un derecho
fundamental que da a cada ser humano el poder de elegir o no una religién, de creer
0 no en un Dios y sobre todo de ejercer dicha dogma publicamente sin convertirse
en victima de opresién o discriminacién, de uno con respecto a otro, buscando asi,

un equilibrio.

® http://lema.rae.es/drae/

* Estado o Gobierno laico es aquel que no reconoce ninguna lglesia, religion y la que excluye el
nombre de Dios de todas sus instituciones o establecimientos y de todos sus actos. Se ha hecho un
intento de establecer una moralidad laica, es decir, una moralidad independiente de toda religion
revelada, como si la moral Cristiana fuera de alguna manera diferente de los dictados de la ley
natural; mientras que algunos piensan que pueden establecer una moralidad racionalista sin Deidad.
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A esta razon, el dia martes 05 de Febrero del 2013, y sin ser casualidad o
coincidencia con el 96 aniversario de nuestra Constitucion Politica, se dio a conocer,
en el diario de circulacion Nacional “El Universal”, la Carta Laica, una Catedra
Extraordinaria “Benito Juarez” de la UNAM. Es importante hacer mencién sobre el
hecho de que, el Rector de tan honorable institucién educativa, Dr. José Narro
Robles, rindi6 homenaje al constitucionalista Jorge Carpizo Mc.Gregor, quien fuera
investigador emérito del Instituto de Investigaciones Juridicas de ésta institucién. En
este sentido, la carta que nos ocupa, establece que:

“La democracia es sinénimo de laicidad, en virtud de que es contraria al
fanatismo, al dogmatismo, a la supersticion, al pensamiento Unico y a los
valores absolutos que son inaccesibles a la razén humana” (Carpizo, Jorge,
2013, p.1)

Ahora, en el considerando del mismo documento se habla de la laicidad como
aquella que ha distinguido al México moderno, donde la separacion Estado-Iglesia y
el sometimiento de éstas Ultimas a los ordenamientos y autoridades civiles son
condicion para que las personas ejerzan la libertad de conciencia que la constitucion
les reconoce y logren convivir en un contexto de libertad, pluralidad en el que se
respetan, protegen las diferencias y, en consecuencia, existan las condiciones
necesarias para una relacion democratica que reconozca la libertad a todas las
personas, para modular su conciencia y su vida a partir de sus propias convicciones

en igualdad de condiciones.

En razén a lo anterior, y en la multicitada carta se pide, a la opinion publica,
hacer un llamado al Presidente de la Republica, Legisladores, Jueces y demas
autoridades en todos los niveles de gobierno para que en observancia a lo que dicta

nuestra constitucion se comprometan a las siguientes acciones:

1. Garantizar en todos los ambitos de la vida publica la separacién entre la

esfera politica y la sociedad religiosa...
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2. Promover la tolerancia como principio fundamental de convivencia
democratica para sentar las bases de una sociedad que reconoce el
valor de las diferencias;

3. Garantizar que el contenido de las normas respete los principios de
libertad, igualdad y no discriminacion...

Garantizar la laicidad de la educacion...
Garantizar que la laicidad sea el principio que oriente las politicas
publicas en materia de salud y preferencia sexual;

6. Promover las reformas necesarias para restituir la vigencia de la

laicidad...”

Es claro que, la Carta Laica es realmente un signo positivo pues hace todo el
reconocimiento de que el Estado no puede ser intransigente, que hay que proteger
los derechos de las personas, independientemente de sus creencias, esto es, que
las politicas publicas tienen que ser laicas pero siempre en un margen de respeto a
los ritos de cada religion. En consecuencia a lo antepuesto, y si es nuestro deseo
vivir en una sociedad democratica, debemos de respetar todas las creencias,

asumiendo una tolerancia de respeto a las diferencias.

La laicidad “... debe permitir articular diversidad cultural y unidad del vinculo
politico y social...”.> Asi, él anterior término, se confunde con la “secularizacién”; sin
embargo, éste Ultimo se refiere al “paso de algo o alguien de la esfera religiosa a la
civil’ (Blancarte, J. Roberto, México, p. 11), es decir, la transicion hacia un régimen
social cuyas instituciones politicas se legitiman de forma exclusiva por la soberania
popular, con lo cual el Estado se emancipa ante cualquier tutela religiosa y se
convierte en un ente laico, donde las autoridades evitan que la religion penetre, en la

vida social, impidiendo influencia sobre la politica nacional.

A lo anterior, se determina que la laicidad es la creacion de un espacio
temporal, independiente de toda influencia religiosa, que abre camino a un sitio de
democratizacién, donde el respeto a los Derechos Humanos y a la pluralidad han

dado como consecuencia la creacién de mecanismos de igualdad juridica, libertad y

> http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2512/14.pdf
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pacifica convivencia, constituyendo un horizonte en el cual las sociedades deciden el
ritmo y forma de conviccion hacia el cual encaminar su existencia. En este sentido,
se define a la laicidad como “el régimen social de convivencia, cuyas instituciones
politicas estan legitimadas principalmente por la soberania popular y ya no por
elementos religiosos” (Blancarte, J. Roberto, México, p. 117). En nuestro pais, se
observa una clara separacion de esferas, marcada por un “no-intervencionismo”, en

la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico:

“ARTICULO 2o0.- El Estado Mexicano garantiza...:

a) Tener o adoptar la creencia religiosa que mas le agrade y practicar, en
forma individual o colectiva, los actos de culto o ritos de su preferencia;

b) No profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar actos y ritos

religiosos y no pertenecer a una asociacion religiosa;

c) No ser objeto de discriminacion, coaccidon u hostilidad por causa de

sSus creencias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las mismas.”

“ARTICULO 30.- El Estado _mexicano_es laico. EI mismo ejercera su

autoridad sobre toda manifestacion religiosa, individual o colectiva, sélo en lo
relativo a la observancia de la Constitucién, Tratados Internacionales

ratificados por México y demas legislacion aplicable y la tutela de derechos
!16

de terceros.

El Articulo 2, inciso c), de citada ley, abre la puerta al tema de la no
afectacion al orden, moralidad, y los derechos de terceras personas, lo cual recae
en los valores comunes universales (democracia, tolerancia, diversidad, etc.),
mismos que poseen una idea comun pero a la vez independiente, con lo que se
forma un espacio basado en una moral decidida en funcién del interés publico y
definida por el mismo, mediante la representacién parlamentaria, es decir, el
reconocimiento definido y garantizado en la medida que la voluntad popular asi lo

decida. Dicha preservacion de la libertad de conciencia, es una obligacién a cargo

6 “Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico”, México,

www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/24.pdf
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del Estado, donde nadie puede ser obligado a creer en algo o alguien mediante el

uso de la fuerza o violencia (fisica o psicolégica).

Es de una claridad meridiana y extraordinaria el que los servidores pubicos
hagan politicas publicas laicas, ya que existen asuntos que tienen que ver con
nuestro tejido social y que afectan, nuestro entorno, tal es el caso que vivimos en el
mes de Enero del 2013, en el estado de Jalisco, donde una nifia de 9 afos dio a luz
a una criatura sin que sus padres presentaron una denuncia en el Ministerio Publico,
ante la posibilidad de un posible abuso sexual. Este suceso ha causado grandes y
fuertes reacciones por parte de la sociedad, y aunque es cierto que aun contamos
con estados muy conservadores como es el caso de Guanajuato, el cual cuenta con
creencias personales fuertemente arraigadas, también es cierto que éstas no
pueden convertirse en politicas publicas pues impiden se respete la ley y los

Cddigos Penales tal cual han sido emitidos.

En un &mbito legal y jerarquico superior, es imprescindible nombrar al Articulo
24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece:

“Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas
le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto

respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley...”

Para finalizar con éste apartado, la laicidad es la armonizacién, en diversas
coyunturas socio-historicas y geopoliticas, de tres principios fundamentales: respeto
a la libertad de conciencia, y a su practica individual y colectiva; autonomia de lo
politico y de la sociedad civil frente a las normas religiosas vy filoséficas particulares;
no discriminacion directa e indirecta hacia los seres humanos. La laicidad constituye
un elemento clave de la vida democrética, la cual va acompafada de del
reconocimiento de los derechos fundamentales y la aceptacion social y politica del

pluralismo.
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1.2 FEMINISMO

“Una mujer con imaginacion, es una mujer que no solo sabe proyectar la
vida de una familia, de una sociedad, sino también del futuro del milenio.”

Rigoberta Menchu
Premio Nobel de la paz 1992.

Por lo que respecta a todo este acato a la libertad de culto, visto desde una
segunda dimension, es de hablar del respeto hacia las mujeres para ocupar cargos
publicos que, hasta el Siglo XX eran creados excepcionalmente para el género
masculino, siendo importante hablar sobre el feminismo,” mismo que sera abordado
desde sus inicios (Nacional e Internacionalmente). Desde esta perspectiva, se ha
expresado de forma univoca y clara que, las mujeres no han gozado de los mismos
derechos ni consideraciones sociales, que los hombres, su papel ha estado
restringido, en lineas generales, al de esposa (subordinada) y madre cuidadora del
hogar, su actividad productiva y su implicacién en la vida publica, ha estado
oscurecida por una visién masculina de la historia, todo en un marco en el que la
heterosexualidad es norma, apenas cuestionada, que define los limites en los que

las mujeres —y los hombres- ven transcurrir sus vidas.

Una de las primeras polémicas se refiri6 a la causa u origen de la
discriminacion y opresion de las mujeres, situacién que implica, ademas de una
violacion flagrante a los Derechos Humanos, la imposibilidad de que las mujeres
alcancen una verdadera autonomia, sometiéndolas al riesgo de sufrir la violencia
por parte de quienes tienen una posicion de dominio sobre ellas: padres, maridos,

jefes, etc.

El feminismo, ha considerado los papeles de los hombres y las mujeres en la

sociedad como fruto de las relaciones sociales, centrando sus reivindicaciones en

" Movimiento reivindicativo y de denuncia, que cobra fuerza en los afios 70’s, y que se identifica con
la lucha de las mujeres por conseguir el reconocimiento a sus derechos politico-electorales, y que
trata de superar la situacidon de subordinacidon y sometimiento de las mujeres. Propone un nuevo
modelo de sociedad basado en la igualdad real entre hombres y mujeres
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obtener igualdad de derechos en todos los ambitos de la vida: civiles, politicos, al
trabajo, igualdad salarial, etc., asi como una participacion en los mismos. Ha
promovido, ademas, un cambio mental en las esferas privadas, exigiendo una
igualdad efectiva en el terreno de la dedicacién a la familia y a los hijos; ha
defendido el derecho al propio cuerpo, separando sexualidad de reproducciény la
libre opcion sexual, combatiendo las manifestaciones de violencia y malos tratos

domésticos hacia las mujeres.

Las primeras manifestaciones del feminismo, entendiendo a éste como una
doctrina de derechos para la mujer basada en la igualdad de los sexos, encuentra
su precedente ideoldgico en Christine de Pizan (1364-1430), con el libro “La Ciudad
de las Damas (1005)", el cual refutaban los argumentos misdginos que defendian a

inferioridad de las mujeres:

«Y0, que he nacido mujer, me puse a examinar mi caracter y mi conducta y
también la de otras muchas mujeres que he tenido ocasién de frecuentar (...)
Me propuse decidir, en conciencia, si el testimonio reunido por tantos varones
ilustres podia estar equivocado. Pero, por mas que intentaba volver sobre
ello (...) no podia entender ni admitir como bien fundado el juicio de los
hombres sobre la naturaleza y la conducta de las mujeres» (De Pizén,
Christine, Espafia, 2000, p. 64)

Otro gran referente en cuanto a los primeros pasos en la lucha de las mujeres
por hacerse notar, la encontramos con la llegada de “La llustracién”,® periodo donde
se sostuvo que la razén humana podia combatir la ignorancia, la supersticion y la
tirania, y construir un mundo mejor. Dicho movimiento tuvo una gran influencia en
aspectos econdmicos, politicos y sociales, tal es el caso de la fuerza que ejercio
sobre las mujeres. Los intelectuales ilustrados del Siglo XVII, se preguntaron por la

naturaleza y el papel de la mujer en la sociedad. La igualdad de los sexos era

8 Epoca histérica y un movimiento cultural e intelectual europeo —especialmente en Francia e
Inglaterra—que se desarroll6 desde fines del siglo XVII hasta el inicio de la Revolucion francesa,
aungue en algunos paises se prolong6 durante los primeros afios del siglo XIX. Fue denominado asi
por su declarada finalidad de disipar las tinieblas de la humanidad mediante las luces de la razén. El
siglo XVIII es conocido, por este motivo, como el Siglo de las Luces.
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negada, al considerar a las mujeres como seres carentes de razon; pero mas alla de
ello, los hombres temian un despojo de conocimientos. Claro ejemplo de lo anterior,
se da en Inglaterra, la cual pasaba por un tiempo de catarsis, y donde ya se
empezaban a gestar los primeros movimientos de participacién de las mujeres, tal
es el caso de la Real Academia de San Fernando o la Real Academia de la Lengua,
quienes entre sus catedraticos incluian a féminas, con lo cual el mundo empezaba a
dar sus primeros pasos hacia una transformacion, dando inicio al fin de la mayoria

del hombre.

Lo que buscaba el “Siglo de las Luces” (como era conocida también, la
llustracion), era el progreso, la razdn, la transformacion de la realidad, renovacion
de la cultura y la regeneracion de la sociedad, facilitando el acceso de la mujer a la
cultura; algunos ilustrados levantaron su voz a favor del sexo femenino, ya que
pensaban que su actividad podia ser de mucha utilidad en la consecucién de los
objetivos del programa de los ilustrados, aunque seguian considerando a las
mujeres como seres inferiores pues en el fondo temian que llegaran a ser
superiores. Hemos de recordar que el Siglo XVII, es conocido como la época del
enclaustramiento de la mujer, puesto que si eras su deseo aprender a leer o
acceder a los libros y a la educacion, se veian en la necesidad de ingresar a un

convento.

Es con la ayuda de la Condesa-Duquesa de Benavente, Josefa Alfonso
Pimentel y Téllez Girén (1750-1834)°, que Dofia Josefa Amar y Borb6n (1749-
1833),%° dedicada a reivindicar a la mujer en una educacién util y provechosa para
aquella sociedad ilustrada, que comienza la defensa del feminismo y la igualdad: el
cerebro no tiene sexo y la aptitud de las mujeres para el desempefio de cualquier
funcién politica o social es exactamente igual, a la de los hombres. Su sabiduria y
erudicién junto con su teson y capacidad de trabajo las llevaron a convertirse en
auténticas ilustradas y a ser reconocidas por los intelectuales de la época. Todo lo
anterior, se realizo frente a la “Junta de Damas, vinculada a la Real Sociedad de

° Simbolo del prototipo de mujer ilustrada, convirtiéndose en una de las mujeres mas influyentes de la
corte.
19 http://mww.enciclopedia-aragonesa.com.
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Madrid, y de la Real Sociedad Médica de Barcelona”, las cuales ayudaban a las
mujeres a salir del letargo al que habian sido sometidas durante siglos, abriendo las

puertas hacia un cambio social lleno de progreso.

Dofia Josefa Amar y Borbon, tras ser nombrada por la Condesa-Duquesa de
Benavente como miembro de pleno derecho de la sociedad, reconociendo su
esfuerzo y méritos de una mujer excepcional, dispuesta a batir sus armas en
defensa de otras mujeres, que la mujer se iba incorporando al proceso de
renovacion. En 1786 se publicé el “Discurso en defensa del talento de las mujeres y
de su aptitud para el gobierno y otros cargos en que se emplean los hombres”,
disertacion racional y apasionado para demostrar que las mujeres pueden y quieren

decidir sobre sus derechos.

Hacia el final del Siglo XVIII, se empieza a ver una sociedad jerarquizada con
principios de protagonismo para las mujeres, lo cual supone la conquista de
espacios publicos (voz, palabra, tareas intelectuales y discursos publicos). También
se empieza a ensefiar a las presas de la galera, algunos oficios, permitiéndoles
obtener algunos ingresos y vivir lo mas dignamente posible, asi mismo, pensaron en
crear un asilo que acogiera a madres solteras y embarazadas, que corrieran el
riesgo de abandonar a sus pequefios hijos recién nacidos dada la precaria situacion

econdmica en la cual se encontraban.

A finales de éste movimiento, se empieza a gestar en Francia la
Revolucién,' donde la voz de las mujeres se escucha de manera colectiva y cuyo
lema fue: “Libertad, Igualdad y Fraternidad”, pese a lo anterior, tal indicacién, las
mujeres, no solo fueron excluidas, sino que vieron recortados los derechos minimos
con los que gozaban. Los clubes femeninos, en los que debatian sobre los ideales
revolucionarios, fueron cerrados, prohibiendo se cualquier tipo de actividad politica.

1 Conflicto social y politico, con diversos periodos de violencia, que convulsioné Francia y, por
extension de sus implicaciones, a otras naciones de Europa que enfrentaban a partidarios y
opositores del sistema conocido como el Antiguo Régimen. Se inicid con la autoproclamacion del
Tercer Estado como Asamblea Nacional en 1789 y finalizdé con el golpe de estado de Napoledn
Bonaparte en 1799. La revolucion socavo las bases del sistema monarquico como tal, mas alla de sus
estertores, en la medida en que lo derroc6 con un discurso capaz de volverlo ilegitimo.
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Las que se habian pronunciado, fuese cual fuese su adscripcion ideoldgica, fueron
condenadas a la guillotina o en el mejor de los casos, al exilio. La autora teatral y
activista revolucionaria, Olimpia de Gouges (1748-1793),*2 en 1791 publicé la
“Declaracion de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana”, calco de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789), en el cual se
incluia a la mujer en general, como participes de las decisiones tomadas a favor de
la nacién. Asi mismo consideraban que la ignorancia, o el desprecio de los derechos
de la mujer son las Unicas causas de las desgracias publicas y la corrupcion de los

gobiernos.

Parafraseando el gran documento de la revolucién de Olimpia de Gouges, se
denunciaba que la mujer nace libre y debe permanecer igual al hombre en derechos
y que la ley debe ser la expresién de la voluntad general donde todas las ciudadanas
y ciudadanos deben contribuir, a su formacién. El programa era claro: libertad,
igualdad y derechos politicos (especialmente en el voto), para las mujeres. Pese a
todos estos esfuerzos, a un principio, el Codigo Civil Napoleonico (1804) negé a las
mujeres los derechos civiles reconocidos para los hombres durante el periodo
revolucionario (igualdad juridica, derecho de propiedad), e impuso una de las leyes
discriminatorias, segun las cuales el hogar era definido como el &mbito exclusivo de

la actuacion femenina.

Otro periodo de gran importancia, es el comprendido durante la Segunda
Guerra Mundial (1938-1945), cuya exponente principal de este movimiento fue la
gran escritora, filosofa y profesora francesa, Simone de Beauvoir (1908.1986),"
icono del feminismo, quien tuvo la lucidez para cuestionar la condicion de la mujer,
contando con una serie de publicaciones enmarcadas con elementos fundacionales

del feminismo. Tal es el caso de su mas grande ensayo denominado “El segundo

2 MANZANERA Lépez, Laura, "Olympe de Gouges. La cronista maldita de la Revolucion Francesa",
Ed. Intervencion Cultural, Espafia, 2010.

13 Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México, “Simone de Beauvoir... entre las mujeres”, México,
2008. Este escrito es resultado de un homenaje a Dofia Simone de Beauvoir, a través de este
encuentro literario donde se expresan feministas libre- pensadoras, compafieras, amigas, maestras,
ministras, constructoras de caminos hacia la igualdad. A través de sus palabras conformaron un atado
de opiniones, reflexiones, ensefianzas, criticas, memorias, anécdotas y pensamientos para
acompafiar el proceso irreversible del aprendizaje.
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sexo” (1949), el cual constituyo una herramienta de liberacion de la mujer,
estimulando reacciones y violentas polémicas, por parte del sexo masculino
(incluidos los amigos mas cercanos de la ensayista) pues va mas alla de toda
veneracion incondicional al tener la fuerza suficiente para hablar de temas que hasta
ese momento constituian un tabd, como son la menstruacion, prostitucién, aborto, y
desencadenando un efecto de liberacion de la mujer en todo el mundo. Constituy6
una de las voces mas libres que sentaron las bases del feminismo ilustrado del Siglo
XX en el reconocimiento igualitario de los derechos de las mujeres. Mantuvo siempre
la conviccién de que nuestros derechos son universales, seamos quienes seamos,
estemos donde estemos; enganchandose en el tema desde un punto de vista
intelectual. Pese a lo anterior, nunca existi6 guerra contra el denominado “sexo
fuerte”, ni rechazo por el amor, mas bien, contra una sociedad de hombres con
prejuicios, en una época determinada. Asi, la tesis del “Segundo Sexo”, es simple,
pues no hay razén para que la mujer no sea considerada un ser humano en todos
los sentidos, exactamente igual que el hombre. “Uno no nace mujer, se convierte en
mujer”, fue la frase representativa en esta gran labor, y con la cual se inauguré la
forma moderna de comprender la problematica femenina. Ya en el movimiento de
liberacién de las mujeres, se defendié el derecho de las féminas a una igualdad que
trascendiera lo formal y les reconociera la libertad de elegir su forma de vida. Apoy6
al aborto libre, gratuito y voluntario y defendi6 los derechos de las madres solteras y

pobres, actuando como una existencialista atea y como una feminista.

Del otro lado del continente y a la par del movimiento propulsado por De
Beauvoir, despegan tendencias de defensa para las mujeres, tal es el caso de “Las
Olas Feministas”,** las cuales intentaron afiadir una enmienda de igualdad de
derechos en la constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica. A finales de los
afios cincuenta, la sociedad comienza manifestar su desacuerdo con el hecho de
gue se les niegue estudios o igualdad. Son corrientes que se alejan de las

definiciones de feminidad, asumidas en ocasiones como universales y que sobre

* Movimiento de liberacién de la mujer nacido en Estados Unidos, que comienza a principios de los
afos 1960 y dura hasta finales de los afios 1970, el cual tenia una amplia variedad de temas, como la
desigualdad no-oficial (de facto), la sexualidad, la familia, el lugar de trabajo y quiz4 de forma mas
controvertida, los derechos en la reproduccion.
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estimaban las experiencias de la clase media-alta, de raza blanca norteamericana.
Las interpretaciones dadas al género y al sexo son esenciales, caracterizandose por
su post-estructuralismo.’ La variedad de enfoques, soluciones propuestas, visiones
de los problemas de esta corriente y la carencia de un objetivo comun claro refleja
multiples corrientes del feminismo, del anti racismo, o la visidbn positiva de la
sexualidad, entre otros. El replanteamiento del feminismo se manifiesta en una
percepcion positiva de la sexualidad de la mujer, replanteando las posturas ante el
trabajo sexual o la pornografia.

De regreso al viejo continente, no se debe dejar de mencionar la politica
econdmica, social, de conviccién y conservador britanico, el cual se conoce con el
nombre del “Thatcherismo”, liderado por la una mujer, la cual ejercié6 como primera
ministra del Reino Unido (1979-1990), siendo la persona en ese cargo por mayor
tiempo durante el Siglo XX y la Unica mujer que ha ocupado este puesto en su pais.
Margaret Thatcher (1925-2013), apodada “La Dama de Hierro”, perteneciente al
Partido Conservador, arrasé en las elecciones de 1979, con lo cual se puso a la
cabeza de un desdibujado Reino Unido. Pero ella se rehus6 a aceptar que la
decadencia era inevitable y que la funcién del gobierno de Inglaterra era gestionar el
declive. Ella estaba convencida de que Gran Bretafia podia ir mejor. Pese a que su
periodo de gobierno fue totalmente atipico e ideoldgico, es de notar el hecho de que
a Thatcher logrdé vencer todas las barreras del machismo britanico y llegé a un
puesto al que nunca se imagind que una mujer podia aspirar y mucho menos

ocupar.

% Término gue describe una variedad de investigaciones, realizadas principalmente en Francia, que
emergieron de mediados a finales de los afios 1960 para poner en tela de juicio la primacia del
estructuralismo en las ciencias humanas: antropologia, historia y filosofia, ademas del psicoanalisis.
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1.3 SUFRAGIO FEMENINO

“... la igualdad del voto femenino y masculino, ha servido solamente para
demostrar del modo mas contundente la esencial podredumbre del actual
sistema y la degradacién que significa.”

Dra. Helen I. Summer
Catedrética y Defensora del sufragio femenino, Estados Unidos.

El movimiento internacional por el sufragio femenino fue reformista, social,
econdmico y politico, se enfocé a promover la extension del derecho al voto a favor y
hacia las mujeres, mismas que abogaban por la abolicion de la diferencia de
capacidad de eleccion por cuestiones de género, eliminando todo tipo de
discriminacion. Entre los principales objetivos de dicha tendencia, se encuentra la
incorporacion de la mujer al trabajo (durante la Primer Guerra Mundial), la mejora en
la educacién, la capacitacion profesional junto con una apertura de horizontes
laborales, y la equiparacion de sexos en la familia como medio de evitar la
subordinacion de la mujer. La lucha sufragista constituye una de las manifestaciones
mas significativas del movimiento que llevé a las mujeres, sobre todo de Europa y
América del Norte, a organizarse para lograr la emancipacion de su sexo. Para estas
mujeres se trataba de combatir por la igualdad juridica, trabajo y administracién de

Sus propios bienes.

El sufragismo surgié en los paises de clase media poderosa con ideales
democréticos asentados en sus instituciones politicas. En los paises nordicos dicho
movimiento se dio debido a la mentalidad que ya facilitaba la equiparacién juridica
de sexos. Pese a lo anterior, los y las sufragistas fueron a menudo miembros de
diferentes asociaciones con un mismo objetivo, pero diferentes tacticas. En otros
paises el voto femenino se logr6 mediante leyes impulsadas directamente por
mujeres politicas, tal es el caso de Espafia, con Clara Campoamor, Argentina con
Eva Perén o México con Elvia Carrillo Puerto.
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1.3.1 SUFRAGIO FEMENINO EN EUROPA

“El principio que regula las relaciones actuales entre los sexos, la subordinacion
legal de un sexo al otro es injusto en si mismo y es actualmente uno de los
principales obstaculos para el progreso de la humanidad”

J. Stuart Mill y H. Taylor
Filésofos, Economistas y Politicos franceses.

A pesar de que ya se habian presentado algunos indicios relacionados con la
inconformidad de las mujeres hacia la discriminacion sufragista, que hasta ese
momento se daba, la real lucha anglosajona por el voto inicia con la inglesa Mary
Wollstonecraft (1759-1797),'® la cual contaba entre sus principales argumentos el
relacionado con la educacion racional que deberian recibir las mujeres, puesto que
su acceso era la clave para superar la subordinacién femenina, de tal modo que
pudieran contribuir a la sociedad. Decidida a ilustrar las limitaciones que la falta de
educacion ha supuesto a las mujeres de su época, poéticamente escribe:
"Ensefiadas desde su infancia que la belleza es el cetro de las mujeres, la mente se
amolda al cuerpo, adornando su prision” (Wollstonecraft, Mary, Toronto, 1997, p. 45).
Lo anterior, significaba que las nuevas damas alcanzarian un plano de igualdad e
independencia econémica, con respecto a los hombres. Wollstonecraft hace una
critica mordaz con su obra mas representativa “Reivindicacién de los derechos de la
mujer”, argumentando la falta de sensibilidad de las mujeres y su debilidad ante
cualquier rafaga o sentimiento momentaneo, siendo presas de sus sentidos y de la

falta de racionalidad, perjudicando a toda la civilizacién.

En otros paises, como Espafa, la existencia de una sociedad arcaica, con
escaso desarrollo industrial y fuertes jerarquizaciones de género en todos los

16 Mujer del siglo XVIII que fue capaz de establecerse como escritora profesional e independiente en
Londres, algo inusual para la época. Uno de sus ensayos “Vindicacion de los derechos de la mujer
(1792)”, en el cual argumenta que las mujeres no son por naturaleza inferiores al hombre, sino que
parecen serlo porque no reciben la misma educacién. Argumenta que hombres y mujeres deberian
ser tratados como seres racionales e imagina un orden social basado en la razon. Establecio en él las
bases del feminismo moderno y la convirtié en una de las mujeres mas populares de Europa de la
época. TOMALIN, Claire, “The Life and Death of Mary Wollstonecraft”. Nueva York. Trad. Aranya
Editorial, 1992.
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ambitos de la vida, dio lugar a que la lucha por los derechos de la mujer se obtuviera
de forma pacifica. La politica estaba circunscrita a una minoria social donde las
practicas electorales eran manipuladas y los levantamientos del ejército marcaban la
dindmica politica. Con este contexto no nos debe extrafiar que la defensa de los
derechos de la mujer se basara en demandas sociales, anhelando el reconocimiento
de roles como la maternidad y el cuidado de la familia. La primera vez que se
admitié, en este pais vasco, el sufragio femenino fue mediante leyes impulsadas
directamente por Clara Campoamor (1888-1972)," quien resulté elegida diputada
del Partido Republicano Radical, al que se habia afiliado por tener un ideal politico
liberal, laico y democratico; ademas luchd eficazmente para establecer la no
discriminacion por razén de sexo, la igualdad juridica de los hijos habidos dentro y

fuera del matrimonio y el divorcio.

En oposicion a Campoamor, se situé a la abogada y politica republicana
espafiola, Victoria Kent (1889-1987), quien se posiciond en contra de otorgar de
forma inmediata el voto a las mujeres. Su opinidén era que ésta carecia, en aquel
momento, de la suficiente preparacion social y politica como para elegir
responsablemente, por lo que, por influencia de la Iglesia, su voto seria conservador,
perjudicando a los partidos izquierdistas. A pesar de su sentir, asi como de su
fracaso a tal situacion, Kent hizo un segundo y altimo intento para aplazar el sufragio
activo femenino, presentando una disposicion transitoria en la que se establecia que
las mujeres no podrian ejercer el voto en elecciones generales hasta después de
haberlo ejecutado al menos dos veces en elecciones municipales. La anterior
propuesta fue rechazada por con un margen de 131 contra 127 votos, y es en las
elecciones generales de 1933 que las mujeres pudieron hacer valer tal derecho.

Es de suma importancia mencionar a los paises nordicos como Noruega y
Finlandia, los cuales fueron los primeros en consagrar la igualdad y establecer el
derecho al sufragio para las mujeres. Noruega, que con un fuerte movimiento nacido

en 1830 cuando los debates acerca del tema empezaron y los opositores opinaban

7 politica espafiola, defensora de los derechos de la mujer, principal impulsora del sufragio femenino
en Espafia logrado en 1931, y ejercido por primera vez en las elecciones de 1933.
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gue no era “natural” que las mujeres votaran ya que esta accion podria llevar a la
desintegracion familiar, puesto que el voto era asunto exclusivo a los hombres. Los
gue luchaban a favor del sufragio universal argumentaban que el instinto maternal
de las mujeres las hacia capaces de entender de manera diferente la sociedad,
logrando, por lo tanto, resolver éptimamente los asuntos sociales en la politica. En
1898 todos los hombres noruegos obtuvieron el derecho al voto y, desde ese
momento, la demanda por el voto femenino aumento, al tiempo que empezo6 a ganar
terreno. Por fin, en las elecciones parlamentarias de 1913 todas las mujeres
noruegas pudieron votar por vez primera, convirtiéndose asi, en el primer pais
independiente en instaurar el derecho de voto femenino y en conseguir la igualdad
politica de forma inmediata. En 1919 las mujeres empiezan a gozar de todos sus
derechos civicos, convirtiéendose en el primer pais de Europa donde las mujeres

participan en elecciones nacionales y gozan del derecho de elegibilidad.

Sélo por mencionar y en lo que respecta a Finlandia, y como primeros
movimientos, en el aflo de 1893, Nueva Zelanda otorga a las mujeres el derecho a
votar pero no a ser postuladas. Aflos mas tarde (1906), tras un cambio en la
transformacion radical del sistema electoral, el parlamento de Finlandia extendio los

derechos politicos a hombres y mujeres, mas alla de una selecta élite.
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1.3.2 SUFRAGIO FEMENINO EN ESTADOS UNIDOS Y LATINOAMERICA

“Ella no puede hacer las tareas masculinas, y tampoco quiere hacer la
tarea que le corresponde como mujer. Entonces, ella terminara siendo un
monstruo deformado, una cosa que no tiene ningiin género.”

J. C. Heuch
Obispo Noruego.

En Estados Unidos, el movimiento en favor del voto femenino comenzé en
1848 durante la Convencion de los Derechos de la Mujer, efectuada en Séneca
Falls,*® Nueva York, la cual es iniciada por alrededor de setenta mujeres y treinta
varones, lideradas por Elizabeth Cady Stanton (1815-1902)* y Lucretia Mott (1793-
1880),% quienes se retinen para estudiar sus condiciones, derechos sociales, civiles
y religiosos, dando como resultado la “Declaracion de los Sentimientos”, documento
basado en la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos y en el que
denunciaban las restricciones politicas, a las que estaban sometidas las mujeres,
como era el no poder votar, ni presentarse a elecciones, ni ocupar cargos publicos,
ni afiliarse a organizaciones politicas, ni asistir a reuniones politicas. Un punto
importante en la declaracién, es la aplicacién del principio de legitimidad politica: "no
taxation without representation” (no hay impuestos sin representacién), heredado de
la Revolucién Americana y que animaba a no pagar impuestos mientras que las
mujeres no pudiesen votar. La anterior manifestacion proclamé que todos los
hombres y las mujeres fueron creados iguales. El finalmente fue firmado, y publicado

como un simple folleto.

Durante la Primera Guerra Mundial, las mujeres dejaban sus trabajos en las

fabricas para respaldar la guerra y a los soldados estadounidenses, realizando

'8 primera convencion sobre los derechos de la mujer en los Estados Unidos, realizada del 19 de julio
al 20 de julio de 1849. Este encuentro es considerado ampliamente como el momento fundacional del
feminismo estadounidense.

19 Activista estadounidense, abolicionista y figura destacada del movimiento de mujeres. Stanton
abordd una serie de cuestiones més alla de los derechos de sufragio. Sus preocupaciones incluyeron
los derechos parentales y de custodia de las mujeres, derechos de propiedad, derechos de empleo e
ingresos, leyes de divorcio, la salud econdmica de la familia y control de la natalidad.

0 Abolicionista, defensora de los derechos de la mujer y de las libertades civiles, pionera dentro del
movimiento feminista que paso a la historia.
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labores para éstos. Después de la conflagracion bélica, incluso las mujeres mas
moderadas, no perdieron oportunidad para recordarle al Presidente y al Congreso
gue el trabajo realizado por las mujeres en la ofensiva, merecia ser recompensado
con el reconocimiento de su igualdad politica. Wilson respondid con el comienzo de
su respaldo al sufragio para las mujeres. Como resultado, en 1920, las mujeres
pudieron votar gracias a la Enmienda nimero 19 de la Constitucion de Estados
Unidos de Norteamérica, la cual establece:

"El derecho de los ciudadanos estadounidenses no deberd ser negado o
limitado por (el gobierno de) Estados Unidos ni por ningun estado por

consideracién de sexo...”

Por lo que respecta al sur del Continente Americano, en Argentina, algunas
mujeres con su tenacidad y vocacion de reivindicaciones de género, hicieron posible
la concrecion de ese derecho. Las mujeres estaban aun en los albores del Siglo XX,
alejadas del mundo politico. Una de las primeras mujeres, que se arriesgd a
incursionar en ese ambito, tradicionalmente masculino, fue Alicia Moreau de Justo
(1885-1986),%* una londinense, que adopté a la Argentina como su patria, cuando
emigré a esa tierra siendo muy pequefia. En 1918 funda la Union Feminista
Nacional, y en 1920 realiza un simulacro de comicios, mientras se efectuaban las
elecciones municipales, en el que participaron el Partido Feminista Nacional,
conducido por Alfonsina Storni (poetisa que denuncié los abusos que se cometian
contra las mujeres), Maria Luisa Lanteri, y el Comité Pro-Derechos de la Mujer. La
provincia argentina de San Juan, fue pionera en otorgar el derecho de voto a la
mujer, en el aflo 1927, pero esta ley, que permitié a dos mujeres acceder a cargos
publicos, una como intendente y otra como diputada, fue derogada tras el golpe
militar de 1930.

En 1946 el Partido Laborista, con el presidente Juan Domingo Perén, se
fundé la Secretaria Femenina del Partido, pero no es sino hasta el mes de

1 Médica y politica argentina, figura destacada del feminismo y socialismo. Desde los primeros afios
del siglo xx, se involucré en los reclamos por mayores derechos para las mujeres. En 1902, junto a
un grupo de comparieras, fundo el Centro Socialista Feminista y la Union Gremial Femenina.
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septiembre de 1947, y por la decisiva influencia de la primera dama, Maria Eva
Duarte de Perén (1919-1952)% se sanciond la ley 13.010, que permitidé a las
mujeres acceder a las urnas, participando politicamente en el sistema democrético
argentino. Un par de afios mas tarde y con la reforma constitucional de 1949, se
legalizé la participacion de las mujeres, quienes por primera vez votaron el 11 de
noviembre de 1951, en elecciones nacionales. En esta oportunidad, 24 bancas de
diputados y 6 de senadores fueron ocupadas por mujeres. Este gran triunfo significd
un paso decisivo para andar con pasos femeninos en el mundo democratico
argentino. La Ley de Cupos, sancionada el 6 de noviembre de 1991 establece,
obligatoriamente, que las listas de candidatos a cargos electivos contaran con por lo
menos con un 30 % de mujeres. Actualmente, la presidenta de Argentina, Cristina
Fernandez de Kirchner, se encuentra ejerciendo su segundo periodo como
mandataria de esa nacion, siendo una clara exponente de mujer que llega al poder

mediante el voto popular, en elecciones democraticas.

En el caso de México, el otorgamiento del sufragio femenino en igualdad de
condiciones con el voto masculino, llegé relativamente tarde. Sus primeras
manifestaciones importantes se dieron durante los afios 1884 y 1887, cuando por
primera vez una publicacién® demandé el sufragio femenino, buscando establecer
derechos e igualdades entre hombres y mujeres recuperar el valor y dignidad de la
mujer. Hacia 1910, diversas asociaciones, entre ellas el club femenil anti
releccionista “Las hijas de Cuauhtémoc”, quien entre otras cosas, protesté por el
fraude en las elecciones, demandando la participacion politica de las mujeres
mexicanas y donde mujeres de todas las profesiones y oficios, de todas las clases
sociales, simpatizaron con el maderismo.?* Posteriormente, el 13 de enero de 1916,

?2 Actriz y politica argentina, ferviente y combativa defensora de los derechos sociales y laborales,
ocupd un vinculo directo entre Perdn y los sindicatos, que conformaban la «columna vertebral» del
peronismo. Impulsé ademas la formacién de milicias obreras. Ejercié el mando del poder ejecutivo
nacional, fue Maria Estela Martinez de Perdn, pero para completar el mandato del presidente Perdn,
su esposo, que habia fallecido, en su caracter de vicepresidenta. www.argenpress.info.ar
3 Revista femenina “Violetas del Anahuac”, fundada y dirigida por Laureana Wright Gonzales. Siendo
la primera revista que se edité en México entre los afios 1887 y 1889, la cual fue elaborada en su
totalidad por mujeres de clase media alta de la etapa porfiriana, y cuyos objetivos principales fueron
glromover los derechos del sexo femenino y mostrar sus talentos. www.mati.unam.mx

Primero de los movimientos que conformaron la Revolucién mexicana. dirigido por Francisco I.
Madero entre 1909 y 1910.Su objetivo principal fue lograr la regeneracion democratica del pais a
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se realiz6 el primer Congreso Feminista, impulsado por el Gral. Salvador Alvarado
(1880-1924).% Uno de los principales acuerdos a los que se llegé fue el otorgar el
voto ciudadano a las mujeres. A pesar de lo anterior, existieron muchas ponencias
sobre la mujer y su situacion politica y social, tal es el caso de la realizada por la Sra.
Hermilia Galindo (1896-1954),%° quien hablaba del instinto sexual de las mujeres: “...
impera de tal suerte y con tal irresistibles resortes, que ningun hipécrita es capaz de
destruir, modificar y refrenar. Atentar contra el instinto soberano es destruir la salud y
corromper la moral, demoliendo la grandeza obra de la naturaleza’.?’ Estos
discursos dividieron al congreso en liberales y conservadores. Sin embargo, lo mas
decepcionante, fue la oposicién de algunas delegadas al tratar el ingreso de la mujer
en la vida politica del pais, tal es el caso de Candida Ruiz Patron, quien manifestaba
gue “las mujeres no son fisica ni moralmente iguales, pudiendo solamente hacer las
leyes las personas que pueden sostenerlas con la espada en la mano”.?® En la
ultima sesion del Congreso, se presenta una nueva peticion para otorgar el voto

femenino, el cual fue firmado por 28 de las delegadas mas radicales.

Posterior a la promulgacion de la Constitucion Politica de 1917, se expidi6 la
Ley de Relaciones Familiares segun la cual los hombres y las mujeres tienen
derecho a considerarse iguales en el seno del hogar; si bien es cierto, no se negaba
la oportunidad de sufragio, y eleccion, también es cierto que tampoco se le otorgé el

voto expresamente.

En mayo de 1923, se crea la Seccion Mexicana de la Liga Panamericana de
Mujeres, quien convocé al Primer Congreso Nacional Feminista a reunirse en la

Ciudad de México. Sus principales demandas fueron: la igualdad civil y politica para

través del sufragio efectivo y la no reeleccion de los funcionarios publicos. Ideas fueron plasmadas

por Madero en su libro “La sucesién presidencial en 1910", la cual levanté ampula entre la clase
olitica mexicana e incluso permitié que Madero se entrevistara con el presidente Porfirio Diaz.

> Militar y estadista que participé en la Revolucién Mexicana; General del ejército Constitucionalista,

Gobernador de Yucatan de 1915 a 1917.

?® Maestra, revolucionaria, feminista y politica mexicana que promovio la educacion laica, la educacién

sexual, asi como la igualdad de la mujer y los hombres. Expuso sus ideas sobre el feminismo y sobre

la participacion de la mujer en la politica. Defendi6 la igualdad de la mujer y su derecho a voto

promoviendo la inclusién de éste en los articulos 34 y 35 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos de 1917.

" Primer Congreso Feminista de México, “Anales 1916”, Infonavit. México. p. 66

%8 [dem, p. 101
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ser elegibles en cargos administrativos y la representacion parlamentaria por parte
de agrupaciones sociales. En consecuencia a lo anterior, el 13 de julio de ese mismo
afo, el gobernador de San Luis Potosi, Aurelio Manrique de Lara (1891-1967),
expidié un decreto en el que se concedia a las mujeres potosinas el derecho al voto
y a ser elegidas en elecciones municipales. En Yucatan, unos meses antes, Elvia
Carrillo Puerto (1881-1967),% el 18 de noviembrede1923, se convirtié en la primer
mujer mexicana en asumir el cargo de Diputada al Congreso Local por el V Distrito,

cuando las mujeres en México aun carecian del derecho de voto.

Hacia 1935 por primera vez las mujeres participaron en las votaciones
internas del Partido Nacional Revolucionario (PNR), creado seis afios antes. Entre
1935 y 1936, mujeres del partido oficial conforman el Frente Unico Pro Derechos de
la Mujer (FUPDM), junto con militantes o cercanas al Partido Comunista,
encaminando sus demandas de clase y reivindicaciones de género. Posteriormente,
el frente profundizé en ciertas areas del trabajo popular como la creacién del
Departamento Auténomo de la Mujer en la Confederacion Campesina Mexicana
(CCM); lucho por el cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo y la sindicalizacion
de las obreras y empleadas gubernamentales, asi como por la instalacion de salas
de asistencia infantil anexas a los mercados. La lucha que implicaba profundizar y
afinar las alianzas con sectores y grupos dominantes en el ambito nacional se

compenso con la actividad febril que desencadend la demanda del voto.

Respecto al ejercicio de éstos derechos, en 1937 el presidente Lazaro
Cardenas del Rio (1895-1970),% envi6 a la Camara de Senadores la iniciativa de

reforma al Articulo 34 Constitucional, como primer paso para que las mujeres

# Lideresa feminista y sufragista mexicana, luchadora social cuyo activismo le gand el mote de
“Monja Roja del Mayab”, fue miembro del Partido Socialista del Sureste y hermana menor del caudillo
yucateco Felipe Carrillo Puerto, quien fue gobernador de Yucatan de 1922 a 1924. Consagro su vida
a lograr el sufragio femenino. También luchd por el control de la natalidad, la libertad sexual, el
divorcio. Fue una feminista en toda la extensién de la palabra.

¥ General y estadista mexicano. Presidente de México del 1 de diciembre de 1934 al 30 de
noviembre de 1940. Se destacd, entre otras acciones de gobierno, por la reforma agraria y la creacion
de los ejidos en el sector agropecuario mexicano; por la nacionalizacion de los recursos del subsuelo,
en especial del petréleo, y por haber brindado asilo a los exiliados espafioles durante la guerra civil.
Asi como, por haber consolidado las bases del funcionamiento del Partido Nacional Revolucionario y
su proceso evolutivo, mediante la incorporacion de las grandes centrales obreras, hacia el Partido de
la Revolucion Mexicana, antecedentes del Partido Revolucionario Institucional.
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obtuvieran la ciudadania, asi como con el fin de que ejerciera estos derechos y
tuviera capacidad para votar y ser votada. Dicha reforma no prospero pues en la
ultima fase del proceso legislativo, el Congreso de la Unidén no hizo la declaratoria de
Reforma Constitucional, por lo que no fue promulgada, aunque es cierto que, no
entré en vigor por temor de que las mujeres pudieran afiliarse politicamente a la
corriente conservadora del pais. Pese a lo anterior, en 1938 la reforma fue aprobada
y ese mismo afio lo fue en la mayoria de los Estados.

El 24 de diciembre de 1946, la Camara de Diputados aprobd una iniciativa
enviada por el presidente Miguel Aleman Valdés (1900-1983),*' en la que se
adiciond el Articulo 115 Constitucional, el cual entré en vigor el 12 de febrero de
1947. En la anterior, se establecia que en las elecciones municipales participarian
las mujeres en igualdad de condiciones que los varones, con el derecho a votar y ser
elegidas. Como apreciamos, no fue un derecho al voto, sino que se otorgd el
derecho al sufragio a nivel municipal. Lo anterior, sirvié para comprobar y demostrar

el espiritu civico de las mujeres.

Siendo candidato a la presidencia de la Republica, en 1952 Adolfo Ruiz
Cortines (1889-1973)* prometié, ante 20 mil mujeres asistentes a un mitin de
campafa, la ciudadania sin restricciones para las mujeres. De nueva cuenta, se
promovio una reforma al Articulo 34 Constitucional, lo cual le otorgé la ciudadania
mexicana tanto a mujeres como a varones, en la misma forma en que se habia
presentado la iniciativa del Presidente Cardenas. En consecuencia y por fin, el 17 de
octubre de 1953 se public6 en el Diario Oficial el nuevo texto a dicho Articulo:

¥ Fue un politico y abogado mexicano que se desempefid6 como presidente de México del 1 de
diciembre de 1946 al 30 de noviembre de 1952. Su administracion se caracteriz6 por la creacién de la
Ciudad Universitaria y la industrializacion de México. Fue miembro de las academias mexicana,
Espafiola, Colombiana y Nicaragiiense de la Lengua y doctor “honoris causa” por varias
universidades nacionales y extranjeras. Con él se inici6 el pais de los "Cachorros de la Revolucion”
como los llam6 Vicente Lombardo Toledano. También se le conocié como “Mister amigo”.

%2 Contador, militante revolucionario y politico priista mexicano que se desempefié como Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en el sexenio de 1952 a 1958
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"Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la

calidad de mexicanos, retunan, ademds, los siguientes requisitos: haber

cumplido 18 afios, y tener un modo honesto de vivir**®,

Asi, y a pesar de que el decreto se dio a conocer un 17 de octubre de 1953 en
el Diario Oficial de la Federacion, en el que se reconoce el derecho al sufragio
femenino, la verdadera democratizacién de la ciudadania tardd mucho méas en
gestarse, sobre todo porque la tradicion imperaba sobre la razén. Muchas mujeres
sufrian un severo nivel de represién familiar que les impedia acudir a las urnas, y
otras simplemente reproducian los designios que los machos de la casa les
ordenaban manifestar. La sociedad en general recibié este anuncio con amplias
reservas, la prensa nacional de aquellos afios apenas tocaba el tema, ocupado en
las grandes conmociones internacionales. Sin embargo, los denominados “moneros”
(caricaturistas de tendencia politica), se encargaban de expresar el sentir de una
buena porcién de la poblacién. Sus trazos evidenciaban que una libertad de esta
magnitud no podia predecirse hacia dénde se dirigiria. El México de 1953, era un pais
de tradiciones y ferviente apego catélico, pero el anuncio del inminente voto femenino abrid
nuevos caminos. Con las reservas de la época se inauguraron espacios dedicados a las
mujeres que se ven reflejados en las columnas y articulos que tuvieron en los distintos

periédicos nacionales. Los temas que unos afios se creia impensable ver en un diario de

circulacion nacional, ahora tenian un lugar importante en las publicaciones.

Es finalmente, el 6 de julio de 1958 (fecha histérica para nuestro pais), que
mujeres de todas clases sociales salieron a emitir su voto en las elecciones
presidenciales en las que resulté ganador Adolfo Lopez Mateos con el 90.566 por
ciento de los sufragios. Fue evidente que el voto femenino definié el resultado de
aquellos comicios y, de esta manera, el gobierno cred una plataforma de apoyo para
la consolidacion del sistema y la consolidacion del naciente Partido Revolucionario
Institucional. De esta forma, el PRI aument6 notablemente el nimero de sus
afiliados. Para 1954, de los 3.5 millones de militantes, el 35 por ciento de los priistas

eran mujeres. Para las elecciones de 1958, la incursion de la mujer en el sufragio

¥ www.bicentenario.gob.mx
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fortalecio al régimen politico. Pero bien, se considera que es hasta los afios setenta
es que se constituy6 el concepto de género como categoria de analisis para explicar
los mecanismos de opresion y a partir de ahi se abrié la posibilidad de superarlos, lo
gue en la practica sembro la semilla de la democracia, entendida como la igualdad

de los géneros, conservando la diferencia sexual.

Ya en los afios noventa, la reivindicacién de los derechos va mas alla; inicia la
lucha contra la violencia, esa que dia a dia se ejerce en las casas por medio de
golpes, palabras o actitudes, esa que dia a dia maltrata a muchas mujeres que dan
todo por sostener sus hogares a costa de su integridad misma. Inicia entonces el
reconocimiento de la pluralidad, la tolerancia y el respeto.
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CAPITULO 2.
TRANSVERSALIZACION

“El desarrollo pleno del pais no sera integral, si no se elimina la discriminacion que

ha dado origen a una relacién desigual entre mujeres y hombres...”

Maria del Rocio Garcia Gaytan
Presidenta de la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM), 2013.
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La transversalizacion conlleva no soélo la incorporacion del analisis de género
en las estructuras existentes, sino la necesidad de constituirse, como un tema
sostenible a largo plazo, y cuyo objetivo sea impedir la inevitable interpretacion
social de las funciones atribuibles al hecho de ser hombre o mujer, asi como evitar
gue se dé pie a prejuicios discriminatorios que subordinen o coloquen a las mujeres
en una posicién desacertada y de desventaja. Lo anterior, se puede evitar gracias a
la incorporacion y creacion de una conciencia publica sobre la condicion de todo ser
humano, segun los roles sociales que juegan, por el simple hecho de serlo, y
otorgando los mecanismos necesarios para superar y mejorar esa condicion. Como
se vera a lo largo de esta seccion, dicha anexién no implica un simple ejercicio de
feminizacion de programas politicos, sino una reimplantacion de objetivos y metas
estratégicas a efecto de considerar las necesidades e intereses generales, de

manera indiferenciada.

La idea de integrar las cuestiones de género en los programas sociales quedo
establecida, en la Plataforma de Accién adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas sobre la Mujer (Beijing, 1995), en donde se resalta la
necesidad de garantizar que la igualdad entre los géneros como un objetivo primario
en todas las areas del desarrollo social, asi mismo, contribuye a generar un esfuerzo
para llamar la atencién sobre el sexismo que priva en el sistema, los procedimientos
y las organizaciones. A 18 afios de la celebracién de dicha Conferencia y de los
Acuerdos firmados por el gobierno de la Republica Mexicana, muchas son las
transformaciones sociales logradas a favor de las mujeres, tal es el caso del Instituto
Nacional de las Mujeres,? o la creacién de mecanismos institucionales que dedican
su trabajo a disefiar e implementar planes para promover la equidad de género,
reformas legislativas para prevenir y atender la violencia intrafamiliar, cuya base es

una mayor sensibilidad social de los derechos de las mujeres. Sin embargo, aun se

¥ Institucion gubernamental, a nivel federal, que trabaja para crear una cultura de igualdad libre de
discriminacion, propiciando el desarrollo integral de todas las mujeres mexicanas y permitiendo
ejercer plenamente todos sus derecho, participando en la vida politica, cultural, econémica y social
del pais, promoviendo y fomentando las condiciones que den lugar a la no discriminacion, igualdad de
oportunidades y de trato entre los géneros, y su participacion equitativa en la vida politica, cultural,
econémica y social del pais. Organismo creado en 1980, y cuyo primer nombre con el que fue
conocido fue “Programa Nacional de Integracién de la Mujer al Desarrollo”.
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enfrentan obstaculos ya que estos aparatos y los recursos asignados son de alcance
limitado ante la magnitud de los rezagos por la desigualdad de género.
Considerando lo anterior, en el presente trabajo se analizara la situacion que guarda
la transversalidad de género en los programas y acciones del gobierno del Distrito
Federal.

Tomando en cuenta el escenario posterior a la Plataforma de Accion de
Pekin, las exigencias en el ambito nacional para reducir las brechas generacionales
a partir de la transversalizacion, asi como lo planteado por el Gobierno del Distrito
Federal en colaboracion con el INMUJERES, referente al desarrollo de politicas
publicas con equidad de género, es importante tener en cuenta que la
transformacion en materia de género requiere la modificacion de pautas y patrones

asentados en nuestra cultura laboral, en la convivencia social y la cultura politica.
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2.1 TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

“... el Estado mexicano ha dejado de ver los problemas de desigualdad y
violencia como algo privado, y aunque las mujeres representamos poco
més de la mitad de la poblacion, nuestra participacion en los puestos de
alto nivel en el gobierno federal alcanza el 10%.”

Victoriana Jiménez Jacinto
Directora General de Transversalizacion de la Perspectiva de Género del
INMUJERES, 2013.

Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las
implicaciones que tiene para hombres y mujeres, cualquier accion planificada, ya sea
legislativa o politica. ES una estrategia para conseguir que las preocupaciones y
experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante
en la elaboracion del control y evaluacion de las politicas y programas en todas las
esferas politicas, econdmicas y sociales, de manera que todos puedan beneficiarse
de ellos, por igual. Es de hacer notar el hecho del objetivo final de la
transversalizacion, el cual es conseguir un paralelismo de género, transformar las
estructuras sociales e institucionales en unidades equitativas y justas para hombres
y mujeres, donde el planteamiento estratégico sea el de garantizar un adelanto y
potenciacion de las mujeres, mismo que ha sido un imperativo internacional que se
ha traducido en diferentes esfuerzos nacionales significativos pero aun insuficientes
para lograr la igualdad entre sexos. Por lo anterior, es de entenderse a la
incorporacion de perspectiva de género como ese proceso de crear una conciencia

publica.

Integrar la perspectiva de género no es un asunto de “moda”; el analisis de
género nos permite identificar como las politicas y servicios impactan de manera
diferenciada pero sobre todo, nos permite eliminar o reducir el impacto de las
estructuras, procesos y practicas que tradicionalmente han perpetuado la condicién
de desventaja en la que se encuentran muchas mujeres. En palabras mas claras, la
perspectiva de género, nos permite conocer y diferencias cdmo es que los roles,

estereotipos, tradiciones y asignaciones sociales, fomentan o desalientan las

45


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

oportunidades vy libertades de hombres y mujeres, a través del conocimiento de las
causas y mecanismos determinantes en la estructura de oportunidades y acceso a

beneficios del desarrollo entre ambos.

La transversalizacién de género,®® no consiste en simplemente afiadir un
"componente femenino" a una actividad existente, aumentando la participacién de
las mujeres, significa incorporar la experiencia, el conocimiento y los intereses de
ambos sexos para sacar adelante un programa de desarrollo. Para lograr lo anterior,
se requieren cambios en los objetivos, estrategias y acciones para que hombres y
mujeres, a un tiempo, puedan influir y participar en los procesos de desarrollo y
beneficiarse de ellos. En este tema, existen ciertos principios basicos, que incluyen
la responsabilidad de poner en marcha las estrategias planificadas, con la Unica
finalidad de extenderlas a todo el sistema y radicarlas en los niveles mas altos dentro
de los organismos. De igual forma, es preciso establecer mecanismos fiables para
controlar los progresos realizados. Esta estrategia incluye actividades especificas en
el ambito de la igualdad y accién positiva, ya sean los hombres o las mujeres, que se

encuentren en posicion de desventaja.

Las intervenciones especificas para la igualdad pueden orientarse a las
mujeres exclusivamente, a las mujeres y a los hombres al mismo tiempo o
Unicamente a los hombres, con el fin de que puedan participar en la labor de
desarrollo y se beneficien de ella por igual. En si, son medidas provisionales
necesarias, concebidas para luchar contra las consecuencias directas e indirectas de
la discriminacion en el pasado. Todo lo anterior tiene que ver con la reorganizacion,
la mejora, el desarrollo y la evaluacion de las politicas publicas de manera que sea
incluida en todos los niveles y etapas incluyendo a las personas que toman

decisiones, tema que mas adelante serd abordado de forma méas puntual.

Retomando el tema, si bien la aplicacién de la perspectiva de género al

disefio de una nueva forma de hacer politica ha generado mecanismos para

% El concepto de género con frecuencia se utiliza en el discurso publico como algo politicamente
correcto, pero sin que tenga mayor trascendencia en el disefio de politicas publicas, en los programas
0 en las acciones.
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promover la mayor participacion de las mujeres en la esfera publica, todavia existen
multiples obstdculos para el establecimiento de una sociedad verdaderamente
equitativa. Segun estudios realizados por el INMUJERES, para el caso de México,

entre estos impedimentos se encuentran:

% La existencia de una cultura discriminatoria en el aparato publico, de los
partidos politicos, los sindicatos y otras organizaciones sociales, que imponen
resistencia al acceso y a participacion de mujeres en los espacios de poder;

% La frecuente desvalorizacion de las capacidades y aportaciones de las mujeres
en el ejercicio del poder politico, en la direccion empresarial y en las diferentes
organizaciones sociales;

% La ausencia de mecanismos permanentes de promocién de la participacién de
las mujeres y el desarrollo de una cultura civica;

s La mayor responsabilidad que asumen las mujeres en la comunidad y en el
ambito privado, sobre todo en la familia, restringiendo su participacion en el
ambito publico.*

Considerar la perspectiva de género como politica de Estado implica, ademas
del marco legal que la garantice, cambios profundos en la valoracion de las
relaciones entre géneros, en la priorizacién de necesidades, en la concepciéon de la
accion publica, asi como en el disefio, planeacion, instrumentacion, negociacion,
programacién, control y seguimiento de todos los anteriores, tanto en el ambito
publico Federal, Estatal, como Municipal; para que las mujeres accedan al desarrollo
en condiciones de equidad, en cuanto a derechos, obligaciones, oportunidades y
beneficios, siendo claro que, la transversalidad de género es algo mas que una
estrategia dirigida a incorporar las politicas especificas de igualdad de oportunidades
en las politicas generales. En razon de lo dicho, y para impulsar el proceso de
transversalidad de la perspectiva de género, muchas de las propuestas hechas ante

el senado en cuanto a esta cuestion, sugieren fortalecer la capacitacion y

% INMUJERES, “Las mujeres en la toma de decisiones. Participacion femenina en los poderes del
Estado”, Instituto Nacional de las Mujeres, México, 2012, pp. 10 y 11.
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sensibilizaciéon interna y externa, de las dependencias y organismos

gubernamentales y privados.*’

En esta logica, y a pesar de los avances y compromisos adquiridos por el
gobierno en materia de equidad de género, existe un desfase entre los mecanismos
juridico-institucionales establecidos y los resultados concretos de la situacion
desfavorable que viven las mujeres mexicanas, en donde el impacto de largo plazo
en materia de equidad de género supone la transformacion de fondo de los modelos
relacionales autoritarios y abusivos, siendo indispensable para ello, renovar la
cultura laboral de las instituciones de gobierno con imaginacién, compromiso y un
gran convencimiento de que el desarrollo social pasa necesariamente por la garantia
del respeto a los derechos y al pleno desarrollo de cada persona. Desde esta
premisa, es indispensable utilizar la congruencia, como uno de los principios que da
legitimidad a toda politica publica, puesto que no caben los abusos de ningun tipo; y
gue, antes de continuar desarrollando programas a favor de la equidad para “otros”,
es fundamental empezar por “casa”, es decir, por las instancias que generan dichos

proyectos.

¥ CORONA GODINEZ, Ménica Patricia, “Cultura institucional y equidad de género en la
Administracién Puablica”, INMUJERES, México, 2002, p. 10.
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2.1.1. CONCEPTO DE GENERO Y SU IMPLICACION SOCIAL

“El dia que una mujer pueda no amar con su debilidad sino con su fuerza,

no escapar de si misma sino encontrarse, no humillarse sino afirmarse,

ese dia el amor ser& para ella como para el hombre, fuente de vida y no de
un peligro mortal”

Simone de Beavouir

Escritora, profesora, filésofa y feminista francesa.

La perspectiva de género,® es una labor que integra distintas acciones
(capacitacion, especializacién y profesionalizacién sobre la igualdad a servidores
publicos, la difusion y aplicacién en la administracién local); sin embargo, quiero
destacar el significado y raices del término “género”. Dicha idea y su aplicacibn como
una nueva categoria de andlisis social -la Teoria de Género- tiene sus origenes en el
movimiento feminista de mediados del Siglo XX, como corriente politica y filoso6fica
que ha buscado promover y defender los derechos de la mujer frente a una
estructura tradicionalmente machista, asumiendo como valor fundamental la
equidad, entendido éste como “el acceso de las personas a la igualdad de
oportunidades y al desarrollo de las capacidades basicas; esto significa que se
deben eliminar las barreras que obstaculizan las oportunidades econdémicas y
politicas, asi como el acceso a la educacion y los servicios basicos, de tal manera
que las personas (hombres y mujeres de todas las edades, condiciones y
posiciones) puedan disfrutar de dichas oportunidades y beneficiarse de ellas, lo cual

implica la participacién de todas y todos en los procesos de desarrollo...”*

La palabra género debe ser entendida como el acceso de todas las personas
a la igualdad de oportunidades, presente como un indicador y referente que permite

evaluar el tipo de democracia y el nivel de democratizacion que se esta

B El género es una categoria tedrica construida por los estudios feministas, para explicar que las

mujeres y los hombres son construcciones sociales y no seres determinados por su fenotipia. La
escritora Martha Lamas, habla del “género”, como la construccion cultural de la diferencia sexual, es
decir, el conjunto de atributos socioculturales que se asignan para determinar el ser mujer o ser
varén, lo que descubre esta categoria es que, los roles del deber ser, son asignados desde quien
tiene una posicion de privilegio en el entramado social, que en materia de género, son los varones.

¥ ALFARO, Maria Cecilia, “Develando el género. Elementos conceptuales basicos para entender la
equidad”, Uniobn Mundial para la Naturaleza, Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano,
Costa Rica, 1999, p. 31y 32.
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desarrollando. El término género “alude a la distincion de los atributos de hombres y
mujeres que son asignados por la sociedad”.*® Las relaciones de género se
expresan en valores, percepciones, practicas y actitudes sociales que se recogen en
el sistema juridico. La distincion entre hombres y mujeres esta reconocida por la
legislacion y jurisprudencia para efectos de definir la discriminacion, el mercado de
trabajo, e incluso las formas representativas del gobierno y la participacion politica
de los ciudadanos. La diferencia de género establece una clara diferencia social
entre hombres y mujeres, incidiendo en que la equidad entre ambos sea un campo

no bien definido y ain en construccion.

Existen en todas las sociedades un conjunto de creencias en torno a lo que
significa ser hombre o mujer, en términos generales, la nocion de mujer esta
asociada con la reproduccién, con el papel de ser madre, esposa, a las labores
domésticas, o al cuidado de los hijos y el marido. Ahora, el ser hombre, tiene una
connotacion completamente diferente que implica roles productivos, fuerza, trabajo
laboral y profesional, asi como su incursion exitosa en el mismo. A éste respecto, es
importante sefialar que los hombres y mujeres encuentran la igualdad de
condiciones para ejercer en plenitud sus derechos humanos, contribuyendo al
desarrollo econémico, social, cultural, politico, y beneficiarse de él, por ende, que la
sociedad dé el mismo valor a sus semejanzas y diferencias, asi como a los papeles
gue cada uno desempefa. A lo antecedido, es necesario que tanto los hombres
como mujeres, sean miembros de pleno derecho en su familia, comunidad y

sociedad.

En este orden de ideas, la palabra “género” se refiere a los “roles,
responsabilidades, simbolos, significados, codigos, estereotipos, valores, conductas,
tradiciones, costumbres y oportunidades, asignados al hecho de ser hombres o
mujeres y a las relaciones socioculturales que se generan entre ellos.” Esto

significa, una construccidbn social conformada por valores, experiencias,

0 «E| enfoque de género en la produccién de las estadisticas sobre participacién politica y toma de
decisiones en México, Serie estadisticas de género”, Una guia para el uso y una referencia para la
produccién, UNIFEM/CONMUJER, México, Septiembre, 2000, p. 6.

*' LOPEZ Méndez, Irene, “Integrado en el andlisis de género en el desarrollo. Manual para técnicos
de cooperacioén”, Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion, Madrid, 2002, pag. 2.
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pensamientos y sentimientos que dan lugar a la concepcién de ser hombre o mujer.
Como construccién social, dicho término, no es rigido, nace, se aprende y a su vez

se modifica a través del proceso de socializacion.

Los estudios de género, incluyen desde la concepcidon mas general de la
teoria de género* y su perspectiva, hasta problemas mas especificos como la
situacién politica, econémica y social de la mujer,”® han sido abordados en su
mayoria por académicas provenientes del movimiento feminista y/o especialistas en
temas de Derechos Humanos, democracia y desarrollo. Asi, diversas organizaciones
internacionales han contribuido sistematicamente a la investigacion y el analisis del
enfoque de género, destacando la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en
cuyo seno se han suscrito documentos a favor de los derechos de la mujer, como
son: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) y la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (1979). En palabras de Marcela Lagarde —antropdloga feminista-, hablar de
géneros es hablar de:

“...grupos construidos histéricamente a partir de la identificacion de
caracteristicas sexuales que clasifican a los seres humanos corporalmente.
Ya clasificados se les asigna de manera diferencial un conjunto de funciones,
actividades, relaciones sociales, formas de comportamiento y normas. Se
trata de un complejo de determinaciones y caracteristicas econdmicas,
sociales, juridicas, politicas y psicologicas, es decir, culturales, que crean lo
que en cada época, sociedad y cultura son los contenidos especificos de ser

hombre y ser mujer.” (Lagarde, Marcela, Costa Rica, 1999, p.32)

“? La teorfa de género asume que todas las caracteristicas alusivas al sexo son aprendidas y como
tales, son especificas a cada cultura, y por lo tanto, susceptibles de cambiar a lo largo del tiempo,
entre otras razones, por la accién y voluntad politica.

3 Si bien los estudios de género se basan en el analisis de las relaciones entre ambos géneros —
femenino y masculino-, la mayoria de los estudios se centran en la situacion de las mujeres, ya que
este sector es el que ha sufrido desventajas a partir, justamente, de la concepcion que histéricamente
se ha tenido de las relaciones entre hombres y mujeres.
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Con frecuencia la idea de género es errbneamente interpretada como
sindbnimo de feminidad, haciendo referencia Unicamente a los asuntos de la mujer.
No obstante, como se sefiala en la definicion anterior, el género incluye tanto a
mujeres como varones. Justamente, lo valioso de emplear este concepto en el
estudio de la realidad social radica en la concepcion de las relaciones entre los dos
sexos. A este respecto, la feminista Marta Lamas sostiene que la diferencia sexual
entre hombres y mujeres ha implicado histéricamente una desigualdad social. En
este sentido, lo que el concepto de género ayuda a comprender es que muchas de
las cuestiones que pensamos que son “atributos naturales” de los hombres o de las
mujeres, en realidad son caracteristicas construidas socialmente, que no tienen
relacion con la biologia. Asi, a partir de poder distinguir entre el sexo bioldgico y lo
construido socialmente es que se empez6 a generalizar el uso de la palabra
“género” para hacer referencia a muchas situaciones de discriminacion de las
mujeres, que han sido justificadas por la supuesta anatomia diferente, cuando en

realidad tienen un origen social.**

A partir de esta concepcion, se articula el denominado “enfoque de género”, la
cual es definida por el INMUJERES como “la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion
de las mujeres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la equidad de género”.”® El hablar de la perspectiva de género, es
departir de un concepto mucho mas amplio que alude a la necesidad de acabar con
las desigualdades de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, mismas que

van en contra de los Derechos Humanos.

* LAMAS, Marta, “La perspectiva de género”, en La Tarea, Revista de Educacion y Cultura, México,
en http://www.latarea.com.mx/articu/articu8/lamas8.htm, 24 de mayo de 2006.

*® Articulo 5 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, parrafo segundo, Diario Oficial, México, 12
de enero de 2001. www.diputados.gob.mx
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2.2 LA TIPOLOGIA DE LA TRANSVERSALIZACION EN LAS POLITICAS
PUBLICAS Y SUS DIFERENTES ENFOQUES

“La equidad de género supone un disfrute equitativo de hombres y mujeres de los
bienes sociales y las oportunidades de los recursos y recompensas...”

Alejandra Massolo
“Equidad de género en el municipio”
Instituto de Desarrollo Social.

Existe un tema de suma importancia, en la construccion de politicas que
promuevan la transversalizacién del enfoque de género, mismo que esta vinculado
con el tipo de actores participantes. Al respecto, ubicamos dos posturas:*® La
primera supone una amplia participacién de la sociedad civil y de especialistas en el
tema de género, en el proceso de diagnadstico, disefio y monitoreo de la ejecucion de
la politica mediante la introduccion de la perspectiva de género en las politicas
existentes. La segunda propuesta, basa la transversalidad en procesos burocraticos
encabezados por funcionarios publicos, auxiliados por gente experta, que establece
una nueva agenda de las politicas y reorientar paradigmas. En los ultimos decenios
del Siglo XX, en el mundo se intensificd la promocién de acciones de politica publica
a favor de las mujeres, enmarcadas en Convenios, Tratados Internacionales y
Conferencias Mundiales. De manera paralela, se comenzaron a generar
conocimientos que son la base para el disefio de politicas orientadas a las mujeres y
gue sustentan los siguientes enfoques, como es el caso de: Mujer en el Desarrollo
(MED)*" y Género en el Desarrollo (GED).*®

“® Op. Cit., Inchaustegui y Ugalde, 2005, 41-47.

4 estrategia desarrollada a partir de los afios 1970 que busca equiparar los derechos de la mujer a
los del varén, dentro del contexto del desarrollo econdmico. Esta politica toma a las mujeres como el
centro del problema. El enfoque MED, permiti6 documentar la magnitud del aporte productivo de la
mujer y reconocer que ella constituye la columna vertebral del desarrollo. Este enfoque hace hincapié
en la necesidad de aplicar los recursos para el desarrollo a fin de mejorar las condiciones de las
mujeres, por ejemplo mediante proyectos dirigidos especificamente a ellas.

8 estrategia desarrollada a partir de los afios 1980, que busca empoderar a las mujeres y conseguir
la equidad entre los dos sexos humanos (considerandola como un derecho de dicha especie), dentro
del contexto del desarrollo econémico. En esta politica se busca el desarrollo de las mujeres y los
varones y se tienen en cuenta las relaciones entre ambos sexos.
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En el enfoque llamado Mujer en el Desarrollo (MED), las mujeres son vistas
desde un rol reproductivo y productivo, se les clasifica como un grupo social
econémico, susceptible de ser utilizado para aliviar la pobreza de sus hogares
sustituyendo de alguna manera los servicios que el Estado no provee. Desde este
rumbo se legitiman roles sociales que se consideran exclusivos de las mujeres. Pese
a lo anterior, es muy limitado pues se basa en acciones que refuerzan papeles de
subordinacion en las mujeres y no atienden la modificacion de las condiciones de
género. El mencionado modelo, ha probado ser una estrategia completa, un
instrumento innovador, modernizador, estructurado y sistematico, que demuestra su
viabilidad y éxito al promover la equidad en el &mbito de las organizacionales, asi
como para establecer mecanismos de cooperacién y corresponsabilidad entre el
gobierno y las empresas, constituyéndose como el mas claro ejemplo de la forma en
gue se debe conducir e introducir la equidad de género en los sistemas de gestion
de las organizaciones, es decir, como hacer transversal la perspectiva de género en

el &mbito laboral.

El MED muestra a las organizaciones los procedimientos, paso a paso, para
detectar, en primer lugar, las condiciones de inequidad existentes en sus
organizaciones para proceder a definir las acciones que se deben realizar para
modificarlas. Ademas, acompafia a las organizaciones durante todo este proceso;
para finalmente corroborar, junto con ellas, que las acciones y los procedimientos
elegidos fueron adecuados y lograron tener algin efecto positivo sobre estas
circunstancias. El programa, hoy esta incorporado en la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, y hasta el afio 2009 habian sido certificadas mas
de 250 organizaciones publicas, privadas y de la sociedad civil. En total, estas
organizaciones comprenden mas de 400,000 trabajadores y trabajadoras. EI modelo
MEG es voluntario y flexible a las necesidades y las decisiones de la propia
empresa, de acuerdo con el diagndstico inicial.

Por otro lado, pero de forma paralela, el enfoque de Género en el Desarrollo
(GED), visualiza a las mujeres y su inclusién en los procesos de desarrollo,

centrando la atencién en las relaciones desiguales de poder entre mujeres y
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hombres, que se dan en todos los ambitos sociales. Asimismo, distingue los
intereses practicos de los intereses estratégicos de género; a saber: los primeros
son aquellos formulados a partir de las condiciones materiales de vida de las
mujeres y que se asocian con los roles que les son asignhados, socialmente. En
tanto, el segundo tipo de intereses expresan un conjunto de metas relacionadas con
una organizacion igualitaria entre mujeres y hombres en todas las esferas de la
sociedad. Este enfoque plantea que los cambios en las relaciones de género

requieren profundas transformaciones en las estructuras existentes.

Es claro que, la transversalizacion de género, requiere la implementacién de
acciones afirmativas de caracter pedagogico que busquen crear una nueva cultura
politica de respeto a la diferencia, como punto de partida hacia una verdadera
justicia social, que construya sistemas politicos y simbdlicos mas justos, esto es,
para avanzar en el cumplimiento, fortalecimiento de las capacidades de las mujeres,
reduccion y eliminacion de la desigualdad de género. Asi, a partir de los
instrumentos internacionales y de los estudios derivados de diversas organizaciones
se ha creado un cuerpo de conceptos, propuestas, ideas y argumentos que han
llegado a formar un marco tedrico y conceptual sobre el tema. De acuerdo con lo
anterior, el andlisis del CEAMEG,* indica que varios de los programas dirigidos a
mujeres, se han caracterizado por establecer lineamientos encaminados a otros
sectores de la poblacion y no precisamente a las mujeres, prevaleciendo la
insuficiencia de recursos, la duplicidad de funciones, la dispersion y aislamiento de
las acciones realizadas y ello se ha traducido en resultados magros respecto de los
objetivos planteados.

Uno de los ambitos en los que se hace indispensable la accion de las politicas
de equidad de género se ubica en la necesidad de conciliar los ambitos productivo y

reproductivo. Lo anterior supone, promover y ejecutar politicas que permitan a las

“ Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género. Creado en la LIX
Legislatura a iniciativa de la Comision de Equidad y Género y por decreto en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 3 de agosto de 2005. Su principal objetivo es: apoyar en forma objetiva,
imparcial y oportuna el trabajo legislativo mediante la informacién analitica y servicios de apoyo
técnico que contribuyan a promover el adelanto de las mujeres y la equidad de género.
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familias reconciliar el trabajo con la vida familiar, lo cual implica mas y mejor acceso
a la educacion y cuidados infantiles, condiciones laborales y salariales, que
posibiliten a las mujeres reconciliar el papel de madres y profesionistas. Sumado a
politicas de cuidados paternos y de promocién de una mayor participacion de los
hombres en la vida familiar. Con lo anterior, la evaluacién de la situacién de las
mujeres en México, referente a su incorporacién a la esfera publica y al ejercicio
pleno de sus derechos humanos, es de gran relevancia, atendiendo a las siguientes

razones:

R/
°

La consolidacion y el fortalecimiento de la democracia en México depende, en
un grado importante, de la plena participacion de las mujeres en la sociedad,
lo cual a su vez implica la promocién y la puesta en marcha de valores
democraticos como la equidad, la justicia, la libertad, la tolerancia, la no
discriminacion y la no violencia;

% Mas del cincuenta por ciento de la poblacion en nuestro pais son mujeres, por
lo que su participacion en el proceso de toma de decisiones es indispensable
para lograr politicas pUblicas exitosas y benéficas,>

% A pesar del proceso de ciudadanizacion de la mujer en nuestro pais y de los
avances en materia de democratizacion politica, el sector femenino sigue
estando subrepresentado en el ejercicio del poder;

% Fendmenos como la violencia contra la mujer y la pobreza son elementos que

impiden la plena participacion e inclusion de las mujeres en el desarrollo

integral y el progreso de la sociedad.

La insercién de las mujeres en los diagndsticos y prondésticos de politica
publica, en México, se ha dado de manera reciente, donde los marcos interpretativos
de ésta definen la respuesta del Estado a las necesidades de las mujeres a través

% 53.0 millones de mujeres de 103 millones de personas, segun los resultados definitivos del I
Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), en
www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/conteos/conteo2005/default.asp?c=6224, 27 de
julio de 2006.
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de determinadas lineas de actuacién.® A razén de lo anterior, es cuestionar los
aportes de la Teoria de Género al proceso de las politicas publicas, concretamente,
a la relacion con la construccion de la politica social, donde la emergencia de las
politicas con enfoque de género desmitifica la nocion de que la cobertura de las
politicas publicas era universal, es decir, busca distinguir aquellos elementos que
propician discriminacién, inequidad o desigualdad entre mujeres y hombres. Lo
anterior, supone que las politicas publicas han hecho visible la desigualdad en
términos de oportunidades y que se requiere realizar acciones afirmativas para
acortar la brecha que genera la desigualdad. La categoria de género es uno de los
ejes de la diferenciaciéon social que refleja desigualdad, inequidad y discriminacion,
entre otras razones, debido a que:

e Jerarquiza y determina estructuras desiguales para mujeres y hombres;

e Tiene expresion en las distintas esferas de la produccién y distribucién de
recursos, condiciones y oportunidades de vida;

e Se articula con otros ejes como la clase social, pertenencia étnica, edad,
condicion de ciudadania, el lugar de residencia, la clase social, entre otras;

e Deja huella tanto en la propia estructura social como en el acceso 0 no a
condiciones de desarrollo, obstaculizando el desarrollo del ejercicio de una

ciudadania plena.

Sdlo con fines informativos, es de sefialar que hasta los afios setenta, se
consideraba que la politica social era una mano invisible que equilibraba la relacion
entre trabajo y capital. Sin embargo, no hay politicas imparciales, puesto que toda
politica incide en las relaciones de género. La politica social no so6lo puede
compensar o reducir desigualdades originadas en otros ambitos sino también
reproducir o ampliar las diferencias existentes e incluso construir 0 generar nuevas.

La politica social es un instrumento capaz de incidir en la estructura de

*! Dato publicado en el “Analisis del Gasto Etiquetado para Mujeres y para Promover la Equidad de
Género en el presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)”, H. Congreso de la Unidén, LX
Legislatura Camara de Diputados. México, 2008.
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oportunidades,® que ha sido construida histéricamente, como una fuerza
reestructuradora de la desigualdad entre los sexos y modeladora de las relaciones
de género.

Ahora bien, la tipologia de las politicas viene a cuestionar el paradigma del
bienestar como sinénimo de crecimiento econémico, debido a la gran desigualdad
gue se presenta, ya que el acceso de las personas a oportunidades y derechos
reales, va a depender de su sexo, edad, lugar de residencia, grupo étnico y clase
social, resultando una nula equidad. Al hablar de éste tema me refiero a las acciones
de justicia deliberadas que se traducen en garantizar la igualdad a mujeres y
hombres en sus derechos y oportunidades, en ese proceso para acelerar la
recuperacion de la obtencion de derechos, es decir, en el componente para propiciar
la igualdad. En este sentido, las politicas de equidad son estrategias para corregir
los desequilibrios existentes entre las personas, en razén de sexo, pertenencia
étnica, religién y preferencia sexual, y estan dirigidas a contrarrestar las desventajas
sociales, siendo su finalidad el fortalecer la ciudadania y los derechos de las
mujeres, para evitar que las desventajas ligadas al hecho de ser de este sexo, y que
se generan desde el ambito de la familia, se extiendan, amplien o perpetien a otras
esferas como: la educacion, el ingreso, los derechos, los cargos profesionales, el
poder politico, el prestigio y los reconocimientos.”® En este sentido, se pueden
distinguir cuatro enfoques de politicas de igualdad de género, mismos que

examinaré brevemente, a continuacion:

1. Enfoque de igualdad de tratos®*: Principio donde nadie debe ser tratado por

encima de otra persona, a fin de evitar la exclusién. Esto se acompafio de la

emergencia de derechos civiles y juridicos para las mujeres (derecho al voto,

2 INCHAUSTEGUI, Teresa, “Politicas publicas, equidad y género”, Ponencia presentada en el

Diplomado Planeacion de politicas sociales con perspectiva de género, México, 2008.

>3 Op. cit, INCHAUSTEGUI, Teresa.

> Basado en el concepto liberal de derechos como los postulados por la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) para promover la igualdad de trato en el trabajo, en donde se sugiere que a trabajo
igual corresponde un salario igual (1950-1970).
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a la educacion, a la salud reproductiva). Este enfoque oriento la estrategia de
incorporacién de las mujeres al desarrollo;*®

2. Enfoque de la iqualdad de oportunidades:*® Reconoce la importancia de que

las politicas diferenciales parten del analisis de la identificacion de las brechas
existentes en el acceso a oportunidades entre hombres y mujeres. Lo anterior,
mediante la busqueda y elaboracion de planes de igualdad de oportunidades
gue garanticen paridad de condiciones a mujeres, avalando la participacion
femenina en el todos los ambitos, y permitan desempefar actividades
publicas y privadas;

3. Enfoque de la Transversalidad de género: Surge en 1995, cuando se

estableci6 como una estrategia obligada para los gobiernos que firmaron el
Plan de Accién y la Plataforma de la Conferencia Mundial de la Mujer de
Pekin, lo cual implica caminar hacia una negociacion en donde las acciones
se encaminen a lograr reformas estructurales al sistema, a fin de transformar
el orden social y establecer un nuevo contrato que nos lleve a un equilibrio

equitativo en la familia, e incorporado a las politicas:

“La Transversalidad del Género no sélo prevé acciones para mejorar la
condicion y la posicién de las mujeres, sino también plantea desarrollar
intervenciones dirigidas a modificar la condicién masculina para replantear
la ubicacion de los hombres en los ambitos donde han sido excluidos o se
hace necesario su reposicionamiento.” (Inchaustegui, Teresa y Ugalde
Yamileth, México, 2005, p. 35.

4. Enfoque de la paridad o de la generacidon de la ciudadania: Esta vision

plantea cuotas reguladas normativamente. Tiene dos acepciones:

a) Como accion positiva en donde los géneros tienen la misma

representacion en todas las actividades;

% Estrategia desarrollada a partir de los afios 1970, conocida como Enfoque MED (Mujeres en el
Desarrollo), la cual se orient6 a promover el acceso de las mujeres al empleo e ingreso, la superacion
de la pobreza y la eficiencia de la participacion de las mujeres, de manera funcional, en el mercado
laboral como via para lograr su pleno desarrollo.

*® ARRIAGADA, Irma, “Cambios en las politicas sociales de género y familia”, Politicas sociales y
género. Tomo |: La institucionalizacién, México, FLACSO, México 2007, pp. 33-68
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a) Como nueva definicion de ciudadania respecto a la identidad sexual en
la definicién de la persona legal, con un rango idéntico para las mujeres
y hombres. Esto obliga a los poderes publicos a tomar medidas para

garantizar una participacion igualitaria.>’

Las politicas de igualdad de género buscan la incorporacién de las demandas
de las mujeres en la agenda publica a través de procesos de institucionalizacién de
la perspectiva de género,”® en organismos gubernamentales, siendo indispensable,
tener cuidado con los efectos de las medidas tomadas al momento de elegir las
politicas de equidad mas adecuadas, puesto que si bien es cierto, se pueden dar
grandes pasos y obtener logros en el terreno, también es cierto que se puede
quebrantar a los sectores mas vulnerables de la poblacién, o como se dice
coloquialmente “podemos tejer con una mano lo que se desteje con la otra”. En
razon a lo antepuesto, es de hacer mencién al hecho de que a partir del afio 2000 se
han adoptado estrategias publicas a favor de las mujeres, asi como dandoles
continuidad a otras iniciadas en sexenios anteriores, con lo que, se expresan
actitudes sociales focalizadas a sectores pobres, atendiendo problemas de las
mujeres, y poder asi, como ultimo fin, mejorar el bienestar social, en el cual, la
perspectiva de género ha sido incluida como parte de criterios, principios e incluso
algunos de los objetivos de ciertos programas e instancias de atencion a las

mujeres.

En cuanto a la institucionalizacion del enfoque de género, nombrada lineas
arriba, ésta es un proceso estratégico que supone cambios sostenidos en diversos
ordenes, aspectos de la estructura y en practicas de las instituciones que participan
en esta iniciativa. Este juicio incluye, ademas del cambio en el comportamiento de
los actores institucionales, que las conductas que definen las relaciones entre los
géneros estén presentes también en los contextos normativos y en las practicas

institucionales. Llevar a cabo una propuesta de cambio institucional, implica reformas

" Op. Cit., ARRAIGADA Irma, p. 23.

%% | a institucionalizacion de la perspectiva de género es concebida como el proceso mediante el cual
las demandas de igualdad de género de las mujeres se incluyen en las politicas publicas como un
valor o un objetivo en las rutinas y las normas de las instituciones publicas y mejorar la condicién y
posicién de las mujeres (Inchaustegui y Ugalde, 2005).
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sustanciales y permanentes con relacidén a las interacciones sociales marcadas por
la igualdad de género y la no discriminacion de las mujeres. Desarrollar politicas
tendientes a favorecer y alcanzar la equidad, se traduce en permear toda estructura
politica, cultural, asi como el modus operandi institucional, lo cual representa un
planteamiento a los criterios y estrategias que definen y disefian las politicas y
programas. Se trata de repensar el quehacer institucional para visibilizar las
condiciones de desigualdad y discriminacién existentes a efecto de modificarlas y

erradicarlas.

Es claro que la intencidn de la institucionalizacion es crear condiciones que
permitan que cambios permanentes y sostenibles a un futuro, para que los principios
de equidad y justicia se conviertan en una practica habitual corporativa. La
institucionalizacion no significa crear y poner en marcha unidades o areas
encargadas del tema de la mujer, consta de un esfuerzo, tanto individual como
colectivo que active mecanismos y nuevos compromisos. En este mismo orden, y
como uno de los primeros pasos en la definicibn de un modelo para la
transversalizacion de la perspectiva de género, se encuentra el elegir el enfoque de

la politica de equidad de género y definir sus areas de accién, como son:

% Silas relaciones son respetuosas entre personas de diferente sexo;

% Si la gente percibe que es tratada de igual manera, independientemente de su
Sexo;

% Si existen o se perciben formas diferenciadas de relacionarse entre mujeres y
hombres y como son esas formas;

% Identificar si se presenta el acoso sexual o la violencia laboral en forma velada
o abierta, e

% Identificar si se presentan comentarios 0 expresiones sexistas como chistes,

lenguaje sexista o discriminatorio.
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Ademas de contemplar los aspectos antes sefialados, es importante examinar

aspectos adicionales, tales como:

1. El fortalecimiento del marco juridico, mediante la aprobacién y aplicacion de
leyes que garanticen la igualdad y equidad de género en el Distrito Federal,
considerando los compromisos previstos en materia nacional, internacional y
estatal como: Objetivos del Milenio, Plan Nacional de Desarrollo, Leyes o
Normatividades en materia de igualdad y no discriminacion, etc., y;

2. El disefio de un documento rector que contemple las orientaciones de corto,

mediano y largo plazo para la transversalizacion de la perspectiva de género.

Para identificar el contexto externo de las politicas contra la violencia hacia las
mujeres, es importante tener en cuenta aspectos tanto internos como externos.

Hacia estos ultimos, habra que estar pendientes de los:

e Factores economicos, politicos, culturales y sociales que influyen en las
politicas con perspectiva de género y contra la violencia hacia las mujeres;

e Aspectos legislativos, incluyendo leyes y disposiciones contra la violencia;

e Instancias que trabajan el tema, métodos usados, &reas de intervencion, etc.,
y

e Tendencias demogréaficas, incluyendo edad, composicibn étnica vy
analfabetismo.

Por lo que respecta al entorno interno, éste conlleva la identificacion de la
cultura laboral prevaleciente entre quienes participan del diagndstico, en términos de
cultura organizacional, es decir del sistema de significados compartidos entre sus
miembros y que distingue a una institucién de otra. En ella se reflejan determinados
modos de ver y actuar que jerarquizan, posicionan y dan o no derechos y papeles
especificos a las mujeres y hombres que laboran en ella. Todo ello, en el marco de
la cultura organizacional y la significacion de la construccion de género como parte

de ella.
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Tal como se ha sefialado, las politicas de género disefiadas tienen como
finalidad la eliminacién progresiva de la discriminacion de la mujer, convirtiéendose
relevantes en la construccién de sociedades democréticas, o “acciones afirmativas”.
En términos politicos, las anteriores, se refieren a “politicas publicas expresadas
mediante una norma legal, una decision judicial o una decisién oficial que procura
mejorar las oportunidades para grupos segregados en la sociedad por su condicion
de desventaja frente a los grupos dominantes”. (Torres, Parodi, Cristina,
Washington, 2003, p. 2)
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2.2.1 PROGRAMAS E INSTITUCIONES COMPROMETIDAS CON LA EQUIDAD
DE GENERO (FEDERAL Y DISTRITO FEDERAL)

“...podran callarnos, pero no pueden impedir que tengamos nuestras
propias opiniones”

Anne Frank

Nifia, judia alemana.

En México, la institucion que ha trabajado este tema mediante sus programas
e investigaciones, y que ha alimentado el desarrollo de los estudios de género es el
Instituto  Nacional de las Mujeres (INMUJERES),”® organismo publico
descentralizado, creado en 2001, por iniciativa de varios partidos politicos y apoyada
por la mayoria de las fracciones parlamentarias, representadas en el Congreso de la
Union, quién en 2003 desarrollo un “Modelo de Sistema de Gestion de Equidad de
Género”, con caracter certificable para organizaciones tanto publicas y privadas en
México, y cuya intencion es la de lograr que el modelo identifigue las posibles
brechas existentes entre hombres y mujeres, al interior de una organizacion,
implementando acciones a favor de la equidad por medio de acciones afirmativas,
esto es, que se otorgan las herramientas necesarias para que las empresas asuman
el compromiso de revisar sus politicas y practicas internas, reorganizando y
definiendo mecanismos que incorporen e instrumenten acciones a favor del
personal, que conduzcan, a corto y mediano plazo, al establecimiento de

condiciones equitativas en todos los espacios de trabajo.®

Un claro ejemplo, se da como parte del Plan Nacional de Desarrollo 2000-
2006, con el “Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”
(PROIGUALDAD, antes llamado PROEQUIDAD), el cual fue presentado en el marco
de la conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer, por el que en ese entonces,
Presidente de la Republica Mexicana, Lic. Vicente Fox Quezada. EIl PROIGUALDAD

% institucion gubernamental, a nivel federal, que trabaja para crear una cultura de igualdad libre de
violencia y discriminacién capaz de propiciar el desarrollo integral de todas las mujeres mexicanas y
permitir, tanto a hombres como a mujeres por igual, ejercer plenamente todos sus derechos, asi como
B)articipar equitativamente en la vida politica, cultural, econémica y social del pais.
http://www.inmujeres.gob.mx/index.php/programas/modelo-de-equidad-de-genero
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es el instrumento, cuyo propdésito principal fue transversalizar el enfoque de género
en el disefio de las politicas publicas del Estado Mexicano, cerrando las brechas de
género, eliminando toda forma de discriminacion contra las mujeres, potencializando
el papel de las mismas mediante su participacién en condiciones de igualdad con los
hombres, todo lo anterior, con el fin de alcanzar un desarrollo con calidad y equidad.
Asi mismo, definié los objetivos y metas de la estrategia del Gobierno Federal para
promover y garantizar los Derechos Humanos de las mujeres, su acceso a la justicia,
seguridad e igualdad juridica, proteccién civil, acceso a una vida libre de violencia y
el fortalecimiento de capacidades para ampliar sus oportunidades y potenciar su
agencia economica. La estructura del PROIGUALDAD contempla politicas que
involucran el trabajo de la Federacién con los Estados y Municipios, con el Distrito
Federal, con los Poderes Legislativo y Judicial, asi como con el sector privado. El
PROIGUALDAD previo siete objetivos estratégicos, entre ellos: institucionalizar una
politica transversal con perspectiva de género en la Administracion Pablica Federal y
construir los mecanismos para contribuir a su adopcion en los poderes de la union,
en los o6rdenes de gobierno y en el sector privado. Otro de sus objetivos es impulsar
el empoderamiento de las mujeres, su participacion y representacion en espacios de

toma de decision en el Estado y consolidar la cultura democratica.

A nivel Distrito Federal, es el 8 de marzo de 2007, cuando el entonces Jefe de
Gobierno, Marcelo Ebrard Casaubon (1959- ),°! junto a su Gabinete y Jefes
Delegacionales, suscribieron el “Decélogo por la Equidad de Género”, como un
instrumento para impulsar acciones y politicas que permitieran la incorporacion de la
transversalidad de género, en con miras a construir una ciudad equitativa. Dentro de
éste ordenamiento, se encuentra el “Programa General de Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion hacia las Mujeres de la Ciudad de México”, cuyo
objetivo fue propiciar las condiciones necesarias que permitieran a las mujeres del

Distrito Federal, acceder en condiciones igualitarias al ejercicio de sus derechos y

® Tercer Jefe de Gobierno del DF por voto popular. En su mandato se realizaron obras viales y de
trasporte publico como la Linea 12 del Metro, Circuito Bicentenario, la Autopista Urbana, entre otras.
Se habilitaron vialidades peatonales en el Centro Histérico de la Ciudad de México, como la calle
Madero y Regina. En el &mbito de derechos a la ciudadania se permitié el matrimonio a parejas del
mismo sexo Yy el aborto hasta las doce semanas de gestacion.
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garantizar que todas las politicas del gobierno incorporaran la equidad de

oportunidades, la igualdad de trato y la no discriminacion.

Como continuidad, en el afio de 2008, se constituye el “Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género”,®? el cual ha
tenido como fin principal, favorecer el desarrollo de las acciones y proyectos,
orientandolos a contribuir a la disminucién de brechas de género para alcanzar la
igualdad entre hombres y mujeres a través del fortalecimiento de las Instancias
rectoras de la politica de igualdad. Asi, las acciones realizadas a través del
Programa de fortalecimiento han permitido que los Institutos de las Mujeres, tanto en
el Distrito Federal como en las Entidades Federativas, tengan incidencia en la
intervencion para la incorporacion de la perspectiva de género en materia de
politicas publicas y cultura institucional, fortaleciendo la Politica Nacional de
Igualdad. Asi, el compromiso del INMUJERES, entre otros tantos, no se limita al
otorgamiento de un recurso financiero, sino, a coadyuvar para que estos proyectos
se difundan, se promuevan y sirvan de ejemplo para el desarrollo de nuevos
programas que beneficien a un nimero mayor de mujeres en todo el territorio

nacional.

Es importante mencionar que a nivel interno de las instancias se han
incorporado, acciones favorables a la transversalidad de la perspectiva de género,
tal es el caso del servicio civil de carrera. Incluso en algunas de ellas, desde nivel
central se han remitido los lineamientos especificos y procedimientos que
contemplan la puesta en practica de un modelo de perspectiva de género. Lo
anterior tiene un significado en el dmbito de traspasar toda la estructura de las
organizaciones (modificar leyes, normas, politicas y presupuestos); transformar los

métodos de interpretacidn y analisis; incorporar, sistemdtica y regularmente la

®2 Herramienta de la Administracién Publica Federal para el avance en la construccion y practica de
una cultura de la igualdad entre mujeres y hombres, el ejercicio pleno de todos los derechos de las
mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del pais, asi como
para contribuir a la prevencion, atencion, sancion y acceso a una vida libre de violencia. El Programa
es operado por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) con el propésito de constituir una
herramienta y un referente para formular politicas, programas y acciones en todas las esferas
publicas y ambitos de gobierno de las Entidades Federativas (EF) en la materia.
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perspectiva de género con la finalidad de impactar en la creacion de una cultura de

pro igualdad y no discriminacion de las mujeres.

Si bien es cierto, el proceso de transicidbn democratica que ha sufrido México,
particularmente, desde la alternancia en el poder del Partido Accion Nacional (PAN)
en los comicios del 2 de julio de 2000, se han acompafiado de avances politicos y
sociales que vislumbran un camino hacia la construccibn de una sociedad
democratica, también es cierto que, aun existen ciertos resquicios como la falta de
representacion femenina en el proceso de toma de decisiones y la situacion
desfavorable que viven muchas mujeres en el marco de una cultura patriarcal,

mostrando el atraso y fragilidad de nuestro sistema democréatico.

En vista de los recientes acontecimientos, el pasado lunes 20 de mayo, el
actual Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Enrique Pefa Nieto,
presentd ante todo el gabinete legal y ampliado, de gobernadores y representantes
de los sectores sociales y productivos del pais, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, el cual traza los grandes objetivos de las politicas publicas y establece las
acciones especificas para alcanzarlos. Se trata de una técnica realista, viable y claro
para alcanzar un México incluyente, con educacién de calidad, préspero y con
responsabilidad global. Asimismo, promueve transversalmente, en todas las politicas
publicas, tres estrategias: Democratizar la Productividad, consolidar un Gobierno
Cercano y Moderno, asi como incorporar la Perspectiva de Género. El Gobierno
Federal argumenta que es la primera ocasion en que el Plan Nacional de Desarrollo
incorpora una perspectiva de género como “principio esencial que contempla la
necesidad de realizar acciones especiales orientadas a garantizar los derechos de
las mujeres y evitar que las diferencias de género sean causa de desigualdad,
exclusion o discriminacion”®. El Lic. Pefia Nieto, hizo referencia a esta nueva politica
de gobierno, tras afirmar que todas las dependencias y organismos publicos deberan
promover la igualdad: “... esto significa que lejos de tener (...) un solo programa en
favor de la equidad, todas las politicas publicas habran de impulsar la equidad de

® RUBI Mauricio, “Definen estrategia de seguridad en PND 2013-2018", en El Economista, 21 de
mayo de 2013, p.11.
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género. Es decir, el gobierno de la Republica asegurara de manera permanente que

las diferencias de género no sean causa de exclusion o discriminacién”.®

A lo anterior, llama la atencién el hecho de que pese a que el actual gobierno
priista, pretende impulsar la equidad de género, el gabinete presidencial,
conformado por 25 funcionarios, sélo tres son mujeres: Desarrollo Social (Rosario
Robles Berlanga), Salud (Mercedes Juan Lopez) y Turismo (Claudia Ruiz Massieu
Salinas), representando, las mujeres, solo el 12% del gabinete. Actualmente no hay
ninguna Gobernadora en las 31 Entidades Federativas o en el Distrito Federal, por

las que se encuentra compuesto el territorio mexicano.

® Ibid., p. 10.
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CAPITULO 3.

EQUIDAD DE GENERO

“Es indispensable disefar, aplicar y vigilar a todos los niveles, con la plena
participacion de la mujer, politicas, programas de desarrollo, efectivos, eficaces y
sinérgicos, que tengan en cuenta el género y contribuyan a promover la potenciacion
del papel y el adelanto de la mujer.”

Declaracion de Beijing
Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer
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Antes de dar inicio al tema de la verdadera equidad de género, es importante
establecer la existencia de modelos de analisis e investigacion, siendo tres las
teorias que se pueden establecer hoy por hoy, en torno al referido tema. En primer
lugar se encuentra el “Modelo Tradicional”, que incluye los estudios clasicos sobre
mujeres y politica que datan de los afios cincuenta, sesenta y setenta, mismos que
no son muy abundantes, pero ya apuntan cuestiones tales como la baja en las
votaciones por parte de las mujeres, o el poco interés hacia la esfera de asuntos
publicos,®® y con lo cual se consideraba de alguna manera que los hombres eran
politicamente mas activos que las mujeres. Todo ello, explicado por la diferente

socializacién que ambos recibian.®

En los afios ochenta, la “Teoria Radical”, critica el anterior enfoque y amplia el
concepto de participacion a otras instancias, tales como las organizaciones civicas,
asociaciones vecinales, grupos de protesta, movimientos sociales, etc. Se
consideraba que era la ciencia politica la que tenia carencias y no reflejaba la
participacion de las mujeres. El “Modelo Revisionista” se expande al Siglo XX,
mostrando la disminucion de las diferencias de la tendencia de género en cuanto a
la actividad politica en general. Se considera que se han exagerado las
discrepancias, amagando las similitudes; asimismo, subraya el estrechamiento del
sesgo entre los sexos, el cual tiene lugar en varios paises, en cuanto a las actitudes
y comportamiento politico de hombres y mujeres. Concluye que hay opiniones y
conductas politicas diferentes entre hombres y mujeres, pero menos discrepantes

gue dos décadas atras, por ejemplo.

Histéricamente, las mujeres han permanecido como ciudadanas de segunda
categoria, sin posibilidad de gozar y hacer valer sus derechos. Y si bien ha habido
grandes avances en la materia, como es el caso del proceso de ciudadanizacién de
la mujer a partir del reconocimiento de su derecho al voto, el reto sigue siendo aun

muy grande. Pero, ¢Para qué nos sirve la equidad de género?, la respuesta es muy

% DUVERGER, Mauricio, “El rol politico de la mujer’, UNESCO, Paris, 1995.

® ELIZONDO, Arantxa, “Comportamiento politico de las mujeres: evolucion y paradojas en la
investigacion”, en Edurne Uriarte y Arantxa Elizondo (coords.), Mujeres en politica, Ariel, Barcelona,
1997.
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facil, puesto que la anterior es una herramienta de andlisis que nos ayuda a
identificar las desigualdades de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, asi
también es Util para proponer cambios en la organizacion y estructura de las
instituciones, concientizando a las mujeres de la importancia de conocer y ejercer

sus derechos.

A decir del INMUJERES, equidad de género es un concepto que se refiere al:

“...principio conforme al cual hombres y mujeres acceden con justicia e
igualdad al uso, control y beneficios de los bienes y servicios de la sociedad,
incluyendo aquéllos socialmente valorados, oportunidades y recompensas,
con la finalidad de lograr la participacion equitativa de las mujeres en la toma
de decisiones en todos los ambitos de la vida social, econémica, politica,

cultural y familiar.”

Se conoce como equidad de género a la defensa de la igualdad del hombre,
siendo asi, un derecho de los ciudadanos y obligacién para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso
a cargos de eleccion popular, estandarizando las oportunidades existentes para
repartirlas de manera justa entre ambos sexos. Del latin “aequitas-atis” (igualdad de
animo), la equidad es una técnica de aplicacién de la ley a especiales situaciones,
es un instrumento de correccién de la ley en los que ésta falle por su excesiva
generalidad, adaptando el mandato normativo a las circunstancias concretas del

caso especifico.

Es de tomar en cuenta que la expresion “discriminacién contra la mujer”
denotara toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objetivo o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los Derechos Humanos vy las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil. La igualdad de género implica,

entre otros elementos, reconocer a la mujer, en materia civil, una capacidad juridica
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idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa
capacidad. En particular, reconocer a la mujer iguales derechos para firmar contratos
y administrar bienes, asi como dispensar un trato igual en todas las etapas del
procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales. En lo politico-electoral,
implica que un Estado democrético de derecho garantizar4d a las mujeres, en

igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

1. Ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas;

2. Ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales;

3. Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se

ocupen de la vida publica y politica del pais.
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3.1. CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL DE LA EQUIDAD DE GENERO

“La igualdad de género tiene que ser una realidad vivida.”

Michelle Bachelet
Directora Ejecutiva de ONU Mujeres
Secretaria General de la ONU, 2010-2013.

Conocer la situacién de las mujeres en el México democratico de nuestros
dias es de suma importancia, ya que a partir del nivel de participacién politica e
inclusion de éstas en la sociedad, puede establecerse en qué grado de

democratizacion se encuentra realmente el pais.

La mujer, como sujeto politico, como sujeto politico, comienza en la
Revolucién Francesa, como consecuencia de las luchas burguesas que afirman la
igualdad entre todos los seres humanos. Sin embargo, es un sujeto en construccion
gue todavia vive la discriminacién politica de forma directa, a pesar de su voluntad
expresada en las luchas historicas del sufragismo o el movimiento feminista de
nuestros dias. La historia de la politica ha sido una historia de exclusion hacia la
mujer en cuanto a la concepcion de la ciudadania moderna. De hecho, la ciudadania
de la mujer, tan comunmente tachada de “segunda categoria”, es de tipo formal y se
encuentra dentro de un sistema de poder eminentemente androcéntrico y
masculinizante, es decir, en una visiéon del mundo y las relaciones sociales,
centradas en un punto de vista masculino (Diccionario Real Academia Espafiola,

version electrénica, 2013).

Algunos autores han externado que la Constitucion Mexicana de 1917, no
considerd, en sus inicios, el debate sobre el tema de la equidad de género, ya que a
pesar de ser un estatuto juridicamente legal, con orientacion social, preocupada por
las clases sociales vulnerables, como los trabajadores, campesinos e indigenas, las
mujeres fueron olvidadas por el temor de su orientacion politica y su presumible

ideologia conservadora.®” Sin embargo, Felipe Tena Ramirez® dejé asentado que

7 http://www.cronica.diputados.gob.mx
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no se habia hecho una interpretacion literal de la Constitucion, porque no existia una
negativa expresa que impidiera la participacion politica de la mujer; mas bien habia
tenido gran influencia en el analisis, las cuestiones politicas e histéricas que

caracterizaron la época.

Para un principio de equidad de género en México, es necesario reconocer
que el término esta intimamente relacionado con los articulos 1° y 4° de la carta
magna vigente. El inaugural articulo, contiene tres parrafos, los cuales estan
relacionados con la equidad de género. El primero de ellos se refiere al principio de
igualdad de todas las personas que se encuentran en el territorio nacional, sin
distincién alguna, con respecto a los derechos fundamentales que la Constitucion
establece. El segundo parrafo, prohibe la esclavitud, y aunque pudiera parecer que
este articulo ha sido rebasado por el tiempo, debemos recordar que todavia existen
algunas practicas de esclavitud, relacionadas con asuntos laborales y sexuales, en
la que los principales afectados son los nifios y las mujeres. El tercero fortalece el
concepto de igualdad, al considerar que no se debe discriminar a las personas por
origen étnico o nacional, el género, la edad, entre otros, con lo que se excluye todo

trato desigual. *°

Como resultado de lo anterior, se crea la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, la cual promueve la igualdad de oportunidades, en busca de una
permanencia del sexo femenino en el sistema educativo en todos los niveles; pone
especial énfasis en los temas de salud productiva y guarderias, para permitir una
mayor incorporaciéon de las mujeres a las labores productivas y politicas.

A proposito de la regulacidén encaminada a conciliar la vida privada de las
mujeres, con la publica, es importante comentar que éstas medidas han sido
adoptadas en algunos paises latinoamericanos (Cuba), desde fechas tempranas
(1991).

® TENA, Ramirez, Felipe, “Derecho Constitucional Mexicano”, Porrtia, México, 1990, p. 95.

% parrafo incorporado en el actual texto constitucional, a partir de la reforma del 2001, siguiendo lo
postulado en la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer en 1979, publicado en el DOF el 12 de mayo de 1981 y que sirvié de base para la promulgacion
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del 11 de junio de 2003.
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Del analisis y relacién de la normatividad vigente, queda claro que en el
ambito legislativo, no hay nada que se oponga a la concrecién de la paridad de
género, asi mismo, a pesar de los obstaculos y multiples contrariedades en el tema,
se puede observar que el aumento de la representacién femenina ha sido un

proceso lento, pero progresivo y significativo.

En el ambito de la administraciéon publica, el principio de equidad de género
ha sido utilizado como concepto central para disefiar politicas publicas sensibles. Tal
es el caso de las denominadas “politicas de equidad” planteadas por el
INMUJERES, las cuales son definidas como “la accién afirmativa que pone remedio

a injusticias previas o sesgos excluyentes”.”® Sus caracteristicas son:

+ ldentificar las diferencias de origen que existen entre hombres y mujeres,
tanto en materia de oportunidades como en resultados para ir hacia la
busqueda de formas, mecanismos y pautas institucionalizadas y compartidas
por la poblacion que favorezcan un equilibrio equitativo y armonioso entre los
esfuerzos y beneficios del desarrollo de unos y otras;

% Estratégicas, para corregir los desequilibrios que, en cuanto a las relaciones y
las oportunidades de desarrollo, se dan entre las personas en razon de su
pertenencia sexual en las familias, en los espacios educativos, en el mercado
laboral y en las organizaciones del ambito econdmico y politico;

% Procurar una situacibn de mayor justicia, igual calidad de derechos y
condiciones de oportunidad para todas y todos.

El valor que sustenta las politicas de equidad es la justicia, implica:

% Reconocer que la diversidad, que se traduce en criterios distributivos
inequitativos de los bienes sociales que se ofrecen a los individuos, tales
como: educacion; seguridad, bienestar, generando ingresos para gozar de
tiempo libre, con una buena calidad de vida y acceso a oportunidades

© INMUJERES, “Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra
las Mujeres (2000-2006)", Instituto Nacional de las Mujeres, en http://cedoc.inmujeres.gob.mx, 25 de
mayo de 2006.
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profesionales; las posibilidades de tomar decisiones propias y participar de
aquellas fundamentales de una familia, una comunidad politica, etc.;

% Evitar la acumulacién, en cada esfera de bienes, de los sesgos
discriminatorios que generan exclusion, derivados de las restricciones
primarias que pesan sobre algunas personas en razon de sus diferencias
raciales, étnicas, sexuales, de edad o derivadas de su condicidn fisica;

% Aceptar que la igualdad de las personas en cada una de las esferas de los
bienes sociales, debe estar por encima de sus diferencias;

% Prescribir una intervencion publica que fortalezca los derechos y las
oportunidades de aquellas personas que sufren desventajas diversas, para

gue puedan remover los obstaculos que impiden su desarrollo.

Cabe destacar que el éxito y el buen desempefio de este tipo de politicas
estan estrechamente vinculados con la instauracién de una ciudadania integral, que
garantiza el acceso de todos los ciudadanos a los bienes materiales y a las
oportunidades en las diferentes esferas del desarrollo humano.

En relacion con lo anterior, no puede haber desarrollo sin igualdad, la
erradicacion de la pobreza solo es posible con un enfoque global que integre
plenamente una perspectiva de género. La divisién del trabajo en funcién del sexo
define un orden estructural social en el que se reproducen las desigualdades, y toda
estrategia para superar la pobreza debe tenerlos en cuenta. México es un ejemplo
gue muestra la necesidad de promover estrategias diferenciadas para mujeres y
hombres en materia de empleo, estructurado o no, y la importancia de tomar en
consideracion el trabajo no remunerado de las mujeres, en actividades como las
labores domésticas y la atencion de otras personas, por lo que es de notar que la
fuerza de trabajo del pais y el bajo nivel de representacion de las mujeres trae
consecuencias a nivel estructural y personal, ya que la falta de acceso a los recursos
econdmicos perpetia los ciclos de pobreza habitual y limita la autonomia de las

mujeres.”

™ Indicadores de ocupacion y empleo al cuarto trimestre de 2012 “Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo” Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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Para aumentar el porcentaje de mujeres en la fuerza laboral, y su acceso a
los recursos econOmicos, éstas deben ser capaces de disminuir la cantidad de
tiempo que dedican a actividades no remuneradas de tipo doméstico y de atencion
de otros. Esto implica que tanto los hombres como el Estado mexicano en general,
asuman una mayor responsabilidad en esas actividades y aborden las causas
estructurales de la discriminacién de género, promoviendo el crecimiento econémico
inclusivo, sostenible y equitativo, por lo que los gobiernos deben garantizar la
atencion de las personas dependientes en la sociedad, incluidos nifios, ancianos y/o
enfermos, y debe poner en marcha programas para promover la igualdad de género
dentro de los hogares, asi como garantizar que los empleadores publicos y privados
promulguen politicas que favorezcan la participacion masculina en las actividades
domésticas y atencion de personas. Por lo anterior, se debe de crear un programa
concebido para la igualdad entre hombres y mujeres, dirigido mucho mas alla, que
incida en las relaciones de poder dentro de nuestra sociedad, para conseguir que
ésta sea mucho més democrética e inclusiva. Si bien, los programas institucionales
hasta ahora creados por el Gobierno Estatal y Federal (PROIGUALDAD), han
derivado en el nacimiento de politicas destinadas a erradicar la desigualdad de

género, éstas no son suficientes ni se han encaminado a alcanzar una total igualdad.

Aunado a lo anterior, se encuentran programas que reproducen esquemas
tradicionales cuyo impacto puede ser discriminatorio, como es el caso de las
guarderias infantiles,”® que si bien son necesarias para que las mujeres puedan
integrarse a la vida laboral, no fomentan la corresponsabilidad paterna, puesto que
dejan todo el trabajo del cuidado de las familias sobre los hombros femeninos. Pero
para poder promover la equidad de género en el Distrito Federal, se debe iniciar por
cambiar el ambito local, municipal, haciendo reuniones para hablar de politica y la
importancia de ella, con lo cual se acreciente el interés y participacién de las
mujeres. Posteriormente, se pueden llevar a cabo talleres para diputadas locales,

& Programa de Estancias Infantiles Para Apoyar a las Madres Trabajadoras, el cual tiene por objetivo,
contribuir a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para ejercer sus derechos,
mediante la reduccion de la brecha en materia de acceso y permanencia laboral a madres que
trabajan, buscan empleo o estudian o no cuentan con familia que las apoye en el cuidado de los
menores.
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que permitan analizar las leyes electorales, exigiendo mayor participacion femenina

puesto que existe un gran interés por parte de las mismas.

En materia de equidad de género en nuestro pais, puede decirse que han
ocurrido avances significativos importantes, sin embargo, todavia falta mucho
camino por recorrer y trabajo por realizar ya que se tiene que continuar en el sentido
de la transformacién, siendo las mujeres actoras claves para ello. De igual forma, se
debe considerar los programas antidiscriminatorios hasta ahora creados, no sélo en
términos de recursos econdmicos asignados a cada uno, sino que ademas se
revisen sus acciones especificas para evitar que reproduzcan roles discriminatorios,
pues de lo contrario se corre el riesgo de profundizar las brechas de desigualdad de
género. Es por ello que deben de cumplir plenamente con su funcion principal,
tomando en cuenta las necesidades e intereses especificos de mujeres y hombres,
gue disminuyan verdaderamente las desigualdades de género. Eventualmente seria
de desear que todos los programas contribuyeran a que tanto mujeres como

hombres en nuestro pais vivamos en una sociedad igualitaria e incluyente.

En la aplicacion de los preceptos constitucionales que contienen el principio
de igualdad podemos encontrarnos con que las diferencias son sorteadas, parten de
una sociedad idealizada, donde el discurso es el de lograr la igualdad juridica de las
personas cuando se reconoce el impedimento a ocupar un puesto politico de una
mujer, porque al ser madre va a tener que ausentarse de sus actividades laborales,
0 cuando no se tienen en cuenta o se niegan, en una eleccion, los aportes y
diferentes puntos de vista que puede aportar la representaciéon femenina, que tan
necesaria es para lograr un equilibrio social y politico. En este sentido, el sistema
legal est4 obligado a tomar en cuenta las diferencias para regular éste tipo de
situaciones juridicas, aunque aparentemente la decision que los administradores de

justicia adoptan sea desigual.

Por lo que respecta al @mbito internacional, sobre el tema de la equidad de
género, México debe y necesita aumentar la participacion de las mujeres en el
Congreso, si es que pretende acercarse a paises como Ruanda y Suecia, donde el
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48.8 y 73.3 por ciento, respectivamente, de los escafios de la Cadmara Baja son
ocupados por mujeres. A nivel mundial, nuestro pais ocupa el lugar 39, antecedido
por paises como Finlandia y Espafia, entre otros. México ha ratificado un sin nimero
de instrumentos internacionales, que pueden ser considerados de gran ayuda en los
conflictos sobre género. Entre los mas representativos podemos mencionar a la
Convencién Internacional Supresiéon de la Trata de Mujeres y Menores; Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (Paris, Francia, 10 de Diciembre de 1948);
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (Nueva York, 18 de Diciembre de 1979), y la mas importante: la Declaracion
de la Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, China, 15 Septiembre de 1995).
Estos acuerdos internacionales establecen pautas para que los Estados parte,
regulen los derechos politicos de los ciudadanos, colocando énfasis en evitar la
discriminacion, obligando a derogar y/o modificar leyes violatorias y contrarias a ésta
idea, estableciendo la obligacion de los miembros para tomar medidas tendientes a
modificar los patrones socioculturales de los hombres y mujeres que inciden en

acrecentar las diferencias.
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3.2 PARTICIPACION FEMENINA EN LA VIDA ELECTORAL

“Las cuestiones de igualdad de los sexos se van desplazando hacia la
cumbre del temario mundial, pero es imprescindible tener una mejor
comprension de las contribuciones de las mujeres y los hombres a la
sociedad para acelerar el desplazamiento del temario a las politicas y a la
practica.”

Organizacién de las Naciones Unidas, 1995.

El derecho al sufragio abrié el camino en la incursion politica de las mujeres.
La democracia no sélo se consolidar4 votando, sino hasta que las féminas estén
plenamente incluidas en las estructuras de poder, votando y siendo votadas, es
decir, sdlo participando en las decisiones de vida de un México justo e igualitario.
Actualmente, en términos formales, la mujer mexicana cuenta con garantias legales
para participar en las contiendas electorales con la finalidad de ocupar puestos de
eleccion popular, la realidad muestra que aun en pleno Siglo XXI el numero de
mujeres en organismos gubernamentales es muy limitado. Lo anterior, ha permitido
que la transformacion en el plano politico haya alcanzado importancia notable. Se
puede hablar de la consolidacién democratica en el ambito politico institucional y de

transiciones hacia valores democraticos en la cultura politica de la mujer.

La promocion de la equidad de género en el ambito politico es un factor
elemental para la construccion de ciudadania, ya que introduce aspectos de
participacion social y de realizacion de los derechos politicos, es decir, una
ciudadania integral. En este marco, las acciones afirmativas como el sistema de
cuotas electorales son una medida formal e institucional para garantizar dicha
inclusién social. Cabe destacar que comentadas medidas por si solas tienen un
efecto positivo relativo, no obstante, su importancia también radica en los efectos
colaterales que éstas puedan traer: el fomento de una cultura mas democrética, la
promocién de principios como la corresponsabilidad entre hombres y mujeres y la
erradicacion del machismo.

Ante esta situacion es evidente que los esfuerzos que se han dado en favor

del desarrollo de la mujer a través de mecanismos institucionales no han sido
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suficientes para modificar la condicion de desigualdad de la mujer. No obstante, es
de reconocer los avances en la materia, como es el caso de la creacion en 2001 del
Instituto Nacional de las Mujeres, institucion que tiene entre sus principales objetivos
la promocidén y proteccion de los derechos de las mujeres. Por igual, tenemos que
dar la razén a la creciente presencia de las instituciones del estado para impulsar la
participacion de las mujeres en el ambito politico. En la actualidad se ha alcanzado
un 37 por ciento de representacion femenina en el parlamento mexicano, lo cual nos
alienta pues en América Latina, el promedio aun se encuentra por debajo al 25 por

ciento, con lo cual tenemos algo que celebrar.

En términos de inclusion social de las mujeres, dos terribles fenbmenos que
atentan contra la vida y la dignidad de las mujeres mexicanas son la violencia y la
pobreza, sumiéndolas en una posicion de franca desigualdad y discriminacion. Asi,
se reconoce que la falta de condiciones favorables para que las mujeres puedan
desarrollarse de una manera plena, tanto en la esfera privada como publica, es una
forma de exclusion social. Estos problemas y el gran reto que significa erradicarlos
dan muestra de la complejidad del asunto. Tanto la falta de participacion politica de
las mujeres como los obstaculos a los que se enfrentan para revertir la exclusion
social que viven, se fundamentan en una cultura patriarcal, basada en una
concepcion errbnea donde las mujeres son percibidas como seres inferiores,

vulnerables, sin la capacidad de ejercer sus derechos.

El tratamiento correcto de estos temas debe inscribirse en una concepcién
amplia e integral de la democracia, debiendo superarse la vision de este sistema
politico. Asi, la democracia formal, entendida como un sistema politico caracterizado
por el establecimiento de reglas minimas de participacién electoral, se presenta
como un requisito basico (no suficiente) para impulsar sociedades justas y capaces
de proveer todos los insumos para lograr un bienestar social respetable entre todos

sus ciudadanos: hombres y mujeres por igual.

Todas estas interpretaciones tienen un gran valor politico, ya que contindan

reconociendo que la batalla por el respeto y cumplimiento de los derechos de la
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mujer debe darse a través de mecanismos institucionales. En todo caso, se trata de
reivindicar la politica y sus corporaciones, a partir de un enfoque de género. Asi, el
Estado deberia concebirse y desarrollarse en la practica como una institucion
neutral, en el cual la mujer tenga el pleno derecho a participar y competir con los
hombres, en igualdad de condiciones. En el ambito politico y juridico se han tomado
una serie de medidas para aminorar la ausencia de representacion politica de
grupos, socialmente vulnerables. Dentro de estas medidas se encuentran las ya
mencionadas “Acciones Afirmativas”,”> que son un mecanismo puesto en préctica
para lograr que las minorias puedan ejercer sus derechos, a pesar de los obstaculos
sociales a los que nos hemos referido con anterioridad. Citada expresion, hace
alusion a la obligacion de cualquier organizacion a tener en su némina determinado
namero de mujeres, siendo acufiada, en primera instancia, en el sector publico y
luego incorporandose a la iniciativa privada. De tal manera que, buscan igualar las
condiciones de los grupos vulnerables a través de politicas publicas que igualen las
condiciones de desigualdad personas de diferentes grupos sociales.

Del analisis del sistema de cuotas, instrumentada en México, se pueden
observar que el objetivo es el de alcanzar el propésito acordado en Beijing de 1995,
relacionado con el acceso efectivo de la mujer a los niveles de toma de decisiones
politicas, estableciendo que las legislaciones electorales busquen la paridad de las
candidaturas de eleccién popular entre. La reforma electoral mexicana realizada en
el afio 2007 establece que los partidos politicos presenten al menos el 40 por ciento
de las candidaturas de un mismo sexo, procurando llegar a citada simetria. Esta
situacion abre la posibilidad para que en los procesos electorales futuros, las
candidaturas de las mujeres superen a la de los hombres.

Un aspecto importante a destacar es que los Partidos Politicos nacionales
deben cubrir las cuotas femeninas para las candidaturas propietarias, evitando
cubrirlas con aspiraciones suplentes. Una limitacién de la Reforma Electoral del 2007

3 El articulo 5 de la “Ley Federal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”, Ultima reforma de fecha
06 de Maro de 2012, las define como el conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres. Cfr.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf
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es que no establece la prelacién entre candidaturas femeninas y masculinas, lo que
incide en los sistemas plurinominales, porque no obliga a los partidos politicos a
colocar un numero importante de candidaturas femeninas propietarias en los
primeros lugares de las listas. Dada esta limitacion a la Ley electoral, podria ocurrir,
primero, que las mujeres reduzcan sus posibilidades reales de acceder a los cargos
de elecciéon popular del Congreso de la Unién y, segundo, que los Partidos Politicos
cubran las cuotas femeninas con criterios discriminatorios. En este mismo orden de
ideas, y a pesar de los avances en la apertura de espacios publicos para las
mujeres, en los cuales la participacion politica formal e informal femenina ha ido en

aumento; ello no se ha reflejado en el acceso equitativo a los puestos publicos.

Por lo tanto, es clara la falta de igualdad y equidad en el quehacer politico de
nuestro pais, donde las mujeres permanecen como actores secundarios. Ahora bien,
es de sefalar que en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se
reconoce como condicibn necesaria para un buen funcionamiento de las

democracias que:

“Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos, y que

toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.”™

En este sentido, considerando que la politica es un espacio social donde se
organiza el poder y, por ende, se decide la distribucién de los bienes entre los
miembros de la sociedad, la participacion de la mujer en el sistema politico

institucional es necesaria e indispensable.

Para Anna M. Fernandez Poncela (2003):

“La participacion es bésica para la democracia; la democracia en si implica

participacion, y la participacion de las mujeres de forma efectiva en el poder y

" Art. 21, fracc. 1 y 2., “Declaracién Universal de los Derechos Humanos”, Organizacion de las
Naciones Unidas, 1949.
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en la toma de decisiones es necesaria también porque se puede hablar de
democracia. Sin la participacion de las mujeres la democracia como régimen
politico no puede ser democrética en el sentido estricto, y a la vez s6lo en un
sistema de gobierno democrético las mujeres pueden participar de forma

extensa, activa y real.” (p.25)

Sabemos que la mujeres han estado tradicionalmente excluidas en los
procesos de toma de decisiones por ello, en distintos acuerdos, resoluciones de
asamblea, conferencias, etc., y otros instrumentos internacionales se ha instado a
los gobiernos para que en todos sus niveles y 6rdenes pongan en marcha todos los
medios a su alcance y lograr una igualdad en la toma de decisiones y establecer
metas con plazos fijos y alcanzar el objetivo de ese balance de género, asi como
asegurar su posicién en la corriente principal de las legislaciones de los paises, en

especifico, del Distrito Federal.

Pese a los logros y a lo obtenido hasta el momento, la discriminaciéon y
exclusién que sufren las mujeres no soélo se presenta en ambitos de participacion
politica —organizaciones sociales, partidos politicos, 6rganos de representacion
popular u érganos de gobierno- peor aun, estas practicas se desarrollan en todos los
niveles de la sociedad. Ello muestra que la sociedad se organiza y funciona con
esquemas machistas que ubican a las mujeres como seres inferiores e incapaces de
desarrollarse autbnomamente. Contrario a los mudltiples esfuerzos y luchas, las
mujeres siguen en la disyuntiva de elegir entre una carrera educativa y las
responsabilidades de un hogar, como lo es el cuidado de los hijos, esposo e incluso
padres, colocandonos en una posicion de desventaja y dependencia econémica. Lo
anterior trae como consecuencia el ausentismo en puestos de eleccidon popular,

mismos que siguen siendo dominados por los hombres.

En la actualidad hay una preocupacion insistente en la ciudadania, la
diversidad y la democracia, que aporta amplitud de miras a la hora del analisis
social, y de la participacién politica practica real. Y es que, el pluralismo y la
diferencia son, hoy por hoy, componentes intrinsecos de casi todas las democracias
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y donde la participacion politica de las mujeres ha sido una lucha que se ha
enfrentado y que se ha frenado ante diversos obstaculos sociales, familiares,
laborales, religiosos, e incluso de los propios partidos politicos. Es preciso tener en
cuenta que sin la plena participacion de las mujeres en los espacios de toma de
decisiones no se lograré el desarrollo nacional, ni se podra hablar de una verdadera
democracia, pues no solo se trata de una cuestion numérica sino social. El tema es
de interés puesto que la participaciéon de las mujeres, en condiciones de igualdad
respecto a los hombres, es un derecho que a pesar de que en muchos paises ha
sido reconocido desde la legislacién, en la realidad han sido regaladas de los

espacios de poder, producto de las desigualdades histéricas por razén de sexo.

En cuanto a la representacion femenina en el Poder Ejecutivo de México, es
necesario sefialar que, una mujer nunca ha ocupado el cargo de Presidente de la
Republica; sin embargo para las elecciones de 1982 y 1988 por primera vez se
presentd una candidata mujer,”® en 1994 dos, "® en 2006 una,”’ al igual que en las
méas recientes elecciones del 2012."® En 1981 fue designada la primer mujer
Secretaria de Estado,”® y en cuanto a las gubernaturas estatales, la primer mujer
que ocupb este puesto, fue en 1979, por el estado de Colima (Griselda Alvarez
Ponce de Leo6n). En 1987 asumié el mando la segunda gobernadora de caracter

® ROSARIO IBARRA, quien se postulé en dos ocasiones bajo las siglas del Partido Revolucionario
de los Trabajadores (PRT), en 1982 y en 1988. La actual senadora obtuvo una votacion de mas 416
mil votos. En su segunda postulacion sélo consiguié 74 mil 857 sufragios. Su apuesta de campafa:
“La denuncia de las condiciones marginales de gran parte de la poblacién, al grado de que “en cada
lugar convirtié su campafia electoral en un acto de lucha.”

® CECILIA SOTO, candidata al Ejecutivo Federal por el Partido del Trabajo (PT), obtuvo poco menos
de un millén de votos (casi el 3% de la votacion) con lo que el PT consiguio su registro. Luego de su
candidatura, tuvo diferencias con el partido y salié de él. Durante la administracion de Vicente Fox fue
embajadora en Brasil. La segunda candidata durante el afio 1994, fue MARCELA LOMBARDO,
candidata por el Partido Popular Socialista (PPS). Su campafia tuvo un perfil muy bajo y sélo obtuvo
el 0.49% de los votos con lo que su partido perdié el registro. Al ser hija del sindicalista Vicente
Lombardo Toledano, fundador del PPS, pronuncié propuestas sobre los derechos de los trabajadores
en el pais.

" PATRICIA MERCADO, candidata por el Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina, es la
mujer con mas votantes en la historia del pais, al conseguir mas de un millén de votos. Su lema
“Palabra de Mujer” plante6 el reconocimiento a los derechos de diversos sectores sociales como las
mujeres, los migrantes y los campesinos.

8 JOSEFINA VAZQUEZ MOTA, candidata por el Partido Accidn Nacional, primer mujer en tener esta
candidatura dentro de su partido. Pese a su gran campafia electoral, sélo obtiene el 25.4% de los
votos totales.

" ROSA LUZ ALEGRIA, fisica y politica mexicana, miembro del Partido Revolucionario Institucional,
nombrada Secretaria de Turismo, por el entonces Presidente de la Republica, Luis Echeverria
Alvarez.
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interino en el estado de Tlaxcala (Beatriz Paredes Rangel); en 2004 fue elegida otra
gobernadora, Amalia Garcia (Zacatecas), y s6lo una mujer ha sido designada en el
Distrito Federal (Rosario Robles), solo por mencionar algunas, puesto que, en afios
mas recientes, hemos podido ser testigos de la multiple participacién de las mujeres
en todos los niveles de gobierno, fungiendo desde Instituciones de Asistencia
Publica y Privada, Secretarias de Estado, Procuradurias, Senadoras, Diputadas,
Ministras, Magistradas, etc. La presencia de las mujeres en estas instituciones ha
sido proporcional al comportamiento en el Congreso, pudiendo sustraerse a las
condiciones sociales a las que se han visto expuestas el resto de las mujeres

mexicanas.

En este momento, me gustaria hacer hincapié del hecho de que el precepto
de “cuotas de género”, entre otras, tienen caracter temporal y obedecen a
determinadas circunstancias, entre las que se puede mencionar la relegacion
histérica a la que se ha visto confinada la mujer, en cuanto a la toma de decisiones
politicas. Es decir, que cuando exista en México, una equilibrada participacion en la
vida politica del pais, podra considerarse que se ha cumplido el objetivo. Es gracias
a los obstaculos que todavia enfrentan mujeres para acceder a puestos de
representacion politica, que dentro de las instituciones partidarias, aun no existe una
conciencia real de la necesidad que las opiniones con perspectiva diferente sean
escuchadas dentro de las instituciones partidarias. Aun las cuotas de género son
vistas por muchos miembros partidistas como una obligacién y no como un deber

ciudadano.

Evidentemente, las cuotas de género han aportado resultados efectivos en la
insercion de la mujer en la vida politica, y aunque estos han encontrado dificultades
en su concrecion, han obtenido mayores logros que los programas de capacitacion,
la militancia politica y las campafas para promover la conciencia de igualdad. De la
misma forma se puede constatar que en el tema de los derechos politico-electorales
de las mujeres, raras veces se esgrimen los preceptos sobre la materia contenidos

en los tratados internacionales suscritos por México. En este sentido, es importante
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mejorar todo mecanismo de publicacion de los tratados, para que éstos lleguen

hasta los juzgadores, abogados y toda aquella persona involucrada en el tema.

Finalmente, aunque el camino esta trazado y el acceso juridico es innegable,
la lucha contra las raices culturales no ha terminado, pero lo que mas importa es que
las mujeres debemos seguir luchando por nuestros derechos, como una tarea

principal y primordial.
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CAPITULO 4.

EMPODERAMIENTO FEMENINO

“El signo del futuro parece ser la multiplicacién de las diferencias y el surgimiento de
nuevos antagonismos.”

Martha Lamas
Antropodloga, Historiadora y Feminista Mexicana
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En un primer momento, este término fue acufiado en la IV Conferencia de
Beijing, para referirse al aumento de la participacion de las mujeres en los procesos
de toma de decisiones y acceso al poder. Actualmente, esta expresion conlleva otra
dimensioén: la toma de conciencia del poder que individual y colectivamente ostentan
las mujeres y que tiene que ver con la recuperacion de la dignidad de las mismas,
como personas. Hace referencia a la capacitacion para la emancipacion que
adquieren las mujeres ante su propia vida, junto al poder colectivo que les dota de
estrategias para producir cambios socioculturales, siendo éste el empoderamiento
de interés y al que daré visibilidad. La multicitada Plataforma explica que las vidas de
las mujeres deben examinarse en el marco social, econémico y politico de la
sociedad, reafirmando que la participacion igualitaria de las mismas, en la adopcién
de decisiones, no soélo es una exigencia basica de justicia o democracia. Sin la
participacion activa de las féminas y la incorporacién de su punto de vista en el
proceso de adopcién de decisiones no se podran conseguir los objetivos de
igualdad, desarrollo y paz. Igualmente, se afirma que las mujeres tienen derecho a
participar en la gestién de los asuntos publicos, siendo mediante esa intervencion,
gue contribuyen a redefinir las prioridades politicas, puesto que incluyen, en los
programas politicos, nuevos temas y ofrecen distintos puntos de vista sobre
cuestiones politicas, generales. En la Plataforma se definieron dos objetivos
estratégicos en relacién con esta esfera: garantizar a la mujer igualdad de acceso y
la plena participacion en las estructuras de poder, con adopcion de decisiones y
aumento en las capacidades participativas.

Desde organismos internacionales como ONU Mujeres (Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento Femenino) se
apuesta por el empoderamiento de las mujeres, como estrategia para lograr una
sociedad mas igualitaria y beneficiosa, hablando mundialmente. Como lo sefalé
Michelle Bachelet en el acto inaugural del Foro Nueva Economia:® “Empoderar a las

80 Organizacion de debate de referencia en Espafa, de caracter privado, independiente y no
partidista, su objetivo es el de promover el debate y el didlogo a través de sus foros abiertos,
neutrales y plurales. Celebrado en Madrid, el 30 de Mayo de 2011. Nueva Economia Férum proyecta
sus actividades como medio para que los principales representantes de las instituciones, la clase
politica y la sociedad civil se expresen ante un publico que demanda respuestas a los retos que
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mujeres es empoderar a toda la comunidad”. Por tanto, tenemos un concepto
referido a una esfera individual y otro a un espacio colectivo. El primero de éstos,
debe poner mayor fuerza en los procesos cognitivos, en el dominio y control
individual, es lo que siempre se ha llamado “hacer las cosas por si mismo”, ser
autébnomas, pese a lo anterior, les falta conocimiento de las relaciones entre las
estructuras de poder, por lo que se desconectan del amplio contexto sociopolitico,
histérico o cooperativo.

La idea de empoderamiento, es un concepto que provoca polémica en
algunas disciplinas, como las Ciencias Sociales (Antropologia, Historia, Economia,
Psicologia, Sociologia, etc.), ya que las definiciones dentro de éstas areas se
centran, con mas o menos sutileza, en la capacidad de que dispone una persona o
grupo para lograr que otra persona o grupo haga algo en contra de su voluntad. Este
poder se ejerce principalmente en la toma de decisiones, en los conflictos, en la
fuerza, es decir, cuanto mas poder tenga una persona o grupo menos poder tienen
“los demas”, y muchas veces este poder se relaciona con la obediencia, la sumisién
y la dominacién. Es esa autoridad del dominador, la que implica que el aumento de
poder de algunas personas, suponga la pérdida en otras, al ser un poder limitante, y

a veces con comportamientos perversos.

Otra forma de entender el poder, es mediante aquella facultad que poseen
personas 0 grupos, para estimular y elevar las actividades de otras y otros. El
liderazgo se produce cuando surge el deseo de ver que se alcanza todo aquello de
lo que se es capaz, por lo que no hay conflicto de intereses, siendo el propio grupo
el protagonista de su trabajo, asi pues, este modelo no pretende que el aumento de

poder de alguien disminuya el de otra persona.

Ambos aspectos deben ir unidos para poder actuar como colectivos
transformadores, debiendo estar emancipadas de las opresiones patriarcales, si

tienen planteadas las sociedades en la actualidad. Todo ello con el fin dltimo de mejorar la condicién
humanay el entorno en el que ésta se desarrolla.
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alcanzamos la independencia personal seremos capaces de actuar socialmente para
erradicar la desigualdad de género. El empoderamiento nos dota de las estrategias
analiticas y transformadoras necesarias para romper con los roles de género (a nivel

individual) y transformar las estructuras patriarcales (a nivel social).

En comparacién con los varones, las mujeres estamos muy rezagadas en el
acceso a la tierra, el crédito y el empleo decente, pese a que cada vez son mas los
estudios que muestran el aumento de las opciones econdémicas para las mujeres
significando un impulso para las economias nacionales. Las politicas
macroecondmicas y la formulacion de politicas pueden establecer vinculos con la
igualdad de género, por lo que es necesario derribar las multiples barreras que
impiden a las mujeres aprovechar las oportunidades econémicas. Un gran porcentaje
de mujeres soportan una carga desproporcionada de la pobreza en el mundo. Las
estadisticas indican que son mas propensas que los hombres a ser pobres y en riesgo de
padecer hambre debido a la discriminacion que enfrentan en cuanto a la educacion, salud,
empleo y el control de los activos. Implicaciones de pobreza se han generalizado para las
mujeres, dejando a muchas sin siquiera los derechos béasicos: acceso a agua potable,

saneamiento, atencion médica y un empleo decente.

Segun algunas estimaciones, las mujeres representan el 70 por ciento de los
pobres del mundo. Las mujeres se enfrentan a la discriminacién persistente cuando
solicitan crédito por negocios o trabajo por cuenta propia y, a menudo se concentran
en el trabajo inseguro, peligroso y de baja remuneracién. En muchos paises en
desarrollo donde las mujeres trabajan en las fabricas orientadas a la exportacion, o
en paises donde las trabajadoras migrantes son la columna vertebral de las
industrias de servicios, los empleos de las mujeres han tenido el mayor éxito. Las
apreciaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la recesion
econdmica, indican que ésta podria poner en peligro los logros alcanzados en las

tltimas décadas, en materia del empoderamiento femenino.
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El testimonio de Lizbeth Toscana, gerente regional de vinculacién de
Manpower,? sefiala que “en México, solamente el 25 por ciento de los puestos en
los que se tiene gran poder de decisién estd ocupado por mujeres..., la economia
nacional esta formada en 98 por ciento de pequefias y medianas empresas (Pymes),
y sé6lo el dos por ciento, son grandes compafias. Asi se puede afirmar que el mundo
laboral esta liderado por hombres. Un reporte publicado en 2009 por la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) informé que en los paises la
fuerza de trabajo femenina es significativamente inferior”.®? El anterior documento
también sefiala que, aunque las mujeres representan la mitad de la poblacion
mundial y realizan dos tercios del trabajo, sélo reciben la décima parte del total del
salario. Se trata, de promover la transformacion de normas y valores institucionales
de las empresas, para que reflejen los estilos de vida de mujeres y hombres,
ademdas de atacar la discriminacion laboral de género.

En numerosos paises, el impacto va mas alld de la pérdida de empleos
formales, ya que la mayoria de las mujeres tienden a trabajar en el sector informal.
Politicas e instituciones econdmicas, en su mayor parte, no toman en cuenta las
disparidades de género de los sistemas de presupuesto fiscal y régimen comercial.
Por igual, en las mesas donde se toman las decisiones econdmicas y politicas, son
muy pocos los asientos destinados a las mujeres. De forma paralela, es importante
evitar, las luchas por la equidad entre géneros, los antagonismos innecesarios entre
mujeres y hombres o entre organizaciones de mujeres. Es decir que, sin perder
identidad, los planteamientos feministas sobre de poder, deben ir mas alla de lo
diferente. No faltaran las estrategias, para hacerlo, y una de esas es, el que las
mujeres se reconozcan como ciudadanas, para que su reflexion y practica politica,

estén orientadas hacia una comprensién distinta de lo politico y lo subijetivo.

8 | ider mundial gue desde 1948 se enfoca al reclutamiento y tercerizacion de personal para puestos
temporales y/o permanentes, la cual proporciona soluciones de capital humano para mejorar la
eficiencia operativa y el rendimiento de los negocios. La vision de esta empresa es liderar la creacion
y provision de soluciones innovadoras de capital humano que permitan, a los clientes, triunfar en el
cambiante mundo del trabajo.

8 SANTOS Laura, “Faldas de oro, Mujeres en la empresa”, para revista Magis, Abril-Mayo 2013/433,
p. 20-27.
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A pesar del camino andado, las desigualdades laborales entre hombres y
mujeres siguen presentes. Para eliminarlas se requiere de una serie de acciones,
entre las que se incluye la educacion Y no tiene que ver sélo con una cuestion
ideoldgica en una época marcada por las recurrentes crisis econémicas, se necesita
gue ambos géneros aprendan a no sofocarse. La educacion es probablemente la
condicion previa mas importante para la emancipacion, pues la ignorancia es un

medio tanto para mantener sometida a la mujer como para justificar su sometimiento.

En definitiva, se hace necesario reconocer y analizar el poder y la autoestima
de la mujer como colectivo social para potenciar su seguridad y su impulso para
ocupar su puesto en la vida publica. Consiste en construir nuevas identidades
femeninas, fortalecidas y autoestimadas y no estigmatizadas por las jerarquias de
género, en donde todo lo masculino tiene un mayor valor asignado por la cultura, a

lo femenino.
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4.1 CONCEPCION E IMPORTANCIA DEL EMPODERAMIENTO

“El momento de las mujeres es ahora.”
Michelle Bachelet
Directora Ejecutiva de ONU Mujeres
Secretaria General de la ONU 2010-2013.

La filosofia del empoderamiento tiene su origen en la educacién popular
desarrollada por la socidloga estadounidense, Margaret Shuler, la cual identifica el
empoderamiento como “un proceso por medio del cual las mujeres incrementan su
capacidad de configurar sus propias vidas y su entorno, una evolucién en la
concientizacion de las mujeres sobre si mismas, en su estatus y en su eficacia en las
interacciones sociales.” (De Ledn Magdalena, Colombia, Bogota, 1997, p. 38) Asi,
sefiala que, ademéas de conocer los derechos de la mujer en el @mbito politico y
sociocultural en el que se debaten, también es necesario reconocer los obstaculos
mentales y econémicos que dificultan el cambio, lo cual enfatiza la importancia de la
reflexion critica para lograr una accion transformadora. Las manifestaciones

necesarias del proceso de empoderamiento, segun la citada autora, son:

1) Sentido de seguridad y visién de futuro;

2) Capacidad de ganarse la vida;

3) Capacidad de actuar eficazmente en la esfera publica;

4) Mayor poder de tomar decisiones en el hogar;

5) Participacion en grupos no familiares y uso de grupos de solidaridad como
recurso de informacién y apoyo, y

6) Movilidad y visibilidad en la comunidad.

El sélo hecho de saber que existen vias legales para combatir la desigualdad
de género no es suficiente. Independientemente de conocer sus derechos legales,
las mujeres deben entender las dimensiones sociales, politicas, culturales y
psicolégicas de su opresion y su expresion en el derecho, junto con acciones

eficaces tendientes a una transformacién. De aqui la importancia de introducir una
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perspectiva de género a los Derechos Humanos, con el fin de crear un sistema
eficaz y favorable que asegure el cumplimiento de los mismos y la reparacién a sus

violaciones.

El empoderamiento como estrategia sociopolitica, como nueva forma de
entender y ejercer el mando es consecuencia de toda una trayectoria histérica de
lucha femenina por conquistar sus derechos. Aunque los procesos de
empoderamiento se han dado en muchos grupos oprimidos o desfavorecidos, su
mayor desarrollo se ha producido en relacién a las mujeres. Desde los grupos
feministas, el empoderamiento de las mujeres incluye un cambio individual, como el
referente a los procesos y estructuras que reproducen la situacion desfavorecida y
subordinada de las mujeres, es una estrategia que favorece que las mujeres, y otros
grupos menospreciados para que incrementen el poder, es decir, accedan al uso y
control de los recursos materiales y simbélicos, ganando influencia y participacion en
el cambio social. Lo anterior incluye, la toma de conciencia individual y grupal por
parte de estos colectivos desfavorecidos, de sus propios derechos y capacidades,
ademéas de hacer conscientes determinados mensajes culturales de opresiéon y

subordinacion.

La dimensidén colectiva del empoderamiento se basa en el hecho de que las
personas en situacion de subordinacion tienen mas fuerza para participar y defender
sus derechos cuando se unen con otras personas para alcanzar unos objetivos
comunes, incluso, en ocasiones, el agrupamiento en torno a un objetivo concreto,
ayuda a tomar conciencia de una situacién de injusticia generalizada, con su
consiguiente busqueda del cambio. Desde la perspectiva de una psicologia, la
autonomia y el dominio son parte del empoderamiento, que requieren de la libertad
de elegir, de tal manera que quienes no pueden ejercer su autonomia encuentren
fuerza en la comunidad y no en el individualismo. Para lograr un cambio real en las
estructuras de poder, es necesario situar la percepcion personal y psicologica del
empoderamiento en su contexto politico e historico, con el fin de analizar la
diferencia entre el sentido de empoderamiento o autoestima que tiene el individuo y

su habilidad real para controlar la toma de decisiones sobre los recursos.
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Situandonos en campos mMas actuales, el empoderamiento ha alcanzado su
maxima expresion en los estudios relativos al género, especialmente en la estrategia
denominada: “Género en el Desarrollo” (GED y del cual se hablé en el capitulo
segundo de este trabajo), que ha sido la que mas ha incorporado el concepto de
empoderamiento como proceso de cambio para las mujeres. Desde esta

perspectiva, el empoderamiento implica:

1. La toma de conciencia sobre su subordinacion y la toma de confianza en si
mismas;
La autonomia para decidir sobre sus vidas;

3. La movilizacion para identificar sus intereses y transformar sus relaciones,
estructuras e instituciones que les limiten y perpetien su situacion de

subordinacion.

Ha de quedar claro que, esta manera de empoderamiento, no conlleva la
dominacion de los otros, sino la adquisicion de recursos, conciencia y habilidades
para acabar con la situacion injusta que vivimos las mujeres en todo el mundo, y
formar parte de la sociedad como ciudadanas de pleno derecho, en igualdad de
condiciones. En un campo mas concreto y en relacion con el origen del término
“empoderamiento de las mujeres” como estrategia para la igualdad y la equidad,
concebido desde la perspectiva de género, éste es un término referido al aumento
de la participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y acceso al
poder. Actualmente esta expresion también conlleva otra dimension: la toma de
conciencia del poder que individual y colectivamente ostentan las mujeres, misma

gue tiene que ver con la recuperaciéon de la propia dignidad de éstas como personas.

Es de suma importancia mencionar el hecho de que en el mercado laboral las
mujeres se incorporan en condiciones inferiores a los hombres, diferencias que se
hacen todavia mas evidentes en los nucleos de poder y toma de decisiones. Esta
situacion de discriminacion de género, ademas de atentar contra los Derechos
Humanos y la justicia social, visibiliza el potencial de las mujeres y desaprovecha el
talento que pueden ofrecer al ambito de la direccion.
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Entre las habilidades directivas para afrontar los nuevos retos empresariales,
destacan la capacidad de liderazgo, el trabajo en equipo, la creatividad o la gestion
del cambio. Los guias deben ser flexibles para adaptarse al constante cambio,
buscar el desarrollo continuo de la empresa y sus recursos humanos y fomentar la
creatividad y la innovacion. Aunque existe cierta controversia sobre la constancia de
los diferentes estilos de direccién entre hombres y mujeres, puedo decir que el estilo
femenino se caracteriza por la consecucion de los objetivos a través de la
cooperaciéon de todo el personal implicado, es un estilo centrado en la persona,
abierto y flexible, que fomenta la comunicacioén y la relacion interpersonal, basada la
direccion participativa. Finalmente para el empoderamiento de las mujeres, es
necesario superar el llamado “techo de cristal”’, el cual se define como una barrera
en el ascenso de la carrera de las mujeres como lideres, tanto en el mundo laboral

como en el politico.

Hoy en dia, sigue habiendo una marcada segregacion de género de tipo
horizontal en el ambito laboral, de manera que cabe hablar de trabajos
estereotipadamente masculinos (ser ingeniero o jefe de obra) o femeninos (ser
maestra 0 empleada de hogar). La consideracion anterior no obedece a razones
inherentes a la naturaleza de la tarea a realizar, ni tampoco a capacidades privativas
de los hombres o de las mujeres, corresponde, a la proporcién cuantitativa de unos y
otras en distintas profesiones u ocupaciones. El trabajo de empleada de hogar se
considera femenino porque la inmensa mayoria de personas que lo realizan son
mujeres, lo que no implica, en principio, que los hombres sean menos aptos para
poder ejecutarlos; sin embargo, a partir de ahi, se produce una tendencia a
naturalizar el fenémeno y a justificar la generacién del trabajo, construyéndose
simbolismos de género, que van mas alla de la tipificacion sexual del trabajo. Los
simbolos influyen sobre la conceptuacién del trabajo su adecuacién a determinadas
normas sociales, sobre la creencia en la eficacia de las personas para realizarlo y
sobre la construccién de la identidad laboral. Por ejemplo, en la actualidad, el trabajo
de camarero tiene distintos significados y genera distintas expectativas sociales en
funcion de que sean varones o0 mujeres quienes lo desempefien. En general, para

contratar a un camarero, se valoran cualidades como la rapidez, la correccion de

99


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

trato o la seguridad y confianza que infunden, mientras que a las mujeres se les
exige que sean atractivas, coquetas y que sonrian mucho. De una manera implicita
esto se sabe, de modo que las chicas y chicos que optan a este puesto laboral tratan
de ajustarse a estas prioridades especificas que son etiquetadas, a su vez, de

femeninas o masculinas.

Erradicar los estereotipos que frenan la plena insercion de las mujeres en el
mundo laboral, en condiciones de igualdad, supone una dificultad para su
empoderamiento como colectivo social que participa en los procesos de produccion,
por tanto las politicas activas de empleo deben potenciar, como estrategia para el
empoderamiento, acciones positivas destinadas a erradicar toda discriminacion de

tipo laboral hacia las mujeres.
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4.2 EMPODERAMIENTO FEMENINO DESDE LA PARTICIPACION POLITICA

“Una mujer empoderada es aquella que ha realizado el proceso de
conocerse, de romper sus barreras internas y de reconexion con su verdadera
esencia.”

Elvira Sanchez Muliterno
Escritora, Terapeuta, conferenciante y motivadora femenina.

Desde hace tiempo se reconoce el derecho fundamental de las mujeres y los
hombres a participar en la vida politica; en la practica, la brecha en materia de
equidad de iure y de facto en la esfera del ejercicio del poder y la adopcion de
decisiones, sigue siendo amplia. Como resultado de ello, los intereses y las
preocupaciones de la mujer no estan representados a los niveles de la formulacion
de politicas, dénde la mujer no tiene influencia sobre las decisiones fundamentales

de dicha esfera y que afectan a la sociedad en su conjunto.

Para acabar con tal desigualdad, no basta con impulsar medidas de accion
positiva que faciliten el acceso de las mujeres a la vida publica, sino que hay que
relacionar el empoderamiento femenino como presencia en la vida publica, con la
alusién a una toma de conciencia, paulatina, del poder individual y el colectivo social.
La experiencia y la participacién politica, su relacion con el dmbito publico, la
comparaciéon entre hombres, asi como la mirada de la poblacion femenina hacia el
mismo, contrastada también con la masculina, son temas que en fechas recientes,
han cobrado interés para la investigacion social. El tema se constituyé en objeto de
estudios relevantes, hasta hace poco, no sélo en México sino en el mundo entero;
todo en paralelo, y consecuencia de la exclusion y autoexclusion de las mujeres en
este espacio social. En la actualidad, las investigaciones sobre este fenbmeno social
han pasado de visibilizar y describir, a interpretar y proponer. Las mujeres estan
siendo clientas, votantes y demandantes, ejerciendo como activistas, candidatas y
profesionales, esto es, han evolucionado de delegar a involucrarse. Se esta
construyendo la ciudadania en un espacio cada vez més tendiente a la democracia

representativa. La participacion politica de las mujeres ha de inscribirse en el marco

101


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

de un gran cambio cultural, desde donde se divisan nuevos horizontes de igualdad a
través del pacto y la negociacién (Amords 1990), donde el concepto de politica no
sea sexista y reconozca a hombres y mujeres por igual. Se han de poder ver las
practicas sociales de actores y actoras mas alla de las instituciones, al mismo tiempo
gue reconocer la subjetividad de la politica misma.

El empoderamiento, es un concepto sociopolitico que transciende la
participacion politica formal, generando cambios dentro de las relaciones de poder
(entendido como el acceso, uso y control de los recursos tanto fisicos como
ideoldgicos, en una relacion social), entre géneros. Desde la perspectiva de distintas
autoras feministas, tal nocion incorpora la perspectiva de una estrategia para la
igualdad y acceso de las mujeres a la toma de decisiones. Ante esta realidad, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) urgié a todos los paises a integrarse a
la perspectiva de género en sus legislaciones laborales, en un intento por reducir la
brecha. El objetivo es desarrollar una serie de buenas practicas que equilibren la
balanza de las oportunidades, entre ellas la aplicacion de cuotas de género en el
sector privado, es decir, incentivar —o0 incluso obligar- a las empresas para que

tengan entre sus filas determinado niumero de empleadas.

En México la Ley Federal del Trabajo, entre otras reglamentaciones
contempla la perspectiva de género,® tal es el caso de los partidos politicos, quienes
estan obligados a reservar para mujeres por lo menos 40 por ciento de sus listas de
candidatos a diputados y senadores con el fin de garantizar la representatividad

femenina en los érdenes de gobierno.

Existe un conjunto de indicadores de poblacion que nos permitirAn matizar la
potencialidad de acceso a la representacion politica de la mujer en el Congreso
Mexicano. De acuerdo con Barreiro y Lopez, con estos indicadores:

8 Articulo 56: “Las condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en ningln caso podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan ser
proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que puedan
establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de origen étnico o nacionalidad, sexo, género,
edad, discapacidad, condicion social, etc...”
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“Bésicamente se trata de conocer en qué medida las mujeres podrian, en
caso de desearlo y de cumplir con los requisitos establecidos para ello,

postularse y eventualmente acceder a un cargo electivo, estableciendo las

comparaciones con la poblacién masculina...”®

La primer guia que puede asociarse con la variable de potencialidad de
acceso es la proporcién de mujeres que en cada pais se consideran ciudadanas, es
decir, que se encuentran en edad de votar. En México, el articulo 34 en relacion con
el 35 constitucional establecen que son ciudadanos de la Republica los varones y
mujeres que teniendo la calidad de mexicanos, han cumplido 18 afos, siendo una de
Sus prerrogativas, votar en las elecciones populares y poder ser votados para todos
los cargos de eleccién popular. Otro cuadro es, la proporcién de mujeres habilitadas,
es decir, el universo de poblacién femenina que reune los requisitos de la edad para
votar y ser votados y que estén inscritos en el padrén electoral.®® Los indicadores de
participacion politica, muestran que en México las mujeres tienen un mayor potencial
para ejercer el sufragio y ser sufragadas, respecto de los hombres. Sin embargo,
cuando se evalla la asignacion de candidaturas por género para ocupar una curul o
un escafio en la Camara de Diputados o Senadores, respectivamente, se observara
gue precisamente en este punto las mujeres tienen una notoria desventaja con

relacion a los hombres. Respecto a los sistemas electorales, Bareiro y Lopez afirma:

“De manera muy general, el andlisis de los resultados con relacién a los
sistemas electorales muestra que las mujeres mejoran sus posibilidades de
accesos con los sistemas proporcionales aplicados en circunscripciones
plurinominales en la medida que es mayor el nimero de curules y escafos
en juego, y disminuye sus posibilidades cuando se aplican los sistemas de

Mayoria Relativa.”®®

% BAREIRO Line, Lépez Oscar, (et al), “Sistemas electorales y representacion femenina en América
Latina”, Comision Econdmica para América Latina (CEPAL). Serie mujer y desarrollo, unidad mujer y
desarrollo. NUmero 54. Santiago de Chile, mayo 2004. Pagina 56.

8 Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Articulo 7,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe.htm

% BAREIRO Ldpez. Op Cit. Pagina 63
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Como punto de gran importancia es de marcar que en eleccion de la LVII
Legislatura del Congreso de la Unidn, por primera vez, se realizé bajo el sistema de
cuotas, sin embargo, la representacibn femenina no se incrementd
significativamente. Lo que ha ocurrido es que a partir del afio de 1994 se ha
presentado un aumento gradual de la presencia de la mujer en la integracién de la
Camara de Diputados y Senadores. La presencia femenina en el poder politico

electoral ha evolucionado de la siguiente manera:

En la LVI Legislatura (1994-1997), se eligieron 70 Diputadas;

En la LVII Legislatura (1997-2000), se eligieron 87 Diputadas;
En la LVIII Legislatura (2000-2003), se eligieron 80 Diputadas;
En la LIX Legislatura (2003-2006), se eligieron 120 Diputadas;
En la LX Legislatura (2006-2009), se eligieron 117 Diputadas;
En la LXI Legislatura (2009-2012), se eligieron 141 Diputadas, y
En la LXII Legislatura (2012-2015), se eligieron 187 Diputadas.®’

AN N N N N N

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra la
igualdad entre hombres y mujeres ante la ley, prohibiendo toda préctica de
discriminacion por género, en materia politica, lo cual ha dado una pauta en el
incremento a la particién de la mujer respecto a la toma de decisiones. La evidencia
estadistica nos muestra que en México, entre el afio 2009 y 2030, las mujeres
superaran a los hombres en los rubros de: edad para votar; mujeres potenciales a
ser candidatas para ocupar una Diputacion Federal o una Senaduria y las mujeres
habilitadas para el voto (que reanen el requisito de la edad y que estan inscritas en
el padrén electoral). Aun cuando las estadisticas poblacionales sefalan el
predominio de la mujer sobre el hombre, las estadisticas partidistas nos evidencian
que todo el potencial electoral femenino se pierde en la asignacién de candidaturas

y cargos publicos, rubro reservado para los hombres.

¥ REYES Tépach M, “El sistema de cuotas en México como un instrumento para incrementar la
participacion de la Mujer en el Congreso de la Union”, Centro de Documentaciéon e Informacion y
Analisis, Camara de Diputados LX Legislatura, México, Septiembre, 2008.
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En el marco de estos tiempos de cambio que ha vivido México, se ha subido
al tren el tema de los intereses y necesidades de las mujeres, su participacion
politica, sus derechos y oportunidades. No es ajeno a este hecho el que las mujeres
constituyan mas de la mitad del electorado, como tampoco las luchas de grupos de
mujeres o mujeres en lo individual por la equidad y por su presencia en la esfera
politica formal, “... la relacion de las mujeres con la politica tiene mucho que
ensefarnos, no solo acerca de la situacion de las mujeres en la sociedad, sino
también acerca de la naturaleza de la politica y el significado real de la palabra

ciudadania.”®®

Como cierre a éste apartado; es verdad que las mujeres han ido accediendo a
los puestos de decision, pero forma progresiva, sobre todo debido a las resistencias
de algunas (o muchas) personas que hacen una monopolizacién del poder, a favor
de los varones; sin embargo se han logrado, a pesar de la tendencia mundial hacia
la democratizacion, condiciones de igualdad. El acceso al poder publico, tiene que ir
hacia la visibilizacion de las mujeres como ciudadanas, por lo tanto es un concepto
gue va mas alla de la militancia en partidos politicos y de la representacion
parlamentaria, es decir, adquirir el control de nuestras vidas, lograr hacer cosas para
reafirmar la identidad emancipada y la genealogia, para poder reordenar los tiempos

y los espacios publicos.

Mientras persista la division sexual del trabajo, donde se designa a las
relaciones sociales de los hombres para trabajar en la esfera publica y a las mujeres
en el ambito de lo doméstico, son pocas las posibilidades de tiempo y recursos de
empoderamiento femenino. Habra que adoptarse una perspectiva de género que
tenga en cuenta las preocupaciones, necesidades e intereses de las mujeres, asi
mismo, en necesario realizar un esfuerzo de redistribucidn equitativa de los recursos,

espacios y el poder para que las mujeres puedan ser participes de él.

8 VOGEL-POLSKY, Eliane, “Democracia paritaria en Europa”, en Mariagrazia Rossilli (coord.),
Politicas de Género en la Unién Europea, Narcea, Madrid, 2001.
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4.3EMPODERAMIENTO Y LIDERAZGO

“... mientras las mujeres sigan sub representadas en los cargos de decision
publica, mas de la mitad de la poblacién nacional seguira marginada de una u
otra forma del desarrollo politico del pais.”

Patricia Espinosa Torres
Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres 2001.

Para explicar este enfoque, se hace necesario retomar la diferencia
conceptual entre “sexo” y “género”, donde el primero es entendido como la
configuracion natural sexual, que se traduce en diferencias naturales de uno y otro
sexo identificadas como de genotipo y fenotipo, y que clasifica a las personas por su
potencial papel en la reproduccion. Por otra parte, el género, es mas que una
categoria, es una teoria amplia que abarca hipoétesis, interpretaciones vy
conocimientos relativos al conjunto de fendmenos histéricos, construidos en torno al
sexo. La categoria de género nos permite analizar y comprender cémo se
construyen las identidades femeninas y masculinas. El enfoque de género, en una
dimension politica, que brinda las herramientas para reconocer y analizar la
conformacién de los poderes asignados a cada género y las relaciones de poder

entre éstos, con su consecuente impacto en el conjunto de la sociedad.

Liderazgo y empoderamiento son términos relacionados estrechamente,
siempre que entendamos a éste Ultimo como una estrategia sociopolitica de las
mujeres, para dirigir la sociedad y formar parte en la toma de decisiones, como
medida imprescindible en el camino hacia la equidad. Para ello, es necesario
plantearse la idea de ser lideres capaces de dirigir a los grupos con los que se
trabaja, para activar fortalecer el capital social de las masas. La conceptualizacion de
liderazgo tiene una amplia y ancha trayectoria, aunque tradicionalmente su
preocupacion central ha estado en el campo empresarial, el rol de lider era asumido
o entendido al de direccion, sin embargo las aportaciones mas recientes hablan de

un proceso de influencia social, en un contexto determinado, cuya principal
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caracteristica es la confianza generada en las demas personas, por un verdadero
lider, al motivar a sus semejantes para alcanzar el o los objetivos propuestos, es
decir, debemos pasar de la idea del gestor, al dirigente capaz de reconocer las
caracteristicas, intereses, recursos y preocupaciones del entorno en el que esta

trabajando.®

En cuanto a los estilos de liderazgo, la pregunta y la polémica sobre si
¢existen o no diferentes modos o si las decisiones y politicas de hombres y mujeres
en puestos de poder y toma de decisiones estan en la mesa de discusion?, algunas
posturas defienden que las mujeres son menos jerarquicas y agresivas; por otra, se
afrma que son mas abiertas y permisivas, participativas, cooperativas, mas
trabajadoras, practicas y accesibles, mas honestas, interactivas e inclinadas a
compartir. Se dice también que son compasivas y éticas, e incluso independientes, a
la hora de expresarse y tomar decisiones. Existe, por ejemplo, la presuncién de que
las mujeres parecen vacunadas contra los aspectos sucios de la politica, se
preocupan mas por los demas que los hombres, apoyan mas las politicas
compasivas, como si todo esto fuera de una forma automética o innata. Hay quienes
aseveran que dichas diferencias son construidas, que sus estrategias son diferentes
a las de los hombres por el hecho de que ellas lo son. Otras visiones mas
conservadoras sostienen todavia que la representacion proporcional no funciona

porgue las mujeres se mantienen reacias a participar.

Aqui el término de liderazgo femenino, como estrategia para producir un
cambio social necesario, se entiende como algo que no se da, que se adquiere a
través de un contexto legal favorable, una educacion util, condiciones laborables
justas, informacién veraz y oportunas sobre mercados y espacios de influencia sobre
politicas publicas, es decir, asegurar que los que no tienen poder, tengan las
condiciones basicas para poder empezar a empaparse y asegurar la existencia de
espacios de empoderamiento. Es necesario luchar contra la exclusion, la represion y

el sometimiento de muchas mujeres, demandando formas de poder que desarticulen

8 “CURSO BASICO DE EMPODERAMIENTO Y LIDERAZGO: ¢(Qué es el empoderamiento?”,
Escuela Municipal de Formacion Feminista, Espafia, 2010.
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los poderes enajenantes, destructivos y opresivos vigentes en nuestras sociedades,
de ahi la urgencia de instaurar un “poderio” femenino que elimine el dominio
autoritario, abusivo, expropiatorio de otros seres, pues sera el pilar que sostendra
una verdadera democracia. Segun la ya mencionada académica, antropdloga e
investigadora mexicana, Marcela Lagarde, “las sociedades donde las mujeres tienen
mejores condiciones de vida, mayores oportunidades y mas derechos coinciden con
las sociedades en las que se han desarrollado procesos democratizadores

profundos”.®

En lo que se coincide es que, somos progresistas y liberales, que nuestras
preocupaciones son mas cercanas a la realidad (salud, educacién, asuntos
sociales), incluso, la introduccién de las mujeres en la politica ha supuesto cambios
de contenido y orientacion de la misma, ya sea bajo la influencia o no del feminismo,
gue es proclive a impulsar la entrada de mujeres en la politica. En este mismo tenor,
las mujeres se han adaptado, al ejercicio tradicional de la politica, siendo claro que
la presencia y la carrera de una mujer politica se veran afectadas por las
expectativas y estereotipos de sus contemporaneos, y que dicha participacion, a su
vez, los afectard a ellos, por lo que la transformacion producto de esta interacciéon
parece inevitable. Existen posturas que afirman que la llegada de las mujeres a
puestos politicos provoca el temor de los hombres a ser desplazados de posiciones
de poder, ello significa, que el acceso de mas mujeres politicas, traera consigo el
desvanecimiento del impulso reformador. Dicha igualdad, significa tener las mismas
oportunidades, mientras que la equidad implica un conjunto de procesos de ajuste
gue incluyen la reparacion de los dafios causados por la desigualdad y la
subordinacion, lo cual trae el reconocimiento de que mujeres y hombres no partimos
de la misma base y por tanto no contamos con los mismos recursos personales,
colectivos ni de reconocimiento social para participar en la toma de decisiones como
sujetos de derecho, lo cual evidencia una implicita desventaja de las mujeres para
participar en estructuras de poder.

% | AGARDE, Marcela, “Claves feministas para el poderio y la autonomia de las mujeres”. Instituto
Andaluz de la Mujer, Sevilla, Espafia, 1999, p. 42

108


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Las mujeres demandan poder, no hegemoénico, ni de dominacién, sino
espacios de poder que permitan construir nuevas formas de entender y vivir el poder
y por tanto, ser protagonistas y reconocidas como personas Yy sujetos politicos, para
superar asi, la vulnerabilidad en que nos ha colocado la exclusion y la violencia en
todas sus formas y para acceder a recursos y bienes que nos permitan
desarrollarnos integralmente en todos los @mbitos de la vida y desde una condicion
de libertad, contribuir al desarrollo y gozo de nuestros beneficios.

Otra cuestion relevante, es que, hoy ya no son tanto las feministas o las
mujeres politicas quienes han de demostrar que las instituciones son discriminatorias
y que es necesario corregir los mecanismos de acceso a la esfera politica; quiza
sean los defensores del mecanismo de participacion, quienes deben demostrar que
la demanda de paridad por parte de las mujeres es injustificada. Las politicas de
igualdad se relacionan con esa equiparacion de oportunidades, por un lado, y de
otro, en el disefio, aprobacion, aplicacion y evaluacion de las politicas publicas y, por

supuesto, como afectan éstas a las mujeres.

La vida y la politica no seran mejores por el hecho del acceso de mujeres al
poder politico, tampoco la dominacion masculina es tan omnipresente y persistente,
o el costo personal de las mujeres por dedicarse al quehacer politico es tan extremo;
pero si, las identidades personales y de género todavia tienen mucho que decir
respecto de la equidad entre hombres y mujeres en el espacio politico. Aln no
somos el primer sexo ni queremos serlo, pero si, hemos dejado de ser el segundo,
tal como Simone de Beauvoir nombré6 a su gran obra; muchas cosas estan
cambiando en la investigacién y en la practica cotidianas, no sélo en el norte del
planeta, porque el sur también existe. Y es que el suefio utépico de las mujeres no
parece dirigirse a invertir la estructura de poder existente, creando un modelo donde
las jerarquias se mantuvieran (aunque cambiadas de sentido), sino a construir
sociedades abiertas y plurales donde el poder esté difuminado y todos los sectores
hagan escuchar su voz. Se trataria de un proyecto politico cuya aspiracion es luchar
contra las formas de subordinacién que existen en muchas relaciones sociales; una

interpretacion que nos permite entender como es construido un sujeto a través de
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diferentes discursos y posiciones de sujeto es ciertamente mas adecuada que una
interpretacion que reduzca nuestra identidad a una posicion singular, ya sea de

clase, raza o género.

El balance, es positivo, y las percepciones sociales sobre el tema son
favorables; las diferencias de la tendencia de género en la cultura politica se
estrechan, y cada vez mas, todos y todas tenemos mas posibilidades de elegir lo
gue queremos hacer de nuestras vidas. No sigamos con el antiguo discurso
victimista de la discriminacion, sin olvidarla porque todavia persiste, reflexionemos
poniendo en la balanza todos los aspectos anteriormente mencionados, en una
época en donde la diversidad es cada vez mas valorada, los derechos y
oportunidades mas compartidos, y la libertad, con opciones, un ideal que quiere
encarnarse a toda la sociedad. Hay que reconocer la importancia de la presencia
femenina en la politica formal. El avance de mas mujeres en cargos considerados
importantes no solo es justo, necesario y democratico, conlleva cargar con las
expectativas y estereotipos contemporaneos, al mismo tiempo que los afecta y
revierte, creando la percepcién simbdlica de que si se puede 0 que es una posicion
accesible para la poblacion femenina. Pero aun mas importante, cabe introducir y
difundir en el discurso, y por supuesto en la préactica, las necesidades basicas y
cotidianas de las mujeres, y los intereses de género, dentro de la esfera politica,
como parte de la agenda del pais, y la participacién de las mismas en todos los
asuntos publicos.
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CONCLUSIONES

“Los limites de mi lenguaje, son los limites de mi mundo.”

Ludwig Wittgenstein
Filbsofo, matematico, linguistico y légico austriaco.
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Después de evaluar todos los puntos tratados en los capitulos que anteceden,
y en interés del trabajo presentado, puedo concluir con que si bien es cierto, los
pasos dados en el tema del reconocimiento de las mujeres, sobre todo en el terreno
politico, hasta el momento han sido enormes, también es cierto que aun estamos
frente a un camino en construccion, que existen reformas legislativas por realizar y
leyes por crear, pero ante todo, se tiene que hacer una modificacion a las formas tan
anticuadas y absurdas de pensar de ese gran porcentaje de hombres, que siguen
dogmatizando que la mujer es solo un “instrumento” de placer, que no fue creada

para razonar y tomar decisiones.

Tengo la plena conviccidn de la necesidad de honrar a todas aquellas mujeres
que a través de la historia, lucharon dia a dia, con tal de lograr presencia social
femenina. Efectivamente, el camino no fue facil, pues tanto la Iglesia como sus
ideas, costumbres e incluso el machismo existente y fuertemente arraigado durante
afos, complicaron a sobremanera la lucha por la independencia femenina. En este
sentido, la Iglesia ha y (en cierta medida) sigue jugando un papel imprescindible,
pues tengo la firme conviccion del poder paralizante de la religiosidad. La cual quita
empuje, capacidad de trabajo, ganas, obligando a muchos a quedarse en el

conformismo, el cual era y sigue siendo, el verdadero “enemigo” a vencer.

Es por ello que, la separacién Iglesia-Estado, es vital en la vida politica de las
Naciones, y es ahi donde entra el llamado laicismo, ya que, como quedé establecido
a lo largo de este trabajo de titulacion, éste no es otra cosa mas que una corriente
que permite tener un pensamiento politico libre de todo convencionalismo o
pensamiento religioso, es decir, una libertad de decision y pensamiento, donde no
exista influencia por parte del estado eclesiastico, en la toma de decisiones civiles.
Ahora bien, es innegable la existencia de respeto, entre ambos elementos, pero de
igual forma, es cierto que la religion no puede abstraerse del resto de los factores de
la vida social, ya que, puede ser un dispositivo de influencia hacia la poblacion que
aun se deja llevar por lo que “Dios dice que es correcto”. Lo anterior, en el sentido
gue, puede facilitar la forma de gobernar un pais y las decisiones que dentro de él se
llegan a tomar. Sin embargo, y de la misma forma en que se pide un respeto por
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parte de la Iglesia respecto al gobierno, también es necesario, que el Estado, se
mantenga al margen de los asuntos exclusivamente de la iglesia, tal como las
escrituras o las tradiciones. Lo que es irrefutable y real es que ambos deben de tener
un objetivo comun, el cual no es otro mas que la proteccion de los derechos a las

personas (humanos y constitucionales).

Pero volviendo al tema del feminismo, como disciplina de estudio,
pensamiento y accidén, con sus propias ideas e historia que supone la toma de
conciencia de las mujeres como grupo o colectivo humano, de la opresion,
dominacion, y explotacién de que son y han sido objeto por parte del colectivo de
varones en el seno del patriarcado bajo sus distintas fases histéricas de modelo de
produccién, lo cual las mueve a la accion para la liberacidén de su sexo con todas las
transformaciones de la sociedad que aquellas requieran. El feminismo en si, lucho
por acabar con la situacién de inferioridad que sufrian las mujeres en la sociedad y
de la discriminacién con que se encontraban por razén de su sexo. Ademas se
puede afadir que todas las feministas exigian cambios en el orden social, politico,
cultural o econémico, para reducir, y finalmente, superar la discriminacion contra las
mujeres. A un principio, sélo se buscaba una mejora social, por lo que no se sabia a
bien cual era el término que habia que dar a esa busqueda de eliminacién desigual e
injusta. El término feminismo, apareci6 mucho después de que las mujeres
comenzaran a poner en cuestion su situacion de inferioridad y a demandar una
mejora en todos los ambitos de la vida (social, cultural, politico, econémico).
Finalmente, con la aparicion de los movimientos feministas, las mujeres buscaron
eliminar las desigualdades e injusticias cometidas en su contra, y un derecho de las

mujeres a un trato equitativo.

A opinién personal, uno de los mas grandes resultados de los multiples
movimientos feministas, fue el derecho de las mujeres al sufragio, puerta de entrada
a un mundo democratico, parcial y equitativo, que permiti6 que las mujeres
alcanzaran aspiraciones cada vez mas superiores y que ellas mismas derrotaran las
barreras que, hasta cierto tiempo, impidieron su crecimiento y desarrollo profesional.

Asi mismo, accedieron a un espacio totalmente distinto, en el cual su Unico objetivo
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era mantener el hogar, la familia, la educacion y el bienestar de los mismos,
dedicandose a lavar, planchar, cocinar, etc., es decir, un mundo en donde no habia
cabida a que su voz fuera escuchada y tomada en cuenta, reconociendo la igualdad
juridica de la mujer para votar y ser elegida en puestos publicos. Tengo la plena
certeza que las mujeres debemos seguir en la luchar contra la discriminacién y la

violencia, con el pleno deseo de ejercer nuestros legitimos derechos.

Es con el anterior concepto, que nace el término de transversalizacion (entre
muchos otros), mismo que no es otra cosa mas que aquel proceso en el cual se
valoran los efectos de las decisiones tomadas en todas las areas y niveles sociales,
con un fin benéfico y por lo tanto igualitario y equitativo. Basicamente el
planteamiento es el incorporar al género en el curriculo de la nacion, pretendiendo
provocar una mejor calidad social, politca y gubernamental, lo cual,
consecuentemente, provocaria la obtencion de una gestion mas democratica y
participativa. Transversalizar es atravesar a lo largo, de un lado a otro, incluyendo el
género en lo que es la corriente principal, donde hombres y mujeres se encuentren
dentro de la l6gica cultural, en esa tradicional manera de entender que las mujeres
son de cierta manera (mas emocionales), y los hombres son de otra forma (mas
racionales). La transversalizacion busca romper esa idea y poder afirmar que somos
personas humanas sin esencias e iguales como seres humanos y diferentes como
sexos; pero lo que se construye cultural y simbdlicamente sobre esta diferencia

sexual, es la que esta tifiendo todas las perspectivas del conocimiento.

La participacion de las mujeres es un factor determinante en la calidad de los
procesos de investigacion. La tendencia a cooperar de manera eficaz esta
relacionada con el nimero de mujeres en el grupo, o sea el tema de la diversidad,
de que si ta tienes un equipo con una mezcla de personas y no sélo con equipos de
mujeres o s6lo de hombres, eso va a potenciar el resultado un cambio en la calidad
de resultados de investigacién. Los equipos mixtos incrementan la inteligencia
colectiva y aportan mejores resultados, a esta condicion mixta se le nombra

diversidad de género. Lo anterior, plantea una igualdad de género como una ventaja
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competitiva, esto es, los equipos conformados con mujeres y hombres, pueden llegar

a tener mejores resultados, que aquellos que sélo se forman por hombres.

Con lo anterior, fue mucho mas facil que las mujeres empezaran a formar
parte de las decisiones politico-electorales, especificamente hablando, del Distrito
Federal. Es claro, que con los programas y la promocion que se le empez6 a dar a
éstos, las mujeres empezaron a tener un papel activo, teniendo que cambiar
normatividades, politicas y demas. La voluntad politica y la equidad de género,
cruzan nuestra vida, sin embargo, vemos que en este tema existe un desequilibrio,
los lugares de toma de decisiones importantes (politicas, econOmicas y de
conocimiento), no estan representados por esos 50/50 aproximados que deberia de
existir. Pero a mi parecer, no solo debe de existir una equidad de género, sino
también una diversidad de sexo, religion, de clases sociales, pues entre mas diverso
€s un equipo, mas puntos de vista se tendran y si uno, como objeto de conocimiento,
lo enfoca desde distintas perspectivas, se podra disefiar cosas que reflejen esa
complejidad y diversidad.

Ahora bien, y como consecuencia de que la mujer empieza a buscar un
desarrollo profesional, es que se da el empoderamiento femenino, estando ante un
cambio de paradigma fuerte, puesto que es mucho lo que las mujeres podemos
aportar al mundo publico. La mujer llega al mundo del trabajo sin resignar el ser
mujeres para poder aportar desde la diferencia y la realidad es que se encuentra con
un mundo disefiado por y para hombres y que en alguna medida, éste no estaba
preparado para aportar y aprovechar ese potencial femenino. El empoderamiento,
otorga a las mujeres, una responsabilidad, un poder para cambiar, transformar,
participar, no solo en el dmbito familiar, sino social, y esa es una de las lineas
fundamentales que da cabida al liderazgo, mismo que permite a la mujer estar a la
cabeza de diferentes organizaciones, e instituciones, y ser el motor que da
movimiento y vida a las mismas. No podemos dejar de actuar en ese sentido,

debemos seguir siendo emprendedoras sociales.
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De la misma forma, encontramos un contenido relacionado con las politicas
publicas, y los avances con relaciéon a las mujeres, los cuales no han sido
implementados al mismo tiempo, ni con la rapidez y eficiencia requerida, sin
embargo, se han promovido diversas leyes que han contribuido a colocar el tema de
las mujeres dentro de la politica nacional en diferentes temas, tales como: violencia
de género, presupuesto pro igualdad, paridad politica,” derechos de las
trabajadoras, etc. Con base en lo anterior, el enfoque de género trata una vision
democratica que pretende eliminar toda discriminacién, y garantizar la igualdad de
oportunidades. La aplicacién de este enfoque intenta construir sociedades justas y
solidarias que promuevan la participacién e integracién de todos sus miembros,
eliminando aquellas percepciones culturales que tradicionalmente han sometido a
las mujeres a situaciones de vulnerabilidad y desventaja. A partir del andlisis de
género es posible formular, dar seguimiento y evaluar las normas, politicas y
programas tendientes a alcanzar una equidad entre géneros; permite examinar el
impacto diferenciado de los procesos sociales, de las politicas, acciones y
programas gubernamentales en hombres y mujeres y de los conflictos u obstaculos

institucionales que éstos deben encarar en funcion de su sexo.

Hoy en dia faltan muchos eslabones por superar, como el hecho de que los
partidos politicos cumplan con el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual indica que “las candidaturas a diputados como de senadores que
presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral,
deberan integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios
de un mismo género, procurando llegar a la paridad, no debiendo exceder de un 70

por ciento para un mismo género.

*! Valor politico de contrapeso de la igualdad. Término referido a la proporcionalidad representativa
entre hombres y mujeres, se aplica como calificativo: "Democracia paritaria”, remite a los discutidos
porcentajes y a las denostadas cuotas de presencia estadistica de mujeres en sectores en que se
halle subrepresentadas y propugna la discriminacidn positiva para conseguir espacios laborales o
politicos en los que, siendo mujer, es dificil o casi imposible entrar sélo por méritos propios, aunque
estos sean relevantes, ya que los espacios econémicos y de poder politico se hallan bien ocupados
por los varones. SIMON Rodriguez, Maria Elena, "Democracia Vital y Ciudadania". Editorial
ANAGRAMA, Esparia, 2002, pag. 160.
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Con este trabajo de titulacion, concluyo y defiendo el hecho de que las
mujeres ya no estamos dispuestas a formar parte de un mundo en donde un
pequefio niumero de hombres asegura no existir cabida para nosotras; todo lo
contrario, somos multifuncionales y tenemos la capacidad para ser fundamentales en
la toma de decisiones (publicas y particulares); estamos satisfaciendo nuestra
necesidad de autonomia, y podemos tener el control sobre nuestro presente y futuro,
no importa cuanto nos podamos tardar en lograr una plena igualdad, siempre
estaremos presentes e incluso seremos parte fundamental en la vida politica del
pais. Las mujeres contamos con los elementos suficientes y necesarios para
cambiar el rumbo del pais, podemos gobernar y podemos ser personas con mayor
influencia social, claro esta, siempre respetando y sin extralimitar nuestro poder o
conocimiento, y nunca en detrimento de los hombres u otras personas. Tenemos el
éxito de decisibn en nuestras manos y como se ha visto a lo largo de la historia,
poco a poco podemos hacer cambios significativos, que simbolicen un avance y un
mejoramiento social. Estamos haciendo cambios a nuestra forma de pensar y ahora
podemos ser parte de las decisiones que impulsan la economia, cultura y sociedad.
Las mujeres somos el nuevo agente de cambio y somos parte de una red

internacional de lideres.
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