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INTRODUCCION

El corporativismo como una practica politica de “intermediacion de intereses”, es una
caracteristica importante en la construccion del sistema politico mexicano contemporaneo.
Este concepto representa un modelo politico, siendo una de sus apreciaciones mas
importantes, las que Philippe Schmitter aporta a la teorica politica contemporanea durante
el siglo XX. En México, el corporativismo se desarroll6 en el sistema politico mexicano a
partir de la década de los treinta, teniendo como caracteristicas, la incorporacion de
demandas de las organizaciones sociales, obreras y campesinas, a los intereses y proyectos
estatales, por medio de la figura de sus lideres sindicales y al mismo tiempo, por la
mediacion del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Las relaciones corporativas se configuraron en México, especificamente durante la
presidencia del general Lazaro Cardenas y en los afios 1937-1943. La interaccion en el
Estado mexicano, entre las organizaciones sindicales, sus liderazgos y el partido politico,
resulté funcional para la estabilidad y legitimidad de los gobiernos priistas a partir de la
segunda mitad del siglo XX. El apoyo que le garantizaban las grandes centrales obreras al
gobierno mexicano, ya sea por medio del voto o por el respaldo a los proyectos politicos de
alcance nacional, se reditu6, en parte con los beneficios salariales que recibian los
sindicatos, pero también por una serie de cuotas politicas entregadas por el PRI a las
dirigencias sindicales. De igual manera, este modelo de organizacion, estuvo acompafiado
por un proyecto econdémico industrial que garantiz6 beneficios sociales y econdmicos a los
sectores involucrados.

La organizacién de los sindicatos mas importantes en grandes centrales y la
incorporacion de éstas como sectores del PRI, permitieron llevar a cabo el proceso de
distribucion del poder politico a las dirigencias sindicales mas influyentes, tal es el caso de
la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) creada en 1936, la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) en 1938 y el Congreso del
Trabajo (CT) 1960, que en mucho ayuda a explicar tal mecanismo de organizacion del
poder.

La estrecha vinculacion entre los sindicatos y el PRI, benefici6 a las ctpulas de las

organizaciones y a sus agremiados, otorgandoles cuotas de intercambio politico, traducidas



en cargos publicos como candidaturas a puestos de eleccion popular, tanto en los niveles
estatales y municipales; ademas de abrirles la posibilidad de tener puestos en la
administracion publica federal.

El caso del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), no es una
excepciodn al respecto de esta regla del sistema politico mexicano. Este sindicato surgi6 en
1943, en el contexto de la organizacion politica de los sectores, por tal motivo quedd
configurado en el marco corporativo.

La organizacion de éste sindicato implicd una fuerte lucha por tratar de unificar las
fuerzas que disputaron la representacion del gremio magisterial durante dos décadas,
finalmente fue en 1943 en el gobierno de Manuel Avila Camacho, en un contexto de unidad
nacional y conflicto internacional, cuando se logré la unificacion de las fuerzas que estaban
en disputa. Asi, el surgimiento del SNTE implic6 la conciliacion de dos burocracias, por un
lado los intereses politicos del sindicato y por el otro los intereses del gobierno que por
medio de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), se encargaria de expandir la politica
educativa a nivel nacional.

El SNTE surgié como la organizacion gremial que agrupd a la totalidad de los
maestros del pais y trabajadores de la SEP, los marcos legales que lo regularon estuvieron
basados en el Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado, decretado por el gobierno
en 1938, y en el Reglamento de las condiciones generales de trabajo del personal de la SEP
de 1946; entre las principales acotaciones legales, el estatuto de los trabajadores del Estado,
promovio6 la creacion de un sindicato unico por cada dependencia publica, asi como la
afiliacion directa y obligatoria de su personal.

La importancia de éste sindicato esta situada tanto en sus aspectos politicos como en
los numéricos, ya que agrupa 1700,000 profesores'docentes, la mayor parte de sus
integrantes se componen por este sector. A lo largo de su historia, la membresia de éste
sindicato ha tenido un crecimiento constante, por lo que hoy en dia lo ha convertido en el

sindicato mas grande y en este sentido poderoso en México e incluso de América Latina.

! Cabe resaltar que las cifras no son oficiales, ya que hasta la fecha no se cuenta con un padrén oficial que dé
certeza sobre el nimero exacto de profesores docentes que existen a lo largo y ancho del pais. Los datos que
se utilizan sobre el numero de mentores en éste trabajo, fueron obtenidos principalmente tanto de fuentes
bibliograficas como hemerograficas que se especifican de una manera completa a lo largo del trabajo.
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Algunas de las caracteristicas que identifican al SNTE, como a la mayoria de los
sindicatos mexicanos, es que el ejercicio de su representacion sindical estuvo a cargo de
lideres que construyeron una direccion centralizada y crearon coaliciones dominantes, que
por un periodo largo, dominaron y se apoderaron de la direccion politica del sindicato, a
través de una estrecha relacion con el Poder Ejecutivo de los gobiernos mexicanos.

Son precisamente éstas razones, las que hacen suponer que junto con la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y el Congreso del Trabajo (CT), el
SNTE es una de las fuerzas sindicales que representan la experiencia politica mas
trascendente en el pais; se ha convertido en todo un actor del sistema politico mexicano,
algunos estudiosos incluso hasta lo han considerado como un “grupo de poder” o
“presion”,*dentro del sistema politico, como un actor verdaderamente fuerte y significativo.

Sus casi setenta afios de existencia desde 1943 hasta el afio 2012, hablan por si solos
de la experiencia privilegiada que tiene este sindicato en la vida politica y social del pais,
que formul6 de la mano de los gobiernos priistas por lo menos hasta el tltimo gobierno del
siglo XX con Ernesto Zedillo Ponce de Ledén. No obstante, el SNTE también logro
adaptarse a los cambios que surgieron en el pais después del afio 2000, con la llegada del
Partido Accion Nacional (PAN) a la Presidencia de la Republica, en el transcurso de la
primera década del siglo XXI.

Este estudio se realiza en base a documentos bibliograficos, analisis sobre la historia
del sindicalismo mexicano y una revision sobre el papel que jugd el sindicalismo
magisterial. Se seleccionaron estudios de analistas que ponen su atencion en el caso de éste
sindicato; en realidad se considera que son muy pocos los especialistas que existen en este
tema, en comparacion con la trayectoria historica de la agrupacion.

Las referencias son, Gerardo Peldez, historiador del SNTE, Alberto Arnaut,
historiador centrado en la evolucion de los grupos hegemodnicos del sindicato y de temas
sobre politica educativa; Carlos Ornelas, quien posee un analisis sistematico sobre el
sistema educativo nacional y la participacion del SNTE en esta estructura. Aurora Loyo

quien tiene un importante trabajo sobre el movimiento magisterial de 1958-1959; de ahi se

% Véase, Muiioz, Armenta Aldo, “Escenarios e Identidades del SNTE. Entre el Sistema Educativo y el Sistema
Politico”, nim. 037, Revista Mexicana de Investigacion Educativa, Vol. 13, México, Consejo Mexicano de
Investigacion Educativa, abril-junio 2008, pp. 377-417.




desprenden aportaciones de analistas que se han preocupado por el tema del sindicalismo
magisterial en la actualidad. Tenemos por ejemplo, el analisis del politélogo Aldo Mufoz
de la Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM), quien realiza una de las
aportaciones criticas al sindicalismo magisterial mas recientes, su interés se enfoca en una
interseccion entre lo que ha sido el actuar politico del sindicato durante los momentos de
consolidacion priista y la afrenta que hace de cara a la nueva politica nacional en el siglo
XXI.

De acuerdo con la historiografia magisterial,” el interés por el estudio de la
organizacion politica del magisterio, tuvo su mayor auge a partir de la década de los
ochenta cuando se comenzaron a realizar trabajos relacionados con el tema, no obstante,
todos estos trabajos estuvieron enfocados en describir qué y como surgieron los
movimientos sociales propiciados por este gremio. Ademas, de estar interesados en
relacionar los temas del magisterio y su representacion politica, con la participacion en el
tema de las reformas educativas.

De esta manera, aunque los trabajos realizados sobre el sindicalismo magisterial
tuvieron un gran interés en describir la participacion del SNTE en la vida politica de
nuestro pais; con excepcion de Gerardo Pelaez, quien en el afio de 1989 publico el libro,
Historia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién®, la investigacion
sindicalista hasta ahora ha dado por hecho el tema del corporativismo sindical en el SNTE,
es decir, la mayoria de los estudios y articulos que hablan acerca de este sindicato-incluidos
los autores antes expuestos-consideran que el SNTE es una organizacion que politicamente
ha actuado bajo la logica corporativa de sumision y apego evidente a los gobiernos
nacionales. Fue hasta la primera década del siglo XXI, cuando las lineas de investigacion
comenzaron a interesarse por la situacion que tuvo que enfrentar en esa medida este
sindicato, en un contexto politico diferente al que vivié en los afios priistas. En esta
circunstancia, cabe mencionar que ningin estudio ha profundizado de una manera
sistematica en los origenes, el desarrollo, la dindmica y el curso de las relaciones

corporativas entre el SNTE y el Estado Mexicano. De ahi surgi6 la importancia y el interés

3Galvan Lafarga, Luz Elena, Quintanilla Osorio, Susana, Gonzalez Ramirez, Inés, Historiografia de la
Educacion en México, Edit. Consejo Mexicano de Investigacion Educativa, afio 2003, 399p. pp.231-257.

* Peléez Gerardo, Historia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, México, ano 2000,
STUNAM, 309p.




de retomar el tema, ofrecer una aportacion que se enfoque en el qué y en como ha
desarrollado los vinculos corporativos el sindicato de maestros.

Este trabajo pretende ofrecer una visidn mas sistematica sobre el corporativismo del
SNTE, uno de los objetivos mas importantes, es tener un esquema que nos proporcione un
orden al analizar dicho fenémeno, desde su construccion histérica y como ha sobrevivido
hasta nuestros dias en un nuevo contexto. Se observarad cudles han sido los elementos que
permitieron la existencia y sobrevivencia de la estructura corporativa en este sindicato, si
bien ya han sido pronunciados, lo cierto, es que en éste trabajo se considera que la dindmica
corporativa que se desarrolld en los sindicatos mexicanos, goza de especificidades para
cada organizacion, situacion que en el caso del SNTE, no ha sido sujeto de algin estudio en
particular.

De esta manera, la hipdtesis principal de esta investigacion plantea comprobar que,
el SNTE hasta nuestros dias, representa una estructura y practica del viejo corporativismo
priista, pero actia y sobrevive bajo el contexto politico moderno, ya que logré adaptarse y
ser funcional politicamente a los gobiernos panistas.

El desarrollo del corporativismo entre las dirigencias del sindicato de maestros y
los gobiernos priistas, durante el transcurso de los afos tuvo sus propias singularidades que
las tornaron complejas. Asi mismo, presenta una infinidad de cuestiones que deben tomarse
en cuenta para estudios especificos y profundos. Este trabajo consider6 conveniente
acercarse al estudio del corporativismo sindical, partiendo de cuatro puntos de andlisis que
resultan complementarios y a la vez ilustrativos de la teoria propuesta por Philippe
Schmitter, a través de ellos se ejemplifican y reproducen las caracteristicas corporativas en
el sindicato de maestros.

El primer punto es, 1) La vinculacion de las dirigencias sindicales del SNTE con el
Poder Ejecutivo, 2) La retribucion de beneficios gremiales que el SNTE recibe de la SEP,
3) La permanencia de una estructura organizativa vertical y jerarquica en el sindicato, y 4)
La influencia politica del SNTE en el sistema politico mexicano, concretamente en los
cargos de representacion politica y en puestos en la administracion publica gubernamental.

Para sustentar dicho planteamiento, el trabajo esta constituido por una introduccion,
cuatro capitulos y las conclusiones finales, también contiene un epilogo que presenta

informacion complementaria que surgié en los ultimos momentos de la investigacion.



Finalmente se encuentra el contenido del aparato critico y los anexos, que contienen una
serie de datos estadisticos y descriptivos que refuerzan los planteamientos tedricos y el
analisis del contenido.

El primer capitulo, El surgimiento del corporativismo mexicano y la alianza
politica, presenta una visiéon general sobre el concepto de corporativismo, su origen e
interpretacion teodrica para la ciencia politica. Principalmente, son tomados en cuenta los
conceptos de Philippe Schmitter sobre corporativismo, distinguiendo la concepcion Estatal,
Social y Neo, que recopila en sus escritos realizados durante la década de los cuarenta y que
reescribiod en los afios setenta.

Si bien, estos conceptos planteados por Philippe Schmitter representan una de las
bases explicativas mas importantes en el trabajo, se liga a la interpretacion realizada por
Arnaldo Cérdova sobre el surgimiento del corporativismo en México. Lo anterior permite
explicar de una manera mas exacta, la configuracion del sistema corporativo, a lo que
Cordova se refiere como una Alianza Politica que se consolido entre el Estado y los
sindicatos mexicanos, por lo que representa una parte fundamental ligar esta situacion con
el concepto de Philippe Schmitter.

En la misma logica de ideas, para comprender mejor el concepto de corporativismo
en el contexto mexicano, fue necesario desmenuzar cada uno de sus elementos
caracteristicos, como sus aspectos legales y politicos; asi como recrear una explicacion que
se aproxime al contexto real de su surgimiento; para ello se hizo referencia al Cardenismo y
la llamada politica de masas. En este sentido fue determinante mencionar la formacion de
la estructura del Partido Nacional Revolucionario (PNR), del Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM), y el Partido Revolucionario Institucional (PRI); por ser una de las
cuestiones mas significativas que caracterizaron este fendmeno politico en la vida nacional.
Para concluir el capitulo, se realiza una reflexion sobre el actuar de ésta estructura
corporativa en el contexto politico del pais, pasando de su consolidacion en los afios treinta,
hasta la sobrevivencia y cuestionada funcionalidad durante los primeros afios del cambio
del partido en el poder, en el afio 2000.

El segundo capitulo, El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE): analisis de su estructura corporativa, explica el surgimiento, la estructura

organizativa, legal, ideologica y las caracteristicas que nos permiten identificar a éste



sindicato como una organizacion corporativa. Este argumento se plantea en dos partes, la
primera, explica los principales antecedentes del sindicato, desde el periodo previo a la
consolidacion revolucionaria hasta el afio de 1943 con su fundacion; la segunda, explica su
desenvolvimiento a nivel nacional, sus principales caracteristicas gremiales y su
funcionamiento politico interno y externo.

Durante esta explicacion se evidencia como desde su formacion, el SNTE quedd
anclado a una relacion estrecha con el sistema politico priista, establecid una relacion que
ejemplificé una suerte de intervencion y complicidad con el gobierno, en la ejecucion del
poder politico nacional. A cambio de ello, el sindicato mostr6 lealtad y concordancia con el
proyecto educativo del pais. Un aspecto fundamental en ésta relacion, lo explica el papel
que juegan sus liderazgos sindicales, por ello se toman en cuenta las aportaciones de Max
Weber y Robert Michels; y también algunos conceptos de Angelo Panebianco aplicados a
la organizacién del sindicato, para explicar la configuracion historica de tres grandes
liderazgos y sus coaliciones dominantes en el SNTE. El primer liderazgo es el del ingeniero
Jestis Robles Martinez (1949-1972), el segundo del profesor, Carlos Jonguitud Barrios
(1972-1989), y el tercero de la maestra Elba Esther Gordillo Morales (1989-2012).

Continuando con la explicacion sobre los elementos corporativos del sindicato,
también se toma en cuenta la vinculacion politica que desarrolla con la SEP, ya que ésta
relacion ha servido como un fuerte incentivo al corporativismo de este sindicato. De
acuerdo con los especialistas en politica educativa, existe una relacion de imbricacion muy
fuerte entre el SNTE y la SEP, que basicamente beneficia al sindicato, porque le permitid
tener un control politico y gremial sobre ambitos administrativos muy importantes en el
sistema educativo mexicano. Ademas de que historicamente funge como la institucion
politica con la cual el SNTE realiza todo tipo de negocion laboral y salarial.

En el tercer capitulo, Las relaciones corporativas del SNTE con los gobiernos
priistas, se describe de qué manera se llevaron a cabo las relaciones corporativas entre el
sindicato y los gobiernos priistas, cuya caracterizacion estuvo dada principalmente por
mantener una relacion de coaccion y homogenizacion de corrientes politicas a su interior,
mientras que al exterior, cred una colaboracion abierta con los Ejecutivos en turno,

especificamente a lo largo de sesenta afos, con diez presidentes nacionales diferentes.



Asi, vemos como el primer liderazgo de Jesus Robles Martinez (1949-1972), fue el
encargado de instaurar un proceso de burocratizacion en el sindicato, el cual participé con
la clase politica nacional, utilizando al sindicato como un trampolin en la creacion de
carreras politicas personalistas. Este liderazgo inaugur6 la manera corporativa en que el
SNTE empleo su actuacion politica con el Estado.

Finalmente, el primer liderazgo y sus logros, dan paso a otro periodo encabezado
por el profesor Carlos Jonguitud Barrios (1972-1989), quien imprimi6 una légica distinta al
anterior liderazgo, no obstante sin perder el sello nacionalista y colaboracionista que
caracterizo al sindicato durante este momento, pero permanecio el control de su estructura
interna mediante la creacion de una coalicion dominante considerada como una estructura
superpuesta en el sindicato, “Vanguardia Revolucionaria”.

La entrada del tercer liderazgo se identifica durante los afios ochenta, implicd una
serie de ajustes a la estructura interna de la organizacion, debido al cambio politico que
protagonizo6 el pais. La maestra Elba Esther Gordillo Morales, llego a la dirigencia nacional
del SNTE en 1989, dentro de un contexto politico nacional de cambios y transformaciones
econdmicas, que tuvieron un impacto directo en la relacion corporativa tradicional del
sindicalismo mexicano con el Estado.

A pesar de las dificultades, éste liderazgo logré culminar los acuerdos educativos
que representaron un obstaculo para las dirigencias jonguitudistas, esto le concedio6 cierta
legitimidad que se fortalecid con las modificaciones estatutarias del sindicato, llevadas a
cabo en 1992 y con ello una fuerte tarea de adecuacion y renovacion de la imagen politica
del SNTE, ante nuevos actores politicos y sociales.

Finalmente este liderazgo rescato la esencia de los vinculos corporativos que habian
caracterizado al SNTE desde su formacion, sélo que al tratarse del ultimo gobierno priista
en la presidencia nacional -el de Ernesto Zedillo Ponce de Leon (1994-2000)-, imprimid
importantes matices a ésta relacion, ejemplificados principalmente por una naciente
“libertad politica” para vincularse con fuerzas partidistas diferentes al PRI.

El cuarto y ultimo capitulo, Las relaciones corporativas del SNTE en los arios 2000-
2012, centra su atencion en examinar los cambios que han sufrido sus relaciones
corporativas, durante el contexto de las condiciones politicas en los dos gobiernos panistas,

el de Vicente Fox Quezada (2000-2006) y Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012). Se
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evidencia cémo el sindicato de maestros concretd acciones, que le permitieron mantener el
monopolio de su representacion gremial, la legitimidad y el reconocimiento politico del
gobierno en un contexto donde hubo un cambio de interlocutor politico en la presidencia
nacional.

Si bien, la continuidad con una serie de politicas econdmicas neoliberales, el cambio
del partido en el poder y el proceso de consolidacion de la alternancia partidista,
representaron un impacto directo en la forma tradicional en que se relaciond el gobierno
con los sindicatos; el SNTE resistio y continué manteniendo su representacion politica ante
el Poder Ejecutivo y Legislativo después del afio 2000. Ademas, el sindicato de maestros
por medio de las acciones directas de su lideresa, Elba Esther Gordillo, comenzé a actuar
en un margen de libertad politica y electoral, que en el afio 2005 se intensificd por su
relacion con una fuerza partidista muy afin al sindicato, el Partido Nueva Alianza
(PANAL). Aunque también logréd liberarse de su pertenencia a las estructuras
representativas priistas, como la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado (FSTSE) y a la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), y
tuvo una fuerte influencia en la construccion de una nueva federacion de sindicatos de
servidores publicos, la Federacion Democratica de Sindicatos de Servidores Publicos
(FEDESSP).

En este contexto, se observa como éste sindicato logro refrendar su condicion como
el principal interlocutor en la politica educativa nacional. Firmé pactos educativos como
muestra de su colaboracionismo e influencia en el sistema educativo mexicano. El primer
pacto fue durante la presidencia de Vicente Fox, llamado Compromiso por la Calidad
Educativa en el afio 2002, el segundo durante el gobierno de Felipe Calderon, Alianza por
la Calidad de la Educacion, en el afio 2008. De la misma manera durante este periodo, el
sindicato protagoniz6 un significativo cambio en la representacion politica que caracterizo
su corporativismo con los gobiernos priistas; porque si bien el PRI le garantiz6 una serie de
intercambios politicos en los puestos de eleccion popular, en el contexto politico de
alternancia, el sistema politico manifest6 una serie de cambios que le permitieron al SNTE,
tener mas de un interlocutor partidista que le redituara sus cuotas de poder. De esta manera,
este escenario le otorgd al sindicato de maestros un margen de libertad para reiterar su

poder gremial, y de negociacion laboral y politica con fuerzas partidistas diferentes.
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Asi, el final de esta investigacion lleva a concluir que en el corporativismo del
SNTE prevalecen elementos, que nos permiten comprobar su permanencia asi también se
reconocen ciertos cambios de las practicas que se consolidaron durante los gobiernos
priistas. Si bien, la construccion y permanencia de sus liderazgos sindicales influyeron en
este desarrollo corporativo, existen otros elementos estructurales que se visualizan y
fortalecen a este tipo de relacion. Por su parte, la desarticulacion de ésta estructura
dependera en tal medida de la destruccion de estos pilares corporativos. De tal manera que
resulta evidente plantear que el corporativismo del SNTE durante el lapso temporal de
1989-2012, observd una tendencia de adaptacion y funcionalidad en el sistema politico

mexicano.
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CAPITULO 1. EL SURGIMIENTO DEL CORPORATIVISMO MEXICANO Y LA
ALIANZA POLITICA.

1.1 Sobre el concepto de corporativismo

El concepto de corporativismo es un concepto muy amplio, algunos autores remiten los
principios de sus enfoques teoricos y practicos hasta el periodo historico de la Edad Media
donde la integracion y estructuracion social figuraba a través de estamentos, de ahi su
vinculacion con los asuntos politicos de importancia.” Sin embargo, en el siglo XX éste
concepto cobro gran relevancia, durante y después de la Segunda Guerra Mundial, cuando
surgieron las organizaciones de tendencia fascista en Italia y Alemania.

De acuerdo con el articulo de Nora Rabotnikof, “Hasta entonces, el término
corporativismo denominaba a la doctrina o conjunto articulado de ideas politicas, que pese
a abarcar un abanico muy amplio de posiciones, podia caracterizarse tipico-idealmente por
los siguientes rasgos:

a) una raigambre “comunitarista” que en el pensamiento social y politico del siglo
XIX formaba parte de la reaccion ante el individualismo desenfrenado y el conflicto social
desatado por el avance del capitalismo.

b) una idea de disciplina social fundada en una concepcion de deberes y derechos
de los grupos funcionales que permitiera la “armonia” y la unidad orgéanica requerida para
el funcionamiento de la sociedad,

c) cierto tipo de programa de organizacion profesional, sectorial o industrial que
otorgara a las unidades constitutivas un determinado derecho a la representacion en la
formacion de las decisiones nacionales.

d) alguna forma de combinacidn entre un grado de autonomia de las organizaciones
y los deberes basicos de la disciplina social y las jerarquias derivadas de las necesidades del
Estado-Nacion,

e) un pluralismo limitado de asociaciones operantes bajo la tutela del Estado

generador de una red institucional y de un sistema de poderes y contrapoderes;

*Véase: Rabotnikof, Nora, “Corporativismo y democracia: una relacién dificil”’, en Relaciones corporativas
en un periodo de transicion, Matilde Luna y Ricardo Pozas (Coord.), IIS-UNAM, 1992, pp. 28.
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f) el supuesto de una posible “democracia” organica en la que el individuo fuera
reconocido como portador de intereses precisos y calificables y no como unidad abstracta.

Se estd de acuerdo cuando se plantea que el concepto de corporativismo es un
concepto polisémico, es decir, se aborda practicamente desde varias perspectivas. La teoria
del corporativismo en este sentido, representa un postulado que engloba en su explicacion
diferentes enfoques, desde el politico, el econdmico y hasta el ideoldgico. Este concepto se
plantea como un sistema de organizaciéon social y econdémica ligado a un amplio
intervencionismo estatal en la economia, y en suma a una conciliacion de los intereses
sociales.

Esta teoria, confronta los postulados del capitalismo liberal clasico, que reivindica la
libre accidon de los individuos y de sus relaciones comerciales, con la idea de una armonia
de los elementos sociales, en donde se neutralicen los conflictos que entre éstos pueden
darse. Dicha armonia, se traduce también en el desmembramiento de la figura del individuo
como sujeto politico y el ascenso de las corporaciones como figuras principales de la
interlocucion politico-sindical.

La ctspide de éstos postulados representa en primer lugar, la supresion de la “lucha
de clases”, pero también representa, la organizaciéon de corporaciones vinculadas
directamente con el Estado, por medio de una relacion de control politico; ademas de que
se consolida ideoldgicamente con el papel que juega la figura del Estado como el “arbitro
de todas las relaciones sociales” y el principal rector de la misma. Asi, todos los intereses
sociales llegan a ser neutralizados cuando los intereses del Estado se postran casi unanimes
sin competitividad.

Como se menciono, la teoria del corporativismo, tuvo auge durante los afios treinta
del siglo XX; los escritos que al respecto tiene Philippe Schmitter, retoman postulados
teoricos que a su vez Mihael Mainolesco redactd durante esos mismos afios; es por ello, que
la coincidencia entre la teoria y los procesos politicos que se desarrollaron, no solamente en
el terreno internacional sino también en nuestro pais, marcan una interseccion tedrica y

politica muy importante.
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Para efectos de ésta investigacion, es preciso analizar lo sucedido en el caso
mexicano. Por ello se toman en cuenta las afirmaciones que hace Javier Aguilar Garcia®
cuando dice que el corporativismo politico surgié en México en algunas de sus formas en
los afios veinte y se consolido durante el régimen cardenista en los afios treinta, pero de las
décadas de 1940 a 1970, las de mayor crecimiento industrial, se consolid6é y permitié un
funcionamiento mas o menos “adecuado” entre la sociedad y el Estado.

Por las razones anteriores, el concepto de corporativismo, tomo gran relevancia en la
vida politica y académica, los estudios tradicionales sobre corporativismo en México, se
centran en el llamado corporativismo de Estado, que atribuye Philippe Schmitter, ya que se
considera que en nuestro pais, no existié6 un sistema de representacion de intereses con
capacidad de organizacién autonoma respecto del gobierno, sino por el contrario, las
organizaciones sociales fueron desde un principio dependientes del poder politico.

De acuerdo con los planteamientos de Schmitter, el corporativismo estatal, ha
tenido su ejecucion principalmente en paises en vias de consolidacion democratica, en
donde sucede que: los subpoderes territoriales estan fuertemente subordinados y
controlados por la burocracia del poder central, las elecciones no existen o tienen caracter
plebiscitario, el sistema de partidos ésta dominado por el monopolio de un partido tnico,
las autoridades ejecutivas son ideoldgicamente excluyentes, etc.

Por su parte, el ejercicio del corporativismo social, lo caracterizan los sistemas
politicos con unidades diversificadas y relativamente autonomas, con procesos electorales y
sistemas de partidos diversos y pluralistas, la caracteristica central de éste modelo se enfoca
en el principio de mayor autonomia por parte de las organizaciones sociales, ya que asi,
rompen con el limitado margen de maniobra que poseen en el modelo estatal.

Puede decirse que el corporativismo social, se identifica mas en sistemas politicos
que ejecutan procesos electorales y sistemas de partidos diversos y pluralistas, aunque cabe
decir que este tipo de requisitos no siempre se llevan a cabo tan estrictamente en el ejercicio
del corporativismo politico. Generalmente, existen variables que pueden definir en su caso
uno u otro aspecto de éste modelo politico, principalmente la historia o el contexto politico

de un pais.

% Aguilar Garcia, Javier, “La Teoria del Corporativismo y la experiencia histérica de México™, en Aportes,
Revista de la Facultad de Economia, Benemérita Universidad de Puebla, Afio 1, N° 3-4, Sep.-Dic. 1997, pp.
153-164
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Se estd de acuerdo con Lorenzo Arrieta,” cuando considera que en el caso de
Meéxico, el corporativismo consistido en una mezcla o fusién de los dos tipos clasicos de
corporativismo expuestos. De esta manera, explica como esta forma politica en México,
tuvo rasgos de corporativismo estatal, que principalmente pueden ser identificados por la
influencia que ejercieron los gobiernos priistas en la organizacion y el funcionamiento de
los sindicatos. Pero también se identifican los rasgos de “corporativismo social”, por la
negociacion y obtencion de beneficios que el Estado otorgd a los lideres sindicales, tanto a
nivel politico como a nivel gremial, ya que éstos les proporcionaban un grado de legitimad

muy fuerte ante las bases.®

a) Sobre la Alianza Politica.

No obstante, sin pretender enunciar irrelevante toda la diversidad de aspectos considerados
para la explicacion del concepto de corporativismo, para los objetivos practicos de ésta
investigacion se toman en cuenta dos conceptos que a consideracion ayudan a explicar la
realidad politica de las relaciones corporativas en México. Uno es el concepto de
Corporativismo retomado de Philippe Schmitter y el otro, el concepto de la Alianza
Politica, formulado principalmente por el analisis de Arnaldo Cordova.

El primer concepto se retoma principalmente por la importancia de la aparicion de
este fendmeno politico a nivel mundial y de su estudio por parte de pensadores
internacionales como el propio Schmitter; y el segundo tiene una peculiar importancia por
tratarse de una reformulacion del concepto, pero adecuado al caso nacional. Es decir, la
aplicacion de ésta practica politica pero inscrita bajo el contexto del sistema politico en
México, en suma, la forma que nos acerca con mas certeza a comprender la manera en que

¢éste modelo de relacion politica se configur6 y funciond en nuestro pais.

7 Arrieta Ceniceros, Lorenzo, “La prospectiva de la relacion de los sindicatos con el Estado Mexicano. El
futuro del Corporativismo”, M¢éxico, en Revista de Ciencia Politica, Num., 26, Enero-Abril, 2001. pp. 154-
171

% Véase: Reza Angel, Agotamiento y reajuste del corporativismo dentro de la Cimara de Diputados en
México, (2000-2006), México, UNAM, Facultad de Ciencias Politica y Sociales. Tesis de Maestria.
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De acuerdo a lo anterior, la definicién de Philippe Schmitter considerada para éste
trabajo es la siguiente:

El corporativismo puede definirse como un sistema de representacidon de intereses en
que la unidades constitutivas estan organizadas en un numero limitado de categorias
singulares, obligatorias, no competitivas, jerarquicamente ordenadas y funcionalmente
diferenciadas, reconocidas o autorizadas (si no creadas) por el Estado, y a las que se ha
concedido un deliberado monopolio representativo dentro de sus respectivas categorias a
cambio de observar ciertos controles sobre la seleccion de sus dirigentes y la articulacion de
sus demandas y apoyos.9
En efecto, Philippe Schmitter plantea el corporativismo como un particular sistema

de intermediacioén de intereses, cuyos canales de funcionamiento politico se caracterizan
porque dibujan la existencia de un nimero limitado de organizaciones, en categorias
singulares que son diferenciadas, estructuradas de manera jerarquica en su constitucion
interna; reconocidas o autorizadas por el propio Estado, con la apropiacion de un
monopolio imprescindible en su campo, teniendo como contraparte tolerar “ciertos”
controles, para la seleccion de sus lideres y en la articulacion de sus propias demandas.

Para Enrique de la Garza Toledo,' éste concepto que Philippe Schmitter aporta no
es suficiente para explicar el caso de México, ya que carece de especificidad historica, para
¢l faltaria no solamente incluir mas factores en la definicion; sino situar a la intermediacion
de intereses en una articulacion historica, con cierto funcionamiento del Estado y la
economia, y del papel que tuvieron los sindicatos en ello.

Desde la perspectiva de Lorenzo Arrieta Ceniceros, muy de la mano con lo que
plantea Enrique de la Garza Toledo, el corporativismo mexicano, debe explicarse en base a
la comprension de las dimensiones historicas y politicas en que surgid y el cudl le dio vida.
Para explicar éste origen historico, Lorenzo Arrieta plantea una analogia entre el tiempo en
que Arnaldo Cordova realiza sus estudios comparado con el de Philippe Schmitter (en los
afios setenta), en la cual encontr6 una diferenciacion interesante. La diferencia radica, en
que para Lorenzo Arrieta, Schmitter basa sus explicaciones en paises de Europa central,
para construir el modelo neocorporativo que implicéd interesarse por los casos en donde

dominan los regimenes democraticos; estd presente un pluralismo politico y las

’Schmitter Philippe, Lehmbruch Gerhard (Coordinadores), Neocorporativismo I, méas alli del Estado y el
Mercado, Alianza Editorial, 1992, pp.24

' De la Garza, Toledo, “El corporativismo: Teoria y Transformacion”, Iztapalapa UAM-I, No.34, Julio-
Diciembre, 1994, pp.11-28.
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concertaciones que entabla la sociedad civil con el Estado, comprenden asociaciones
auténomas tanto de trabajadores como de empresarios.

En cambio, sostiene que Arnaldo Cordova pone especial intencion en explicar el
proceso historico bajo el que surgié el corporativismo en México, ya que: “El Estado se
plante6 la necesidad de constituir una alianza permanente con los representantes de las
asociaciones de trabajadores. Dicha Alianza debe ser vista como el mutuo entendimiento
que debieron aceptar los representantes de las organizaciones con el Estado, guiados por

intereses similares y a partir de evaluar los riesgos si no aceptaba entrar en coordinacién ”."!

Si nos remitimos al concepto de Alianza Poll'tica,12

éste se usa para indicar las
relaciones entre los Estados, caracterizadas por una colaboracion prolongada durante un
largo periodo, aunque no esté formalizada en un acuerdo escrito. Pero en este caso es mas
correcto hablar de lineamiento. Una Alianza Politica, por el contrario, se caracteriza por un
compromiso en materia politico o militar, que varios Estados asumen para la proteccion o
la realizacion de sus intereses, el compromiso se formaliza también con la firma de
acuerdos o tratados y en la que puede crearse una institucion temporanea para la realizacion
de los compromisos asumidos. Las Alianzas Politicas, “pueden ser bilaterales o
multilaterales, secretas o abiertas, temporarias o permanentes, generales o limitadas, pueden
servir a intereses idénticos o complementarios, o basarse sobre intereses ideologicos
Ginicamente”."?

Tomando en cuenta lo anterior y pretendiendo que sea un complemento del concepto
que plantea Philippe Schmitter, se tendrd muy presente la caracterizacion que Arnaldo

Cérdova hace al respecto de la citada Alianza Politica:

La alianza, desde la época de Cardenas, se concibe como unidén y compromiso entre
el Estado y las organizaciones mediante las cudles ciertos puestos publicos, curules,
subsidios, prestaciones para obreros, tierras o créditos para campesinos, se otorgan a cambio
de actos de adhesion al régimen. 14

"péase: Arnaldo Cérdova, La formacion del poder politico, México, 1972, Ed. Era, pp., 43

Pyéase: Bobbio, Norberto, Matteucci Nicola, Pasquino Giafranco, Diccionario de Ciencia Politica, Siglo
XXI, 1991.

"Ibidem

“Op.cit.p.43
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En cierto sentido, se puede observar que lo que Cordova llama Alianza Politica y
el concepto de corporativismo de Philippe Schmitter, guardan un punto de coincidencia si
se entiende que en la relacion dada entre las organizaciones sindicales y el gobierno se
expresa una relacion de interés politico, en el sentido de que ambos actores ejecutan un
intercambio de “cuotas” o de cierta “capacidad politica”, para concretar acciones y
proyectos que para ambos ofrecieran beneficios.

La Alianza Politica y el corporativismo en México, se realizan para la proteccion de
los intereses politicos sindicales y del régimen politico; puede decirse que es la manera en
que se expresaron las relaciones de poder entre el Estado y los sindicatos. Sin embargo, el
compromiso que se formalizd no es abstracto, ya que éste puede ser: por medio de
acuerdos, tratados o bien, crearse una institucion temporal para la realizacion de los
compromisos asumidos, como lo podremos demostrar en el caso especifico del Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE).

1.2 El Cardenismo y la “Politica de Masas”: la fuente del corporativismo mexicano.

La década de los treinta del siglo XX en México, resulté determinante para la configuracion
del Estado posrevolucionario, en donde participaron los sectores sociales y politicos mas
importantes. La consolidacion de un sistema corporativo, incluyo la participacién de los
obreros, campesinos y clase media en general, en el proyecto politico nacional.

Este proceso de consolidacion, se llevo a cabo bajo un contexto especifico en el que
el llamado jefe maximo de la revolucion, Plutarco Elias Calles, vio el notable descenso de
su poder como caudillo de la revolucién. Era momento de renovar la direccion del pais y
dar continuidad al proyecto que permitiera la institucionalizacion de su poder.

De la misma manera, el protagonismo del lider revolucionario Lazaro Cardenas y la
depuracion de los viejos mandos politicos, asi como la renovacion y reconstruccion del
Partido Nacional Revolucionario (PNR) en Partido de la Revolucion Mexicana (PRM),
caracterizd uno de los aspectos mas importantes de la vinculacion politica del Estado con
las “masas”.

El papel de Lazaro Cardenas en México fue de gran relevancia, los resultados

arrojados bajo su gobierno en Michoacan, se proyectaron a nivel nacional con la
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integracion de los intereses “sectoriales” a los del interés estatal. Lazaro Cardenas, entendio
el papel que jugaron las masas en el movimiento armado y los incorporo en la construccion
del nuevo Estado, ya que éstas fueron concebidas como el motor del progreso social.
Cardenas concibi6 a las masas como: “fuerza social”, no obstante “requerian acabar de
constituirse, organizarse, bajo la égida del Estado de la Revolucidn, ya que de ello dependia
el futuro del propio Estado™."

Para el gobierno de Cardenas result6 una necesidad urgente organizar a las masas,
para mantener la union y estabilidad politica del pais. Recordemos que la organizaciéon
campesina y obrera, fue la base y el sustento legitimo del Estado, ya que funcionaron como
las vias de accion, a través de las cuales, se ejecutaron las reformas sociales y el proyecto
de industrializacion.

Es importante decir que la estrategia politica de Céardenas comprendi6 a la
organizacion de los obreros, como un cauce, un instrumento de legitimidad y ejecucion de
demandas y proyectos nacionales. Es verdad, como plantea Arnaldo Coérdova, que el Estado
como protagonista en esta nueva coyuntura, no estaba planteando que la organizacion de
los obreros y los campesinos llegara al poder para ejercerlo y en consecuencia convertirse
en protagonistas Unicos e indiscutibles de la transformacion social. Por el contrario, serian
colaboradores, “socios del poder”, esto significd que los sectores sociales serian los socios
colaboradores del Estado, tendrian la oportunidad de compartir las esferas del poder
politico. Sin embargo, no podrian resolverse como los duefios de éste, por lo tanto, su lucha
estuvo condicionada por los intereses y la “correlacion de fuerzas” de los actores politicos
en su momento.

Se puede afirmar que durante el cardenismo se configurd la estructura del
corporativismo sindical mexicano, el cual signific6 un mecanismo de poder que: “A
diferencia del Porfirismo, en el régimen Posrevolucionario, las clases no juegan su papel a
través de los individuos aislados, sino a través de grupos reconocidos juridicamente por el
Estado y, en el fondo, de los circulos de dirigentes encargados de representarlos y de tratar

- 16
en lo que toca a sus intereses”.

"% Op.cit.p.34
' Op.cit.p.42.
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1.3 La estructura corporativa del PNR-PRM-PRI.

A la creacion de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) en 1936, como la
central lider de los trabajadores de las industrias mas importantes en el pais, ocurre otro
hecho importantisimo que intensifico la institucionalizacion y consolidacion del sistema
corporativo mexicano. Este hecho fue la transformacion del Partido Nacional
Revolucionario (PNR) en el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) en 1938, como un
partido estructurado y constituido por las organizaciones de masas por medio de su
afiliacion indirecta.'’

La transformacion del partido oficial, favoreci6 la alineacion de los intereses de la
clase politica, con el de las organizaciones de obreros y campesinos mas importantes en ese
momento: “El nuevo partido surgia como un partido de corporaciones, en el que las
unidades de base eran las corporaciones, mientras que los individuos resultaban elementos
secundarios”.'®

El surgimiento del Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), figurd la integracion
de cuatro sectores fundamentales: el sector obrero, el campesino, el militar y
posteriormente el popular- aunque el sector militar desaparecié poco tiempo después-.
Dicha integracion, se llevd a cabo bajo una concepcién ya no de individuos, sino de
organizaciones, en su caso de ‘“corporaciones” cuyo significado representd: a una
asociacion de individuos, vinculados entre si, por la identificacion con un oficio o actividad
econdmica-social comin.'” Este proceso se cristalizo finalmente en el afio de 1946, cuando
Miguel Aleman crea el Partido Revolucionario Institucional (PRI).*

En este sentido, el individuo dejo de cobrar importancia en cuanto a su relacion
directa con el Estado ya que ahora ésta relacion, qued6 basicamente ligada a la
representacion de sus organizaciones, asi la base del partido quedo formada por las
organizaciones mismas. Es importante puntualizar que éste proceso politico en el

cardenismo, de ninguna manera significo la subordinacion de una forma tajante por parte de

'7Laujous, Alejandra, Los origenes del Partido Unico en México, Segunda edicién, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Historicas, 1981,268p.

' Op.cit.p.148.

' Consultese: Matilde Luna y Ricardo Pozas, Relaciones corporativas en un periodo de Transicién, México,
Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, afio, 1992, pp. 275.

%% En adelante solo nos referiremos al Partido Revolucionario Institucional, como PRI.
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los sectores organizados; porque, si bien la organizacion de las masas funciond como un
caldo de cultivo para el corporativismo sindical, asi mismo, predomindé un fuerte sentido de
colaboracionismo, tanto del Estado como de las organizaciones sindicales, que a tomar en
consideracion, éstas ultimas, carecian de una solida experiencia organizativa y sindicalista
en México.

Asi, la “politica de masas” y la transformacion del PNR en PRM en 1938 (y
posteriormente en PRI), sell6 la alianza politica y el corporativismo de los sectores obreros
y campesinos con la presidencia de la Republica y en lo posterior con los gobiernos priistas.
“Con la formacion del PRM se marco el cierre de la coyuntura de movilizaciéon y
reorganizacion de la clase obrera iniciada desde finales de 1932 y comenz6 una nueva
época en la historia de las organizaciones de la clase obrera mexicana”.”'

Siguiendo ésta logica de ideas, la figura de los lideres sindicales en el
corporativismo tuvo la facultad de mediar y negociar las demandas de sus agremiados, asi
como también, fueron quienes empoderaron a sus miembros. Por lo tanto, las masas, sus
corporaciones, sus dirigentes designados y el Estado mexicano, se postularon como los
nuevos protagonistas en el escenario del corporativismo sindical mexicano.

Arnaldo Cérdova nos dice:

A las clases obreras “se les organizd, se les dotdo de una dirigencia dispuesta a
colaborar con el Estado.” “La organizacion reunia y disciplinaba a las masas pero al mismo
tiempo generaba la representacion, la dirigencia que hablara a su nombre; llevar a las masas
al poder significaba proveerlas de dirigentes que pudieran ejercerlo por ellas, junto con los
representantes de otros sectores sociales. Ni en broma significaba que se les entregara el
poder. Simplemente se les hacia socios.*

Finalmente, puede decirse que los procesos y la accion politica dadas en la

presidencia de Cardenas, asi como el surgimiento del Partido oficial, Partido Nacional
Revolucionario (PNR) y su transformacion en Partido de la Revolucion Mexicana (PRM),
ejemplifican el origen y surgimiento del corporativismo sindical en México, por lo que
resulta necesario precisar y abundar mas acerca de las caracteristicas que adquiri6 este

mecanismo de ejecucion del poder.

! Le6n Samuel, Marvéan Ignacio, “En el Cardenismo (1934-1940)”, La Clase obrera en la historia de México,
Meéxico, Edit. Siglo XXI, afio, 313 pp.
> Op.cit.p.63
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1.4 Elementos caracteristicos del corporativismo sindical mexicano.

Mas que un modelo general de sistema politico, el corporativismo es una manera de
organizacion politica, una forma de negociacion y técnica en la ejecucion del poder entre el
Estado y sus organizaciones sindicales. Como se mencioné antes, en México, el Estado
permitid su configuracion y su vigencia durante la primera década del siglo XXI.

A continuacién, enumeraremos algunos de sus elementos que se consideran fundamentales

en el desarrollo de éste trabajo.

a) El Sistema Laboral.

La formacion de la estructura laboral en México, estuvo influida en sentido ideologico y
politico por el proceso posrevolucionario. Es decir, hubo un gran interés por parte del
Estado mexicano, para fomentar una legislacion favorable a las clases trabajadoras, pero
teniendo presente su figura como mediador y arbitro en las relaciones sociales.

La creacion del sistema laboral en México, estuvo fincado principalmente en una
serie de marcos legales, que tienen como referencia el articulo 123° constitucional, quien se
encarga de regular y organizar las relaciones laborales en dos grandes rubros, en el &mbito
privado y publico. Como parte de éste mismo proceso, se crearon gradualmente una serie
de instituciones gubernamentales como lo fueron: El departamento del trabajo en 1911,%
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje (1930), la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(1940) y la Comision de Salarios Minimos (1970), entre las més importantes. A estas
instituciones, desde su surgimiento se les otorgaron facultades muy importantes como el
aval de la toma de nota en las dirigencias sindicales y los fallos sobre resoluciones
referentes a los conflictos que se pudieran presentar en las relaciones entre la empresa y los
trabajadores.

Dentro de la creacion de estos importantes marcos legales, para el caso de los
trabajadores del apartado B que corresponden al sector publico, en 1936 se emitid la Ley

Federal de Trabajadores al Servicio del Estado —ésto bajo la presidencia de Lazaro

Véase: Xelhuantzi, Lopez, Maria, El sindicalismo mexicano contemporaneo, México, Fundacion Friedrich

Ebert, 2006.
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Cardenas-, entre sus articulos mas importantes vinculados con la estructura corporativa,
destacan el articulo 46, 47 y 55.

El articulo 46, obligd que dentro de cada dependencia gubernamental se formara y
reconociera Unicamente a una asociacion sindical, cuyo reconocimiento, estaria dado por la
propia Secretaria de Trabajo y Prevision Social a favor de la organizacion mayoritaria, sin
posibilidad de pertenecer o crear cualquier otro sindicato, logrando con esto, el control y el
monopolio de la representacion sindical.

Es por ello, que los sindicatos de las dependencias gubernamentales obtuvieron la
titularidad de los contratos colectivos de trabajo, como es el caso del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE),** a quién el Estado le concedio la titularidad del
contrato colectivo de trabajo del gremio magisterial en el pais. Asi mismo, goza de un
monopolio de representacion politica a nivel nacional, ya que existen pocas asociaciones
sindicales iguales a é1.%°

Por su parte, El articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores al Servicié del Estado,
dispuso que una vez que los trabajadores solicitaran el ingreso al sindicato, no podrian salir
de éste, a menos que fuera por expulsion. Finalmente, el articulo 55 planted que: “Es una
obligacion de los sindicatos formar parte de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado,®anica central de los mismos que sera reconocida por el Estado”.*’Este
estatuto es interpretado como una supresion al derecho de libre afiliacion laboral, ya que los
trabajadores con ésta ley quedaron sujetos a un régimen legal de excepcion, que los

diferencio del resto de los trabajadores del pais.

* A partir de este momento y a lo largo de los siguientes capitulos, nos referiremos como SNTE.

> Son casos excepcionales que se han presentado en Gltimos afios, en los que en estados como: Veracruz,
Baja California Norte, Tabasco, Estado de México, han comenzado a surgir organizaciones sindicales que le
disputan la representatividad al SNTE.

26 En lo que resta del texto, nos referiremos unicamente como FSTSE.

27Sindica‘to Nacional de Trabajadores de la Educacion, Estatutos, Declaracion de principios reglamento
general de asambleas, Unidad, Autonomia y Democracia, Julio de 1988.
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b) El Partido Hegemonico.
De acuerdo con los conceptos de Giovanni Sartori, el Sistema de partidos consolidado
después de la revolucion de 1910 en nuestro pais, es un sistema de partido hegemonico, se
caracterizo principalmente por la presencia de una organizacion politica que monopolizé la
representacion partidista en todos los aspectos, organizativos, estructurales e ideoldgicos.
La presencia de esta fuerza partidista fue tan penetrante, que si bien no impidi6 la aparicion
de otras fuerzas partidistas -al grado de que tuvo que aprender a interactuar con ellas-, estas
fuerzas partidistas estuvieron muy lejos de representar una verdadera competencia para el
partido. Un sistema de partido hegemonico: “Permite la existencia de otros partidos
unicamente como satélites, o, en todo caso, como partidos subordinados; es decir, no se
puede desafiar la hegemonia del partido en el poder”.*®

El control que tenia el PRI, logré perpetuarse bajo un sistema de partidos en donde
la pluralidad politica fue casi inexistente, se hablaba de un “sistema de partido Gnico”,*
aunque en realidad el mejor termino sea referirse al que propone Sartori como un partido
hegemonico; ya que la existencia de partidos politicos contrarios, estuvo identificada con el
surgimiento de fuerzas politicas que no representaron un verdadero desafio a su presencia
nacional, pero que servian al juego democratico que por lo menos en el papel se sustentaba.
En este sentido, la dindmica partidista que se produjo respaldada por el sistema de partidos
y el sistema electoral, estuvo caracterizada por la presencia hegemoénica de un partido
politico, que en la préactica como menciond Illan Bizberg:“sus funciones llegan a
confundirse con las del gobierno”.*

El PRI, representd una piedra angular en el sistema politico mexicano desde sus
origenes en 1929. Sin embargo como se menciono lineas antes, no fue hasta 1938 cuando
qued6 constituida la estructura sectorial: obrero, campesino, popular y militar, que le

permitié contar con una maquinaria politica basada en el control corporativo de las

organizaciones sindicales del pais.

8 Sartori, Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos, Alianza Editorial, 2da Edicion, Madrid, 1999, pp- 160-
161.

P Véase: Gonzalez Casanova, Pablo, El Estado y los partidos politicos en México, México, Ediciones Era, afio
1981, pp.256, Sirvent, Carlos (Coord.) Partidos politicos y procesos electorales en México, México, UNAM,
Porrua, afio, 2002.

*Véase: Bizberg Ilan, Estado y sindicalismo en México, México, El Colegio de México, Afio, 1990, pp. 390
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De ésta manera, la institucionalizacion de los sectores en el PRI en 1946, represento
una cooperacion factica de las organizaciones sindicales, campesinas y populares, con el
proyecto politico nacional, tanto en aspectos econdmicos, culturales y politicos; a cambio
de una serie de beneficios sociales para sus agremiados y la reparticion de canonjias para
los miembros de sus coaliciones dominantes.

Dicha situacion, no sélo le permitié al Estado contar con una amplia base social, que
respaldara y legitimara su proyecto politico en los procesos electorales cada seis afios. Sino
que ademas, le permiti6é consolidar un mecanismo de distribucién politica para sus sectores,
por medio de los beneficios que les otorgd a sus demandas meramente gremiales, y a las
cuotas de representacion que el PRI les retribuy6 en curules.

Como se menciono, el PRI, compartia el terreno electoral con partidos pequeiios,
como el Partido Accion Nacional (PAN) fundado en 1939, el Partido Popular Socialista
(PPS), creado por Vicente Lombardo Toledano a finales de los afios cuarenta y maés
adelante en 1954 con el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), quienes
fungian como escisiones politicas del priismo; asi como también, el Partido Comunista
Mexicano (PCM) reconocido politicamente en los afios setenta.

Después de las elecciones presidenciales de 1988, la credibilidad politica del PRI -
entre otras cosas- comenzo6 a ser duramente cuestionada al grado de sufrir una escision de la
cual se form¢ el: Frente Democratico Nacional (FDN), que en 1989 se convirti6 en un
partido politico de izquierda altamente competente: el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD).”!

Estos hechos fueron graves, sobre todo porque cuestionaron la autoridad e
intervencion del PRI en los mecanismos electorales del pais. Este suceso tuvo gran impacto
para la vida politica de México, ya que casi una década después en el afio de 1994 y 1996
respectivamente, surge la llamada ciudadanizacion de las elecciones, con el nacimiento del
Instituto Federal Electoral (IFE) en 1991.

No obstante a lo anterior, el PRI continu6 con su hegemonia partidista hasta el afio
2000, cuando perdié la presidencia de la Republica,-aunque en el afo de 1997 ya habia

perdido la mayoria relativa en el Congreso de la Union- de ahi en adelante, el pais vivid un

31 Véase: Sanchez, Marco Aurelio, La élite en crisis, México, 1999, Plaza y Valdés Editores.
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proceso de alternancia partidista, en sus diferentes niveles de gobierno,*” inclusive lo que
algunos autores han osado en llamar un proceso de transicion politica. La alternancia
partidista cre6 una nueva dindmica politica, en el que se asegura, existe una competencia
electoral real y no hay un partido hegemonico que tenga la capacidad para gobernar con
seguridad cada sexenio presidencial.

En lo que respecta a la relacion del partido hegemonico (PRI) con las organizaciones
sindicales de acuerdo con la situacion anterior, cabe mencionar que aunque la oferta
partidista crecié en los ultimos afios, las circunstancias politicas demuestran que el PRI
sigue siendo el Unico partido que conserva la estructura organizativa partidista capaz de
intercambiar la capacidad politica al que estdn acostumbrados las organizaciones
sindicales.®® Esto no quiere decir que se descarte la posibilidad de que el pluralismo politico
genere un nuevo orden en el sistema electoral y politico mexicano, ya que es posible que a
mayor oferta partidista exista una mayor transformacion en el esquema de representacion

corporativo, como lo veremos en los capitulos siguientes.

¢) Las Burocracias sindicales: los liderazgos politicos sindicales.
Un tercer elemento del corporativismo sindical son las burocracias sindicales. La figura y
teoria de los liderazgos politicos sindicales es de gran relevancia en la historia del
sindicalismo mexicano. En el caso de M¢éxico, después la Revolucion las asociaciones
sindicales encabezadas por medio de una figura representativa tuvieron un gran auge. La
importancia de liderazgos fuertes y con gran duracion en la vida nacional, se refleja por
ejemplo con Luis N. Morones lider de la Confederacion Regional Obrera Mexicana
(CROM), Vicente Lombardo Toledano y Fidel Velazquez en la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM), por mencionar a los mds importantes.

Recordemos que éstos lideres representaron la intermediacion de los intereses
politicos entre las organizaciones gremiales y los gobiernos nacionales; pero también su

funcion corresponde a un fendomeno politico que nos habla sobre la naturaleza en la

32 En el afio de 1989, por primera vez el Partido Accion Nacional (PAN), le arrebato al PRI la gubernatura de
un estado de la Republica, Baja California; de ahi vendrian otros triunfos opositores en los Estados de
Chihuahua y Guanajuato.

33 Véase, Mufioz Armenta, Aldo, El sindicalismo mexicano frente a la reforma del Estado. El impacto de la
descentralizacion educativa y el cambio politico en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon
1992-1998, México, 2005, Universidad Iberoamericana, 315 p.
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estructura y en la forma de una organizacion, como lo considerd6 Robert Michels en su
aportacion tedrica sobre Los partidos politicos y la llamada “ley de hierro”.

En general la aportacion de Robert Michels se funda en una méxima de la teoria
politica, que destaca el hecho de que la naturaleza de todas las organizaciones sociales
tiende a agrupar intereses para cumplir objetivos comunes, -lo mismo sea un partido
politico que un sindicato-, basan su funcionamiento en una estructura politica interna que
aunque se diga democratica en sus preceptos, en realidad genera una formacién oligarquica.

Robert Michels nos dice que la organizaciéon jerarquica a la que todas las
organizaciones estan expuestas, basa su formacién en cuestiones que tienen que ver con el
caracter técnico y administrativo; debido a que el crecimiento y la complejidad de las
organizaciones demandan la direccion y ayuda de un grupo especifico de personas que con
el paso del tiempo, logran tener un grado de especializacion tan fuerte que generan una
marcada separacion con el resto de sus miembros.

El surgimiento de las “burocracias” se fundamenta por la distancia que comienza a
formarse entre “las dirigencias” que generalmente se originan bajo el precepto de “los mas
aptos para ejercer las funciones” y su necesidad propiamente de especializacion y
profesionalizacion con el resto de “las masas” o en el caso de los sindicatos con sus
agremiados. Robert Michels lo plantea asi:

El: Incremento de la distancia organizacional entre dirigencia y base, la mayor
complejidad y formalizacion, asi como los fendmenos de concentracion del poder en las
cupulas, es decir, la formacion de oligarquias con intereses propios, con respecto a sus
representantes.34
De acuerdo a las ideas anteriores, el surgimiento del liderazgo es considerado un

elemento natural y espontaneo en las organizaciones politicas, debido en gran medida a que
las masas experimentan incapacidad para actuar por si mismas a priori y por lo tanto,
generan una necesidad muy fuerte de tener guias que impriman una direccion e iniciativa.
Asi, la existencia de los liderazgos politicos queda justificada de esa manera, sin
embargo Michels considera, que existen una serie de factores que se encargan de asegurar
el dominio de los lideres sobre las mayorias, €stos estan identificados por: 1) Superioridad
Econdémica (dinero o equivalentes), 2) Superioridad histérica (Relacionada con la tradicion

y la transmision hereditaria, y 3) Superioridad Intelectual (constituida por la instruccion

3 Veéase, Michels, Robert, Los partidos politicos: un estudio socioldgico de las tendencias oligarquicas de la
democracia moderna, Buenos Aires, Tomo I, 1983, pp.230
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formal de los lideres), dice Michels: “Las masas democraticas se ven asi obligadas a
someterse a una restriccion de su propia voluntad, cuando estan obligadas a darle a sus
lideres una autoridad que es, a la larga, destructiva del principio de la democracia”.*’

Por su parte, Max Weber, casi a la par que Robert Michels nos da otra perspectiva
que nos ayuda a identificar la justificacion de la dominacién politica de los liderazgos, el
desarrollo los llamados “tipos ideales de liderazgo”; y al igual que Michels considera que el
proceso de burocratizacion es indispensable en la organizacion social; ya que cumple el
objetivo de especializacién y profesionalizacion de sus miembros.*®

Los tipos ideales de liderazgo de Weber también son tres:1) Tradicional, 2)
Carismatico, 3) Legal.

1) Tradicional: Se enfoca en la legitimidad del eterno ayer, de la costumbre
consagrada por su inmemorial validez y por la consuetudinaria orientacion de los hombres
hacia su respeto. Es legitimidad “tradicional”, como la que ejercen los patriarcas y los
principes patrimoniales antiguos.

2) Carismatico: Se distingue como la autoridad de la gracia (carisma) personal y
extraordinaria, la entrega puramente personal y la confianza, igualmente personal, en la
capacidad para las revelaciones, el heroismo u otras cualidades de caudillo que un
individuo posee. Es esta autoridad “carismatica” la que detentaron los profetas o, en el
terreno politico, los jefes guerreros elegidos, los gobernantes plebiscitarios, los grandes
demagogos o jefes de partidos politicos.

3) Legal: Se basa en la creencia de la validez de preceptos legales, en la competencia
objetiva, fundada sobre normas racionalmente creadas, es decir, en la orientacion hacia la
obediencia a las obligaciones legalmente establecidas: una dominacion como la que ejerce
el “servidor publico” y todos aquellos titulares que se asemejan a é1.*’

Max Weber considerd que los “ideales” no corresponden en realidad con los “tipos
puros”, es decir, que en la practica en la mayoria de los casos los tipos de liderazgos no se

reproducen en una forma estricta a su perspectiva teodrica, sino que pueden representar

casos mas complejos en donde puede haber variaciones entre uno y otro.

*Ibidem, pp. 124
3% Weber, Max, El Politico y el Cientifico, Sexta Edicion, 2004, Edit. Colofon, pp- 121
37

Idem
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En lo que corresponde a este trabajo se considera que tanto las apreciaciones de
Robert Michels, como las de Max Weber, ayudan a explicar tanto el origen como los tipos
de liderazgos formados en el SNTE. Ya que la rectoria politica de éste sindicato, desde sus
origenes y hasta nuestros dias ha estado condicionada por la figura emblematica y
controvertida de los lideres mas influyentes y sus grupos historicos: Jesus Robles Martinez,
Carlos Jonguitud Barrios y Elba Esther Gordillo Morales, como veremos mas adelante.

Otra de las aportaciones que consideramos en este estudio para explicar el
corporativismo, es la del politélogo italiano, Angelo Panebianco, cuando habla sobre la
formacion de las coaliciones dominantes en una organizacion. La coalicion dominante es
considerada por el autor, como una “alianza de alianzas”, y esta estructura politica, tiene la
capacidad de mantener la direccion y el control de una organizacion. Aunque ésta coalicion
es reconocida legitimamente por la organizaciéon y domina de manera hegemonica ciertas
areas estratégicas de la estructura, como lo son, los medios financieros, la competencia, las
reglas formales, los medios de comunicacion, las areas de reclutamiento y las relaciones
con el exterior. Aunque también, posee la capacidad de distribuir una serie de incentivos
colectivos y selectivos que le permiten tener un mayor control y consenso politico de la
organizacién.*®

Este concepto se relaciona en mucho sentido con el SNTE, debido a que la historia
politica del sindicato muestra como dentro de su organizacidn, se han agrupado una serie de
liderazgos que homogeneizaron la direccion politica, financiera y gremial. El sindicato
historicamente ha expresado una diversidad de corrientes politicas a su interior, sin
embargo, logrd crear una direccion unificada que se agrup6 en una corriente hegemonica
interna. Las coaliciones dominantes convirtieron exclusivo, la dominacion de las dareas
estratégicas del sindicato, la competencia, las relaciones con el entorno, el control de las
comunicaciones, la interpretacion de las normas, esto les asegurd tener un control politico
en la direccion y el desempefio nacional de esta organizacion.

Existen tres coaliciones dominantes que lograron perpetuar el dominio de las areas
estratégicas del SNTE, la primera fue el Frente de Unidad Nacional Revolucionaria de los
Trabajadores de la Educacion (FUNRTE), a partir de 1949 y hasta 1972, su liderazgo lo

condujo la figura de Jesis Robles Martinez. La segunda corriente estuvo encabezada por el

3% Panebianco, Angelo, Modelos de Partido, 1982, Alianza Editorial, pp. 458-460.
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liderazgo del maestro Carlos Jonguitud Barrios, quien tuvo el control del sindicato tras
crear una corriente que fungidé como una estructura superpuesta a las estructuras
estatutarias, “Vanguardia Revolucionaria”, fue el grupo politico que mantuvo el dominio
sindical durante diecisiete afios. La tercera corriente fue la “institucional”, cuya
composicion politica estuvo fragmentada entre los grupos politicos vanguardistas y una
parte de los grupos disidentes que tuvieron que enfrentar un contexto politico diferente al

que dominaba el partido hegemonico.

1.5 El corporativismo sindical mexicano en la alternancia partidista.

Después de los afios ochenta existi6 un gradual crecimiento de las fuerzas politicas
opositoras al PRI, pero ésto no le impidi6é continuar ejerciendo el canjeo y retribucion
politica, ya que a pesar del deterioro econdmico durante estos mismos afios, el PRI todavia
conservo ese vinculo corporativo con sus organizaciones sindicales afiliadas.

Como lo sostiene Lorenzo Arrieta:

El sector obrero perteneciente al PRI ha conservado su fuerza politica en
este instituto a causa de sus actuaciones en los espacios publicos, pero en especial
por los vinculos permanentes con los miembros del Estado. El presidente de la
Reptblica y otras autoridades gubernamentales han requerido el apoyo de los
representantes obreros —educativos- para impulsar sus programas econdémicos, en
especial aquellos con incidencia directa en el desarrollo industrial u en el terreno
laboral. Esta orientacion ha permitido que tanto dirigentes como autoridades
sostengan su interés colaboracionista y siga en pie el corporativismo de corte
tradicional.”’

Cabe mencionar que es un proceso complicado de explicar, ya que en la medida en

que la oposicion fue ocupando lugares que antiguamente correspondian al PRI, como
escafios legislativos, gubernaturas, alcaldias, puestos en direcciones de la administracion
publica, etc., éste fue debilitando cada vez mas su capacidad politica para proporcionales
las mismas canonjias que antes,"’ a consecuencia de esta situacion, el PRI perdié en alguna
medida el apoyo politico y social de las asociaciones corporativas, ésto le ocasiond una

debilidad en su proyecto politico como partido.

% Arrieta Ceniceros, Lorenzo, “Desgaste y ofensiva del sector obrero del PRI. Vigencia del Corporativismo™,
en Ricardo Espinoza y Rosa Ma. Mirén, Partidos Politicos/nuevos liderazgos y relaciones internas de
autoridad, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,-UAM-AMEP, 2004, pp.89-121.

* Esto en términos de Angelo Panebianco, se traduce en la capacidad de los partidos politicos para otorgar
incentivos colectivos y selectivos.
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No obstante, no significé una ruptura total con la vinculacidon de sus organizaciones.
Por el contrario, a partir de éste momento se cred un contexto politico que trajo cambios a
la vida politica nacional, pero que continu6 la permanencia en la utilizaciéon de los
mecanismos corporativos.

Es entonces, cuando el tema del corporativismo sindical, se convierte en un tema
visto desde varias perspectivas por el analisis politico y académico; como un tema clasico y
hasta cierto punto viejo, pero también, se convirtid en un tema que causa visiones
encontradas, innumerables debates y genera muchisimas cuestiones acerca del sentido
actual y el futuro de su practica a nivel nacional.

Asi, de acuerdo con el andlisis que realiza Javier Aguilar Garcia,* en México, el
corporativismo politico y sindical es en primer lugar, un mecanismo de representacion de
los grupos sociales, pero también, un sistema de dominacion de los mismos grupos y por
tanto, es un sistema para mantener y ampliar el poder del Estado en donde juegan un papel
importante las mismas instituciones de éste.*”

El papel del corporativismo sindical, como la principal via para ejecutar los
derechos e intereses de sus organizaciones, por un lado le permitid al régimen gozar de
estabilidad politica, pero por otro lado, ésta practica también propicio el debilitamiento de
las condiciones de autonomia tanto en las estructuras internas de las asociaciones como en
su actuacion externa con los gobiernos nacionales.

De la misma manera, los diagndsticos que se han empleado acerca del papel del
corporativismo sindical del pais, han arrojado mas resultados negativos que positivos, ya
que se le relaciona directamente con la forma mas recalcitrante de control politico y social a
las organizaciones sociales, por parte del régimen.

Maria Xelhuantzi, sostiene que el corporativismo mexicano, en la actualidad dejo6 de
ser una manera util y viable de representacion de intereses y resolucion de conflictos,
aunque el fin del corporativismo, representaria de igual manera, el fin del gran pacto social.
El corporativismo entonces, ya no es un mecanismo viable para resolver demandas

gremiales y negociar beneficios laborales y sociales para los trabajadores, “quedan sus

41Aguilar Garcia Javier, La representatividad en el sindicalismo Mexicano, México, Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, 2007

* Aguilar Garcia, Javier, La Poblacion Trabajadora y sindicalizada en México en el periodo de la
globalizacién, México, UNAM, Ed. FCE, 2005, 1°Impresion, pp.256.
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expresiones mas burdas, las que nos representan como una suerte de subdesarrollo politico;
dichas expresiones son el control y la manipulacion politicas realmente existente”.*

En México, uno de los mayores beneficios de la estructura corporativa para los
gobiernos priistas, fue haber tenido la capacidad de otorgarles votos y manifestar su fuerza
electoral, llevdandose a cambio los beneficios del intercambio politico. Pero dichas
estructuras se han ido desgastando gradualmente “Estamos en una situacion en la que el
corporativismo tradicional esta perdiendo fuerza en las funciones historicas que cumplid
por varias décadas.” Asi mismo, “La crisis del corporativismo tradicional, de indole
monopolico, se ha dado fundamentalmente a partir del modelo de desarrollo econdémico,
mismo que se agoto en 1982

Siguiendo con la interpretacion del corporativismo durante los ultimos tiempos,
Lorenzo Arrieta, sostiene la tesis de que por lo menos hasta el afio de 1980, el Estado
mexicano requirid6 de las organizaciones sindicales para poder imponerse social y
politicamente. No obstante, las crisis econémicas que periodicamente se han presentado en
el pais durante las ultimas dos décadas, han ocasionado el surgimiento de ajustes
importantes, en las relaciones de las organizaciones y el Estado. Esto Ultimo, propicié que
los dirigentes vieran disminuidas sus posiciones de influencia, padeciendo un significante
deterioro de su poder.*'Por la vigencia que han adquirido los postulados anteriores, a partir
de la ultima década del siglo pasado, la idea de la transformacion, modificacion o evolucioén
del aparato corporativo, plantea que estard basado en nuevas reglas, en las que el
corporativismo pueda funcionar. Por tal motivo, hace pensar en el fin del corporativismo
tradicional y en el surgimiento de un “nuevo corporativismo”, que puede pensarse fincado
bajo las practicas democraticas.

Estas aseveraciones correspondieron a la ldgica, de que el debilitamiento del PRI
como partido hegemodnico, ocasionaria la debacle de las “relaciones corporativas”,

. . ., .. .. 4
nombrando incluso a esta situaciéon, como una “Crisis del corporativismo”;*se propuso que

Xelhuantzi, Loépez, Maria, “El sindicalismo mexicano: Entre la coyuntura y la historia”, México, Revista el
Cotidiano, UAM-Azcapotzalco, Noviembre-Diciembre, nim.128, afio 2004, pp.18-24.

* Ceniceros, Lorenzo Arrieta, “Las prospectivas de la relacién de las organizaciones sindicales con el Estado
Mexicano. El futuro del Corporativismo”, en_Revista de Ciencia Politica, México, N°26, Enero-Abril, 2001,
p.174-176.

YVéase, Rendon, Corona, Armando, Corporativismo: la crisis terminal, México, 2005, Universidad
Autonoma Metropolitana, pp.294
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incluso, iba a desaparecer, para darle vida a nuevas formas de hacer politica, que entraria en
una etapa de transformacién, dando paso a nuevas maneras de ejercerse o mutar.*°

Se penso, por tal motivo que con el cambio de partido en el Ejecutivo nacional, se
transformaria este fendmeno politico; el autor Aldo Mufioz, observo, que el corporativismo
de partido, habia transitado a uno de corte partidista; en donde si bien la relacion de
representacion e intermediacion de intereses ya no se sustentaba en un so6lo partido politico,
adquiri6 matices, al incrementarse la oferta partidista y la capacidad de las distintas
organizaciones sindicales para vincularse con los partidos politicos. Esto ultimo siguiendo
la l6gica de una mayor descentralizacion del poder y el desarrollo de un federalismo maés
efectivo que el que oper6d durante la preponderancia del PRI en la presidencia. Podria
pensarse que en mucho sentido el corporativismo asi, trasladaria su ejecucion politica a la
de los poderes locales en los estados. Su funcionamiento en este sentido, dependeria de la
correlacion de fuerzas que se presente en la interaccion de los principales actores, los
gobiernos locales, las dirigencias sindicales seccionales, las fuerzas partidistas, las
corrientes en contra, etc.

Lo real de ésta cuestion, es que después de diez afios de la llegada al poder del
Partido Accidon Nacional (PAN), todavia no existen conjeturas finales sobre lo que sucede
con ¢sta manera de hacer politica en el sistema politico mexicano actual, que sobrevive del
viejo priismo. Todavia, no hay una explicacion Unica de por qué el corporativismo se
mantiene con ciertos sindicatos y con otros no, asi como tampoco nos es preciso dar
conjeturas exactas de lo que sucedera con el corporativismo en los proximos tiempos.

Sin embargo, lo que si es posible afirmar con certeza es que las relaciones o vinculos
corporativos entre organizaciones sindicales y los actuales gobiernos federales aiin existen,
quiza con algunos matices de permanencia y cambio en sus caracteristicas originales; pero
forman parte de la dindmica actual del sistema politico mexicano. Podemos identificarlos
basicamente en el analisis de los sindicatos mas importantes y poderosos al respecto, uno
de ellos y al que se dedicaran los capitulos siguientes es el caso del SNTE.

Mas alla de pretender colocar al corporativismo sindical en una posicion conceptual

estricta, lo que se pretende demostrar, es que la esencia de las practicas corporativas con en

*Gatica Lara, Ignacio, “El corporativismo mexicano en su encrucijada”, en Revista, El Cotidiano, Vol. 22,
Num. 143, México, Mayo-Junio 2007, Universidad Autonoma Metropolitana, pp.71-79.
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el sistema politico mexicano, siguen vigentes después de casi setenta afios de existencia
sindical y doce afios de alternancia partidista en la presidencia nacional. Ya que si bien la
pluralidad partidista modific6 la manera de procesar los conflictos dentro del sistema
politico, €sto no afectd6 la capacidad de influencia que continuaron teniendo algunas
organizaciones, para transformar sus apoyos electorales en beneficios gremiales. Por lo que
ni aun el proceso de transicién politica planteado por José Woldenberg, que se caracterizo
por una serie de cambios y reformas graduales en el sistema electoral mexicano, trunco los
pilares corporativos que ejercerse €sta practica.

Por tal motivo, la persistencia del corporativismo, corresponde a una estrategia de
adaptacion politica del corporativismo tradicional en un nuevo contexto; la continuidad de
sus practicas se ha alimentado y beneficiado en todo caso de insumos que encuentra en el
nuevo escenario politico nacional, asi mismo, ha logrado matices significativos al respecto.
En este sentido, no es solo el hecho de que el cascaron corporativo hubiera prevalecido en
los ultimos tiempos por inercia, sino que ha venido desarrollando una légica adaptativa, que

. . - , 4
en cualquier caso pudiera resultar condicionante de un contexto coyuntural especifico.*

El concepto de corporativismo ejemplifica una manera de organizacion entre las
organizaciones sociales y el Estado. Es un concepto polisémico que tiene sus origenes
desde la edad media y retomé importancia en el siglo XX con los gobiernos fascistas, uno
de los principales tedricos que ha retomado su estudio e importancia a nivel mundial es
Philippe Schmitter, aunque para el caso de México, el corporativismo se consolidoé durante
la década de los treinta bajo el gobierno de Lazaro Cardenas, donde tuvo una particular
importancia la transformacion del Partido Oficial en el partido de masas, el Partido de la
Revolucion Mexicana en (1938). Este partido incluyé a los sectores sociales mas
importantes dentro de la ldgica politica de los gobiernos posrevolucionarios.
Principalmente esta estructura expresdé una relaciéon de “interés politico”, entre las

organizaciones sindicales y el gobierno, en el sentido de que estos actores ejecutaron un

" Becerra Ricardo, Salazar Pedro, Woldenberg José, La mecénica del cambio politico en México. Elecciones,
partidos y reformas, México, afio 2000, p.590.

* Bensusan, Graciela, “Relacién Estado-sindicatos: oportunidades para la renovacion durante el primer
gobierno de alternancia”, en Jos¢ Merced Gonzalez Guerra, Antonio Gutiérrez Castro (Coord.), El
sindicalismo en México. Historia, crisis y perspectivas. México, 2010, Edit. Plaza y Valdés, 435 p.
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intercambio de “cuotas” o de cierta ‘“capacidad politica”, para concretar acciones y
proyectos que para ambos ofrecieran beneficios. Si bien los pilares corporativos fueron
institucionalizados por el PRI durante seis décadas, en los primeros diez afios de alternancia
partidista en el poder, han sido puestos en cuestion, pero existe la evidencia de que el
corporativismo sindical continua funcionando en uno de los sindicatos mas grandes del

pais, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE).
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CAPITULO 2. EL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION (SNTE): ANALISIS DE SU ESTRUCTURA CORPORATIVA.

2.1 La experiencia y participacion politica de los maestros, en el contexto de la

Revolucion Mexicana (1910-1930).

Desde su construccion, el SNTE comulgd con los ideales revolucionarios establecidos en la
Constitucion de 1917, porque baso sus principios ideologicos en el articulo 3°, por ello
tenia una vinculacion ideoldgica firme y abierta con el aparato estatal. Por lo tanto, la
educacion fue un punto clave para el despegué del desarrollo nacional e industrial. La
necesidad de extender la educacion, hacer que llegard a los rincones mas inhospitos de la
nacién mexicana, era lejos de un suefio, una realidad claramente plasmada en la letra
constitucional.

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado impartird educacion
prescolar, primaria y secundaria. La educacién prescolar, primaria y la secundaria
conforman la educacion basica obligatoria. La educacion que imparta el Estado tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez,
el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en
la justicia.*’

El tema educativo fue un rubro prioritario para el naciente poder de los gobiernos

posrevolucionarios que se encontraba bajo un proceso de legitimacion social; la
participacion de los maestros en dicha promesa educativa fue primordial e indiscutible.
Aunque es importante mencionar, que durante el régimen de Porfirio Diaz se realizaron
importantes esfuerzos de crear instancias correspondientes a la formacion de las guias
educativas. Con el apoyo de la corriente positivista®® quien fue ganadora de la batalla
ideologica-politica, emprendida tras el triunfo del Partido Liberal en 1867, bajo el
patrocinio del diputado Justo Sierra se creo la Escuela de Altos Estudios, que albergo en su
seno a otra institucion, la Escuela Normal Superior. La funcién de dicha escuela, fue

principalmente preparar a los profesores para ocupar plazas vacantes en las diferentes

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

> Ver trabajos de Milada Bazat de Saldaiia, Historia de la educacion durante el Porfiriato, México, El Colegio
de México-Centro de Estudios Historicos, 1993, 273 p.; Anne Staples, El dominio de las minorias: Republica
restaurada y Porfiriato, México, El Colegio de México-Centro de Estudios Historicos, 1989, 154 p.
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instituciones educativas, asegurando con ello la formacién del propio magisterio.’' No
obstante durante el régimen porfirista, la existencia del magisterio a nivel nacional fue muy
restringida, debido a la falta de una estructura legal educativa a nivel nacional. Por lo cual,
existia inestabilidad en las condiciones laborales, asi como en las condiciones economicas
que resultaban precarias para los docentes.>

Evidentemente falté una estructura institucional que fuera capaz de dirigir de una
manera uniforme la politica educativa, del mismo modo la falta de unificacién del gremio
magisterial representd uno de los principales problemas en este sentido.

A nivel nacional, la unificacion sindical por parte de los diversos gremios de
trabajadores y organizaciones magisteriales, fue casi imposible. Para fines del porfiriato en
estados como Chihuahua, Puebla, Veracruz, Tabasco y Chiapas, existieron intentos por
consolidar asociaciones de profesores en busca de reivindicaciones econdmicas y sociales,
los cuales no fueron tolerados por la dictadura porfirista.>

Sin embargo, la participacion politica del magisterio, se hizo presente en la lucha
revolucionaria de 1910, cuando los maestros se unieron a los contingentes “magonistas”
que comenzaron a luchar por mejores condiciones de vida para el sector campesino, al cual
pertenecieron muchos maestros que subsistian en precarias condiciones de trabajo; asi
también las fuerzas del gremio se unieron a los contingentes zapatistas, carrancistas y
villistas.

Resulta un tanto dificil identificar completamente la participacion de los maestros
en el movimiento armado de la revolucion mexicana —asi como sobrepasa a los alcances del
presente trabajo-, pero puede determinarse como se mencioné al inicio de éste apartado,
que el momento de alcance y clspide de la aparicion politica del magisterio, comenz6 a
identificarse en la creaciéon y consolidacion del Estado posrevolucionario, sobre todo

después del pacto constitucional de 1917.

5 lArteaga Castillo Belinda, La institucionalizacion del Magisterio. (1938-1946), México, 1994, Universidad
Pedagogica Nacional, Tesis de licenciatura.

2Véase: De la Rosa Ramirez, Verdnica, Historia del magisterio Mexicano y su relacion con el Estado,
Meéxico, 2001, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras, Tesis de Licenciatura.

> De acuerdo con Gerardo Peldez en su libro, Historia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, a fines del siglo pasado, como lo han probado diversos historiadores, aparecieron los grupos de
San Casiano sobre todo en Tabasco, Veracruz, Chiapas y los estados de la Republica, los cuales no fueron
tolerados por el gobierno de Porfirio Diaz. pp.19
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Consecuentemente, puede concluirse diciendo que la revolucion mexicana de 1910,
impulsod la participacion politica de los maestros, por ejemplo, muchos de los lideres que
encabezaron el poder politico que se consolido posteriormente, emergieron de la profesion
docente, tal es el caso de, Plutarco Elias Calles, Alvaro Obregon, Francisco J. Mujica y el
propio Vicente Lombardo Toledano.

Los contingentes y asociaciones de trabajadores educativos que surgieron durante la
lucha armada, fueron determinantes para el inici¢ y futuro afianzamiento en la experiencia
y participacion politica de éste gremio a través de su sindicato. Pero un hecho definitivo
que impuls6 la participacion y el protagonismo politico de los maestros, fue la
implementacion de la politica educativa posrevolucionaria, principalmente la figura de José
Vasconcelos como secretario de educacion y el significado social y educativo que le otorgd

al papel del maestro.

a) La Politica educativa de José Vasconcelos en el Estado Posrevolucionario.
La rectoria de José Vasconcelos al frente de la Secretaria de Educacion Publica (SEP)™
(1921-1924), significo la cristalizacion de los ideales revolucionarios en materia de
ensefianza, su proyecto educativo consistido en la expansion de las primeras letras para el
pueblo mexicano, pues era la principal arma para acabar con el analfabetismo que
predominaba en el pais. Esto determind que los maestros se convirtieran en el principal
orquestador de éste proceso que significd todo un proyecto politico.

El gobierno posrevolucionario tuvo una fuerte necesidad de lograr su consolidacion
y sobre todo su legitimacion politica a los ojos de la sociedad nacional y qué mejor manera
de lograr la homogeneidad politica de los individuos, que fuera por medio de la educacion.
Por ello, el interés “vasconcelista” de llevar educacion a las masas, conjugd en mucho con
los intereses politicos del reciente Estado revolucionario, en esos momentos a cargo del
general Alvaro Obregén.>

En el afio de 1923, Vasconcelos puso en marcha las llamadas “misiones culturales”,
cuyo objetivo fue llevar la ensefanza bésica a las regiones mas inhospitas del territorio

nacional, con éste programa operd uno de los principales proyectos de educacion atribuido

>* A partir de éstos momentos nos referiremos a la Secretaria de Educacién Publica, timicamente como SEP.
>Véase: Ornelas, Carlos, El Sistema Educativo Mexicano. La transicion de fin de siglo, México, 1995, FCE,
pp-371
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a Vasconcelos, ya que mediante el reclutamiento informal de “maestros” y otro tipo de
profesionistas, formd grupos encargados de difundir la ensefianza bésica. Esto facilitd la
organizacion de los maestros y su interés en la participacion en las decisiones
gubernamentales.

En consecuencia, las “misiones culturales” pretendieron instruir a la poblacion en el
conocimiento letrado y matematico, asi también, estuvieron encargadas de brindar
herramientas para una mejor comprension del entorno social, regional y econdmico, pero
sobre todo para lograr su insercion rentable en el &mbito nacional.

Al principio, cada Mision Cultural comprendia especialistas en higiene y educacion
fisica, agricultura, artesanias rurales, ciencias domésticas, carpinteria y musica, el jefe era
responsable de dar clases sobre métodos de ensefianza y organizacion basados en las teorias
pedagdgicas modernas y en las necesidades locales. Los maestros de una cierta region eran
reunidos en un solo poblado para un curso intensivo, llamado Instituto, que duraba tres
semanas, y el poblado mismo se convertia en objeto de un proyecto piloto de desarrollo
comunitario. El objetivo a largo plazo era incorporar plenamente los poblados a la vida
nacional, desarrollar una cultura nacional que se basara tanto como fuera posible en las
tradiciones locales, y mejorar las condiciones higiénicas, econémicas y culturales de los
campesinos.”

Vasconcelos al frente de la SEP, marco el rumbo de la educacion nacional en el

siglo XX, pues propicio el desarrollo de la alfabetizacion nacional y el alcance de la
educacion para las masas. Por lo tanto, durante la década de los afos veinte, la politica
educativa del Estado dio mayor importancia al &mbito local y a las poblaciones rurales,
como los focos de principal atencién a donde expandir y llevar el conocimiento.”’
Siguiendo con lo anterior, durante esa misma década, se crearon las escuelas rurales
nacionales, se publicaron obras clasicas de Homero (la Iliada y la Odisea) para su
distribucion a la sociedad en general, también se tuvo acceso e impulso el disfrute de las
cuestiones culturales, mediante lo que fue el Departamento de Bellas Artes, cuya mision
fue fomentar y ampliar la cultura nacional. “La educacion serviria como un medio de
cohesion social y definicion de proyecto Nacional, es la que se supone educaria y
transformaria al individuo que seria capaz de insertarse al orden social del progreso y

desarrollo”.*®

Syease: Raby, L. David, Educacién y Revolucion social en México 1921-1940, México, 1974, Secretaria de
Educacion Publica, pp. 254

°7 Kay Vaughan Mary, La Politica cultural en la Revolucién. Maestros, campesinos y escuelas en México,
1930-1940, Cap. 1. “La Politica Cultural Revolucionaria. La Secretaria de Educacién Publica”, pp. 13-80.,
Meéxico, 2000, FCE, pp.405.

> Op.cit.p405
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Fueron muchas las aportaciones “vasconcelistas” en el ambito educativo durante los
afios de su rectoria, los detalles forman un complejo de acciones y reflexiones que son
imposibles reproducir en éste espacio para los fines del trabajo. Sin embargo, la educacion
“vasconcelista” pudo identificarse por el gran interés que tuvo en la ensefanza de los
valores sociales y nacionales que edificaron en la sociedad mexicana la consciencia de
pertenecer a un pais y a un proyecto de nacion.

Vasconcelos pugnaba por una educacion general y no tanto utilitarista, orientada a
la produccion nacional, €l hizo hincapié en la necesidad de formar “personas completas”
que lo mismo estuvieran en posibilidades de poseer un intelecto desarrollado que una gran
sensibilidad cultural”: “Para ¢él la inculcacion de valores era mas, mucho mas importante
que los aspectos practicos porque consideraba que un pueblo sin educacion, sin cultura
seria siempre esclavo, victima de unos cuantos dictadores plutocratas”.”’

La gran aportacion “vasconcelista” para el sindicalismo magisterial, fue poner como
protagonista a la figura del magisterio nacional, con esto cred el motor de la participacion
politica de los maestros, ya que los colocé como una figura determinante para el desarrollo
no solamente educativo, sino social y politico; desde las comunidades mas aledafias hasta
las que formaban parte de las grandes ciudades. Por lo que a partir de éste momento, el
magisterio se convirtid en un sector politico participativo dentro del engranaje de las

relaciones politicas y sociales en el pais.

2.2 Las primeras organizaciones magisteriales y sus sindicatos. Un periodo de

dispersion y unificacion (1920-1930).

Las asociaciones que aglutinaban maestros durante la revolucion, estuvieron fuertemente
influenciadas por los grupos revolucionarios que en ese momento poseian una capacidad

combativa y fuerza ideoldgico-politica preponderante. Como se menciono, uno de los casos

¥ Citado por Ornelas, Carlos, José Vasconcelos, Antologia de textos sobre educacion, Introducciéon y
seleccion de Silvia Molina, México, SEP, p. 282.

41



mas significativos fue el de la lucha que emprendieron ligas de maestros afiliados al
movimiento politico del Partido Liberal de los hermanos Flores Magoén en 1906.%
Gerardo Peléez reflexiona al respecto de este episodio importante en la historia:

En el curso de la Revolucién mexicana, los profesores se incorporaron a las
distintas facciones participantes en la guerra civil; destacaron Librado Rivera, Otilio
Montafio, Antonio 1. Villareal, Manuel Chao, David G. Berlanga y Plutarco Elias Calles. Al
mismo tiempo, el magisterio creaba ligas y uniones en Sinaloa, Sonora, Zacatecas, Durango
y otras entidades federativas, que reflejaban el avance organizativo.”'

Las primeras asociaciones importantes de maestros de acuerdo al historiador

Espinoza José Antonio, surgieron desde el movimiento revolucionario en 1910 y de ahi
fueron creciendo al llegar a la década de los afios veinte; éste proceso es catalogado como
el primer intento de la organizacion sindical magisterial en el pais. No obstante, después de
la revolucion, este mismo proceso se caracterizo por ser disperso, aislado y sin pretensiones
ni posibilidades concretas de crear una gran organizacidon a nivel nacional, como se
explicara a continuacién.®

En 1920 surgié La Liga Nacional de Maestros (LNM), la cual estuvo adherida a la
Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), e influenciada en gran medida por el
liderazgo de Vicente Lombardo Toledano; en ese mismo afo, también surgio la Liga
Nacional de Maestros Racionalistas integrada por grupos de maestros radicales. El
surgimiento de estas dos ligas fue en el centro del pais, por lo que su tarea primordial fue
tratar de establecer su reclutamiento y expansion al resto de la Republica. Por otro lado,
aparecieron asociaciones locales, como el caso de la Federacion Coahuilense de Sindicatos
de Maestros en Coahuila en 1928.

En el ano de 1927, la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), convoco
al Primer Congreso Nacional de Educacion Primaria, de éste hecho surgié la Federacion
Nacional de Maestros (FNM), gracias a ésta federacion aparecio la Confederacion Nacional
de Organizaciones Magisteriales en 1929; éstas asociaciones formaron parte de las

organizaciones docentes que comenzaron a fortalecer la lucha politica de los docentes a

0 ver: Silva Herzog, Jesus, Breve Historia de la Revolucion Mexicana, Vol.1 y 2, México, 1960, FCE, pp.
350, Pelaez, Gerardo, Historia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, México, Afio 2000, p-
309.

%' Ibidem, p. 19

62 Espinoza José Antonio, “Los maestros de los maestros”, en Revista Historias del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, México, Jul-Sep. 1982, pp.70
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partir de la década de 1920, impulsados en gran medida por el apoyo politico de las grandes
centrales nacionales con poder y respaldo del Estado, como la CROM.

Pero fue hasta el siguiente decenio, cuando se fortalecio la lucha de los intereses
magisteriales por medio de la creaciéon del Frente Unico Nacional de Trabajadores de la
Ensenanza (FUNTE), que junto con la Confederacion Nacional de Organizaciones
Magisteriales (CNOM) y la Federacion Nacional de Maestros (FNM), sentaron las bases
del sindicalismo docente en México.

En 1932, surgié la Confederacion Mexicana de Maestros (CMM) y la Liga de
Trabajadores de la Ensefanza, la cual estuvo afiliada a la Internacional Comunista de
Trabajadores de la Educacién de Paris; como puede observarse el surgimiento de éstas
organizaciones evidencié las marcadas diferencias entre las corrientes ideoldgicas de las
asociaciones.

También en éste periodo, fue posible la consolidacion de la Union de Directores e
Inspectores Federales de Educacion; en este sentido, es importante matizar que la lucha por
la sindicacion no dependia unicamente de los intereses de los docentes, sino también de la
organizacion de inspectores, directores y trabajadores manuales quienes peleaban su
relacion contractual con la SEP.

Para 1935, en conjunto con otros grupos magisteriales, el Frente Unico Nacional de
Trabajadores de la Ensefianza (FUNTE) se transformo6 en la Confederacién Nacional de
Trabajadores de la Ensefianza (CNTE), segiin Gerardo Peldez: “La CNTE fue en realidad la
primera gran organizacion nacional unitaria de los trabajadores”.”Durante su existencia
¢ésta asociacion sindical, encabezd huelgas y paros; entre sus acciones mas sobresalientes
destacd su union al Comité Nacional de Defensa Proletaria (CNDP), que apoy6 a Lazaro
Cérdenas en su campafa presidencial y coadyuvé a la fundacién de la Confederacion de
Trabajadores Mexicanos (CTM).

La Confederacion Nacional de Trabajadores de la Ensefianza (CNTE), en ése
momento era la organizacidbn magisterial mas importante a nivel nacional, durante ese
periodo también se cred la Confederacion Unitaria del Sureste de Trabajadores de la

Educacién, que estuvo agrupada por maestros de los estados de Yucatdn, Campeche,

% Ver: Peléez, Gerardo,op.cit.p.309
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Quintana Roo y Tabasco; al mismo tiempo que en 1936 se cred en el Estado de Guanajuato,
la Federacion de Maestros Socialistas de Guanajuato que pertenecié a la CMM.

En 1937, diez afios después del Primer Congreso de Educacion Primaria, vuelve a
suscitarse un Congreso de unificacion, del cual surgi6 La Federacion Mexicana de
Trabajadores de la Ensefianza (FMTE), con ésta organizacion, desaparecieron la CMM vy la
CNTE; ya que la FMTE llego a representar a cerca de 50 mil trabajadores docentes,*ello la
convirtié indudablemente en la central mas representativa del gremio en la Republica
mexicana.

La ideologia de todas estas organizaciones representd por una parte, los intereses
politicos de la “izquierda moderada”, pues busco colaborar con el régimen
posrevolucionario; por la otra parte, sus intereses coincidieron con las fuerzas politicas con
tintes socialistas y comunistas que se enardecieron bajo la ola de reformas sociales durante
el cardenismo, por la llamada educacion socialista.

La formacion de la Federacion Mexicana de Trabajadores de la Ensefianza (FMTE),
no contd con el reconocimiento politico de la Confederaciéon de Trabajadores de México
(CTM),® en esos momentos méaxima central representante de los trabajadores mexicanos;
dicha organizacion, poseia en sus filas corrientes comunistas que se encontraron
influenciadas por el Partido Comunista Mexicano(PCM), por su parte, la influencia de las
corrientes cetemistas seguian siendo representadas por el lider Vicente Lombardo
Toledano.

De acuerdo con lo anterior, en el transcurso de dos décadas, hasta llegar a la
presidencia de Cardenas, el papel del sindicalismo magisterial estuvo caracterizado por la
construccion y dispersion de vastas organizaciones a nivel nacional y local, que reclamaban
el derecho de representar y defender los intereses profesionales y laborales del magisterio.

Sin embargo, basicamente fueron las organizaciones a nivel federal durante la
década de 1930, las que comenzaron a pensar en la organizacion de una central Unica que
peleara la representacién hegemoénica de los maestros a nivel nacional.’® Estos sindicatos,

fueron los que llevaron la batuta por la mayor representacion y reconocimiento nacional,

6 Avila Carrillo Enrique, Martinez Brizuela Humberto, Historia del Movimiento Magisterial (1910-1989),
Meéxico, 1990, Ediciones Quinto Sol, p. 67

® A partir de estos momentos y a lo largo del trabajo nos referiremos unicamente como CTM.
Véase: Espinoza José Antonio, op.cit.p.70
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expresado en el nimero de sus integrantes®’y su capacidad de vinculacién politica con los
principales lideres de las centrales obreras, como en su caso lo hicieron con Vicente
Lombardo Toledano.

Asi, tenemos el caso del Frente Unico Nacional de Trabajadores de la Ensefianza
(FUNTE), la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Ensefianza (CNTE) y en 1937,
la Federacion Mexicana de Trabajadores de la Ensefianza (FMTE). Estas tres federaciones,
fueron las méas representativas, en estos afios. Pero a finales de los afos treinta, en 1937, la
FMTE, se convirti6 en la central mas importante y un afio después, cambid la coyuntura
politica para las organizaciones magisteriales, se puso alto a la notable dispersion politica y
social con la que habian actuado, debido al surgimiento del Sindicato de Trabajadores de la
Educacion de la Reptblica Mexicana (STERM).

El surgimiento de éste sindicato, fue muy importante, ya que influenciado
politicamente por la CTM, tratd6 de alinear los intereses del magisterio a la logica del
corporativismo sindical, que los sindicatos obreros ya habian consolidado, por lo que
represento el gran paso hacia la unificacion nacional del gremio docente después de casi

tres décadas de haberlo intentado.

a) El surgimiento del Sindicato de Trabajadores de la Republica Mexicana (STERM) en
1938. La intervencion politica de la CTM en el sindicalismo magisterial.
A finales del Cardenismo la lucha politica del magisterio mexicano quedo dividida en tres
grandes grupos: 1) la primer tendencia estuvo formada por el Partido Comunista Mexicano,
que manifesto una estrategia politica independiente del Estado posrevolucionario, 2) grupos
que simpatizaron con la afinidad politica hacia el gobierno y 3) Por grupos que
representaron unicamente a trabajadores de la SEP.®®

Bajo este contexto, se llevd a cabo el IV Congreso Cetemista en 1937, en ¢l se
propuso reajustar los conflictos internos del magisterio, a iniciativa de la CTM se cre6 un

Comité Nacional de Coordinacién y Defensa de los maestros que: “fue el instrumento para

%7 Avila Carrillo Enrique, Martinez Brizuela Humberto, op.cit.p.69
% Eulalia Benavidez Maria, Guillermo Velasco (coord.), Sindicato Magisterial en México, México, 1992,
Instituto de Proposiciones Estratégicas, pp. 304.
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maniatar a la FMTE y para fundar una nueva organizacion: el Sindicato de Trabajadores de
la Ensefianza de la Republica Mexicana (STERM)”.%’

El 17 de Febrero de 1938, se realiz6 el Congreso Constituyente del STERM, éste
fue inaugurado por el propio Vicente Lombardo Toledano, que en ese momento era
miembro de la CTM, por lo que incidi6 una influencia considerable dentro del naciente
sindicato. El surgimiento del STERM es muy importante para éste trabajo, ya que a partir
de su formacion las maniobras de los hilos corporativos comenzaron a formar parte del
destino y la vida politica del magisterio nacional y su organizacion sindical.

Asi califico Enrique Avila Carrillo, el papel de Vicente lombardo Toledano en el
STERM:

En 1938, Vicente Lombardo Toledano, con la finalidad de menguar a la influencia
del Partido Comunista Mexicano y de algunos grupos de izquierda independiente entre los
maestros, promovio la creacion del Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de la
Reptiblica Mexicana (STERM), cuyo primer secretario general fue Octavio Campos Salas.
Esta organizacion se plego desde su nacimiento a las disposiciones del Estado.”

La politica interna del STERM, estuvo caracterizada por una diversidad de

corrientes ideologicas y de enfrentamiento de dos corrientes que seguian siendo las mas
importantes: las corrientes comunistas y por otro lado las cetemistas. Estas luchas y
disputas politicas significaron obstaculos y desprendimientos para el STERM y de ahi la
formacion de otros sindicatos. Pero lo importante de ésta organizacion, es que fue el primer
gran sindicato reconocido por el Estado mexicano como el unico representante del
magisterio nacional.

En los primeros informes que dio el Comité Ejecutivo Nacional, del Sindicato de
Trabajadores de la Ensefianza de la Republica Mexicana (STERM) ante su Congreso
Nacional en 1940, planted que: “El sindicato es un amplio frente unico igual que la CTM;
agrupa en su seno a maestros de las mas diversas opiniones: conservadores, liberales,
comunistas, socialistas, catdlicos, protestantes, ateos, etc.; el Uinico requisito que se exige a
sus afiliados es el de que esté de acuerdo con la declaracion de principios, con la tactica de
lucha sindical y con la plataforma de demandas que sus congresos y estatutos marcan.”

Asi se catalogo6 que: “Durante sus dos afios de vida el sindicato ha llevado una linea

invariable de lealtad y disciplina hacia la CTM, que representa la mejor arma de defensa de

“Véase: Pelaez, Gerardo, op.cit.p309
7 Avila Carrillo Enrique, Martinez Brizuela Humberto,op.cit.p19
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los trabajadores del pais y una garantia de la marcha ascendente de la Revolucion
Mexicana”.”!

De acuerdo con el estudio historico de Edilberta Cruz Cruz sobre el STERM, *una
de las observaciones mas importantes que se retoman es respecto a la temporalidad en la
aparicion del STERM vy el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), ya que estuvieron
totalmente ligadas. E1 STERM surge en febrero de 1938 y el PRM en marzo del mismo
afio; esto tuvo una implicacion politica muy importante, la incorporacion del STERM al
sector obrero y posteriormente al sector popular del PRM.

La incorporacion sistematica del STERM al partido oficial, evidencidé una
alineacion a la politica del corporativismo sindical que en esos momentos funcionaba para
los gobiernos posrevolucionarios, el STERM se construyd y actud bajo los marcos legales y
politicos que sostuvieron el mecanismo corporativo: CTM-PRM-FSTSE.

Como parte de la politica educativa del gobierno federal, para el afio de 1940, el
control y la unificacion de los sistemas educativos a nivel nacional fue una prioridad; para
ello era indispensable la unificacion del magisterio mexicano. Por tal razén, el gobierno de
Manuel Avila Camacho convocé a un nuevo Congreso de Unificacion, efectuado por la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) en agosto de ese mismo afio, con el objetivo de
discutir esos aspectos. Entre los afios de 1941-1942, el conflicto del sindicalismo
magisterial continué evidencidndose principalmente por la falta de unificacion, pero
también por el desencadenamiento de una serie de conflictos sostenidos con el Secretario
de Educacion Publica, en ese momento Octavio Vejar Vazquez, debido a la urgencia por
tratar de darle forma a la organizaciéon magisterial.”

De acuerdo con el estudio de Cruz Cruz Edilberta, dentro de las organizaciones que
estuvieron en contra de la actitud del controvertido secretario, fue la FSTSE; que realiz6

declaraciones y pidio respeto al reconocimiento del STERM; la expresion de ésta central

fue calificada como “el juego politico de las organizaciones oficiales por tratar de intervenir

! Pelaez, Ramos, Gerardo, El Sindicalismo magisterial 1935-1943, México, 1994, Instituto Nacional de
Estudios sobre la Revolucion Mexicana (INERM), pp.130

72 Cruz, Cruz, Edilberta, STERM, (Sindicato de Trabajadores de la Republica Mexicana), 1941-1943,
Meéxico, 2001, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras.

7 Para tener una idea mas detallada sobre la caracterizacion de los conflictos politico-laborales
desencadenados entre el magisterio y el titular de la SEP, se profundizan en la tesis: De la Rosa, Ramirez,
Veroénica, Historia del magisterio mexicano y su relacidon con el Estado, Tesis de Licenciatura, México, 2001,
UNAM, Facultad de Filosofia y Letras.
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en el conflicto que le impedia al STERM expresarse como el organismo unico
representante del magisterio mexicano”.”*

Finalmente el Secretario de Educacion Publica Octavio Vejar Vazquez, fue puesto
duramente en entredicho por agrupaciones como la FRMM y el STERM, al grado de que
lleg6 a formarse un conflicto insostenible en el que tuvo que intervenir el presidente de la

Republica para solucionar el problema, comprobando con ello, que el Poder Ejecutivo se

convirti6 en un arbitro fundamental para encauzar el sindicalismo magisterial.

2.3 La creacién del SNTE en el régimen de Manuel Avila Camacho en 1943.

Durante los afios de 1942 y 1943, se realizaron Congresos de Unificacion magisterial, los
cuales durante el primer afo no tuvieron frutos debido principalmente a las mismas
disputas ideologicas que se dieron dentro del sindicalismo; por lo que no fue hasta el afio de
1943, cuando se llevé a cabo el Congreso de Unificacion Magisterial que resultd exitoso
para la construccion de un sindicato de maestros Unico y hegemonico, el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE).”

Con el surgimiento del SNTE, quedaron adheridos todos los sindicatos y
asociaciones magisteriales existentes a nivel nacional y regional. En un hecho histérico se
logro la unificacion de un magisterio dispers6 desde los afios de la Revolucion, y a su vez
se consiguid obtener también la interlocucion y negociacion gremial entre el SNTE y la
SEP, que significo la base del desarrollo del proyecto educativo nacional.

Para Carlos Ornelas, el surgimiento del SNTE representd un “acuerdo entre
burocracias, que posibilitod la estabilidad magisterial requerida por el pais para establecer el
colaboracionismo con la SEP, en beneficio del proyecto educativo del gobierno
posrevolucionario”. En consecuencia menciona: “La creacion del SNTE fue un pacto de

conveniencias entre dos burocracias, una consolidada en el gobierno (SEP), la otra

™ Pelaez, Ramos, Gerardo, El Sindicalismo magisterial 1935-1943, México, 1994, Instituto Nacional de
Estudios sobre la Revolucion Mexicana (INERM), pp.130

PVéase: “Convocatoria para la constitucion de las organizaciones de los maestros y de los trabajadores
administrativos, técnicos y manuales al servicio del la Educacion de la Republica”, México, D.F. 23 de
Septiembre de 1943, Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, Biblioteca Digital, www.snte.org
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emergente en el sindicato: fue una alianza para robustecer relaciones de dominacion que
tenfan mucho de patrimonialista™.”®

Hubo tres consecuencias politicas inmediatas que arrojo el surgimiento del SNTE:
la primera fue que facilito las relaciones entre la SEP y el SNTE, con esto rompe con una
etapa de continuo enfrentamiento entre los proyectos de la Secretaria de Educacion y la
diversidad de demandas emitidas por las diversas organizaciones magisteriales. La segunda,
fue que debilité ideologicamente a las corrientes sindicales radicales, ya que aunque no
lograron arrancar de tajo a las corrientes comunistas dentro del sindicato, se neutraliz6 la
disputa ideoldgica que propiciaba los conflictos dentro del magisterio mexicano; ya que el
encuadramiento del sindicato al partido oficial, hizo que las disidencias disminuyeran hasta
consolidar su propia coalicion dominante.

Y la tercera consecuencia, fue que consolido el proyecto educativo nacional, porque
par6 en seco las confrontaciones con la dirigencia de la Secretaria de Educacion; con ello se
proyectaron en lo futuro negociaciones estables en la politica educativa entre los gobiernos
mexicanos y el SNTE como principal interlocutor sindical.

Los objetivos politicos e ideoldgicos del SNTE fueron los siguientes: a) Cumplir
mejor con su deber ante el pueblo de México y su gobierno, b) superar su deficiencias y
mejorar sus condiciones laborales, ¢) defender sus conquistas logradas y alcanzar nuevas
reivindicaciones; d) defender los postulados basicos de la Revolucion Mexicana.”’

El SNTE evidencid su vinculacion politica a los regimenes posrevolucionarios,
manifestdndolo en sus postulados politicos-ideoldgicos. Se estd de acuerdo con Maria
Eulalia Benavidez, ®cuando atribuye las caracteristicas politicas del SNTE desde su
surgimiento, como un sindicato: nacionalista 'y corporativo, principalmente por

comprometerse y apoyar a los gobiernos revolucionarios y sus instituciones politicas.

76 Ornelas Carlos, Politica, poder y pupitres: critica al nuevo federalismo educativo, México 2008, siglo XXI,
pp.56-80.

" Declaracion de Principios y Propésitos del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, Los puntos
constitutivos _del nuevo sindicato, 30 de Diciembre de 1943, Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, Biblioteca Virtual, www.snte.org

"Arnaut Alberto, “De la federalizacion centralizadora a la federalizacion descentralizadora (1943-1998)”,
Historia de la Educacion, en Revista Educacion, nim.35, México, 2001, pp. 47-53.
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El surgimiento del SNTE, resolvi6 un problema que por dos décadas estuvo
presente en la politica nacional, dentro del contexto de consolidacion y legitimidad del
poder del Estado posrevolucionario. Puede decirse, que si bien existid la intencion para que
se resolvieran los problemas e intereses laborales por parte del magisterio; la intervencion e
inquietud de los presidentes Lazaro Cardenas y Manuel Avila Camacho por unificar a los
maestros, evidenci6 el interés estatal por acoplar al sindicato magisterial bajo la l6gica de la
representacion de intereses corporativa.

De acuerdo con la teoria de Philippe Schmitter, el Corporativismo Estatal es
considerado por un modelo politico, caracterizado por una amplia participacion y
promocidn del Estado en la creacion de las organizaciones sociales; y también porque éstas
organizaciones constituyen una funcionalidad especifica y un monopolio de representacion
politica, por lo que representa una clara evidencia que estas caracteristicas se las otorgd
Manuel Avila Camacho al SNTE en 1943.

La intervencion indirecta del Estado estuvo respaldada por el trabajo politico que
realiz6 Vicente Lombardo Toledano —lider sindical de la CROM y CTM-, ¢l fue un aliado
del gobierno, que creyd en la organizacion sindical ligada a los fines politicos de los
gobiernos revolucionarios; por ello, particip6 intensamente en la lucha por la organizacion
magisterial, primero mediante la organizacion de Ligas de maestros en la capital del pais y
luego, por medio del Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de la Republica Mexicana
(STERM).

Desde su surgimiento, el SNTE aglomerd asociaciones heterogéneas y con
ideologias disimiles, pero pronto logr6 crear un gran control politico, ya que constituyd una
estructura jerarquica en su organizacion interna; asi también, delegd una gran importancia
politica a la figura de sus lideres sindicales. De tal manera, el SNTE logré establecer una
relacion de representacion politica a largo plazo con los gobiernos priistas, funcional y
diferenciada a la de otros gremios y fuerzas sindicales, como el de la CTM que
representaba los intereses obreros de trabajadores de las grandes industrias mas importantes
del pais, o el de la Confederacion Nacional Campesina (CNC), que aglomerd la
representacion campesina a nivel nacional. Por el contrario, el SNTE desde este momento

formo parte del sector popular del partido en la Confederaciéon Nacional de Organizaciones
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Populares (CNOP).”’De igual manera, el SNTE ejercié un control politico interno de
manera jerarquica y un tanto coercitiva y por su parte los gobiernos nacionales le otorgaron
y aseguraron un monopolio de representacion gremial, a cambio de mantener un control en
la configuracion de sus demandas y apoyos politicos, la relacion estrecha con sus liderazgos
nacionales y locales contribuy6 en esto.

Por tal motivo, el SNTE desde su organizaciéon politica quedd inscrito bajo la
estructura corporativa sindical, que se consolidé y logrd perpetuarse por cerca de seis
décadas consecutivas. Es tal el impacto politico que ha tenido ésta estructura en la historia
del SNTE, que en éste trabajo se considera, que hasta la primera década del siglo XXI
podemos encontrar elementos y caracteristicas de sus estructuras y practicas, que nos
permiten confirmar la continuidad del corporativismo en este sindicato.

Por tal motivo se considera que el SNTE por su condicion historica, posee una
dindmica singular en la ejecucion de sus vinculos corporativos, ya que pueden distinguirse
cuatro aspectos paralelos a los propuestos por Schmitter, que expresan €sta relacion entre la
organizacion y los gobiernos priistas, asi, como la permanencia de éstos durante los
gobiernos de alternancia.

El primer aspecto es, 1) La vinculacion de las dirigencias sindicales del SNTE con
el Poder Ejecutivo, 2) La retribucion de beneficios gremiales que el SNTE recibe de la
SEP, 3) La permanencia de una estructura organizativa vertical y jerdrquica en el sindicato,

y 4) La influencia politica del SNTE en las estructuras del sistema politico mexicano.

7 A partir de aqui no referiremos a esta central inicamente como CNOP.
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PRINCIPALES ORGANIZACIONES MAGISTERIALES 1910-1943

ANO

ORGANIZACION

1910-1917

Participacion magisterial en el movimiento

En 1910, nace la Asociacion Nacional del Magisterio, cuyo objeto
principal era el de promover y realizar el mutualismo entre los
maestros.

1920

Liga Nacional de Maestros (LNM) Adherida a la CROM. Distrito
Federal.

1924

Se crea la Liga Nacional de Maestros Racionalistas, (formado por un
grupo de maestros radicales)

1928

Federacion Coahuilense de Sindicatos de Maestros (en Coahuila)

1927

Federacion Nacional de Maestros (FNM) ligada a la CROM,
presencia del liderazgo de Vicente Lombardo Toledano.

1929

Confederacion Nacional de Organizaciones Magisteriales (CNOM),
con lideres de la (FNM)

1930

Frente Unico Nacional de Trabajadores de la Ensefianza (FUNTE) , y
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Ensefianza (CNTE)
Unioén de Directores e Inspectores Federales de Educacion

1932

Confederacion Mexicana de Maestros (CMM)
Liga de Trabajadores de la Ensefianza (afiliada a la Internacional
Comunista de Trabajadores de la Educacion en Paris)

1935

El FUNTE se transform6 con la adhesion de otros grupos en la
Confederacion Nacional de Trabajadores de la Ensefianza (CNTE)

Se formo la Confederacion Unitaria del Sureste de Trabajadores de la
Educacion (las agrupaban maestros de los estados de Yucatén,
Campeche, Quintana Roo, Tabasco.)

1936

Se crea en Guanajuato la Federacidon de Maestros Socialistas de
Guanajuato (afiliada a la CMM)

1937

Congreso de Unificacion participacion de: Federacion Mexicana de
Trabajadores de la Ensefianza FMTE, Desaparece la CMM, CNTE,
La FMTE se convierte en la central mas representativa, agrupa a
cerca de 50 mil trabajadores, no tiene el reconocimiento de la CTM y
entra en disputa.

1938

Se crea Congreso de Unificacion, y nace el Sindicato de Trabajadores
de la Reptiblica Mexicana (STERM)

1943

Congreso de Unificacion por Gobierno Manuel Avila Camacho
surge: Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)

Elaboracion propia con base en las fuentes: Pelaez Ramos Gerardo, Historia del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, David L. Raby, Educacion y revolucion social en México, Benavides Maria
Eulalia, Velasco Guillermo (coord.), Sindicato magisterial en México, México, 1992, Instituto de
Proposiciones Estratégicas, pp. 303.
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2.4 Las caracteristicas corporativas del SNTE. Su estructura y funcionamiento.

a) Los marcos legales

Una vez surgido formalmente el SNTE y confirmada su legitimidad ante el Tribunal
Federal de Conciliaciéon y Arbitraje,*’se convirtié practicamente en el unico sindicato
reconocido a nivel nacional, para efectuar la negociacion colectiva de los trabajadores
docentes. La construccion de éste sindicato, tuvo un efecto centralizador para el sindicato
docente en nuestro pais, de igual manera resultd un incentivo para la expansion del
proyecto educativo mexicano. De acuerdo con Alberto Arnaut,*'la formacion del SNTE y la
continua sindicalizacidn, configur6 un gremio magisterial que paso6 de ser plural, disperso y
patronal (en cada Estado y Municipio), a ser un sindicato en donde predomina la unidad
patronal de la SEP, al cual se incorpord a la mayoria de los maestros de educacion primaria
y secundaria de todo el pais.

Cabe mencionar, que en su conformacion existia una escaza presencia de maestros
normalistas federales, ya que predominaban los maestros de formacion rural, que gozaban
de menor prestigio académico y poco a poco se comenzaron a incorporar a mas profesores
de las escuelas normales rurales federales.*’De esta forma, se integré un sindicato Ginico
representante de trabajadores no so6lo docentes sino directivos de escuela, supervisores, asi
como empleados técnicos, administrativos y manuales dependientes de la SEP en todo el
pais, es decir, todos los trabajadores de servicios educativos existentes en la Republica
mexicana.

El SNTE, al estar integrado por trabajadores al servicio del Estado, legalmente se
rige por el articulo 123 constitucional apartado B, la ley general de Educacion (1993),
Tratados y Convenios Internacionales ratificados por nuestro pais, del Reglamento de las
condiciones generales de trabajo del personal de la SEP y por la ley Federal de

Trabajadores al Servicio del Estado.

¥Yéase: el documento que acredita la representatividad del SNTE ante el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

1 Arnaut, Alberto, “De la federalizacion centralizadora a la federalizacion descentralizadora (1943-1998)”,
Historia de la Educacion, en Revista Educacion, nim.35, México, 2001, pp. 47-53.

%2 Para considerar una explicacién mas amplia sobre las condiciones sociales de los maestros durante y
después de la Revolucion Mexicana, Veéase: Arnaut Alberto, Historia de una profesién: maestros de educacion
primaria en México 1887-1993, El Colegio de México, 1993, Tesis de maestria.

53




Esta ultima Ley (de acuerdo con el Estatuto de los Trabajadores al servicio del
Estado, de 1934), cobr6 importancia al mencionar que el articulo 46 de éste estatuto laboral
obligé a que dentro de cada dependencia gubernamental se formard y reconociera un
sindicato de trabajadores, por su parte el articulo 47 dispuso que una vez que los
trabajadores solicitaran el ingreso al sindicato, no podrian salir de €ste, a menos que fuera
por expulsion.

Por lo tanto, la representacion gremial y politica del SNTE desde que surgi6 ha sido
una representacion hegemonica, aunque con el paso del tiempo se han modificado los
margenes regulatorios de ésta ley. Por ejemplo a partir del afio 2000, enfrenta un reto
juridico, una sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén (SCIN), que establecid
el derecho a la libre sindicacion de los trabajadores, lo que contravino a la presencia
monopélica del SNTE.®No obstante a ello, se ha permitido la existencia de otros sindicatos
magisteriales, principalmente locales, que conviven con €I, pero sin representar un desafio
directo a su poder. Estan por ejemplo los casos del Estado de México, Veracruz, Tabasco, o
Baja California entre otros.®

Asi mismo, el articulo 55 de la ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado
emitida en 1934, plante6 que “Es una obligacion de los sindicatos formar parte de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE)”, la tnica central
de funcionarios publicos reconocida por el Estado; éstos articulos son interpretados como
una supresion al derecho de contratacion colectiva, ya que los trabajadores del Estado
quedaron sujetos a un régimen de excepcion —entre ellos los maestros- y divididos del resto
de los trabajadores del pais.* También cabe destacar que otra caracteristica que garantiza la
exclusividad politica de éste sindicato, es que a partir de las reformas en 1992 que
cristalizaron la descentralizacion educativa, el SNTE se convirtié en el unico sindicato que

ejerce la denominada “concurrencia estatal”, definida como la capacidad que tiene la

8Véase: Loyo Brambila Aurora, “Sindicalismo Magisterial y educacién en un contexto de pugnas
partidarias”, en Anuario Educativo. Vision Retrospectiva, Coord. Guadalupe Teresinha Bertussi, México,
2002.

¥Véase: Mufioz Armenta, Aldo, El sindicalismo Mexicano frente a la reforma del Estado. El impacto de la
descentralizaciéon Educativa y el cambio politico en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn,
1992-1998, México 2005, Universidad Iberoamericana, pp. 1-63

$Véase: Disposiciones oficiales del Reglamento Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado.
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organizacion para entablar una doble negociacién salarial y laboral, primero con la
federacion y después con los gobiernos estatales.®

Por otra parte, el SNTE sostuvo vinculos intergremiales como su integracion al
Congreso del Trabajo a partir de 1960, asi como su pertenencia a la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) desde 1936 hasta el afio 2004,
cuando decidi6 escindirse de ésta y participar en la construccion de otra federacion de
servidores publicos, la Federacion Democratica de Sindicatos de Servidores Publicos

(FEDESSP), surgida en el ano 2004.

b) composicion gremial

La figura de los docentes de educacion publica, conforma la parte més importante de la
membresia de éste sindicato, segin Aldo Mufioz, inicamente los maestros normalistas de
primaria y secundaria integran un 80% de la membresia sindical —situacion que puede
comprobarse si se contrasta con las cifras educativas oficiales que emite la SEP-.

La composicion de sus agremiados desde sus inicios ha sido heterogénea y amplia,
lo integran maestros egresados en buena parte de las escuelas “normales”, que han sido
durante décadas las instituciones de reclutamiento magisterial mas importantes; aunque en
los tltimos tiempos lo han integrado maestros denominados “profesionistas libres”, que lo
mismo pueden ser abogados o médicos profesionales y por lo regular prestan sus servicios
en el nivel medio de bachillerato. También lo integran investigadores y artistas del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH), del Instituto Nacional de Bellas Artes
(INBA), del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CNCA), asi como los
trabajadores administrativos y manuales, todos ellos se agrupan en sus secciones
nacionales.

El SNTE tiene cerca de 1, 700,000 maestros en sus ﬁlas,87la mayor afiliacion del

SNTE se encuentra en el nivel de educacion basica (prescolar-primaria-secundaria) y

8 Mufioz, Armenta, Aldo, “Escenarios e identidades del SNTE. Entre el Sistema Educativo y el Sistema
Politico”, Revista Mexicana de Investigacion Educativa, Vol. 13, México, Abril-Junio 2008, pp. 377-417.
¥Cabe destacar que en realidad no existen cifras oficiales sobre el nimero exacto de miembros que integran
el sindicato, s6lo podemos basarnos en aproximaciones que se han publicado en articulos académicos como:
Muiioz Aldo, “SNTE: nuevo siglo, viejas estrategias”, en Bertussi, Teresina (Coord..), Anuario Educativo,
2000, México, Universidad Pedagégica Nacional, Demos/2001
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geograficamente en algunas entidades de la Republica mexicana como el Distrito Federal,
Veracruz, Jalisco y el Estado de México.*®

A éste numero aproximado de docentes, mes con mes, por el concepto de cuota
sindical, el sindicato les descuenta el 1% del total de su sueldo;ggéste descuento significa
que la dirigencia sindical quita cerca de 50 pesos a cada uno de los maestros
quincenalmente; los datos redondos indican que la dirigencia sindical tiene bajo su
disposicion econdémica cerca de 150,000,000 de pesos mensuales y un total de
1800,000,000 de pesos al afio, ’con esto podemos darnos una idea del poder econdmico que
adopta. Ademas del dinero que concentra el sindicato por el concepto de las cuotas que

entregan sus miembros mes con mes, también debemos agregar una serie de subsidios y

entrada de dinero provenientes de la SEP.

¢) Su estructura politica
La estructura organizativa del SNTE, estd dividida en 59 secciones distribuidas en los 31
estados de la Republica y el Distrito Federal, cada estado de la Republica cuenta con una o
tres secciones dependiendo el caso, por ejemplo el Distrito Federal posee tres secciones
(9°,10°,11°). Cuenta con 31 secciones que corresponden al nivel federal, 18 son estatales y
5 unicas; cabe destacar que cuenta con 1 seccion para las escuelas particulares.

Las secciones de nivel federal se caracterizan por estar integradas por trabajadores
de la educacidn que prestan sus servicios en instituciones que dependen laboral y
financieramente del gobierno federal, por su parte las secciones estatales cuentan con la
tutoria patronal de los gobiernos estatales; y las secciones Unicas agrupan dentro de la
misma entidad federativa a los empleados que dependen tanto del presupuesto federal como
del estatal.”!

De acuerdo con Aurora Loyo, existen tres aspectos esenciales en la delimitacion de

las secciones sindicales del SNTE. La primera es la de tipo territorial: por la agrupacion de

% Goéngora Soberanes Janette, Leyva Pifia Marco Antonio, “El SNTE en su encrucijada: politica o
educacion”, México, 2007, Laboratorio de Politicas Publicas, Buenos Aires, Series. Ensayos e investigaciones
N° 32, Buenos Aires, 2008, p. 60.

% El descuento por concepto de “cuota sindical”, tiene su respaldo en el articulo 18 de los estatutos actuales
del SNTE. Ver www.snte.org.mx

"Véase: Fernandez Marin, Karla, “Disefio Institucional del SNTE: base del poder politico de sus dirigentes”,
El Cotidiano, Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco, México, Julio-agosto 2011, pp. 15

! Mufioz, Armenta, Aldo, “Escenarios e identidades del SNTE. Entre el Sistema Educativo y el Sistema
Politico”, Revista Mexicana de Investigacion Educativa, Vol. 13, México, Abril-Junio 2008, pp. 377-417.
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los trabajadores de la educacion de una entidad, en una misma seccién sindical; el segundo
aspecto de distincion es por la diferenciacion del personal adscrito al sistema educativo
federal, del que labora en escuelas administradas por los gobiernos estatales. Y el tercer
criterio, corresponde al tipo de trabajo desempefiado por sus integrantes, por ejemplo, si son
trabajadores docentes, técnicos, manuales o administrativos.”?

Por otra parte, la division geografica del SNTE, dificilmente nos puede referir a su
division “geografica-politica”, ya que la capacidad politica de éstas secciones generalmente
depende de muchos aspectos, comenzando por su numero de miembros, las corrientes
politicas que expresen, la relacion politica con el Comité Ejecutivo Nacional (CEN), o -a
partir de la “descentralizacion educativa”-, la relacion con los gobiernos estatales y sus
autoridades educativas. E1 SNTE, internamente se define como un sindicato democratico e
incluyente, de acuerdo con sus estatutos del afio 2004, cuenta con una Presidencia Nacional
como el organo maximo de autoridad, una Secretaria General Ejecutiva y diecisiete
Organos Colegiados; los dos principales medios de representacion politica estan divididos

en: 1) Los puestos de Eleccion y 2) Los organos de consulta. Estos medios de

representacion en orden jerarquico estan estructurados de la siguiente manera:

Puestos de Eleccion Organos de Consulta
1) Presidencia Nacional 1) Asambleas delegacionales
2) Secretaria Ejecutiva 2) Asambleas Regionales
3) Comité Ejecutivo Nacional (CEN) 3) (La base de los trabajadores elige o
con sede en la Ciudad de México. remueve a los dirigentes de los
4) Organizaciones afiliadas al SNTE respectivos comités)

5) Comités Ejecutivos Seccionales
(CES) (En la capital de los Estados)

6) Comités Ejecutivos Delegacionales
(CCDD)

7) Representantes de Escuela y Centros

de Trabajo (RR EE) (RR CT)

%2 Loyo Aurora, “Sindicalismo magisterial y educaciéon en un contexto de pugnas partidarias”, en Anuario
Educativo Mexicano, visién Retrospectiva, Coord. Guadalupe Teresinha Bertussi, México, 2002.pp.23-62.
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Las autoridades y los representantes sindicales son elegidas o removidas cada cuatro
afios por medio de la realizacion de los Congresos Nacionales, pero las asambleas que
corresponden a niveles delegacionales y de representacion por centro de trabajo, de acuerdo
con la ultima reforma, se llevan a cabo cada tres anos. Los miembros de los Congresos
Nacionales, corresponden a la asignacion de delegados de las 59 secciones del SNTE.”

El tema de la democracia sindical en el SNTE, ha fungido a lo largo de su historia
como su principal talon de Aquiles, debido principalmente a los rasgos de concentracion de
poder que le atribuyen al Comité Ejecutivo Nacional (CEN),” practicamente la tnica y mas
importante fuente de legitimidad del sindicato.

Por lo que desde su surgimiento el SNTE ha detectado como principal
padecimiento, las constantes denuncias por un déficit democratico en sus estructuras
internas, ya que estan caracterizadas por una verticalidad férrea cuyo punto de partida y
arribo se agota en el CEN, como el principal 6rgano politico; especificamente en la figura
del Secretario Ejecutivo y la Presidencia en los ultimos afios.”

Lo anterior, puede ilustrase de una mejor manera, si se menciona que las facultades
politicas del CEN del SNTE practicamente no tienen limites, ya que tiene la facultad de:
convocar, avalar o sancionar las reuniones de las representaciones politicas, seccionales y
delegacionales; manejar y decidir econdmicamente el ingreso y destino de las cuotas
sindicales que los trabajadores deben otorgar mes con mes al sindicato. Controlar el destino
del 50% de las plazas que otorga la SEP, para repartirlas a la base magisterial, asi como,
aprobar o descalificar igualmente asambleas y congresos que generen acuerdos en sus
diferentes niveles organizacionales.

El CEN del sindicato de maestros, también cuenta con “facultades administrativas”
con las que puede obstaculizar el cumplimiento democratico, de las relaciones laborales
con sus miembros; por ejemplo, la facultad que tiene para controlar la ejecucion de los
procesos burocraticos, como los préstamos, la negociacion de ascensos a través del control

de las plazas, o el acceso a los préstamos hipotecarios o a las concesiones de seguridad

% Reglamentos estatutarios del SNTE.

% A partir de este momento se referira al Comité Ejecutivo Nacional del SNTE, unicamente como CEN.

% A partir del afio 2004, se realizaron las Gltimas modificaciones que hasta el momento ha sufrido los
estatutos del sindicato magisterial; la figura del Secretario General, maxima autoridad durante sesenta afios,
quedd relegada en segundo término por la Presidencia Vitalicia del Sindicato, al mando de Elba Esther
Gordillo.
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social para sus trabajadores. En suma, la figura institucional de éste organismo sindical,
actia como el cerebro de la organizacion que controla la distribucion de los incentivos
colectivos y selectivos, que el sindicato ofrece a sus miembros.”® De la misma manera,
mantiene su capacidad para designar beneficios laborales, administrativos o repartiendo las
cuotas politicas con las que premia a sus dirigentes, con puestos politicos de eleccion

popular otorgados por el PRI al SNTE (o en su caso por otros partidos).

d) Estatutos sindicales
Las bases de su estructura organizativa del SNTE estan constituidas por los estatutos, que
son los principales marcos legales que rigen la vida interna del SNTE y de cualquier
sindicato. Desde 1943 y hasta después del afio 2000, han sufrido modificaciones
“contextuales” que dependieron de las dirigencias en el poder. Se estd de acuerdo con la
observacion de Alberto Arnaut y Gerardo Peldez, de que sus modificaciones han
correspondido a un interés de las cupulas sindicales por mantener el poder politico del
sindicato.”’

Los cambios que han sufrido sus estatutos, fueron modificaciones en los afios de:
1989, 1992, 2004 y 2012. Las reformas estatutarias del afio 2004, caracterizan al SNTE
como: 1) una organizacion plural, con corrientes diversas politicamente, pero anteponiendo
ante todo la unidad sindical, 2) se define como un sindicato Unico y a partir ya del 2004,
unitario, con el afan de representar y obtener la titularidad legal de los trabajadores ante las
autoridades educativas federales, estatales y municipales y 3) Cuenta con una estructura
organizativa colegiada, sin embargo, la toma de decisiones mas importante las ejerce el
CEN vy la Presidencia Nacional, los comités seccionales y delegacionales requieren
autorizacion del CEN para llevar a cabo cualquier accion.”

Autores que destacan en el estudio del SNTE, como Alberto Arnaut, Carlos Ornelas

y Aurora Loyo, coinciden en que una de las caracteristicas politicas del sindicato es la

% Véase, Panebianco Angelo, Modelos de Partido, 1982, Alianza Editorial, 511p.

"Arnaut Alberto, “El poder Tras el trono en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon”, Mayo
2004, version corregida y aumentada de un articulo publicado en la Revista Educacion 2001, en el mes de
Mayo 2004.

% Gongora, Soberanes, Janette, Leyva Pifia Marco Antonio, “El SNTE en su encrucijada: politica o
educacion”, México, 2007, Laboratorio de Politicas Publicas, Buenos Aires, Series, Ensayos e Investigaciones
N° 32, Buenos Aires, 2008, pp. 27,28.
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fuerte centralizacion en la toma de decisiones por parte del CEN, asi como en la figura de la
Presidencia Nacional y la Secretaria Ejecutiva, antes s6lo la Secretaria General.

Los estudios de Alberto Arnaut, sefialan que éste esquema de centralizacion politica
del sindicato, en los primeros momentos de su existencia cumplio con la funcion de facilitar
la expansion del proyecto educativo de la SEP, sin embargo, tuvo dos implicaciones,1)
Agotamiento de la capacidad de respuesta diferenciada del gobierno con respecto a las
demandas sindicales y 2) El achatamiento de la pirdmide profesional del magisterio y por
tanto el deterioro de los estimulos de la carrera magisterial.

Pero la estructura centralizada del SNTE, también ha tenido otro tipo de
implicaciones, principalmente si se tiene en cuenta las transformaciones internas en la
membresia, su composicion geografica y en su fuerza politica; ya que el SNTE hoy en dia
goza de una estructura incluso mas centralizada que en sus origenes pero con una
membresia mas numerosa y desconcentrada geografica e institucionalmente. Asi tenemos
que “de 1943 a 1992 sus miembros pasaron de 35 mil a un millon 200 mil, la membresia
localizada en el distrito federal pasé de representar mas de 50%, a menos del 20%”. *°

En suma, el CEN generalmente ha sido dirigido en el sindicato, por la coalicion
dominante que imper6 en determinado momento. Esta coalicion, monopoliza la capacidad
politica y los recursos organizativos, humanos y financieros del SNTE. En gran medida
tiene un control maximo de lo que Angelo Panebianco considera “4reas estratégicas™'® en
las organizaciones. Para el caso del SNTE, puede decirse que las coaliciones dominantes
que han manejado la direccion de este 6rgano, han tenido un control total sobre los medios
financieros (el dinero que maneja el sindicato, cuotas y subsidios), el reclutamiento de la
composicion organizativa del sindicato (la influencia en la designacion del personal y
otorgamiento de plazas), el control de las comunicaciones (medios de comunicacion
oficiales), la interpretacion de las normas ( creacion y modificacion de estatutos) y las

relaciones con el entorno (vinculacioén con los gobiernos nacionales).

9 Véase: Arnaut Alberto, La evolucion de los grupos hegemonicos en el SNTE, 1992, CIDE.
1% panebianco Angelo, op.cit.p.83-100
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e) La Relacion Politica entre el SNTE y la SEP.

Durante las huestes revolucionarias, la politica educativa carrancista suprimié a la
Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes en 1917, a su vez, el articulo 3° declar6 la
educacidn primaria obligatoria y gratuita en todos los establecimientos oficiales. Siguiendo
el trabajo de Verdnica Ramirez,'*'una de las cosas mas importantes de este suceso fue que:
“El Estado se atribuyo la facultad de homogeneizar las conciencias individuales, mediante
la definicion de un contenido cultural como digno de ser inculcado por todas las instancias
educativas”.'”

Una consecuencia que en este sentido parece relevante, es que la supresion de la
Secretaria de Instruccion Publica permiti6 transferir y ejecutar las responsabilidades de la
educacion primaria a los ayuntamientos. Si bien, la politica educativa durante el Porfiriato
habia estado caracterizada por una dispersion y falta de aplicacion en todo el territorio
nacional, el traslado de las responsabilidades a los ayuntamientos tuvo un efecto similar,
dado que aun los poderes locales disfrutaban de amplias atribuciones politicas que todavia
eran dificiles de conciliar con el poder central.

Durante el proceso de institucionalizacion del poder, la politica educativa dio un
gran salto, frente a la fuerte necesidad de cohesionar, expandir y hacer valer los preceptos
educativos revolucionarios, se cre6 en 1921 la Secretaria de Educacion Publica (SEP); la
cual permiti6 al Estado estructurar administrativamente el proyecto educativo pero sobre
todo representd un paso firme hacia la centralizacion educativa.

Durante el mandato presidencial de Lazaro Cardenas, se llevo a cabo una reforma
educativa en 1934, que entre otras cosas configur6 las principales lineas de accion para la
educacion socialista, pero también, representd un aspecto mas en el intento de unificacion y
centralizacion educativa por lo menos en los términos politicos: “La reforma constitucional
de 1934, otorgd al Congreso Federal el poder de legislar para unificar y coordinar la
educacion en todo el pais y autorizd al Poder Ejecutivo Federal a centralizar la politica

educativa y el disefio de los planes y programas escolares, aunque no el financiamiento”.'"?

' De la Rosa, Ramirez, Verénica, Historia del magisterio mexicano y su relacion con el Estado, Tesis de
Licenciatura, México, 2001, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras.
10277 ;
Ibidem, p.15
' Ornelas Carlos, Politica, Poder y Pupitres, México 2008, Ed. Siglo XXI, p.57
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De tal menara, en afios posteriores a la centralizacion educativa, se realizd un
proceso de burocratizacion creciente en la SEP, cuyos rasgos caracteristicos fueron: el
incremento de la concentracion del poder, por lo tanto representd el organo de
centralizacion del proyecto educativo nacional; fue la encargada de velar y administrar
todos los asuntos tendientes al tema educativo, asi como de la elaboracion de los planes
académicos escolares.

La SEP jugdé un papel de notable relevancia, ya que al construirse bajo un proceso
de “burocratizacion”, fortalecido la coordinacion y su relacion laboral y politica con el
SNTE. Ademas de que se considera que la relacion laboral entre el SNTE y la SEP, se
caracteriza por una rigidez interna y externa mayor a la del resto de la administracion
publica federal, debido a factores que tienen que ver con la inamovilidad de los empleados
de base, ya que practicamente el 100% de los empleados tiene base, asi como una fuerte
injerencia sindical en el reclutamiento, permanencia y movilidad dentro del servicio, ya que
el sindicato se convierte en juez y parte en la funcién administrativa.'®*

Para estudiosos del tema como Aurora Loyo, Susan Street y Carlos Ornelas, entre
otros, la relacion que desde un inicid se configurd entre la SEP y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, representd un fenémeno llamado de “imbricacion”, o
“colonizacidon”; caracterizado por la amplia intervencion del SNTE en funciones
administrativas y politicas de la Secretaria.

Carlos Ornelas lo define como un proceso de “colonizacion”,'”esta idea plantea la
penetracion del sindicato dentro de las filas de la SEP, permitiéndole ocupar puestos en la
burocracia —principalmente cargos medios y bajos-, teniendo asi un alto dominio e
influencia politica, administrativa e ideoldgica por parte del sindicato.

Esto indica como el propio sindicato comenzd a ganar terreno en las filas de la
burocracia educativa, teniendo como principal consecuencia el hacerse participe de un
poder politico en los ambitos institucionales. Si bien la intervencion politico institucional

del SNTE en la SEP, ha sido una relacién que logré consolidarse y permanecer a lo largo

""péase: Amaut, Alberto, Historia de una profesion. Los maestros de educacion primaria en México, 1887-
1994, México, 1996, CIDE, pp.210-212.

19 Se entiende “colonizacién”, como la intervencion por conquista o convenio de un territorio por nacionales
de otro pais; ellos se asientan, imponen su cultura al pueblo colonizado. La colonizaciéon supone un cambio
radical en la institucion colonizada.
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del tiempo, constituyen hasta nuestros dias una de las caracteristicas mas cuestionadas e
ineludibles en cuanto a la toma de decisiones en la politica educativa mexicana.

Al respecto Carlos Ornelas considerd que: “En correspondencia a la lealtad politica,
desde los anos cincuenta, el gobierno permitié y ain estimul6 la colonizacion de vastos
territorios de la SEP, por parte de la burocracia sindical y que permitieron una agregacion
funcional de intereses burocraticos™.'*®

La insercién que el sindicato tiene en la SEP, representa una doble capacidad de
influencia en los mecanismos para la toma de decisiones respecto al ambito educativo, la
burocracia que existe por parte del sindicato dentro de la Secretaria, le permite tener un
control sobre la operatividad educativa a nivel nacional y estatal.

Esto ultimo, no representa un problema si se toma en cuenta lo legitimo que es la
participacion de los trabajadores en su ambito laboral; el problema estd en las
consecuencias que resultan de esta imbricacidn, ya que se considera una traba o en su caso
un freno cuando se trata de tomar decisiones politicas de alcance nacional, en cuestion de
temas que ven afectados sus espacios de poder.

De acuerdo con Lucrecia Santibafiez en su articulo: Reforma Educativa: el papel del
SNTE"quién se cuestiona ;de qué manera influye el SNTE en la creacion de las Reformas
Educativas? y a lo que concretamente responde que la participacion del SNTE en la toma
de decisiones en el ambito educativo a través de la legislacion, esta estrictamente ligada a la
influencia que tiene el sindicato en la administracion publica educativa.

Asi, considera que las “comisiones mixtas que rigen los programas educativos, el
control sobre la presencia de mandos altos y medios de la SEP a nivel federal y estatal; asi
como su presencia en organos de gobiernos y o comités técnicos de diversos programas y
organismos,' ®constituyen tres ejes en donde el SNTE cuenta con las herramientas idoneas
para ser juez y parte en la deliberacion sobre politica educativa en México.

Uno de los puntos centrales de esta discusion, es que la participacion del SNTE en
actividades de Reformas Educativas, ésta regida principalmente por dos mecanismos, uno

de los cuales es la amplia influencia que tiene en la burocracia sindical y del que obtiene

106 Omelas, Carlos, cita idea de Ramon Reséndiz Garcia, “Reforma educativa y conflicto interburocratico en
Meéxico™: 1978-1988, en Revista Mexicana de Sociologia, afio LIV, nim. 2 (Abril-Junio de 1992), p. 3-18
17 Santibafiez, Lucrecia, “Reforma Educativa: el papel del SNTE” en Revista Mexicana de Sociologia, afio
LIV, nam. 2 (Abril-Junio 2008), Vol. 13, pp. 419-443.
108 77/

Ibidem
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una capacidad de intervencion demasiado considerable y el otro medio,- que ha sido creado
en gran medida por la relacion del SNTE con el PRI-, es la influencia politica que tienen los
miembros del gremio en la representacion legislativa; especificamente en las comisiones
educativas de la Camara de diputados y senadores.

De acuerdo a lo anterior, la autora afirma que tan solo en los ultimos diez afios, gran
parte de la legislacién que se genera en cuestion de politica educativa, ha sido naturalmente
influida por la orientacion politica del sindicato. No obstante a esto, incluso después de la
alternancia politica que se dio en el pais en el afio 2000, afirma que “es dificil decir que la
mayor democratizacion del pais haya logrado trastocar la relacion fundamental entre la SEP
y el SNTE, ya que dejo intactas muchas estructuras y mecanismos de operacion.'®

Por lo anterior, puede concluirse que el sindicato de acuerdo con lo que se ha
establecido hasta aqui, posee dos mecanismos de intervencion politica que le permiten
enriquecer su gran capacidad no solo sindical sino administrativa. Esto, en cierta medida ha
desvirtuado la relacion con la SEP ya que al lograr formar parte de sus estructuras, se
convirtié en juez y parte de las decisiones educativas.

De igual manera su relacioén con el PRI, le proporcioné atin mas poder al trasladar a
sus representantes de los puestos directivos del SNTE directamente a los curules
legislativos en el senado y la Camara de diputados. Mediantes estos canales de poder, es
como el sindicato ha logrado consolidar su capacidad de influencia corporativa dentro del

sistema politico y educativo mexicano.

2.5 El SNTE y sus liderazgos sindicales

Historicamente los liderazgos del SNTE, estdn caracterizados por el dominio politico
identificado por un personaje durante largo tiempo, quienes funcionaron como
representantes Unicos y reconocidos por las autoridades gubernamentales para ejercer la
negociacion politico-educativa a nivel nacional.

Este sindicato forjo tres liderazgos que marcaron la historia de su direccion sindical,
al grado de ser considerados como la creacién de verdaderos cacicazgos politicos. Como si

se tratase de una constante en la historia de éste sindicato, a la salida de un lider, suele

" 1bidem, pp. 428-432.
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remplazarlo otro con igual o similares caracteristicas en su capacidad de perpetuarse en la
direccion del poder''%sindical y de relacionarse con el poder gubernamental.

Este fendomeno no es unico y exclusivo del SNTE, si lo comparamos con otros
grandes sindicatos y centrales mexicanas que también incentivaron y propiciaron el
surgimiento de grandes liderazgos con influencia y reconocimiento en la vida nacional,
como lo es el caso de Fidel Velazquez en la CTM.

Algunos estudiosos consideran que uno de los primeros lideres importantes que tuvo
el SNTE fue Vicente Lombardo Toledano, destacado lider sindical en los afios veinte, en la
Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM) y posteriormente en los afios treinta,
lider indiscutible también de la CTM.

Vicente Lombardo Toledano, paralelamente a la influencia que tenia en la direccion
de la CTM -como se explicd en el capitulo anterior-, estuvo fuertemente interesado en
consolidar el proceso de unificacion magisterial. De tal manera que inicié su participacion
en la Liga de Maestros del Distrito Federal, que cred e incorporé a la Confederacion
Regional Obrera Mexicana (CROM); pero su participacion crucial sin duda alguna fue
durante la creacion del Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de la Republica
Mexicana (STERM).'!!

Una vez constituido el SNTE, en 1943, Vicente Lombardo Toledano atn conservo
gran parte de influencia dentro de las corrientes que defendian que los intereses del
magisterio estuvieran coordinados con el gobierno nacional. Sin embargo, después de los
dos primeros secretarios generales del SNTE: Luis Chdvez Orozco y Gaudencio Peraza
(1943-1949), se consolid6 el poder politico de una corriente hegemodnica dentro del
sindicato, que logré mantener el control interno con una homogeneidad definida cerca de
23 anos.

La direccion de la corriente hegemonica, corrié a cargo del ingeniero Jestis Robles
Martinez, quien fue un maestro de profesion y ejercio la dirigencia de la Secretaria General

del SNTE en 1949; desde ese momento fincod un grupo politico de respaldo y apoyo que le

"Herrera Beltran Claudia, “La estructura del SNTE es idonea para crear caciques”, en La Jornada, Miércoles
31 de Marzo del 2004.

"Véase: apartado sobre la creacion del Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de la Republica Mexicana
(STERM).
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permiti6 aplazar su poder dentro del sindicato durante las décadas de los cincuenta y
sesenta.

El segundo gran liderazgo lo encabez6 el profesor: Carlos Jonguitud Barrios, quien
arribo al poder mediante una accion violenta arremetiendo contra la direccion oficial del
anterior liderazgo de Jesus Robles Martinez; ascendi6 a la Secretaria General en el afio de
1972, casi inmediatamente a su llegada, cre6 un aparato institucional llamado “Vanguardia
Revolucionaria”, que respald6 los lineamientos ideoldgicos y de accion de ese nuevo grupo
en la direccion del sindicato.

Carlos Jonguitud Barrios, fue secretario general del SNTE y se convirtié en lider
moral de éste, su mandato se extendido hasta finales de los afios ochenta, cuando
nuevamente surgié un liderazgo que tuvo la capacidad de renovar las demandas del
sindicato y remover el solido aparato que “Vanguardia Revolucionaria” represent6 para el
sindicato todo ese tiempo.

El grupo que ascendid en la escena politica del sindicato después de Carlos
Jonguitud, fue encabezado, por un personaje del grupo politico del propio Jonguitud, que al
ver el estado de crisis y decadencia en el que se encontraba “Vanguardia Revolucionaria”,
aprovecho la oportunidad y los medios politicos que se le presentaron, para colocarse en la
Secretaria General. Este personaje fue el de la maestra, Elba Esther Gordillo Morales, ex
secretaria de Trabajo y Conflictos del SNTE y colaboradora politica muy cercana al propio
Jonguitud Barrios.

Elba Esther Gordillo llegd a la Secretaria General del SNTE en un momento politico
importante, ya que en México para finales de la década de los ochenta, se estaban
implementando las politicas neoliberales que el Estado mexicano considerd necesarias para
el desarrollo econdmico y politico del pais desde 1982. Asi, frente a este nuevo contexto el
liderazgo de Elba Esther Gordillo formalmente en un principio se establecido de 1989-1992,
sin embargo, también se convirtio en lider moral, durante la ultima década del siglo XX y
durante la primera década del siglo XXI. Veamos con més detalle la figura y trayectoria de

cada uno de los tres liderazgos implicados.
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a) Trayectoria y liderazgo politico de Jesus Robles Martinez

Jesus Robles Martinez fungié como el primer liderazgo politico de largo alcance en la
historia del sindicato de maestros en México. Su liderazgo formal comenzé en el afio de
1959 cuando asumio la Secretaria General del SNTE; de acuerdo con Gerardo Pelaez, el
liderazgo de Robles Martinez en términos politicos para el sindicato magisterial, significo
el comienzo de la etapa de “burocratizacion y depuracion politica de las corrientes de
izquierda que predominaban en el sindicato”.'"?

El ingeniero Jests Robles Martinez nacio en 1913 en el estado de Colima, fue un
ingeniero de profesion egresado en la primera generacion de ingenieros en comunicaciones
eléctricas y electronicas en 1940, de la Escuela Superior de Ingenieria Mecanica Eléctrica
(ESIME), del Instituto Politécnico Nacional (IPN). Sin embargo, en 1937 fue el primer
estudiante en obtener el cargo de presidente de la Federacion Nacional de Estudiantes
Técnicos (FNET), quiz4d desde aqui comenz6 a configurar los primeros pasos de su vida
politica.

En un principio, su carrera politica se caracterizé por formar parte de militancias
politicas de izquierda; su vinculacion con el sindicato de maestros se dio por haber sido un
activo dirigente de la seccion 10 del SNTE, que agrupaba a trabajadores docentes de
educacion media superior.

La llegada de Jesus Robles Martinez al sindicato, se identificd por la creacion de
una corriente que logr6 unificar y homogeneizar en mayor medida los intereses politicos
del gremio; se cred la corriente denominada “Fracciéon Revolucionaria” o (FUNRTE), que
entre otras cosas gozd del titulo hegemonico de su organizacion durante el gobierno de
Miguel Aleman Valdez, con quien Robles Martinez mantuvo una relacion politica muy
cercana.' "

De ésta manera, el 25 de julio de 1949 se funda la Fraccion de Unidad Nacional
Revolucionaria de Trabajadores de la Educacion (FUNRTE), cuyos principales objetivos
fueron mantener la unificacion y conciliacion politica de las diversas facciones, asi como
lograr controlarlas y dirigirlas bajo la dominacion de un grupo politico presidido por Robles

Martinez.

12 pelaez, Gerardo, Historia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, México, 2000, Ed.
STUNAM, pp. 75
' Ver: Revista “Responsabilidad Indeclinable”, Magisterio, Editorial del Magisterio, 1964, pp.11y 12.
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Este lider realizé abiertamente una relacion de colaboracionismo politico entre el
joven sindicato y el Ejecutivo Federal, pero también logr6 fincar un liderazgo politico que
rebasé los marcos sexenales de los gobiernos y llegd a prolongarse durante los siguientes
cuatro sexenios en las presidencias de: Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo Lopez Mateos,
Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria Alvarez.

El dominio politico de Robles Martinez en el sindicato, sustentd su poder en una
base profesional de “maestros politécnicos” agrupados en la secciéon 10 del sindicato; la
hegemonia de ésta coalicion dominante se extendid a través de las Secretarias Generales
que ocuparon consecutivamente, el ingeniero Alonso Lozano Bernal, y por los profesores
Alberto Larios Gaytan y Edgar Robledo Santiago; este periodo de control politico llego a
extenderse por veinte afios, hasta el afio de 1972 cuando fue interrumpido por un golpe
politico de la misma burocracia sindical.

Después de que Enrique Robles Martinez dej6 la dirigencia formal de la Secretaria
General en el SNTE, en 1952, destacaron siete dirigencias que estuvieron tras el control
politico del lider. Cabe destacar que por lo menos cinco de ellos, ocuparon en el comienzo
de su carrera politica diversos cargos burocraticos en las secciones 9 y 10 del sindicato; ya
sea puestos como secretarias dentro de los comités seccionales, hasta los puestos de
secretarios generales en algunas de esas dos secciones. Lo que significd una constante en
estos personajes, es que todos de alguna forma pertenecieron a un grupo politico
identificados alrededor a la figura de Martinez.

Algunos de los logros politicos que obtuvo este lider, es que a la par de su liderazgo
formal e “informal” en el SNTE, logr6 ampliar su carrera politica siendo diputado y
senador de la Republica, asi como secretario general de la FSTSE, en la década de los
sesenta y posteriormente director del Banco Nacional de Obras (BANOBRAS). Esta tltima
una importante institucion gubernamental, encargada de financiar proyectos de
infraestructura y servicios publicos en el &mbito federal, estatal y municipal.

Ademas de lo anterior, figuré como lider central en la creacion de un grupo politico
local dentro de su estado natal, Colima, donde podia tener el control del acceso a los cargos
publicos que el PRI ofrecia, formaba parte del grupo politico priista mas cercano al
gobernador y con ello se convirtioé en un lider con injerencia y participacion en la toma de

decisiones.
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Se puede decir que debido a la importancia de su papel como fundador de la primer
coalicion dominante en el SNTE, el liderazgo de Jestis Robles Martinez, pudo haberse
sustentado un tanto en las cualidades carismaticas que tuvo para erigirse como el lider de
una agrupacion monopodlica en medio de fuertes corrientes que representaban ideologias
encontradas dentro del sindicato. En realidad existen pocas evidencias que nos hablen de
eso,''* pero un aspecto en donde podemos fijar la validez de esta cuestion, es tomando en
cuenta la capacidad que tuvo para crear un grupo politico del PRI, afin a la élite en el poder,
en su estado natal, Colima. Aunque de la misma manera, podria considerarse que tras el
paso de los liderazgos formales que le precedieron en el SNTE, su liderazgo cre6 lealtad y
legitimidad politica en su circulo cercano, que se fund6 en los criterios de la superioridad
econoémica (dinero o equivalentes) y de la superioridad historica (porque se hizo una
tradicion la transmision hereditaria entre miembros de su grupo). Estos criterios estuvieron
estrictamente reforzados por el apego y la cercania que tenia el lider con la figura de los

Ejecutivos nacionales que le garantizaban el reconocimiento y legitimidad de su liderazgo.

b) Caracteristicas del liderazgo y Trayectoria Politica de Carlos Jonguitud Barrios.

Carlos Jonguitud Barrios llegd a la Secretaria General del SNTE a principios de los afios
setenta, las circunstancias que lo llevaron a ascender a la direccion sindical iniciaron desde
los afios sesenta. Cuando en la secretaria se encontraba Félix Vallejo Martinez, se comenzo
a gestar un movimiento politico interno denominado “Vanguardista”; que representaba
concretamente a los intereses de la base normalista del sindicato.'"

A nivel nacional, comenzaba el sexenio presidencial de Luis Echeverria Alvarez
(1970-1976), que se caracterizo por plantear un discurso de apertura democratica, mismo
que adjudico el profesor Carlos Jonguitud Barrios a la vida interna del sindicato
magisterial. Con la aprobacién de Luis Echeverria Alvarez, el lider Carlos Jonguitud
Barrios junto con el grupo de maestros normalistas que lo respaldo, tomaron por asalto las

instalaciones del SNTE en Julio de 1972 y desalojaron a la antigua autoridad del sindicato;

114

12

115 pérey Torres, Cesar, Surgimiento y consolidaciéon de una hegemonia sindical: el caso de Vanguardia
Revolucionaria del SNTE 1969-1972, Tesis de Licenciatura, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, y Vega, Morales Josué¢ Noé, El Estado, el SNTE vy las luchas magisteriales, Tesis de Licenciatura,
Meéxico 1986, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.

69

Véase: “Responsabilidad indeclinable”, en Revista, Magisterio, 1964, Editoriales de Magisterio, pp. 11y




consolidandose asi un nuevo grupo con una corriente politica denominada: “Vanguardia
Revolucionaria.”

El arribo de “Vanguardia Revolucionaria” tuvo principalmente dos repercusiones
para la vida politica del sindicato; la primera fue la construccion de un nuevo aparato de
control sindical, que le permitio a la cipula dominante homogenizar todos los intereses
politicos del sindicato en su representacion; la segunda, fue la continuidad del apoyo social,
politico y electoral a los gobiernos presidenciales en turno, el de Luis Echeverria Alvarez
(1970-1976), José Lopez Portillo (1976-1982) y Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988).

La vigencia politica que tuvo el grupo liderado por el Carlos Jonguitud Barrios,
permanecié durante 17 afios (1972-1989); hasta que en el afio de 1979 debido a disgustos
en las bases sindicales, surgi6 un movimiento disidente que reclamé el principio de
democracia sindical y cuestionaba el comportamiento de las cupulas sindicales.'"

Carlos Jonguitud Barrios al igual que Jesus Robles Martinez, logroé crear un poder
personalista mas alla de los 6rganos formales del sindicato, ya que durante los 17 afios que
permanecié como lider indiscutible del SNTE, pudo escalar y construir una carrera politica
que lo involucr6 directamente a la militancia del PRI; por ejemplo, de 1970 a 1972, fue
Secretario de Organizaciéon del Comité Ejecutivo Nacional del PRI.''"Consecutivamente,
en 1976 obtuvo la presidencia del Congreso del Trabajo y la Senaduria por San Luis Potosi;
también obtuvo la direccion del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE) y posteriormente fue Gobernador de su
estado natal, San Luis Potosi,''*puede observarse que obtuvo puestos politicos muy
importantes.

Para la década de los ochenta, Carlos Jonguitud Barrios, habia logrado fincar un
poder mas alla del entorno sindical y sus bases de apoyo. Gran parte de la legitimidad en
que fundd su liderazgo, fue en un principio por la cualidad del carisma que tuvo para
apropiarse del liderazgo del grupo normalista, y dirigir todo un programa de demandas

politicas que se consolidara en proyecto. De esta manera, el carisma que logré fue gracias a

") éase: Morales, Vega, Josué Noé, El Estado, el SNTE y las luchas magisteriales, Tesis de licenciatura,
Meéxico, 1986, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.

"7 Arnaut, Alberto, La evolucién de los grupos hegemonicos en el SNTE, México, 1994, CIDE

"8 Véase: Espinoza José Antonio, “Historia de las dirigencias en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion”, en_Revisa Historias, INAH, México, Julio-Sep. 1982.

70




la capacidad de poder crear un proyecto que involucrd las demandas y los intereses del
grupo mayoritario y mas importante del sindicato en esos momentos.

El proyecto vanguardista fue un proyecto que camino de la mano del desarrollo
educativo que los gobiernos proponian, esto le gand bastante simpatia a las dirigencias
sindicales del SNTE con los Ejecutivos Federales; por tal motivo, los gobiernos nacionales
retribuyeron su lealtad con enormes concesiones que arroparon a las dirigencias sindicales
en la interaccion del sistema politico. A esta fortaleza que adquiri6 el sindicato durante éste
liderazgo, lo sustentd la legitimidad de superioridad economica que tuvo vanguardia
revolucionaria en el sindicato, asi como también la superioridad historica o tradicional,
que en este caso fue generando la figura de Carlos Jonguitud Barrios, si bien legalmente no
poseia los cargos en la Secretaria General, por primera vez en la historia del sindicato se

hablo de la presencia de un liderazgo moral expresado durante todo ese tiempo en la figura

del lider.

¢) Caracteristicas del liderazgo y Trayectoria politica de Elba Esther Gordillo.

Elba Esther Gordillo llegd a la dirigencia del SNTE en el afio de 1989, tras una crisis
politica que atravesaba el sindicato, sin embargo, cabe mencionar que ésta lider desde la
década de los setenta ya figuraba en las filas de la burocracia sindical; aunque fue maestra
rural por profesion, fue la Secretaria General de la seccion 36 del SNTE en el Estado de
México, lo que la impulso al liderazgo nacional del mismo.

Se tiene registro de que su integracion en las filas del SNTE, funcioné como la
antesala para su posterior militancia en el PRI; sin embargo, antes de incorporarse a las
altas esferas institucionales del partido, ocup6 cargos de eleccion popular en las estructuras
del mismo sindicato.

En la década de los setenta escalo lugares en la dirigencia del sindicato, ocupando la
Secretaria de Trabajo y Conflictos de la seccion 36 del SNTE, solo seis afios después logro
obtener la Secretaria General de dicha seccion; bajo éstos puestos politicos inicid su carrera
en ascenso, cuando a nivel sindical el “Vanguardismo” iniciaba su poderio bajo el liderazgo
de Carlos Jonguitud Barrios, a quien Elba Esther Gordillo conocid y pronto se integro a su

proyecto.
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En el afio de 1982, Elba Esther logro ser electa diputada federal en la LI legislatura,
por el XXVI Distrito Electoral, con sede en Ciudad Nezahualcoyotl Estado de México; un
afo después ocupd el puesto en la Secretaria de Trabajo y Conflictos de Educacion
Preescolar, uno de los puestos mas importantes en la Estructura del Comité Ejecutivo
Nacional “Vanguardista”, siendo la primera mujer en ocupar una cartera en el CEN del
SNTE.'"”

A mediados de los afios ochenta, la lider continu6 manteniendo puestos en las
carteras del CEN. En 1983 fue Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional; en
1985 otra vez se incorporo a las estructuras del PRI, desempefidndose como Subsecretaria
Técnica de la Secretaria de Organizacion del CEN del PRI, puesto clave para los lideres
sindicales, por el conocimiento que adquirian sobre la estructura organizativa, electoral y
politica del partido. Dos afios después escalo en las carteras del PRI nacional
convirtiéndose en Secretaria de Organizacion del CEN del PRI

Sin embargo, el afio de 1989 representd un afio muy activo en su desempefio
politico, fue diputada federal por segunda ocasion en la LIII Legislatura del Congreso de la
Unidn; también fue delegada politica en la delegacion Gustavo A. Madero en el Distrito
Federal; asumi6 el cargo de delegada general del PRI en el estado de Chihuahua, e
integrante del consejo consultivo del CEN del PRI, ademas en ése mismo afio asumio la
dirigencia formal del SNTE.

Como puede observarse, en menos de una década Elba Esther Gordillo se encargd
de adquirir la experiencia politica necesaria que en 1989, le permiti6é asumir la dirigencia
sindical del SNTE que su antigu6 lider Carlos Jonguitud Barrios le transfirio. Si se hace
una rapida comparacion, puede verse como ninguno de los dos anteriores lideres del
sindicato habian obtenido alglin puesto de eleccion popular como una diputaciéon o una
senaduria, incluso una gubernatura, antes de acceder a la representacion maxima del SNTE,
cosa que Elba Esther si hizo. En el caso de Jesus Robles Martinez y Carlos Jonguitud
Barrios, ocuparon diputaciones y gubernaturas de sus estados natales, y otros puestos en la
administracion publica (Colima y San Luis Potosi respectivamente), so6lo después de que

vieron consolidado su liderazgo al frente del SNTE. Por lo que es curioso observar cdmo

9 Véase, Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, un paso mas.... XII Congreso Nacional
Ordinario, Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, Enero-Febrero, 1980.
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Elba Esther es la unica lider, dentro de la historia de este sindicato, que desarrolla una
carrera politica mas amplia y diversa antes de obtener la direccién del sindicato, en
comparacion con sus antecesores. Durante la década de los noventa consolidé su liderazgo
politico en el sindicato. En 1995 asume su segundo periodo como Secretaria General del
SNTE y de ahi en adelante se perpetuaria su liderazgo moral y legal dentro del sindicato de
maestros, aunque simultineamente consiguid actuar en otras esferas politicas.

En el afio de 1992 Elba Esther Gordillo y Carlos Salinas de Gortari suscribieron el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB), que dio paso
a la descentralizacion educativa. En 1994 fue coordinadora de la Subcomision Nacional
para la reforma del PRI; del afio 1997 al 2000 se convierte en senadora de la Republica en
la LVII Legislatura; paralelamente obtuvo la Secretaria General de la CNOP del PRI, en el
afio 1996-2002. Del afio 1998 al 2001 se convirtid en Presidenta del Comité Nacional de
Accion Politica del SNTE y firm6 el pacto “Compromiso Social por la Calidad Educativa.”

Del afio 2002 al 2006, Elba Esther Gordillo llegoé a la Secretaria General del PRI.
Obtuvo una tercera diputacion en la legislatura LIX, donde se convierte en la coordinadora
politica de la bancada del PRI, posicion politica que ninguno de los anteriores dirigentes
logro; del afio 2004 al 2008 ratifico su designacion como dirigente general del SNTE;
protagoniz6 reformas estatutarias al sindicato que la convirtieron en Presidenta vitalicia de
la organizacién. Sin embargo, en el afio 2006 es expulsada de las filas del PRI, acusada de
favorecer la creacion de un partido politico llamado Partido Nueva Alianza (PANAL), el
cudl obtuvo su registro en el mismo afilo y consiguid un gran protagonismo en las
elecciones presidenciales del 2006.

Se puede pensar que en un inicio, su liderazgo estuvo respaldado en fuertes cargas
de legitimidad legal, debido a que llegd a la Secretaria General con la reacia pero final
aceptacion de Carlos Jonguitud Barrios, pero principalmente con el aval del presidente de la
Republica en turno, Carlos Salinas de Gortari. Si bien en un principio el liderazgo de Elba
Esther Gordillo fue puesto en cuestion por esta situacion, pudo consolidarse durante los
afios noventa, debido a un gran trabajo que emprendié su dirigencia en un proceso de
renovacion politica del SNTE, ésto llevo a sustentar la importancia de su figura politica
debido a la superioridad intelectual que en ese momento supo emplear por la forma en que

emprendié un proyecto transformista que posicion6 al SNTE como un sindicato renovado.
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Sin embargo, en los Ultimos afios, la legitimidad que sustent6 a la lider fue cambiando
abruptamente, al pasar de la superioridad intelectual, por la relacionada por una mera
tradicion debido a lo redundante que se hizo la transmision de su cargo en la direccion
sindical-como en el caso de Robles Martinez-; y termin6 en una legitimidad sustentada
unicamente por la gran superioridad economica que tuvo sobre la estructura del sindicato, y
que en los ultimos afos de su liderazgo paraddjicamente fue el motivo de la perdida de

legitimidad politica de la organizacion.

El movimiento armado de 1910 es una antesala muy importante que despunto6 la
participacion politica del gremio magisterial en nuestro pais. Pero fue el desarrollo de las
politicas educativas de los gobiernos posrevolucionarios, las que imprimieron un nuevo
sentido y funcién social a los maestros y su participacion politica. Durante mas de dos
décadas las organizaciones magisteriales protagonizaron una larga lucha por tratar de
unificar sus intereses representativos en una figura sindical reconocida y autorizada por el
Estado Mexicano. Fue el gobierno de Manuel Avila Camacho quien se encargd de realizar
esta tarea, sellando con ello la inscripcion de éste sindicato a la estructura corporativa.
Desde su creacion el SNTE adquirié muchos aspectos que construyeron y afianzaron su
estructura corporativa, €stos aspectos evidenciaron las caracteristicas que con el paso de los
afios fortalecieron su corporativismo, por medio de sus marcos legales, sus reglas
estatutarias, la forma de su organizacion politica, en el tipo de relacion establecida con la
Secretaria de Educacion Publica, y finalmente por la forma, funcionamiento y legitimidad

que ostentaron sus liderazgos.
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CAP. 3. LAS RELACIONES CORPORATIVAS ENTRE EL SNTE Y LOS
GOBIERNOS PRIISTAS.

3.1 E1 SNTE y los vinculos corporativos del Lider Enrique Robles Martinez con el
Estado (1949-1972).

a) La vinculacion politica entre las dirigencias del SNTE y los presidentes.

La hegemonia de la coalicion dominante que encabezé el liderazgo de Enrique Robles
Martinez, monopolizé la Secretaria General del SNTE, con ello se instaurd una alianza
politica con los gobiernos nacionales de: Miguel Aleman Valdez (1946-1952), Adolfo Ruiz
Cortines (1952-1958), Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), y Gustavo Diaz Ordaz (1964-
1970).

Tomando en cuenta articulos que describian y ya denunciaban el férreo control y el
cacicazgo que se formd dentro del SNTE, los docentes reconocian facilmente el estrecho
grupo del que se servia Robles Martinez para ejercer la direccion del sindicato, pasando por
alto y excluyendo a la base. No es fortuito que estos periodos fueron denominados la
“galeria del terror”, los ocho dirigentes que ocuparon la Secretaria General del SNTE bajo
las huestes de Robles Martinez fueron: Manuel Sanchez Vite, Enrique W. Sanchez, Alfonso
Lozano Bernal, Alberto Larios Gaytan, Edgar Robledo Santiago, Félix Vallejo Martinez y
Carlos Olmos Sanchez.

De acuerdo con el andlisis que realiza el historiador Espinoza José Antonio, el
mandato politico de Robles Martinez representa, ademas de la consolidacion burocratica
del sindicato, el surgimiento del perfil de los dirigentes sindicales que a partir de ese
momento estarian caracterizados por el desarrollo de carreras politicas a escala nacional,
como lo fueron diputaciones federales, senadurias, gubernaturas estatales y municipales,
direcciones de empresas descentralizadas, Secretarias de Estado, asi como direcciones en
las centrales nacionales de trabajadores.'*’

Con lo anterior se consolidaron las bases de accion sindical, que junto con la

colaboracion de los gobiernos nacionales, desarrollaron las practicas politicas que

'°Espinoza José Antonio, “Los maestros de los maestros: las dirigencias sindicales en la historia del SNTE ”,
en Historias, México, Julio-Sep. 1982, INAH.
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colocaron al sindicato dentro del corporativismo sindical, ejercicio que a nivel nacional
resulté fundamental para el desempefio de poder politico, por lo que llegado a este punto, el
corporativismo entre el SNTE y los gobiernos nacionales se habia establecido y
consolidado.

Cabe destacar que de las 7 dirigencias sindicales que estuvieron bajo el control de
Robles Martinez, por lo menos cinco de los dirigentes, comenzaron su carrera politica
dentro de cargos burocraticos en el sindicato, especificamente en las secciones 9 y 10; de
igual manera una caracteristica comun al perfil de los dirigentes sindicales, fue que de
alguna u otra forma, todos estuvieron identificados en su trayectoria politica con la figura
de Robles Martinez.

La formacion de éstas caracteristicas en las dirigencias sindicales, arrojan otra
consideracion politica de importancia, el hecho de que el SNTE comenz6 a funcionar mas
como una entidad burocratica que sirvié de trampolin para que los maestros iniciaran y
consolidaran una carrera politica a nivel nacional. Ya que bastaba comenzar con una simple
carrera de maestro rural, para que a través de la participacion en la burocracia sindical, le
diera la oportunidad de aspirar a obtener, por lo menos, una diputacion.'!

También durante este periodo comenz6 a fincarse otra caracteristica fundamental
para los dirigentes del SNTE, consistio en la acumulacion de grandes fortunas economicas.
Se afirma que Robles Martinez, con fondos del Instituto Politécnico Nacional (IPN) en
conjunto con el SNTE, inici6 una fortuna personal de millones y millones de pesos, que
aunque se intentd aplicar una auditoria al sindicato, no hubo manera de esclarecer los
hechos debido a la discrecionalidad que ejercieron las siete dirigencias leales al cacicazgo.

Dentro de la fortuna personal que pudo haber fincado el lider, se suman por
ejemplo, un centro recreativo y de convenciones que obtuvo el SNTE durante su
administracion, el “Popo Park”, -el cudl la mitad del terreno estuvo escriturado a nombre de
familiares de Robles Martinez-, ademas de los incontables contratos que emprendié cuando
fue director del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,(BANOBRAS)- una

institucion de gran relevancia para el gobierno nacional, ya que por medio de ella se tiene

'2' Al respecto, consultar los datos de las biografias politicas de los dirigentes que se realizaron basado en el
texto de José Antonio Espinoza y otras fuentes oficiales como documentos oficiales de la Camara de
senadores y diputados. ver cuadro anexo 2.
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un estrecho contacto con los gobiernos estatales y municipales -multiples contratos de obras
que realizo en la Republica mexicana.'?

Por otra parte, cabe mencionar que la capacidad de control y centralizacion del
poder politico en el sindicato, no tuvo que ver Unicamente con el dominio que logro la
coalicion dominante sobre dos secciones sindicales, sino que justo el sindicato logré fincar
un “esquema de control” politico que el historiador Alberto Arnaut lo describe en cinco
puntos:

1) La mas estrecha relacion de Jesus Robles Martinez con los grupos politicos
nacionales y los presidentes de la Republica, entre los afios de 1958 y 1970.

2) El control de la seccién 10 (que agrupaban los maestros pos primarios del
DF), en donde se encontraba el sustento politico y la legitimidad de sus
proyectos.

3) El haber construido una red de alianzas personales con los hombres fuertes
de las secciones de los estados y territorios, especialmente del centro y
sureste del pais.

4) La marginalidad de la seccién 9 en la vida politica del sindicato a partir de
1956, fecha en que inici6 la rebelion magisterial

5) La fortuna politica que obtuvo Jesus Robles Martinez, quien en la década de
1960 fue sucesivamente diputado federal, lider de la FSTSE y director de
BANOBRAS, entre otros cargos.

En este esquema de control que plantea Arnaut, puede ilustrarse como la estrecha
colaboracion del liderazgo magisterial con los presidentes nacionales en turno, jugd un
aspecto medular en el corporativismo, ya que si bien el liderazgo moral de Jesus Robles
Martinez estuvo respaldado por la formalidad de los ocho dirigentes restantes, se afirma
que ninguno de ellos, tuvo acceso directo a los presidentes nacionales, que no fuera por
medio de la figura personal de Robles Martinez. Esto debe considerarse desde este inicio y
en adelante, como un rasgo caracteristico de los lideres de las coaliciones dominantes en el

sindicato de maestros.

122 Véase: “SNTE, Escalera al Cacicazgo para Jesus Robles Martinez”, Revista, Proceso, No. 0095- 06, 28 de
agosto de 1978.
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Por otra parte, aunque el SNTE se consagré como un gremio en constante lucha por
sus reivindicaciones laborales, con el paso del tiempo sus principales intereses se fueron
poco a poco supeditando a los intereses y las discusiones estrictamente de politica nacional.
Lo que confirma el apego y la vinculacion por parte del sindicato a la politica
gubernamental. Si bien el sindicato desde sus primeras dirigencias reconoce politicamente
su adhesion al PRI, no es hasta las candidaturas presidenciales de Miguel Aleman Valdez y
Adolfo Ruiz Cortines, cuando comenzo6 a redituarse un apoyo abierto del SNTE a los
futuros presidentes.

En este sentido, las convocatorias para celebrar Consejos y Congresos Nacionales
del SNTE, funcionaban como celebraciones de ratificacion y proselitismo politico. Para el
IV Consejo Nacional Ordinario que se efectué en Michoacan en 1955, entre los acuerdos
mas importantes a que se llegaron, fue el apoyo a la candidatura del Lic. Adolfo Ruiz
Cortines, *’para contender por la Presidencia de la Republica.

El ejemplo anterior, fue el punto de partida de una consecuente actividad de
proselitismo politico y acciones “extra sindicales”, que marcarian la historia del sindicato
magisterial en adelante. Tales acciones evidenciaron la estrecha relacion entre la coalicion
dominante del sindicato y las élites politicas de los gobiernos priistas; los lideres sindicales
formaban una parte determinante en este sentido, ya que se ocuparon de negociar
reivindicaciones y demandas gremiales a cambio de ofrecer una retribucion muy importante

por medio del apoyo politico-electoral.'**

b) La creacion del FUNRTE como coalicion dominante.

Durante los primeros afios del SNTE, después de 1943, la Secretaria General estuvo
dirigida por dos personajes intelectuales, como lo fueron los historiadores Luis Chéavez
Orozco (1943-1945) y Gaudencio Peraza Esquiliano (1945-1949). Ambos personajes se
encargaron de dirigir al sindicato magisterial durante sus primeros afios de vida, hacia un

proceso de consolidacion politica y burocratica.

'3 Pelaez Gerardo, Historia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, México 1984, 2°
Edicion, STUNAM, 2000, p.75-101

"*Véase: Jesus Martin del Campo, “Trabajadores de la Educacion y Democracia”, en Democracia y
sindicatos, Coord. Novelo Victori, Ilan Bizberg, et. al. Primera Edicion, México, 1989, pp. 29-81

78




Puede decirse que durante estos primeros afios en el sindicato, existié un objetivo
conjunto entre las masas y la dirigencia sindical, el cudl reivindicaba las demandas de
indole econdmico y laborales; se establecieron las bases de sus principales demandas
politicas y gremiales, que lo posicionaron en el terreno nacional como un conjunto social
con identidad nacional, lucha politica y demandas propias.

El SNTE durante sus primeros afios de existencia, enfrentd problemas que tuvieron
que ver principalmente con sus diferencias internas, las pugnas entre corrientes e ideologias
politicas, que si bien existieron desde su creacion, debilitaban la posicion del sindicato ante
el gobierno que igualmente pugnaba por la union de las diversas organizaciones politicas en
beneficio del desarrollo nacional. Si bien el sindicato carecia de una homogeneidad politica
interna, cerca de la década de los cincuenta, el SNTE vivid el comienzo de una etapa
historica que configurd el inicio de su actuacion politica a nivel organizacion, asi como a
nivel nacional y educativo.

Para el afio de 1949 lleg6 a la Secretaria General del SNTE, el ingeniero Jesus
Robles Martinez, que de acuerdo con el historiador Gerardo Peldez, inaugura en el
sindicato un proceso de “burocratizacion y depuracion politica” dentro del SNTE; Peldez
afirma que: “Burocratizaria al sindicato, golpearia a la izquierda y entronizaria a una
camarilla de lideres apatronados gobernistas y antidemocraticos”.'*

El proceso de burocratizacion del SNTE, coincide en una manera importante, con lo
que Robert Michels y Max Weber explican como la gran distancia que comienza a formarse
entre la dirigencia magisterial y el grueso de los agremiados. Dentro del SNTE éste
fendmeno comenzo a manifestarse en la formacion de una corriente identificada con los
intereses “nacionales” y los gobiernos en turno.

De esta manera, el 25 de Julio de 1949, se fund6 dentro del SNTE el Frente de
Unidad Nacional Revolucionaria de los Trabajadores de la Educacion (FUNRTE)I%, cuyos
principales objetivos fueron mantener la unificacion y conciliacion politica de las diversas
facciones, lograr controlar y dirigirlas bajo un programa homogéneo y finalmente bajo la

., ., o : o - 127
dominacion y creacion de una coalicion dominante, en términos de Angelo Panebianco.

125 pelaez Gerardo, Historia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, México, Ed. STUNAM,
2000, p. 75

126 En adelante FUNRTE.

127 Panebianco, Angelo, Modelos de Partido, 1982, Alianza Editorial, 511p.
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La formacion del FUNRTE como coalicion dominante, representd una agrupacion
politica que incluyd la integracion y permanencia de los principales dirigentes y ex
dirigentes nacionales del sindicato, entre los que figuraban personajes como el propio Jesus

Robles Martinez, Manuel Sanchez Vite y Jorge Cruickshank,'®

todos ellos personajes
politicos destacados por su amplia participacion en la direccion politica del sindicato.'?

Sin embargo, a pesar de la formacién de este grupo existieron las pugnas
inmanentes con los grupos comunistas y los que seguian representando la fraccion
Lombardista, ya que aunque habia perdido fuerza, se mantenia vigente. Ejemplo de ello es
que por su parte, en 1951 se agrupd el Frente Nacional de Unificacion Magisterial
(FNUM). También se agruparon, el Bloque Revolucionario de Orientacién Sindical y el
Bloque de Unidad Magisterial, y en 1950, se sumé la Organizacion Unica del Magisterio
Henriquista (ONUMH).

De todas las facciones o corrientes anteriores, el FUNRTE aunque de forma tardia,
consolidé el dominio en la direccién del sindicato, éste dominio se caracterizd porque su
principal base de apoyo politico sindical se concentrd en la seccion 10 del SNTE, que
agrupaba a las secciones del magisterio posprimario que incluia a docentes del Instituto
Politécnico Nacional (IPN) y a sus profesores. Dentro de esta corriente, se fortalecio el
grupo de los maestros politécnicos al mando de Jesus Robles Martinez.

Llegada la década de los cincuenta, existian aproximadamente 70 mil"*® miembros
en el SNTE, cuya distribucién variaba a lo largo y ancho del territorio nacional; pero
indiscutiblemente, la seccién 9 y sobretodo la 10 concentraron la fuerza gremial mas
importante que le proporcion6 apoyo y sustento al grupo dirigente. Cabe destacar que desde
la fundacion del SNTE, el control de la direccion nacional de la organizacion fue disputada
por las secciones capitalinas.

Los primeros afios del sindicalismo magisterial bajo la direccion de ésta coalicion

dominante, se caracterizaron por tener un proyecto sindical ligado a la ideologia del Estado,

128 Estos lideres, se convirtieron en personajes que prevalecieron en las carteras del sindicato durante varios
aflos, no necesariamente en las misma Secretaria, pero si formando parte de la direccion politica del sindicato
durante sus primeros afios.

'®Véase: Espinoza José Antonio, “Los maestros de los maestros: las dirigencias sindicales en la historia del
SNTE”, en Historias, INAH, México, Julio-Sep. 1982, pp. 70

130 para ver el dato aproximado de maestros durante esos afos, Peldez, Gerardo, Historia del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, México, Ed. STUNAM, 2001, y Arnaut, Alberto, La Evolucién de
los grupos hegemoénicos en el SNTE, CIDE, 1992.
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en conjunto con los gobiernos posrevolucionarios. Por lo tanto, existid un ejercicio directo
del corporativismo cuya principal correa de transmision fue el PRI, obligando a sus
miembros a tener la afiliacién politica e ideoldgica forzosa a un sélo partido politico."!

Es importante mencionar, que ain en el ejercicio de la corriente dominante, el
SNTE evidenci6 algunos problemas internos entre sus corrientes debido a la fuerte
pluralidad ideologica que se presentaba en sus filas y también a una fuerte reticencia que
mostraban las secciones periferias para subordinarse a la direccion central. Por ello, la
unificacion gremial resultaba una reiterada demanda; si se presentaba algun conflicto que
tendiera a rebasar los limites institucionales y no pudiera solucionarse, la repuesta del
sindicato consisti®6 en una respuesta autoritaria y de represion en contra de los
agremiados.'*

Sin embargo, la fuerza del grupo dominante no sélo lo determiné el apoyo de sus
secciones fuertes, sino también la capacidad de amoldar sus lineamientos estatutarios para
favorecer la concentracion de su poder politico. Durante los afios sesenta esta coalicion
llevo a cabo la primera modificacion estatutaria cuyo principal objetivo fue la de regular el
acceso a los puestos de direccion del sindicato, lo que hizo fue aumentar el nimero de afios
de “antigiiedad sindical” requeridos para acceder a los puestos en la direccion sindical. Asi,
se volvio indispensable tener cinco afios de antigiiedad sindical para ser elegible a un
puesto del Comité Ejecutivo Delegacional, diez para el seccional y quince para el nacional,
de acuerdo con Alberto Arnaut, de éste modo se impediria que las generaciones jovenes
ascendieran de una manera rapida a los puestos sindicales.'”’

Otra modificacion de importancia fue la supresion de las llamadas secretarias de
“especialidades”, que funcionaban como organizaciones estatutariamente paralelas a la
estructura sindical a nivel nacional, se encontraban por ejemplo, las de los inspectores y
directores de educacion federal, otra de trabajadores administrativos de las direcciones de

educacion federal, del personal de las escuelas normales, de misiones culturales, etc.; al

suprimirse estas ramas sus asuntos pasaron a ser atendidos por comisiones de apoyo del

PVéase: Benavidez, Maria Eulalia y Guillermo Velazco (Coords.)Sindicato Magisterial en México, México
Instituto de Investigaciones Estratégicas, 1993. Historia Minima del SNTE, SNTE: Cambio y
Transformacion, en biblioteca digital del SNTE, www.snte.org.mx

2 1dem

'3 Arnaut Alberto, op.cit.p.9-11
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CEN del sindicato, por lo que se les restd importancia y cierto grado de poder especifico
que representaban estas ramas.'**

La concentraciéon politica del SNTE por parte de una coalicion dominante, le
permitio tener una estrecha colaboracion con los proyectos gubernamentales. Sobre todo lo
que distinguid a esta colaboracion fue su disposicidon para impulsar la politica educativa que
disenid el gobierno. Por tal motivo puede decirse que en estos afios, sindicato y gobierno

caminaron de la mano en su afanada meta de conseguir el progreso y desarrollo nacional,

por medio de la educacion.

¢) Beneficios laborales y sociales del magisterio durante los primeros gobiernos del PRI.
Una vez constituido el SNTE, bajo el gobierno de Manuel Avila Camacho, el Estado
mexicano pudo emprender el gran proyecto educativo que tenia destinado para el pais, para
ello se sirvid de la participacion del titular de la SEP, Jaime Torres Bodet y de la dirigencia
oficial del sindicato.

Si bien, el proyecto educativo nacional comenzo a rendir frutos desde los primeros
gobiernos posrevolucionarios con la formacion de las “misiones culturales™ y las escuelas
rurales a nivel nacional, no fue hasta la década de los cuarenta cuando en coincidencia con
la creacion del SNTE, el gobierno destind grandes sumas presupuestales a la inversion
educativa y otorgd concesiones sociales y econdmicas al magisterio mexicano.

En los afios cuarenta, el presidente Avila Camacho realizé concesiones legales y
econdmicas a la cuestion educativa. En 1942, el Congreso de la Unidén aprobd la Ley
Organica de Educacion con un amplio presupuesto que fue destinado para los aumentos
salariales de los maestros; en 1943 se afirmaba que existia el presupuesto de Educacion
Publica mas elevado del que se tuviera noticia, desde los sexenios pasados.

El ano de 1944 fue un afio clave en la creacion de programas educativos, ya que
surgio el Programa Nacional de Alfabetizacion, cuyo objetivo seria alentar a la poblacion
en general para cumplir la labor de alfabetizar a los sectores de la sociedad mexicana que lo
requirieran, cualquier persona que pudiera leer y escribir tenia la obligacion de incorporarse

a ésta campafia.

134 Idem
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Sin embargo, una importante retribucion que otorg6 el gobierno federal en beneficio
de la profesionalizacion del magisterio mexicano, fue la creacion del Instituto Federal de
Capacitacion Magisterial (IFCM), cuyos principales objetivos fueron mejorar el desarrollo
profesional de los maestros mexicanos, que por medio de una serie de cursos por
correspondencia tendrian la oportunidad de obtener su titulo, mejorar sus sueldos y nivelar
su situacion econdmica con la de sus compaiieros en la ciudad de México.

En el gobierno de Miguel Aleman Valdez, existian cerca de 10 mil profesores,
quienes contaban con plaza laboral, en ese momento se aseguraba que ningin maestro
titulado en la Republica mexicana carecia de trabajo. De 1946 a 1952, el presupuesto que se
destinaba a la educaciéon contaba con el segundo lugar de los presupuestos en las
dependencias de gobierno; el aumento sistematico se considerd siempre en beneficio
primordial de los maestros.

En 1948 el Gobierno Federal en coordinacion con los gobiernos locales y
municipales, emprendieron la Campafia Nacional de Construccion de Escuelas, destinada a
la construccion de los edificios escolares que la poblacion demandara; programa que
continud durante los siguientes tres sexenios beneficiando la expansion de la educacion
primaria a lo largo y ancho del territorio nacional. Asi mismo, Miguel Aleman Valdez
quien gozaba de una amplia simpatia por el dirigente magisterial Jesis Robles Martinez,
favorecio la creacion de un sanatorio de primera categoria para los maestros del pais; el
edificio construido cont6 con la ayuda del sindicato de maestros, quien don6é un millon de
pesos y un terreno de su propiedad para su realizacion.'>’Dos afios antes, en febrero de
1946, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de la SEP, en éste reglamento se instauro el control de la
burocracia sindical sobre el proceso de ingreso, promocion, estimulos y permanencia de los
profesores mexicanos en la educacion basica y media. En resumen, qued6 abierto el

escenario para que el SNTE pudiera tener control sobre un espacio amplio de funcionarios

S péase: México a través de los informes Presidenciales, Tomo II, La Educacion Publica, Secretaria de la
Presidencia, México, 1976, 1° Edicion, P.270
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medios en la SEP, especificamente de los directores, supervisores e inspectores de la
educacion.'*

Por su parte, los gobiernos de Adolfo Ruiz Cortines y Adolfo Lopez Mateos,
continuaron otorgando beneficios econémicos y sociales al gremio, con la firme conviccidon
de encauzarlos y estimularlos a cumplir con la mision de educar a la sociedad mexicana en
beneficio del progreso nacional.

Durante el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines, se exhortaba constantemente al
magisterio para que permaneciera en un estado de unidad y cohesién con los intereses
nacionales. En estos afios se puso en marcha el Plan de Once Arios que promovio la SEP,
fungiendo como la primer planificacién educativa que se contemplo en el pais, para llevar a
cabo la expansion y consolidacion del sistema de educacién basica a nivel nacional.'”’
Durante este periodo, existian 61 escuelas normales de maestros, con 2,130 maestros y
22,635 alumnos; el Instituto de Capacitacion del Magisterio continuaba perfeccionando la
preparacion de 6,852 maestros rurales.

En los afios sesenta, existieron dos logros significativos y populares que otorgd
Adolfo Lopez Mateos. El primero fue la creacion y distribucion de los libros de texto
gratuito a las escuelas primarias, al respecto declar6 que:

En un pais de tantos desheredados, la gratitud de la educacion primaria supone el
otorgamiento de libros de texto: hemos resuelto que el gobierno los done a los nifios de
Meéxico, para lo cual se procede a la impresion de 16,000,000 ejemplares, que seran
distribuidos por todo el pais en 1960."*

La segunda concesion del gobierno fue la creacion del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), con este instituto hay una
expansion de los beneficios de seguridad social para todos los trabajadores al servicio del
Estado. Si bien en 1959 so6lo ocho de treinta y tres sindicatos afiliados a la FSTSE,
contaban con la atencion y cobertura de seguridad social expedida por el Estado; el
surgimiento del ISSSTE modificé radicalmente esta relacion. Siendo el magisterio uno de

los sectores mas beneficiados de esta politica social, ya que ocupaba una parte mayoritaria

136 Esto es lo que legalmente explica la relacion de “imbricacion” o “colonizacion”, que establecié el SNTE
dentro de la SEP a través de los afios, como se explicd en el capitulo 2, Las caracteristicas corporativas del
SNTE: su estructura y funcionamiento, d)Relacion SNTE-SEP.

"Véase: Lopez Espinoza, Maria Alejandra, Verdugo Quintero, Jorge, “La influencia del Plan de Once Afios
en la educacion primaria, en Sinaloa, 1958-1964”, Revista_Clio, 2006, Nueva Epoca, Vol. 6, nam. 35, pp.40-
63

¥Meéxico a través de los Informes Presidenciales, Tomo II, La Educacion Publica, Secretaria de la
Presidencia, México, 1976, 1° Edicion, p.298
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en la membresia de ésta federacion. Ademas de que por obvias razones, ésta institucion se
convirtid6 en adelante, en blanco de interés y control por parte de las dirigencias del
sindicato de maestros, como se vera adelante.

Las escuelas Normales continuaban siendo la principal institucién promotora del
profesorado nacional, ésta era una de las dreas estratégicas de reclutamiento, en donde la
coalicion dominante del SNTE gozaba de una amplia presencia y control. Pero
principalmente los beneficios a la base gremial del sindicato, se expresaron con la
asignacion de aumentos progresivos a sus salarios, por periodos de cinco afos o
“quinquenios”, que beneficiaron a los maestros de primaria. Durante la mitad de los afos
sesenta, el presupuesto educativo quedaba dividido de la siguiente manera: 56.34% se
destinaba a la educacion prescolar, primaria y extraescolar, 16.36% a la ensefanza superior,
12.23% a las ensefianzas de nivel medio, 10.84 % a las construcciones generales y 4.23% a
servicios de administracion.'*’

Con estos datos queda confirmado el gran compromiso que el gobierno tuvo, por
una parte, para expandir la educacion basica en nuestro pais y por la otra, en retribuir a los
docentes primarios agrupados en el SNTE su colaboracion educativa y politica; prueba de
ello es que en los informes presidenciales se reiteraba que los logros en materia educativa,
se consolidaban gracias a la solidaridad y colaboracion del magisterio.'*°

El presidente Gustavo Diaz Ordaz, durante los primeros meses de su administracion
concedid nuevas prestaciones al magisterio. Este sexenio presumia de haber otorgado el
mayor numero de plazas a los maestros, aunque cabe decir que para el sindicato resultaba —
continua resultando- uno de los principales incentivos colectivos que otorgaba al gremio.
Sin precedentes, se otorgaron 8,874 plazas, se construyeron 22,222 plazas de docencia
primaria; la federacion sostenia 45 escuelas normales con una poblacion de 14,126
alumnos.

En estos afios México y la Organizacion de las Naciones Unidas para Ciencia y la
Cultura (UNESCO), suscribieron cuatro convenios interculturales para impulsar el

desarrollo educativo cultural y tecnoldgico. Durante 1968 el porcentaje del presupuesto

*Ibidem, p. 310
""Véase: Revista de Orientacién Pedagogica: Magisterio, México, Editorial Magisterio, Dic-Enero, 1960-
1961.
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destinado a la educacion fue de 26.12%; se continud editando y distribuyendo los libros de
texto en las primarias del pais.

Cabe resaltar que el dinero invertido por el Gobierno Federal en el sexenio de Diaz
Ordaz, fue mucho mayor al invertido por los estados de la Republica, por lo que expreso la
consolidacion de la etapa constructiva del sistema educativo mexicano, fuertemente

: . . 141
centralizado como lo explica Carlos Ornelas.

En cierta medida esto puede explicarnos por
qué los maestros tuvieron una participacion limitada en el movimiento de 1968, no obstante
el aumento de su nimero y la funcion social crecia dia con dia.

Para el sexenio de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), la poblacién nacional pasé
de 34 millones en 1960 a 50 millones en 1970, aumento6 en una proporcion considerable; el
Estado mexicano en cuestion educativa empez6 a utilizar un lenguaje diferente que puso
énfasis en la necesidad de una reforma educativa debido a la debilidad y deficiencias que
suftria el sistema educativo mexicano. No obstante, los maestros no dejaron de formar parte
importante en su discurso, ya que se referia a ellos como pieza fundamental del
funcionamiento educativo y al sindicato se le tomd en consideracion sobre las decisiones
que involucraron cambios.

El gobierno de Echeverria, se adjudico el logro de haber cubierto la demanda total
de la educacion elemental. El presupuesto se destind basicamente a la construccion de
centros educativos, a la creacion de plazas, a la emision y renovacion del contenido de los
libros de texto gratuito; el programa federal de construccion de escuelas seguia cumpliendo
con los planes de la expansion educativa. En base a las demandas magisteriales de aumento
salarial, el gobierno aprobd un aumento de salarios a los maestros de educacion prescolar y
primaria, con una erogacion de 630 millones de pesos.

En 1973, el Congreso aprobo la “Ley Federal de Educacion” que faculté al Estado a
realizar una accion que contribuyera sistematicamente a transformar la sociedad y asegurar
el acceso a la capacitacion y cultura de los grupos que habian quedado al margen de los

beneficios. También se aprobd otra ley que cred al Consejo Nacional de Educacion

"Véase: Ornelas Carlos, El Sistema Educativo Mexicano, Transicion de fin de siglo, México, 1994, edit.
FCE, pp. 345
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Técnica, en noviembre de 1975 y la Ley Nacional de Educacion para Adultos en diciembre
de 1975.'%
Al término del sexenio de Luis Echeverria Alvarez, se advertia que:

“acogimos y estimulamos con entusiasmo la idea del SNTE para realizar en México
el primer Congreso Internacional de Educadores del tercer mundo que tuvo lugar en el mes
de agosto ultimo, con representantes de 72 naciones”. Se modificaron planes de estudio de
las escuelas normales y durante este gobierno habia aproximadamente cerca de 73 mil
maestros federales contratados.'*

3.2 EI SNTE y el intercambio politico de su dirigencia sindical.

El surgimiento del SNTE como lo dijimos lineas arriba, involucré el alineamiento de su
estructura sindical a la estructura politica del partido oficial PRI. Desde un inicio,
estatutariamente el SNTE abal6 su pertenencia a la FSTSE, asociacion que los representaba
en la CNOP, sector del PRI. Tiene particular importancia mencionar su pertenencia a éstas
dos organizaciones, debido a que significaron su injerencia inmediata y directa en la
politica nacional dentro del PRI durante este periodo historico.

La CNOP, surgi6 durante la presidencia de Manuel Avila Camacho un 28 de febrero
de 1943,'"**como su nombre lo dice, fue una aglomeracion de organizaciones sociales que
no representaban intereses campesinos ni propiamente obreros, ya que para ello existian la
Confederacion Nacional de Campesinos (CNC) y la CTM.

La estructura de la CNOP, decidié estar formada por diez ramos, la mayoria
constituida por una base profesional. Aunque el SNTE surgi6 hasta diciembre del afio en
que se fundd la CNOP, desde su formacion qued6d adherido a esta central; existid un
particular interés por incluir al sindicato de maestros dentro de la CNOP y no dejarlo fuera,
ya que representaba un importante capital politico para la estructura de ésta confederacion.

Entre las diez ramas que formaron la CNOP, la primera con una gran importancia

fue la de los burdcratas, que la formaba una serie de sindicatos que representaron al grueso

2y ¢ase: Los discursos de los presidentes ante la nacion, edit. PRI, 19-, y Evolucién Historia de Comisiones

en el Senado de la Republica, Sep. 1877-Oct.1995, Archivo Historico del Senado, biblioteca Melchor
Ocampo.

' Datos retomados de los informes del Secretario de Educacion durante la Administracién de Luis
Echeverria Alvarez, Victor Bravo Ahuja.

"yéase: Historia Documental, Confederaciéon de Organizaciones Populares (CNOP) 1943-1959, EDICAP,
Instituto de Capacitacion Politica, PRI, 1984.
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de trabajadores de las dependencias federales, los cuales estaban agrupados en la FSTSE,
en donde se incorpord directamente el sindicato de maestros, el cual representaba
aproximadamente una tercera parte de los miembros del total de ésta federacion.

Las restantes ramas representaron a pequeflos propietarios, cooperativistas,
industriales, comerciantes, profesionales e intelectuales, grupos femeninos, artesanos, etc.
La representacion politica de todas estas ramas incluyendo al sindicato de maestros,
aseguraba ciertos puestos e intercambios politicos que recibian las organizaciones por parte
del PRI, dependiendo de la importancia que ocupaban en dicha confederacion.

Como es de suponer, el SNTE durante mucho tiempo, por medio de éstas
organizaciones asegur6 escafios politicos tanto en puestos de representacion popular como
en direcciones administrativas politicas, de la propia FSTSE o incluso de la CNOP. Durante
la década de los cuarenta y cincuenta la relevancia que adquiri6 el SNTE por su presencia y
activismo politico a nivel nacional, llevo al profesor Caritino Maldonado'*® a dirigir ésta
importante Confederacion -del afio 1956 a 1959- y representarla ante el partido oficial.

Asi, durante estos anos los presidentes de la Republica, particularmente Miguel
Aleman y Adolfo Ruiz Cortines, aprovecharon e impulsaron el creciente poderio politico
que el sindicato construyd a nivel nacional, para consolidar no solo sus proyectos
educativos sino también politicos y electorales, ya que por medio de la CNOP todas sus
organizaciones integrantes ratificaban y participaban en la politica interna del PRI.

Ya Edgar Robledo Santiago, Secretario General del SNTE en los afios 1964-1967
declar6 que: “el magisterio es el ejército mas estratégicamente distribuido con que cuenta el
Estado para defender su soberania y fincar las bases de la mas solida Unidad Nacional”."*®

Si bien hasta los afios noventa, no volvid a liderar la CNOP un maestro, el sindicato
contaba con una gran relevancia, al formar uno de los grupos mas fuertes dentro de éstas
dos organizaciones. Por medio de la FSTSE, el SNTE pudo ratificar las candidaturas de los
representantes a la presidencia de la Republica durante casi seis décadas; con ello demostrd
el apoyo y la colaboracion politica que fortalecia la relacion corporativa entre éste sindicato

y los gobiernos del PRI.

145 .
Ibidem

146 Santiago Robledo, Edgar, “Sindicato y Educacion”, en Revista de Orientacion Pedagdgica, Magisterio,

Meéxico, Octubre, 1959, pp. 69-73.
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La obtencion de puestos politicos que consiguio la dirigencia sindical del SNTE, se
evidencid6 de manera clara y precisa al proporcionar un sin numero de cargos
representativos que fueron desde diputaciones y senadurias hasta gubernaturas estatales y
presidencias en organos claves para la organizacion sindical. '*’La vinculacién entre el
SNTE y el PRI, le permitié a la coalicion dominante garantizar la distribucion de los
incentivos colectivos en el gremio magisterial.

Durante el largo periodo que comprendi6 el dominio politico del lider Jesuis Robles
Martinez sobre la dirigencia sindical, ocho de los nueve dirigentes nacionales del sindicato
aseguraron por lo menos una o dos diputaciones en su caso, y una senaduria. Por su parte,
los dirigentes que obtuvieron la gubernatura de un estado (generalmente del estado del cual
era natal), fueron dos; Enrique W. Sanchez quien presidid la Secretaria General del SNTE
durante los afios 1955-1958 y fue gobernador del estado de Hidalgo dos periodos, de 1969 a
1970 y de 1972 a 1975; ademas de Enrique Olivares Santana, quien fungié como Secretario
de organizacion del CEN del SNTE y fue gobernador de Aguascalientes por el PRI de
1962-1968.

Estos personajes, miembros de la coalicion dominante de Enrique Robles Martinez,
también obtuvieron puestos en diversas secretarias del Comité Ejecutivo Nacional del PRI,
como en la Secretaria de Accidn politica o en la misma Secretaria General del PRI como
Enrique Olivares Santana, que fue Secretario General del PRI, de 1968 a 1970. Otros dos
secretarios Alberto Larios Gaytdn (1961-1964) y Edgar Robledo Santiago (1964-1967),
obtuvieron puestos en la CNOP, en la FSTSE, en el Congreso del Trabajo y en la direccion
del ISSSTE.

Como puede observarse los nueve dirigentes del SNTE incluyendo a Enrique
Robles Martinez, de la década de los cuarenta a los setenta, encontraron en la estructura del
SNTE, las condiciones propicias que les permitiera construir carreras politicas,
incorporandose al PRI y participando en la distribucion de poder que éste ofrecia a los

organismos de base que lo integraron.

'“7 Es importante mencionar que desde estos momentos y a la fecha no ha existido una fuente directa que
pueda proporcionarlos el nimero total de representantes magisteriales que han ocupado cargos representativos
a nivel nacional; de acuerdo a los estudios académicos realizados asi como a la consulta de diversas fuentes es
como podemos tener un acercamiento. No obstante no hay duda de que se tratan de un gran nimero de cargos
politicos, ocupados por los miembros del magisterio a través de la historia.
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En este sentido, la organizacion magisterial, no sélo participé de manera voluntaria
en el ejercicio politico de la nacion y en sus dependencias publicas, puede decirse que
basicamente decidido formar parte organica del Estado mexicano. A cambio de ésto, el
Estado por medio de los gobiernos priistas se encargd de reconocer al SNTE, como el
representante unico del magisterio en el pais y le ofrecié concesiones laborales, economicas
y politicas que facilitaron la distribucidon de los incentivos colectivos y selectivos a sus
bases, esto permitid la lealtad de una parte importante de su militancia.

Todo lo anterior, se ejercid con la seguridad por parte de los gobiernos priistas de
recibir la legitimidad politica y el apoyo electoral de la base magisterial, ya que implicaba
una garantia importante para su poder. En este sentido se reitera que durante las tres
primeras décadas de existencia, de 1940 a 1970 las dirigencias del SNTE se encargaron de

desplegar y conquistar los vinculos corporativos con los gobiernos nacionales del PRI.

3.3 EI SNTE y los vinculos corporativos del Lider Carlos Jonguitud Barrios con el

Estado (1972-1989).

a) “Vanguardia Revolucionaria” y los presidentes nacionales.

Los afos setenta significaron la apuesta de la clase politica mexicana para reivindicar su
discurso, promover la apertura politica y mayor democracia; con el fin de legitimar su
mandato ante los ojos de la sociedad, sobre todo, después del movimiento estudiantil de
1968. Junto al discurso democratico del presidente recién electo, Luis Echeverria Alvarez,
surgio el de otro exdirigente seccional del SNTE; el profesor, Carlos Jonguitud Barrios,
quién incentivo una participacion activa de los maestros normalistas de la seccion 10 del
sindicato.

. . , 14
De acuerdo con varios estudios de éste momento coyuntural en el SNTE,'*®

se llegd
a la conclusiéon de que a finales de los afios sesenta, durante la Secretaria General
encabezada por Félix Vallejo Martinez (1967-1971), comenzd a gestarse el proyecto

“Vanguardista”. Mediante la formulacion de un plan comun para los grupos que en ese

% Constltese: Pérez Torres Cesar, Surgimiento y consolidacion de una hegemonia sindical: el caso de
Vanguardia Revolucionaria del SNTE 1969-1972, Tesis de Licenciatura, FCPyS, UNAM, 1989, 110p. y Vega
Morales Josué Noé, El Estado, el SNTE vy las luchas magisteriales, Tesis de Licenciatura, FCPyS UNAM,
México, 1986.
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momento comenzaron a ser mayoritarios en demandas dentro del sindicato, que fueron el
grupo de los maestros “normalistas”.

Las demandas politicas del grupo normalista, expresado por Carlos Jonguitud
Barrios, lograron el apoyo incondicional de la presidencia nacional; cuando en Julio de
1972, éste grupo con la consigna de “democracia sindical” tomd por asalto las instalaciones
del SNTE y desalojaron a la antigua autoridad roblesmartinista del sindicato. Jonguitud
Barrios buscaba negociar un proyecto politico para los normalistas, que entre otras cosas,
anhelaba aumentos salariales.'*

Si bien, la base sindical de Jestis Robles lo fue la seccion 10 del SNTE y personal
del Instituto Politécnico Nacional (IPN); para finales de los afos sesenta se dio una
reorganizacion en la composicion de la fuerza sindical; aument6 la presencia del personal
de ensefianza secundaria y con ello el arribo de los maestros normalistas de primaria en la
seccion 10; ésto estuvo asociado al arribo de Carlos Jonguitud.

Con el apoyo de los normalistas, se desconocid a la Secretaria General, en esos
momentos a cargo de Carlos Olmos Sanchez (1972-1974), quien fungié como el ultimo
dirigente de “roblesmartinistas”."’’De esta forma los normalistas se perfilaron como el
grupo mayoritario y representativo dentro del gremio magisterial; asi inicid un nuevo
liderazgo politico en la direccion del SNTE.

El segundo liderazgo en el sindicato de maestros, comprendié su desarrollo en
cuatro sexenios presidenciales: Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), José Lopez Portillo
(1976-1982), Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) y Carlos Salinas de Gortari (1988-
1989). Este liderazgo, como el anterior, tuvo gran importancia ya que implicé cambios

estructurales al interior del SNTE; al exterior, estuvo fuertemente caracterizado por su

apego politico a los gobiernos priistas en turno; el cual extendio su duracion por 17 afios.

149 ’ .7 , . . .
Aqui puede observarse que sucedié un fendémeno similar al que denomina Panebianco la Amalgama, que

se traducen en los cambios en la correlacion de fuerzas entre los distintos grupos en lucha, que terminan en
compromisos graduales y apenas perceptibles en ocasiones. Es decir, se refiere a que los miembros de una
organizacion pueden llegar a aceptar una cierta redefinicion de la identidad organizativa pero no una
sustitucion radical de una identidad organizativa por otra.

'Morales Vega, Josué Noé¢, El Estado, el SNTE y las luchas magisteriales, Tesis de Licenciatura, FCPyS,
UNAM, Meéxico, 1986.
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El arribo de esta nueva coalicion dominante al SNTE implicé por una parte, la
construcciéon de un nuevo aparato de control sindical, que le permitid a la clpula
homogenizar todos los intereses politicos del sindicato en su representacion; y por la otra,
se tratd de la continuidad del apoyo politico, social y electoral a las politicas educativas
durante los cuatro sexenios presidenciales que lo constituyeron.

La importancia que el SNTE representd en esos momentos, era mas que evidente
para los presidentes nacionales en turno y para el escenario politico del pais. Fueron sus
votos, su capacidad organizativa, su alianza permanente al proyecto del Estado, su potencia
electoral y su funcion social, lo que convirtid al sindicato de maestros en una pieza
fundamental para el sistema politico mexicano y sus presidentes durante este liderazgo.

La vinculacién del sindicato con el Poder Ejecutivo se dio incluso antes de haberse
formalizado el cargo. Tan s6lo como una manera de ilustrar estos argumentos, podemos
mencionar algunos de los casos mds sobresalientes. La campafa presidencial de Luis
Echeverria Alvarez recibié apoyo del SNTE por medio de la CNOP; ya que demostrd su
respaldo politico a través de todos los pronunciamientos en actos publicos, a cambi6 de
ello, Luis Echeverria estuvo de acuerdo con el proyecto politico-sindical de Carlos
Jonguitud; ya que no manifesté ninguna oposicion a la toma de las instalaciones del SNTE
por éste grupo en septiembre de 1972.

El presidente José¢ Lopez Portillo, al igual que su antecesor también recibid apoyo
del SNTE durante su pre-candidatura, por medio de la CNOP, en pronunciamientos
publicos y privados, al grado de que el magisterio lo considerod “su amigo »:1ltan sélo en
un acto de proselitismo politico, “Vanguardia Revolucionaria” fue capaz de llenar el
Estadio Azteca con mas de 10 000 personas, por su parte Jos¢ Lopez Portillo, agradecié y
dijo sentir un aprecio singular por los maestros “quienes entregan su vida al servicio de tan
noble vocacion”.'**Esto es muy interesante si se toma en cuenta que durante esa campafia

electoral no se presentaron competidores reales al candidato del PRI, nos habla de la fuerza

politica que represento el sindicato en la ejecucion de las campaiias electorales.

151 Historia Minima de la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), 1940-1994, Partido

Revolucionario Institucional.
15277, :
1bidem,
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José Lopez Portillo, al igual que sus predecesores participd en la inauguracion de
los Congresos Nacionales del sindicato, incluso llegd quiza a sobredimensionar el papel de
los lideres sindicales, en actos publicos felicitaba a los secretarios generales del SNTE por
su desempefio cuando terminaban su mandato.

Por su parte, cabe destacar que también durante la campafia presidencial de Miguel
de la Madrid en 1982, el SNTE dejo ver el alcance de su peso politico con un amplio apoyo
de sus recursos humanos y su movilizacion sindical, el mas destacado fue un mitin politico
organizado en diciembre de 1981 en el estado de San Luis Potosi, donde Carlos Jonguitud
Barrios era gobernador; se documenta que por medio del tradicional acarreo politico del
PRI, el lider del SNTE, incidié la participacion de 50 000 personas, muchos de ellos nifios
de escuelas publicas, los cuales al estar esperando al candidato presidencial durante horas
bajo el sol, sufrieron desmayos e insolacién.'>

Por otra parte, Carlos Salinas de Gortari fue el ultimo presidente que oficialmente
respaldo el proyecto de “Vanguardia Revolucionaria” y el liderazgo de Carlos Jonguitud,
este lider apoyod incondicionalmente su candidatura, con el afan de continuar perpetuando
su poderio politico. De tal forma, Carlos Salinas de Gortari, organizé reuniones con el
magisterio para agradecerle su apoyo y ofrecer su trabajo en beneficio de los maestros
mexicanos.'>*

Aunque durante el proceso electoral, Carlos Salinas parecia estar de acuerdo con la
continuidad del proyecto de “Vanguardia Revolucionaria”, fue el presidente que intervino
un ano después, en la destitucion del lider; debido a la falta de control gremial que mostrd
Jonguitud Barrios con el estallido magisterial de 1989, pero también a la falta de
entendimiento en la implementacion de la llamada “Modernizacion Educativa” que el

gobierno federal demando.'”

153 Ornelas Carlos, Politica, Poder y Pupitres, México, 2008, Edit. Siglo XXI

34péase: Cronica del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, Antecedentes Campana Electoral y Elecciones
Federales, 1987-1988. Presidencia de la Republica, FCE., Capitulo 7, ;Qué hable México?, dialogos con los
grupos Sociales.

SSpéase: Loyo Brambila, Aurora, “Las ironias de la Modernizacion: el caso del SNTE”, en Los actores
sociales y la Educacién, Los sentidos del cambio (1988-1994), Aurora Loyo, Coord., FCPyS., UNAM, 1997,
pp.23-62
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Por lo que respecta al esquema de control que derivdo de ésta nueva estructura
politica, Alberto Arnaut'>’enumera las principales fortalezas de liderazgo de Carlos
Jonguitud:

1) El reconocimiento y apoyo que le brindaron el Presidente de la Republica
y la Secretaria de Educacion, los sindicatos oficiales y el PRI.

1) La capacidad que tuvo para generar nuevas demandas y jerarquizarlas en
forma distinta;

2) La definiciéon de la estrategia y las tacticas para sacar adelante sus
demandas;

3) La construccion de una estructura de control paralela a la sindical:
“Vanguardia Revolucionaria”.

4) Las reformas a la estructura del sindicato, y

5) La implantacion de un nuevo estilo de direccion sindical.

b) Vanguardia Revolucionaria: un proyecto sindical.
En 1972, se celebrd el X Congreso Nacional del SNTE, en la Paz Baja California, donde se
decidié dar paso a la consolidacion del movimiento democratico “22 de septiembre”, que
habia derrocado el antiguo cacicazgo y se transformd en “Vanguardia Revolucionaria™,
elevando éste movimiento a nivel estatutario dentro del sindicato.

Dos afios después, en 1974, Carlos Jonguitud Barrios llegd a la Secretaria General
del sindicato para representar el liderazgo maximo, que en términos de Arnaut significo “el

1 : : ’
"Ten un sindicato que ya representaba una membresia de

poder tras el trono
aproximadamente 645 000 miembros.'*®

La corriente “Vanguardia Revolucionaria” surgio respaldada por un conjunto de
principios ideoldgicos y politicos que fueron traducidos en los siguientes postulados:

Unidad, Democracia y Autodeterminacion. Estos principios, defendian la “unidad y

156 Arnaut Alberto, La formacion de los grupos hegemonicos en el SNTE, México, CIDE, 1992.

157 Con este argumento, Alberto Arnaut se refiere a los medios que le han permitido al sindicato formar
cacicazgos politicos, debido a las restricciones que presenta en la legislacion poder reelegir los mandatos
consecutivamente; asi mismo Gerardo Peldez establece que el SNTE desde su surgimiento ha encubado una
estructura interna idonea para el ejercicio de cacicazgos sindicales.

138 Aunque también, se dijo que el namero estimado de sus afiliados fue abordado en conferencias de prensa o
actos publicos y era mucho mayor, cerca de 900 000 miembros. Véase, Regina Cortina, “La vida profesional
del maestro mexicano y su sindicato”, revista, Estudios Socioldgicos, N°19. Vol. VII, México, enero-abril,
Colmex, 1989.
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antigrupismos”, con el principio de la libre participacion politica e ideoldgica de todas las
corrientes, aunque en la realidad la libre participacion politica, quedd supeditada bajo el
principio de unidad.

Asi mismo, el principio de la democracia se entendié como la participacién de sus
miembros en todos los niveles organizativos del sindicato, rechazando la intervencion de
organismos o corrientes “ajenas” al sindicato. Estos preceptos ideologico politicos, pronto
llegaron a confundirse con las clausulas estatutarias, creando una “estructura

159
superpuesta”

a los propios estatutos del SNTE. Por tal motivo, puede decirse que
“Vanguardia Revolucionaria”: “nace como una estructura paralela a la del SNTE que segin
su grado de penetracion adopta la forma de una estructura distinta y superpuesta o se
confunde con la estructura estatutaria del sindicato”.'®

La corriente Vanguardia Revolucionaria, poseia su propia logica organizativa, se
construyd mediante un Comité Nacional, el cudl era presidido por Carlos Jonguitud Barrios,
los miembros del Comité Ejecutivo Nacional del sindicato; también lo integraban los
exdirigentes nacionales y seccionales. Después del Comité Nacional, se encontraba la
figura del Consejo Nacional, que funciond como un 6rgano principalmente de consulta,
discusion y orientacion, el cudl fue integrado por miembros del comité nacional del SNTE
y sus dirigentes seccionales.'®’

Con su estructura politica, “Vanguardia Revolucionaria”, pudo superponerse a los
marcos legales del sindicato, logrando con ello, ejercer un amplisimo control que a finales
de los anos setenta representaba inclusive un dominio casi absoluto del sindicato. En 1978
pertenecian a “Vanguardia Revolucionaria” casi todos los comités seccionales, la mayoria
de los comités delegacionales y dos profesores representantes de cada escuela, uno de los
cuales era principalmente el director del plan‘[el.162
El control de “Vanguardia Revolucionaria”, le permitié continuar manipulando los

recursos financieros de la organizacion, esto ayudd a incrementar sus recursos

patrimoniales. Durante 1982, la revista oficial del SNTE “22 de Septiembre”, informaba

159 Véase, Arnaut, Alberto, La evolucidn de los grupos hegemoénicos, México, CIDE, 1992.

" 1bidem, p.16

1! Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, Estatutos, Declaracion de principios reglamento
general de asambleas, Unidad, Autonomia y Democracia, México, Julio de 1988, Talleres Graficos de la
Editorial del Magisterio “Benito Juarez”.

'2péase: Ornelas, Carlos, Politica, poder y pupitres, Edit. Siglo XXI, 284.
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que el sindicato contaba con cuatro hoteles en playas, en Puerto Vallarta, asi como “Casas
del Maestro” en distintos estados de la Republica, el centro Vacacional “Popo Park”, el
centro vacacional 22 de Septiembre en Ensenada B.C. y un centro vacacional de la seccién
50 en Monterrey. 163

También “Vanguardia Revolucionaria” monopoliz6 los medios para manipular /as
reglas formales (estatutos) de la asociacion segun fuera el caso. Bajo su control se llevo a
cabo otra transformacion estatutaria del SNTE, las ultimas modificaciones estatutarias de
éste grupo dominante, fueron en el ano de 1988, cuyo principal objetivo fue la
fragmentacion del poder de las dos carteras estratégicas en la organizacion politica del
SNTE, la Secretaria de Trabajo y la Secretaria de Organizacion. Estos estatutos
vanguardistas (1972-1989), reconocieron y dieron fuerza a dos unidades orgéanicas de
estructura sindical, a la delegacion sindical y a la representacion seccional, fortaleciendo
con ello la estructura vertical del sindicato.

Otra caracteristica que aport6 “Vanguardia Revolucionaria”, fueron las estrategias y
formas de expresar sus demandas sindicales a la autoridad gubernamental, ya que se
configuraron mas agresivas y beligerantes, expresadas por medio de actos masivos y
plantones. Cabe destacar, que si bien estas practicas ya se habian llevado a cabo en
momentos anteriores de las luchas magisteriales, como por ejemplo, en la movilizacion
masiva de 1958, durante los afios setenta terminaron de consolidarse y afirmarse como una
de las caracteristicas de lucha que han distinguido al gremio de los maestros desde entonces
y hasta la fecha.

La coalicién dominante y su burocracia sindical, imprimieron un nuevo proyecto
politico al SNTE y de acuerdo con estudiosos del tema, estuvo impregnado de una “mistica
sindical” inexistente en el dominio Robles Martinista; inclusive a ‘“Vanguardia
Revolucionaria”, se le dotd de un himno para ser entonado en multiples ocasiones. Es decir
el cemento ideologico que propugnd esta coalicion dominante, consiguid la aprobacion y

un poderoso grado de vinculacion con las bases, por ello su poder se fortalecio.

19 Cabe destacar que para los afios 1960-1961, ya existian “casas de Maestro” en la mayoria de los estados de
la Republica, asimismo al SNTE los gobiernos estatales le proporcionaron terrenos y propiedades para la
construccion de hospitales o centros encargados de otorgar beneficios sociales al magisterio. Véase: Revista,
Magisterio, SNTE, 1959-1974, Editorial del Magisterio, Benito Juarez.
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A consideracion de algunos estudiosos como Alberto Arnaut,'®*

el nuevo esquema
de control, se form6 menos difuso que el anterior, ya que la forma de controlar y dirigir el
poder, no so6lo estuvo basada en la aprobacién presidencial —aunque formo un aspecto
medular-, ni en las lealtades personalistas con los lideres seccionales. La creacion de una
coalicion dominante que se confundia con la estructura estatutaria del sindicato, dot6 a la
dirigencia sindical de un margen de maniobra politica méas amplio, para influir y dirigir en
todos los ambitos de la politica sindical.

Para Aurora Loyo, la estabilidad del SNTE durante ese periodo, se fincod
basicamente en cinco pilares: 1) por el caracter de su representacion monopdlica, 2) por el
numero y la seguridad del empleo de todos sus agremiados, 3) por el monto y la regularidad
de los recursos que recibid, 4) por su amplitud territorial y 5) por la importancia social que
cumplieron su agremiados.'®

Por tal motivo, “Vanguardia Revolucionaria” logré ser una nueva coalicion
dominante, gracias a que tuvo un margen de maniobra muy amplio, que le permitio tener el
control en las 4reas estratégicas de la organizacion,'®es decir, construyé una tendencia
politico ideoldgica propia que tuvieron una amplia aceptacion de las bases sindicales. Tuvo
el control sobre los medios de reclutamiento (las escuelas normales), controld también los
reglamentos formales del sindicato (estatutos), tuvo poder sobre los medios financieros y
los canales de comunicacion de la organizacion. Toda esta estructura, bastd para que

pudiera contener en su mayoria cualquier tipo de movimiento que pretendiera desestabilizar

el poder del sindicato y su direccion.

¢) Logros educativos durante el “Vanguardismo”.

Al finalizar la década de los sesenta, el panorama educativo se transform6 radicalmente,
México pasé de ser una poblacion de 26 millones durante la década de los sesenta, a una de
casi 40 millones de habitantes en la década siguiente; esto representd un gran desafio en

cuanto a la expansion, cobertura y eficacia del sistema educativo mexicano.

164 Arnaut Alberto, La evolucion de los grupos hegemonicos, CIDE, 1992

165Loyo Brambila, Aurora, “Las ironias de la modernizacion: El caso del SNTE”, (coord.) Los actores
sociales y la educacion. Los sentidos del cambio (1988-1994), México, Instituto de Investigaciones Sociales,
UNAM-Plaza y Valdés Editores, pp. 23-62.

1% Panebianco, Angelo, Modelo de Partidos, 1982, Alianza Editorial, pp. 458-460.
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Durante esos momentos, la piramide educativa expresaba un mayor porcentaje de
demanda para la educacion elemental (prescolar, primaria y secundaria) con un 84%, la
educacion media representaba un 13.3% y la superior 3.2%, lo que represent6 el auge del
magisterio normalista que fue la base politico-social de “Vanguardia Revolucionaria” ya
que concentro su trabajo basicamente en atencion a la educacion bésica.

Tan so6lo durante el afio de 1976 laboraban, 37 escuelas normales Federales, 56
estatales, 67 particulares incorporadas a la SEP, 55 incorporados a las escuelas estatales y
de alli salian la mayoria de los maestros; ya que las escuelas normales fueron el principal
lugar de concentracién y centro de reclutamiento. Especificamente las escuelas normales
correspondieron con el sustento politico de “Vanguardia Revolucionaria”, esto le imprimid
una nueva tendencia ideoldgica al sindicato que permitid un consenso gremial. En este
sentido puede observarse como el corporativismo se desenvuelve no sélo mediante una
logica de interés pragmatico, sino como un conjunto de practicas politicas y sociales que
generan cierto grado de aceptacion o apropiacion de sus integrantes, Aurora Loyo lo
explica:

(...) el corporativismo magisterial puede distinguirse también en el gran sentido de
pertenencia y reconocimiento gremial, eso fue lo que significaron estos afios de auge
normalista para el magisterio mexicano.

En colaboracion con el gobierno de Luis Echeverria, el liderazgo “Vanguardista”

logro agrupar el consenso del magisterio por medio de la otorgacion de concesiones, que
por lo menos de los afios 1974-1976 implicaron aumentos salariales anuales, directos e
indirectos al sueldo de los maestros.'®®

Esta administracion, se esforzo por disminuir la diferencia de los sueldos entre los
profesores de primaria y secundaria; también mejoraron especialmente las percepciones de
los maestros de primaria; en el afio de 1974 se concedi6 una compensacion especial de 250

. . 1 .
pesos mensuales a profesores, directores y supervisores,'“es decir a toda la estructura

sindical que en esos momentos controlaba la direccion del sindicato.

7 Loyo Aurora, “De las virtudes y vicios de las formas corporativas de intermediacion: el caso de los
maestros”, pp. 245-259, en, Relaciones corporativas en un periodo de Transicion, Coord. Matilde Luna, et. al.,
UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales, 1992.

1% pelaez Gerardo, “Historia de Vanguardia Revolucionaria grupo dominante del SNTE”, en: Javier Aguilar
(Coordinador), Los sindicatos Nacionales: Educacion, Telefonistas y Bancarios, México, 1989, Garcia
Valadés editores, pp. 71- 101.

'® Memoria Educativa, La obra Educativa 1970-1976. Victor Bravo Ahuja, José Antonio Carranza, SEP,
Archivo Historico, 1976, 200p.

98



Por otra parte, el gobierno de Luis Echeverria estimé necesario emprender una
reforma educativa, cuyas bases oficiales fueron la consulta de numerosos estudios y
aportaciones de todos los grupos sociales; debido a que la explosion demografica implic
mayor desafio educativo. Por ello, la reforma se concibié como una reorientacion del
sistema educativo, que presumia establecer procedimientos de democratizacion para la vida
educativa.

Las aportaciones de los estudios sobre la politica educativa, sostienen que ésta
Reforma Educativa inicié con el proceso de descentralizacion de los servicios educativos,
pero en su caso, se asumid como un proceso que busco acotar la actuacion del sindicato,
debido a la gran influencia que éste tenia en el aparato burocratico de la SEP. Asi, este
primer intento por “desconcentrar” el aparato educativo cre6 en 1973, Unidades de
Servicios Descentralizados (USEDES) y (SUBSEDES)'" construyéndose delegaciones de
la SEP en las ciudades mas importantes del pais; éste fue el inicid de un proceso que
culmin6 mas adelante la descentralizacion educativa.

Cerrando con los beneficios laborales que los gobiernos otorgaron al magisterio,
una concesion bastante significativa durante éstos anos, fue la creacion de la Universidad
Pedagogica Nacional (UPN) en 1976, que respondié a la demanda de los maestros por
contar con un mejor sistema de formacion y actualizacion profesional; existieron algunas
pugnas por la influencia del SNTE y la titularidad de un sindicato independiente para los
trabajadores de la UPN.'”'Sin embargo, su construccion representé un logro y una
retribucion directa por parte de la Presidencia de la Republica para el gremio. De esta
manera, el SNTE ademés de garantizar los beneficios laborales de su militancia, logrd
consolidar su influencia en la conduccion de los programas nacionales de mejoramiento
docente, esto a la larga fue lo que convirtid en una pieza indispensable en la toma de

decisiones de la politica educativa.

" Vsase: Ornelas Carlos, Politica, Poder y Pupitres, México, Edit. Siglo XXI, y Susan Street, “El SNTE y la
politica educativa, 1970-1990”, en: Revista Mexicana de Sociologia, Afio LIV/Num. 2, México, Abril-Junio,
1992, pp. 45-72.

" E1 SNTE no logré obtener la titularidad de las relaciones laborales para los trabajadores en esta institucion.
Al respecto, ver, Yuri Jiménez Najera, “Democracia académico-sindical y restructuracion educativa en la
UPN?”, en Coleccion: Reestructuracion empresarial, Democracia, representatividad y legitimidad sindical en
México, Vol. VIII, México, 2004, Plaza y Valdez, pp.286.
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3.4 La Influencia de Carlos J. Barrios y su élite sindical en el terreno politico.

La participacion politica del SNTE en la vida nacional tuvo bastante coincidencia con la del
anterior grupo hegemonico, pero incluso puede decirse que se perfeccionaron las formas de
representacion del magisterio en el sistema politico mexicano.

Tan so6lo para dar un ejemplo, el SNTE realiz6 una participacion explicita en el afio
de 1974, por lo menos en 6 campaiias electorales para gobernadores: de J. Refugio Esparza
Reyes en el Estado de Aguascalientes, de Carlos Torres Manzo en Michoacan, el de
Alfonso G. Calderén en Sinaloa, de Emilio Sanchez Piedras en Tlaxcala; de Rafael
Herndndez Ochoa en Veracruz. Ademas, intervino en la campaiia de Angel Cesar Mendoza
Aramburu (Baja California Sur) en 1975; asi como su participacion constante en
actividades del PRI, la CNOP y directamente frente al presidente Echeverria, entre otras
actividades.

Durante el XII Congreso Nacional Ordinario del SNTE, llevado a cabo durante
enero-febrero del afio 1980, en Chetumal Q. Roo, frente al secretario general del SNTE en
ese momento, el profesor José Luis Andrade y un gran nimero de maestros, el gobernador
del estado, Lic. Jesus Martinez Ross manifestd su orgullo y entusiasmo al inaugurar los
trabajos del Congreso del que considerd “la organizacion mas vigorosa que tenia el
PRP’.1T?

En el mismo evento, el gobernador declaré también que: “Quintana Roo era tierra
participe de muchos maestros en las actividades politicas; contando con: 7 presidentes
municipales, 10 diputados locales, 2 diputados suplentes y entre suplentes y propietarios,
hay 14 maestros que dignifican esta clase”.'”

Es de suponer, que similar representacion politica se expresaba en la mayoria de los
31 estados de la Republica mexicana; la estructura de “Vanguardia Revolucionaria” le
permitia tener presencia en los cargos publicos. Los maestros vanguardistas durante esas
décadas, fueron presidentes municipales, diputados o representantes politicos en las

estructuras clave del PRI; puede decirse, que en éste periodo el SNTE expandid su

2SNTE, “Un paso Més...” XII Congreso Nacional Ordinario, Ciudad de Chetumal, Q. Roo, 1980
Ibidem, p.104
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capacidad de influir y tomar decisiones dentro de las instituciones politicas y en la politica
educativa de los gobierno. De esta manera Regina Cortina considerd que durante esta etapa:

El SNTE apoya con sus recursos tanto humanos como financieros las campaias
politicas del PRI, es su brazo mas fuerte en la movilizacion de trabajadores en las campanas
para obtener votos para el partido.174
Pero su representacion politica no se limitd a los cargos de representacion popular,

también continuaba manteniendo su influencia en el sector educativo. En una serie de
articulos publicados a finales de los afios ochenta, se evidencid el gran poderio del SNTE
en el sector educativo, afirmando que Jonguitud Barrios, expandié la representacion
sindical del SNTE en las estructuras educativas de cada uno de los estados de la
Republica.!”

En el afio de 1989 Carlos Jonguitud Barrios también controlaba los Servicios
Coordinados de Educacion en varios estados, donde se encontraban personajes afines a ¢l,
tales fueron los casos de Aguascalientes con:

1) Salvador Martinez Macias, quien fue ex secretario de organizacion del CEN del

SNTE,

2) Jos¢ Luis Lemus Solis en Campeche, quien fue ex secretario general de la

seccion 18 de Michoacan,

3) Jorge Albarran Jaramillo ex jefe de prensa,

4) Graciela Ochoa Buenrostro en Hidalgo quien era vanguardista que destapd a

Jonguitud Barrios para la titularidad de la SEP,

5) en Michoacan Jorge Enrique Herndndez Preciado ex lider del SNTE,

6) en Nayarit, José¢ de Jesus Sanchez Espinoza subalterno del cacique regional del

magisterio Liberato Montenegro Villa;

7) en Oaxaca Victor Hugo Bolafios compadre de Jonguitud y asesor de Vanguardia

Revolucionaria,
8) en San Luis Potosi José Luis Cervantes Gonzales, funcionario cuando Jonguitud

era gobernador de la entidad

"Véase: Cortina, Regina, “La vida profesional del maestro mexicano y su sindicato”, Revista, Estudios
Sociologicos, N°19, vol. VII, México, enero-abril, 1989.

175 Campa, Homero, “Un millon de maestros en el pufio de Jonguitud”, Ascensos, ceses, cambios, sus armas
de control. Revista Proceso, N°639, 30 de Enero de 1989.
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9) y en Tamaulipas Elios Barragan, también funcionario de Gobierno cuando
Jonguitud era gobernador.'’®

Otros datos también nos indican, que durante el afio de 1982 el SNTE obtuvo 14
escafios en la camara de diputados y para 1985, contaba con 11 diputados federales y 40
estatales; en datos generales por investigaciones académicas como la de Regina Cortina, se
estimd que el sindicato tenia aproximadamente 100 representantes en todos los niveles de
gobierno, federal, estatal y municipal.'”’

Siguiendo la relacion que el SNTE mantenia en la CNOP y la FSTSE. La presencia
del SNTE en la CNOP, lo hacia el representante mas poderoso de la FSTSE, durante el XII
Congreso Nacional Ordinario, se pugno para que la FSTSE reformara sus articulos, a efecto
de expandir su representacion proporcional a la membresia, con igual derechos de voz y
voto, por lo que es de esperarse, que el SNTE, queria hacer valer su representacion
mayoritaria' 'y que esto seria la antesala de un conflicto que mas tarde llevaria al sindicato
a romper su relacién con esta federacion.'”

La representacion politica del SNTE dentro de la FSTSE, tradicionalmente conto
con dos carteras, asi también, contd con un espacio en el Comité Ejecutivo Nacional del
PRI. Aunado al poder que obtuvo por estas dos centrales, en esos momentos se incluia
también como parte de sus posiciones a la delegacion politica Gustavo A. Madero, cuya
titular era: Elba Esther Gordillo una importante lider magisterial, que se perfilaba dentro y
fuera del sindicato cada vez con notable influencia.

No es tan dificil evidenciar el poder y la capacidad politica que el SNTE represento
para la estructura del PRI en tiempos electorales, debido a la complejidad de encontrarnos
con datos precisos y detallados en este aspecto, basta imaginar que en cada comité estatal
del partido, en cada comité municipal o delegacional hubo por lo menos un maestro
dirigiendo las actividades proselitistas; asi como promoviendo el voto de los candidatos a
puestos de eleccion del PRI, celebrando reuniones multitudinarias en las escuelas o
espacios publicos de las comunidades, en fin, reproduciendo la ideologia “revolucionaria”

del partido.

176 yeéase: Campa Homero, “Un millén de maestros en el puilo de Jonguitud”, Ascensos, ceses, cambios, sus
armas de control. Revista Proceso, N° 639, 30 de Enero de 1989.

77 Consultese: “Uno mas Uno”, 3 de febrero 1985, p.5

" péase, SNTE, “Un paso Mas...” XII Congreso Nacional Ordinario, Ciudad de Chetumal, Q. Roo, 1980

'" El tema de la ruptura del SNTE con la FSTSE es tratado en el capitulo 4.
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Solo realizando un ejercicio imaginativo de este tipo y contrastandolo con las cifras
que podemos tener al alcance, presenciariamos un acercamiento en escala real, de la
influencia politica que los docentes tuvieron durante estos anos de auge, en la
representacion politica del priismo.

Lo anterior nos da la razén, al observar que la interaccion entre el segundo liderazgo
largo del SNTE y los gobiernos del PRI, continu6 fincada en la estructura corporativa de
intercambio politico; en donde el sindicato se fortalecido de dos maneras: la primera, fue
por crear una homogeneidad interna que le permitiera tener el control monolitico de la
estructura sindical, con la creacion de “Vanguardia Revolucionaria”. La segunda forma en
que el SNTE expandio6 y fortalecié sus vinculos corporativos, fue a través de un vinculo
directo y favorable de apoyo politico a los presidentes de la Republica y su proyecto de
nacion; incluyendo el proyecto educativo, en donde consigui6 amplias concesiones en el
terreno laboral y social durante todos estos afios. Asi como aumentos a los salarios,
creacion de centros de capacitacion, mejoramiento del nivel magisterial, aumento a los
sobresueldos, rezonificacion de los niveles salariales de los maestros foraneos con los de la
capital, seguridad social, etc.

Estos vinculos como hemos dicho en péaginas anteriores, le permitieron al SNTE
obtener la experiencia politica necesaria desde los primeros afios en el liderazgo de Enrique
Robles Martinez. Sin embargo, durante la dirigencia de Carlos Jonguitud Barrios, podemos
observar que la influencia del SNTE se intensifico, convirtiéndose en una organizacion
privilegiada por el gobierno nacional por poseer con una operatividad politica eficaz para el
partido. Por lo tanto, los vinculos corporativos no s6lo continuaron teniendo vigencia si no
que se reforzaron con las medidas de control interno del sindicato y la relacion privilegiada

de la que goz6 el SNTE, durante todo el dominio de “Vanguardia Revolucionaria”.

a) La resistencia

Si bien “Vanguardia Revolucionaria” logré expandirse y consolidarse en todas las
secciones sindicales, al final de los afios setenta debido a los colapsos salariales que
provoco la petrolizacion de la economia en estados del sureste mexicano como: Chiapas,
Tabasco, Veracruz y Guerrero; surgié la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la

Educacion (CNTE), quien se atrevio a desafiar el poder real de la corriente hegemonica. En
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el ano de 1979 surgio ésta corriente disidente dentro del sindicato, representando, a decir de

’ 1
sus lideres, 80

una alternativa para pelear por los espacios de poder con propuestas y
practicas mas democraticas e incluyentes que la forma en que se manejaba la burocracia
oficial.

Cabe destacar que desde su surgimiento, la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacion (CNTE),'®" no propuso separarse y constituir otro sindicato de maestros,
mas bien planteo luchar desde dentro del sindicato, por la democratizacion de sus
estructuras. Durante casi toda una década, las luchas de ésta corriente fueron expandiéndose
y se consolidaron en algunas secciones en los estados como Morelos, Oaxaca, en el Distrito
Federal, Estado de México y Michoacan.'®En mucho sentido la lucha de esta central
impulso una serie de cambios en el orden representativo de las secciones sindicales, ya que
establecid6 una forma paralela de organizaciéon, més ‘“horizontal” que la establecida
formalmente por “Vanguardia Revolucionaria”, cre6 los llamados Comités Centrales de
Lucha, que representaron el proyecto politico y organizativo diferenciado del oficial.
Ademas también retomd las viejas estrategias de lucha que habian caracterizado al

183 ;
8, “especificamente por la

Movimiento Revolucionario del Magisterio (MRM) en 195
recurrencia a realizar un gran desplegué¢ de movilizaciones tanto a nivel estatal pero
principalmente a nivel Federal como una manera caracteristica de expresar sus demandas.
Otro elemento distintivo de su expresion gremial, es la ejecucion de los paros laborales y
plantones, que se caracteriza por postrarse fisicamente en las dependencias federales segiin
el tipo de exigencia, puede ser en la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB), en las propias instalaciones del Comité Ejecutivo Nacional del

SNTE, etc., prevaleciendo ahi hasta por tiempo indefinido como condicionamiento de la

resolucion de sus demandas.

80péase: Pelaez, Gerardo, Diez afios de luchas magisteriales de 1979-1989, México, 1999, Ediciones
STUNAM, pp. 190

8L A partir de estos momentos y durante el resto de la tesis, se referird a la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion, unicamente como CNTE.

%2 Mufioz Aldo, “Escenarios e Identidades del SNTE. Entre el Sistema Educativo y el Sistema Politico”,
Revista Mexicana de Investigacion Educativa, abril-junio 2008, Vol.13, nim. 037, Consejo Mexicano de
Investigacion Educativa, D.F. México, pp. 377-417

183 Ver, Loyo Aurora, Movimiento Magisterial de 1958, México, ERA, 1979, 115p.
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Este grupo y la distribucion de su organizacion, protagonizaron la lucha que por una
década gand espacios en algunas secciones sindicales, como la seccion 7 del estado de
Chiapas, la 9 en el Distrito Federal y la 22 en el estado de Oaxaca, no obstante, esta lucha
estuvo llena de dificultades para ser reconocidos decisivamente por la burocracia oficial
quien no vio con buenos ojos que este grupo le disputard los espacios de poder en la
organizacion.

Si bien los grupos de la CNTE, lograron impregnar un respaldo ideoldgico que
legitim6 su movimiento y aglutind a un grupo bastante considerable del gremio, en
términos reales durante sus diez primeros afios de lucha le resultod dificil consolidar sus
metas politicas, debido a que tuvo que enfrentar a todo el dominio y control eficaz que
representaba la corriente de Carlos Jonguitud.

Recordemos que como grupo dominante, “Vanguardia Revolucionaria” poseia el
dominio de las dreas estratégicas del sindicato. En este sentido la CNTE aunque tenia una
gran aceptacion en sus postulados ideoldgicos y organizativos, en realidad no tenia ningin
medio de influencia sobre los recursos financieros de la organizacion, tampoco controlaba
las comunicaciones oficiales. Si bien tenia un pequefio &mbito de influencia en los medios
de reclutamiento politico por los grupos de normalistas que controlaba, no era suficiente a
la totalidad del gremio, ademas hasta ese momento no contaba con recursos que generan la

184 .
¥De esta manera, es mucho mas

retribucion de incentivos colectivos a sus miembros.
dificil pensar que pudiera tener una influencia en la interpretacion de las normas y menos
en las relaciones externas del sindicato, si bien podria tener sus alianzas con grupos de la
misma simpatia ideoldgica, era casi imposible que pudiera controlar la relacion del
sindicato con los Ejecutivos nacionales; ya que la coalicion dominante era quien tenia el
reconocimiento oficial por parte de ellos.

Sin embargo, puede decirse que un aspecto muy importante de la fuerza e influencia
politica que surgié de este movimiento, se ilustra en el afo de 1989 cuando en medio de

una dificultad por parte de la €lite oficial para aceptar en buenos términos un proyecto de

reforma educativa, el movimiento democratico pudo ganar espacios en el escenario

'8* En la actualidad podria confirmarse que la CNTE si posee los medios para retribuir ese tipo de incentivos,

sin embargo, estos medios estan focalizados en determinados liderazgos y grupos de la propia CNTE, que
incluso es dificil poder afirmar que tenga la capacidad para distribuir al total de secciones que pertenecen a
esta organizacion.
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exigiendo buenos términos en la reforma, pero a la larga por medio de una gran
movilizacion, cuestionaron fuertemente de manera abierta el liderazgo de Carlos Jonguitud
Barrios. Aunado a otros aspectos que trataremos mas adelante, la CNTE, protagonizé un
papel fundamental en la destitucion del lider moral del sindicato de maestros.

Se puede decir que desde su surgimiento en 1979 y hasta 1981, la lucha de la CNTE
estuvo especificamente orientada por las demandas de corte laboral y salarial,'®debido a
los recortes del gasto social y al efecto que éstos tuvieron en los trabajadores de la
educacion; sin embargo, es hasta la década de los noventa y la primera del siglo XXI,
cuando la CNTE logra consolidar espacios de poder vinculados directamente con la
estructura formal del SNTE y sus direcciones oficiales, continiio avanzando en el control
politico de las secciones del sindicato, por ejemplo fueron dominadas mas secciones como
la seccion 18 de estado de Michoacén, las secciones 10 y 11 del Distrito Federal, la seccion
14 del Estado de Guerrero y la 30 de Tlaxcala.'®

El surgimiento de ésta central albergd una de las dificultades internas que se
manifiestan con el paso del tiempo en esta organizacion, la cudl se expresa en el espiritu
heterogéneo y divisionista que engendra la corriente, ya que al ser una escision del SNTE lo
mas légico es que funja como una reproduccién a microescala de la dindmica politica que
caracteriza a este sindicato. Solamente que en este sentido, la direccion de la CNTE se ha
caracterizado por tener serios problemas en el control unificado de sus miembros. Al
parecer el implemento de un modelo mas horizontal e incluyente en la toma de decisiones
por parte de esta organizacion disidente, no se ha expandido lo suficientemente rapido y
fuerte como para consolidar la derrota de los grupos dominantes en el sindicato. Tales
aseveraciones llevan a sintetizar su lucha caracterizandola por tratarse de una oposicion

directa a los grupos politicos que encabezan la direccion del SNTE.

' Para tener una idea mas clara sobre el alcance y desenvolvimiento de estos movimientos constltese a la
autora: Maria de la Luz Arriaga, “El magisterio en lucha”, Cuadernos Politicos, numero 27, México, D.F.,
Ediciones Era, abril-junio de 1979, pp.79-101

8péase: Pelaez, Gerardo, Diez afios de luchas magisteriales de 1979-1989, México, 1999, Ediciones
STUNAM,
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3.5 La llegada de Elba Esther Gordillo al CEN del SNTE y los matices del
corporativismo sindical (1989-2000).

a) El contexto del cambio politico.

El contexto politico en que llegd el tercer liderazgo del SNTE, en mucho rebaza la
estabilidad que vivio el régimen durante los anteriores afios, por ello es importante tomar en
cuenta los cambios ocurridos durante este momento para poder entender el papel que jugd
el SNTE y su liderazgo politico y social.

Para finales de los afios ochenta, el pais ya daba muestras de una inestabilidad
econdmica, que se caracterizo principalmente por crisis financieras a partir del gobierno de
Miguel de la Madrid (1982-1988); no obstante, una de las principales salidas politicas que
busco el gobierno fue implementar una politica de liberalizaciéon econdmica, promoviendo
la apertura de los mercados nacionales a los internacionales; ademas implementd medidas
de reduccion en el gasto publico, desregulacion y privatizaciones.

Por su parte, el viraje en la politica econdomica del pais, tuvo un impacto directo en
la relacion que el PRI sustentd en décadas anteriores con el sindicalismo tradicional, si bien
el control politico y representacion sindicalista hegemonica continud a cargo de la CTM y
en el Congreso del Trabajo (CT), ésta situacidon comenzd a dar giros inesperados que
desembocaron en la construccion de un nuevo escenario de las fuerzas sindicales.

El Congreso del Trabajo (CT), que funcionaba como el organismo de
aglutinamiento, conciliacion y representacion de la mayoria de los sindicatos, desempefio
un papel clave en la conciliacion de intereses politicos del movimiento obrero y los
gobiernos priistas; no obstante, bajo el contexto de agravamiento econdémico, algunos de
sus sindicatos comenzaron a cuestionar su capacidad de representacion politica.'™’

Como consecuencia de la dura critica hacia el Congreso del Trabajo, varias
agrupaciones se dividieron, reclamando una mejor inclusion politica y autonomia con el
gobierno. De ésta forma, se dio una escision importante con la formacion de la Federacion
de Sindicatos de Empresas de Bienes y servicios (FESEBES), ®creada el 27 de abril de

1990, con la integracion de 6 sindicatos: el Sindicato de Telefonistas, El Sindicato

187Aguilar, Garcia, Javier, Globalizacion, Trabajo y Sindicalismo en México, México, México, 2008
""Entre los principales fines de ésta agrupacion se encontraron los de crear un grupo dentro del Congreso del
Trabajo que representara otra tendencia politica mas ad hoc a los cambios que se estaban viviendo.
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Mexicano de Electricistas, la Alianza de Tranviarios, Asociacion Gremial de Pilotos,
Agrupacion de Sobrecargos, Técnicos y Manuales de Produccion Cinematografica.

Asi mismo, siete afios después en julio de 1997, surgié la Union Nacional de
Trabajadores (UNT), cuya aparicidon al escenario sindical, le disputd la hegemonia y el
control politico que hasta entonces tenia el Congreso del Trabajo (CT) en los trabajos
iniciales de su construccion denominado “forismo” tuvo un importante papel protagénico el
SNTE."®Principalmente el forismo surgié en un contexto de recesion, crisis de las
funciones historicas de las representaciones sindicales tradicionales, y del reagrupamiento
sindical independiente.

Por lo anterior, puede ilustrarse coémo durante los gobiernos priistas, la
implementacion de las politicas neoliberales, surgieron dos centrales que implicaron un
cambio y una nueva vision sobre el actuar del sindicalismo mexicano, ambas
organizaciones fueron reconocidas por las instituciones laborales y por el mandato
presidencial de Ernesto Zedillo, de tal forma que pudo configurarse una nueva correlacion
de fuerzas en el escenario sindical y marca un precedente que debe tomarse en cuenta para

entender el ascenso del nuevo liderazgo en el SNTE.

b) La dirigencia del SNTE y los ultimos presidentes priistas (Carlos Salinas de Gortari-
Ernesto Zedillo Ponce de Leon).
El Presidente Carlos Salinas de Gortari, tuvo un papel central en el transito de la dirigencia
encabezada por Carlos Jonguitud Barrios a la de la profesora, Elba Esther Gordillo. Aunque
durante su precampaiia, recibié el apoyo incondicional de Jonguitud y de “Vanguardia
Revolucionaria”; en el primer afio de su gestion, en enero de 1989, mandd encarcelar al
lider Joaquin Hernandez Galicia del sindicato petrolero. Esta accion significo mucho para
la vida sindical nacional y para el SNTE, ya que se daba fin a un cacicazgo, que por afios,
habia permeado en la politica nacional y fue imprescindible replantear la posicion que
jugaba el sindicato magisterial, ya que tenia muchos rasgos en comun al ejercicio
corporativo que manejo dicho lider.

Las acciones del presidente Carlos Salinas, se caracterizaron por legitimar la llegada

de un nuevo liderazgo al sindicato de maestros, que claramente no habia surgido de las

"% Sobre éste suceso se hablara en la relacion SNTE-Representacion politica en éste apartado.
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bases, ni gozaba en principio con el consenso suficiente; no obstante le concedi6 su apoyo
abierto a la nueva lider por medio de sus instituciones laborales y educativas. La figura
presidencial tuvo un papel fundamental, ya que intervino en el conflicto interno del
sindicato, impidiendo la ruptura del pacto corporativo y proporcionando a la nueva
dirigencia el terreno propicio para su funcionamiento.

Esto es entendible, si se toma en cuenta que el SNTE favorecié con miles de votos a
la candidatura presidencial de Carlos Salinas de Gortari. Existen ejemplos que demuestran
el lugar que dedico el candidato al tema educativo desde su campana politica, asi como las
reuniones que sostuvo a lo ancho de toda la Republica mexicana con el magisterio, donde
enormes contingentes lo recibieron de manera efusiva, creando la ligas politicas para la
promocién del voto priista a su favor.'”

Con lo anterior, puede decirse que el gobierno de Carlos Salinas no pens6 en la
posibilidad de romper las relaciones corporativas que los Ejecutivos anteriores habian
tenido con el SNTE, atin cuando por momentos le representd un problema para la
estabilidad politica y para su proyecto modernizador, hizo lo necesario para reiterar el
poder del sindicato y mantenerlo en el centro de la interlocucion educativa nacional.

Sin embargo, en 1994 el panorama politico electoral se volcé complejo y poco
estable, en comparacion con los sexenios anteriores. El extrafio asesinato del candidato
presidencial oficial del PRI, Luis Donaldo Colosio, coloc6 de manera apresurada e
improvisada a su coordinador de campafia Ernesto Zedillo Ponce de Leon, como candidato
presidencial, quien gand las elecciones, dandole el triunfo al PRI en el altimo sexenio del
siglo XX.

Si bien Ernesto Zedillo, como Secretario de Educacion logro cristalizar el pacto de
la descentralizacion educativa con la dirigencia del SNTE, el sexenio que presidié fue uno
de los mas complicados en la relacion entre la dirigencia del SNTE y el Ejecutivo Federal,
ya que con Elba Esther Gordillo, no tuvo una buena relacion politica. Lo anterior, debido
principalmente al arrastre de varias discrepancias que se suscitaron por iniciativas como la
Ley Orgénica de Educacion, para reformar los planes de estudio y la modificacion de los

libros de texto, que en calidad de Secretario de Educacion, Ernesto Zedillo trat6 de

péase: Carlos Salinas de Gortari, Crénicas del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, 1988-1994. Fondo de
Cultura Econémica.
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subestimar a la dirigencia sindical; ello provocd la reaccidon sindical que mostrd su
descontento y rechazo. Finalmente en noviembre de 1993, Zedillo renunci6 a la Secretaria
de Educacion para integrarse a la campafia de Luis Donaldo Colosio.

Como se menciond anteriormente, éste ultimo sexenio priista fue uno de los mas
complicados para la nueva coaliciéon dominante del SNTE y el Poder Ejecutivo, como no se
habia visto en los sexenios anteriores. Esto puede tener sus explicaciones en el marcado
clima de inestabilidad partidista que vivia el PRI dentro de sus filas y el arribo de una
competitividad politica, que comenz6 a modificar la hegemonia partidista del PRI en los
diversos niveles de gobierno del pais.

Sin embargo, ésta tenue lejania que el SNTE manifestd con el candidato a la
presidencia de la Republica a partir de 1994, arrojé ventajas considerables para el sindicato,
ya que junto con las reformas estatutarias que sufrié la organizacion, empezd una etapa de
acercamiento politico con actores sociales y politicos a los que tradicionalmente no se
acercaba; esto le abri6 pauta a una interaccion politica con actores distintos al PRI, partido
con el que tradicionalmente habia sustentado los intereses de su intercambio politico

electoral.

¢) El triunfo de Elba Esther Gordillo sobre “Vanguardia Revolucionaria”.

Durante la década de los afios ochenta, “Vanguardia Revolucionaria” ya no contaba con la
misma legitimidad politica y con toda la fuerza de su control politico que permed en la
estructura sindical en los setenta. Esta situacion se debid en gran parte al impacto de la
citada condicion econdémica en los ingresos del magisterio nacional, aunque sin duda
también impacto el incremento de la insurgencia magisterial representada por la CNTE.

En la primavera de 1989, el SNTE protagonizé uno de los movimientos sociales
mas importantes para el sindicato después de las luchas encabezadas por la seccion 9 en
1958. Este movimiento rebasé en mucho la capacidad de convocatoria que tuvo su
predecesor, porque a diferencia de surgir y expresarse en solo una seccion del sindicato, se
extendid a varios estados del pais y llegd a la capital de la Republica en busca de

. 191
soluciones.

1 peldez, Gerardo, Diez afios de luchas magisteriales (1979-1989), Ediciones STUNAM, México 1999.
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Las principales demandas del movimiento surgieron por cuestiones laborales de las
secciones locales, es decir, por demandas especificas sobre aumento de sueldos y
condiciones de trabajo a nivel estatal.'”’Sin embargo, con el paso de los meses se originé
una demanda comun que unificéd su lucha y relevancia a nivel nacional, ésta cuestion fue el
desconocimiento del “lider moral” Carlos Jonguitud Barrios y del Comité Ejecutivo
Nacional vinculado a “Vanguardia Revolucionaria”.

Las movilizaciones que los maestros emprendieron durante la llamada “primavera
magisterial”, tuvieron un alcance y una relevancia sin igual dentro de la historia de los
movimientos sociales,'**pero sobre todo tuvo un efecto politico muy importante en la
dindmica de los liderazgos en el SNTE, ya que éste movimiento solicitd la renuncia de
Carlos Jonguitud Barrios; y junto con la intervencion del Presidente Carlos Salinas de
Gortari, impusieron la debacle del “Vanguardismo”.

El 23 de abril de 1989, después de varios intentos de negociacion por parte del lider
para neutralizar la oposicién a “Vanguardia Revolucionaria”,'* Carlos Salinas de Gortari
decidié que era el momento preciso para cambiar la dirigencia sindical, por otra dirigencia
que fuera mas acorde con las nuevas dindmicas sindicales y los cambios externos que vivia
el pais.

Esto tultimo puede deducirse como un punto de inflexion en el engrane
corporativista del SNTE y el gobierno mexicano, ya que la dirigencia sindical estaba
adoleciendo de mantener el control sobre la actuacion del gremio, cuestion fundamental por

la cudl el sindicato ha conservado la aprobacion gubernamental y su espacio politico.

192

Véase: Salinas Alvarez Samuel, Imaz Gispert, Carlos, Maestros y Estado, estudio de las luchas
magisteriales 1979-1982, México, UAG, UAZ, Abril 1982, pp. 377

195 Cabe mencionar, que no se trata de demeritar la importancia social y cultural de este movimiento para la
historia del magisterio nacional, sin embargo, para los propdsitos y el alcance de este trabajo s6lo sefialaremos
sus efectos practicos. Para tener una mejor reflexion y profundidad sobre este movimiento es indispensable
recurrir a trabajos como: Maria Elena Cook, Historia del Movimiento Magisterial.

1% Campa Homero, “El Congreso del SNTE, sin disidentes, se dedico solo a apoyar a su lider”, Revista
Proceso N° 642, 20 de Febrero de 1989, y Campa, Homero, “Los maestros ain sin madurez para realizar
elecciones abiertas y directas”, Revista Proceso, N°642, 20 de Febrero 1989.
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De ésta manera, el relevo en el cargo fue el liderazgo de la maestra Elba Esther
Gordillo Morales,'*’una figura politica que ya se habia abierto camino dentro de las
estructuras sindicales y en el contexto politico nacional. Al llegar a la dirigencia sindical,
Gordillo ya habia sido delegada de la Gustavo A. Madero y coordinadora de campanas
politicas del PRI.

Por lo tanto, era de esperar que ésta lider le garantizara al régimen la calma de la
insurgencia sindical, ya que lo conocia a la perfeccion y habia pasado afios de su vida al
frente de los puestos mas importantes del CEN del SNTE."® Por otro lado, al controlar al
sindicato le aseguraria al régimen la consolidacion de sus proyectos politicos y educativos,
sin tener que lidiar con insurgencias que desestabilizaran el acuerdo corporativo tradicional.
Bajo este contexto, en el SNTE se prepard un cambio de 360 grados en sus estructuras, ya
que era inminente la transformacion de la direccion sindical, cuyo principal objetivo era su
adaptacion a los terrenos del cambio politico que exigia el pais.

El nuevo liderazgo encabezd una férrea depuracion de los elementos del
“Vanguardismo”, reprimiendo y excluyéndolos de la direccion sindical; para ello se baso
primero, en la notable descalificacion que sufri el lider junto con el sustento ideoldgico
que lo sostenia; de ésta manera, después de los primeros dias de la renuncia formal de
Carlos Jonguitud Barrios, sucedio la destitucion, cuando no la renuncia, de los propios
funcionarios, representantes politicos y educativos, vinculados a “Vanguardia
Revolucionaria”."”’Luis Hernandez describe asi este momento en el sindicato de maestros:

La imposicién de Elba Esther Gordillo correspondia a un proyecto sindical del
gobierno salinista que, sin renunciar al corporativismo en las organizaciones sociales,
buscaba remozar al anquilosado liderazgo de los sindicatos, federaciones y centrales,
permitir cierto juego interno y mantener-en lo esencial-el control oficial bajo nuevas
formas. Se trataba, en otras palabras, de acabar con los caciques sindicales mas odiados y
conservar los aparatos burocraticos para poder implantar la llamada politica de
modernizacién.'”

195 Campa, Homero, “En menos de 24 horas cay6 otro “guia moral” y subié su sombra. En los pinos y
Gobernacion el SNTE cambio con todo y lideres”, Revista Proceso, N°652, 1° de Mayo de 1989.

1% Elba Esther Gordillo, habia sido ya durante los afios setenta, Secretaria de Trabajo y Conflictos de la
seccion 36 del Valle de México, Secretaria General de la misma Seccion, Secretaria de Finanzas del CEN del
SNTE bajo el liderazgo de Carlos Jonguitud Barrios. Ver cuadro anexo 4.

7 Puede observarse que durante los primeros meses de la declinacion del lider Vitalicio Carlos Jonguitud
Barrios, Elba Esther Gordillo realiz6 una “purga” dela estructura vanguardista, véase: Campa, Homero, “Elba
Esther amenaza, pero no consolida. Funcionarios y dirigentes adictos a Jonguitud, sustituidos o Marginados,
Revista Proceso, N° 658, 12 de Junio de 1989.

1% Pelaez, Ramos, Gerardo, Diez afios de luchas magisteriales (1979-1989), México, 1999, STUNAM, p. 146
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Por tal motivo, en 1990 se llevé a cabo el primer Congreso Nacional Extraordinario

3

del SNTE, en donde se eliminaron los planteamientos “vanguardistas” de los estatutos
sindicales y se ratifico a Elba Esther Gordillo en la Secretaria General del SNTE para los
anos 1989-1991. De ésta manera resultd mas fortalecida una nueva corriente hegemonica
“los institucionalistas” que se caracterizd en un inicio por la cohabitacién con las
estructuras vanguardistas que continuaban en el CEN y los comités ejecutivos locales, asi
como la cooptacion de dirigentes de la oposicion (CNTE) y la recurrencia de asesores
ajenos al sindicato.'”’

. . ; 200
Como menciona Luis Hernandez,

el Primer Congreso Nacional Extraordinario,
fue el suceso politico que le permitid a la lider reajustar cuentas y relaciones de poder que
se habian dispersado en un corto plazo por la destituciéon del lider. Debido a que la
desaparicion de “Vanguardia Revolucionaria” en los estatutos no significé acabar con los
cacicazgos regionales, éstos tenian dos opciones para su actuacion politica: 1) alinearse y
aceptar las nuevas reglas que estableciera la Secretaria General, o 2) en su caso, claudicar
permitiendo ser relegados sindicalmente.

La coronacion de la dama, sin embargo, no fue el tinico objetivo del Congreso. La
llegada de Elba a la direccion nacional del sindicato estuvo precedida, tanto de una
profunda convulsion magisterial desde abajo, como de la disposicion del Ejecutivo Federal
para deshacerse del costoso cacicazgo jonguitudista.”’

Por tal razon, fue importante el impacto politico de éste primer Congreso Nacional

Extraordinario, en ¢l se redefinieron las cuotas de poder y fue una oportunidad esencial
para realizar alianzas o en su caso sacudirse de enemigos; en este momento histérico fue
claro para la dirigencia que no habia marcha atras ni posible retroceso en la reconstruccion
politica del SNTE, frente a los nuevos contextos econémicos y politicos.”*’Este primer
Congreso también tuvo un efecto directo en la transformacion de la relacion del SNTE con
sus agremiados, ya que reformuld las bases sobre las que se sustentaba la militancia
magisterial al sindicato, especificamente por la supresion de “Vanguardia Revolucionaria”
como la doctrina politica ideologica del SNTE. A cambio de ello, el SNTE quedo

constituido como un sindicato plural, incluyente y reconocié la militancia disidente que

199

Veéase: Ricardo Raphael, Los socios de Elba Esther, Editorial planeta, México

200 Hernandez, Luis, “De la coronacion de la dama, a los tiempos nuevos”, Revista, El Campo Mexicano,
N°34, Marzo-Abril, 1990.

Dlypidem, p-1

22 pidem, p.-2
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existia en la CNTE. Puede observarse que una de las primeras acciones que hizo la
corriente sindical, fue usar su poder para manipular las reglas formales de la organizacion y
obtener el mayor grado de legitimidad a los ojos de sus miembros.

En realidad se realizaron importantes cambios y reformas politicas en la estructura
organizativa del sindicato, que de acuerdo con Hugo Esteve Diaz**podemos resumirlas de
la siguiente manera:

a) Se incluy6d una formula de proporcionalidad en los comités Ejecutivos
nacional, seccional y delegacional. Cuando la segunda fuerza tenga 15% o mas de la
votacion para los Comités Ejecutivos Seccionales (CES) o Comité Ejecutivo
Delegacional (CED), y 18% para el Comité Ejecutivo Nacional (CEN).**

b) Se mantuvo la facultad del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) como
6rgano unico de recaudo y administrador de las cuotas sindicales.**®

c¢) Se reconocid el respeto a la libre participacion politica e ideoldgica de sus
miembros; con ello, se suprimi6 el vinculo de alineacién politica a los gobiernos
nacionales, que era la pertenencia obligada al PRI. A partir de este momento, la
militancia sindical seria libre y plural, con derecho a pertenecer a cualquier partido
politico. Se cred para ello, el Comité Nacional de Accion Politica (CNAP), cuya
principal funcion seria la de administrar la participacion politico-partidista de sus
agremiados.?*®

d) El disefio de una nueva imagen renovada del SNTE; mas abierta al
contexto internacional y con actores sociales de los que antes estaba alejado; con
mas acercamiento a la opinion publica nacional y con una amplia presencia en los

. . cr 2
medios de comunicacion.?’’

% Esteve Diaz Hugo, “Retos y perspectivas del SNTE ante los cambios actuales”, en Benavidez Maria
Eulalia y Guillermo Velazco (Coords.), Sindicato Magisterial en México, México 1993, Instituto de
Proposiciones Estratégicas.

294 De acuerdo con el articulo noveno de los estatutos sindicales, SNTE, “Estatutos”, Editorial del Magisterio
“Benito Juarez, México, 2002.

25 En comparacion con las funciones histéricas que el CEN cumplia en los anteriores liderazgos, su papel no
cambio mucho, ya que conservé intacta la estructura centralista y de concentracién del poder politico y
econdmico del sindicato.

2% Titulo Séptimo, SNTE, “Estatutos”, Edit. Del magisterio, “Benito Juarez”, México, 1994.

yéase: Mufioz, Armenta, Aldo y Loyo, Aurora, “La concertacion de las politicas educativas: el caso de
Meéxico”, FLACSO, Argentina, 19 de Noviembre, 2001, y Ornelas, Carlos, “El SNTE, Elba Esther Gordillo,
Revista Mexicana de Investigacion Educativa, Abril-Junio 2008, N°037, Consejo Mexicano de Investigacion
Educativa, México, pp.445-469.
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De los afos 1990 a 1995, el sindicato magisterial enfrent6 un momento de cambio
politico, que expresod en la lucha de sus corrientes internas por tratar de consolidarse frente
al nuevo poder en la dirigencia, a decir, frente al poder politico que cobré la corriente
sindical de los “institucionales” con Elba Esther Gordillo al frente.

Durante la convocatoria del Segundo Congreso Nacional Extraordinario, realizado
en la capital de la Republica en los dias 22 al 26 de Febrero de 1992, Elba Esther Gordillo
consiguié una prorroga que amplié su mandato tres afios mas, de 1992 a 1995; esto
manifestd en esos momentos la fuerza politica que tenia su liderazgo para poder sostenerse
mediante una legitimacion interna ante la presidencia nacional. El liderazgo de Elba Esther
consiguid la prérroga de su mandato sindical hasta 1995; a partir de ahi se repetiria una
larga historia de manejo del poder tras el trono con una vinculacion politica estrecha al
régimen, pero ahora manifestando algunos matices diferentes y otros iguales en los
vinculos corporativos que habian sido tradicionales.

De 1995 a 1998, Humberto Davila Esquivel asumié la Secretaria del Comité
Ejecutivo Nacional del sindicato, el cudl, pese a sus intentos por retener el poder y
quitarselo a la corriente institucional, fue sucedido por Tomés Vazquez Vigil, en el XVI
Congreso Nacional Ordinario (llevado a cabo en Mérida Yucatdn, en Marzo de 1998), un
miembro de la corriente institucional, allegado a la figura de Elba Esther Gordillo, para el
periodo 1998-2001.

De acuerdo con Gerardo Peldez, una de las causas que permitieron la consolidacion
de la corriente nueva que llegé bajo el liderazgo de Elba Esther, fue en consecuencia, un
grave retroceso en la actuacion politica de la corriente democratica de la CNTE. Entre otras
cosas por la pérdida de posiciones del Bloque de Delegaciones Democraticas de la seccion
11 y de Fracciones Democraticas, una crisis encabezada por la seccién 9, y en general la
incapacidad que tuvo la CNTE para crear alianzas que le permitieran impulsar una planilla
unitaria que disputara los espacios en el CEN.

Es durante esta etapa, donde el PRI protagonizo6 una perdida politica en sus espacios
de representacion sindical, el SNTE, mantuvo dos veces en la direccion nacional a Elba
Esther Gordillo (1989-1995); después la supli6 Humberto Davila Esquivel (1995-1998),

Tomas Vazquez Vigil (1998-2001); quienes basicamente interactuaron en la lucha por la
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dirigencia del sindicato, pero finalmente los dos ultimos dirigentes, consolidaron la
hegemonia politica de la corriente institucional liderada por la maestra Elba Esther.

La nueva etapa politica que enfrent6 el SNTE a partir del afio 1989, representd un
nuevo actuar en el escenario nacional que se caracterizo por la debilidad representativa por
la que transitaba el PRI; y por la pérdida de la estructura formal del poder que produjo la
debilidad unitaria del sindicato. Del ano 1989 a mitad de los afios noventa, el sindicato
debilitd su posicion como interlocutor en la politica educativa del Estado. La SEP, comenz6
a tomar decisiones sin consultar al sindicato; al no haber una dirigencia nacional todavia lo
suficientemente fuerte en el sindicato, los interlocutores magisteriales ante el poder publico
se dispersaron. El sindicato actu6 como como una especie de federacion bajo las presiones
de los gobernadores priistas y panistas, segin fuera el caso.””*Por esta condicion del
sindicato que lo ha caracterizado desde su surgimiento, result6 indispensable fortalecer a la

dirigencia central para que pudiera tomar la batuta del SNTE.

¢) El SNTE y la descentralizacion Educativa.

Durante los sexenios de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn (1994-2000), el tema de la “modernizacion educativa” ocup6 un lugar apremiante en
la agenda presidencial; se entablaron negociaciones con el SNTE y con otros sectores de la
sociedad, que ayudaron a concluir tal objetivo, atin cuando la posibilidad de emprender el
proceso de descentralizacion educativa implicaba un peligro explicito de dispersion politica
en el sindicato, situacion que finalmente no sucedio.

Para muchos, la consolidacion del proyecto de la modernizacion educativa implico
un acuerdo que se dio bajo el contexto de “concertaciones “que el Ejecutivo emprendi6 con
sectores sociales como los empresarios y el sector obrero, como una medida para tratar de
contrarrestar y responder al periodo de crisis econdmica y politica que se vivia en el pais.209

Para Aurora Loyo y Aldo Mufioz, los frutos de la concertacion educativa en México

se dieron durante el sexenio del Presidente Salinas de Gortari, teniendo como interlocutor

208 Véase, Mufioz Armenta, Aldo, El sindicalismo mexicano frente a la reforma del Estado, El impacto de la

descentralizacion educativa y el cambio politico en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
1992-1998, México, Universidad Iberoamericana, 2005, 319p.

%% El referente mas importante fue el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE), echado
andar durante le gobierno de Carlos Salinas de Gortari, para regular la situacion econémica que azoto a la
clase trabajadora en esos momentos.
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principal al SNTE. Estos frutos fueron concretados con la firma del Acuerdo Nacional para
la Modernizacion de la Educacion Bésica, la Reforma al articulo 3°constitucional y la
aprobacion de la Ley General de Educacion. El Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica (ANMEB), se firmo6 en mayo de 1994 en presencia del presidente
de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, los 31 gobernadores estatales y la Secretaria del
SNTE, Elba Esther Gordillo.

La firma de éste acuerdo, implic6 aceptar también el esquema de “descentralizacion
educativa” que se proponia, cuyo principal objetivo fue la transferencia de las facultades
administrativas de la educacion a los estados de la Republica. El principal reto para el
sindicato fue enfrentar una posible fragmentacion de su poder en poderes locales, en cada
uno de los estados, de concretarse esta situacion, la dirigencia central del sindicato
encarnada en el CEN, corria el peligro de verse debilitada ante una notable autonomia que
ganarian sus secciones sindicales y las fuerzas locales que a su vez surgieran.

El SNTE aceptd el acuerdo con una gran presion por parte del Poder Ejecutivo,
quien termind asegurandole beneficios salariales y escalafonarios, pero principalmente le
garantiz6 la conservacion de su estructura nacional. Se establecid que los gobiernos
estatales reconocieran al SNTE como el Unico titular del personal transferido, se sefialaba
también que las negociaciones de los comités seccionales se ajustarian a la orientacion y en
todo caso, aprobacion del CEN del SNTE. En este sentido, el sindicato de maestros se
convirtié en el Unico sindicato que tuvo el derecho de ejercer la denominada “concurrencia
estatal”, que se traduce en el derecho a la doble negociacién salarial que en adelante
realizarian sus secciones sindicales, una vez que concluyera la negociacion salarial de la
direccion central con la SEP.

En suma, el Poder Ejecutivo nacional se encarg6 de observar y favorecer la
transformacion politica del SNTE en el nuevo contexto de “descentralizacion educativa”.
Proporciond las herramientas necesarias, garantizando el monopolio de la representacion
sindical, la concentracion politica y econdmica de su poder en el CEN, la posibilidad de ser
el Unico sindicato que negociaria por partida doble (concurrencia estatal) el contrato
colectivo con los gobiernos estatales y con el gobierno federal; y permitiendo que
estatutariamente se fincara una relacion con el entorno politico que no estuviera

condicionada al PRI, pero conservando las cuotas de poder que recibia de éste partido.

117



Tales hechos le otorgaron al SNTE un doble beneficio, por una parte consolidar el
proyecto modernizador del gobierno en turno y con ello reeditar el colaboracionismo en la
politica educativa que por afios ha ejercido con los gobiernos. Por otra, le facilitdo la
renovacion del conjunto de sus practicas corporativas, al no permitir la desmembracion del
poder sindical y decidir que mantuviera el monopolio de la representacion politica a nivel
nacional, aspectos basicos que continuaron en la caracterizacion del corporativismo del

SNTE.

3.6 El liderazgo de Elba Esther Gordillo y los virajes de la Representatividad Politica
del SNTE.

Durante los tltimos dos periodos presidenciales del PRI: Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994) y Ernesto Zedillo Ponce de Leon (1994-2000), el SNTE continué manteniendo su
protagonismo politico como lo habia hecho en los sexenios anteriores. No obstante, el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari fue complicado, ya que enfrent6 la destitucion del ex
lider moral del sindicato Carlos Jonguitud Barrios, también, enfrentd un proceso de
renovacion y transformacion de las estructuras politicas y gremiales de la asociacion.

De 1989 a 1995, la dirigencia del sindicato continué apoyando en los hechos al PRI,
asi como las acciones electorales y proselitistas de éste partido; sin embargo, después del
asesinato de Luis Donaldo Colosio, el PRI presenci6 una inestabilidad politica, lo cual se
considera una de las primeras claves que Elba Esther Gordillo percibié para buscar un
“nuevo actuar politico”, que favoreciera al poder del SNTE.*"

Aunque existia un distanciamiento evidente entre la dirigencia del SNTE vy el
candidato presidencial que suplié a Luis Donaldo Colosio, Ernesto Zedillo Ponce de Leon,
el SNTE apostd a favor de su candidatura, con el objetivo de preservar las elecciones

. . J 211
nacionales en un ambiente de calma y tranquilidad.

20p8ase: Cano, Arturo, “Zedillo y la Educacion: rendido ante la Maestra”, revista, El cotidiano, Marzo-Abril
2012, p. 60-65, y Ornelas Carlos, “El SNTE, Elba Esther Gordillo y Felipe Calderén”, en Revista Mexicana
de Investigacion Educativa, N°37, México, 2008.

I Recordemos que a la muerte de Luis Donaldo Colosio, se suma la del ex dirigente nacional del PRI, José
Francisco Ruiz Massieu (septiembre 1994) y el surgimiento en Enero de 1994 del Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN), cuestion por la que se considera un clima de inestabilidad politica y social en el
pais.
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1,212en estos comicios electorales fue

Sin embargo, de acuerdo con Ricardo Raphae
la primera vez que el SNTE no participé de la manera tradicional como lo hizo en los
pasados gobiernos. Durante 1994, la dirigente sindical particip6 en la creacion de un grupo
formado por intelectuales y personalidades destacadas en el ambito nacional denominado
“grupo San Angel”, cuya finalidad fue crear la reflexion y el debate sobre el estado politico
del pais; otro fin fue crear condiciones favorables para los comicios electorales.

Dentro del amplio nimero de personalidades que participaron en el grupo, la
presencia de los liderazgos sindicales fue escasa, por lo que Elba Esther Gordillo
nuevamente pudo poner al frente, el prestigio y la participacion politica-social del
magisterio en primera plana. Ella misma propuso la creacion de un 6rgano amplio de
ciudadanos para consolidar la participacion ciudadana en las elecciones y vigilar la
transparencia, equidad y legalidad de las elecciones.

Es asi como en 1994, se cred la Organizacion Nacional de Observacion Electoral
Magisterial (ONOEM), la cual estuvo conformada por miles de maestros que llevarian a
cabo la tarea de observar y vigilar el proceso electoral; si bien la participacion de los
maestros en las elecciones a través del SNTE no es nueva, se considera que a partir de éste
momento el SNTE tuvo la oportunidad de potenciar su capacidad organizativa de una
forma mas independiente que la tradicional.

En este sentido el SNTE dio un paso cualitativamente importante, pasé de ser
“material electoral”, a convertirse en protagonista activo de los comicios electorales; puede
considerarse que el SNTE, de Carlos Jonguitud Barrios, que funcionaba como material
politico y electoral para los gobiernos federales, a partir de éstas acciones se convirtié en un
SNTE distinto encabezado por Elba Esther Gordillo. De esta manera la lider se convierte en
protagonista del cambio politico partidista, impulsa el ejercicio politico del sindicato
fincado con mas autonomia, ejerce su libertad estatutaria de militancia partidista, con lo que
fortalece su posicion y amplia su presencia politica nacional.

Todo lo anterior se considera que implicé un matiz en las practicas corporativas
tradicionales que el sindicato de maestros efectud con los anteriores gobiernos priistas. No
obstante, el haber enfrentando un entorno adverso por los virajes en la politica nacional de

la modernizacion y la descentralizacion educativa, la dirigencia del SNTE fue capaz de

*12 Raphael, Ricardo, Los Socios de Elba Esther, Edit. Planeta, afio 2007
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hacer frente a ésta coyuntura politica. Utilizando sus propios medios fue capaz de
permanecer fuerte en su organizacion interna y blindarla de tal manera, que éstas decisiones
gubernamentales, no afectaran la posicion politica que tenia ganada hasta el momento. Con
todo esto, logré6 mantener los vinculos corporativos del sindicato con el PRI, ya que se
continuaron evidenciando en los siguientes sexenios.

Cabe mencionar que la fortaleza politica que el liderazgo magisterial evidencid
durante estos afios, se debe en parte a la insercion que tuvo su dirigente Elba Esther
Gordillo en la arena politica. Basta decir que cinco afos después de haber alcanzado el
cargo en la direccion del SNTE, le fue otorgado el puesto de coordinadora de la
subcomision Nacional para la Reforma del PRI en 1994, fue senadora de la Republica en la
LVII legislatura de 1997 al afno 2000, por lo que tuvo un importante puesto politico en estos
afnos, que manifestaron la debilidad representativa del sindicato.

Por otra parte, del ano de 1989 a 1997 a pesar de las claras diferencias que tuvo con
la administracion del Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, el PRI, reditué los incentivos
selectivos a los que estaban acostumbrados, la clase dirigente del sindicato de maestros.
Tan s6lo en 1991, el sindicato tuvo un total de nueve diputados, en el afio de 1994, doce
diputados, y en 1997 se le otorgaron siente diputaciones al sindicato. Por tal motivo puede
observarse que a pesar de la crisis en la que estaba envuelto el PRI, no hubo una fractura en
los vinculos corporativos que se distinguieron en los anteriores liderazgos como se
explicar en el siguiente capitulo.”"

De igual forma, durante los afios 1990 a 1999, el sindicalismo mexicano enfrentd un
proceso de reestructuracion politica e ideoldgica, en donde el papel del SNTE bajo esta
perspectiva, se caracterizdO por una amplia participacion de Elba Esther Gordillo en el
“movimiento de los foristas”. Finalmente protagoniz6 una disputa con Francisco Hernandez
Juarez-lider del Sindicato Nacional de Telefonistas- por el objetivo, proposito y futuro de
éstos foros. Basicamente el SNTE pretendia una continuidad con el CT, que implicaba una
reestructuracion de sus propdsitos y su posicionamiento politico frente al Estado, pero sin
deslindarse ni escindirse de la central corporativa. Posteriormente se protagonizé una lucha

de liderazgos que termind en 1997con la creacion de la Union Nacional de Trabajadores

23 Ortega Max, y Solis de Alba, Alicia, Estado, crisis y reorganizacion sindical, Ed. Itaca, México, 2005,
pp-87-123.
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(UNT), en la cual no participé el SNTE, quedd fuera porque no considerd propicio su
desprendimiento explicito y definitivo del PRI. El surgimiento de la UNT sin lugar a dudas
debilit6 la fuerza del CT, por lo que el SNTE siguid buscando espacios politicos que le
dieran relevancia, reconocimiento y poder en sus relaciones externas.

En estricto sentido, puede hablarse de que en esta etapa politica, el sindicato
comenzd a desarrollar una logica distinta a la que habia acostumbrado su desempefio
politico con los anteriores gobiernos priistas. Otro ejemplo, es debido a la firma del pacto
de la descentralizacion educativa y al incremento de la alternancia partidista en los
gobiernos locales, el SNTE comenzé a enfrentar nuevos escenarios de negociacion laboral
y politica. Al respecto existen casos documentados como los trabajos de Aldo Mufioz,* *en
donde se evidencian las diferentes arenas politicas que obligd a los partidos politicos
diferentes al PRI, a legislar y proponer una serie de cambios y especificaciones en los
sistemas laborales y educativos locales. Sin embargo, estas cuestiones pusieron en una
situaciéon complicada a los gobiernos promotores de dichos cambios, debido a que al no
encontrar un punto de acuerdo con la representacion local del SNTE, el sindicato
protagonizd una fuerte resistencia y afrenta a las propuestas educativas oficiales, que
finalmente por el impacto y fuerza del sindicato, no lograron prosperar.”'

Uno de los principales impedimentos para la consolidacion de una verdadera
descentralizacion educativa en los ambitos estatales, resulto ser la incapacidad de los
partidos de oposicion diferentes al PRI, para poder expandirse y crear una representacion
partidista lo suficientemente fuerte y extensa para poder negociar el tradicional intercambio
de cuotas politicas y laborales que demandaba el SNTE para sus dirigencias locales. En
efecto, muchas de las legislaciones impuestas por los gobiernos de alternancia —en el caso
de Puebla, Chihuahua y Oaxaca-, quedaron rebasadas al cambiar la gubernatura,
especialmente por tratarse del regreso al poder del PRI, que al recibir un amplio apoyo

politico electoral de la estructura organizativa del SNTE, tuvo que redituar beneficios y

2% Mufioz, Armenta, Aldo, El sindicalismo mexicano frente a la reforma del Estado. El impacto de la
descentralizacién educativa y el cambio politico en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
1992-1998, Universidad Iberoamericana, México, 320p.

1% véanse los casos especificos tratados en estos trabajos, Aldo Mufioz presenta el caso de Puebla, Chihuahua
y Oaxaca como un ejemplo del tema.
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canonjias politicas incluso a costa de colapsar legislaciones en el dmbito educativo que

.. , . ., L. . 21
significarian un avance en la descentralizacion de la politica educativa.?'®

Después de la etapa turbulenta a la conformacion del sindicato magisterial, se consolido
otra etapa que desarroll6 las practicas corporativas del SNTE con los gobiernos mexicanos.
Esta etapa se caracterizd por la construccion de las grandes corrientes y coaliciones
dominantes dentro del sindicato, que construyeron un proyecto politico unitario. Tanto el
Frente de Unidad Nacional Revolucionaria de Trabajadores de la Educacion (FUNRTE),
como “Vanguardia Revolucionaria”, sentaron las bases del ejercicio corporativo del
sindicato, se encargaron de asegurar una disciplina interna en la organizacion y un
colaboracionismo exaltado con los Ejecutivos Federales y sus proyectos. Esto resultd
benéfico para la SEP, ya que facilitd su interaccion con la estructura fuerte de un sindicato,
que fungié como interlocutor directo en la toma de decisiones de la politica educativa. Sin
embargo, por cuestiones estructurales de la organizaciéon y contextuales en la politica
nacional, las coaliciones dominantes de los afos sesenta y setenta se diluyeron para dar
paso al ascenso de una corriente mas ad hoc con los cambios impuestos por la
modernizacion gubernamental del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994).
Aunque éste suceso implicé una transformacion del SNTE como organizacién sindical,
realizando cambios en su politica interior y acopldndose a los nuevos retos que le imponia
tal situacion, ademds de enfrentar el hecho de que el PRI transitaba por una complicada
etapa de declive partidista; el sindicato de maestros rescatd la esencia de su estructura
corporativa durante esta etapa, conservando su monopolio sindical, su papel indispensable

en la politica educativa y sus cuotas de representacion en los cargos de eleccion popular.

21 Ibidem,pp.292-304
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CAP. 4. LAS RELACIONES CORPORATIVAS DEL SNTE EN LOS ANOS 2000-
2012.

4.1 El afio 2000 y la alternancia del partido en el poder: el momento de “cambios”.

Una vez llegado el afio 2000 en México, se pensO que seria un signo de ruptura total con
sistema politico priista del pais; lo cierto, es que €stas expectativas con el paso del tiempo
resultaron efimeras, debido a que la “democracia” como una forma de gobierno
consolidado dist6 mucho de convertirse en realidad.

La llegada del Partido Accion Nacional (PAN)*'"a la presidencia de la Republica,
puede ser interpretada desde muchas perspectivas, pero sin duda alguna existe s6lo una que
es aceptada por el medio académico, ya que significd la ruptura y el cambio en la
correlacion de fuerzas que imperaba en el sistema politico desde la dominacion del partido
hegemonico.

Es cierto que desde la década de los setenta, el sistema electoral y de partidos en
nuestro pais manifestd una serie de transformaciones que abrieron el espectro de la
competencia a fuerzas partidistas que no habian logrado su reconocimiento.?'*Sin embargo,
las elecciones federales del 2 de julio del 2000, resultaron en la pérdida del poder del
partido que por mas de seis décadas configurd el sistema de poder. De ésta manera, este
momento politico expres6 un parte aguas que le imprimid nuevas formas al ejercicio
politico nacional y perme¢ al sindicalismo mexicano.

En el aspecto econdmico, la llegada de Vicente Fox Quesada y de su gabinete a la
presidencia, implicé una continuidad con la implementacion de las politicas economicas de
corte neoliberal: prioridad a los ajustes y programas establecidos por organismos lideres
financieros (Fondo Monetario Internacional FMI, Banco Mundial BM, Organizacion
Mundial del Comercio OMC y Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo

Econémico, OCDE), busqueda de estabilidad en los indices macroeconémicos, una

217 . . . .y .
A partir de este momento nos referiremos al Partido Accion Nacional, solamente como PAN.

*¥Véase, Carlos Sirvent (coord..) Octavio, Rodriguez, Araujo, Instituciones Electorales y Partidos Politicos en
México, 2005. Jorale Editores, 252p.
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desfavorable politica de creacion de empleo y un bajo indice de crecimiento econdmico
nacional "’

Cabe destacar que en el Plan Nacional de Desarrollo del sexenio foxista (2000-
2006), sobresalieron los siguientes puntos: la implementacion de politicas econdmicas
encaminadas a: a) sostener un entorno macroecondmico cierto y estable sustentado en
finanzas publicas s6lidas, b)sostener una mayor flexibilidad macroeconémica, apoyada en
reglas claras y normas similares a las de los paises industrializados y ¢) Apoyo permanente
a la educacion, a través de capacitacion laboral y el desarrollo tecnologico.”

A diferencia de la década de los noventa, México contaba con una poblacién de
103.3 millones de personas de las cuales 28.7 millones correspondia a la poblacion total en
hombres y un 51.3 millones a mujeres.mEn realidad, durante estos afios, las condiciones
econdmicas en el pais en lo que respecta a su crecimiento, a las oportunidades de empleo y
mejora salarial para la poblacion trabajadora, continuaron con un marcado deterioro, como
en los tltimos dos sexenios del PRI.**

Diez afios después del gobierno de “cambio” encabezado por el PAN, el terreno
laboral suftri6 en términos reales una degradacidon constante en las conquistas logradas hace
casi un siglo; debido en parte, a que durante los primeros diez afios, no se pudo consolidar
un nuevo marco juridico de Reforma Laboral, que proporcionara beneficios al sistema
laboral y sindical, en respuesta a las transformaciones drasticas que tuvieron en los tltimos
anos.

Como se puede observar, el proceso del cambio del partido en el poder y el
pluripartidismo, tuvo un impacto muy importante en el orden tradicional del corporativismo
sindical, por lo que es indispensable mencionar cuales son las principales caracteristicas de
este proceso. En términos académicos como lo que plantea Jos¢é Woldenberg, es
identificado como una transicion politica, definida como el momento en el que una forma
de gobierno transita a otra forma de gobierno, que por lo regular antes no existia, es decir,

se implanta un sistema democratico en otro que anteriormente se regia por reglas diferentes.

219 Ysase, Max Ortega y Ana Lisa Solis, Balance del Sexenio Foxista y Perspectivas para los movimientos
sociales, México, 2007, Itaca, p.163, pp.87-123

220 Ver: Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, Primer Informe de Gobierno, Septiembre 2007.

#ICifras obtenidas del Sexto Informe Presidencial, 1 de Septiembre del 2006 (anexo estadistico),
http//sexto.informe.fox.presidencia.gob.mx/docs/anexo/pdf/P003.pdf

2Ver: Aguilar, Garcia, Javier, La poblacion trabajadora y sindicalizada en México en el periodo de la
globalizacién, México, UNAM, 2001, pp.412
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De acuerdo con Jos¢ Woldenberg, una transicion politica corresponde al trayecto que
arranca de un gobierno autoritario, que atraviesa distintas fases. Esta transicion indica un
esfuerzo politico por instalar instituciones democraticas y hacerlas funcionar en contextos
que las desconocian o que las habian abandonado.

La transicion politica en México, ha correspondido a un proceso de ruptura y de
cambio en el sistema politico que se consolidd después del proceso revolucionario. Esta
transformacion, ocurri6 de una manera sutil porque se emplearon una serie de acuerdos en
el que participaron los actores politicos mas importantes. Las caracteristicas principales de
la transicion politica en México consistieron en que fue una transicion pactada, ya que
todas las fuerzas fundamentales estuvieron dispuestas a negociar y a pactar las nuevas
reglas del juego; en este sentido, la opcion de recurrir a la violencia politica para resolver
los conflictos, quedd fuera. Otra caracteristica consistid en que la inquietud y discusion mas
importante no estuvo centrada en la construccion de un nuevo régimen politico, ya que en
buena medida la division de poderes, el régimen republicano, democratico y representativo,
habia quedado plasmado en el arreglo constitucional de 1917. De tal forma, que lo que
implico la parte medular de su discusion fue el tema de la democratizacion en el sistema
electoral.

En tal medida, se considera que lo que le hacia falta al pais, era el surgimiento de un
nuevo marco legal electoral, que garantizara transparencia, certeza y una verdadera
competencia politica en las elecciones nacionales. A consideracion de Jos¢ Woldenberg,
¢ésta transformacion debia subsanar dos cosas, por un lado terminar con las practicas
fraudulentas que vulneraban el voto de los ciudadanos mexicanos, y por el otro lado, crear
el terreno propicio para el ejercicio de una verdadera pluralidad politica a nivel nacional.

Por tales circunstancias, el transcurso de la transicion politica en México funciond
de una manera gradual pero irreversible, tuvo sus antecedentes inmediatos en la
implementaciéon de una serie de reformas electorales que comenzaron ampliando la
representatividad de las fuerzas politicas, estos episodios tuvieron lugar entre los afios de
1977, 1986, 1989-1990, 1993, 1994 y 1996. La mayoria de los episodios estuvieron
enfocados en crear nuevos marcos legales que instituyeran nuevas reglas del juego
correspondientes a las cuestiones regulatorias, presupuestales, de transparencia y

organizacion de los partidos politicos en las campafas electorales.
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Desde las primeras reformas en 1977, se permitio la insercion de los diputados
plurinominales en el Congreso de la Union, primero en la Camara de diputados, después en
la Camara de senadores, y por ultimo en los Congresos locales, provocando con ello una
nueva realidad politica que finalmente se extendid de una manera lenta pero constante en
todos los niveles de gobierno,”*’propiciando un escenario de competencia real vy
pluripartidismo.

No so6lo el pluripartidismo garantizd el cambio democratico, ya que para su
consolidacion a parte de la nueva regulacion electoral, se necesito establecer un marco
institucional que se encargara de resguardar la efectividad de los procesos electorales. Asi
sucedio la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE) en 1996, que fue un punto algido
en este contexto, como consecuencia implicO una mayor profesionalizacion y
ciudadanizacion de los procesos electorales, esto le arrebatd al gobierno la rectoria que
tenia en la organizacion de las elecciones, ahora serian los ciudadanos mediante
procedimientos especificos de capacitacion e insaculacion, quienes se encargarian de esta
tarea.

De la misma manera, surgié el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), en 1996, ésta institucion es el maximo 6rgano que existe para resolver
las controversias electorales y la imparticion de justicia en este ambito. Por su parte, la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE), surgi6 por
decreto presidencial en julio de 1994, el organismo forma parte de la Procuraduria General
de la Republica y su principal funcion es garantizar la legalidad de los procesos electorales,
previniendo, castigando y persiguiendo las violaciones que se cometan a los derechos
electorales.

Los cambios descritos anteriormente tuvieron un impacto directo en el sistema
politico de partido hegemonico, ya que avanzaron los partidos de oposicion y ocuparon
cargos publicos que anteriormente dominaba el PRI, por lo que ya no tuvo la misma
capacidad para garantizar todos los escafios que otorgaba por medio de su mecanismo de
intercambio politico, principalmente con sus organizaciones adheridas, en las que se

encontraban buena parte de las organizaciones sindicales. No obstante cabe mencionar que

2 Yease, Lujambio Alonso, El Poder Compartido. Un ensayo sobre la democratizacién mexicana, México,
2000, p. 191.
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si bien la implementacién de un nuevo orden partidista fue el elemento caracteristico de la
transicidon mexicana, éste proceso en esencia estuvo acompafiado de una gran demanda y
movilizacion por parte de la sociedad mexicana que no solo diversifico sus intereses
politicos y representativos, sino que con ello demandd mas espacios en el espectro politico
y social. Si bien la transicion politica le arrebatdé al PRI la capacidad de continuar
reproduciendo su representacion mayoritaria, el voto corporativo que durante bastante
tiempo ejercieron los sindicatos adheridos a la estructura sectorial del partido, también fue
un asunto que corrid riesgo debido a la efectividad de la competencia electoral que la nueva
realidad impuso.***

En esta logica, los sindicatos tuvieron que enfrentar esta realidad de una manera
directa, y dependié de la capacidad de cada organizacion para seguir sosteniendo el cimulo
de incentivos colectivos y selectivos que garantizard a su organizacion. Por su parte, el
SNTE, supo como enfrentar de una manera satisfactoria esta realidad, ya que tuvo la
oportunidad de transformar mecanismos internos que le permitieron controlar de forma
efectiva la representacion de sus miembros en los cargos publicos. Esta accion, junto con
otras, forma parte de una estrategia que emprendié la cupula sindical que le permitid
adaptarse a la nueva ldgica politica derivada del mecanismo de transicion que vivié el pais,
como se explicara a lo largo de éste capitulo.

En los siguientes apartados, demostraremos la persistencia y adaptacion de las
relaciones corporativas entre el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE) y los primeros dos gobiernos panistas en la historia del pais; el de Vicente Fox
Quesada (2000-2006) y Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012). Finalmente aventuraremos
dar una interpretacion mas especifica sobre el corporativismo del SNTE en este contexto

politico.

% Con el surgimiento del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), quedo
prohibido expresamente la adhesion den forma masiva de organizaciones sociales “sindicales” a los partidos
politicos.
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4.2 La relacion politica del SNTE y los gobiernos panistas.

Durante el gobierno de Vicente Fox, al igual que durante los anteriores sexenios priistas, el
papel del SNTE contintio teniendo una importancia considerable en la creacion de la
politica educativa nacional. Pero también porque durante este sexenio el magisterio realizd
una extensa movilizacion para atender el rezago educativo con el que contaba México a
principios del siglo XXI.

El sindicato de maestros logré6 mantener un acercamiento con el gobierno de
Vicente Fox, que se concretd gracias a los nexos y a la voluntad politica de su lider Elba
Esther Gordillo, para permanecer cerca del circulo del poder y no quedarse fuera. El
acercamiento que protagonizaron el SNTE y el ejecutivo nacional, le resulté muy favorable
tanto al sindicato, asi como al presidente Vicente Fox.

Vicente Fox Quesada represent6 al PAN, que histéricamente rechaz6 la manera
tradicional en que se relacionaron los gobiernos nacionales del PRI con la sociedad, es
decir, por medio de amplios sectores populares. Por tal razéon el ejercicio del
corporativismo se consider6 un factor de debilidad politica para el nuevo partido en el
gobierno, que en todo caso sorprendid, optando por mantener esta condicion con las
organizaciones corporativas mas importantes como la CTM, el CT, la CROC, y el propio
sindicato de maestros. En el ultimo caso, ademas de garantizarle el control politico del
gremio, por su parte, el sindicato mostré disposicion y aceptacion de las politicas
gubernamentales en el gobierno del cambio.

Por tal motivo, se considera que la disposicion de acercamiento entre el gobierno
federal y el SNTE, mas que una conviccion de colaboracion politica, fue resultado de la
estrategia de poder mas conveniente y redituable para el joven partido en la presidencia; de
lo contrario, se tendria que haber preparado para lidiar con el sindicato mas poderoso de
México en términos numéricos, combativo y con una experiencia unica en la politica-
electoral del pais. Quiza el resultado de esta relacion, no habia sido tan previsible al inicio
del sexenio, porque recordemos que el pais vivia un clima de amplia expectativa politica
sobre los cambios que el nuevo partido en el poder realizaria en la sociedad mexicana,

incluyendo el ambito educativo y sindical.
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Existe evidencia de que a partir del ano 1998, el SNTE utilizo su estructura para
establecer un grupo de observadores electorales, que le permitieran participar de manera
independiente en las contiendas politicas; este hecho es significativo porque con ello, el
SNTE pudo adquirir un grado de autonomia muy considerable para participar como mejor
le conviniera en los resultados electorales.

Durante el afo 2000, la practica que adquirié el SNTE estuvo acompafiada de una
gran especulacion sobre qué le depararia a la presidencia de la Republica, afos atras, la
dirigente sindical participé en el grupo “San Angel”, donde conocié a Vicente Fox
Quesada, por lo que a su triunfo como presidente de la Republica, no le resulté dificil a la
dirigencia sindical tener la facilidad para ejercer una colaboracion politica inmediata.

Pero fue hasta el segundo periodo presidencial de “alternancia” bajo el gobierno de
Felipe Calderén Hinojosa (2006-2009), cuando su relacion estuvo caracterizada por la
logica del colaboracionismo politico, los pactos educativos se repitieron entre el SNTE y el
nuevo ejecutivo federal; ademas la lider sindical Elba Esther Gordillo, estuvo envuelta en
un fuerte conflicto que puso en cuestion la legitimidad del resultado electoral del 2006; el
SNTE continu6 librando estos sucesos y dos afios después firmo el nuevo pacto educativo
denominada “Alianza por la Calidad de la Educacion”.

Los Pactos Educativos, no fueron las unicas evidencias del colaboracionismo
politico que entablaron los dos gobiernos panistas con el sindicato de maestros; de acuerdo
con Carlos Ornelas, también podemos observar que la relaciéon SNTE y el gobierno panista,
arrojo resultados benéficos para el gremio, principalmente los aumentos que otorgd en
salarios, pero también las retribuciones que le dio en prestaciones, profesionalizacion,
vivienda y la historica promesa de rezonificacion de vida cara.

De acuerdo con el trabajo de Carlos Ornelas,”*durante mayo del 2007, la SEP
otorgd un aumento salarial directo de 4.8% mas prestaciones, hasta llegar a un maximo de
7.0% de incremento y un adelanto a la rezonificacion que fue un compromiso pendiente del
presidente Vicente Fox. Durante el primer sexenio y por lo menos la mitad del segundo, el
sindicato fue beneficiado por graduales aumentos salariales; tan s6lo en el afo 2007, recibid

un incremento salarial de 3.8% y para el afio 2010 éste aument6 a 4.9%.%%°

Bpéase: Ornelas, Carlos, “Calderén, El SNTE y Elba Esther Gordillo”, en Revista Mexicana de
Investigacion Educativa, Abril-Junio, 2008, pp. 445-469.
“*SIbidem, pp. 459-460
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Justamente Ornelas®*’concibe, que el gobierno de Felipe Calderon, accedié a
repartirle al SNTE, los incentivos politicos que tradicionalmente recibid, como lo fue: un
amplio control y presencia en los espacios de la burocracia educativa, nacional y estatal; asi
como una presencia basta en los espacios legislativos federales y locales. Pero atin mas,
plantea que incluso el interés del presidente radicoO en un intento para programar una
Alianza electoral, con el Partido Nueva Alianza (PANAL) —de vinculacién politica con el
sindicato- con el objetivo de fortalecer a su partido en cuestion de la agenda legislativa del
gobierno. Para Marco Antonio Leyva Pifia, el sector educativo fue uno de los mas activos
durante este periodo presidencial, sobre todo por ejercer protestas en contra del
encubrimiento de Elba Esther Gordillo.”*®

El anterior planteamiento no dista mucho de la alianza que inauguro su antecesor
Vicente Fox Quesada con la lider magisterial, porque de igual manera, durante el transcurso
de los primeros afos, cuando la lider magisterial estuvo en la Secretaria General del PRI,
realiz6 acciones encaminadas a facilitar la aprobacion de la agenda legislativa favorable al
presidente.

Por tal motivo, es notorio, como los dos presidentes panistas, no enfrentaron el
costo de una ruptura con la estructura del sindicato de maestros, por lo que las
consecuencias politicas que esto implico fueron las siguientes: a) la continuidad del
monopolio representativo del gremio, b) la influencia de miembros activos y fieles
ideologica y politicamente al SNTE, dentro de las estructuras burocraticas de la SEP
(“colonizacion de la SEP”), pero sobre todo, c) la influencia de su representacion politica
de la coalicion dominante del sindicato en el poder legislativo, y d) el reconocimiento y
legitimidad que le otorgo la figura del Ejecutivo a la coalicion dominante.

De la misma manera es importante sefialar que a partir del afio 2000, la presidencia
panista de Vicente Fox Quesada impulsé una serie de cambios a la legislacion de los
trabajadores al servicio del Estado, los cudles permitieron que los trabajadores se
organizaran libremente en las organizaciones que ostentaran su representacion gremial; es

decir, la existencia de un sindicato Unico por dependencia publica quedd derogada,

227 Ornelas Carlos, Educacion, colonizacién y Rebeldia: la herencia del pacto Calderon-Gordillo, México,
2012 Edit. Siglo XXI.

¥ Péase: Leyva Pifla Marco Antonio, La lucha de los trabajadores durante el gobierno foxista”, en Revista el
Cotidiano, nim. 154
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intentando con ello desmembrar los monopolios de representacion sindical que se han
creado. De esta manera el sindicato tuvo que afrontar el surgimiento y la convivencia con
nuevas asociaciones legalmente permitidas para la defensa y representacion de los
trabajadores de la educacion en el pais. Asi, del ano 2005 al 2012, surgieron
aproximadamente 23 agrupaciones de maestros independientes del SNTE, aunque
generalmente la mayoria de estas agrupaciones dejaron las filas del SNTE para situarse
como organizaciones alternas.

En el afio 2011 durante la presidencia de Felipe Calderon Hinojosa, surgid el
Sindicato Independiente Trabajadores de la Educacion de México (SITEM), quien hasta
estos momentos de la historia, se convirtidé en el segundo sindicato de maestros con
dimensiones nacionales. Su influencia abarca ciertos estados de la Republica como, Puebla,
Veracruz, Quintana Roo, Yucatdn y el Distrito Federal. De tal manera, que la
diversificacion de oportunidades para la organizacion sindical de los trabajadores docentes
promovida y ejecutada por las presidencias panistas, no afectaron en el corto plazo el
monopolio de representacion sindical que ostenta el SNTE, ya que tan sélo por su extensa
membresia de 1,700,000 miembros, continu6 siendo el sindicato mas grande, representativo
y numeroso a nivel nacional. En estas condiciones, es claro que los presidentes panistas no
dudaron en seguir refrendando y reconociendo su derecho como la principal organizacion
interlocutora en los asuntos de la politica educativa nacional.

Tomando en cuenta estos argumentos, se considera la hipotesis de que a partir de
estos momentos, el SNTE comenz6 a actuar en un margen de gran libertad politica y
electoral. En el afio 2005 se intensifico la influencia de su poder, porque logr6 crear una
fuerza partidista afin, con la formacion de un nuevo partido politico a nivel nacional, que le
ampli6 los canales de influencia para negociar sus intereses.

Lo anterior figur6 un tenue viraje si se considera que durante el priismo el partido
en el poder representd un elemento clave de la vinculacion corporativa de este sindicato, ya
que fungia como la principal correa de transmision para el procesamiento de las demandas
gremiales. Ahora el SNTE tuvo que conservar ese vinculo corporativo con la figura del
Ejecutivo Federal para procesar las demandas laborales del gremio, pero ya no implico
mantener una lealtad politica a la estructura partidista que emanaba del representante del

Presidente en turno. Los argumentos anteriores se desarrollaran en los siguientes apartados.
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a) Los Pactos Educativos

Durante los gobiernos del PAN, se edificaron pactos educativos entre el Ejecutivo Federal y
la participacion del SNTE, que en lo fundamental y a groso modo representaron una
muestra de la amplia disposicion que hubo por parte de los dos actores para crear una
alianza educativa. Esto se suscribi6 como una prueba de que el SNTE seguia siendo
indispensable para la definicion de las politicas educativas nacionales, porque el liderazgo
moral de Elba Esther Gordillo, contaba con la legitimidad necesaria a los ojos de los
presidentes nacionales. Asi, se firmaron, El Compromiso Social por la Calidad de la
Educacion firmado en el gobierno de Vicente Fox y la Alianza por la Calidad de la
Educacion, cristalizado durante el gobierno de Felipe Calderén Hinojosa.

El Compromiso Social por la Calidad de la Educacion, fue el pacto establecido entre
el sindicato de maestros y el presidente Vicente Fox Quesada, la firma sucedié en agosto
del ano 2002, en el museo de Antropologia e Historia, en la ciudad de México, con la
presencia de la iniciativa privada y la convocatoria a representantes de la jerarquia
religiosa. Dicho pacto, fue considerado por la disidencia del SNTE, -agrupada en la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (CNTE)-, como un compromiso
“burocratico” y “servil” a los intereses del Presidente; el grupo disidente manifestd que con
tal compromiso la lider sindical abandon6 de manera real al PRI y con ello evidencié un
“corrimiento ideologico a la derecha”.

Durante esos momentos, Elba Esther Gordillo fungia como Secretaria General del
PRI y seguia siendo lider moral del SNTE; las declaraciones de los dirigentes seccionales,
de las corrientes disidentes en el sindicato, enfocaron una critica directa a la manera de
operar de Elba Esther Gordillo, por su cercania a la politica gubernamental. Consideraron
que su practica politica ubicaba la presencia del SNTE en condiciones dificiles de
interpretar: “ya no sabemos si gordillo es Secretaria General del PRI o vocera de la
Presidencia de la Republica”.”*

El segundo pacto, denominado la Alianza por la Calidad de la Educacion, mejor
conocida como ACE, fue suscrito durante la presidencia de Felipe Calderén con el

sindicato de maestros, se firmé en abril del afio 2008, los principales incentivos de éste

22 Aviles, Karina, “El pacto, traicion de Gordillo, al Sindicato, al pueblo y al PRI”, en La Jornada, viernes 9
de agosto del 2002.
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programa manifestaron ser el importante rezago educativo que durante la mitad de la
primera década del siglo XXI continuaban representando un problema en el pais.**°

Para la creacion de éste nuevo programa en favor de la situacion educativa, se logrd
convocar a diferentes actores sociales que participaron en la construccion de las bases para
el acuerdo, por lo tanto, en tal tarea se involucraron a nuevos actores de la sociedad civil,
los padres de familia, los especialistas y la iglesia, entre los mas destacados.

Los objetivos programaticos del nuevo acuerdo, estan regidos ideoldgicamente por
el articulo 3° Constitucional, enfatizando el mejoramiento de la Calidad de la Educacion en
el pais. El programa se construyd programaticamente por cinco ejes que fueron: 1)
Modernizacion de los centros escolares, 2) profesionalizacion de los maestros y autoridades
educativas, 3) Bienestar y desarrollo integral de los alumnos, 4) formacion integral de los
alumnos para la vida y el trabajo y 5) Evaluar para mejorar.”*’

Es importante mencionar que el objetivo de este trabajo, no es centrarse en realizar
un balance sobre la eficiencia o evolucion de los programas de politica educativa mexicana,
basta mencionar sus principales ejes programaticos que la conformaron, aunque parece
importante destacar el hecho de que cumplido el primer afio de la firma de la ACE, las
opiniones acerca de su impacto y cumplimiento parecieron no ser alentadoras;
principalmente por considerar que los cambios en el contexto social y politico en el mundo,
rebasaron de una manera importante estos “avances” educativos en el pais.

El objetivo central de la Alianza es propiciar e inducir una amplia movilizacién en torno a
la educacion, a efecto de que la sociedad vigile y haga suyos los compromisos que reclama
la profunda transformacion del sistema educativo nacional. La Alianza concibe al
Federalismo educativo como el espacio en que los diferentes actores habran de participar en
la transformacion educativa y de asumir compromisos explicitos, claros y precisos.232

De igual manera, cabe destacar que la firma de este tltimo pacto con el gobierno de

Felipe Calderon Hinojosa, si bien representd un punto a favor de la politica educativa del
gobierno, este proyecto tuvo complicaciones. Del afio 2007 al 2009, se presentaron
significativas diferencias entre Josefina Vazquez Mota, Secretaria de Educacion Publica y

la dirigente “vitalicia” Elba Esther Gordillo Morales.”’Las diferencias se situaron

30 Al respecto hay que considerar como referencia los informes y evaluaciones internacionales sobre el
estado de la educacion en los ultimos afios.

1Yéase: el documento “Alianza por la Calidad de la Educacion”, en http//alianzas.sep.gob.mx/alianza.pdf.
2 Documento: “Alianza por la Calidad de la Educacion”, en http//alianzas.sep.gob.mx/alianza.pdf.

23 Aviles, Karina, “Se ahondan diferencias entre Elba Esther Gordillo y Josefina Vazquez Mota”, La Jornada,
21 de agosto, 2007.
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principalmente porque no coincidieron en la implementacion de iniciativas y estrategias en
el sistema educativo que permitieran incrementar su calidad educativa. A esta situacion, la
dirigencia sindical dijo estar de acuerdo en los fines pero no en los medios que se
implementarian para lograr tales objetivos, en estricto sentido se trataba de una mas de las
tradicionales luchas entre la SEP y la dirigencia del SNTE, por tratar de mantener el control
en el sistema educativo nacional. Las iniciativas planteadas por la SEP, se manifestaron
tendientes a impulsar una serie de cambios en los mecanismos de promocion, ingreso y
permanencia del servicio profesional docente, por medio de una constante y sistematica
evaluacion del servicio; asi como medidas enfocadas en crear mecanismos de transparencia
y rendicion de cuentas que al parecer resultaron peligrosas para la coalicion dominante del
sindicato.”*

El conflicto se agravo, dando paso a una serie de declaraciones publicas que
provoco la destitucion de Josefina Vazquez Mota como secretaria de educacion, dejando en
su lugar al secretario Alonso Lujambio; finalmente Josefina Vazquez Mota no pudo
enfrentar el desafio del la dirigencia sindical, dando por hecho, como en su momento
declararia que la reforma educativa era inconcebible sin el apoyo del SNTE y que intentarlo
siquiera resultaria una ingenuidad.”*

Para los efectos de este trabajo, basta mencionar que los dos pactos educativos
firmados en los gobiernos panistas, expresaron el intento por colaborar y extender el
beneficio de una ldgica educativa implementada desde los afios noventa, ya que reiterd la
consolidacion del federalismo educativo, que fue una de las maximas del Acuerdo Nacional
para la Modernizacién de la Educacion Basica (ANMEB, en 1994); aunque en realidad
estos objetivos continllan marginados.

Se puede decir que durante la primera década del afio 2000, las principales
demandas del magisterio nacional, estuvieron centradas en la otorgacion equitativa de los
presupuestos educativos y los aumentos salariales.”*°De tal forma que, aunque se supone
que a partir de la firma del ANMEB la esencia de las negociaciones entre el SNTE y las

autoridades educativas se “transformaron”, la situacion actual demostr6 que la negociacion

24 Zepeda, Patterson Jorge, “Carta urgente a Elba Esther”, El Universal, 12 de agosto, 2007.

> «E]ba Esther Gordillo contra Vazquez Mota”, El Universal, 14 de agosto, 2007.

% Mufioz, Armenta Aldo, “El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon: nuevo siglo, viejas
estrategias, en Anuario Educativo, Universidad Pedagogica Nacional, 2001.
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centralista entre la dirigencia nacional del SNTE y el gobierno, sigue jugando un papel
efectivo en la politica educativa nacional.

Por todo lo anterior, se considera que la creacion de los pactos educativos, suscritos
bajo los gobiernos panistas de la “alternancia”, evidencio el reconocimiento de la capacidad
que consoliddé el SNTE para volverse indispensable en el dmbito educativo. Pero éstos
acuerdos educativos, también reproducen la colaboracion politica-educativa, que
historicamente ejercid éste sindicato con los gobiernos priistas y en este sentido, los dos
gobiernos panistas reprodujeron la misma logica.

Por otra parte, puede decirse que el reconocimiento por parte del gobierno federal al
sindicato, no so6lo se expresa por medio de la 16gica de los pactos educativos, sino porque
también concedieron un gran presupuesto financiero al rubro educativo, asi como aumentos
salariales afio con afo. Los datos sobre el nivel de ingresos salariales del magisterio,
estiman que entre el afio 1989 y 2012, existié6 un aumento equivalente al 76.5% al salario
inicial de los docentes, es decir los trabajadores docentes pasaron de 1.7 a 4.2 salarios
minimos en ingresos base. Asi mismo, los gobiernos panistas también le concedieron al
sindicato incrementos en las prestaciones gremiales; haciendo uso de la practica de
“recurrencia estatal” en las entidades locales, los gobiernos le entregaran al magisterio 90
dias de aguinaldo y que el pago de este beneficio asi como la prima vacacional, estuvieran

exentos del pago del impuesto sobre la renta (ISR).**’

4.3 E1 SNTE y su estructura sindical rebasada.

La importancia del sindicato de maestros durante los gobiernos priistas fue determinante
para configurar su cardcter politico, a su vez, establece la pauta para comprender la imagen
y la posicion politica de éste sindicato durante los gobiernos panistas. Entre los afios 2000 y
2010, el SNTE continu6 representando una organizacion politica con gran fuerza, durante

¢éstos momentos, ya contaba con cerca de un millén y medio de agremiados en sus filas.

27 Martinez Carballo, Nurit, “Celebran en SNTE reeleccion de Gordillo”, El Universal, lunes 22 de octubre
2012.
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Aungque todavia no existieron cifras publicas exactas al respecto,”*

tenemos que para el afio
2012 la agrupacion del sindicato habia incrementado 1,700, 000 miembros.

Podemos decir, que el aumento de la membresia sindical del SNTE a través de su
historia, ha sido constante, pero existen diferencias cualitativas en cuanto a la
representatividad politica que engloba el numero de sus agremiados. Si bien Ia
heterogeneidad ideoldgica en su composicion sindical ha sido una constante en la historia
de éste sindicato; del afio de 1989 a 2012, puede decirse que la composicion politica-
sindical se expresé en mayor sentido®’por un binomio ideoldgico, ademas de que el
numero mas amplio de su membresia continuo siendo la de los maestros normalistas de
educacion basica. Por un lado, existe la representacion mayoritaria que corre a cargo de la
coalicion dominante encabezada por la lider sindical Elba Esther Gordillo, denominado
“institucionales”, la cual expresa la representacion burocratica formal del magisterio, que
significa un equivalente a lo que en su momento fue “Vanguardia Revolucionaria” con
Carlos Jonguitud Barrios o al FUNRTE. Y por el otro lado, esta la tendencia politica
disidente, agrupada desde 1979 en la CNTE, cuya representacion continua presente en
varios estados de la Republica como: Michoacan, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Veracruz,
Puebla, Hidalgo, el Estado de México y el Distrito Federal.

La creacion de las coaliciones dominantes dentro del SNTE, significo la extension
del dominio politico de un grupo, que posee el control sobre las areas estratégicas de la
organizacion, como en su momento lo hicieron las dos coaliciones dominantes mas
poderosas del sindicato. Esto se ejemplifica mejor, si tenemos en cuenta que la coalicion
dominante encabezada por Elba Esther Gordillo logr6 tener un pleno control del CEN,
maximo oOrgano en la toma de decisiones del sindicato. Durante los primeros afios de
dirigencia de la lider, se pusieron en marcha importantes acciones de adoctrinamiento y
reeducacion sindical que le permitieron al SNTE legitimar su proyecto de modernizacion
sindical; a su vez, le ayudd a sustentar la imagen democratica que desde el principio del

liderazgo el sindicato adquirio.

¥ Los datos con los que se cuentan al momento estin basados en informacién periodistica, en revision de
datos sobre el nimero de maestros que hay en la SEP, o el nimero de trabajadores al servicio del Estado, ya
que no aun no existe una entidad oficial que de a conocer los datos piblicamente.

% Se considera que en mayor sentido, siguen existiendo dos corrientes marcadamente antagénicas, sin que
ello quiera decir que son las tnicas existentes en el sindicato, por el contrario, la heterogeneidad del sindicato
ejemplifica que puede convivir con muchas otras corrientes internas que se encuentran cercanas a la corriente
hegemonica o en su caso a las facciones mas disidentes, como la propia coordinadora.
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En cuanto a la representacion formal que encabezd esta coalicion dominante en el
sindicato, durante éste lapso, podemos observar que a partir de 1989 en que Elba Esther
Gordillo lleg6 a la cuspide del poder sindical, sélo cuatro personas distintas a la lider
ocuparon el mismo cargo sindical, del afio 1989 al ano 2010 encabezaron el Comité
Ejecutivo Nacional las siguientes personas: Humberto Davila Esquivel, 1995-1998, Tomas
Viazquez Vigil, 1998-2001, Rafael Ochoa Guzman 2001-2010, en el afio 2012 la Secretaria
General del sindicato la ocupé Juan Diaz de la Torre.

Esto ultimo, sin considerar que a partir del afio 2004 el sindicato vivio la segunda
modificacion estatutaria y por primera vez en la historia del sindicato, se creo la
Presidencia Nacional como el maximo o6rgano de direccion politica, concretando con ello
nuevamente la estructura organizacional del sindicato de una manera jerarquica, poco
democréatica y con la concentracion del poder a todas luces evidente.

De ésta manera, pareciera ser que debido al disefio institucional del sindicato, es
decir, la tendencia a crear lideres politicos mas afines con la funcion de conseguir
prebendas e intercambios politicos con el gobierno; asi como el gran financiamiento que el
gobierno sigue dejando en las manos de la dirigencia sindical mediante importantes sumas
de dinero, configura hoy en dia, la imagen de un SNTE poco transparente, con un grado de
opacidad muy fuerte en el manejo financiero y con muy pocas posibilidades de transformar
esa situacion en un futuro inmediato.

Aunque durante los primeros afios al frente de Elba Esther Gordillo, el sindicato de
maestros mantuvo una politica de alianza con los medios de comunicacion, esto le permitid
tener una buena relacion después de la mala imagen que result6 del conflicto sindical de
1989. Pero después del afio 2000, la imagen publica que transmitié el SNTE y su liderazgo
formal, entr6 en una nueva etapa que repitid el manejo del doble discurso, pasando de un
discurso ideologico de corte “normalista” a uno de corte pragmatico, mas acorde con los
intereses de los nuevos gobiernos.

La imagen de renovacion y cambio democratico que pudo crear el SNTE para si
mismo y para la opinién publica, no duro mucho tiempo, ya que si bien durante toda la
década de los noventa se concentro en forjar un nuevo papel politico y social en el terreno
nacional, durante los primeros afios de la década del 2000, ésta imagen ya estaba bastante

rebasada por la opinion publica y el ambito politico. Por tal motivo comenz6 a considerarse
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en la l6gica de un sindicato antidemocratico, con una nula participacién social de sus bases,
y una dirigencia sindical ilegitima poco transparente y con una gran distancia en cuanto a la
representacion de sus bases, pero con mucho poder e influencia en el ambito politico
nacional.

Otro factor en donde la coalicion dominante logré mantener el control y acrecentd
su poder, fue sobre los recursos econdmicos de la organizacion, que lo més importante
continuo siendo la entrada de dinero por los conceptos de cuota sindical, del millon y medio
de agremiados que el sindicato tiene en todo el territorio nacional. De acuerdo a los datos
adquiridos, el sindicato es capaz de percibir un total de 150,000,000 de pesos
mensualmente. Para los primeros meses del afio 2012, se asegura que el sindicato recibid
diariamente un promedio de 6.5 millones de pesos, y solo por este concepto de cuota
sindical. Ademas de ello, se acumula un gran presupuesto oficial que la SEP y la Camara de
diputados se encargan de otorgar al sindicato por varios rubros.**’

El manejo del presupuesto fue un gran cuestionamiento en estos sexenios, ya que se
consider6 que a espaldas del Poder Ejecutivo, el sindicato hizo uso exclusivo de éste
recurso financiero; el problema se intensifica si ponemos como relevancia el hecho de que
el SNTE (como la mayoria de los sindicatos nacionales) no contempld algun tipo de
auditoria publica que permitiera conocer el destino exacto de todo el presupuesto que le
otorg6 la SEP.

Tan solo durante el mismo afio 2012, publicamente se dijo que el SNTE recibia
diariamente, cerca de 6, 000,000 de pesos, destinados principalmente al pago de campaiias,
de comisionados, para viajes, hoteles, mantenimiento y conservacion de inmuebles, asi
como alimentacion durante cursos y talleres. Es decir una gran cantidad de ese dinero
continua utilizdndose para las labores “extrasindicales” que se volvieron tradicionales en el
sindicato y que a estas alturas lograron rebasar la hegemonia partidista del PRI.

Otros aspectos a los que se destina una parte muy importante de los ingresos
financieros del SNTE, son a las secciones sindicales, donde afirman que hasta abril del
2012 se destinaron 98,000,000; por su parte 82,493,000 pesos, fueron otorgados

unicamente al CEN, aunque aparte de estas cifras se destinan otras mas que no se

#0péase: Castafieda, Roberto, “Recibe el SNTE $6 millones al dia”, en periddico, Reforma, mayo del afio
2012 y Fernandez, Marin, Karla, “Disefio Institucional del SNTE: base del poder politico de sus dirigentes”,
El Cotidiano, nim. 168, julio-agosto, 2011, pp.15
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especifican, al apoyo para candidatos del sindicato a puestos de eleccion popular y a las
actividades de aspecto politico.**!

A pesar de que el CEN del SNTE si cuenta con medios que emiten informes
periodicos sobre sus finanzas internas, no tiene mecanismos efectivos de rendicién de
cuentas para el resto de sus agremiados, ni tampoco existe una vigilancia gubernamental
clara en el manejo de los fondos “publicos” que conduce este gran sindicato; asi, durante
los primeros dos gobiernos de alternancia en el poder, ésta situacion no tuvo avances. No
obstante, se considera que los gobiernos panistas tuvieron la capacidad legal por medio de
instituciones como la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) o el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica (IFAI), para romper con el yugo de opacidad y falta de
transparencia, del que gozo6 el sindicato durante todo este tiempo, sin embargo, este aspecto

. . . 242
continua siendo una demanda pendiente.

a) Las Reformas estatutarias en los arios 2004-2012.
Durante el afio 2004 la coalicion dominante del SNTE determind en el ambito de su
dominio, realizar una transformacion estatutaria en el SNTE. Esta accion se concretd
durante la convocatoria al Quinto Congreso Nacional extraordinario, que tuvo lugar en
Tonatico, Estado de México; acudieron al evento cerca de 2,850 representantes
magisteriales, de los cuales el 97.7% apoyaron el planteamiento que realizé la cupula
sindical para que se modificaran los estatutos sindicales y se creara una nueva figura, la
Presidencia Nacional; de la misma manera, se apoyd que el Profesor Rafael Ochoa
Guzman, lograra reelegirse en su cargo como secretario general del sindicato, para el
periodo 2004-2008.

Esto ultimo, contrario a los articulos 47 y 75 de los estatutos anteriores, que no
permitian la reeleccion de los secretarios generales; por lo que puede demostrarse como el
SNTE a estas alturas actud en una logica de contradiccion politica; ya que por un lado, tuvo

un discurso novedoso y democratico hacia el exterior, manteniendo una alianza con el

! Informe oficial del Comité Ejecutivo Nacional del SNTE y el Colegiado de Finanzas, del 15 de Enero, al

15 de Abril del 2012. Constltese: Castafieda Roberto, “Recibe el SNTE $6 millones al dia”, Reforma
Meéxico, 8 de mayo del 2012.

2 Por lo menos, hasta el estado en que se encontraron las negociaciones sobre el nuevo marco legal que
contempla la inclusion de medidas regulatorias y margenes de transparencia y rendicion de cuentas para los
sindicatos, en la Reforma Laboral aprobada por la Camara de diputados en Octubre de 2012.
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Poder Ejecutivo; pero por otro lado, seguia manteniendo un esquema de concentracion del
poder que no permitia la ejecucion del poder sindical bajo espacios mas democraticos.

Estas transformaciones fueron las segundas reformas estatutarias realizadas bajo el
liderazgo de Elba Esther Gordillo (las primeras fueron en 1992), tuvieron como objetivo
diluir los cargos unipersonales que por décadas representaron la maxima direccion del
Comité¢ Ejecutivo Nacional del SNTE, para remplazarlos por diez 6rganos colegiados.
También se crearon dos direcciones nuevas que constituyeron la ctuspide de la direccion
politica del sindicato, la Secretaria Ejecutiva (cuyo cargo lo dirigié un politico cercano a
Elba Esther: Rafael Ochoa Guzman) y el controversial cargo de la Presidencia Nacional
que retom¢ la propia Elba Esther.

Cabe mencionar que como lo considerd Alberto Arnaut, a lo largo de su historia, el
SNTE ha realizado varias modificaciones a sus estructuras estatutarias; la mayoria de las
veces se han realizado para poder facilitar y consolidar una dindmica de funcionamiento
politico, ya sea en nombre del arribo de una nueva corriente politica o a efecto de
concentrar y acotar el poder.”*’

Asi, mientras Carlos Jonguitud logré mediante reformas estatutarias, restarle poder
a las Secretarias de Trabajo y Conflicto; Elba Esther Gordillo después de 15 afios, no sélo
logré condensar y mantener el poder en las estructuras del CEN del SNTE, su triunfo mas
importante, fue haber dominado plenamente los mecanismos para la ostentacion del poder a
lo largo y ancho de las estructuras sindicales y de los mecanismos de dominacion,
legalizando el binomio de poder que por décadas ha caracterizado la direccion del SNTE,
con un lider formal y otro “moral” que controla y dirige en términos reales el poder
sindical. Por lo tanto se considera que esta funcidn fue la que se consolid6 con la creacion
de la Presidencia Nacional.

Por lo anterior, Alberto Arnaut concluye que:

Gordillo ha creado la Presidencia para regresar al liderazgo formal del sindicato, ha
reducido la secretaria general a una Secretaria Ejecutiva para conservar en el cargo el tnico
maestro que le merecio su confianza en esta coyuntura. En otras palabras, se formalizo el
poder dual vivido por el sindicato durante la mayor parte de su historia, y sobre todo, en los
Giltimos tres trienios.***

*péase: Amaut, Alberto, El Poder tras el trono, México, El Colegio de México, 2004.
244
Idem
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No obstante, estas no fueron las ultimas reformas que modificarian la estructura de
organizacion interna del sindicato; en el ultimo afio del liderazgo formal de la lider, se llevo
a cabo otra modificacion estatutaria, ésto en octubre de 2012, con la convocatoria al VI
Congreso Nacional del SNTE llevada a cabo en el estado de Canctin. Al evento asistieron
aproximadamente mas de 3,200 delegados autorizados por el sindicato, en el se llevaria a
cabo la eleccidn para renovar la direccion sindical. Siendo la planilla encabezada por Elba
Esther Gordillo, la unica planilla de unidad que se presento, la lider logré ser reelegida por
un periodo de seis afios mas al frente del sindicato.”*’Con este acto, la lider dejé atras su
cargo de presidenta vitalicia que le habia sido ratificado el dia 7 de julio del afio 2007, por
el Consejo Nacional Extraordinario del SNTE, pero logré mantenerse seis afios mas al
mando del sindicato mediante la figura del Consejo General Sindical para el
Fortalecimiento de la Educacion Publica.

Una vez mas la coalicion dominante al mando de esta lider, logré modificar la
estructura organizativa del sindicato para el periodo 2012-2018, Elba Esther Gordillo qued6
al cargo del Consejo General Sindical, este 6rgano concentra a las principales figuras de su
coalicion dominante como, Juan Diaz de la Torre, reciente Secretario General del SNTE,
Humberto Davila Esquivel, Tomas Vazquez Vigil y Rafael Ochoa Guzman.

Asi la nueva estructura organizativa del sindicato, cre6 dos nuevos oOrganos, el
Consejo General Sindical para el Fortalecimiento de la Educacion, y el Comité Nacional de
Vinculacion Social, igualmente se cre6 un Consejo Consultivo, donde quedaron al mando
las figuras relacionadas a la coalicion dominante José Luis Andrade Ibarra, Humberto
Dévila Esquivel, Tomas Vazquez y Rafael Ochoa. Estas modificaciones derogaron los 12
colegiados impuestos por las anteriores reformas, dieron paso a las antiguas secretarias que
afloraron en el poder de los liderazgos pasados, con ello aumentaron de cuatro a seis afios
los periodos de gestion de los organos representativos del sindicato. Un aspecto muy
importante, fue la disminucién de las atribuciones politicas en el CEN, que histéricamente
habia detentado la concentracion del poder. Ahora el sindicato tnicamente traslado esa

concentracion del poder a los drganos de reciente creacion.

* Véase, Igartua, Santiago, “Eternizada: reelige SNTE por otros seis afios a Elba Esther Gordillo”, Santiago
Igartia, Revista Proceso, 20 de octubre 2012.
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Esta situacion ocurrida demostrd una vez mas que el SNTE continia cumpliendo
con lo que fue un principio del corporativismo tradicional planteado por Schmitter, el cual
se expresa en la regulacion interna del sindicato de una manera jerarquica y con una fuerte

concentracién del poder.**

4.4 La adaptacion corporativa del SNTE.

a) La desvinculacion de Elba Esther Gordillo del PRI

El comienzo del afio 2000 significod politicamente para el SNTE, la redefinicion de
estrategias llevadas a cabo por parte de su dirigencia, asi como por sus bases; pero fue en el
afio 2003, cuando se concretd una ruptura politica muy importante con el PRI que
representd durante mucho tiempo la principal fuerza politica referente de su poder
corporativo.

Durante un lapso de dos afios, que van de marzo del 2002 a marzo del 2004, el
protagonismo politico de Elba Esther Gordillo se mantuvo en la ctspide, tan s6lo en marzo
del afio 2002 participo en las elecciones internas del PRI y obtuvo la Secretaria General de
este partido; a pesar de que ésto, se contraponia a los mandatos estatutarios que en 1989
prohibieron ejercer una dualidad en los cargos sindicales y de eleccion popular. La lider
magisterial no s6lo viold en este sentido los estatutos del gremio, sino que en su accionar
politico, ya era tachada como “colaboradora de las politicas foxistas” dirigidas por el
presidente en turno.

Lo anterior no fue la tnica forma en donde la direccion sindical logré ensanchar su
poder, en las elecciones intermedias en julio de 2003 para renovar eleccion en el Congreso
de la Unidn, asi como en seis gubernaturas (Campeche, Nuevo Ledn, Colima, Sonora, San
Luis Potosi y Querétaro), Gordillo obtuvo su tercera diputacion en la LIX Legislatura y
veintitrés diputados mas para su grupo politico, no conforme con ello, la Asociacién
Ciudadana del Magisterio-organizacion operativa del SNTE- intervino en las elecciones
locales favoreciendo el triunfo de cuatro gubernaturas a favor del PRI. La presencia de la

lider, tuvo una gran influencia politica y por tal razon, obtuvo la coordinacion de la bancada

*%Ver capitulo 1, sobre los principios del corporativismo, retomados de la aportacion teérica de Philippe
Schmitter.
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priista, con ello ratifico la gran influencia de su figura en el partido, sin dejar de lado su
cargo sindical. Este protagonismo politico de la lider magisterial como coordinadora de la
bancada priista en la Camara baja, desembocd en un conflicto que tuvo efectos quiza
inimaginables para el PRI, ya que terminé expulsando de sus filas a la lider, por lo que esta
circunstancia puso en juego durante esos momentos, la lealtad historica del sindicato al PRI
y sus sectores, la CNOP y la FSTSE.

Las causas de dicha ruptura tuvieron como trasfondo una fuerte disputa por el
control de la dirigencia nacional del propio PRI, que al parecer se suscitoé entre la lider
magisterial y Roberto Madrazo Pintado, quienes sostuvieron la dirigencia de la Secretaria
General y la PRI respectivamente. Tal vez las causas mas escondidas de estos hechos
redunden en lo que menciona Carlos Ornelas: “debido a que la ambicién de la dirigente se
desboco”.**” Cabe destacar que ésta ha sido la primera vez en la historia del sindicato en
que una lider sindical llega a la Secretaria del partido, puesto inmediato a la presidencia
nacional del partido, y que desde ahi tuviera la oportunidad de liderar la bancada legislativa
en la Camara de diputados, asunto crucial en donde se negociarian una serie de iniciativas
politicas importantes en la agenda nacional.***

Las disputas llegaron a intensificarse, principalmente por acciones de la lideresa,
que fueron consideradas actos de “traicion”. Por una parte emprendié un fuerte cabildeo
con el objetivo de concretar las politicas impulsadas por el gobierno panista, como la
“Reforma Fiscal”, que promovi6 el gravamen del 15% en alimentos y medicinas (IVA),
cuya propuesta generé una amplia controversia.”*’Pero principalmente las acusaciones que
pusieron a la lider magisterial en el centro de la discusién, comenzaron a correr para el afio
2005, cuando aseguraban que Elba Esther Gordillo estaba tras un gran proyecto que
pensaba impulsar la creacion y el registro de un nuevo partido politico. Este hecho fue
determinante para julio del afio 2006, ya que mediante el consenso partidista al interior del
PRI fue expulsada bajo la acusacion de traicion.

De acuerdo con Ricardo Raphael, la profesora fue desconocida por 120 de los 222

diputados del PRI en aquella legislatura. Asi mismo, el nuevo lider de bancada Emilio

27 Ornelas, Carlos, “El SNTE, Elba Esther Gordillo y el Gobierno de Cader6on”, en Revista Mexicana de
Investigacion Educativa, Vol. 13, Nam. 37, Abril-Junio 2008, pp. 445-469.

¥ Ver los anexos, cuadro que ejemplifican los cargos politicos que lograron los tres liderazgos del SNTE,
Jesus Robles Martinez, Carlos Jonguitud Barrios y Elba Esther Gordillo Morales.

2 Méndez, Enrique, “Echan del PRI a Elba Esther Gordillo”, La Jornada, Viernes 14 de Julio del 2006.
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Chuayffet Chemor, destituyd de sus cargos a los legisladores cercanos y afines a su
influencia, ello reflej6 un momento de debilidad en la el poder de la coalicion dominante
del sindicato en la Camara baja.

Aunque tiempo después la propia Elba Esther Gordillo declar6 que fue buscada
varias veces para conciliar intereses con los priistas, ésta dijo en una entrevista que no
aceptd volver a las filas de aquel partido, incluso asegurdé haber estado amenazada de

muerte por el presidente del PRI, Roberto Madrazo.**°

En declaraciones posteriores, la lider
nacional del SNTE, se defendi6 asegurando que la conducta de sus acciones tenia como
objetivo primordial destrabar desde el Congreso, la “pardlisis politica” por la que
atravesaba el pais. De acuerdo a sus memorias publicadas en el afio 2005, consideraba que
en esos momentos el pais vivia un momento crucial para poder avanzar en la aprobacion de
una serie de reformas necesarias para el desarrollo econdmico y politico del pais.”!

Por supuesto que dichas reformas, tuvieron como principal referente, la Reforma
Fiscal, Tributaria y Laboral, que ella considerd “de segunda generacion”,”’para dichos
objetivos estuvo consciente de que no podrian concretarse, sin una amplia creacion de
consensos entre las principales fuerzas partidistas, cosa que irremediablemente implicaba
una actitud de cooperacion por parte de PRI con el resto de las fuerzas partidistas y el
presidente en turno.

Dichas aseveraciones fueron los argumentos que le permitieron justificar la
actuacion de colaboracionismo y pragmatismo, que ejecuto la dirigente sindical al frente de
la bancada priista en la Camara de diputados. No obstante, paraddjicamente su discurso y la
actitud de renovacion nacional que expres6 no le resulto benéfico, porque finalmente
fueron estas acciones las que terminaron expulsdndola del PRI. Este conflicto en que se vio
envuelta la lider sindical involucroé a varios actores mas que merecen un espacio particular

para su analisis, sin embargo, la trascendencia de éste hecho, radico en la ruptura que tuvo

con el PRI, que durante décadas fue el partido que le garantiz6é -no sélo a ella sino a la

250 Entrevistada por Elena Gallegos, “Si, estoy amenazada de muerte por Roberto Madrazo”, en La Jornada, 3
de Septiembre del 2005.

31 péase: Gordillo Elba, Esther, El paseo de las reformas: la batalla por México, Edit. Planeta, México, 2005,
pp-192

*? Para Elba Esther, las “reformas de segunda generaciéon”, implicaban la continuidad con las reformas
estructurales que implementd el gobierno mexicano desde los afios 80, de acuerdo con ella, sélo faltaba
emplear reformas que complementaran y consolidaran el terreno propicio para el desarrollo politico y
econdmico del pais. Esas reformas eran: Reforma Fiscal, Reforma Tributaria, Reforma Laboral, Reforma del
Estado.
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estructura sindical- el despliegue y consolidacion de su poder, asi como el sostenimiento de
las relaciones corporativas en el ambito nacional.

Pudiera pensarse, que éste acto solo correspondié a una coyuntura por la que
atravesaba el pais; pero si se reflexiona, éste hecho lleva a pensar, que las acciones de Elba
Esther Gordillo impactaron directamente en el sindicato, porque a partir de ese momento
comenz6 a desenvolverse en una logica politica, caracterizada por un grado de autonomia
mas fuerte que la que antes poseia respecto del Poder Ejecutivo.”

Esto ultimo, permite reflexionar que si bien los dos grandes liderazgos anteriores del
SNTE, Enrique Robles Martinez y Carlos Jonguitud Barrios, limitaron la influencia de su
poder dentro de las filas del sindicato, ya que se consideraba un limite a la figura
presidencial;*** bajo el nuevo contexto de alternancia politica, la estructura de manejo del
poder en el sindicato presentd una diferencia. Si bien la figura presidencial continué siendo
indispensable para consolidar los acuerdos educativos en beneficio de un reconocimiento
oficial a la interlocucién del SNTE, el llamado presidencialismo se mostr6 débil y los
insumos del “ambiente democratico” facilitaron el fortalecimiento politico del SNTE. *>

Por décadas el sindicato funcion6 como una plataforma politica eficiente para
desempefiar los comicios electorales; a partir de las reformas estatutarias de 1992, que le
quitaron la obligatoriedad de pertenecer y militar en el PRI, comenzo6 actuar bajo nuevas
modalidades de operatividad politica en sus bases, que se caracterizd por ser mas dispersa,
plural y pragmatica, lo cual buscé obtener su representacion politica en las distintas fuerzas
partidarias. En este sentido se estd de acuerdo con Aurora Loyo, cuando plantea que el
SNTE pudo blindarse al ambiente de transicion politica antes de que sucediera, como lo
hizo en el afio 1989.%°

En conclusion, con la expulsion de Elba Esther Gordillo del PRI, el proceso de
diversificacion en la representacion del sindicato, encontrd su punto algido, fue aqui, donde

la construccioén de un nuevo proyecto politico afin a la lider sindical, sali6 a relucir durante

3 El hecho de desempefiar una buena relacion con el Ejecutivo Federal, de tener el reconocimiento y la
legitimidad de su parte, pudo ser un asunto que beneficio la confianza de la dirigencia sindical para no dar
paso atras a su destitucion, ni someteral sindicato a la disciplina politica que en ese momento ejercio el PRI.
Stysase: Raphael, Ricardo, Los Socios de Elba Esther, México, Edit. Planeta, afio 2008, num. pp.335.
*Bensusan, Graciela, “Relacion Estado-Sindicatos: oportunidades para la renovacion durante el primer
gobierno de alternancia”, en José Merced Gonzales, Antonio Gutiérrez Castro: El sindicalismo en México.
Historia, Crisis y perspectivas. México, 2010, Edit. Plaza y Valdés, 435 p.

%Véase: Loyo Brambila, Aurora, “Sindicalismo Magisterial y educacién en un contexto de pugnas
partidarias”, en Anuario Educativo Mexicano, vision retrospectiva, México, afio 2002.
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su permanencia en la Secretaria Nacional del PRI; asuntd que la expuso ante la opinion
publica nacional como una “traidora”, por crear a espaldas del PRI, un nuevo aparato
politico-ideologico pensado con y en beneficié de la coalicion dominante y sus intereses
gremiales. En consecuencia se considera que la crisis por la que atravesé la dirigencia
sindical, representd una oportunidad que dio paso a la ejecucion de las relaciones

corporativas envueltas bajo un proceso de adaptacion en nuevas condiciones politicas.

b) El SNTE y el surgimiento de la Federacion Democratica de Sindicatos de Servidores
Publicos (FEDESSP).

Durante estos gobiernos, el panorama sindical en el pais habia cambiado, se reajustaron sus
escenarios, pude decirse que del afio 2000 al 2010, el sindicalismo mexicano quedd
agrupado en cuatro corrientes. La primera la conformaron las organizaciones (CTM y CT),
que seguian representando al viejo corporativismo, con una vision autoritaria y en una real
dependencia a la politica gubernamental del PAN.

En esta misma corriente se agrupé como una central tradicionalista la FSTSE, quien
continuaba teniendo una participacion politica importante en el Congreso de la Union,
contaba con aproximadamente 746 000 afiliados pertenecientes al CT, sin embargo durante
¢éste periodo sufrio la fractura politica y gremial méas grande e importante en su historia,
como se explicara mas adelante. La segunda corriente se agrupo en la Unidon Nacional de
Trabajadores (UNT), liderada por el sindicato de telefonistas y la FESEBS, principalmente
esta corriente se caracteriza por su rechazo al sindicalismo corporativo priista, y un
protagonismo bastante fuerte en la movilizacion sindical en temas de politica nacional.

La tercera corriente, la encabez6 el Frente Sindical Mexicano, fundado en 1998, por
el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), caracterizada por ser una corriente muy
critica de la politica econémica neoliberal de los Ultimos gobiernos. A pesar de que
escenifico criticas importantes en contra de los intentos de reformas energéticas en nuestro
pais, en el ano 2010 el SME qued6 derogado por un decreto presidencial y con ello se
margind a la columna mas importante de esta corriente sindical. La cuarta corriente, la
representd la formacion de la Alianza Sindical Mexicana, promovida por el gobierno de
Vicente Fox en marzo del 2006, la integr6 basicamente por el sindicalismo de Nuevo Leon,

mejor conocido como “sindicatos blancos”, que no representan una vision critica, ni pugnan
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por derechos democraticos al interior de sus organizaciones ni con la politica
gubernamental. Por su parte, estas cuatro corrientes, expresaron el contexto sindical en que
se inserté el SNTE durante los primeros dos gobiernos panistas.”’

Para el final del afio 2004, -aun cuando no concluia el mandato de Vicente Fox
Quesada-, en el pais se presencido un hecho politico que para el punto de vista de éste
trabajo, resultd un impacto directo en el sindicalismo de los trabajadores al servicio del
Estado. Como se recordard, la FSTSE perteneciente al corporativismo sindical del PRI,
fungié durante mucho tiempo como la Federacion lider de los sindicatos del sector publico.
En torno de ésta federacion se agruparon todos los sindicatos representantes de los
trabajadores al servicio del Estado, entre ellos el SNTE, el cual siempre jugd un papel
predominante si se tiene en cuenta el nimero que su membresia representaba dentro de ella,
y por ende, el poder politico que concentraba.**Como se ha visto, histéricamente el SNTE
también pertenecio a la CNOP, de la que incluso un lider magisterial en los afios cuarenta

.. . 2
fue dirigente nacional®”’

y a la FSTSE. Sin embargo, una de las transformaciones mas
importantes que sufrio el SNTE en el gobierno de Vicente Fox, fue la desvinculacion
politica de estas dos organizaciones, rompiendo con ésto la tradicion que por afios habia
establecido con el PRI.

En 2004, la FSTSE sufrié una ruptura debido principalmente a las diferencias entre
la direccion sindical de esta federacion y la direccion politica del SNTE. La federacion fue
fracturada y se cred la Federacion Democratica de Sindicatos de Servidores Publicos
(FEDESSP), que agrupo a los siguientes sindicatos, el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE), los empleados de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT), de Agricultura (SAGARPA), de Desarrollo Social (SEDESOL), del Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), de Pronosticos Deportivos, de la
Comision Nacional del Deporte (CONADE) y también del Sistema de Transporte
Colectivo, Metro.

Con lo anterior, la FSTSE se quedd tan solo con la representacion de
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aproximadamente 250 mil afiliados.” Esto fue un golpe duro para la federacion

> Véase: Aguilar Garcia, Javier, Radiografia del sindicalismo Mexicano, CILAS, 2008.

% Se pudo hablar de ello con mayor determinacion en los capitulos 2 y 3.
% Ver capitulo 3.
2Rafhael, Ricardo, Los socios de Elba Esther, México, Edit. Planeta, afio, 2008, pp- 335.
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perteneciente al PRI, asi como una muestra de la fuerza del sindicato de maestros para
poder realizar la ruptura de ésta importante asociacién y contar con la aprobacion del
gobierno, para fundar una nueva federacion. Si bien, el sindicato siempre habia actuado
bajo una logica de alianzas con otros gremios y asociaciones sindicales, lo cierto es que
desde el momento de su fundacién mantuvo una lealtad politica con el PRI y sobre todo con
sus sectores, recordemos el episodio en que Elba Esther Gordillo participé en los afios
noventa con la creacion de los “foros sindicales”, en donde ya pretendia la formaciéon de
una organizacion sindical, pero méas como una refundacion del Congreso del Trabajo.?!

En esta ocasion, el leve distanciamiento con el PRI asi como su cercania con el
Poder Ejecutivo a cargo del Partido Accién Nacional (PAN), le proporcioné la pauta para
que pudiera desvincularse de una federacion que ya no le podia redituar los mismos
incentivos politicos, en resumen, porque le estorbaba en cierto sentido a la capacidad de
accion de la coalicion dominante del sindicato.

De la misma manera, la construccion de la FEDESSSP como una organizacion
independiente del PRI, le permiti6 tener un grado de actuacion autéonoma, frente a los
intereses politicos del sector. Como un ejemplo de ello, se tiene la actuacion que jugo
durante el afio 2007, cuando el gobierno de Felipe Calderon Hinojosa presentd una
iniciativa para la modificacion de la Ley del ISSSTE. Como pudimos ver en el capitulo
anterior, el ISSSTE fue una institucion creada para expandir beneficios de seguridad social
a la clase trabajadora principalmente a los burdcratas del Estado, por lo que desde su
surgimiento y a lo largo de su historia, pudo observarse un gran interés por parte de los
lideres sindicales del SNTE en pertenecer, formar parte y mantener un control sobre sus
recursos financieros. Al respecto, se pudo observar como Jesus Robles Martinez al igual
que Edgar Robledo Santiago fueron secretarios generales de la FSTSE y directores del
ISSSTE en los afios sesenta y setenta, Carlos Jonguitud Barrios fungié como director del
ISSSTE en 1976, y a su vez Miguel Angel Yunes (un operador politico cercano a Elba
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Esther Gordillo) ejercio la direccion de esta institucion en el afio 20067". Por lo que resulta

evidente que esta institucion ha formado parte del interés politico de sus dirigencias.

2! Ver capitulo 3.

*2Véase: cuadros anexos sobre cargos politicos ocupados por varios representantes sindicales, cuadro 2,3 y 4.
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La reforma a la Ley del ISSSTE, tuvo como principal propoésito individualizar las
cuentas para el retiro de cada trabajador, aunque fue una iniciativa emanada del PAN goz6
de un amplio apoyo del resto de las fuerzas politicas mas importantes, como el PRI, el
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y el PANAL. Definitivamente, el consenso
partidista no significd un reflejo del consenso en las bases gremiales, por lo menos de la
CNTE quien reaccion6 a ello con una amplia movilizacién de bases, pero la reforma fue
aprobada. El ambito de influencia mas importante que pudo tener la coalicion dominante
del SNTE; fue porque se le otorgd un voto de representacion importante a través de la
FEDESSSP, dentro de un 6rgano que se construyd dependiente del ISSSTE, para tomar
partido en las principales decisiones sobre ésta institucion.”*’De esta manera podemos
observar que consigui6 renovarse la influencia de la coalicion dominante en ésta institucion

gubernamental y su federacion sindical.

4.5 El SNTE y la vinculacion con el Partido Nueva Alianza (PANAL).

El impacto en las “formas” del corporativismo politico en el SNTE, también se manifesto
en los resultados obtenidos en los puestos de representacion politica que tradicionalmente
ejercid el sindicato, permitiendo que conservara su amplio margen de poder y
representacion. Para ilustrar un poco lo anterior, de acuerdo con Javier Aguilar Garcia y
Reyna Vargas,”**para la legislatura LVII (1997-2000), la CTM, obtuvo el niimero de
diputados mas bajo en el sexenio, con apenas 28 curules, mientras que la CROC solo logro
tres posiciones, la CROM obtuvo tres curules, la FSTSE una; por su parte, en la Camara de
senadores so0lo dos organizaciones sindicales lograron representacion, la CTM con ocho
senadurias y el SNTE con dos curules.

A partir del afio 2000, la representacion politica electoral que el sindicato de

maestros habia ejercido tradicionalmente, se tornd un tanto diferente por el surgimiento del

*5La reforma a la Ley del ISSSTE ocupa un ambito de analisis bastante amplio que desarrollar, fue una
reforma controvertida que provoco importantes resistencias en el ceno de la disidencia magisterial, con la
CNTE, sin embargo para los fines descritos por este trabajo se consider6 importante acotarlo de esta manera
so6lo para explicar el papel y la influencia de la coalicidn dominante del sindicato al respecto.

6% Aguilar, Garcia, Javier, y Vargas, Reyna, La CTM en el periodo de Globalizacién. Del Sexenio de Carlos
Salinas al gobierno de Vicente Fox, UAEM, México, 2006, pp.227
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Partido Nueva Alianza (PANAL),**creado en el afio 2005. Este partido desde su
surgimiento estuvo fuertemente ligado a una importante participacion politica de gran parte
de la coalicion dominante del SNTE en esos momentos. El surgimiento del PANAL es un
tema que deja mucho que estudiar, aun en la actualidad no se tienen conjeturas finales sobre
este suceso. Surge una observacion al respecto de la creacion de éste partido porque funge
también como un hecho histoérico inédito en la historia politica actual de nuestro pais; si
consideramos que desde 1918 que se cre6 el Partido Laborista Mexicano brazo derecho de
la Confederacion Regional de Obreros de México (CROM), hasta la fecha, ningin otro
sindicato nacional ha podido crear una fuerza partidista afin inicamente a su organizacion
gremial.

De acuerdo con el documento EI SNTE y su nuevo Partido Politico,**® los
antecedentes del PANAL comenzaron en los primeros meses del afio 2002, cuando el
propio SNTE cred una agrupacion politica nacional denominada Asociacion Ciudadana del
Magisterio, fundada como una Asociacion Politica Nacional que de acuerdo con el codigo
electoral involucrd un paso previo a la construccidon de un partido politico.

Si bien al principio, la informacidn exacta sobre la participacion politica del SNTE
en la construccion del partido tuvo una fuerte especulacion, en los siguientes afios se supo
que las tareas organizativas de éste partido, recayeron en el CEN del SNTE vy
comprendieron a 54 de las 55 secciones que conformaban el sindicato. Sin embargo, desde
la creacion del partido, su dirigencia nacional en ese momento encabezada por Miguel
Angel Jiménez Godinez se deslindd por todos los medios de una relacion directa entre
ambas organizaciones.

Las caracteristicas politicas que relacionan al sindicato con el PANAL, son
principalmente el hecho de que su organizacion operativa estuvo a cargo de la dirigencia
del SNTE en su nivel nacional y seccional, que para el afio 2010 ya comprendian 57
secciones. Este aspecto se convirtid en uno de los cuestionamientos mas severos, por el
hecho de que su estructura partidaria depende en mayor medida de la utilizacion de
recursos financieros, humanos y politicos del propio sindicato, violando con ello, los

reglamentos electorales que prohiben la integracion de agrupaciones sindicales a los

%% En adelante tnicamente PANAL.

“El SNTE y su nuevo partido Politico”, Observatorio Ciudadano de la Educacion, Debate Educativo 10,
pag. Web, htt://www.observatorio.org/comunicados/cronologia.html
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partidos politicos. Fueron principalmente estos hechos los que hicieron suponer que entre el
sindicato y este partido existié6 una oportunidad inédita para poder ubicar los intereses
gremiales en una fuerza politica exclusiva que dejara fuera al PRI

Por otra parte, cabe destacar que el PANAL particip6 en las contiendas electorales
nacionales, locales y municipales del afio 2006 y 2009, ello implico echar andar la
estructura politica y social del magisterio que histdricamente habia protagonizado
exclusivamente en las campaias politicas del PRI. Todo ésto se realiz6 sin menoscabo de la
legislacion electoral, que en el articulo 22 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), determin6 la prohibicion de que las organizaciones
gremiales intervengan en los comicios electorales.”*’Es consecuencia, la autoridad electoral
que se creo para salvaguardar el contexto de alternancia partidista fue burlada.

De acuerdo con Aldo Muioz, la intervencion del PANAL en las elecciones
nacionales del afio 2006, en las locales del afio 2007, 2008 y 2009 respectivamente,
funcionaron como una evidencia del beneficio que le adjudico esta relacion al sindicato
magisterial. El resultado de estas elecciones fueron favorables a la organizacion sindical, ya
que con ellas logrdé 42 diputaciones locales, 17 presidencias municipales y 9 diputados
federales. Incluso teniendo estas evidencias como un hecho de gran importancia, se
considerd que la participacion especifica del PANAL en las elecciones intermedias, en
coalicion con el PRI, le proporcion6 a éste Gltimo, el repunte electoral mas considerable de
los primeros nueve afios fuera de la presidencia nacional. Por lo que ésta relacion
interpartidista le resultd funcional al PRI pero también a otras fuerzas partidistas como el
PAN, PRD y PVEM.

De igual manera, también se tiene registro, de que en las elecciones que se llevaron
a cabo durante el afio 2010 para renovar gubernaturas en diferentes estados de la Republica,
el SNTE tuvo una participacion muy activa. El estado de Hidalgo donde pertenece la
seccion 15 del sindicato, contaba con cerca de 40 mil profesores afiliados, ahi el SNTE
fungié como aliado del aspirante priista a la gubernatura Francisco Olvera; mediante la

fuerza partidista del PANAL, el magisterio postuld candidatos a diputados en 12 de 18

*Tyéase: Muiioz, Armenta, Aldo, “El magisterio y las elecciones”, www.observatorio.org., 3 de agosto 2009;
Codigo Electoral de Instituciones Electorales, Libro Segundo de los partidos politicos, Titulo Primero
disposiciones generales, Articulo 22. “Quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con
objetivo social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa a ellos”.
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distritos, en agosto del mismo afio contaba con cinco curules en el Congreso local de esta
entidad.”®® Por su parte en Puebla, el SNTE apoy6 la candidatura a gobernador de Rafael
Moreno Valle, quien esta vez fue candidato a la candidatura por la alianza partidista PAN-
PRD-PANAL. De acuerdo con los datos del periddico Reforma, el Instituto Electoral del
Estado registrdé 3 mil 500 solicitudes de profesores para ser observadores electorales o
funcionarios de casillas. En el estado de Tlaxcala, el SNTE apoyo6 la candidatura de la
panista Adriana Davila como aspirante a la gubernatura, esto, se dijo a cambio de una
importante negociacion de cuotas. En el distrito 1, el PANAL lanz6 como candidato a
diputado local a un ex lider de la seccion 31 del SNTE, Francisco Gonzalez Mena. En el
distrito 11 postulé al ex lider seccional Lenin Calva Pérez, ademds de obtener ocho
candidaturas para alcaldes. De acuerdo con Armando Ramos, un lider seccional en ese
momento, declaré que: “El SNTE es un sindicato plural. Caben todas las ideologias y los
diferentes partidos”.*%’

Lo mismo sucedié en el estado de Quintana Roo,””" donde el SNTE a través del
PANAL, asegur6 por lo menos un diputado local en la nueva legislatura de ese estado, se
document6 que las listas plurinominales del partido, las encabezo el ex lider de la seccion
25 del sindicato, Manuel Tzab Castro. Asi también apoyaron otras postulaciones para
alcaldias y en varios distritos de ese estado. En general, es s6lo un ejemplo del desplegué de
la capacidad politica que demostré el sindicato para operar electoralmente con una fuerza
partidista independiente.

La creacion del PANAL es crucial para comprender el impacto de éste suceso en el
cuarto punto de andlisis considerado para este trabajo, la influencia politica del SNTE en la
obtencion de cargos de representacion popular. Ahora bien, si durante las relaciones
corporativas que mantuvo el sindicato con los gobiernos priistas, la representacion politica
estuvo limitada a un s6lo partido politico (PRI); durante los primeros anos de los gobiernos
panistas se abrieron sus posibilidades, teniendo el terreno necesario para formar una fuerza
politica afin, que le permitiera al SNTE entrar al terreno electoral como una fuerza
independiente y capaz, pero sin que ello, coartara o sustituyera su antiguo derecho de

aliarse con otras fuerzas partidistas.

% Yéase, “Pacta Nueva Alianza con el tricolor en Hidalgo”, periédico, Reforma, 28 de junio de 2010.
29 Péase, Periodico Reforma, 28 de junio del 2010.
7% «“Byscan posiciones en Congreso de Quintana Roo”, periédico, Reforma, 28 de junio de 2010.
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Al respecto el periodista Luis Hernandez Navarro menciona que:

La Fundacion de Nueva Alianza modifica esta ecuacion. Aliada al gobierno
de Vicente Fox y enfrentada con los dirigentes del instituto politico del que es
secretaria general, Gordillo tiene en el nuevo partido un instrumento eficaz para
posicionarse en el tablero politico nacional de manera distinta. Una herramienta que
una vez mas, viola el marco estatutario vigente.””"

De acuerdo con lo anterior, se puede demostrar como la creacion del PANAL, si

bien le imprime una nueva légica a la capacidad electoral del sindicato de maestros, esto no
rompe con la continuidad de la practica politica del corporativismo, que se expresa en un
ejercicio de interés politico electoral entre dos actores, un partido y la organizacion
sindical. En este sentido, el catalizador al que el sindicato tenia acceso tradicionalmente
para efectuar el mecanismo de intercambio de poder, se amplié con la construccion de una
fuerza partidista en donde una buena parte de su estructura organizativa se asocia con el
SNTE.

La utilizacion de los recursos financieros, organizativos, humanos y politicos del
sindicato con el nuevo partido, representa una reproduccion y consolidacion del el
“intercambio de cuotas” que finco con el PRI. Asi, puede mostrarse como paraddjicamente
los gobiernos de alternancia partidista, se valieron de la presencia y continuismo de esta
practica politica que se mantuvo anclada en el sistema politico mexicano, durante estos

momentos.

4.6 El corporativismo en el SNTE, ;permanencia o cambio?

De acuerdo con los argumentos expuestos a lo largo de este trabajo, podemos determinar,
que si bien el corporativismo es un sistema tedricamente demostrado, en el caso mexicano
no es posible encontrarlo establecido en el conjunto de reglas escritas que dan vida a la
regulacion institucional del Estado del siglo XX. Por lo que el corporativismo no fue una
regla formal planteada expresamente el la carta constitucional de 1917, pero se encontrd
dentro del sistema politico mexicano.

Lo anterior, quiere decir que si bien al corporativismo no lo podemos encontrar en

las reglas formales del régimen politico mexicano como tal; nos es posible localizarlo

yéase: Hernandez, Navarro, Luis, “Nueva Alianza, nuevos problemas”, en La Jornada, Martes 1 de
Febrero, 2005.
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dentro del sistema politico que se configurd en el pais a partir de la década de los afios
treinta. Esta localizado en ese espacio donde interactuaron todas las fuerzas politicas que
expresaron demandas y participaron en su resolucion. Como se pudo observar, el
surgimiento del PRI, es una figura clave en la explicacion del funcionamiento de esta forma
organizativa, ya que ¢éste partido se encargd de aglomerar a la mayoria de las
organizaciones que demandaban intereses al Estado. Por medio de la representacion en una
fuerza partidista hegemonica se procesaron las demandas en la caja negra del sistema
politico. El partido funcion6 como una ramificacion extensa que acapard a una buena parte
de la representacion social agrupada en asociaciones, gremios, etc., y fungia como
mediador entre las instituciones politicas y las organizaciones representativas de la
sociedad. “En el caso de México, como se sabe, el sistema politico ocupaba un amplio
espacio entre el PRI y el Poder Ejecutivo y s6lo sus margenes lindaban con los partidos de
oposicién y el Congreso”.>”

En este sentido, siguiendo las consideraciones conceptuales de Manuel Villa, la
clase politica tendi6 a monopolizar la dindmica del sistema politico, es decir, el PRI fue su
representante y por tal razon, se encargd de monopolizar el funcionamiento del sistema
politico, tanto en la construccion, la interaccion y solucion de las demandas. Se puede decir
que el Unico actor con quien tuvo que interactuar el SNTE, fue con éste partido, ya que
desde su surgimiento practicamente quedd adherido a ¢l, formando parte de sus sectores,
como lo fueron la CNOP y la FSTSE.

Durante los gobiernos neoliberales de Vicente Fox y Felipe Calderén Hinojosa, el
SNTE continud teniendo una representatividad significativa, colocando a sus militantes en
los cargos publicos, distinguiéndose con ello, de la baja en la obtencion de curules por parte
de los sindicatos nacionales.””*Desde luego que en un principio, el sindicato de maestros
obtuvo todas sus cuotas de poder por medio de un so6lo partido politico, pero después del
afo 2000 y concretamente hasta la LX Legislatura se puede observar que ésta parte del
corporativismo del SNTE, logr6 adaptarse y sobrevivir.

Durante el afio de 1997, el PRI perdié en un hecho histérico la mayoria relativa en

la Camara de diputados, el SNTE de un total de 243 diputados del PRI y 49 de origen

272 .
Op. Cit. p. 16

23 Rendén Corona, Armando, Sindicalismo Corporativo: La crisis terminal, Universidad Autéonoma

Metropolitana (UAM), México, 2005, 294.
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sindical, obtuvo 7 curules. En el afio 2000 en medio de un contexto de cambio en el partido
del poder, el SNTE logré mantener 13 lugares en el Congreso; pero para el afio 2003 se
observé un significativo repunte en el numero de escafios, de un total de 199 diputados, 32
se otorgaron al sector sindical, 25 fueron sélo para el SNTE; lo anterior debido a lo que
Ricardo Rafael asegura, fue una extensa negociacion entre el PRI y Gordillo, que le
redituaron un importante niimero de candidaturas.*”*

Durante el afio 2006, el SNTE logr6 mantener 13 curules en la Camara de
diputados, y aunque quizd el numero no fue tan significativo como en el 2003, los
resultados de ésta LX legislatura son las mejores evidencias de la adaptacion que ejercio la
representacion politica del sindicato bajo un nuevo contexto. Aunque cuantitativamente el
numero de diputados fue menor, cualitativamente expresaron la fortaleza del sindicato, al
no perder de tajo los cargos politicos en el congreso con el PRI; y al fortalecer los lazos de
colaboracion y alianza con otras fuerzas politicas que ahora tienen un control significativo
en el espectro de la representacion partidista. (Ver cuadro 5).

La permanencia de las relaciones corporativas del SNTE, estuvieron fincadas por su
capacidad de adaptacion, expresada en los cuatro ejes propuestos en la investigacion, pero
que sin duda alguna también implicaron una serie de cambios en las formas que contrastan
con el origen, desarrollo y consolidacion de esta practica. Por esta razon, se hace necesario
realizar una reflexion sobre el tipo de corporativismo que ejercid el SNTE en el contexto de
estos gobiernos. Las evidencias anteriores, nos hablan de que el tipo de relacion corporativa
ejercida por las ctipulas del SNTE sufrié un proceso de adaptacion al contexto politico
moderno, que principalmente resulté funcional a los gobiernos panistas, como lo veremos
en los siguientes argumentos.

Puede decirse que la adaptacion politica del SNTE, en buena medida estuvo
caracterizada por ser un proceso lento pero constante. Su comienzo se identifica, no
solamente a partir del arribo de Elba Esther Gordillo a la dirigencia nacional, sino
practicamente por la implementacion de una serie de reformas estatutarias, que
reformularon los mecanismos de distribucion del poder interno en el sindicato y abrieron

las puertas para dejar de formar parte por lo menos en la letra, del PRI

" Rafael, Ricardo, Los Socios de Elba Esther, México, 2008, Edit. Planeta, pp- 335.
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Un aspecto significativo que caracterizé la permanencia del corporativismo sindical,
fue la relacion entre las dirigencias del SNTE y los Ejecutivos federales, si bien ésta
relacién continud entre el SNTE y el presidente de la Republica, protagonizdé un cambio
considerable al tener que sostenerse con el poder gubernamental emanado de un partido
diferente, en su caso el PAN. Y no so6lo eso, para el afio 2000, el SNTE se convirtio en el
primer sindicato que tuvo que enfrentar la negociacion gremial por partida doble
(concurrencia estatal), con gobiernos de diferentes partidos politicos en los diferentes
niveles de gobierno. De la misma manera, la negociacion gremial tuvo que acoplarse a una
interaccion con nuevos actores de la sociedad civil, que demandaron ser participes en el
tema educativo.

Cabe destacar, como se menciono en lineas anteriores, que internamente el SNTE
sufrid algunos cambios, ya que el nuevo contexto le obligd a ampliar su relacion
intersindical con actores que histéricamente no tenian interaccion con él; por ejemplo, con
un partido politico de “derecha” (PAN), con organizaciones de la sociedad civil —la
sociedad de padres de familia, organizaciones civiles educativas, etc.-. De igual manera,
enfrento retos que a finales del siglo XXI el gremio magisterial no habia enfrentado, como
lo fueron la influencia de los organismos internacionales en el tema educativo nacional, los
estandares de evaluacion educativa (las pruebas del Programa Internacional para la
Evaluacion de Estudiantes (PISA), y el surgimiento de conceptos nuevos en el terreno
profesional docente, como “sociedad del conocimiento”, la “calidad Educativa” y la
“Evaluacion docente”.

En otro sentido, la direccion politica del sindicato siguidé controlando las “areas
clave estratégicas” de la organizacion, siendo una de las mas importantes el dominio de las
relaciones con el exterior y el control financiero. E1 SNTE buscé mantener una politica de
alianza con los medios de comunicacion, principalmente con la prensa nacional y los
canales de television oficiales; aunque también pudo controlar un espacio de radiodifusion
para enunciar todos los logros y posturas ejercidas por la coalicion dominante. Como ya se
menciond, aunque en un principio ésta politica de alianza con los medios de comunicacion,
le permitié al SNTE posicionar una imagen legitima ante la opinién publica después del
conflicto de 1989; en realidad para después del afio 2000, la imagen publica que transmitid

entrd en una nueva etapa, caracterizada por emplear el manejo de un doble discurso, ya que
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2 ¢

paso de un discurso ideoldgico “normalista”, “nacionalista” y en esencia “priista”, a uno de
corte mas pragmatico, que se fue adaptando acorde con los intereses de los nuevos
gobiernos.

De la mano con los anteriores aspectos, internamente el sindicato mantuvo una
fuerte concentracion de su poder politico, su coalicion dominante continu6 ejerciendo un
binomio de poder que se expreso por la presencia de un liderazgo formal y otro moral, es
decir, reproduciendo el ejercicio del poder tras el trono, que ha caracterizado la formacion
de sus coaliciones dominantes. Parte de las acciones que fortalecieron la permanencia de la
concentracion del poder, se manifestdo en el afo 2004, cuando el sindicato realizdé una
transformacion estatutaria que le permitio a Rafael Ochoa Guzman, reelegirse en su cargo
como Secretario General del sindicato por un periodo de cuatro afios mas, del ano 2004 al
2008. Estos cambios fueron seguidos por las segundas reformas estatutarias realizadas por
el liderazgo de la lider, que tuvieron como objetivo diluir los cargos de manera unipersonal
en las carteras del CEN del SNTE; quedaron reemplazadas por diez 6rganos colegiados, en
la cuspide del orden sindical se crearon dos direccion nuevas, se cred la Secretaria
Ejecutiva (equivalente a la Secretaria General) y el controvertido cargo de la Presidencia
Nacional que Elba Esther Gordillo dirigi6 casi hasta el final de los dos gobiernos panistas.

El control del area econdmica continué significando para el sindicato, la entrada de
dinero por concepto de cuotas sindicales del millon y medio de agremiados en todo el
territorio nacional. Quiz4d una de las areas que a diferencia del liderazgo de Carlos
Jonguitud Barrios, dejo de ser controlada por la nueva cupula sindical a finales de los
noventa, fue el control y dominio en los centros de profesionalizacion y reclutamiento
docente, las escuelas normales. Durante el liderazgo de Elba Esther, las escuelas normales
perdieron parte de su capacidad para ser el centro principal de formacion docente; estos
centros profesionales perdieron el notable prestigio que los distinguid y que imprimi6 la
esencia del discurso “normalista” que tuvo el sindicalismo magisterial durante el
“vanguardismo”. De la misma manera, los programas de formacion y capacitacion docente
emitidos en conjunto con la SEP y el SNTE, no tuvieron el impacto que se esperaba,
llegando al punto en que puede afirmarse que existe un estado de crisis en esas instituciones
que juegan el mismo papel que jugéd en su momento el Instituto Federal de Capacitacion del

Magisterio (IFCM) en 1940, pero que hoy en dia siguen enfrentando un desafio muy fuerte.
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En otro sentido, durante el conflicto propiciado entre la lider sindical y Roberto
Madrazo como presidente nacional del PRI, en los afios 2002-2004, la lider moral del
magisterio se vio envuelta en una coyuntura politica que le oblig6 a retirarse de la direccién
del PRI y como militante de este partido. Esta situacion hace suponer que el liderazgo
moral del SNTE busco asegurar otras alternativas en las cuales conservar su representacion
politica corporativa tradicional; de ahi que, aunque no hay pruebas que demuestren la total
permanencia y adhesion del SNTE al PANAL, en el afio 2005, existen elementos que
vinculan de una manera directa la presencia de militancia magisterial en el partido.
Recordemos que el Comité Nacional de Accion Politica (CNAP), creado durante las
reformas estatutarias del afio 1989, tuvo como principal objetivo ampliar las relaciones
politicas del SNTE con las distintas fuerzas partidistas que estuvieran en condiciones de
proporcionarle cargos representativos. Para el afio 2005, los resultados en las elecciones del
Congreso de la Unidn, evidenciaron una situacion que bien podria dar cuenta del efecto de
este proceso de diversificacion en el tipo de fuerzas politicas a las que se vinculo el SNTE
para obtener sus cargos representativos. Lo cierto, es que éste representa una continuidad
del corporativismo ejercido por el SNTE en el contexto politico moderno, pero a la vez un
cambio en la forma en que tradicionalmente realiz6 su vinculacion partidista.

Por primera vez en su historia, el SNTE logré obtener cargos representativos por
fuerzas partidistas diferentes a las del PRI, es decir, obtuvo una serie de curules repartidos
en la representacion politica del Partido Accion Nacional (PAN), el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD), el Partido del Trabajo(PT) y el Partido Nueva Alianza
(PANAL). Si antes del afio 2006, la representatividad politica del SNTE se limito a
pertenecer y defender las siglas de un proyecto politico nacionalista y hegemonico a nivel
nacional, después de éste ano el sindicato mostré ya no ser leal s6lo a una posicion
partidista, por el contrario, encontré6 en otros proyectos politicos una oportunidad para
defender los intereses que le garantizaran a la cipula sindical la permanencia y continuidad
de sus cuotas de intercambio.

Continuando con la logica anterior, el sindicato magisterial, logré trece diputaciones
por distintas entidades federativas y por diferentes partidos politicos; sin perder el vinculo
politico con el PRI, histéricamente obtuvo representacion politica en el PAN y en el PRD.

En estados como Chiapas, logré la representacion politica por el Partido del Trabajo, un
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partido hasta estos momentos minoritario, pero lo mas importante fue que debutod
electoralmente con el Partido Nueva Alianza, una fuerza politica de reciente creacion cuya
militancia est4 integrada en su mayoria por miembros del SNTE.?”La legislatura que le
siguié (LX) del ano 2009-2012, fue una extension de la situacidon anterior, ya que logro 18
curules, por distintas entidades estatales y por la misma diversidad de fuerzas partidistas,
incluidas el PANAL. De los 18 curules, 15 estuvieron distribuidos en las comisiones
educativas del Congreso, 1 en la comision de presupuesto y otras dos en distintas
comisiones.*’®

Sin embargo, no solamente en los curules el SNTE mantuvo su poder, también en el
ambito de la administracion publica recibié notables beneficios, que le permitieron ampliar
su margen de influencia. De acuerdo a un articulo de Sergio Aguayo Quezada publicado en
el afio 2009,””’durante el primer trienio del gobierno del presidente Felipe Calderon, el
liderazgo de Esther Gordillo logro6 ejercer el control de seis instituciones gubernamentales,
¢ésto en parte, gracias al empled de una red de personajes allegados a la lider, muchos de los
cuales formaron parte de la estructura sindical y otros no.*”®

Comenzando por el propio SNTE, el control que ejercid su coalicion dominante,
fue a través del Instituto de Seguridad y Servicios para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) que lo dirigié Miguel Angel Yunes, en ese momento colaborador de la maestra,
por medio de Benjamin Gonzales Roaro miembro de la burocracia sindical del SNTE, en la
Loteria Nacional, con Tomés Ruiz Gonzélez presidente del partido Nueva Alianza y
secretario personal de la lider; en el Sistema Nacional de Seguridad Publica; en la SEP por
medio de la Subsecretaria de Educacion Basica, con José Fernando Gonzalez maestro
normalista con carrera politica en el SNTE (yerno de Elba Esther Gordillo). Cabe destacar
que el andlisis de los autores en este texto Unicamente centra su atencion en la red de
relaciones politicas que logra crear la lideresa del SNTE, teniendo como principal aliado el
aprovechamiento de la alternancia politica para modernizar el autoritarismo. Pero aunque se

hace referencia al SNTE como una fuente de capital organizativo, no se menciona ni se

275 Aguilar, Javier, Garcia, Radiografia del Sindicalismo en M¢éxico, CILAS-Instituto de Investigaciones
Sociales- UNAM, 2008, pp.99.

*"*Bensusan, Graciela, y Arturo Tapia, “El SNTE: una experiencia singular en el sindicalismo mexicano”, El
Cotidiano, N° 168, Julio-Agosto, 2011, pp. 17-32.

*"Quezada Aguayo Sergio y Serddn Rosales, Alberto, “Los tenticulos de Elba Esther”, en periddico,
Reforma, suplemento Enfoque, Domingo, 13 de diciembre, 2009.

78 yéanse anexos capitulo cuatro.
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hace andlisis sobre el fendbmeno del corporativismo, lo que limita las conclusiones en la
figura autoritaria de un lider sindical y su capacidad para mantener sus brazos de influencia
en las instituciones del Estado, sirviéndose de la creacion de una red personalista que gird
en torno a la figura de la lider.

Como se puede observar, las relaciones corporativas en el sindicato de maestros
durante los gobiernos panistas, evidenciaron su permanencia en los siguientes aspectos, por
la capacidad que tuvo la dirigencia sindical para fungir como interlocutor con el Poder
Ejecutivo,(en este caso de los gobiernos panistas), el esquema jerarquico y de
concentracion del poder de su organizacion interna, por mantener una hegemonia de
representacion sindical en su gremio; por la capacidad del SNTE para continuar siendo un
actor influyente e indispensable tanto en la politica educativa nacional, como en las
estructuras del sistema educativo mexicano, y finalmente, por la capacidad que tuvo su
dirigencia para negociar y conservar las cuotas de intercambio politico.

No obstante, paralelamente, el corporativismo tradicional que ejercio el sindicato
también expresd una serie de cambios que principalmente se articularon: por haber creado
una alianza con los Ejecutivos nacionales de un partido politico, historico e
ideologicamente diferente al PRI; por haber logrado pactos educativos enfrentando su tipica
negociacion con actores de la sociedad civil que durante los gobiernos priistas, no
significaban un poder relevante. De igual manera, por consolidar un tipo de representacion
politica con diversas fuerzas partidistas, que le permitieron a la cupula sindical manejar la
estructura electoral del sindicato, para fungir como un competidor partidista y obtener
cargos de representacion popular. Con esto se considera que el sindicato incrementé un
margen de autonomia politico electoral, mayor al que tenia con los gobiernos priistas.

El nuevo estatus politico que adquiri6é el SNTE durante estos afios, es importante en
los temas actuales sobre la democracia mexicana y se convirtidé en un foco de interés en el
ambito académico por la paradoja que arrojo al contrastar con el contexto de “transicion
democratica”.””"Parte de los estudios recientes sostienen que la continuidad del
corporativismo en el SNTE constituye un caso de “excepcion”, debido a que el liderazgo

encabezado por Elba Esther Gordillo supo explotar, de toda forma, los recursos politicos,

7 Al inicio de este capitulo se consideraron las principales definiciones sobre “transicién democratica”. Este
trabajo entiende que el pais se encuentra sujeto a ese proceso politico.
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econdmicos y sociales que permiten la reproduccién de su dominio.”**También se plantea,
que el sindicato ésta viviendo una nueva etapa de vinculacion corporativa en su historia, ya
que si bien enfrent6 una etapa de debilitamiento de su corporativismo con el PRI, so6lo
cambio de interlocutor politico, conservando el funcionamiento de sus antiguas estructuras
de beneficios de poder. Sin embargo, a pesar de las diferencias que puedan hallarse en éstas
apreciaciones, existe un punto al que llegan todos los andlisis sobre el estado actual del
corporativismo sindical en el SNTE. Este punto se refiere a que a pesar de virajes
importantes y matices que han impactado en el esquema original del corporativismo en el
SNTE, contintian existiendo elementos politicos, para considerar que en muchas de sus
caracteristicas, sigue siendo un sindicato corporativo vinculado a los gobiernos nacionales.
Asi mismo, el marco tedrico del neocorporativismo®*'no ha sido suficientemente
satisfactorio para explicar lo sucedido en éste sindicato, debido principalmente a la
concentracion del poder fuerte y jerarquica que ha manifestado en su organizacion, entre
otras particularidades de su actuar politico antes descritas.

Estas son las razones que hacen suponer, que las relaciones corporativas del SNTE
durante este periodo estudiado (1989-2012), transitan entre la permanencia y el cambio de
su condicidn original, por lo que se pueden distinguir cambios de bajo impacto en la forma
tradicional de su corporativismo, pero resulta un tanto complicado definir con claridad en
este momento historico, cambios radicales en dichas practicas. Si bien el Estado mexicano
por una parte le proporciond los medios legales y politicos para mantener su continuidad,
por otra parte la transformacion en el sistema politico mexicano, obligaron al sindicato a
delinear una estrategia de adaptacion para que pudiera preservar la estructura corporativa
que habia tenido por afios. Esta accion definitivamente marco el curso de sus relaciones
corporativas, porque determino particularidades de contrastes con respecto a su condicion

politica.

0 Gatica, Lara, Ignacio, “La singularidad del SNTE frente al corporativismo sindical tradicional”, Revista:
Trabajo, Afio. 5 nim. 7, “Problemas del sindicalismo”, México, enero-junio 2011, pp. 93-110.

1 Véase: primer capitulo definiciones tedricas sobre corporativismo y neocorporativismo que plantea
Philippe Schmitter.
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CONCLUSIONES GENERALES

Como pudo observarse en el transcurso de ésta investigacion, durante la década de los afios
veinte a los afios treinta del siglo pasado, en la presidencia de Léazaro Cardenas, el
sindicalismo magisterial en México estuvo caracterizado por la construccion y dispersion
de vastas organizaciones a nivel nacional y local; las cudles reclamaron el derecho de
representar y defender los intereses profesionales y laborales del magisterio. El papel social
que jug6d este sector de la sociedad, para los gobiernos posrevolucionarios fue muy
importante, ya que los maestros fungieron como una palanca para la reproduccion del
conocimiento, el aprendizaje, la educacion, la legitimacion y organizacion politica.

Sin embargo, basicamente fueron las organizaciones a nivel federal durante la
década de los afios treinta, las que se preocuparon por la organizacion de una central inica
que consolidara la representacion politica y social del magisterio. Debido a esta situacion,
surgi6é en 1938 el Sindicato de Trabajadores de la Educacion de la Republica Mexicana
(STERM), que fue la primera organizacion sindical de maestros reconocida a nivel nacional
por el gobierno federal; estuvo influenciado politica ¢ ideoldgicamente por la CTM, que
trat6 de incorporar los intereses del magisterio al corporativismo sindical.

Desde el inicio de la organizacion magisterial, se observo claramente el interés
estatal por intervenir en la sindicalizacion de los maestros, que era un gremio bastante
activo en los intereses de la politica nacional, esto pudo evidenciarse por el trabajo que
realiz6 Vicente Lombardo Toledano, uno de los lideres sindicales mas importantes en ese
momento.

En consecuencia, después de dos décadas de disputas politicas por tratar de unificar
al magisterio mexicano, en un contexto de cambios politicos nacionales, internacionales y
con el aval del presidente en turno Manuel Avila Camacho, surgié en 1943 el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), quien se encargd de representar a todos
los trabajadores educativos de la Republica mexicana.

Por tal motivo, la formacion politica del SNTE, qued6 inserta bajo la estructura
corporativa sindical que se consolido con los gobiernos priistas a lo largo de varias décadas.
El tipo de corporativismo al que quedd adherido el SNTE, coincide con el concepto de

“corporativismo estatal” que Philippe Schmitter propone en su teoria, aunque existen
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significativas coincidencias con las propuestas que en su momento también realiz6 Arnaldo
Cordova. El corporativismo que distinguié al SNTE, estuvo caracterizado por ser un
sistema de representacion de sus intereses gremiales, que estuvo diferenciada del resto de
las funciones que tenian los otros sindicatos. Por tal motivo, gozd de un monopolio de su
representacion politica que el Estado le otorgd. De la misma manera, la figura y
protagonismo de sus lideres, fungié como la principal correa de transmision de poder entre
el sindicato y el Estado. Estos, gozaron de una amplia simpatia por parte de los gobiernos
priistas, que ejecutaron un mecanismo de intercambio politico para garantizar la
funcionalidad y la lealtad del sindicato a sus estructuras.

Aunque existen elementos legales, politicos y organizativos que nos permiten
evidenciar la estructura corporativa de este sindicato, como también una larga historia de
imbricacion politica y laboral que ha tenido con la SEP; una cuestion muy importante del
corporativismo en este sindicato, estuvo caracterizado por la creacion de grupos de poder,
con capacidad de cohesion y legitimidad frente a sus bases militantes.

En esta investigacion se presentaron los elementos suficientes, para confirmar la
hipdtesis de que el SNTE representa una estructura y practica politica, heredada del
corporativismo priista, pero persiste, bajo el contexto politico moderno. De tal manera, que
su corporativismo logro adaptarse y fue funcional a los gobiernos panistas.

Sin embargo, el trabajo también nos permitié observar que los vinculos corporativos
desarrollados entre las dirigencias del sindicato de maestros y el PRI; no se presentaron de
una manera homogénea, durante el transcurso de los afios tuvo sus propias especificidades
que las tornaron complejas.

Debido a que el tema del corporativismo en el caso mexicano ha puesto un limitado
interés en estudiar la relacion de los lideres sindicales y el Ejecutivo nacional, el transcurso
de la investigacion se enfoco en estudiar cuatro puntos de andlisis que han estado a lo largo
de los tres liderazgos mas representativos de este sindicato, y que corresponden a un
periodo histérico de largo alcance durante los afios 1989-2012. Estos puntos de analisis
resultaron elementos complementarios y a la vez ilustrativos de las aportaciones tedricas de
Philippe Schmitter y Arnaldo Coérdova, son los siguientes: 1) La vinculacion de las
dirigencias sindicales con el Poder Ejecutivo, 2) Los beneficios gremiales que la SEP le

otorga al SNTE, 3) La permanencia de una estructura organizativa jerarquica y
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antidemocratica en el sindicato, 4) La influencia politica del SNTE en el sistema politico, es
decir, su representacion en puestos de eleccion popular.

Con la atencién puesta en éste esquema, el trabajo permitid constatar, que los
vinculos corporativos que el SNTE construyd6 a mediados de siglo XX, lograron
permanecer y adaptarse bajo el contexto de los gobiernos de alternancia después del afo
2000; esto arroja implicaciones que merecen un andlisis particular, ya que resulta una
paradoja para la situacién contemporanea del sindicalismo mexicano, si pensamos que el
modelo politico actual del pais se situa bajo los margenes del argumento democratico, por
lo que en teoria las practicas de clientelismo, corrupcidon y corporativismo electoral que
sostuvieron las organizaciones sindicales con el partido hegemodnico, quedarian en el
olvido.

El sindicato y el Estado utilizaron canales de poder comunes que consolidaron la
influencia de esta organizacién dentro del sistema politico y educativo mexicano. Fue este
vinculo orgénico entre el SNTE y los gobiernos nacionales, lo que le proporciond a la
organizacion, experiencia politica desde los primeros afios de su historia, como pudo
apreciarse con el liderazgo de Enrique Robles Martinez. Sin embargo, se confirmé que en
la dirigencia de Carlos Jonguitud Barrios, la presencia del SNTE se consolido en el sistema
politico mexicano, convirtiéndose en una organizacion protagonista, indispensable y
privilegiada por las presidencias de la Republica.

De esta manera, a diferencia de los liderazgos de Enrique Robles Martinez y Carlos
Jonguitud Barrios, la llegada de Elba Esther Gordillo al sindicato de maestros a partir de
1989 significo un paso fundamental para la organizacion magisterial, porque las funciones
electorales tradicionales que realizaba el sindicato, lo convirtieron en un protagonista activo
en los comicios electorales. Se considera que el SNTE de Carlos Jonguitud Barrios
funcion6 como material politico en las elecciones de los gobiernos federales, pero se
diferencio de la dirigencia de Elba Esther porque el sindicato se convirtié en un actor
politico-electoral, adquiriendo mas autonomia y fortaleciendo su posicion a nivel nacional.

Lo anterior implicé un matiz en las practicas corporativas, en gran medida, porque
la consolidacion del proyecto gubernamental de la modernizaciéon y descentralizacion
educativa oblig6 al SNTE ampliar su terreno de negociacion politica con las entidades

estatales, aunque éstas ya no estuvieran gobernadas solo por el PRI.
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De esta manera, la permanencia del corporativismo como una forma de ejecutar el

poder entre el Estado y el SNTE se evidencio por las siguientes circunstancias:

1) Porque logré mantener la forma jerarquica de su organizacion interna. Siendo
un sindicato caracterizado por una concentraciéon del poder politico muy
marcada y enraizada en el CEN, quien fungié como el maximo érgano de su
representacion politica, desde sus primeros afios de existencia. Es cierto que
debido a ésta caracteristica, ha existido una fuerte lucha entre sus corrientes
internas, principalmente dos: la llamada “oficial” y la “disidente”. Qued¢ claro,
como la dirigencia sindical ha sido hegemonizada por grupos que figuran
alrededor de un personaje: el Secretario General del SNTE y a su vez tienen la
capacidad de crear coaliciones dominantes. Pero de la misma forma, esta
caracteristica de la organizacidon jerarquica y antidemocratica en el SNTE,
generd las condiciones necesarias para una abierta vinculacién entre las
dirigencias sindicales y los dos gobiernos panistas. Esta cuestion, -de la mano
con otra serie de aspectos- ha colocado al sindicato en una constante lucha
politica por los grupos que no son afines a la direccion “oficial”, provocando
incluso hasta importantes movimientos sociales, como el de 1958, 1979 y 1989.

2) Porque mantuvo el monopolio de su representacion gremial,- un elemento
clave en la caracterizacion del corporativismo tradicional de Philippe Schmitter-
teniendo como principal garantia el aval de los ejecutivos panistas en turno. No
obstante a partir del afio 2000, la legislacion de los trabajadores al servicio del
Estado cambié sus clausulas, permitiendo que los maestros se organizaran
libremente en sindicatos que lucharian por su representacion nacional. Ello
implicdé que a partir de ese momento, el SNTE, tuvo que lidiar con el
surgimiento de otros sindicatos representativos del magisterio en el pais. Tan
solo durante los ultimos cinco afos, se tiene registro del surgimiento de 23
agrupaciones independientes de maestros que dejaron las filas del SNTE para
crear sus propios espacios de representacion, cabe decir, que la mayoria de ellos
figuraron como escisiones politicas del SNTE; debido a la disputa y correlacion
de fuerzas en el interior de sus corrientes. Por otra parte, figura la creacion de

sindicatos estatales que controlan con cierta consistencia radios de poder
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determinados. Tales son los casos del Sindicato de Maestros al Servicio del
Estado de México (SMSEM), el Sindicato Estatal de Trabajadores de la
Educacion de Baja California (SETE), el Sindicato Independiente de
Trabajadores del Estado de Tabasco, el Sindicato Independiente de Trabajadores
de la Educacion de la Ciudad de México.

En el 2011 surgid el Sindicato Independiente de Trabajadores de la Educacion
de México (SITEM), que ha sido el segundo sindicato de maestros con
dimensiones nacionales, después de 68 anos de preponderancia politica del
SNTE, cuenta con cerca de 7,500 miembros, su influencia se extiende a estados
como: Puebla, Veracruz, Quintana Roo, Yucatan y el Distrito Federal. Sin
embargo, ésta situacion, ain no le ha restado fuerza al monopolio representativo
del SNTE, ya que continta agrupando a 1700 000 docentes y trabajadores de la
SEP en toda la Republica. Asi, aunque el gobierno ha reconocido y aceptado la
existencia de otras agrupaciones sindicales; la relacion privilegiada que sostiene
con el SNTE, situ6 a este sindicato, como el interlocutor mas importante de la
representacion magisterial en el pais. Por tal motivo, el gobierno se ha
encargado de reiterarle implicitamente al sindicato, una importancia privilegiada
en las negociaciones laborales y de politica educativa nacional.

3) Porque fue capaz de reivindicar su capacidad e influencia en el ambito
educativo. Con esto, logr6 mantener los viejos beneficios gremiales que los
gobiernos priistas le concedieron por medio de las negociaciones con su
direccion sindical. Por esta razén fueron muy importantes las negociaciones
laborales salariales y los pactos educativos que el sindicato de maestros
cristalizd con los gobiernos del PAN. El sindicato consiguidé renovar el
reconocimiento y la autorizacidén politica que décadas pasadas le otorgd el
Estado mexicano en la politica educativa, ademas de su influencia en el sistema
educativo nacional.

4) Porque el contexto de alternancia politica, diversificd las posibilidades del
SNTE de hacer alianzas con fuerzas partidistas y actores sociales diferentes al
PRI. Aunque, si bien es cierto, que durante el conflicto entre Elba Esther

Gordillo y Roberto Madrazo por la Presidencia Nacional del PRI, la relacion
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entre la dirigencia del SNTE y el PRI tuvo sus fisuras, no resultaron evidencias
fuertes, para asegurar que hubo una desvinculacion corporativa de facto, entre el
partido y la estructura politico electoral del SNTE. En este sentido, el liderazgo
de Elba Esther Gordillo se encargd de ser el timon que dirigié al SNTE en el
contexto de cambios politicos en el pais y quien se asegurd de no desgajar los

cimientos corporativos del sindicato.

En adicion, la llegada del nuevo partido en el poder (PAN) en el afio 2000, le
permitid al SNTE seguir explotando sus recursos politicos que reprodujeron su dominio
sindical. Por tal motivo resultdé imprescindible reconocer la importancia politica que
significo el liderazgo de Elba Esther Gordillo al frente de la organizacion. Puede
considerarse que esta lider manejé su capacidad politica con eficacia, al enfrentar el
contexto de cambios y transformaciones politicas al que no estaba acostumbrado el SNTE,
de esta forma, su liderazgo representd para la vida del sindicato, la consolidacion de un
gran poder en las instituciones politicas del pais. El grupo ligado al circulo de la presidenta
del SNTE, logréd cohesionarse bajo los intereses y proyectos oficiales que sustentd la
dirigencia sindical con las autoridades gubernamentales en turno; eso significé un mayor
beneficio para el sindicato, porque continuaron disfrutando no sélo de los beneficios
politicos que les concedieron los gobiernos priistas, sino de nuevos beneficios que lograron
por la excelente adaptacion que supo maniobrar este sindicato.

De tal forma, el trabajo permitio evidenciar una serie de matices o pequefios
cambios que aunque generaron un bajo impacto en la estructura corporativa tradicional del
sindicato, resultaron importantes para comprender el dinamismo del corporativismo del
SNTE, en el contexto de los gobiernos panistas. Los cambios se plasmaron en los
siguientes aspectos:

e 1) Por haber mantenido una interlocucion con la presidencia nacional de un
partido politico de concepciones ideologico-politicas diferentes al PRI. Este tipo
de relacion entre el SNTE y los Ejecutivos nacionales, se fincd bajo una logica
que ejemplifico un marcado pragmatismo politico, que llevé al PAN a continuar

respetando el trato privilegiado con la dirigencia de tan importante y amplio
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sindicato; evitando con ello, enfrentar el costo politico que pudo haber
implicado la ruptura de ésta relacion.

2) Porque tuvo que enfrentar una negociacion laboral y politica en el marco de
un terreno educativo, que escenificO nuevos actores que demandaron su
insercion y participacion en el tema de la politica educativa, por tal motivo la
dirigencia sindical se vio obligada a estar a la altura de temas de vanguardia y en
tener que conciliar dichos incentivos del contexto con la defensa de los intereses
gremiales. Esta situacion pudo confirmarse con los objetivos y el sentido que se
les imprimiod a los pactos educativos firmados entre las ctipulas sindicales y los
gobiernos panistas. (Compromiso por la Calidad Educativa y la Alianza por la
calidad de la educacion)

3) Porque el sindicato fue capaz de ampliar su horizonte representativo con otras
fuerzas partidistas, que como se mencion6 lineas arriba, lo evidencio, no s6lo el
hecho de que a partir de las reformas sindicales de los afios noventa, el SNTE en
sus reglas formales determind la libre afiliacion politica de sus miembros; sino
por la posibilidad de tener un intercambio de intereses con partidos politicos
distintos al PRI, como en los anos 2003 y 2005, cuando el surgimiento del
PANAL fue determinante en este sentido. Ahora bien, en lo que corresponde a
la representacion politica del sindicato en los cargos de eleccion popular,
durante los gobiernos priistas y panistas, se pudo apreciar que de 1950 al afio
2000, la representacion politica de los miembros de la dirigencia del SNTE, se
ordend en la logica de distribucion de poder que realizaba el PRI, a través de sus
sectores; pero a partir del afio 2003, se observo un proceso de diversificacion en
la representacion politica del sindicato. Asi tenemos que la representacion que
logro obtener el SNTE en escafios, de los afios 2000 al 2006, es muy importante
porque si la comparamos con la representacion que tuvo de 1988 al ano 2000,
que fue del 10%, el porcentaje representativo del SNTE en la Camara de
diputados, se expresé en 8.8%. Esto nos da cuenta de que el sindicato de
maestros, de los afios 2000 al 2006 logré la mitad de la representaciéon que
obtuvo durante doce afios de recibir canonjias politicas principalmente del PRI.

Ahora bien, si tomamos en cuenta que solo del afio 2003 al 2006, logré una
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representacion del 7.6%, esto significo un fortalecimiento en su representacion
legislativa en la mitad de afos que el ejemplo anterior. Esta capacidad,
representd una ventaja para el SNTE, ya que pasé de consolidar su influencia
representativa, siendo leal y ajustado a la logica de reparticion del poder del
partido hegemonico; a consolidar un ambito de influencia con otras fuerzas
partidistas e incluso teniendo influencia directa en el PANAL.

Por otra parte, la influencia del SNTE en el PANAL, de su protagonismo en las
elecciones nacionales y en la formacion de una nueva federacion de trabajadores
del estado (FEDDSSP), nos habldo de un marco de autonomia y libertad de
accion politica, que contrasta mucho con el papel que jugé el sindicato durante
los gobiernos priistas, porque practicamente toda su capacidad para actuar la

absorbid el poder y la accion del PRL

De igual manera que existen elementos de permanencia y cambio de “bajo impacto”
en el corporativismo del SNTE, éste trabajo, trato trato de dar cuenta de ello, pero solo se
limit6 a observar el campo de actuacion de las dirigencias sindicales con los Poderes
Ejecutivos y algunas de sus instituciones. El alcance de este andlisis considera que el
corporativismo que ejercidé el sindicato de una manera tradicional con los gobiernos
priistas, enfrent6 una nueva logica a partir del afio 1989. Teniendo como una caracteristica
principal, la modificacion del sistema politico priista que practicamente estuvo fincado en
la accion de un partido politico hegemonico, que monopoliz6 la participacion de las fuerzas
politicas en el pais. Por lo que fue imprescindible para el sindicato actuar adherido al PRI, a
sus organizaciones (CNOP, FSTSE), a su representacion politica, y respetando el régimen
politico que estos gobiernos crearon.

Sin embargo entre finales del siglo XX y principios del XXI, la organizacion
politica del pais sufrié cambios, que a diferencia de lo anterior, derivd en un escenario de
diversidad en la representacion partidista del pais, por primera vez en mucho tiempo el
sistema electoral mexicano pas6 de ser un sistema de partido hegemonico, a consolidarse
como un sistema pluripartidista, con mas de dos fuerzas de competencia real. Esta cuestion
produjo un cambio en el orden en que se procesaban las demandas en el sistema politico

mexicano, ya que el PRI compitié con nuevas estructuras que de la misma manera fueron
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capaces del procesamiento de demandas politicas, al mismo tiempo estas estructuras
partidistas consolidaron espacios y crearon contrapesos en la representacion legislativa y en
los cargos politicos en todos los niveles de gobierno. De tal forma que aflor6 la existencia
de nuevos canales que diversificaron el actuar del sistema politico nacional, asi como
también se incrementaron las oportunidades para que un sector muy importante de la
sociedad mexicana evidenciara cada vez con mas fuerza sus demandas sociales en el tema
educativo, sindical y democratico.

Por tal motivo la investigacion considera que el sistema de representacion
corporativista en el caso del SNTE, continuo siendo funcional para el Estado mexicano y
los gobiernos panistas que representaron la alternancia durante este periodo. Sin embargo,
el corporativismo lejos de funcionar como un sistema de representacion de intereses que
ofrecia cohesion social y respaldo legitimo de sus bases al poder nacional, se convirtié mas
en una forma de ejecutar el poder para generar beneficios mutuos entre las dirigencias
sindicales y el &mbito gubernamental. Sus estructuras se convirtieron en un mecanismo de
canje politico, que le permiti6 mantener su postura como interlocutor politico con
capacidad y fuerza avasallante. La complicidad con que ha manejado sus mecanismos de
poder con el Estado, no le permite a éste ultimo, tomar decisiones tajantes que impliquen
subestimar su influencia e incluso su participacion politico electoral. Por tal motivo, el
fendmeno del corporativismo en el SNTE durante los afios 1989-2012, puede estar ubicado,
dentro de una “transicion corporativa”, que en este sentido nos muestra permanencia y
cambios en la forma, pero que no nos genera las evidencias necesarias para considerar que
existe una ruptura total con esta practica de organizacion social y sindical.

Bajo esta logica, también se pudo deducir, que el concepto tradicional de
“corporativismo” que propuso Philippe Schmitter, arrojé una “tensiéon” para su estudio,
debido a que la dindmica politica del SNTE durante el periodo de estudio citado, volcé mas
compleja la explicacién de su relacion corporativa, por lo que se encontrd, que en los
momentos actuales, ya no resulta tan satisfactoria la aplicacion de este concepto para
definir lo sucedido con el SNTE. Se considera que algunos elementos tradicionales de esta
teoria estan rebasados por la realidad que vive el sindicato, aunque también se valora que la
apreciacion sobre el neocorporativismo que nos proporciona el mismo Schmitter, se queda

muy corta con la dindmica que impera en el sindicato. Si bien existen elementos para
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considerar que el sistema politico mexicano cambio a una situacion que implicé un orden
mas democratico en sus estructuras, la situacion interna del sindicato que lo identifica como
una organizacion politica antidemocratica, asi como su dependencia en mucha medida a la
representacion politica gubernamental, demuestran que sigue siendo un sindicato
dependiente de los gobiernos mexicanos y aceptado por la hegemonia estatal.

Por lo tanto, consideramos que para “destensar” esta cuestion y ver mas alld de los
alcances tedricos propuestos, es necesario realizar analisis con mas profundidad al respecto,
falta abrir nuevos canales de investigacion, para saber con mas exactitud, como es que
funciona y sigue en pie el corporativismo en el sindicato de maestros, de qué manera va
cambiando y hasta donde puede llegar. Para esto, sera preciso tomar en cuenta, el complejo
de actores sociales y politicos que envuelven el contexto actual en el que se desarrolla el
SNTE, es decir, la logica de la “descentralizacion educativa”, la interaccion con los
gobiernos locales de diferentes partidos politicos, la relacion con las autoridades educativas
y los grupos de poder; las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de la composicion
magisterial, asi como la composicion de sus fuerzas politicas y los intereses laborales del
magisterio local, entre otros muchos aspectos.

Algunos de los retos mas importantes que deja por resolver éste trabajo, es que
hacen falta estudios mas profundos para poder revelar aspectos mas detallados sobre el
corporativismo en el sindicato de maestros, en este sentido queda expuesta la vigencia e
importancia del tema. Si bien el analisis sobre el comportamiento politico de sus dirigencias
nos da un acercamiento a ello, es indispensable realizar estudios que vean mas alla de los
cuatro puntos de analisis propuestos, para comprender el tipo de comportamiento social que
ejerce el corporativismo con el grueso del gremio magisterial. Entre otras cuestiones
pendientes, estan los retos que deben hablar sobre el grado de impacto que tiene la
participacion politica de los representantes magisteriales en el Congreso de la Unidn, en el
sistema educativo nacional y en los cargos en la administracion publica. Seria conveniente
crear las lineas de investigacion y las herramientas precisas que nos permitan plantear la
problematica y obtener resultados.

No obstante a las enormes tareas que proyectd este trabajo, su aportacion pretende

servir como un punto de partida para motivar investigaciones mas detalladas que contintien
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determinando de una manera tajante y clara, a qué grado de continuidad, renovacién o
extincidn, ha llegado el ejercicio corporativo del SNTE con los gobiernos mexicanos.

Todo lo anterior basado en el fundamento de que la situacién actual de éste
sindicato, corre el peligro de reducir la explicacion de su poderio politico, a la capacidad
unilateral de sus lideres sindicales, al amplio nimero de profesores que “maneja”, o al
enorme presupuesto econémico que se le otorga. Si bien estos elementos, forman parte
fundamental del enorme poderio del sindicato, lo cierto, es que no resultan suficientes para
explicar de una manera profunda, el origen y las causas que han puesto al SNTE en su
posicion politica actual; como si lo hace, el tener una comprension sistematica sobre lo que

significa el corporativismo en la historia politica de éste sindicato.
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EPILOGO

Después de 23 anos al frente del liderazgo moral y formal del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE), Elba Esther Gordillo Morales fue aprendida el 25 de
febrero del afio en curso (2013), justo en la parte final de este trabajo; tal hecho propici6 la
necesidad de escribir unas paginas finales sobre la importancia que representa este
acontecimiento politico en la conclusion de la investigacion.

Se considera que la reeleccion de la lider a finales del afio 2012, implic6 un desafio
que lanzo directamente, al recién electo gobierno de la Republica.***Por tal motivo, la
aprehension de la lider fue un acto que tomo por sorpresa las paginas de esta tesis, ya que
se consideraba que el liderazgo de Elba Esther Gordillo en el SNTE, era un asunto que sin
duda alguna tenia vigencia, sin embargo, no existia certeza de que el regreso del PRI a la
presidencia de la Republica, actuara de una manera tan rdpida en este sentido. Si bien la
relacion entre el liderazgo del SNTE con el todavia candidato presidencial Enrique Pefia
Nieto, durante los ultimos momentos del afio 2012 no mostraba signos de lealtad y
coincidencia politica, esto no descartaba completamente la posibilidad de una futura
alianza.

Apenas transcurridas unas semanas de su detencion, se especuld mucho sobre el
significado de lo que inmediatamente fue nombrado el e/bazo. Desde la perspectiva oficial
tratd de manejarse como el interés gubernamental por depurar los actos ilicitos y de
corrupcion que ya arrastraba el sindicato. Lo anterior se situa en el contexto del arranque
presidencial que derivdo de una candidatura fuertemente cuestionada durante el proceso
electoral; por lo que otra parte de la especulacion, enfocd sus argumentos en una busqueda
de legitimidad politica y hasta de un posible retorno al autoritarismo presidencial.

Aunque el propoésito de estas lineas, dista mucho de mencionar un juicio sobre el
papel politico de la nueva administracion presidencial, debemos mencionar que Elba Esther
Gordillo Morales, especificamente fue acusada de corrupcion, desvid de fondos financieros,
lavado de dinero y en ultima instancia hasta de delincuencia organizada. El presunto

dispendio se traduce con las tltimas cifras oficiales en, 43, 940,000 mil pesos en aviones de

22 psase: Cordova, Arnaldo, “El SNTE, problema nacional”, en periodico, La Jornada, 28 de octubre de
2012.
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la empresa Ademex; 39, 522,000 en las tiendas departamentales estadounidenses de lujo
Neyman Marcus; 25, 800,000 pesos a Comercializadora TTS de México, empresa con la
que compr6 dos casa en San Diego, California; 8 millones 285 mil en diversas galerias de
arte, y 222,692 pesos que uso en cirugias estéticas y reconstructivas. 2*>

Aunque se sostiene que el arresto fue por la mala utilizacion, corrupcién y
despilfarro del dinero por parte de la lider y su “cupula sindical”, éste argumento parece
dificil de creer, si se considera que la lider ha estado al frente del sindicato cerca de 23 afios
y los dos anteriores gobiernos federales no emplearon acciones inmediatas en su contra,

aunque ya habian existido demandas en momentos anteriores**’

- en las que se incluia una
lista de 19 propiedades adquiridas por la profesora dentro y fuera del pais-. Por lo que se
hace evidente pensar que la razén de su detencion tiene que ver mas con cuestiones
politicas como lo es la reciente Reforma Educativa, impulsada por el Poder Ejecutivo en el
presente afio, con la ratificacion de la mayoria de los gobiernos locales; pero con una gran
desaprobacion por parte de la dirigencia nacional del sindicato de maestros.

Conforme se fue dando la aprobacion de la Reforma Educativa, el SNTE expresé
una postura defensiva, obligandolo a cerrar filas en contra de la reciente administracion y el
sindicato. Los desencuentros entre la dirigencia magisterial y el Poder Ejecutivo se hicieron
cada vez mas evidentes; pero también la presion que tuvo el actual gobierno por sostener
una imagen de legitimidad, le obligd a tener una indefinida relacion con el sindicato. Una
vez que obtuvo formalmente el cargo, la presidencia de Enrique Pefia Nieto concreto el tipo
de relacion que sostendria con el SNTE, finalmente opt6 por el arresto de la lider sindical.

Aunque todas las especulaciones no alcanzan a dar una opinion certera sobre lo que
sucede en el sindicato, debido al corto tiempo que guardan los acontecimientos, lo que si es
posible, es pensar cudles seran los proximos escenarios para el sindicato. Este hecho arroja
algunas consideraciones que se mencionaran a continuacion.

Es importante retomar la declaracion de uno de los estudiosos considerado en este
trabajo, Carlos Ornelas, sobre la situacion politica que enfrenta el SNTE actualmente,

primero hay que mencionar que el arresto de Elba Esther Gordillo tiene precedentes en las

3 Ver periddico La Jornada, http://www.jornada.unam.mx/2013/03/05/politica/005n1pol

% En septiembre del afio 2005, la agrupacién magisterial Punto Critico, present6 una denuncia en contra de la
lider magisterial Elba Esther Gordillo, por presunto enriquecimiento ilicito de la profesora y sus familiares.
Véase, Gil Olmos José, “El reinado de la impunidad”, en Proceso, No. 1699, 24 de mayo 2009.
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innumerables intervenciones abiertas del gobierno federal, en las coaliciones dominantes
del sindicato; tales hechos constatan el caracter ciclico que ha sufrido la historia del
sindicato de maestros, con en el ascenso y la desaparicion de sus liderazgos que en cierto
sentido le han resultado incomodos al gobierno.

De acuerdo con Carlos Ornelas®®la remocion de Elba Esther Gordillo del SNTE,
observa tres implicaciones posibles:

1) La primera es un probable enfrentamiento por el poder del sindicato a nivel
nacional, entre los maestros disidentes agrupados en la CNTE vy otras corrientes del SNTE
que son enemigas desde hace décadas.

2) Otra posibilidad, es que los miembros del sindicato afiliados al PRI y relegados
en décadas anteriores, tengan ahora oportunidad de desplazar en cargos directivos a las
personas cercanas a Gordillo Morales.

3) El altimo y mas dificil de los escenarios, "es que se acabe con el corporativismo",
como lo piden las organizaciones civiles.

Tomando en cuenta los argumentos presentados por este trabajo aventuraremos el
surgimiento de tres escenarios posibles, en los que puede ensamblarse la dinamica actual
del sindicato de maestros. Cabe destacar, que éstos son solo una aproximacion hipotética,
que irremediablemente queda sujeta a una serie de factores externos que podrian cambiar el
rumbo y las circunstancias de cualquier escenario. De manera consecutiva se hard la
explicacion de los tres escenarios, el primero es el de la Dispersion Representativa, el

segundo el de la Reagrupacion politica, y el tercero el de la Democratizacion sindical.

La Dispersion Representativa
En un escenario de dispersion representativa, la coalicion dominante del SNTE, tendera a
debilitarse debido a una radicalizacion de la lucha entre sus corrientes disidentes y
oficialistas por el control de la dirigencia sindical. También participaran en esta lucha las
dirigencias locales y las autoridades estatales. Esto provocara una dispersion de su poder
politico sindical, refugiandose en resistencias de poder en los estados de la Republica

mexicana, generando un contexto andrquico que en un largo plazo, obstaculizard la

25 «Los 3 escenarios del SNTE frente a la detencion de Gordillo”, el Financiero, miércoles 27 de febrero

2013.
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aplicacion de las politicas educativas con cardcter nacional. Por tal motivo, se tenderan a
fortalecer los liderazgos seccionales del sindicato, demeritando en contra al poder de la
dirigencia nacional. Cabe destacar que con esta situacion se estaria rompiendo con una de
las necesidades historicas que tuvo el Estado mexicano durante las primeras décadas del
siglo XX, la de trabajar en conjunto con una organizacién magisterial unica, que a nivel
nacional garantizard la aplicacion de las politicas educativas. Todo lo anterior podria
colocar al SNTE en una logica similar a la que se encontraba el magisterio en la década de

los aflos veinte y treinta, donde vivio un largo proceso de dispersion politica.

Reagrupacion Politica
En este escenario, el SNTE, buscard crear una nueva corriente politica a cargo de la
dirigencia nacional del sindicato, ésta corriente tenderd a homogeneizar todos los intereses
politicos y neutralizaré las diferencias ideologicas entre todas sus corrientes internas, ya sea
mediante un proceso de negociacion de cargos y poder o minimizando la participacion e
importancia politica de su disidencia. De tal manera, que la corriente ideoldgica triunfadora
se alineara con los intereses politicos del gobierno priista en turno. Es posible que esto se
logre con el resurgimiento de los liderazgos priistas que ain permanecen dentro de la
estructura sindical y que veran la oportunidad de obtener de nueva cuenta el control del
sindicato. La alineacion de ésta corriente a los intereses gubernamentales, permitira la
aplicacion de las politicas educativas promovidas por el proyecto gubernamental sin
obstaculos considerables. Sin embargo, esta opcidon no implica la desaparicion de las bases

corporativas del sindicato a un corto plazo.

Democratizacion Sindical
Para que se concrete un escenario democratico en el SNTE, se tiene que garantizar la
participacion de tres actores fundamentales, el Estado mexicano, el SNTE y la sociedad
civil. En tales circunstancias, el Estado mexicano debe echar andar reformas legales que
redefinan las condiciones generales de los trabajadores de la educacion, especificamente se
tienen que volver a definir las funciones de los trabajadores del sindicato que se

desempefian como funcionarios en la Secretaria de Educacion Publica y poseen una lealtad
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y pertenencia politica a la organizacion sindical.*® En el mismo sentido, el Estado debe
hacer uso del entramado de instituciones politicas que fungen como los principales
interlocutores del SNTE, la Secretaria de Educacion Publica (SEP), el Instituto Federal
Electoral (IFE), las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje (JFCA), el Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa (INEE), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF);
¢éstas instituciones tienen que regular el estricto cumplimiento de las funciones educativas,
politicas, sindicales, fiscales y sociales que realiza el sindicato. En caso de presentarse
cualquier tipo de irregularidad y violacion institucional, se encargaran de realizar
legalmente las sanciones que correspondan. También el Estado debe vigilar el
cumplimiento en estricto sentido del derecho a la libre asociacion y afiliacion sindical del
magisterio mexicano; de tal suerte que debe evitar favorecer el monopolio representativo de
una sola organizacion sindical de maestros.

Por su parte, el SNTE tendrd que realizar una serie de reformas internas que le
permitan posicionarse en un contexto politico democratico. Esta obligado a crear un nuevo
orden que le otorgue a su militancia la garantia de representacién democratica, por lo que
tendra que dirigirse en la busqueda de un consenso, mas que en la del divisionismo de sus
fracciones politicas. Un cambio obligado en sus estatutos sindicales, debe ser el
establecimiento del voto libre, secreto y universal para garantizar su democracia
representativa. El sindicato tiene que incluir un nuevo marco de transparencia y rendicion
de cuentas, no solo de sus finanzas sindicales, sino también transparentar su composicion
social y politica hacia la sociedad mexicana. Tendrd que cumplir con la demanda de crear
un padrén nacional de maestros, en donde especifique el niimero de miembros y la
actividad que desempefian. En el caso de los maestros comisionados, no solo evidenciara el
nimero de maestros encargados de desempefiar funciones politicas, también tendrd que
crear un mecanismo de rendicion de cuentas que especifique qué tipo de actividad politica
realiza y como la desempefia. Todo esto, si quiere preservarse como organizacion
magisterial, de lo contrario, tendria que pensarse en nuevas estructuras representativas que
sean capaces de cubrir y subsanar la funcién y los errores que durante tanto tiempo ha

distinguido a este sindicato.

% Cuestion que al parecer no termina de aclararse aun con la aprobacion de la reforma educativa de este aio.
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El otro actor necesario para el escenario de democratizacion sindical, a parte del
Estado y el SNTE, es la sociedad civil, en general las asociaciones civiles interesadas en
temas educativos, la influencia de la sociedad de padres de familia, los consejos de
participacion de padres de familia de los centros escolares, la clase intelectual interesada en
el tema y que han aportado investigaciones; fungirdn como un medio de observacion,
monitoreo y presion constante de las acciones que realicen tanto el sindicato como el
Estado, para consolidar el desmantelamiento de su estructura corporativa. Bien pues esta
reflexion historica no es facil de abordar ni mucho menos exclusivo de un sector de la
sociedad, si bien toca a actores principales en este tema, que son todos los miembros del
sindicato, directivos y militantes, recordemos que en la actualidad la sociedad mexicana ha
reclamado su inclusion en el tema, por lo que en el escenario nacional deberan ponerse las
piezas para que autoridades, padres de familia, académicos expertos y sociedad civil en

general, estén obligados a colaborar en este gran reto.
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ANEXOS

CUADRO 1: SECCIONES SINDICALES DEL SNTE, POR
ENTIDAD FEDERATIVA.

Estado Seccidn Sindical
Aguascalientes 1°
Baja California 2°y37°
Baja California Sur 3°
Campeche 4°
Coahuila 38°y 5°
Colima 6°y 39°
Chiapas 7°y 40°
Chihuahua 8°y42°
Distrito Federal 9°,10°y 11°
Durango 12°,44°
Estado de México 36°y 17°
Guerrero 14°
Guanajuato 13°y 45°
Hidalgo 15°
Jalisco 16°y 47°
Michoacan 18°
Morelos 19°
Nayarit 28°y 49°
Nuevo Leoén 21°% 50°
Oaxaca 22°y 59°
Puebla 23°y51°
Querétaro 24°
Quintana Roo 25°
San Luis Potosi 26°y 52°
Sinaloa 27°y 53°
Sonora 28°y 54°
Tabasco 29°
Tamaulipas 30°
Tlaxcala 31°y 55°
Veracruz 32°y 56°
Yucatan 33°y 57°
Zacatecas 34° y 58°

Elaboracion propia, consultando pagina oficial del SNTE, www.snte.org
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CUADRO 2. CARGOS POLITICOS OCUPADOS POR LOS LIDERES SINDICALES DEL SNTE DURANTE EL
LIDERAZGO DE JESUS ROBLES MARTINEZ

NOMBRE PUESTO CARGOS POLITICOS PRESIDENTE COALICION
OCUPADOS POR ANO NACIONAL EN DOMINANTE
TURNO
Jests Robles Martinez | Secretario General | Dip. Federal por Colima de 1952-| Presidentes: Adolfo Frente de Unidad
1949-1952 del SNTE 1955 Senador Federal por Colima de Ruiz Cortinez Nacional

1964-1965, Secretario General de la

Gustavo Diaz Ordaz,

Revolucionaria de los

FSTSE de 1964-1965, Director Luis Echeverria Trabajadores de la
General de BANOBRAS de 1965- Alvarez. Educacion (FUNRTE)
1976 lider Jesus Robles
Martinez
Manuel Sanchez Vite | Secretario General | Dip. Federal por Jalisco de 1952-1958 | Presidentes: Adolfo | FUNRTE (Lider Jesus
1952-1955 del SNTE (PRI sector popular), Senador Federal Ruiz Cortinez, Robles Martinez)
por Hidalgo de 1964-1969, | Gustavo Diaz Ordaz,
Gobernador de Hidalgo de 1969-1970 Luis Echeverria
y 1972-1975, Presidente del CEN del Alvarez.
PRI, de 1970-1972.
Enrique W. Sanchez | Secretario General | Diputado Federal de Durango de| Presidentes. Adolfo | FUNRTE (Lider Jests
1955-1958 del SNTE 1958-1961 (PRI sector popular), Lopez Mateos, Robles Martinez)
Diputado Federal por Durango de| Gustavo Diaz Ordaz
1964-1967
Alonso Lozano Bernal | Secretario General Presidentes Adolfo | FUNRTE (Lider Jesus
1958-1961 del SNTE. Loépez Mateos Robles Martinez

no hay datos
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Enrique Olivares Secretario de Diputado Estatal por Aguascalientes,| Presidentes: Miguel | FUNRTE (Lider Jests
Santana Organizacion del |de 1950-1953 (PRI sector popular), AlemanValdez, Robles Martinez)
CEN del SNTE | Diputado Federal por Aguascalientes Adolfo Ruiz
de 1958-1961, Gobernador de| Cortinez, Adolfo
Aguascalientes de 1962-1968, Lopez Mateos,
Secretario General del CEN del PRI, | Gustavo Diaz Ordaz,
de 1968-1970, Senador Federal por Luis Echeverria
Aguascalientes, de 1970-1976, | Alvarez, José Lépez
Secretario de Accion Politica del | Portillo, Miguel de la
CEN del PRI, de 1972-1974, Director| Madrid Hurtado.
de BANOBRAS de 1976-1979,
Secretario de Gobernacion, de 1979-
1982, Embajador de Cuba en 1985
Alberto Larios Gytan. | Secretario General | Secretario de Accion Politica de la| Presidentes. Adolfo | FUNRTE (Lider Jesus
1961-1964 CNOP en 1961, Miembro de Consejo Loépez Mateos, Robles Martinez)
Nacional del PRI, de 1964-1965 Gustavo Diaz Ordaz
Edgar Robledo Secretario General | Diputado Federal por Chiapas de | Presidentes: Gustavo | FUNRTE (Lider Jesus
Santiago 1964-1967 del SNTE 1967-1970 (PRI sector popular),| Diaz Ordaz, Luis Robles Martinez)

Secretario General de la FSTSE de
1968-1970, Presidente del Congreso
del Trabajo en 1970, Senador Federal
por Chiapas en 1970-1976 (PRI sector
popular), Director del ISSSTE de
1970-1975.

Echeverria Alvarez
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Félix Vallejo Martinez | Secretario General | Diputado por el estado de México, en| Gustavo Diaz Ordaz | FUNRTE (lider Jesus
1967-1971 del SNTE la IL Legislatura, Diputado por el| y Luis Echeverria Robles Martinez)
Estado de México en la XLVIII. Alvarez
Carlos Olmos Sanchez | Secretario General | Presidente del Congreso del Trabajo Luis Echeverria FUNRTE (lider Jesus
1971-1972 del SNTE de 1971-1972 Alvarez Robles Martinez)

BIBLIOGRAFIA: Elaboracion Propia con base en los documentos de Espinoza José Antonio, “Los maestros de los maestros: las
dirigencias sindicales en la historia del SNTE”, en Revista, Historias, INAH, Julio-Sep. 1982, 70p, Camara de Senadores,
Documentos oficiales, Archivo Historico, Biblioteca Melchor Ocampo.
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CUADRO 3 .CARGOS POLITICOS OCUPADOS POR VARIOS REPRESENTANTES SINDICALES, DURANTE EL
LIDERAZGO DE CARLOS JONGUITUD BARRIOS (1977-1989)

NOMBRE PUESTO CARGO POLITICO OCUPADOS POR ANO PRESIDENTE COALICION
NACIONAL EN DOMINANTE
TURNO
Carlos Secretario General del | Secretario de Organizacion del CEN del PRI Luis Echeverria Vanguardia
Jonguitud SNTE 1970-1972, Presidente del Congreso del Trabajo | Alvarez , José Lopez Revolucionaria
Barrios 1974- en 1976, Senador Federal por San Luis Potosi | Portillo y Miguel de | (Lider moral Carlos
1977-89 1976-1977 (PRI sector popular) , Gobernador del la Madrid. Jonguitud Barrios)
Estado de San Luis Potosi, Director del ISSSTE
1976-1978, Secretario de Accion Social, del CEN
del PRI, 1976, Gobernador de San Luis Potosi de
1979-1985, Senador Federal por San Luis Potosi
1988-1991
Salvador Ex secretario de Fungié como director de Servicios Coordinados | Miguel de la Madrid Vanguardia
Martinez organizacion del CEN | de Educacion Hurtado, Carlos Revolucionaria.
Macias del SNTE Salinas de Gortari
José Luis Ex secretario general | Fungié como director de Servicios Coordinados | Miguel de la Madrid Vanguardia
Lemus Solis de la seccion 18 del | de Educacion Hurtado, Carlos Revolucionaria.
SNTE Salinas de Gortari
Jorge Ex jefe de prensa Fungi6é como director de Servicios Coordinados | Miguel de la Madrid Vanguardia
Albarran de Educacion Hurtado, Carlos Revolucionaria.
Jaramillo Salinas de Gortari
Graciela Vanguardistaenel | Fungié como director de Servicios Coordinados | Miguel de la Madrid Vanguardia
Ochoa Estado de Hidalgo de Educacion Hurtado, Carlos Revolucionaria.
Buenrostro Salinas de Gortari
Jorge Enrique Ex lider del SNTE Fungié como director de Servicios Coordinados | Miguel de la Madrid Vanguardia
Hernandez de Educacion Hurtado, Carlos Revolucionaria.
Preciado Salinas de Gortari
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José de Jesus miembro del SNTE | Fungié como director de Servicios Coordinados | Miguel de la Madrid Vanguardia
Sanchez de Educacion Hurtado, Carlos Revolucionaria.
Espinoza Salinas de Gortari

Victor Hugo miembro del SNTE, | Fungié como director de Servicios Coordinados | Miguel de la Madrid Vanguardia
Bolafios Vanguardia de Educacion Hurtado, Carlos Revolucionaria.

Revolucionaria Salinas de Gortari
(compadre de Carlos
Jonguitud)
José Luis Funcionario cuando | Fungidé como director de Servicios Coordinados | Miguel de la Madrid Vanguardia
Cervantes Jonguitud era de Educacion Hurtado, Carlos Revolucionaria.
Gonzalex gobernador en San Salinas de Gortari
Luis Potosi.
Elios Funcionario cuando | Fungidé como director de Servicios Coordinados | Miguel de la Madrid Vanguardia
Barragan Jonguitud era de Educacion Hurtado, Carlos Revolucionaria.

gobernador en San
Luis Potosi.

Salinas de Gortari

BIBLIOGRAFIA: Elaboracion Propia con base en los documentos Espinoza, José, Antonio, “Los maestros de los maestros: las dirigencias
sindicales en la historia del SNTE”, en Revista, Historias, INAH, Julio-Sep. 1982, 70p, Camara de Senadores, Documentos oficiales,

Archivo Historico, Biblioteca Melchor Ocampo.
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CUADRO 4. CARGOS POLITICOS OCUPADOS POR VARIOS REPRESENTANTES SINDICALES, DURANTE EL LIDERAZGO DE

ELBA ESTHER GORDILLO (1989-2009)

NOMBRE PUESTO CARGO POLITICO OCUPADO POR ANO PRESIDENTE COALICION
NACIONAL EN TURNO | DOMINANTE
Elba Esther Secretaria General del | Diputada Federal por el Estado de México, | Carlos Salinas de Gortari, | "Institucionales"
. . 1979-1982, Sub Secretaria de Organizacion .
Gordillo SNTE y presidenta del CEN del PRI, 1984, Diputada Federal por Ernesto Zedillo Ponce de
Morales 1989- vitalicia del SNTE el Distrito Federal, 1985-1988, Secretaria de Ledn, Vicente Fox
Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional del .
2011 2004 SNTE, Secretaria de Organizacion del CEN Quesada, Felipe
del PRI 1987, Delegada de la Gustavo A. Calder6n Hinojosa.
Madero del Distrito Federal 1989, Delegada
General del PRI en Chihuahua 1989,
Coordinadora de la Subcomision Nacional
para la Reforma del PRI 1994, Senadora de la
Reptiblica en la LVII Legislatura 1997-2000,
Secretaria ~ General del PRI 2002,
Colaboradora en la creacion del Partido Nueva
Alianza (PANAL) que obtiene su registro,
2006.
Fermin Trujillo miembro de la Senador durante la 61 legislatura Vicente Fox Quezada, Institucionales

Fuentes

seccion 54 del SNTE

en Hermosillo

Felipe Calderon Hinojosa
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Irma Martinez | Secretaria General del Senador durante la 61 Legislatura Vicente Fox Quezada, Institucionales
Manriquez SNTE en Tijuana Felipe Calderon Hinojosa
Rafael Ochoa Ex secretario del Senador durante la 60 legislatura Vicente Fox Quezada, Institucionales
Guzman SNTE, 2000-2004, Felipe Calderon Hinojosa
José Fernando Maestro normalista, Subsecretario de Educacion Basica (dependencia Vicente Fox Quezada, Institucionales
Gonzalez Sanchez | realiza carrera politica mas importante dentro de la SEP). Felipe Calderdon Hinojosa
(YERNO DE en el SNTE.
EEG)
José del Carmen | Fue secretario particular Secretario de educacion en Campeche. Vicente Fox Quezada, Institucionales
Soberanis de EEG. Felipe Calderon Hinojosa
Carlos Ariel Fue Secretario General Secretario de educacion en Coahuila. Vicente Fox Quezada, Institucionales
Moreira de la seccion 38 del Felipe Calderon Hinojosa
SNTE.
Olga Margarita Posee carrera politica Secretaria de educacion en Nayarit. Vicente Fox Quezada, Institucionales
Uriarte Rico. como dirigente del Felipe Calderon Hinojosa
SNTE y de militancia
en el PANAL.
Reyes Tamez Fue secretario de Coordinador del PANAL en la cAmara de Vicente Fox Quezada, Institucionales

Guerra

Educacion en el sexenio
de Fox (2000-2006.)

diputados, preside también la comision de Ciencia
y Tecnologia.

Felipe Calderon Hinojosa

Elaboracion propia con base en documentos de

Ocampo, El universal, La Jornada.

Camara de Senadores, Documentos oficiales,

Archivo Historico, Biblioteca Melchor
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CUADRO 5. DIPUTADOS FEDERALES DEL SNTE POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LOS ANOS 70-2006

ANO 1979 | 1982 | 1985 | 1988 | 1991 | 1994 | 1997 | 2000 | 2003 | 2006*
NUMERO DE 12 15 14 16 9 12 7 6 25 13
DIPUTADOS

BIBLIOGRAFIA: Mufioz Aldo Armenta, Pablo David Diaz, “Efectos del Corporativismo Sindical
en los procesos electorales en México: el caso del Partido Nueva Alianza y el sindicalismo
magisterial”, Congreso Internacional 1810-2010, afios de Iberoamérica.

CUADRO 6. DIPUTADOS FEDERALES DE LA LX LEGISLATURA, DEL SNTE EN

DISTINTOS ESTADOS Y PARTIDOS POLITICOS (2006-2009)

SINDICATO | LEGISLATURA NUMERO DE ESTADO PARTIDO
DIPUTADOS POLITICO
SNTE LX 2006-2009 1 YUCATAN PAN
SNTE LX 2006-2009 1 SINALOA PRI
SNTE LX 2006-2009 1 VERACRUZ PRI
SNTE LX 2006-2009 1 HIDALGO PRD
SNTE LX 2006-2009 1 PUEBLA PRD
SNTE LX 2006-2009 1 B.C.S PRD
SNTE LX 2006-2009 1 GUERRERO PRD
SNTE LX 2006-2009 2 EDO. MEX. PANAL
SNTE LX 2006-2009 2 D.F. PANAL
SNTE LX 2006-2009 1 SINALOA PANAL
SNTE LX 2006-2009 1 COAHUILA PANAL

Bibliografia: Véase: Aguilar Garcia Javier, “Radiografia del sindicalismo
Instituto de Investigaciones Sociales (I1IS), UNAM, 2008.
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CUADRO 7. DIPUTADOS FEDERALES DEL SNTE POR LA LXI
LEGISLATURA, 2009-2012

Onésimo Mariscales SNTE Sonora PRI
Delgadillo
Callejas Arroyo j. SNTE Veracruz PRI
Nicolas
Contreras Garcia SNTE Mazatlan PRI
German
Roberto Pérez de SNTE México PANAL
Alba
Elsa Maria Martinez SNTE Coahuila PANAL
pefia
Reyes Tamez Guerra SNTE Nuevo Leon PANAL

FUENTES: Periddico El Universal, septiembre 2009, La Jornada 2009,
Cémara de diputados, www.camaradediputados.gob.mx, H. Camara de
senadores, Biblioteca "Melchor Ocampo".
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