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INTRODUCCION.

Desde 1936, el entonces Tribunal Fiscal de la Federacion,
actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, (a partir de la
reforma del afio 2000), ha tenido a su cargo la instruccion y resolucion del juicio de
control de legalidad sobre los actos de la administracion publica federal, esto es,
del “JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO” en materia de impuestos, el cual
se encuentra regulado en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

Actualmente la cantidad de demandas que ingresan al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se ha incrementado
considerablemente, toda vez que las materias que son de su competencia, han
aumentado también con el paso del tiempo.

Asi, al haber un incremento considerable de asuntos que ingresan a
este Organo, tuvo como consecuencia que el tiempo para que se desarrolle un
juicio contencioso administrativo, oscilara entre uno a tres afnos, implicando que la
imparticion de justicia en la materia, vaya en contra de la garantia de justicia
pronta y expedita contenida en el articulo 17 de Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ello dio lugar a que el Ejecutivo Federal propusiera para al Congreso
de la Unién una iniciativa de reformas a la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, lo que derivo en el Decreto que se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 10 de diciembre de 2010, incorporando a su titulo I,
el capitulo XlI, denominado “Del Juicio en la Via Sumaria”, reforma que entr6é en
vigor a partir del 8 de agosto de 2011.

Ahora bien, a partir de que la Via Sumaria entré en vigor, las Salas
Regionales Metropolitanas y diversas Salas Foraneas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, han tomado distintos criterios, toda vez que unas
Salas, toman como obligatorio el juicio contencioso administrativo en dicha via,
desechando las demandas que se encuentren dentro de los supuestos que
establece el articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y no se hayan presentado dentro del plazo de quince dias habiles,
lo que da lugar a que los demandantes interpongan juicio de amparo ante los
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, los cuales les otorgan el amparo
y proteccion de la Justicia Federal para el efecto de que se admita la demanda, ya
que supuestamente se le esta violando el acceso a la justicia.



Por otra parte, otras Salas mantienen el criterio de que el juicio
contencioso administrativo en la Via Sumaria es opcional, toda vez que cuando los
justiciables interponen sus demandas fuera del término de quince dias, como lo
establece el articulo 58-2, ultimo parrafo, aun cuando se encuentre en los
supuestos de dicho articulo, admiten la demanda para que se resuelva mediante
el juicio contencioso administrativo en la Via Ordinaria.

Ahora bien, de los articulos 14 y 58-2 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, no se advierte que hagan referencia
alguna respecto de que el Juicio Contencioso Administrativo en la Via Sumaria
sea Opcional, ademas que la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de diciembre de 2010, en la cual se adicionan los articulos 58-1 a
58-15, regulando la via sumaria en el juicio contencioso administrativo, tiene como
finalidad que se simplifique la tramitacion y resolucion de los juicios interpuestos
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para que una vez que
se dicte la sentencia la probabilidad de la impugnacién sea reducida y que esto
logre con mayor rapidez la firmeza y a su vez sea mas agil el cumplimiento de la
misma.

En virtud de lo anterior, estimamos que las Salas Regionales de este
Tribunal al tomar en consideracion que el juicio contencioso administrativo en la
VIA SUMARIA es optativo, estan dejando de aplicar lo establecido por el articulo
14, segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, toda vez que dicho articulo sefala lo siguiente:

“Articulo 14.- La demanda debera de indicar:

. El nombre del demandante, domicilio fiscal, y su domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro de la jurisdicciéon de las Sala Regional competente, asi
como su direccion de correo electronico, cuando opte por que el juicio se
sustancie en linea a través del Sistema de Justicia en Linea.

La indicacion de que se tramitara en la Via Sumaria. En caso de omision, el
Magistrado Instructor lo tramitara en esta via en los supuestos que proceda de
conformidad con el Titulo Il, Capitulo X| de esta Ley, sin embargo no sera
causa de desechamiento de la demanda, el hecho de que esta no se presente
dentro del término establecido para la promocién del Juicio en la Via Sumaria,
cuando la procedencia del mismo derive de la existencia de alguna de
las jurisprudencias a las que se refiere el antepenultimo parrafo del
Articulo 58-2; en todo caso si el Magistrado Instructor, antes de admitir la
demanda, advierte que los conceptos de impugnacion planteados por la actora
tienen relacion con alguna de las citadas jurisprudencias, proveera lo
conducente para la sustanciacion y resolucion del Juicio en la Via Ordinaria.



Del articulo anterior se colige que en caso de que el justiciable, omita
senalar que el juicio se tramitara en la Via Sumaria, el Magistrado que conozca del
juicio lo tramitara en la Via Sumaria, siempre y cuando se encuentre dentro de los
supuestos del articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, sefialando que no sera motivo de desechamiento de la demanda
cuando ésta se presente fuera del término establecido para la Via Sumaria, esto
es, dentro del término de quince dias habiles, si la procedencia del Juicio
Contencioso Administrativo deriva de una resolucion que violente jurisprudencias a
las que se refiere el antepenultimo parrafo del articulo 58-2, (referido), el cual
sefala textualmente lo siguiente:

“Articulo 58-2...

También procedera el Juicio en la via Sumaria cuando se impugnen resoluciones
definitivas que se dicten en violacién a una tesis de jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en materia de inconstitucionalidad de Leyes, o a una
jurisprudencia del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa.

”

De la transcripcion anterior, se desprende que en los casos en que
se presente una demanda en la que se impugnen resoluciones definitivas que se
hayan dictado en violacion a una tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en materia de inconstitucionalidad de leyes, o a una
jurisprudencia emitida por el Pleno de Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se deberian de tramitar en la Via Sumaria.

Por lo que se concluye que tomando en consideracién que la
tramitacién del Juicio en la Via Sumaria es obligatoria, es evidente que cuando la
demanda se interpone fuera del plazo de quince dias previsto para tal efecto, la
consecuencia inmediata es desecharla por extemporanea o, en su defecto, ya
iniciado el juicio, sobreseerlo por consentimiento tacito, excepto cuando se trate
del supuesto previsto por el segundo parrafo de la fraccion |, del articulo 14 de la
propia Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Asi entonces, del analisis preliminar al contenido de los articulos
antes citados de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
puede sostener que aun cuando no se establecié con todas sus letras por el



legislador federal la obligatoriedad de la Via Sumaria, en el juicio contencioso
administrativo, no quiere decir que ésta deba de ser opcional, toda vez que existen
supuestos y determinada cuantia para que las demandas que cumplan con ellos
se tramiten por esta Via, y de esta manera la imparticion de la justicia sea mas
agil, cumpliendo con la intencion del legislador plasmada en la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de diciembre de 2010, incorporando
a su titulo Il, el capitulo XI, denominado “Del Juicio en la Via Sumaria”.

Por lo anterior surge un problema que merece ser estudiado,
consistente en determinar si efectivamente, de los citados preceptos legales, se
puede considerar que en los casos que la resolucion impugnada cumpla con los
requisitos para que se impugne en la Via Sumaria, deberan de presentarse dentro
de los quince dias habiles siguientes, en que surta efectos la notificacion del acto
impugnado o bien tenga conocimiento de éste, y en caso de no presentarse en
dicho término el Magistrado que conozca del juicio desechara la demanda con
fundamento en el articulo 8, fraccion IV, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, excepto cuando la resolucion impugnada se haya
dictado en contra de jurisprudencias tanto de la Suprema Corte de la Nacién como
del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en tal caso al sobrevenir la excluyente que establece el articulo 14,
fraccién |, segundo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se sustanciara por la Via Ordinaria.

La justificacion del presente trabajo de investigacion, se encuentra en
el proposito demostrar la obligatoriedad del juicio contencioso administrativo en la
Via Sumaria, implicando que podria reformarse los articulos 14, fraccion | y 58-2,
antepenultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, respecto de la Via Sumaria, ya que de comprobarse lo anterior, al
tramitarse los asuntos que cumplan con los tres criterios esenciales consistentes
en: a) la cuantia; b) casos especificos de competencia material y c) resoluciones
que violen jurisprudencias a las que se refiere el articulo 58-2 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativo daria cumplimiento a los fines del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de diciembre de 2010, abatiendo la carga de trabajo
a través del mismo juicio contencioso administrativo, pero con reduccion de
términos, traduciéndose en un procedimiento rapido, agil y flexible para satisfacer
las necesidades publicas, sin pasar por alto las garantias del administrado.

Y una vez demostrado lo anterior, se propone reformar los articulos
14, fraccion |, asi como el 58-3 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, encaminados a fortalecer el procedimiento contencioso
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administrativo en la via sumaria, pues como lo he establecido dicha obligatoriedad
no se encuentra textualmente establecida en uno de los articulos del Capitulo XI
(Del Juicio en la Via Sumaria), y por ende deja en incertumbre juridica a los
justiciables asi como a los propios Magistrados integrantes del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

En el primer capitulo se aborda el aspecto histérico Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, para realizar una reflexion sobre la estructura y
funcionamiento que surgié en un pais con un sistema profundamente judicialista
de extracto romano germanico el cual fue evolucionando hasta convertirse en un
Tribunal de justicia administrativa, mismo que conoce el juicio contencioso
administrativo.

En el segundo capitulo se utilizara para explicar que es un juicio
contencioso administrativo, como y para que surgié dicho procedimiento, las
etapas procesales del mismo, asi como las vias actuales que tiene el
procedimiento contencioso administrativo, con la entrada de la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de diciembre de 2010.

Por su parte el tercer capitulo atiende unicamente a la via sumatria,
¢qué es?, jcuales son sus antecedentes?; las diferencias que existen entre el
juicio contencioso administrativo tradicional, como se comporta en otras materias
del Derecho en México. Asimismo se desarrollara el procedimiento contencioso
administrativo de dicha via, como sus etapas procesales, y por ultimo la su
procedencia material y temporal.

En el ultimo capitulo nos centramos en la problematica de los
criterios que se han tomado respecto de la temporalidad del juicio contencioso
administrativo en la via sumaria, pues como lo plantee, existe discrepancia en la
obligatoriedad u optatividad del mismo. Finalmente expondré la propuesta a la
reforma en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que se
considera ayudara a que tanto los justiciables como los impartidores de justicia no
tengan lugar a dudas de dicho término y de ésta manera se cumpla con la
finalidad de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
diciembre de 2010, en la cual se anadié el Capitulo XI (Del Juicio en la Via
Sumaria).



CAPITULO I.

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
1.1 ANTECEDENTES.

La finalidad del presente capitulo, es hacer referencia a los
antecedentes que se considera que tuvieron relevancia en el avance de la
Evoluciéon y Situacion Actual del Procedimiento Contencioso Administrativo
Federal en México, tanto en la forma como en la aplicacion, buscando que la
justicia administrativa sea verdadera y eficaz.

Antes de entrar a la situacion actual del Procedimiento
Contencioso Administrativo Federal en nuestro pais, asi como las reformas
que ha sufrido la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
para el mejor desempefio de sus funciones del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se debe reconocer la influencia que ha tenido el
procedimiento contencioso administrativo en nuestro pais, por lo que en
México al igual que en Europa, se debe de dar un sentido mas amplio al
procedimiento contencioso administrativo en materia federal, para lo cual es
necesario conocer la historia y evolucion de nuestro procedimiento
contencioso administrativo federal en México.

1.1.1 LEY PARA EL ARREGLO DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, DEL 25 DE MAYO DE 1853.- El actor que influy6 en el
avance del derecho mexicano, tanto en la rama del privado como en la del
publico. Influenciado por la legislacién francesa y en especial por la
existencia del Tribunal conocido como Consejo de Estado, sin lugar a dudas
fue el Senor Teodosio Lares, formulando el proyecto de Ley para el Arreglo
de lo Contencioso-Administrativo, y este al ser aprobado por el Poder
Legislativo fue conocida por “Ley Lares”, dicha ley provoco revuelo en los
medios juridicos mexicanos, dando como resultado que se impugnara ante
los tribunales judiciales mexicanos federales, y de esta manera fue
declarada inconstitucional.”

Por otra parte, el Profesor Manuel Lucero Espinosa, respecto
de esta Ley, expresa lo siguiente: “Asi pues con el establecimiento del
contencioso administrativo de corte francés, en nuestro pais tiene su
antecedente en la Ley para el Arreglo de lo Contencioso-Administrativo, del
25 de noviembre de 1853, conocida como Ley Lares, en la que se prohibe a

' Cfr. Margain Manautou, Emilio. De lo Contencioso Administrativo (De anulacion o de
ilegitimidad), décimo segunda edicion, Editorial Porrtia, México, 2004. p. 68.
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los Tribunales judiciales actuar sobre las cuestiones de la Administracion por
la independencia de sus actos y sus agentes frente al Poder Judicial, con lo
que se concede al Consejo de Estado el caracter de Tribunal Administrativo
0 para conocer las controversias relativas a obras publicas, contratos de la

administracion, rentas nacionales, policia, agricultura, industria y comercio”.

!72

La Ley para el Arreglo de lo Contencioso-Administrativo,

constaba de 14 articulos, en comparacion con los 81 de su Reglamento. Ella

decia:

Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo
(Mayo 25 de 1853).

“ARTICULO 1°. No corresponde a la autoridad judicial el
conocimiento de las cuestiones administrativas”.

“ARTICULO 2°. Son cuestiones de administracion las relativas:

l. A las obras publicas.

IlLA los ajustes publicos y contratos celebrados por la
administracion.

lll.A las rentas nacionales.

IV.A los actos administrativos en las materias de policia,

agricultura, comercio e industria que tengan por objeto el

interés general de la sociedad.

V.A la inteligencia, explicacion y aplicacion de los actos

administrativos.

VI.A su ejecucion y cumplimiento cuando no sea necesaria la

aplicacion del Derecho Civil”.

“ARTICULO 3°. Los ministros de Estado, el consejo y los
gobernadores de los Estados y Distrito, y los jefes politicos de
los territorios conoceran de las cuestiones administrativas, en
la forma y de la manera que se prevenga en el reglamento que
se expedira con esta ley”.

“ARTICULO 4°. Habra en el consejo de estado una seccién
que se conocera de lo contencioso administrativo. Esta seccion
se formara de cinco consejeros abogados que nombrara desde
luego el Presidente de la Republica”.

% Lucero Espinosa, Manuel. Teoria y Practica del Contencioso Administrativo Federal,
octava edicion, Editorial Porrda, México, 2003. pp. 21 y 22.
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“ARTICULO 5°. La seccién tendra un secretario que nombrara
también el Presidente de la Republica de entre los oficiales de
la Secretaria del consejo”.

“ARTICULO 6°. Las competencias de atribucion entre la
autoridad administrativa y la autoridad judicial, se decidiran en
la primera sala de la Suprema Corte, compuesta para este
caso de dos magistrados propietarios y de dos consejeros,
designados unos y otros por el Presidente de la Republica.
Sera presidente de este tribunal el que lo fuere de la misma
sala, y solo votara en caso de empate para decidirlo”.

“ARTICULO 7°. En los negocios de la competencia de la
autoridad judicial, nadie puede intentar ante los tribunales un
accion, de cualquier naturaleza que sea, contra el Gobierno,
contra los Estados o demarcaciones en que se dividan, contra
los ayuntamientos, corporaciones o establecimientos publicos
que dependan de la administracion, sin antes haber presentado
a la misma una Memoria en que se exponga el objeto y motivos
de la demanda. El reglamento determinara la manera en que
debera ser presentada la Memoria y sus efectos”.

“ARTICULO 8°. En el caso de embargo de bienes para el
arreglo de cantidades debidas al erario, la demanda de dominio
en terceria tampoco podra ser intentada ante los tribunales sin
haber presentado antes una Memoria a la autoridad
administrativa”.

“ARTICULO 9°. Los tribunales judiciales no pueden en ningin
caso despachar mandamientos de ejecucion, ni dictar
providencia de embargo contra los causales del erario o bienes
nacionales, ni contra los fondos o bienes de los Estados,
demarcaciones, ayuntamientos o establecimientos publicos que
dependan de la administracion”.

“ARTICULO 10. Los tribunales en los negocios de que habla el
articulo 7°, sélo pueden declarar en la sentencia el derecho de
las partes y determinar el pago”.

“ARTICULO 11. Determinado el pago por sentencia
ejecutoriada, la manera en que deba verificarse o la
autorizacion de la venta de algunos bienes, si para ello fuere



necesaria, es del resorte exclusivo de la administracion, en los
términos que expresara el reglamento respectivo”.

“ARTICULO 12. Los agentes de la administracion en los casos
que deben representarla en juicio, los Estados, demarcaciones,
ayuntamientos, corporaciones y establecimientos publicos que
estén bajo la proteccion y dependencia del Gobierno, no
pueden entablar litigio alguno sin previa autorizacion de la
autoridad administrativa, de la manera que disponga el
reglamento”.

“ARTICULO 13. Los tribunales judiciales no pueden proceder
contra los agentes de la administracion, ya sean individuos o
corporaciones, por crimenes o delitos cometidos en le ejercicio
de sus funciones, sin previa consignacion de la autoridad
administrativa”.

“ARTICULO 14. Instalada que sea la seccion de lo
contencioso, se pasaran a ella los expedientes que

correspondan conforme a esta ley”.?

Ahora bien en comparacion al progreso que ha sufrido esta
materia, encontramos en la actualidad la competencia material del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, establecida en el articulo 11 de la
Ley Organica de dicho Tribunal, es mas amplia, en comparacién de la que
se establecia en la antigua Ley para el Arreglo de lo Contencioso
Administrativo en su articulo 2°, siendo la limitada la competencia, ya que
solo tomaba en cuenta a ciertas cuestiones de la administracion.

1.1.2. TESIS DE VALLARTA.- Surgio por el criterio emitido por
el Ministro Ignacio Vallarta, de ahi que se le denominara Tesis Vallarta, toda
vez que posterior a la Ley Lares surgieron controversias, dando como
resultado que el Ministro de la Suprema Corte de Justicia Ignacio L. Vallarta,
sostuvo la inconstitucionalidad de dicha ley, ya que se le consideraba
violatoria de la division de poderes, porque la existencia del Consejo de
Estado, como Tribunal Administrativo, implicaba, en materia administrativa,

® Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacién Mexicana. Coleccion completa de las
disposiciones legislativas expedidas desde la Independencia de la Republica, Tomo VI,
Imprenta del Comercio, de Dublan y Chavez, México 1877, pp. 416-418.



la reunidn de dos poderes, el Ejecutivo y el Judicial, en la persona del
Presidente de la Republica.*

1.1.3. LEY DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION DEL 10
DE FEBRERO DE 1927.- La Ley de la Tesoreria de la Federacién, del 10 de
febrero de 1927, es antecedente importante en el procedimiento contencioso
administrativo en nuestro pais, estableciendo en el capitulo V un juicio de
oposicion, (antes de presentarse este, debia de agotarse la interposicién del
juicio de amparo), debia de promoverse ante Juzgados de Distrito, dentro de
los treinta dias siguientes al otorgamiento de la garantia del interés fiscal y
gastos de ejecucion; sin que en ningun caso debiera tenerse como
garantia el secuestro llevado a cabo por la autoridad administrativa, asi
lo establecia los articulos 60 y 61 de esta ley.

Asi, una vez trascurrido el término otorgado (treinta dias) sin
que se hubiese formulado la demanda se tenia por consentida la resolucion
administrativa (Art. 62). Por otra parte si la oficina exactora no recibia aviso
oportuno del Juzgado correspondiente, de que ante él se habia presentado
la demanda o no se acreditaba ese hecho con certificado expedido por el
Juzgado, continuaba adelante el procedimiento de ejecucion (Art.63).°

Margain Manautou, da una conclusion certera respecto del
multicitado procedimiento, la cual consisten en lo siguiente: “No obstante el
respaldo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dio a este juicio, al
resolver que el juicio de amparo es improcedente cuando el particular tiene
un recurso ordinario de defensa, muy pronto se observdé que no era el
camino indicado para resolver las controversias ante la hacienda publica
mexicana y el contribuyente, porque era un juicio largo y deficiente; no habia
comunicacion entre los Agentes del Ministerio Publico y las autoridades
fiscales; otorgada la garantia del interés fiscal el contribuyente perdia interés
en continuar el juicio, el cual envejecia por falta de promocion, etc.(sic)’.°

Atendiendo lo anterior, se desprende que en la Ley de la
Tesoreria de la Federacion, del 10 de febrero de 1927, como ya se explico,
el juicio de oposicion se sustanciaba ante el Juzgado de distrito de la
jurisdiccion del opositor, dentro de los treinta dias siguientes al otorgamiento
de la garantia del interés fiscal y gastos de ejecucién, a excepcion de que
en ningun caso se tuviera como garantia el secuestro llevado a cabo
por la autoridad administrativa, es decir, excluia al secuestro efectuado
por la autoridad (embargo via administrativa) como medio para garantizar el

* Cfr. Lucero Espinosa, Manuel. Op. Cit. p. 21.
® Cfr. Margain Manautou, Emilio. Op. Cit. pp. 70 y 71.
® Ibidem. p.71.



interés fiscal. Actualmente a diferencia de lo anterior, los contribuyentes
pueden garantizar el interés fiscal mediante algunas de las formas
establecidas el articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacién, y dentro de
estas formas para garantizar el interés fiscal se encuentra el embargo en la
via administrativa; llegando a la conclusién que una vez que garantizado el
interés fiscal, con alguno de los supuestos que establece el articulo 144 del
citado Codigo, se puede obtener la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion. Preceptos legales que expresamente rezan lo
siguiente:

“ARTICULO 141.- Los contribuyentes podran garantizar el
interés fiscal en alguna de las formas siguientes:

V.- Embargo en la via administrativa.

“ARTICULO 144.- No se ejecutaran los actos administrativos
cuando se garantice el interés fiscal, satisfaciendo los
requisitos legales. Tampoco se ejecutara el acto que determine
un crédito fiscal hasta que venza el plazo de cuarenta y cinco
dias siguientes a la fecha en que surta efectos su notificacion,
o de quince dias, tratandose de la determinacion de cuotas
obrero-patronales o de capitales constitutivos al seguro social.
Si a mas tardar al vencimiento de los citados plazos se
acredita la impugnacion que se hubiere intentado y se
garantiza el interés fiscal satisfaciendo los requisitos
legales, se suspendera el procedimiento administrativo de
ejecucion.

”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis sostenida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

‘INTERES FISCAL. GARANTIZARLO MEDIANTE EL
EMBARGO, QUE ESTABLECE EL ARTICULO 141 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PARA OBTENER LA
SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION, NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA. A
través del embargo, el deudor puede garantizar el interés fiscal
a fin de cumplir con uno de los requisitos que exige el articulo
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144 del precitado Codigo, para obtener la suspension del
procedimiento administrativo de ejecucion; y, a la vez,
satisfacer la necesidad juridica de que el fisco tenga asegurado
el cumplimiento cabal del crédito fiscal, quedando conciliados
el derecho del deudor a ser oido en el juicio y el interés de la
sociedad en que los contribuyentes cumplan con sus
obligaciones, por Ilo que el articulo 141 del mismo
ordenamiento no viola la garantia de audiencia.”

Amparo en revision 723/94. Almacenes Distribuidores de Carne
y Productos Agropecuarios, S.A. de C.V. 5 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Genaro David Gdéngora
Pimentel. Secretario: Nedfito Lépez Ramos.

El Tribunal Pleno en su sesidn privada celebrada el trece de
noviembre en curso, por unanimidad de once votos de los
ministros: presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitron, Juventino
V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Gdéngora
Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez
Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el numero CVII/95
(9a.) la tesis que antecede; y determiné que la votacion es
idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito
Federal, a trece de noviembre de mil novecientos noventa y

cinco”.’

Asimismo Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis de
sostenida por los Tribunales Colegiados de Circuito,

“SUSPENSION CONTRA LA ORDEN DE INTERVENCION A
LA CAJA DE UNA NEGOCIACION. CASO EN QUE EL
SECUESTRO ADMINISTRATIVO GARANTIZA EL INTERES
FISCAL. Cuando la autoridad exactora interpone recurso de
revision respecto de la interlocutoria dictada en la cual se
concede la suspension contra la orden de intervencién a la caja
de una negociacion, si los agravios los apoya en que el
embargo administrativo realizado no resulta suficiente para

7' P. CVII/95, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: I,
Noviembre de 1995, pagina: 91.



garantizar el interés fiscal, ello debe desestimarse si de autos
no se infiere prueba alguna que robustezca dicha afirmacion.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER
CIRCUITO.

Amparo en revision 103/96. Jesus Aquino Barreda. 28 de
marzo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Roberto

Gomez Arguello. Secretario: Whalter Carrera Mendoza”.®

Concluyendo que en la actualidad existe un avance en esta
materia, a través de la figura del embargo establecida en el articulo 141 de
Caodigo Fiscal de la Federacion, el contribuyente deudor puede garantizar el
interés fiscal, y con esto cumplir con uno de los requisitos del articulo 144 del
Caddigo Fiscal de la Federacion, para obtener necesariamente la suspension
del procedimiento administrativo de ejecucién, y a la vez satisfaga la
necesidad juridica de que el fisco, teniendo asegurado el cumplimiento cabal
del crédito fiscal, y en tal situacién solventar el pago del crédito que se le
cobra al contribuyente deudor.

1.1.4. LEY DE JUSTICIA FISCAL DEL 27 DE AGOSTO DE
1936.- Con la expedicién de la Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de
1936, se cred el Tribunal Fiscal de la Federacion en 1937, provocando
dudas sobre la constitucionalidad del Tribunal Fiscal de la Federacion,
alegandose que era un tribunal cuya existencia pugnaba con las ideas del
siglo pasado expuestas por Vallarta, con criterio sustentando por la Suprema
Corte de justicia de la Nacién y, a su vez por juristas al servicio del Estado.

Pese a lo anterior A. Carrillo Flores manifiesta que “Permitir
que la administracion a través de un organo autonomo, no subordinado
jerarquicamente al Presidente de la Republica o al Secretario de Hacienda,
tuviese la oportunidad de corregir sus propios errores a través de un
procedimiento cuyos resultados el particular podria aun impugnar a través
del juicio de amparo, fue una solucidbn que hoy puede calificarse como
certera, pero suprimir la intervencién de la justicia federal en materia fiscal, a
través de un juicio que por casi un siglo habia existido en nuestras leyes,

parecia, y era, un paso muy audaz en 1935”.°

® Tesis aislada Xl1.2a.2 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo: lII, Abril de 1996, pagina: 480

° carrilo Flores, A. El tribunal Fiscal de la Federacion. Un testimonio, novena edicion, 1966.
p. 19.
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De lo anterior se desprende que el Tribunal Fiscal de la
Federacion se establecid inicialmente con competencia exclusiva
concerniente a la materia tributaria, pero mediante diversas reformas se le
habia ampliado para agregarle la posibilidad de conocer sobre problemas de
naturaleza administrativa.

Con el establecimiento del Tribunal Fiscal de la Federacion
como se ha venido diciendo dio lugar a muchas controversias sobre su
constitucionalidad, misma que fueron resueltas por la Suprema Corte al
considerar que la garantia de jurisdiccionaldad que consagra el articulo 14
constitucional, no implica que el juicio se tenga que seguir ante un érgano
judicial, y la constitucion no seria violada, mientras el Poder Judicial tuviese
conocimiento de los asuntos contencioso administrativo a través del
amparo.™®

Asi pues La Doctora Heduan Virués, en su libro “las funciones
del Tribunal Fiscal de la Federacion” nos dice que la constitucionalidad de la
competencia atribuida por la ley al Tribunal Fiscal de la Federacion tiene los
siguientes fundamentos:

a) El hecho que la Suprema Corte en ningin momento haya
objetado la constitucionalidad de organismos administrativos
encargados de revisar resoluciones en materia fiscal.

b) La interpretacion jurisprudencial del articulo 14 constitucional,
conforme a la cual, si bien la garantia que consagra es la de
que se siga un juicio, éste puede consistir en un
procedimiento  contencioso de caracter jurisdiccional
promovido ante autoridad administrativa.

c) La liquidacién y el cobro de las prestaciones fiscales debe
regularse en dos periodos: el oficioso, dentro del cual el
Estado ejerce unilateral y ejecutivamente funciones del Poder
Publico, y el contencioso, que tiene por objeto la revision, en
via jurisdiccional, de los actos que se producen por el
ejercicio de dichas atribuciones, revision que tradicionalmente
en nuestro pais se ha ejercido a través del Juicio de Amparo.

d) La ubicacion del Tribunal Fiscal de la Federacién dentro del
marco del Poder Ejecutivo no implica ataque al principio
constitucional de la separacion de poderes, ya que la
seguridad del particular se encuentra garantizada al poder

1% Cfr. Lucero Espinosa, Manuel. Op. Cit. p. 22.



interponer el juicio de amparo en contra de las resoluciones
del Tribunal Fiscal de la Federacion.

La multicitada Ley tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de
1938.

1.1.5.- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DEL 30 DE
DICIEMBRE DE 1938.- El 1° de enero del afio siguiente entré en vigor el
Caddigo Fiscal de la Federacién en el cual se incluy6 en su Titulo Cuarto el
contenido de la Ley de Justicia Fiscal con la organizacion y procedimiento
del Tribunal, y ademas, incorporo todo lo relativo a los sujetos y elementos
de la obligacion tributaria, procedimiento econdmico-coactivo e infracciones
y sanciones. "

Con la expedicion del Codigo Fiscal de la Federacién, se
constituyd un extraordinario avance para la legislacion tributaria mexicana, lo
que acarred a consecuencia del desconocimiento de la materia, fue que
principalmente los contadores eran los que litigaban ante el citado tribunal
fiscal. Ahora bien hasta el momento de su derogacion (31 de marzo de
1967), dicho Codigo Fiscal no ocasioné mayores problemas para la hacienda
publica y los contribuyentes. Los defectos de técnica legislativa de que
adolecia se fueron corrigiendo mediante diversas reformas que le hicieron
durante sus 28 afios y 3 meses de vigencia.'?

1.1.6. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DEL 24 DE
DICIEMBRE DE 1966.- Este Codigo entré en vigor el 1° de abril de 1967, el
cual se expidi6 como consecuencia de las recomendaciones que en materia
tributaria formuld la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), que tendian a lograr que los paises
latinoamericanos hiciesen evolucionar su legislacion tributaria con el objeto
de que obtuviesen una correcta tributacion de sus habitantes, en bien de su
desarrollo econémico. Por lo que la OEA-BID, encargd a un grupo de
distinguidos jurisconsultos sudamericanos la elaboracién de un moderno
cédigo tributario, el cual sirvi6 de base para que nuestro legislador para
estructurar dicho cédigo.

A pesar de los esfuerzos que se tuvieron para crear este
codigo, lamentablemente no se obtuvo un avance significativo para el

" Cfr. Tribunal Federal De Justicia Fiscal Y Administrativa, XI/l Reunion Nacional de

Magistrados, Publicaciones del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, México,
2003. pp. 89-91.

2 Cfr. Margain Manautou, Emilio. Op. Cit. pp. 72.
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derecho tributario mexicano, tan es asi que Margain Manautou dice al
respecto: “Podemos sostener que este ordenamiento no constituyd un
avance para el derecho tributario mexicano, como lo fue el Codigo Fiscal de
la Federacion de 1938, por cuanto que el nuevo ordenamiento simplemente
se hizo una restructuracion del anterior, agrupandose las disposiciones en
los términos del citado modelo de cddigo tributario, corrigiéndose errores de
técnica legislativa, asi como subsanandose algunas de las lagunas
existentes. Se eliminaron del mismo las normas relativas a la organizacion
del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, que se consignaron en la Ley
Organica del mismo.™

1.1.7. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DEL 30 DE
DICIEMBRE DE 1981.- Este Cdodigo se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de diciembre de 1981, debiendo entrar en vigor el 1° de
septiembre de 1982. Pero por los problemas que surgieron a raiz de la crisis
econdmica en que se vio envuelto el pais en ese ano, el Congreso de la
Union dispuso que entrara en vigor hasta el 1° de abril de 1983, pero con
motivo de las reformas que se le hicieron en diciembre de 1982 se
establecio, en disposicidn transitoria, que el Codigo entrara en vigor el dia 1°
de enero de 1983, a excepcion hecha del Titulo VI “Del Procedimiento
Contencioso”, que entré en vigor hasta el 1° de abril de ese afio.™

Es de suma importancia conocer las principales novedades de
este Cddigo las cuales Margain Manautou las resume de la siguiente
manera:

a) “El concepto de tasa o derechos se circunscribié para la
explotacion de bienes o prestacion de servicios sobre los
cuales el Estado ejerce un poder de monopolio.

b) Se reconoce, por primera vez, la existencia de la contribucion
especial a través de las aportaciones de seguridad social y
por reformas posteriores de la contribucion de mejoras, pero
restringida a obras hidraulicas.

c) Se centraliza todo lo concerniente a los recursos
administrativos.
d) Se acogen las multas fijas para determinadas infracciones,

especialmente para sancionar las omisiones de
contribuciones.

e) Se regulan por separado todo lo relativo a los derechos y
obligaciones de los contribuyentes, de las facultades de las
autoridades fiscales.

'3 Cfr. Ibidem. p. 73.
" Cfr. Idem.
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f) Se elimina el uso de la palabra causante y en su lugar se
adopta, correctamente, el término de contribuyente.

g) A partir de 1990 solo se prevé el recurso de revision que las
autoridades demandadas puedan hacer valer contra las
sentencias emitidas en su contra por las Salas Regionales y

Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion”."®

1.1.8. REFORMAS CONSTITUCIONALES DEL 16 DE
DICIEMBRE DE 1946, DEL 19 DE JUNIO DE 1967 Y DEL 29 DE JULIO DE
1987.- En 1946 se procedié a reformar el articulo 104 de la Constitucion,
para salvar las criticas de la constitucionalidad del Tribunal Fiscal de la
Federal, estableciéendose sustancialmente que en los juicios en que la
Federacion esta interesada, las leyes podran establecer recursos ante la
Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de tribunales
administrativos creados por la ley federal, siempre que dichos tribunales
estén dotados de plena autonomia para dictar sus fallos. A consecuencia de
la referida reforma constitucional se establecio, a favor de las autoridades
hacendarias, el recurso de revision fiscal contra las sentencias dictadas por
el Tribunal Fiscal de la Federacion, en asuntos en que el crédito se
encontraba determinado y fuese mayor de $20°000.00, o bien, cuando el
crédito era indeterminado.™

Ahora bien, todas las dudas que aun surgian respecto a la
constitucionalidad del Tribunal Fiscal de la Federacion o de la existencia de
tribunales de lo contencioso administrativo que han proliferado en las
entidades federativas, desaparecieron con las reformas al articulo 104
constitucional de 1967 y, sobre todo, con la promulgada el 29 de julio de
1987, que adiciond la fraccion XXIX-H al articulo 73 y la fraccion Il del
Articulo 104, que nos dice:

“ARTICULO 73. El Congreso tiene la facultad:

(...)

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso administrativo, dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la Administracion Publica
Federal o del Distrito Federal y los particulares, estableciendo
las normas para su organizacion, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

1 Margain Manautou, Emilio. Op. Cit. p. 74.
'8 Cfr. Ibidem. p. 75.
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...y

“ARTICULO 104.

(...)

lll. De los recursos de revisidn que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso
administrativo a que se refiere la fraccion XXIX-H del articulo
73 de esta Constitucion, sélo en los casos que sefalen las
leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los tribunales
colegiados de circuito, se sujetaran a los tramites que la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constituciéon
fije para la revision en amparo indirecto, y en contra de las
resoluciones que en ellas dicten los tribunales colegiados de
distrito no procedera juicio o recurso alguno;

...y

Asimismo en 1967, al emitirse su Ley Organica separandola del
texto del Cdédigo Fiscal, se reconoce su plena autonomia (articulo 1° de la
Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion) ya que a partir de esa Ley
no emite sus sentencias a nombre del Ejecutivo.

Cabe destacar que el articulo 104 fraccion Il de nuestra Carta
Magna, actualmente establece lo siguiente:

“ARTICULO 104.

(...)

lll. De los recursos de revision que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso-
administrativo a que se refieren la fraccidon XXIX-H del
articulo 73 y fraccién IV, inciso e) de la articulo 122 de esta
Constitucion, solo en los casos que sefialen las leyes. Las
revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales
Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de esta Constituc

ion fije para la revision en amparo indirecto, y en contra de
las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales
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Colegiados de Circuito no procedera juicio O recurso
alguno;(sic).

(..

De esta manera, no debe pasar por alto que el articulo 73
Constitucional fue nuevamente reformado, el dia 25 de octubre de 1993, en
el Diario Oficial de la Federacion se publicaron las reformas a diversos
preceptos constitucionales, los cuales contiene la denominada “Reforma
Politica del Distrito Federal”, y que establece que esta entidad deja de ser un
ramo mas de la Administracion Publica Federal centralizada local, para crear
su propia Administraciéon Publica de caracter local. La modificacion a la
fraccion XXIX-H del articulo 73 constitucional consisti6 en excluir la
competencia del Congreso de la Union para crear Tribunales de lo
Contencioso Administrativo que diriman las controversias entre los
particulares y la Administracion Publica del Distrito Federal, toda vez que
dicha facultad paso a la Asamblea de Representantes, que adquiere el rango
de érgano legislativo del Distrito Federal, tanto formal como materialmente.
Posteriormente, dicha reforma politica no culminé con la anterior, toda vez
que en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de agosto de 1996, se
publicé el Decreto mediante el cual se declararon reformados varios articulos
de nuestra Carta Magna, entre los cuales se encuentra el articulo 122, en el
que se establece el cambio de denominacion de la Asamblea de
Representantes por Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y en su BASE
PRIMERA, fraccion V, inciso n), se le confiere expedir la Ley Organica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.'’

Cabe senalar que en el articulo 104 fraccion Il Constitucional,
citado en parrafos anteriores, se observa a todas luces un error legislativo,
en el sentido de que éste precepto nos remite a la fraccién IV, inciso e) del
articulo 122 de nuestra Ley Suprema, en donde supuestamente se establece
la creacion de un Tribunal Contencioso Administrativo, lo cual es aberrante,
ya que en primer lugar, en la fraccion en comento de ninguna manera se
consagra la existencia de un Tribunal Contencioso Administrativo, y en
segundo lugar, actualmente no existe el inciso €) en la fraccion IV del
articulo 122 de nuestra Carta Magna. Por lo que considera el sustentante
dejar de manera precisa la fundamentacion del Tribunal Contencioso a que
hace referencia el articulo 104 fraccién Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

"7 Cfr. Lucero espinosa, Manuel. Op. Cit. p.24
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Con base a lo anterior se deduce que la existencia del Tribunal
Contencioso Administrativo para dirimir las controversias que se susciten
entre los particulares y la Administracion Publica Local del Distrito Federal,
se encuentra establecido exactamente en el articulo 122 Constitucional pero
en su BASE QUINTA, el cual para su mejor proveer se trascribe:

“ARTICULO 122.

(...)

BASE QUINTA. Existira un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que tendra plena autonomia para dirimir las
controversias entre los particulares y las autoridades de la
Administracion Publica Local del Distrito Federal.

(.Y

Por otra parte, es importante no dejar pasar por alto lo
referente a nivel Estatal, que fue establecido con la reforma al articulo 116
Constitucional, en cuya fracciéon V se dispuso que: Las Constituciones y
leyes de los Estados podran instituir Tribunales de lo Contencioso
Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan
a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Administracién
Publica Estatal y los particulares, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones.

Por lo anterior se colige que todas las dudas que existieron,
respecto a la constitucionalidad del entonces Tribunal Fiscal de la
Federacion o de la existencia de tribunales de lo contencioso administrativo,
que se extendieron en las tres esferas de gobierno, (Federal, Estatal y
Local) han desaparecido actualmente, de conformidad a los articulos 73,
fraccion XXIX-H, 116, fraccion V, y 122 BASE QUINTA, de Nuestra Carta
Magna.

1.1.9 REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 31 DE DICEIMBRE DE 2000.

La Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
Administrativa fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de
diciembre de 1995 y entr6 en vigor el primero enero de 1996, incorporando
la competencia sobre asuntos que se hallaban dispersos en las leyes
especiales.
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La principal ampliacion a la competencia del Tribunal Fiscal de
la Federacion tuvo lugar jurisprudencialmente a la tesis 22./J.139/99, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta de enero de 2000, de
rubro: “REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 83 DE LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ESTABLECE LA OPCION DE IMPUGNARSE LOS ACTOS QUE SE RIGEN
POR TAL ORDENAMIENTO A TRAVES DE ESE RECUROS O MEDIANTE
EL JUICIO SEGUIDO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION”.

Con dicha publicacién, que entrara en vigor al dia siguiente, se
cambié la denominacion del Tribunal Fiscal de la Federacion por la de
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y como consecuencia se
reformé la Ley Organica mencionada en el parrafo inmediato anterior, tanto
en su titulo como en disposiciones, asi como en todas aquellas contenidas
en el Cdédigo Fiscal de la Federacién y en las demas leyes fiscales y
administrativas federales, en las que se citara el referido &rgano
jurisdiccional, para sustituir ese nombre por el nuevo.

1110 LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE 2006.

El primero de diciembre de 2005, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, para entrar en vigor el primero de enero de 2006, misma que
tuvo por objeto regular el juicio contencioso administrativo federal, un nuevo
ordenamiento disefnado especificamente para ello, motivo por el cual se
derogé el Titulo VI del Cdédigo Fiscal de la Federacibn y sus
correspondientes articulos que contemplaban la instancia en comento.

A partir de este nuevo ordenamiento adjetivo el Tribunal
conoce ademas de los juicios que se promuevan contra los actos
administrativos, decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los
reglamentos.

La actual Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
diciembre de 2007, para entrar en vigor al dia siguiente, y ha sufrido ya
algunas reformas, siendo la publicada el 10 de Diciembre de 2010, por virtud
de la cual se incluy6é una materia mas de competencia relativa a fiscalizacién
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y rendicion de cuentas de la Federacion, que para entonces ya se previa a
nivel constitucional y en la legislacion secundaria especifica.

1.1.11 REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 10 DE DICIEMBRE DE 2010.

El dia de 10 diciembre de 2010, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con las cuales se establecié “el juicio en linea” y el “juicio
sumario”.

El “juicio en linea”, el cual se encuentra en el Capitulo X
denominado “DEL JUICIO EN LINEA”, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, ha sido un gran avance en nuestro pais, y en
particular en la imparticién de justicia en cuanto hace a la materia fiscal y
administrativa; asi también con la adopcién de las tecnologias de
informacion 'y comunicacién, mismas que son necesarias para la
administracion de la justica en linea, se aumentara la produccion del
Tribunal, asi mismo se detectaran mas facil obstaculos para acelerar los
procesos, permitiendo un acceso mas sencillo para los litigantes y los
ciudadanos.

El juicio sumario, incorporado en el titulo Il, el capitulo Xl
denominado “DEL JUICIO EN LA ViA SUMARIA”, el cual viene a modificar el
procedimiento contencioso administrativo por un lado y por otro, fortalece al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Dicho juicio procede
unicamente respecto de determinados actos y en los cuales su cuantia es de
poca monta y ademas de actos en los cuales se impugnen hechos en los
que ya se haya definido por jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén, respecto de la institucionalidad de las leyes, o bien cuando
exista jurisprudencia del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

El juicio sumario surge del juicio tradicional, y al cual le son
aplicables todas las disposiciones concernientes al juicio contencioso
administrativo, con diferencia en los plazos, ya que en la via sumaria se
reducen los mismos para la sustanciacion del mismo, tanto del
procedimiento como de los incidentes y recursos que conoce este Tribunal.

Las notificaciones se simplifican unicamente en personales vy
por oficio, a los supuestos que se describen en dicho capitulo, y las demas
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notificaciones se efectuaran por “boletin electronico”, siendo éste un medio
de comunicacion oficial electronico, a través de cual el Tribunal da a conocer
las actuaciones o resoluciones en los juicios contenciosos administrativos
federales que se tramitan ante el mismo, reduciendo de esta manera los
plazos que tardan las notificaciones personales, por oficio, e incluso las que
se realizan mediante correo certificado con acuse de recibo.

Por otra parte, se reduce el procedimiento de la tramitacion del
incidente de medidas cautelares, asi mismo se faculté al Magistrado
Instructor del juicio que corresponda, para que resuelva lo conducente de
dicho incidente, se redujeron los requisitos para la procedencia de la
suspension del acto, por lo que ya no es necesario que la parte afectada
previamente hubiere solicitado la suspension ante la autoridad demandada y
esta la hubiese negado, rechazado la garantia o reiniciara la ejecucion del
acto impugnado.

Se reformaron los articulos 29 y 30 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en lo que respecta al incidente
de incompetencia territorial, otorgandole unicamente la facultad para
interponer dicho incidente a la autoridad demandada y al tercero interesado
en el juicio, y quitandole dicha facultad a la Sala Regional ante la cual se
haya interpuesto la demanda, obligando de esta forma a conocer del juicio, y
dando como resultado que se evite dilaciones en el juicio, limitando
Unicamente a la Sala a interponer incidente de competencia pero
unicamente por materia, esto es que, sea asunto de alguna de las Salas
Especializadas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Se incorporé al articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, el principio de “mayor beneficio” el cual consiste
en que el Tribunal analizara los agravios que sean plasmados en la
demanda que controviertan el fondo de la resolucion impugnada,
independientemente de que exista incompetencia por parte de la autoridad
demandada para emitir el acto, buscando que se evite de esta forma que se
reitere la emision del mismo por autoridad competente y se inicie un nuevo
juicio.

Las partes afectadas podran incidir en queja ante este Tribunal,
cuando la autoridad demandada, no de cumplimiento a la suspensién que
previamente haya sido concedida por el Magistrado Instructor del juicio que
corresponda, con fundamento en el articulo 58, fraccion Ill de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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Por ultimo se modifico al articulo 62 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, facultando a la Salas Regionales
o Especializadas, para que en forma colegiada resuelvan los recursos de
reclamacion que sean interpuestos en contra de alguna suspension o
medida cautelar decretada, con fundamento en el articulo 24 y 28 de la Ley,
asi mismo faculta a la Sala Superior, la atraccién de los recursos de
reclamacion, que contengan caracteristicas de relevancia o bien sirvan para
fijar Jurisprudencia.
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CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LA VIA
TRADICIONAL.

2.1 DEFINICION DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

El sometimiento del Estado al cumplimiento de la norma
juridica, implica que el desarrollo del poder publico debe llevarse a cabo
conforme a las disposiciones legales que lo regulan, por lo que, cuando los
actos de autoridad se pronuncian en contra de lo que establece la ley, deben
ser corregidos, toda vez que al emitir la resolucién o el acto de autoridad se
vulnera la esfera juridica del gobernado.

El Acto Administrativo es pues, en palabras del Lic. Rafael de
Pina, “La declaracion de la Voluntad de un organismo de la Administracion
Publica, de naturaleza reglada o discrecional, susceptible de crear con
eficacia particular o general, obligaciones, facultades o situaciones juridicas
de naturaleza Administrativa”."®

En virtud de lo antes sefalado, fue necesario que el Poder
Legislativo implementara medios de defensa, con la finalidad de controlar la
actuacion ilegal de la Administracion Publica Federal, evitando asi la
afectacion de los derechos de los gobernados; estableciendo un punto
esencial en el Derecho Administrativo, el cual se integra por los medios de
proteccion administrativos y jurisdiccionales con el propdsito de extinguir los
actos administrativos contrarios a derecho, y de esta manera se puedan
resarcir los dafios y perjuicios que cause el Estado en el desempeio de sus
funciones.

El autor Manuel Lucero Espinosa en su obra Teoria y Practica
de lo Contencioso Administrativo, nos sefiala al respecto: “Estos medios se
han considerado de dos tipos: indirectos y directos. En los primeros el
gobernado afectado no tiene intervencion alguna ya que constituyen, por un
lado, mecanismos de autotutela administrativa derivados del poder de
revision que ejercen los o6rganos superiores sobre los inferiores, y que
consisten en la supervision de la actuacion de sus subordinados a fin de
verificar su legalidad y oportunidad. Ademas de éstos, también pueden
existir los controles politicos y sociales, que pueden influir ante las
autoridades administrativas en defensa de los gobernados.

8 De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho; Editorial Porrua, Trigésima quinta edicion.
2006. p. 51.
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Por su parte, en los medios directos, la participacion de los
gobernados es fundamental ya que sin ella no tiene lugar esta forma de
control. Dentro de ellos encontramos los recursos administrativos asi como
los procesos jurisdiccionales bien sean ante tribunales administrativos o ante
tribunales judiciales.

Estos medios de control constituyen una garantia para la
proteccion de los derechos de los gobernados, y tienen como fin la revision
de la legalidad de la actuacion administrativa, con el propdsito de encauzarla
dentro del marco legal”."®

Asi, ante la necesidad de que existiera un equilibrio entre los
alcances de las autoridades administrativas, se busco dos resultados el
primero impedir que sean éstas quienes tengan la supervision de los actos
que emitieron; y el segundo que dichas actuaciones sean conocidas por
tribunales que son imparciales para asi emitir sentencia con pleno derecho.

Por lo que, se crearon instancias con la finalidad de que los
gobernados puedieran impugnar los actos administrativos ante los tribunales
administrativos o judiciales, en esta instancia solo puede ser parte en el
juicio, el gobernado afectado por la emision del acto administrativo, asi como
la autoridad que emitio el acto.

A esta instancia se le denomind jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, siendo éste un medio de control jurisdiccional de los actos
que emite la Administracion Publica Federal, representando una instancia
por la cual los particulares tienen la facultad de defender sus derechos e
intereses, cuando éstos se ven afectados de alguna manera por las
autoridades administrativas; Fernandez de Velazco, citado por Manuel J.
Arganaras, explica este juicio como: “la cualidad caracteristica de la
jurisdiccion contenciosa, radica en ser substancialmente critica y revisora; lo
que significa que su mision se reduce y concreta a examinar las decisiones,
acuerdos y actos administrativos que se dictan en la via gubernativa, bien
provocada por la autoridad administrativa, para mantenerlos, revocarlos,
anularlos o modificarlos, siempre a base de decidir de una manera exclusiva
en la extension que el acuerdo, la peticidon o reclamacion, haya tenido en la
propia via gubernativa. Se caracterizan, ademas, por ser una jurisdiccion
rogada, o lo que es lo mismo, que interviene procesalmente a requerimiento

de parte, se esta un particular, o la propia administracion”.

1 Cfr. Lucero Espinosa, Manuel. Teoria y Practica del Contencioso Administrativo Federal,
decimo primera edicidn, Editorial Porrua, México, 2011. pp. 15y 16
2 |bidem. p. 17.
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Por lo que podemos concluir, que el juicio contencioso
administrativo es una herramienta que tiene el gobernado para que un acto
administrativo sea revisado por una autoridad diferente a la que lo emitio, a
efecto que se determine la legalidad del mismo y consecuentemente la
validez o invalidez del propio acto impugnado.

Siguiendo a Manuel J. Argafiaras considera que la materia del
contencioso esta constituida: “... por el conflicto juridico que crea el acto de
la autoridad administrativa al vulnerar derechos subjetivos o agraviar
intereses legitimos de algun particular o de otra autoridad autarquica, por
haber infringido aquélla, de algun modo la norma legal que regula su

autoridad y a la vez protege tales derechos o intereses”.?’

La materia sobre la cual versa el contencioso administrativo, se
constituye esencialmente en actos de los O6rganos administrativos
integrantes de la administracion publica, que se emiten en el desempefio de
su gestion administrativa y no los que correspondan a su actividad politica o
gubernativa, asi como los procedentes del derecho privado, ni aquéllos que
emitan los organos legislativos o jurisdiccionales, toda vez que los
Tribunales son creados para resolver las controversias entre la
administracién publica federal y los particulares.

Dicho procedimiento se lleva a cabo en el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, y se encuentra regulado en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, la cual tiene su origen con la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el primero de
diciembre de dos mil cinco, misma que entré en vigor a partir del dia 1° de
enero de 2006, y a partir de esa fecha se derogé el Titulo VI del Cdodigo
Fiscal de la Federacion y los articulos del 197 al 263 de dicho ordenamiento.

Como ya lo hemos establecido el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, es el encargado de dirimir las controversias entre los
administrados y las autoridades administrativas, sin embargo el articulo 2 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, establece
cuando procede el juicio contencioso administrativo ante dicho Organo
Jurisdiccional el cual a continuacion se transcribe:

“Articulo 2.- El juicio contencioso administrativo federal,
procede contra las resoluciones administrativas definitivas que

2 Agafiaraz, Manuel J., Tratado de lo Contencioso Administrativo, Tipogréafica Editora
Argentina, p. 13
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establece la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Asimismo, procede dicho juicio contra los actos administrativos,
Decretos y Acuerdos de caracter general, diversos a los
Reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el
interesado los controvierta en union del primer acto de
aplicacion.

Las autoridades de la Administracién Publica Federal, tendran
accion para controvertir una resolucion administrativa favorable
a un particular cuando estime que es contraria a la ley”.

El articulo anterior establece el procedimiento contencioso
administrativo procede contra los decretos y acuerdos de caracter general
que sean distintos a los reglamentos cuando dichos actos sean
autoaplicativos, esto es, que contengan disposiciones que deben de
acatarse de inmediato, o cuando el actor los controvierta junto con el primer
acto de autoridad.

El principio que sigue el articulo 2 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se podria resumir en que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sera competente para
conocer de las resoluciones que pongan fin a un procedimiento o juicio,
siendo éstas las que no admitan recurso administrativo, o cuando exista la
ley que lo regula y la misma establezca que es optativo.

Por otra parte, el articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, establece de forma mas precisa
las resoluciones que pueden ser impugnadas en el Tribunal de Alzada,
siendo las siguientes:

“ARTICULO 14.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa conocera de los juicios que se promuevan contra
las resoluciones definitivas, actos administrativos vy
procedimientos que se indican a continuacion:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos
fiscales autobnomos, en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases
para su liquidacion;
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Il. Las que nieguen la devolucidon de un ingreso de los
regulados por el Cdbdigo Fiscal de Ila Federacion,
indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucion
proceda de conformidad con las leyes fiscales;

lll. Las que impongan multas por infraccibn a las normas
administrativas federales;

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que
se refieren las fracciones anteriores;

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los
miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada
Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccion de Pensiones Militares o al erario federal, asi como
las que establezcan obligaciones a cargo de las mismas
personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.

Cuando para fundar su demanda el interesado afirme que le
corresponde un mayor numero de anos de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva, que debid ser retirado
con grado superior al que consigne la resolucion impugnada o
qgue su situacion militar sea diversa de la que le fue reconocida
por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el
caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiedad
en el grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sélo tendran
efectos en cuanto a la determinacion de la cuantia de la
prestacion pecuniaria que a los propios militares corresponda,
o a las bases para su depuracion;

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con
cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado;

VIl. Las que se dicten en materia administrativa sobre
interpretacion y cumplimiento de contratos de obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal;
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VIIl. Las que nieguen la indemnizacion o que, por su monto, no
satisfagan al reclamante y las que impongan la obligacion de
resarcir los dafos y perjuicios pagados con motivo de la
reclamaciéon, en los términos de Ila Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado o de las leyes
administrativas federales que contengan un régimen especial
de responsabilidad patrimonial del Estado;

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados o los Municipios,
asi como de sus entidades paraestatales;

X. Las que traten las materias sefaladas en el articulo 94 de la
Ley de Comercio Exterior;

Xl. Las dictadas por las autoridades administrativas que
pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo;

Xll. Las que decidan los recursos administrativos en contra de
las resoluciones que se indican en las demas fracciones de
este articulo;

XIll. Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional
para evitar la doble tributacion o en materia comercial,
suscrito por México, o cuando el demandante haga valer como
concepto de impugnacién que no se haya aplicado en su favor
alguno de los referidos tratados o acuerdos;

XIV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias
sefaladas en este articulo, por el transcurso del plazo que
sefalen el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o las disposiciones aplicables o,
en su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que
nieguen la expedicion de la constancia de haberse configurado
la resoluciéon positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista
por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos
aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un
tercero, reconocido en un registro o anotacion ante autoridad
administrativa;
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XV.- Las fracciones y demas resoluciones emitidas por la
Auditoria Superior de la Federacion, en términos de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, y

XVI.- Las sefaladas en las demas leyes como competencia del
Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas cuando no admitan
recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea
optativa.

El Tribunal conocera, ademas de los juicios que se promuevan
contra los actos administrativos, decretos y acuerdos de
caracter general, diversos a los reglamentos, cuando sean
autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta con
motivo de su primer acto de aplicacion.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera
de los juicios que promuevan las autoridades para que sean
anuladas las resoluciones administrativas favorables a un
particular, siempre que dichas resoluciones sean de las
materias sefaladas en las fracciones anteriores como de su
competencia”.

De la interpretacion realizada al precepto anteriormente
transcrito, podemos deducir que para que un juicio pueda ser admitido por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se debera tomar en
cuenta la competencia del mismo asi como que la resolucién no haya sido
impugnada mediante otro recurso o que tenga relacion con una demanda
que ya sea de conocimiento por el mismo, o0 que se trate de una resolucion
de la cual ya se haya emitido sentencia.

Ahora bien, se podria pensar que la competencia por materia
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se encuentra
delimitada en el articulo 14 de su ley organica; sin embargo, no es asi, ya
que con desechamientos o0 sobreseimientos emitidos por las Salas que lo
integran dicho Organo Jurisdiccional, y que estos se promueven en otras
instancias o ante otro o6rgano jurisdiccional, son desechadas por éstas,
argumentando que la competencia material le corresponde al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por lo que dichos juicios son
conocidos por éste.
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En efecto, la competencia del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa no solo se circunscribe en su ley organica, sino
también existen diversos ordenamientos que le otorgan competencia para
conocer de otros asuntos, como lo es evidentemente la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, la Ley de Servicio de
Administracion Tributaria, la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion
e inclusive por criterios o jurisprudencias definidas y emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

De igual forma, es importante a fin de apreciar la extensa
competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, referir
algunas de las leyes federales, que regulan actos en contra de los cuales
procede el juicio de nulidad ante dicho 6rgano jurisdiccional, competencia
que le es otorgada por la fraccion Xlll del ya transcrito articulo 14 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pues dicha
fraccion dice lo siguiente:

“ARTICULO 14.-...

XIll.- Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional
para evitar la doble tributacion o en materia comercial, suscrito
por México, o cuando el demandante haga valer como
concepto de impugnacién que no se haya aplicado en su favor
alguno de los referidos tratados o acuerdos;

”

Sin embargo, no sélo existe la competencia por materia en el
articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa asi como en el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, toda vez que por criterios o jurisprudencias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion le atribuye competencia al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para conocer de ciertas materias,
para ellos a manera de ejemplo cito alguna de ellas:

“SEPARACION VOLUNTARIA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL. ES COMPETENTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA PARA
CONOCER DE LOS CONFLICTOS SURGIDOS CON MOTIVO
DE LA APLICACION DE LA NORMA QUE REGULA ESE
PROGRAMA.
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El hecho de que el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no prevea
expresamente la competencia de ese 6rgano jurisdiccional
para conocer de disposiciones generales inferiores a los
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica, solo
implica que no puedan ser impugnadas como acto destacado
en un juicio contencioso administrativo, pero no impide que en
la sentencia se analice su legalidad, lo cual se infiere de la
interpretacion relacionada del citado articulo 11 con el numeral
202, fraccion IX, del Cédigo Fiscal de la Federacion, que
establece que en el referido juicio los gobernados pueden
impugnar las disposiciones de observancia general cuando se
hayan aplicado en su perjuicio en la resolucién definitiva
impugnada o en el procedimiento respectivo. En ese tenor, y
tomando en consideracion, por una parte, que la Norma que
Regula el Programa de Separacion Voluntaria en la
Administracion Publica Federal vigente en 2003 es una
disposicion administrativa de caracter general y abstracto, en
tanto fue emitida por el Titular de la Unidad de Servicio Civil de
la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por mandato expreso de la ley, y regula una
situacion que va a trascender durante el tiempo de su vigencia
a todos los gobernados que se ubiquen en los supuestos que
contempla vy, por otra, que conforme al articulo 73, fraccion
XXIX-H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es atribucion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa dirimir las controversias suscitadas entre la
administracion publica federal y los particulares, es inconcuso
que compete a ese organo conocer de los conflictos surgidos
con motivo de la aplicacion de la mencionada norma.

Precedentes

Contradicciéon de tesis 111/2004-SS. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Séptimo, Primero y Tercero, todos
en Materia Administrativa del Primer Circuito. 8 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Martha Elba Hurtado Ferrer. Tesis de jurisprudencia 155/2004.
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Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion

privada del quince de octubre de dos mil cuatro”. %2

“POLICIAS JUDICIALES FEDERALES. EN CONTRA DE LA
DETERMINACION QUE DECRETE SU REMOCION POR
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA PROCEDE EL
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al emitir la tesis 2a. CLXI/98, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VIII, diciembre de 1998, pagina 429, de rubro:
"COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS ASUNTOS
DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LOS
AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL.
CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION.", asi como en las consideraciones en que
sustenté dicho criterio, determind que la relacion existente
entre los elementos de los cuerpos de seguridad publica y el
Estado es de naturaleza administrativa, y que compete, por
afinidad, al Tribunal Fiscal de la Federacién (actualmente
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa) conocer de
los conflictos derivados de la prestacion de servicios de los
agentes de la Policia Judicial Federal que se encuentran
adscritos a la Procuraduria General de la Republica, a través
del juicio de nulidad, independientemente del origen de la
controversia, es decir, ya sea con motivo de las prestaciones
que les asisten en razon de ese vinculo o por cuestiones de
responsabilidad administrativa. En congruencia con lo antes
expuesto, en contra de la resolucion que determina la
responsabilidad administrativa de un agente de la Policia
Judicial Federal y decreta su remocién, cualquiera que sea la
causa de ésta, procede el juicio de nulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que es el 6rgano
competente para resolver esa clase de conflictos, por lo que en
términos de lo previsto en la fracciéon XV del articulo 73 de la
Ley de Amparo, dicho medio ordinario de defensa debe

*? Tesis: 2a./J. 155/2004, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta:

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: 2a. Sala Epoca: 9a. Epoca
Tomo: XX, Noviembre de 2004 P&gina: 122 Materia: Administrativa
Jurisprudencia.
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agotarse antes de acudir al juicio de garantias, salvo que se
actualice alguna excepcion al principio de definitividad.

Contradicciéon de tesis 87/2002-SS. Entre las sustentadas por
el Primer y Noveno Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 30 de octubre de 2002.
Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Alberto Diaz Diaz.

Tesis de jurisprudencia 129/2002. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del trece de

noviembre de dos mil dos”.2®

‘COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS ASUNTOS
DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LOS
AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL.
CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACION.

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, ha
considerado que el Tribunal Fiscal de la Federacion es el
organo jurisdiccional mas afin para conocer y resolver las
controversias derivadas de la prestacion del servicio de
seguridad publica entre policias municipales y el Estado, en
tanto que se trata de una relacién juridica del orden
administrativo, tomando en cuenta que a dicho tribunal se le ha
dotado, entre otras facultades, la de resolver en materia
disciplinaria los conflictos derivados de infracciones por
responsabilidad administrativa de servidores publicos,
entendiéndose por éstos de acuerdo con el primer parrafo del
articulo 108 constitucional, toda persona que desempefe un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
administracion publica federal; en tal virtud, por las mismas
razones, tratandose de conflictos derivados de la prestacion de
los servicios de agentes de la Policia Judicial Federal que se
encuentran adscritos a la Procuraduria General de la Republica
debe estimarse que, por afinidad, es competente para conocer
de ese tipo de controversias el Tribunal Fiscal de la
Federacion, puesto que dentro de su esfera competencial
realiza funciones contencioso-administrativas, ya que cuenta

%3 185,349 Jurisprudencia Matéria (s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Novena Epoca Tomo: XVI, Diciembre de 2002 Tesis: 2a./J. 29/2002 Pagina: 246
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con atribuciones para conocer no solo de asuntos fiscales, sino
también de controversias administrativas relativas al régimen
de responsabilidades de los servidores publicos federales, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 20., 30., fraccion
VIl, 53 y 70 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Competencia 330/98. Suscitada entre la Segunda Sala del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y
la Tercera Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.
18 de noviembre de 1998. Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Alejandra de Leodn

Gonzalez”.**

‘TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. ES COMPETENTE PARA CONOCER DE
LA DEMANDA DE NULIDAD PROMOVIDA CONTRA LA
NEGATIVA FICTA DE UNA AUTORIDAD LOCAL PARA
INSCRIBIR UN VEHIiCULO DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA.

La omisién por parte de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Jalisco de resolver la solicitud de inscripcion de
vehiculos de procedencia extranjera, configura la negativa ficta,
conforme a lo dispuesto por el articulo 37 del Cédigo Fiscal de
la Federacioén; por tanto, con fundamento en los articulos 11,
fracciones IV y XV, de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, cuarto y quinto de la Ley para
la Inscripcion de Vehiculos de Procedencia Extranjera y 14 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa es precisamente el competente, por
afinidad, para conocer de la demanda de nulidad promovida
por el solicitante de tal inscripcién. Esto es asi, porque si bien
se trata de un acto en que participa una autoridad estatal, ésta
aplica normas federales, concretamente la Ley para la
Inscripcién de Vehiculos de Procedencia Extranjera, y la falta
de contestacidon a la solicitud, implica invariablemente un
agravio en materia fiscal para el solicitante, porque dicha ley
establece exenciones en materia de impuestos a la
importacion, beneficios que no puede disfrutar en tanto no se

?4194,905 Tesis aislada Materia (s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Novena Epoca Instancia: Segunda ala Fuente: Tomo: VIII, Diciembre de 1998
Tesis: 2a. CLXI1/98 Pagina: 429
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comunique la determinacion de la autoridad de inscribir o no su
vehiculo.

TERCER  TRIBUNAL  COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 13/2003. 18 de marzo de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretario: Alejandro
Chavez Martinez.

Amparo directo 114/2003. 29 de abril de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Alfonso Alvarez Escoto. Secretario:
Ricardo Manuel Gomez Nufez.

Amparo directo 103/2003. 6 de mayo de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Enrique Rodriguez Olmedo. Secretaria:
Claudia Patricia Guerrero Vizcaino.

Amparo directo 104/2003. 6 de mayo de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Alfonso Alvarez Escoto. Secretario: José
Carlos Flores Santana.

Amparo directo 105/2003. 6 de mayo de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretario: Alejandro

Chavez Martinez”.?®

‘COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS ASUNTOS
DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LOS
MIEMBROS DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.
CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACION.

En la jurisprudencia 24/95 del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn se estableci6 que por
disposicion expresa del articulo 123, apartado B, fraccion Xlll,
de la Constitucion, cuatro grupos, a saber, los militares, los
marinos, los cuerpos de seguridad publica y el personal del
servicio exterior, se encuentran excluidos de la relacion
Estado-empleado equiparada a la laboral, manteniendo su
origen administrativo, encontrandose esta relacién regida por
sus propias normas legales y reglamentarias. Ahora bien, la
Ley del Servicio Exterior Mexicano y su reglamento no
establecen cual es el érgano competente para conocer de los

183,658 Jurisprudencia Matéria (s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Novena Epoca Instancia: Tomo: XVIII, Julio de 2003 Tesis: Ill.30.A. J/1 Pagina:
984
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conflictos derivados de la prestacion de servicios de los
miembros integrantes del Servicio Exterior Mexicano. Por ello,
ante la falta de disposicion legal que instituya alguna autoridad
con facultades expresas para resolver controversias que se
susciten con motivo de la prestacion de servicios del personal
del servicio exterior y tomando en cuenta que conforme al
segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion General de
la Republica toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia, debe considerarse que el Tribunal Fiscal de la
Federacion es el organo jurisdiccional mas afin para conocer y
resolver este tipo de controversias, en tanto que la relacion
entre tal personal y el Estado es una relacion juridica del orden
administrativo y a dicho tribunal se le ha dotado, entre otras
facultades, la de resolver en materia disciplinaria los conflictos
derivados de infracciones por responsabilidad administrativa de
servidores publicos, entendiéndose por éstos, de acuerdo con
el primer parrafo del articulo 108 constitucional, toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la administracion publica federal, por lo que
dentro de su esfera competencial realiza funciones
contencioso-administrativas al contar con atribuciones para
conocer no solo de asuntos fiscales, sino también de
controversias relativas al régimen de responsabilidades de los
servidores publicos federales, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 20., 30., fraccion VII, 53 y 70 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Competencia 4/2000. Suscitada entre la Junta Especial
Numero Catorce de la Federal de Conciliacién y Arbitraje en el
Distrito Federal y la Tercera Sala del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje en el Distrito Federal. 18 de febrero del
ano 2000. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 24/95, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo I, septiembre de 1995, pagina 43, bajo el rubro:
"POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS

33



MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA” 2

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. ES
COMPETENTE PARA CONOCER DE RESOLUCIONES
RELATIVAS A CANCELACION DE LAS PATENTES DE
AGENTES ADUANALES.

El articulo 11 fraccion XIV de la Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federaciéon, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el quince de diciembre de mil novecientos noventa
y cinco, establece: "Articulo 11. EI Tribunal Fiscal de la
Federacion conocera de los juicios que se promuevan contra
las resoluciones definitivas que se indican a continuacion: ...
XIV. Las sefaladas en las demas leyes como competencia del
tribunal.-Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas cuando no admitan
recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea
optativa. ...". Los articulos 2o0. fraccion Il y 203 de la Ley
Aduanera determinan: "Articulo 20. Para los efectos de esta ley
se considera: ... Il. Autoridad o autoridades aduaneras, las que
de acuerdo con el reglamento interior de la secretaria (de
Hacienda y Crédito Publico) y demas disposiciones aplicables,
tienen competencia para ejercer las facultades que esta ley
establece." y "Articulo 203. En contra de todas las resoluciones
definitivas que dicten las autoridades aduaneras procedera el
recurso de revocacion establecido en el Cédigo Fiscal de la
Federacion.-La interposicion del recurso de revocacion sera
optativa para el interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de
la Federacion.". De la interpretacibn armonica de los tres
preceptos transcritos se deduce que es competente el Tribunal
Fiscal de la Federacion para conocer de la demanda de nulidad
promovida contra la resolucion que tenga por objeto la
cancelaciéon de patentes de agentes aduanales, pues la
evolucion histérica de la competencia de dicho tribunal federal
permite advertir su naturaleza actual de un 6rgano
jurisdiccional no sélo en la materia fiscal sino también de la
materia administrativa. De ahi que si la resolucion impugnada
en el juicio de nulidad reviste una naturaleza administrativa y
definitiva, es claro que se surte la competencia del Tribunal

?® 192,190 Tesis aislada Materia (s): Administrativa : Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Novena Epoca Tomo: XI, Marzo de 2000 Tesis:
2a. XVII/2000 Pagina: 371
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Fiscal de la Federacion. Esta afirmacion se sustenta en la serie
de legislaciones que han generado su competencia actual, a
saber: la Ley de Justicia Fiscal que se promulgo el 27 de
agosto de 1936 y articulo 160 del Cdodigo Fiscal de 1938, sélo
le atribuy6é competencia limitada a la materia tributaria o fiscal,
pues unicamente conocera de asuntos relativos a
determinacion, legitimacion y cobro de créditos fiscales; por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 19
de enero de 1967, se expidio la Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacion y en el articulo 22 se amplié su
competencia, porque ademas de conocer de asuntos en
materia tributaria va a conocer de asuntos en materia
administrativa, relativos a multas por infracciones a las normas
administrativas federales o del Distrito Federal; pensiones y
prestaciones sociales a favor de los miembros del Ejército y de
la  Armada Nacional, familiares o derechohabientes
contempladas en las leyes respectivas; pensiones civiles a que
tengan derecho los trabajadores al servicio del Estado;
interpretacion y cumplimiento de contratos de obras publicas
en los que intervengan las dependencias del Poder Ejecutivo
Federal; vy, las que finquen responsabilidades contra
funcionarios o empleados de la Federacion o del Distrito
Federal; por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de febrero de mil novecientos setenta y
ocho, se expidid nueva Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion y se abrogd la ley anterior y en su articulo 23,
fraccion IX se amplid la competencia para conocer de asuntos
sefalados en otras leyes como competencia del tribunal; por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
quince de diciembre de mil novecientos noventa y cinco, se
expidi6 una nueva Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion y se abrogé la ley que le antecedio y en su articulo
11 confirmé la competencia para conocer de los asuntos cuya
competencia se establecia en otras leyes, lo relativo a las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
los requerimientos de pago de las pélizas de fianza y lo relativo
al comercio exterior; competencia que se encontraba
establecida en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, Ley Federal de Instituciones de Fianzas y
Ley del Comercio Exterior; ademas se incorporé a su
competencia el conocer de las resoluciones que resuelven el
recurso de revision previsto en el articulo 83 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo. De esta evolucion se
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desprende que en la actualidad se trata de un tribunal
contencioso administrativo para conocer de asuntos en
materias tributaria y administrativa. De la anterior consideracion
resultan elementos para determinar que son inaplicables las
tesis con rubros: "AGENTES ADUANALES, CANCELACION
DE LAS PATENTES DE.", "AGENTES ADUANALES,
PATENTES DE." y "AGENTES ADUANALES. CANCELACION
DE PATENTE. NO EXISTE OBLIGACION DE AGOTAR
PREVIAMENTE EL RECURSO DE REVOCACION PREVISTO
POR EL ARTICULO 142 DE LA LEY ADUANERA, NI EL
JUICIO DE NULIDAD PARA PROMOVER DEMANDA DE
GARANTIAS.", pues las dos primeras carecen de sustento
juridico ya que se apoyan en el precepto 160 del Cédigo Fiscal
de 1938, mismo que dejé de tener vigencia con motivo del
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diecinueve de enero de mil novecientos sesenta y siete, en el
que se expidié la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion que entré en vigor a partir del dia primero de abril
de mil novecientos sesenta y siete, y la ultima por referir al
momento histérico en que el Tribunal Fiscal de la Federacion
s6lo conocia de asuntos en materia tributaria.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 46/99. Administradora Local Juridica de
Ingresos de Puebla y otras. 8 de julio de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez.
Secretario: Jesus Ortiz Cortez.

Nota: Las tesis citadas aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo LXXXIV, pagina
277, Tomo CXXII, pagina 1791 y en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, enero de
1997, pagina 412, tesis XIX.10.5 A, respectivamente.

Nota: Esta tesis contendid en la contradiccion 148/2002-SS
que fue declarada inexistente por la Segunda Sala en sesion
de fecha 17 de octubre de 2003”.%’

*7192,884 Tesis aislada Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Novena Epoca Tomo: X, Noviembre de 1999 Tesis:
VI.A.23 A Pagina: 1031
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“POLICIA FISCAL FEDERAL. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ES COMPETENTE
PARA CONOCER DE LAS PRESTACIONES QUE
RECLAME, INDEPENDIENTEMENTE DEL ORIGEN DE LA
CONTROVERSIA.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
al emitir la tesis de jurisprudencia 129/2002, derivada de la
contradiccion de tesis 87/2002-SS, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XVI, diciembre de dos mil dos, pagina 246, de
rubro: "POLICIAS JUDICIALES FEDERALES. EN CONTRA DE
LA DETERMINACION QUE DECRETE SU REMOCION POR
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA PROCEDE EL
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.", determiné que la
relacion existente entre los elementos de los cuerpos de
seguridad publica y el Estado es de naturaleza administrativa, y
que compete, por afinidad, al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa conocer de los conflictos derivados de la
prestacion de servicios de los agentes de la Policia Judicial
Federal que se encuentran adscritos a la Procuraduria General
de la Republica a travées del juicio de nulidad,
independientemente del origen de la controversia, es decir, ya
sea con motivo de las prestaciones que les asisten en razon de
ese vinculo o por cuestiones de responsabilidad administrativa.
Ahora bien, cuando un agente de la Policia Fiscal Federal,
cuyas actividades se refieren, entre otras, a la prevencion de
delitos fiscales, al apoyo a las autoridades fiscales en la
ejecucion de sus facultades de inspeccidn, supervisién y
vigilancia, asi como a la vigilancia aduanera, demande el pago
de diversas prestaciones que le asisten con motivo de ese
vinculo, resulta claro que compete al citado tribunal
administrativo conocer del juicio promovido, pues se trata de un
servidor publico que impugna omisiones de pago de salarios y
prestaciones atribuidas a un o6rgano publico, como lo es el
servicio de Administracion Tributaria, los que constituyen actos
de autoridad que afectan la esfera juridica de un miembro de
un cuerpo de seguridad, ya que si bien es verdad que las
prestaciones demandadas son consideradas como de
naturaleza laboral, lo cierto es que tal circunstancia no cambia
de manera alguna la conclusion arribada, porque sobre tal
observacion predomina el contenido del articulo 123, apartado
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B, fraccidon Xlll, de la Constitucion Federal, que excluye de la
relacién laboral o equiparada a los miembros de los cuerpos de
seguridad publica, en virtud de la naturaleza juridica del sujeto.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

Competencia 56/2003. Suscitada entre la Segunda Sala del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, y la Tercera Sala
Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. 28 de agosto de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Marco Antonio Bello Sanchez. Secretario: Alfredo
Aragon Jiménez Castro”.%8

De lo anterior, se aprecia que son innumerables las materias
respecto de los cuales el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
le compete conocer.

Ahora bien, por lo que hace a la competencia territorial que
obedece el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ésta se
encuentra contemplada y fundamentada en los articulos 31, 32, 33y 34 de la
Ley Organica de dicho Tribunal, los cuales a su letra establecen lo siguiente:

“ARTICULO 31. El Tribunal tendra Salas Regionales, con
jurisdiccion en la circunscripcion territorial que les sea
asignada, integradas por tres Magistrados cada una. Las Salas
Regionales conoceran de los juicios que se promuevan en los
supuestos sefialados en los articulos 14 y 15 de esta Ley, con
excepcion de los que corresponda resolver al Pleno o a las
Secciones de la Sala Superior.

En los juicios en la via sumaria, el Magistrado que haya
instruido el juicio lo resolvera, en términos de lo previsto en la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo”.

“ARTICULO 32.- Para los efectos del articulo 31 de esta Ley, el
territorio nacional se dividira en regiones con los limites
territoriales que se determinen en el Reglamento Interior del
Tribunal, conforme a los estudios y propuesta de la Junta de
Gobierno y Administracion, con base en las cargas de trabajo y
los requerimientos de administracion de justicia”.

28 182,991 Tesis aislada Materia(s): Laboral, Administrativa. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca Tomo: XVIII, Octubre
de 2003 Tesis: 1.60.T.198 L Pagina: 1083
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“ARTICULO 33. En cada una de las regiones a que se refiere
el articulo anterior habra el numero de Salas que establezca el
Reglamento Interior del Tribunal, en el que también se
determinara la sede, su circunscripcion territorial, la distribucidn
de expedientes y la fecha de inicio de funciones”.

“ARTICULO 34.- Las Salas Regionales conoceran de los
juicios por razon de territorio, atendiendo al lugar donde se
encuentre el domicilio fiscal del demandante, excepto cuando:

I. Se trate de personas morales que:

a. Formen parte del sistema financiero, en los términos de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, o

b. Tengan el caracter de controladoras o controladas, de
conformidad con la Ley del Impuesto sobre la Renta, y
determinen su resultado fiscal consolidado.

Il. El demandante resida en el extranjero y no tenga domicilio
fiscal en el pais, y

lll. Se impugnen resoluciones emitidas por la Administracion
General de Grandes Contribuyentes del Servicio de
Administracion Tributaria o por las unidades administrativas
adscritas a dicha Administracion General.

En los casos sefialados en estas fracciones, sera competente
la Sala Regional de la circunscripciéon territorial en que se
encuentre la sede de la autoridad que haya dictado la
resolucion impugnada vy, siendo varias las resoluciones
impugnadas, la Sala Regional de la circunscripcion territorial en
que se encuentre la sede de la autoridad que pretenda
ejecutarlas.

Cuando el demandante resida en territorio nacional y no tenga
domicilio fiscal, se tendera a la ubicacion de su domicilio
particular.

Si el demandante es una autoridad que promueve la nulidad de
alguna resolucion administrativa favorable a un particular, sera
competente la Sala Regional de la circunscripcion territorial en
gue se encuentre la sede de la autoridad actora.

Se presumira que el domicilio sefalado en la demanda es el
fiscal salvo que la parte demandada demuestre lo contrario”.

Asimismo, los articulos 21, 22 y 23 del Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, establecen las regiones,
en que se divide el territorio nacional, el numero, denominacion y sedes de
las salas regionales, los cuales son del tenor literal siguiente:
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“Articulo 21.- Para los efectos del articulo 32 de la Ley, el
territorio nacional se divide en las regiones con los limites
territoriales siguientes:

I. Noroeste |, que comprende el Estado de Baja California;

Il. Noroeste Il, que comprende el Estado de Sonora;

lll. Noroeste lll, que comprende los Estados de Baja California
Sur y Sinaloa;

IV. Norte-Centro |, que comprende el Estado de Chihuahua;

V. Norte-Centro Il, que comprende todo el Estado de Coahuila
y los Municipios de Lerdo y Gomez Palacio del Estado de
Durango;

VI. Noreste, que comprende el Estado de Nuevo Ledn y los
municipios de Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman,
Ciudad Camargo, Diaz Ordaz y Reynosa del Estado de
Tamaulipas;

VII. Occidente, que comprende los Estados de Colima, Jalisco
y Nayarit;

VIIl. Centro |, que comprende los Estados de Zacatecas y
Aguascalientes;

IX. Centro Il, que comprende los Estados de San Luis Potosi y
Querétaro;

X. Centro Ill, que comprende el Estado de Guanajuato;

Xl. Hidalgo-México, que comprende los Estados de Hidalgo y
de México;

XIl. Oriente, que comprende los Estados de Tlaxcala y Puebla;
XIlll. Golfo, que comprende el Estado de Veracruz;

XIV. Pacifico, que comprende el Estado de Guerrero;

XV. Sureste, que comprende el Estado de Oaxaca,;

XVI. Peninsular, que comprende los Estados de Yucatan y
Campeche;

XVII. Metropolitanas, que comprenden el Distrito Federal y el
Estado de Morelos;
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XVIIl. Golfo-Norte, que comprende el Estado de Tamaulipas,
con excepcidon de los municipios de Nuevo Laredo, Guerrero,
Mier, Miguel Aleman, Ciudad Camargo, Diaz Ordaz y Reynosa,
del propio Estado;

XIX. Chiapas-Tabasco, que comprende los Estados de Chiapas
y Tabasco;

XX. Caribe, que comprende el Estado de Quintana Roo, y
XXI. Pacifico-Centro, que comprende el Estado de Michoacan;

XXII. Norte-Centro lll, que comprende el Estado de Durango,
con excepcion de los Municipios de Lerdo y Gémez Palacio del
propio Estado.”

“Articulo 22.- En las regiones sefialadas en el articulo anterior,
la sede, denominacién y el numero de Salas Regionales, seran
las siguientes:

. Region del Noroeste |: Dos Salas que se denominaran,
“Primera Sala Regional del Noroeste I’ y “Segunda Sala
Regional del Noroeste I”, con sede en la Ciudad de Tijuana,
Estado de Baja California;

Il. Regidon del Noroeste II: Una Sala que se denominara “Sala
Regional del Noroeste II”, con sede en Ciudad Obregon,
Estado de Sonora;

lll. Region del Noroeste lll: Una Sala que se denominara “Sala
Regional del Noroeste III”, con sede en la Ciudad de Culiacan,
Estado de Sinaloa;

IV. Region del Norte-Centro |: Una Sala que se denominara
“Sala Regional del Norte-Centro I”, con sede en la Ciudad de
Chihuahua, Estado de Chihuahua;

V. Region del Norte-Centro |l: Dos Salas que se denominaran,
“Primera Sala Regional del Norte-Centro II” y “Segunda Sala
Regional del Norte-Centro II”, ambas con sede en la Ciudad de
Torredn, Estado de Coahuila;

VI. Region del Noreste: Tres Salas que se denominaran,
“Primera Sala Regional del Noreste”, “Segunda Sala Regional
del Noreste” y “Tercera Sala Regional del Noreste”, todas con
sede en la Ciudad de Monterrey, Estado de Nuevo Leon;
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VII. Regién de Occidente: Tres Salas que se denominaran,
“Primera Sala Regional de Occidente”, “Segunda Sala Regional
de Occidente” y “Tercera Sala Regional de Occidente”, todas

con sede en la Ciudad de Guadalajara, Estado de Jalisco;

VIIl. Region del Centro I: Una Sala que se denominara “Sala
Regional del Centro I”, con sede en la Ciudad de
Aguascalientes, Estado de Aguascalientes;

IX. Region del Centro Il: Una Sala que se denominara “Sala
Regional del Centro II”, con sede en la Ciudad de Querétaro,
Estado de Querétaro;

X. Regién del Centro Ill: Una Sala que se denominara “Sala
Regional del Centro IlI”, con sede en la Ciudad de Celaya,
Estado de Guanajuato;

Xl. Regién Hidalgo-México: Tres Salas que se denominaran,
“Primera Sala Regional Hidalgo-México”, “Segunda Sala
Regional Hidalgo-México” y “Tercera Sala Regional Hidalgo-
México”, con sede en Tlalnepantla, Estado de México;

XIl. Region de Oriente: Una Sala que se denominara, “Primera
Sala Regional de Oriente” con sede en la Ciudad de Puebla,
Estado de Puebla;

Xlll. Region del Golfo: Dos Salas que se denominaran,
“Primera Sala Regional del Golfo” y “Segunda Sala Regional
del Golfo”, ambas con sede en la Ciudad de Jalapa, Estado de
Veracruz;

XIV. Regidén del Pacifico: Una Sala que se denominara “Sala
Regional del Pacifico”, con sede en la Ciudad de Acapulco,
Estado de Guerrero;

XV. Region del Sureste: Una Sala que se denominara “Sala
Regional del Sureste”, con sede en la Ciudad de Oaxaca,
Estado de Oaxaca;

XVI. Regiéon Peninsular: Una Sala que se denominara “Sala
Regional Peninsular”, con sede en la Ciudad de Mérida, Estado
de Yucatan;

XVII. Regidon Metropolitana: Once Salas que se denominaran,
‘Primera Sala Regional Metropolitana”, “Segunda Sala

Regional Metropolitana”, “Tercera Sala Regional
Metropolitana”, “Cuarta Sala Regional Metropolitana”, “Quinta
Sala Regional Metropolitana”, “Sexta Sala Regional

Metropolitana”, “Séptima Sala Regional Metropolitana”, “Octava
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Sala Regional Metropolitana®”, “Novena Sala Regional
Metropolitana”, “Décima Sala Regional Metropolitana”, “Décimo
Primera Sala Regional Metropolitana”, todas con sede en la

Ciudad de México, Distrito Federal;

XVIIl. Region del Golfo-Norte: Una Sala que se denominara
“Sala Regional del Golfo-Norte”, con sede en Ciudad Victoria,
Estado de Tamaulipas;

XIX. Region Chiapas-Tabasco: Una Sala que se denominara
“Sala Regional Chiapas-Tabasco”, con sede en la Ciudad de
Tuxtla Gutiérrez, Estado de Chiapas;

XX. Region del Caribe: Una Sala que se denominara “Sala
Regional del Caribe”, con sede en la ciudad de Cancun,
Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo;

XXI. Regién del Pacifico-Centro: Una Sala que se denominara
“Sala Regional del Pacifico-Centro”, con sede en la ciudad de
Morelia, Estado de Michoacan, y

XXIl. Regién de Norte-Centro |ll; una Sala que se denominara
“Sala Regional del Norte-Centro IlI”, con sede en la Ciudad
Victoria de Durango, Estado de Durango”.

“‘Articulo 23.- El Tribunal contara con Salas Regional
Especializadas cuya denominacion, sede, competencia y
materia de conocimiento seran la siguiente:

l.- Una Sala Especializada en Materia de Propiedad Intelectual,
con sede en el Distrito Federal y competencia material para
tramitar y resolver, en todo el territorio nacional, los juicios que
se promuevan contra resoluciones definitivas a que se refiere el
articulo 14, fracciones Xl, Xl y XIV, penultimo y ultimo parrafo
de la Ley, dictadas con fundamento en el Ley de Propiedad
Industrial, en el Ley Federal de Derechos de Autor, en le Ley
Federal de Variedades Vegetales, asi como en los demas
ordenamientos que regulen la materia de Propiedad Intelectual,
o que tengan alguna injerencia en las citadas materias;

Il.- Una Sala Especializada en Juicios en Linea, con sede en el
Distrito Federal, con competencia exclusiva para tramitar y
resolver, en todo el territorio nacional, de los juicios en linea o
de los que conforme a la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo se deban tramitar de manera
simultanea en linea y en la via tradicional, que se promuevan
en los supuestos sefalados en los articulos 14 y 15 de la Ley,
sin perjuicio de que la Sala Especializada en Materia de
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g)
h)
i)
j)
k)
1)

Propiedad Intelectual conozca de los juicios de su competencia
gue se tramiten en cualquiera de las vias sefaladas;

lll.- Una Sala Especializada en Resoluciones de Organos
Reguladores de Actividades del Estado, con sede en el Distrito
Federal, que tendra competencia material en todo el territorio
nacional para tramitar y resolver los juicios que se promuevan
contra resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que encuadren en los supuestos previstos por
las fracciones lll, XI, Xl y XIV, penultimo y ultimo parrafo, del
articulo 14 de la Ley dictadas por los Organos Reguladores a
que se refiere esta fraccion, asi como por las Secretarias de
Estado y entidades de la Administracion Publica Federal
directamente relacionadas con las materias que sean
competencia de los Organos Reguladores de la Actividad del
Estado.

Para efectos de esta fraccion, los Organos Reguladores de la
Actividad del Estado son unicamente los siguientes:

Comision Federal de Competencia (CFC), en los que resulte
competente.

Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER).
Comisién Federal de Telecomunicaciones (COFETEL).
Comisidn Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), en los que resulte competente y no sea del
conocimiento de la Sala Especializada en Propiedad
Intelectual.

Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA).
Comision Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo
Internacional (CNFTAI)

Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH).

Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
(CNSNS).

Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF).

Se deroga.

Comision Nacional de Ahorro para el Retiro (CONSAR).

m) Comisién Nacional para la Protecciéon y Defensa de los

n)

Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF).
Comisién Reguladora de Energia (CRE).

“Articulo 23 Bis.- El Tribunal contara con las Salas Auxiliares
siguientes, cuya denominacion y sede seran:

l. Primera Sala Auxiliar, con sede en San Andrés Cholula,
Estado de Puebla;

Il. Se deroga.
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lll. Tercera Sala Auxiliar, con sede en la Ciudad de Torredn,
Estrado de Coahuila.

IV. Cuarta Sala Auxiliar, con sede en la ciudad de Victoria de
Durango, que sera la Sala Regional del Norte-Centro Ill, sin
perjuicio de la competencia que le corresponde para instruir y
resolver juicios en su caracter de Sala Regional, conforme a los
articulos 21, fraccién VI, y 22, fraccion VI, de este Reglamento,
en relacién con los diversos 31y 32 de la Ley”.

Por todo lo antes expuesto, se colige que la competencia del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es muy amplia, por lo que
se debe de dar un sentido mas amplio al procedimiento contencioso
administrativo en materia federal, toda vez de que cada una de las Salas que
integran a dicho Tribunal, conoce de una gran diversidad de asuntos, de
conformidad a lo establecido en el articulo 14 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en relacion con lo
previsto en el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, asi como la competencia prevista en las leyes federales,
ademas de la competencia que le es asignada a este Tribunal mediante
jurisprudencia, donde muchos de esos asuntos dada a su basta competencia
para poder ser resueltos, se requiere de un gran plazo para poderse
estudiar, y finalmente resolver.

2.2 ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
EN LA VIiA TRADICIONAL.

El juicio contencioso administrativo, es un litigio jurisdiccional
en el que las partes se sujetan al imperio de un drgano contencioso
administrativo, para establecer la legalidad de un acto de la administracion
activa, dicho juicio como ya quedd establecido con anterioridad, se tramita
en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y las partes que
intervienen en él se encuentran enlistadas en el articulo tercero de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el cual al tenor senala
lo siguiente:

“ARTICULO 3.- Son partes en el juicio contencioso
administrativo:

l. El demandante.
Il. Los demandados. Tendran ese caracter:

a) La autoridad que dicté la resolucion impugnada.
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b) El particular a quien favorezca la resolucidn cuya
modificacién o nulidad pida la autoridad administrativa.

c) El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria o el titular
de la dependencia u organismo desconcentrado o
descentralizado que sea parte en los juicios en que se
controviertan  resoluciones de autoridades federativas
coordinadas, emitidas con fundamento en convenios o
acuerdos en materia de coordinacion, respecto de las materias
de la competencia del Tribunal.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad
demandada, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
apersonarse como parte en los juicios en que se controvierta el
interés fiscal de la Federacion.

lll. El tercero que tenga un derecho incompatible con la
pretensién del demandante”.

Del numeral anterior, se observa en forma general que la parte
actora, el o los demandados y el tercero interesado, son parte del
procedimiento contencioso administrativo, entendiéndose a la parte actora
como el gobernado o particular, al quien se le vulnero su esfera juridica con
la emision de un acto por alguna autoridad de la Administracion Publica
Federal, cabe hacer la aclaracion que la palabra “parte” no se refiere a una
sola persona, ya que la parte actora en un juicio puede estar conformada por
varias personas y de encontrarse en este supuesto, se debera de nombrar
en el escrito de la demanda a un Representante Comun, pudiendo ser uno
de los interesados, y en caso de no hacerlo el Magistrado Instructor sera el
encargado de nombrar a uno de ellos en el auto por el cual se admita la
demanda.

A mayor abundamiento, resulta importante resaltar que para
que una persona fisica o moral interponga una demanda ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es necesario que acredite que la
resolucién que pretende impugnar afecta directamente su interés juridico y
en consecuencia le causa algun agravio.

También existe la posibilidad de que el demandante interponga
demanda por medio de algun representante legal el cual debera de acreditar
dicha personalidad. Lo anterior ya que en el juicio contencioso administrativo
no procede la gestion de negocios.

Por otra parte, una autoridad administrativa puede ser parte
actora en un juicio contencioso administrativo, lo anterior con fundamento en
la fraccion Ill, del articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
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Contencioso Administrativo, esto es, el “Juicio de Lesividad”, El maestro
Gustavo A. Esquivel, en su libro El juicio de lesividad y otros estudios sefiala
que debemos entender por dicho juicio, el intentado por una autoridad
administrativa con el propdésito de anular una resolucién favorable otorgada a
un gobernado, por haber sido emitida de manera ilegal.”29

La parte demandada “es aquella persona contra la cual se
interpone una demanda jurisdiccional y a la cual se le exige el cumplimiento
de una obligacion o una prestacién”so, puede ser autoridad administrativa
que emite el acto o resolucién que vulnera la esfera juridica de un particular,
asimismo, puede ser un particular que se vea favorecido por una resolucién
emitida por diversa autoridad, como ya se comenté en el parrafo que
antecede.

Por otra parte el articulo 3, en su fraccién I, inciso c) de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, nos dice que cuando
sean impugnadas resoluciones de autoridades federativas coordinadas,
emitidas con fundamento en convenios o0 acuerdos de materia de
coordinacion, respecto de las materias de la competencia del Tribunal, asi
mismo, el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, cuando se
controviertan resoluciones de autoridades federativas de coordinacion, asi
como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuando se controvierta el
interés fiscal de la Federacion, ésta se tendra que emplazar a juicio cuando
se encuentren en controversia todos aquellos ingresos a los que tiene
derecho de percibir el Estado con motivo de las funciones que desempefa
como Organismo Publico ya sean contribuciones o no.

Por ultimo tenemos al tercero interesado, siendo éste el
“‘coadyuvante adhesivo”, de la parte demandada y que debe tener un
derecho disconforme con los conceptos de impugnacion plasmados en la
demanda de la parte actora, tiene el mismo término para apersonarse en el
juico que las demas, asi como las formalidades que deben de cumplir al
presentar la demanda y la contestacion de la demandada.

Una vez identificadas las partes que interviene en un juicio
contencioso administrativo, explicaremos como se sustancia ante el Tribunal,
sin que pase desapercibido que el procedimiento se encuentra regido en la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, dicho juicio se
efectia en dos etapas: “la instructiva y la resolutiva, la primera, a su vez, se

2 Esquivel Vazquez, Gustavo A., El juicio de Lesividad y otros Estudios, Editorial Porrua,
México 2002, pag. 67
% Lucero Espinoza, Manuel, Ob.Cit. pag. 103
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lleva a cabo en tres fases que son la postulativa, la probatoria y la
” 31

preconclusiva”.

Como inicio de la parte postulativa, tenemos la presentacién
de la demanda en la cual la parte actora “relata los hechos, plantea sus
pretensiones, razonamientos logicos juridicos y los fundamenta en las leyes,
reglamentos, articulos fracciones que considere le son favorables™?, el
término para presentar la demanda es de cuarenta y cinco dias, posteriores
del surtimiento de efectos de la notificacion del acto que se pretende
impugnar, incluyendo cuando se controvierta paralelamente como primer

acto de aplicacion una regla administrativa de caracter general.33

> A partir de que haya iniciado la vigencia de algun
decreto, acuerdo, acto o resolucion administrativa, cuando se
impugne que ha sido autoaplicativa.

> Contados a partir de que surta efectos la notificacion de
la resolucién de la Sala o Seccion que haya conocido de
alguna queja, emita acuerdo de improcedencia y ésta quisiera
ser impugnada mediante juicio contencioso administrativo.

> Cuando las autoridades sean parte actora en el juicio, y
demanden la modificaciéon de alguna resolucién que favorezca
a un particular, tienen un término de cinco afios, contados a
partir de que haya emitido, excepto cuando se trate de una
resolucion que sea de tracto sucesivo, caso en el que se podra
demandar en cualquier momento sin que exceda los cinco afios
del ultimo efecto.

La excepcion al término de cuarenta y cinco dias, se presenta
en el momento que una autoridad fiscal u organismos fiscales
descentralizados emiten resolucion administrativa, y en ésta omite sefalar el
medio de defensa que tienen los particulares, plazo para impugnar el acto y
ante que 6rgano debe de presentarlo, en este supuesto el particular tendra
un término de 90 dias habiles para la presentacién de la demanda.?*

En caso de que el domicilio de quien interpone la demanda
este fuera de la competencia territorial de la Sala que conocera del juicio, la
demanda puede enviarse unicamente por Correos de México, correo
certificado con acuse de recibo, siempre y cuando el envié se realice en el
lugar en donde tiene el domicilio el demandante, en ese momento puede

3 GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, Décima Edicién, Editorial Oxford,
pagina 114.

*2 |bidem, pag. 115.

% Articulo 13, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

3 Articulo 23, de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.
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sefalar domicilio para oir y recibir notificaciones el cual puede encontrarse
en cualquier parte del territorio nacional, salvo que tenga domicilio que se
encuentre ubicado en la jurisdiccion de la Sala, si es asi, debera de sefalar
el domicilio correspondiente.

El término de los cuarenta y cinco dias se puede suspender
por:

> Fallecimiento: el plazo se suspendera por un afo
siempre y cuando no se haya presentado a un representante
de la sucesion de derechos.

> Cuando un particular solicite a las autoridades fiscales
iniciar el procedimiento de resolucion de controversias de
contenido en un tratado para evitar la doble tributacion, o en su
caso, el procedimiento arbitral. Se suspendera todo el periodo
que dure la tramitacion del procedimiento respectivo, cesando
éste cuando se dé por terminado el procedimiento aun cuando
se haya terminado por peticion del interesado.

> Cuando sobrevenga incapacidad o por declaracion de
ausencia decretada por la autoridad judicial, el plazo sera de un
afno, y termina la suspension cuando haya un tutor del incapaz
o se apersone el representante legal del ausente, siendo
responsabilidad del ausente que comparezca su representante
en dicho plazo.*

La demanda que se presente ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, debera contener la firma autégrafa de quien
lo promueve, si se encuentre imposibilitado para firmar, pondra su huella y
alguien firmard a su ruego, y en caso de ser varias personas quienes
demanden debera de contener la firma de todos, como lo menciona el
articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo de
la misma ley y que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 40.- Toda promocién debera contener la firma
autografa o la firma electrénica avanzada de quien la formule y
sin este requisito se tendra por no presentada. Cuando el
promovente en un Juicio en la via tradicional, no sepa o0 no
pueda estampar su firma autografa, estampara en el
documento su huella digital y en el mismo documento otra
persona firmara a su ruego.

3 fdem.
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Cuando la resolucion afecte a dos o mas personas, la demanda
debera ir firmada por cada una de ellas, y designar a un
representante comun que elegiran de entre ellas mismas, si no
lo hicieren, el Magistrado Instructor nombrara con tal caracter a
cualquiera de los interesados, al admitir la demanda”.

Ademas del requisito anterior, debera de cumplir con el articulo
14 de la Ley Federal Procedimiento Contencioso Administrativo, siendo los
siguientes:

“ARTICULO 14.- La demanda debera indicar:

I. EI nombre del demandante, domicilio fiscal y su domicilio
para oir y recibir notificaciones dentro de la jurisdiccién de la
Sala Regional competente, asi como su direcciéon de correo
electronico, cuando opte porque el juicio se substancie en linea
a través del Sistema de Justicia en Linea.

La indicacién de que se tramitara en la Via Sumaria. En caso
de omisidén, el Magistrado Instructor lo tramitara en esta via en
los supuestos que proceda de conformidad con el Titulo II,
Capitulo Xl de esta Ley, sin embargo no sera causa de
desechamiento de la demanda, el hecho de que esta no se
presente dentro del término establecido para la promocion del
Juicio en la Via Sumaria, cuando la procedencia del mismo
derive de la existencia de alguna de las jurisprudencias a las
que se refiere el antepenultimo parrafo del Articulo 58-2; en
todo caso si el Magistrado Instructor, antes de admitir la
demanda, advierte que los conceptos de impugnacion
planteados por la actora tienen relacion con alguna de las
citadas jurisprudencias, proveera lo conducente para la
sustanciacion y resolucion del Juicio en la Via Ordinaria.

Il. La resolucion que se impugna. En el caso de que se
controvierta un decreto, acuerdo, acto o resoluciéon de caracter
general, precisara la fecha de su publicacion.

lll. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre vy
domicilio del particular demandado cuando el juicio sea
promovido por la autoridad administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca.
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En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se
precisaran los hechos sobre los que deban versar y sefialaran
los nombres y domicilios del perito o de los testigos.

En caso de que ofrezca pruebas documentales, podra ofrecer
también el expediente administrativo en que se haya dictado la
resolucion impugnada.

Se entiende por expediente administrativo el que contenga toda
la informacion relacionada con el procedimiento que dio lugar a
la resolucién impugnada; dicha documentacion sera la que
corresponda al inicio del procedimiento, los actos
administrativos posteriores y a la resolucién impugnada. La
remision del expediente administrativo no incluira las
documentales privadas del actor, salvo que las especifique
como ofrecidas. El expediente administrativo sera remitido en
un solo ejemplar por la autoridad, el cual estara en la Sala
correspondiente a disposicion de las partes que pretendan
consultarlo.

VI. Los conceptos de impugnacion.

VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo
haya.

VIll. Lo que se pida, sefalando en caso de solicitar una
sentencia de condena, las cantidades o actos cuyo
cumplimiento se demanda.

En cada demanda sélo podra aparecer un demandante, salvo
en los casos que se trate de la impugnacion de resoluciones
conexas, 0 que se afecte los intereses juridicos de dos o mas
personas, mismas que podran promover el juicio contra dichas
resoluciones en una sola demanda.

En los casos en que sean dos o mas demandantes éstos
ejerceran su opcion a través de un representante comun.

En la demanda en que promuevan dos o mas personas en
contravencion de lo dispuesto en el parrafo anterior, el
Magistrado Instructor requerira a los promoventes para que en
el plazo de cinco dias presenten cada uno de ellos su demanda
correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se desechara
la demanda inicial.

Cuando se omita el nombre del demandante o los datos
precisados en las fracciones Il y VI, el Magistrado Instructor
desechara por improcedente la demanda interpuesta. Si se
omiten los datos previstos en las fracciones lll, 1V, V, VIl y VIII,
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el Magistrado Instructor requerira al promovente para que los
sefale dentro del término de cinco dias, apercibiéndolo que de
no hacerlo en tiempo se tendra por no presentada la demanda
o por no ofrecidas las pruebas, segun corresponda.

Si en el lugar sefialado por el actor como domicilio del tercero,
se negare que sea éste, el demandante debera proporcionar al
Tribunal la informacion suficiente para proceder a su primera
busqueda, siguiendo al efecto las reglas previstas en el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

En el supuesto de que no se sefale domicilio del demandante
para recibir notificaciones conforme a lo dispuesto por la
fraccion |, de este articulo, las que corresponda hacérsele en el
mismo, se efectuaran por Boletin Electronico”.

Del articulo anterior, podemos observar que la fraccién |,
establece que en el escrito de demanda se debe de sefalar nombre del
actor, el domicilio fiscal, domicilio para oir y recibir notificaciones el cual debe
de encontrarse dentro de la jurisdiccion territorial de la Sala ante la cual se
haya interpuesto el juicio.

En la fraccion Il, menciona que debe de contener la resolucién
impugnada y en caso de que se trate del algun decreto, resolucion o acto, o
resolucién de caracter general tiene que sefalar la fecha en que entr6 en
vigor. Asimismo la fracciéon lll, establece que en dicho escrito deberan
expresar la o las autoridades que tengan el caracter de demandadas y en
caso de que el demandado sea un particular el domicilio para oir y recibir
notificaciones.

La fraccion IV, menciona que debera expresar de que manera se
suscitaron los hechos, esto es, los actos u omisiones que se efectuaron en el
procedimiento administrativo los cuales motivaron la emision del acto
administrativo, o en su caso, si existieron actos fuera del procedimiento, los
cuales por el simple hecho de haberlos omitido o realizado vulneraron la
esfera juridica de la parte actora.

Fraccion V, nos habla de las pruebas que se ofrecen en un juicio,
estas son las que establece el articulo 93 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, mismas que a continuacion se enlistan:

“ARTICULO 93.- La ley reconoce como medios de prueba:
l.- La confesién.

Il.- Los documentos publicos;
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lll.- Los documentos privados;

IV.- Los dictamenes periciales;

V.- El reconocimiento o inspeccién judicial,
VI.- Los testigos;

VIl.- Las fotografias, escritos y notas taquigraficas, y, en
general, todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia; y

VIIl.- Las presunciones”.

De todas las pruebas anteriores, las unicas que no se pueden
ofrecer en el procedimiento contencioso administrativo, es la confesional de
las autoridades que se tenga que desahogar por pliego de posiciones, y la
peticion de los informes, a excepcién, de que trate de hechos que se
encuentran en documentos que se estén en custodia de las autoridades,
como lo establece el segundo parrafo del articulo 40 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

Por lo que hace a las pruebas supervenientes en caso de
haber, se regiran bajo el mismo principio, y se podran presentar siempre y
cuando no se haya dictado la sentencia respectiva, en tal circunstancia se
ordenara correr traslado a la contraparte, para que en un término de cinco
dias manifieste lo que a su derecho conviniere.

Ahora bien, tomando en consideracidn que no existe una
division evidente entre la etapa Postulatoria y la Probatoria, toda vez que
la ultima se efectua en cuatro momentos, esto es, ofrecimiento, admision,
preparacion y desahogo, situacion que en el procedimiento contencioso
administrativo no se cumple del todo, ya que las pruebas se ofrecen y se
admiten o, en su caso, son desechadas en los autos que emite el Magistrado
Instructor del juicio respectivo en la admisién de la demanda, la contestacion
de la misma y en caso de haber ampliacion de la demanda y de la
contestacion de la misma, y unicamente se podria cumplir dicha etapa
cuando se trate de pruebas periciales, testimoniales periciales o de
inspeccion.

En la fraccion VI, habla de los conceptos de impugnacién, esto
es, “es la expresion razonada que el demandante ha de realizar, para
demostrar juridicamente que la resolucion impugnada resulta violatoria de
sus derechos o intereses legitimos, expresando, en el caso, que el acto
administrativo demandado o el procedimiento que se siguidé fue dictado o
tramitado por una autoridad incompetente, que no cumple con las

53



formalidades exigidas por las leyes que afectan sus defensas y trascienden
al sentido de la resolucion; que contiene vicios de procedimiento que afectan
sus defensas y trascienden al sentido de la providencia controvertida; que
los hechos que la motivan no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron
de forma equivocada, o bien que se dict6 en contravencion de las
disposiciones aplicadas o dejo de aplicarse la debida; o que se dictdé con
desvio de poder”.®®

En caso de que exista tercero interesado, debera senalar el
nombre y el domicilio de éste, para que el Magistrado instructor proceda a
emplazarlo a juicio y haga valer sus derechos y en caso de que el domicilio
que se sefiald no sea el correcto, el demandante debera de proporcionar al
Tribunal la informacidn necesaria para que se le corra traslado de la
demanda. Por ultimo si el demandante considera que debe de emitirse una
sentencia de condena, debera sehalar las cantidades asi como el
cumplimiento de los actos que se hayan demandado.

Ademas de cumplir con los requisitos de forma anteriormente
explicados, se debe de adjuntar al escrito de demanda, los documentos que
enlista el articulo 15 de la ley en cita, el cual se transcribe:

“ARTICULO 15.- El demandante debera adjuntar a su demanda:

I. Una copia de la misma y de los documentos anexos para cada
una de las partes.

Il. El documento que acredite su personalidad o en el que conste
que le fue reconocida por la autoridad demandada, o bien senalar
los datos de registro del documento con la que esté reditada
ante el Tribunal, cuando no gestione en nombre propio.

lll. El documento en que conste la resolucion impugnada.

IV. En el supuesto de que se impugne una resolucion negativa
ficta, debera acompafar una copia en la que obre el sello de
recepcion de la instancia no resuelta expresamente por la
autoridad.

V. La constancia de la notificacion de la resolucion impugnada.

VI. Cuando no se haya recibido constancia de notificacion o la
misma hubiere sido practicada por correo, asi se hara constar en
el escrito de demanda, senalando la fecha en que dicha
notificacién se practicd. Si la autoridad demandada al contestar la
demanda hace valer su extemporaneidad, anexando las
constancias de notificacion en que la apoya, el Magistrado

% Lucero Espinoza, Manuel, Op. Cit, pag. 120.
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Instructor procedera conforme a lo previsto en el articulo 17,
fraccion V, de esta Ley. Si durante el plazo previsto en el articulo
17 citado no se controvierte la legalidad de la notificacion de la
resolucion impugnada, se presumira legal la diligencia de
notificacion de la referida resolucion.

VII. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir
firmado por el demandante.

VIII. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el
que debe ir firmado por el demandante en el caso sefialado en el
ultimo parrafo del articulo 44 de esta Ley.

IX. Las pruebas documentales que ofrezca.

Los particulares demandantes deberan sefialar, sin acompanar,
los documentos que fueron considerados en el procedimiento
administrativo como informacion confidencial o comercial
reservada. La Sala solicitara los documentos antes de cerrar la
instruccion.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del
demandante o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de
tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su
disposicion, éste debera sefalar el archivo o lugar en que se
encuentra para que a su costa se mande expedir copia de ellos o
se requiera su remision, cuando ésta sea legalmente posible.
Para este efecto debera identificar con toda precisién los
documentos y tratandose de los que pueda tener a su disposicion,
bastara con que acompane copia de la solicitud debidamente
presentada por lo menos cinco dias antes de la interposicion de la
demanda. Se entiende que el demandante tiene a su disposicidon
los documentos, cuando legalmente pueda obtener copia
autorizada de los originales o de las constancias.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere
este precepto, el Magistrado Instructor requerira al promovente
para que los presente dentro del plazo de cinco dias. Cuando el
promovente no los presente dentro de dicho plazo y se trate de
los documentos a que se refieren las fracciones | a VI, se tendra
por no presentada la demanda. Si se trata de las pruebas a que
se refieren las fracciones VII, VIl y IX, las mismas se tendran por
no ofrecidas.

Cuando en el documento en el que conste la resolucion
impugnada a que se refiere la fraccion 1l de este articulo, se haga
referencia a informacion confidencial proporcionada por terceros
independientes, obtenida en el ejercicio de las facultades que en
materia de operaciones entre partes relacionadas establece la Ley

55



del Impuesto sobre la Renta, el demandante se abstendra de
revelar dicha informacion. La informacion confidencial a que se
refiere la ley citada, no podra ponerse a disposicion de los
autorizados en la demanda para oir y recibir notificaciones, salvo
que se trate de los representantes a que se refieren los articulos
46, fraccion IV, quinto parrafo y 48, fraccidén VII, segundo parrafo
del Codigo Fiscal de la Federacion”.

Del articulo anterior, podemos deducir dos cosas importantes,
la primera es que las fracciones VII, VIII, y IX, esto es, el cuestionario que
debe de desahogar el perito, en caso de que se hubiere ofrecido prueba
pericial, asi como el interrogatorio para desahogar una prueba testimonial
por medio de exhorto y por ultimo las pruebas documentales que ofrezca, en
caso de que no acompafie alguno o todos los documentos antes sehalados y
los hubiere ofrecido en su escrito de demanda, el Magistrado Instructor lo
requerira para que en un término de cinco dias cumplimente exhibiendo
dichas pruebas y en caso de que haga caso omiso a dicho aviso,
unicamente se tendra por no ofrecidas.

Por otra parte, en lo que respecta a las fracciones |, Il, lll y IV,
en caso de que no se exhiban al presentar la demanda, la copia de ésta asi
como de los documentos que se anexe a la misma, debiendo corresponder
al numero de demandados para que se corra traslado al momento de
presentar la demanda; el documento a través del cual acredite la
personalidad, ya sea mediante instrumento notarial, documento en el que
conste que dicha personalidad le reconoci6é la autoridad demandada, o
mediante el registro que se encuentra en la base de datos del Tribunal,
unicamente cuando la demanda no sea presentada por propio derecho; el
documento en el cual conste la resolucion que se pretende impugnar y en
caso de que se impugne una negativa ficta debera de exhibir el escrito en el
cual se haya plasmado el sello de recepcion de la instancia en la que
presento el escrito y/o la cédula de notificacion de la resoluciéon impugnada o
si no la recibid, no lo manifestara en la demanda o si la realizaron a través
de correo certificado tampoco, el Magistrado Instructor lo requerira para que
anexe alguno o todos los documentos mencionados, y en caso de no dar
cumplimiento a este mandamiento la demanda se tendra por no presentada.

Una vez que la demanda cumpla con todos los requisitos
anteriores de forma y fondo, el Magistrado Instructor al que le haya tocado
conocer de dicha demanda, emitira un acuerdo de admisién de la demanda,
asimismo ordenara que se le notifique a la autoridad o autoridades
demandadas en su caso, asimismo al particular, segun corresponda, asi
como al tercero interesado en caso de que lo hubiere, para que tengan su
oportunidad de contestar la demanda, el término para contestarla es de
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cuarenta y cinco dias como lo establece el articulo 19 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, que debera cumplir con los
requisitos de forma que enlista el articulo 20 de la Ley, y que a continuacion
se transcribe:

“ARTICULO 20.- El demandado en su contestacién y en la
contestacion de la ampliacion de la demanda, expresara:

I. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya
lugar.

Il. Las consideraciones que, a su juicio, impidan se emita decision
en cuanto al fondo o demuestren que no ha nacido o se ha
extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda.

lll. Se referird concretamente a cada uno de los hechos que el
demandante le impute de manera expresa, afirmandolos,
negandolos, expresando que los ignora por no ser propios o
exponiendo como ocurrieron, segun sea el caso.

IV. Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la
ineficacia de los conceptos de impugnacion.

V. Los argumentos por medio de los cuales desvirtue el derecho a
indemnizacién que solicite la actora.

VLI. Las pruebas que ofrezca.

VII. En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se
precisaran los hechos sobre los que deban versar y se sefialaran
los nombres y domicilios del perito o de los testigos. Sin estos
sefalamientos se tendran por no ofrecidas dichas pruebas”.

El articulo anterior, en su fraccion |, menciona “incidentes de
previo y especial pronunciamiento”, por lo que es importante esclarecer que
es un incidente, cuales existen en un juicio contencioso administrativo y que
proposito tienen.

Dentro del juicio contencioso administrativo, exciten incidentes
procesales, “reciben esta denominacién los incidentes que impiden el curso
del juicio en tanto no se resuelvan”.®’

Los incidentes que de previo y especial pronunciamiento son
aquellos que al interponerse, seran como obstaculos para que se siga

¥ De Pina Vara Rafael, Op Cit, p.316.
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tramitando el juicio hasta que se dicte la resolucién correspondiente, pues
pudiesen cambiar la validez del proceso, y se resolvera mediante sentencia
interlocutoria y solo se pronunciara respecto de la cuestion que lo provoco y
no se encuentra relacionada con el fondo del asunto.®, dichos incidentes
son los que se encuentran enlistados en el articulo 29 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, como a continuacion se
transcriben:

“ARTICULO 29.- En el juicio contencioso administrativo federal
s6lo seran de previo y especial pronunciamiento:

I. La incompetencia por materia.

Il. El de acumulacion de juicios.

lll. El de nulidad de notificaciones.

IV. La recusacioén por causa de impedimento.
V. La reposicion de autos.

VI. La interrupcion por causa de muerte, disolucién, declaratoria
de ausencia o incapacidad.

A su vez, el mismo articulo en el parrafo siguiente, sefiala que en
caso de que alguna de las partes que promueva uno de los anteriores
incidentes de forma trivial e improcedente, la Sala le impondra una multa de
diez a cincuenta veces el salario minimo general vigente en el area
geografica del Distrito Federal.

Por otra parte el articulo 39 de la misma ley, establece que los
incidentes que se encuentran en las fracciones |, Il y IV, solo se podran
presentar antes del cierre de instruccion.

Incidente por Incompetencia Material.- Conforme a lo establecido
por el articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se presenta cuando en una Sala Regional recae un juicio que
atendiendo a la resolucion que se esta impugnando compete a una de las
Salas Especializadas que tiene actualmente el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y por ende las Salas Regionales del mismo, no tienen

% Margain Manautou Op. Cit, p. 373
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las facultades para emitir la resolucion correspondientes de dicho juicio. En
el momento en que se presenta una demanda ante una Sala Regional, y
esta considere que es competencia de una de Sala Especializada por
tratarse de una materia especifica, la remitira a la Sala que considere que le
corresponda conocer y ésta en un término de dos dias habiles siguientes a
la fecha en que le sean entregados los autos del juicio, si acepta o no la
competencia de dicho juicio, en caso de aceptarla, notificara a las partes de
la aceptacion. Si no acepta la competencia interpondra el incidente por
materia ante el Pleno del Tribunal para que este decida a cual de las dos
Salas le corresponde conocer.

Ahora bien en cuanto hace al incidente de la competencia
territorial, después de la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de diciembre de 2010, unicamente faculta a la autoridad
demandada y al tercero interesado, en caso de que lo haya, para interponer
dicho incidente el cual ya no tiene el caracter de “previo y especial
pronunciamiento”, toda vez que en caso de que se interponga se tramitara y
resolvera paralelamente con el juicio principal.

Incidente de Acumulaciéon.- Con la finalidad de economizar
procedimientos y mas aun se dicten resoluciones contrarias o contradictorias
y sea en una sola sentencia en los juicios contenciosos administrativos que
se controviertan resoluciones relacionadas. El articulo 31 de la Ley, enlistas
los casos en que procede la acumulacion en un juicio contencioso
administrativo siendo los siguientes:

» 1.- Que en los juicios las partes sean las mismas y se
impugnen los mismos conceptos.

» 2.- que se haya impugnado el mismo acto o varias partes
del uno, aunque las partes y los conceptos de impugnacion
sean distintos.

» 3.- Que se hayan impugnado actos o resoluciones que se
hayan emitido con anterioridad o que sean consecuencia
de ellos, independientemente que las partes y los agravios
pudieran ser los mismos o no.

Dicho incidente se puede tramitar de oficio o a peticion de parte, si
es asi, el incidente se interpondra ante el Magistrado que esté conociendo
del juicio que se presentd primero, interpuesto dicho incidente en un plazo
no mayor a seis dias, solicitara a la Sala que esté conociendo del juicio que
se pretende acumular envié los autos, asi mismo el Magistrado que tuvo el
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conocimiento de la acumulacion, tendra que formular un proyecto de
resolucion del incidente en un plazo de cinco dias, el cual sera sometido a
consideracion de los demas Magistrados de la Sala a la que pertenezca y de
forma colegiada se determinara tal situacion, conforme a lo establecido por
el articulo 32.

Incidente de Nulidad de Notificaciones.- Las partes contaran con
un término de cinco dias habiles, que corren al dia siguiente de que haya
tenido conocimiento del hecho, para interponer dicho incidente con la
finalidad que se pretenda revocar una notificacion que le haya sido
ilegalmente realizada, en caso de que se sea admitida el incidente, se
ordenara correr traslado a las partes para que en un término de cinco dias,
posteriores a que se les haya notificado dicho auto, manifiesten lo que a su
derecho corresponda, pasado tal término se emitira la resolucion
correspondiente y en caso que en la misma se emita sea favorable a la parte
que interpuso el incidente la Sala ordenara rexpedir la notificacion
correspondiente para que se realice de manera legal, asimismo el Actuario
que sea responsable de haber practicado de manera ilegal la notificacion
impugnada sera acreedor a una multa, o en su caso, destituirlo de su cargo.

Ahora bien, en caso de que la notificacion que se hubiere
practicado de forma ilegal, no es impugnada dentro del término establecido,
se entendera que se realiz6 apegada a la ley y como consecuencia que
conoci6 del auto, en la fecha que haga constar el actuario. Lo anterior con
fundamento en el articulo 72 de la Ley, que a continuacién se transcribe:

“ARTICULO 72.- Una notificacién omitida o irregular se entendera
legalmente hecha a partir de la fecha en que el interesado se
haga sabedor de su contenido”.

Incidente de recusacion por impedimento.- Entendiéndose por
este, como el acto procesal que tiene por objeto impugnar legitimamente la
actuacion de un juez en un proceso, cuando una parte considera que no es
apto porque su imparcialidad esta en duda. En el juicio contencioso
administrativo, evidentemente se interpone cuando el Magistrado Instructor
que tiene conocimiento del juicio mantiene alguna relacién personal con
alguna de las partes (pariente, amigo, enemigo, compadre, etc.); haya
recibido regalos; haya sido querellante de alguna de las partes; o haya
prejuzgado antes de conocer el caso. También procede en contra de los
peritos terceros, ya que éstos son nombrados por el Tribunal.

El fundamento de éste incidente se encuentra en el articulo 34,
que a su vez nos remite al articulo 10 de la misma Ley, el cual enlista los
siguientes casos:
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“ARTICULO 10.- Los magistrados del Tribunal estaran impedidos
para conocer, cuando:

I. Tengan interés personal en el negocio.

Il. Sean cényuges, parientes consanguineos, afines o civiles de
alguna de las partes o de sus patronos o representantes, en linea
recta sin limitacion de grado y en linea transversal dentro del
cuarto grado por consanguinidad y segundo por afinidad.

lll. Hayan sido patronos o apoderados en el mismo negocio.

IV. Tengan amistad estrecha o enemistad con alguna de las
partes 0 con sus patronos o representantes.

V. Hayan dictado la resolucion o acto impugnados o han
intervenido con cualquier caracter en la emision del mismo o en
su ejecucion.

VI. Figuren como parte en un juicio similar, pendiente de
resolucion.

VII. Estén en una situacion que pueda afectar su imparcialidad en
forma analoga o mas grave que las mencionadas.

Los peritos del Tribunal estaran impedidos para dictaminar en los
casos a que se refiere este articulo”.

Conforme a lo que establece el articulo 35 de la misma ley, el
incidente podra presentarse por cualquier parte por escrito con las pruebas
que considere pertinentes, ante la Sala Regional o, en su caso, ante la
Seccion de la Sala Superior que este conociendo del juico contencioso
administrativo. Siendo admitido el incidente, el Magistrado al que se quiera
recusar, contara con un término de cinco dias siguientes envié un informe al
Presidente del Tribunal con la finalidad de que sea sometido a consideraciéon
del Pleno del Tribunal para que este decida si es fundado o no, en caso de
ser fundado y el Magistrado sea de Sala Regional, se sustituira por un
Secretario de Acuerdos que sea designado en la misma resolucion y caso de
que se trate de un Magistrado que se encuentre adscrito alguna seccién
simplemente dejara de conocer dicho juicio.

Respecto del perito que se pretenda ser recusado, se interpondra
el incidente en un término de seis dias contados a partir de que le sea
notificado el acuerdo por el cual se nombre el perito tercero, promoviéndose
ante el Magistrado Instructor, y éste a su vez le requerira un informe al perito
correspondiente un informe e igual que en el caso de los Magistrados si no
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lo rindiera se tendran por ciertos lo hechos y en caso de que la Sala emita la
resolucion fundada sustituira al perito de dicho juicio.

Incidente de Reposicion de Autos.- En la practica por las cargas
de trabajo y por el numero de expedientes que se encuentran en las diversas
Salas del Tribunal, en ocasiones pudieran extraviarse el total o parte de
algun acuerdo, promocion u oficio que debiera de obrar en alguno de los
expedientes, en caso de que se presentare esta situacion en un juicio, de
oficio o a peticion de alguna de las partes y con la finalidad de que sea
recuperado, rescatado o repuesto el documento o actuacion, podra
interponerse el presente incidente en cualquier momento, en el momento de
que sea interpuesto se levantara un acta en la cual constara que
efectivamente sea extraviado alguna actuacién y por ende se suspendera el
juicio hasta entonces no se haya recuperado.

Se requerira a las partes para que en un término no mayor a diez
dias habiles que pueden ser prorrogables, remitan copia simple o
certificadas del o los documentos que faltaren en el expediente a efecto de
que se encuentre debidamente integrado el mismo, en el momento de que
se encuentre integrado el expediente, en un plazo de cinco dias se emitira
resolucién por la Sala, a través de la cual se levantara la suspensién
decretada y de esta manera se continuara con la tramitacion del juicio
naturalmente.

Incidente por causa de muerte, disolucion, declaratoria de
ausencia o incapacidad.- Cuando se interpone este incidente, el Magistrado
dictara el incidente, siempre y cuando se presente alguno de los supuestos
de los que anteriormente se mencionaron, podra interrumpirse hasta por un
ano el procedimiento, sin embargo pasado éste, y no se apersone en el
juicio un representante legal, el tutor o en su caso, albacea, la Sala
rehabilitara la tramitacion del mismo, y todas la actuaciones posteriores se
realizan por lista a quien haya quedado como representante.

Ahora bien, como ya se dijo hay otro tipo de incidentes que se
resolveran por cuerda separada, en la practica llamado “carpeta de incidente
o incidental” al juicio principal sin la necesidad de interrumpir el transcurso
de éste, dichos incidentes se encuentran regulados en diversos articulos de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, empezaremos
por orden consecutivo:

Condenacion en costas y/o indemnizacion por dafios.- Esta
regulado en el articulo 6 de la Ley, y procede en dos supuestos el primero es
a favor de la autoridad demandada, toda vez que si el demandante con el
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propdsito de que se retrase la ejecucién de un cobro, ejecutar algun acto o
cumplir alguna obligacién a favor de la autoridad demandada en el juicio,
para que tenga un beneficio econdmico, interpone un juicio contencioso
administrativo y los conceptos de impugnados en la demanda sean
improcedentes o infundados; no obstante lo anterior, existe una excepcion,
siendo cuando la ley anuncie que las cantidades se aumentaran conforme a
las actualizaciones por la inflacién e intereses por recargos.

Por otra parte, cuando una autoridad demandada en un juicio
contencioso administrativo emita alguna resolucion, en la que no se haya
sefalado fundamento legal, el acto que lo motivo, la competencia que tiene
la autoridad para emitirlo, o haya ido en contra de algun criterio establecido
en una jurisprudencia de la Suprema Corte de la Nacién, en materia de
legalidad emitida con anterioridad a la resolucion, o se haya emitido con la
justificante de la facultad discrecional que tienen las autoridades
administrativas para realizar determinados actos y el acto no corresponda a
los fines para los cuales se le haya otorgado dicha facultad y, alguno de
estos supuestos sea la base por la cual se emita una sentencia en el sentido
de nulificar lisa y llana la resolucion que se impugnd en un juicio.

En caso de que se condene en costas o a la indemnizacion, se
debera interponer el incidente y se llevara a cabo conforme a lo que
establece el cuarto parrafo del articulo 39 de la Ley.

Incidente de falsedad de documentos.- Este procede cuando se
quiera impugnar algun documento o auto que obre en autos del juicio
contencioso que corresponda, al interponer el incidente se ofreceran las
pruebas, el Magistrado Instructor ordenara correr traslado a la contraparte
para que en un término de tres dias manifieste lo que a derecho conviniere,
asi como las pruebas y anexos que exhiba.

En el supuesto de que se alegue que la firma estampada en
alguno de los documentos es apdcrifa, se podra citar a la persona
correspondiente para que en presencia del Magistrado Instructor firme el
documento y de esta manera se pueda comprobar que efectivamente la
firma le corresponde o no a esta persona o funcionario publico. Pero, si lo
que se reclama es que alguno de los documentos no es el original, debera
de acompanar, o en su caso, sefalar en donde se encuentra éste u ofrecer
la prueba pericial para que corrobore que dicho documento no es ficticio,
bajo el requisito que de no ofrecer algo de lo anterior se desechara el
incidente.
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Incidente de Medidas Cautelares.- Este incidente es de mucha
importancia en cualquier juicio que se lleve a cabo ante un Organo
Jurisdiccional, toda vez que es un medio idéneo para que se asegure el
resultado de la sentencia que en su caso sea emitida. En el libro de “Teoria y
Practica del Contencioso Administrativo” el Magistrado Manuel Lucero
Espinosa, cita al Profesor espafiol Santiago Gonzalez Varas Ibanez quien
define a las medidas cautelares de la siguiente forma:

las medidas cautelares deben lograr la adecuacion tiempo-
resolucion del fallo, corrigiendo ese desfase o inadecuacion
temporal del momento del fallo con la realidad juridica que
resuelve a los efectos de lograr una justicia administrativa plena y
eficaz. De poco vale que se reconozca a su sujeto un derecho si
ello ocurre en un momento en el cual el fallo ya no sirve para su
resarcimiento efectivo, o igualmente, se le concede una
indemnizacién por los dafios causados cuando en realidad no
deberian haberse causado los dafos si cautelarmente se le
hubiera mantenido en su posicion juridica del momento en que
plantea una pretensién cautelar.

La justicia administrativa debe, pues, ser adecuada
temporalmente con la realidad juridica que resuelve, a fin debe
agudizarse la importancia de las medidas cautelares como un

medio de correccion del peligro de la justicia a destiempo”.*

Por lo que podemos concluir que la finalidad de las medidas
cautelares es la de mantener las circunstancias como se encuentran al
momento de interponer la demanda a través de la cual se impugna el acto o
resolucion administrativa, pues por la duracion de un juicio podria ejecutarse
el acto o aplicarse la norma de caracter general impuesta al particular que
haya iniciado el juico, y por lo tanto se perderia la finalidad del juicio. El

articulo 17 Constitucional es el fundamento de ésta figura juridica, toda vez
que en su parrafo cuarto establece lo siguiente:

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los tribunales y la
plena ejecucion de sus resoluciones.

La ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en
su articulo 24, establece que “...podran decretarse las medidas cautelares
necesarias para mantener la situacion de hecho existente, que impidan que

** Lucero Espinoza Manuel, Op. Cit, p. 173
64



una resolucion impugnada pueda dejar el litigio sin materia o causar un dafio
irreparable al actor,...”, concluyendo que por la tardanza en la tramitacion de
un juicio podria ocasionarse los dafios irreparables para el actor, que fueron
la razon por la que se interpuso el juicio, que el juicio quede sin materia o
que el hecho por el cual inicialmente se interpuso la demanda se vea

modificado.

El Doctor Héctor Chavez, menciona que los supuestos de
resultados que se pueden derivar de la tardanza en la resolucién de un juicio
en caso de que no se decreten Medidas Cautelares en un juicio siendo las

siguientes:

> Peligro de infructuosidad.- Este apareciera si en caso de que no se
conceda la medida cautelar y por la tardanza se ejecute un acto y la
sentencia fuera en sentido favorable al demandante ya no podria
cumplir la sentencia la autoridad demandada toda vez que ejecuté el
acto, que se queria evitar con la interposicion de la demanda.

» Peligro en la tardanza.-Versa que, en caso de no otorgarse la medida
cautelar solicitada, las pretensiones del actor que estriban en tratar de
impedir el resultado que se daria con la aplicacion de la disposicidon
que ilegalmente la autoridad pretende realizar, se produzca un dano
sustancial al demandante, situacion que se pretendia nulificar con la
interposicion del juicio contencioso administrativo.*°

El incidente podra presentarse en cualquier momento hasta antes
del cierre de instruccién y debera contener requisitos de forma que establece
el articulo 24Bis de la Ley, siendo los siguientes:

v

<

Nombre y domicilio del demandante y correo electronico en
caso de que el juicio se esté tramitando por via de juicio en
linea.

Resolucion que pretende impugnar.

Hechos que pretende resguardar.

Los motivos por lo que solicita la medida cautelar
respectiva.

Dar los argumentos por los cuales se ve en la necesidad de
solicitar la medida cautelar.

0 Gonzalez Chavez, Héctor, La Suspension del Acto Reclamado en Amparo desde la
perspectiva de los Principios de las Medidas Cautelares, editorial Porria 2006, prélogo del

Dr. Héctor Fix-Zamudio.
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v' Copias de traslado.

En caso de que faltare los dos primeros requisitos en incidente se
tendra como no interpuesto.

El articulo 25 de la Ley sefala que una vez que sea interpuesto el
incidente el Magistrado Instructor ordenara que se corra traslado a quien sea
responsable de los hechos (autoridad demandada), para que en ésta en un
término de tres dias rinda un informe respecto de la medida cautelar
solicitada, en caso de no rendirlo o no dar contestacion a los hechos que la
demandante plasmé en su incidente, se tendran por ciertos los mismos,
pudiendo decretarse la suspension provisional de la medida cautelar hasta
que se dicte la resolucidon del incidente en el que se decretaran
definitivamente o se negaran, ésta debera de emitirse en un plazo no mayor
a cinco dias contados a partir de que fenezca el término de la autoridad para
rendir el informe respectivo.

Las Salas pueden otorgar medidas cautelares positivas,
entendiéndose por éstas, que cuando se trate de situaciones duraderas, se
produzcan dafios substanciales al demandante o una lesién importante del
derecho que pretende, conforme al articulo 26 de la Ley. Por otra parte
también se podra otorgar las medidas cuando se pudiera afectar a terceros
siempre y cuando el demandante garantice por medio una indemnizacion los
danos que pudieran ocasionarse en caso de que la sentencia que se dicte
en el juicio no le favorezca, existe una excepcién a que se pudiera otorgar la
medida cautelar solicitada aun a pesar de que se garantice, cuando la
contraparte otorgue garantia para indemnizar a los terceros que pudieren ser
afectados con la ejecucion del acto o la aplicacion de la norma, si la
sentencia no le favorece a ésta, o en su caso, cuando la autoridad se obliga
a resarcir los dafos y perjuicios que se pudieran causar al particular si no se
otorga la medida cautelar, en este supuesto la Sala considerara las
circunstancias y podra no otorgarla, pero si el sentido de la sentencia es
favorable al actor, la Sala condenara al pago de la indemnizacion a la que se
obligd en un principio la demandada.

Incidente de Suspension de la ejecucion del acto reclamado.- El
articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
establece que se concedera la suspension cuando no afecte el interés
social, no contravenga disposiciones de orden publico, se pueda causar un
dafo de dificil reparacion si se ejecuta el acto, y se puede solicitar cuando se
haya solicitado la suspensién a la autoridad ejecutora y ésta la haya negado,
haya rechazado la garantia que le hubiere sido otorgada o en su caso
hubiere reiniciado el procedimiento.
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Si se solicita la suspension de actos de determinacion de algun
crédito, liquidacion, ejecucion o el cobro de alguna contribucion,
aprovechamiento, se otorgara la suspension siempre y cuando se haya
exhibido o se otorgue la garantia a la autoridad ejecutora, en caso, de que si
la suspension pudiera causar danos a terceros también se debera garantizar
la indemnizacién a estos en caso de que no le favorezca la sentencia, se
podra conceder valorando las circunstancias del juicio y se tomaran las
medidas adecuadas para resguardar la materia del juicio hasta que se
pronuncia la sentencia, en tal situacién la Sala ordenara que se haga
efectiva la misma. Si al finalizar el juicio la sentencia le es favorable al
particular el Magistrado ordenara la cancelacion de la garantia que en su
momento hubiere otorgado y por tanto le sera liberada.

El incidente de suspension se puede solicitar en el escrito de la
demanda o en cualquier otro momento, hasta antes de que se emita la
sentencia que ponga fin al juicio contencioso administrativo, hecho lo
anterior el Magistrado podra negar o conceder provisionalmente la
suspension solicitada, a mas tardar el dia siguiente en que fue solicitada,
requiriendo a la autoridad demandada un informe respecto de dicho
incidente que debera rendir en un término de tres dias y pasado éste, con el
informe o sin él, procedera a emitir la resolucion correspondiente dentro de
los tres dias siguientes.

Mientras la sentencia que se dicte en el juicio contencioso
administrativo no se afirme, lo relativo a la suspension se podra modificar,
revocar o, en caso de que hubiera sido negada en un principio podra
concederse, siempre que exista un hecho superveniente que justifique lo
anterior.

Una vez que se han analizado los incidentes que existen en el
juicio contencioso administrativo, proseguiremos citando lo sefialado por la
fraccion 11, del articulo 20 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, correspondiente a que podra expresar el demandado en su
escrito de contestacidon en su caso la contestacion a la demanda.

El Sobreseimiento, esto es, las consideraciones que a juicio de la
autoridad demandada impidan que se entre al estudio del fondo del asunto o
en su defecto que demuestre que no haya originado o finalizado el derecho
en el que el particular fundamenta que la resolucion o el acto no se apego a
derecho.
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La fraccion lll, se refiere a la contestacion de los hechos que el
particular relato en su escrito de demanda, afirmando o negando cada uno
de ellos y en caso de que no sean hechos propios asi lo expresara en su
oficio de contestacion. Asimismo, debatira los fundamentos de derecho que
la parte actora hizo valer y a su vez sefialara en los que apoyo6 para emitir la
resolucion impugnada o el acto de autoridad asi como las pruebas y por
ultimo las pruebas que ofrezca para apoyar su dicho, y en caso de que
ofrezca las pericial o testimonial tendra que seguir el mismo procedimiento
que la parte actora sigue en la demanda, tendra que sefalar los hechos con
los que tiene relacion, asi como el nombre o nombres del perito o testigos,
en caso de que no sefale lo anterior se tendra por no ofrecida dicha prueba.

Cabe mencionar que la autoridad demandada no puede cambiar
los razonamientos expuestos en la resolucion impugnada asi como tampoco
modificar los fundamentos de derecho de la misma, es por demas decir que
la autoridad que de contestacion a la demanda debera ser la que sea
competente o por persona que este autorizada para tal acto.

El articulo 21 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, enlista lo que debe de adjuntar el demandado a su oficio o
escrito de contestacidn, segun sea el caso, siendo las siguientes:

“ARTICULO 21.- El demandado deberd adjuntar a su
contestacion:

I. Copias de la misma y de los documentos que acomparie para el
demandante y para el tercero sefialado en la demanda.

ll. El documento en que acredite su personalidad cuando el
demandado sea un particular y no gestione en nombre propio.

lll. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir
firmado por el demandado.

IV. En su caso, la ampliacién del cuestionario para el desahogo de
la pericial ofrecida por el demandante.

V. Las pruebas documentales que ofrezca.
Tratandose de la contestacion a la ampliacion de la demanda, se
deberan adjuntar también los documentos previstos en este

articulo, excepto aquéllos que ya se hubieran acompafado al
escrito de contestaciéon de la demanda.
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Para los efectos de este articulo sera aplicable, en lo conducente,
lo dispuesto por el articulo 15. Las autoridades demandadas
deberan sefalar, sin acompanar, la informacién calificada por la
Ley de Comercio Exterior como gubernamental confidencial o la
informacion confidencial proporcionada por terceros
independientes, obtenida en el ejercicio de las facultades que en
materia de operaciones entre partes relacionadas establece la Ley
del Impuesto sobre la Renta. La Sala solicitara los documentos
antes de cerrar la instruccion”.

Del articulo anterior, podemos resumir que tendra que acompanar
a la contestacion de la demanda, copias tanto del oficio de contestacion,
como de los anexos de la misma para su traslado, en caso de que el
demandado sea un particular, tendra que acreditar dicha personalidad; el
cuestionario, en el supuesto de que hubiere ofrecido una pericial, por ultimo
si la parte actora ofrecié dicha prueba en el escrito de demanda, la autoridad
debera adjuntar la ampliacién de dicho cuestionario y por ultimo las pruebas
que ofrezca en la contestacion de la demanda.

En caso de que la contestacion de demanda no cumpla con las
fracciones lll, IV y VI, el Magistrado Instructor emitira un acuerdo por el cual
tendra por contestada la demanda, requerira a la autoridad o al particular,
para que en un término de 5 dias habiles cumplimente con lo solicitado, se
reservara correr traslado al demandante del acuerdo por el cual se tuvo por
contestada la demanda, hasta que corra el término para que se cumplimente
el requerimiento y en caso de que haga caso omiso se tendran por no
ofrecidas las pruebas y se ordenara correr traslado. Caso contrario si no
cumple con las fracciones | y Il, ya que en caso de incumplimiento al
requerimiento se tendra por no contestada la demanda.

Una vez cumplido o no lo anterior, y que no existan cuestiones
pendientes de desahogar, se emitira acuerdo por el cual se tendra por
contestada la demanda, se ordenara correr traslado a las partes para que en
un término de cinco dias habiles, contados a partir de diez dias habiles
posteriores a que haya surtido efectos la notificacién de dicho acuerdo
formulen sus alegatos, esto es, que las partes por medio de un escrito hacen
del conocimiento al Magistrado Instructor, los razonamientos por los cuales
no le asiste la razén a la contraparte en el juicio, pasado dicho término con
alegatos o sin ellos se quedara cerrada la instruccion como lo establece el
articulo 47 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

La excepcion al seguimiento del procedimiento anterior, se da
cuando se presenta alguno de los supuestos que enlista el articulo 17 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, siendo éstos los

siguientes:
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» Cuando el particular haya impugnado una negativa ficta.

» Cuando la autoridad al dar contestacion a la demanda de a
conocer el acto principal del que derivé la resolucion
impugnada, asi mismo de cuando exhiba la notificacion de
la resolucion impugnada en caso de que el demandante
establezca en su escrito de demanda que no le fue
notificada.

» Cuando al particular en la demanda discuta que no le fue
notificada o que le fue notificada de manera ilegal la
resolucion que pretende impugnar, asimismo cuando
conozca la resolucidon administrativa o no tenga
conocimiento de ella y se enteré por la notificacion o
ejecucion del acto (articulo 16 de la LFPCA).

» Cuando en la contestacion, sefale cuestiones que no sean
conocidas por el actor, sin ir en contra de lo establecido por
el articulo 22 de la misma Ley.

» Por ultimo, cuando la autoridad demandada, haga valer el
sobreseimiento por extemporaneidad en la presentacion de
la demanda.

El Magistrado Instructor, emitira un auto por el cual tendra por
contestada la demanda y dara término de veinte dias habiles para que el
demandante formule escrito por el cual ampliara su demanda, dicho escrito
debera contener el nombre del actor y el numero del juicio en el que se esta
actuando, asimismo, debera adjuntar copias de la misma y las pruebas, con
anexos en caso de haberlos, para el traslado de la contraparte, en caso de
no adjuntar lo anterior, se le requerira para que en un término de cinco dias
habiles las presente y en caso de no hacerlo se tendran por no ofrecidas.

Si se presentdé la ampliacion de la demanda, el Magistrado
Instructor emitira acuerdo por el cual se tendra por ampliada la misma y
ordenara correr traslado para que la demandado o el particular en su caso,
proceda a dar la contestacion correspondiente, en un término igual como lo
establece el articulo 19 de la Ley, y en caso de no presentarla se emitira
acuerdo por el cual se tendra por precluido el derecho de la actora para
formular la ampliacion de la demanda.
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La contestacion a la ampliacion seguira los mismos requisitos que
la contestacion de la demanda como se establece en el articulo 20 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Con la contestacion o
sin ella, el Magistrado emitira acuerdo por el cual tendra por contestada la
ampliacion, o en su defecto, por el cual precluyé el derecho de la autoridad
demandada para presentarla, asi mismo en ambos casos dara término para
que las partes formulen sus alegatos.

Ahora bien con los alegatos se llega a la fase “Preconclusiva”del
juicio contencioso administrativo siendo esta, “una serie de consideraciones
y de razonamientos que la parte hace al juez precisamente respecto del
resultado de las dos etapas transcurridas, recalcando al Magistrado
Instructor lo que han afirmado, negado o aceptado, etc., y que extremos de
esas afirmaciones y de las pretensiones, como de las defensas que han
quedado acreditadas mediante las pruebas que hubieren ofrecido cada una
de ellas, y en relacion de lo anterior, se le adelante al Magistrado en forma
de peticion, en qué sentido debe de dictar la sentencia”.*'

Pasado el término con los alegatos o sin ellos y salvo que algunas
de las partes haya ofrecido alguna prueba superveniente en el escrito de
alegatos, se emitira acuerdo de “cierre de instruccion” con fundamento en el
articulo 47 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
Una vez emitido el acuerdo anterior el Magistrado Instructor debera de emitir
el proyecto de sentencia en un término no mayor de sesenta dias habiles.

Con la sentencia se presenta la ultima etapa del procedimiento
que es el JUICIO o también conocida como RESOLUTIVA, en la cual, “el
juzgador sobre las posiciones contradictorias de las partes y con hechos
efectivamente probado, emite su decisidén con hechos sobre el conflicto de
fondo y pone término formalmente al proceso”.*?

En el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa las
sentencias que emite lo realiza de forma colegiada, la instruccion del juicio la
lleva un solo Magistrado, siendo este el ponente y debe de presentar el
proyecto de la sentencia ante los demas integrantes de la Sala, para que sea
sometido a votacion, si es aprobado por unanimidad de votos o por la
mayoria de ellos, sera la sentencia definitiva y en caso de que unicamente
vote la minoria el proyecto sera rechazado y se tendra que emitir un nuevo

*! Lucero Espinoza, Manuel, Op. Cit, p. 116.

“2 Fix Zamudio, Héctor, Ovalle Fabela, José, Derecho Procesal, UNAM Instituto de
Investigaciones Juridicas, México 1991, p. 61.
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proyecto para que se someta a consideracion, como lo establece el articulo
49 de la Ley.®

Las sentencias que emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, son de forma declarativas o de condena, las primeras se
concentran en declarar si el derecho del actor fue violado y le da la razén a
quien la merece, y la segunda en caso de declarar que fue violado un
derecho de un particular y afirma que dicho derecho debera ser cumplido o
satisfecho el mismo.

Asimismo, con fundamento en el articulo 52 de la Ley, la

sentencia se puede emitir en cuatro sentidos:

>

>

Reconocer la Validez de la resolucion impugnada.
Declarar la Nulidad de la resolucion impugnada.

Declarar la Nulidad de la resolucién impugnada para determinados
efectos, la Sala en la sentencia debera de precisar de forma clara la
forma y los términos en que la autoridad debera de cumplir la
sentencia, reponiendo el procedimiento a partir de donde se cometio
la infraccion.

Siempre que en el procedimiento se demuestra que existié omision en
los requisitos de forma exigidos por la ley y que afecten para que el
particular se pueda defender y a su vez trascienda al sentido de la
resoluciéon que fue motivo del juicio, ausencia de motivacion y
fundamentacion en su caso y/o vicios en el procedimiento que afecten
la defensa del particular, se declarara en la sentencia respectiva la
nulidad para el efecto de que se reponga el procedimiento o se emita
una nueva resolucién o en su caso se plasmaran en la misma los
términos para que se emita la nueva resolucion.

Ademas de emitir la nulidad de la resolucion impugnada podra:

v" Reconocer un derecho subjetivo y el cumplimiento de una
obligacion.

v' La restitucion de derechos afectados.

v" Nulidad del acto o resolucion administrativa de caracter
general

v" Reconocimiento de un Derecho subjetivo e indemnizacion.

* Goémez Lara, Cipriano, Op. Cit., p. 116.
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La autoridad contara con un término de cuatro meses para dar
cumplimiento a las sentencias que sean emitidas para determinados efectos
contados a partir de que haya quedado firme la sentencia, esto es, que no
admita recurso o juicio en contra de la sentencia, que en caso de que
proceda recurso, haya sido desechado o resultara infundado o en su caso se
consienta la sentencia, esto es, no interponer el medio de defensa respectivo
dentro del plazo establecido para el mismo. *

En caso de que la sentencia se haya emitido contradictoria,
ambigua u obscura para una de las partes, podran promover dentro de los
diez dias siguientes aquel que se les haya notificado la misma, la “instancia

de aclaracién de sentencia”. *°

Si, pasado el término “sesenta dias,”*® el Magistrado Instructor no

ha emitido el proyecto de sentencia, las partes pueden interponer la
“excitativa de justicia”, la cual sera atendida por el Presidente del Tribunal y
éste le solicitara un informe al Magistrado Instructor del juicio respectivo,
debiendo ser rendido en un término de cinco dias habiles, una vez pasado
ese término, el Pleno en caso de que resuelva como fundada la excitativa,
otorgara un plazo de quince dias habiles al Magistrado, para que emita dicho
proyecto.

Por otro lado si la excitativa se promoviera por que la Sala no ha
emitido la sentencia, a pesar de que exista el proyecto respectivo, el informe
sera requerido al Magistrado Presidente de la Sala o en su caso de la
Seccion respectiva, el cual debera de desahogarse en el mismo término que
el supuesto anterior y, en caso de que se considere fundada otorgara un
término de diez dias para que emita la sentencia correspondiente.

Asimismo, si algun Magistrado no emite el proyecto de sentencia,
en el plazo otorgado, sera sustituido, y en caso de que pertenezca a una
Seccidn, sera cambiado de Seccion; si alguno de los anteriores hubiere sido
sustituido en dos ocasiones por este supuesto, el Presidente del Tribunal
dara conocimiento al Presidente de la Republica (Articulos 55 y 56 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo).*’

Una vez emitida la sentencia respectiva, sea de forma declarativa
0 condenatoria, las autoridades demandadas en un juicio contencioso
administrativo estan obligadas a cumplir las sentencias del Tribunal Federal
Justicia Fiscal y Administrativa.

“ Articulo 52, segundo parrafo, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
5 Art. 53, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
% Art. 54, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
* Ibidem, Art. 49.
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Cuando en una sentencia se declare la nulidad lisa y llana, por
incompetencia, la autoridad que sea competente podra emitir nuevamente el
acto, o en su caso dejarlo de hacer, asimismo cuando la autoridad no siguio
los formalismos para dictar una resolucién o en su caso, estuvo viciado el
procedimiento, la autoridad podra subsanar la falta de requisitos, o reiniciar
el procedimiento desde el momento en que fue viciado dentro de los cuatro
meses siguientes y de esta manera emitir una nueva resolucion que podra
ser impugnada en un nuevo juicio, si el particular considera nuevamente que
le causo perijuicio.

En caso de que una resolucion se emita nulificando el acto, toda
vez que entro al estudio del fondo del procedimiento, la autoridad
demandada no podra emitir una nueva resolucidon que verse sobre los
mismos hechos, a menos que los alcances de la sentencia deje subsistentes
las facultades de ésta para hacerlo.

Ahora pasado el término anterior, prelucira el derecho de la
autoridad para emitir la resolucion definitiva, salvo que en los casos en que
el particular con motivo de la sentencia, tenga derecho a una resolucién
definitiva que le confiera una prestacion, le reconozca un derecho o le abra
la posibilidad de obtenerlo.

Con la finalidad de que se ejecuten las sentencias que emite el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la Sala Regional, o en su
caso la Seccidon de la Sala Superior, a través del Presidente respectivo,
podra actuar de oficio, para requerir a la autoridad demandada para que en
un plazo de tres dias habiles informe lo relativo a dicho cumplimiento,
cuando haya concluido el plazo, con el informe y sin él, la Sala Regional o en
su caso la Seccion decidira si hubo incumplimiento de sentencia
injustificado, si es asi, impondra una medida de apremio consistente en una
multa de entre trecientos y mil veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, aunado a que debera de cumplimentar la sentencia en un
término de tres dias habiles, y en caso de desacato a éste ultimo
requerimiento, le impondra mas multas en términos del inciso a) , del articulo
58 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, hasta en
tanto no cumpla con la sentencia, asimismo se le informara al superior
jerarquico.

Un supuesto de incumplimiento a la sentencia se da cuando una
autoridad, con la finalidad de dar cumplimiento, emite una resolucién en la
que repite indebidamente la resoluciéon anulada, esto es; cuando ya se haya
decretado la nulidad de la resolucion impugnada, la autoridad demandada, al
cumplir con la sentencia vuelve a insistir en su conducta lesiva emitiendo
otra en los mismo términos, es decir, que se esta valiendo por los mismos
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vicios, supuestos, y motivos que la sala respectiva tuvo en consideracion
para decretar su sentencia de nulidad.

Otro supuesto, se presenta cuando la autoridad emite una
resolucién en exceso o defecto, esto se da en los casos que el Tribunal
emita una sentencia con condena, ya que en la sentencia se precisan la
forma y los términos en los que la autoridad demandada debe de cumplirla y,
si la autoridad al emitir la resolucion para dar cumplimiento a la misma, no se
ajusta a lo términos, ya sea porque se excede en la realizacion del o los
actos que tenga que efectuar para su cumplimiento o bien que omita realizar
alguna o algunas de las acciones ordenadas por la Sala Regional o Seccién
del Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asi también, cuando la autoridad da cumplimiento a la sentencia
fuera del plazo legal que tenia para realizarlo, esto es, cuatro meses, que
son contados a partir de que la sentencia queda firme y, por ultimo cuando la
autoridad demandada no haya dado cumplimiento a la misma dentro del
plazo legal.

En los supuestos anteriores, para exigir el cumplimiento de la
sentencia en estricto sentido en que fue emitida, la parte interesada
solicitandolo a la Sala Regional o en su caso a la Seccion del Pleno del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a través de un escrito de
queja; sin embargo, cuando la resolucion no cumple con alguno de los
anteriores se considerara como un acto diferente y por tanto debera
interponerse un nuevo juicio contencioso administrativo, con fundamento en
el articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, sin que sea Obice, el articulo 8 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, toda vez que no se considera
como causal de improcedencia del juicio contencioso administrativo una
resolucion que derive del cumplimiento a una sentencia emitida por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La queja solo se puede interponer por una sola vez, con
excepcion del supuesto del cumplimiento de la sentencia fuera del término
de los cuatro meses, en dicho caso, se podra interponer nuevamente este
recurso contra las resoluciones dictadas en cumplimiento a la queja.

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
establece, medios de impugnacion que podran interponer las partes, en
contra de las resoluciones que emita las Salas Regionales o las Secciones
del Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuando no
se encuentren apegadas a derecho, con la finalidad de que sean revocadas
o modificados, o se confirmen por haberse emitido legalmente.
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Ahora bien, la definicion del eminente tratadista espafol Jesus
Gonzalez Pérez, quien considera al recurso administrativo como “la
impugnacion de un acto administrativo ante un érgano de este caracter.”*®
Coincidente a esta definicién es la del iusadministrativista argentino Agustin
A. Gordillo, quien dice que los recursos administrativos son “los remedios o
medios de proteccion al alcance del administrado para impugnar los actos y
hechos administrativos ilegitimos y en general para defender sus derechos
respecto de la Administracién Publica”. *° En la doctrina mexicana, el
profesor Gonzalo Armienta Hernandez se une a este concepto del recurso

como “instrumento juridico de impugnacién”.*®

El profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Autonoma de Meéxico, Alfonso Nava Negrete, ha sostenido de forma
permanente que el recurso administrativo es un procedimiento de
impugnacién desarrollado en la esfera de la Administracion publica, “para
hacer un nuevo examen del acto impugnado, que bien puede hacerlo ante
los imperativos de la norma legal o ante la realidad de los hechos, para
ajustarlos a ellos”, procedimiento organizado de forma similar, mas no
semejante, al procedimiento jurisdiccional.®’

Los recursos administrativos son los distintos procedimientos
establecidos en ley para obtener que la Administracion, en sede
administrativa, revise un acto y lo confirme, modifique o revoque, cuya
existencia se encuentre especificamente determinada en una ley y no en un
reglamento.®?

Por lo anterior, se puede concluir que los recursos serian todos
los medios de proteccidn al alcance del administrado para impugnar los
actos y hechos administrativos ilegitimos, y en general para defender sus
derechos respecto de la administracion publica.

Los recursos que contempla la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo son los siguientes:

8 Gonzalez Pérez, Jesus, Los recursos administrativos, Madrid, Boletin Oficial del Estado,
1969, p. 34, e Id., El procedimiento administrativo, Madrid, Abella, 1964, pag. 747.
49 Gordillo, Agustin A., Procedimiento y recursos administrativos, Buenos Aires, Jorge
Alvarez editor, 1964, pag.71.
% Armienta Hernandez, Gonzalo, Tratado tedrico practico de los recursos administrativos,
México, Porrua, 1999, pag. 57.
" Nava Negrete, Alfonso, Derecho Procesal Administrativo, México, Porrua, 1959, pp. 87-
90, e id.,, voz “Recursos administrativos” en Instituto de Investigaciones Juridicas,
Diccionario Juridico Mexicano R-Z, México, Porria-UNAM, 1994, pp. 2709-2711.
°2 Tesis 724 , Semanario Judicial De la Federacion, octava época, Tomo lll, Parte TCC, p.
536
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> RECURSO DE RECLAMACION;
» RECURSO DE REVISION.

EL RECURSO DE RECLAMACION: es un medio de defensa que
tienen las partes en contra de las actuaciones emitidas por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, toda vez que la imparticion de
justicia es proveida por recursos humanos, por lo que dichas actuaciones
son susceptibles de fallas en la emisién de las mismas, dicho recurso tiene
como finalidad que alguna de las actuaciones se sujete a revisidbn para
verificar que se haya emitido conforme a derecho y en caso de que no sea
asi, sean revocadas o modificadas.

Los articulos 59, 60, 61 y 62 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, regulan todo lo relacionado a este recurso, el
cual como ya se dijo procede en contra de las resoluciones que emita el
Magistrado Instructor del juicio contencioso administrativo que corresponda.

Dichas actuaciones pueden ser:

» Admisién de la demanda.
Desechen la demanda.
Tengan por no presentada la demanda.
Admitan la contestacion de la demanda.
Desechen la contestacion de la demanda.
Tengan por no presentada la contestacion de la demanda.
Admitan la ampliacion de la demanda.
Desechen la ampliacion de la demanda.
Tengan por no presentada la ampliacién de la demanda.
Admitan la contestacion a la ampliacion de la demanda.
Desechen la contestacion a la ampliacién de la demanda.
Tengan por no presentada la ampliacion de la demanda.

Admita alguna prueba.

vV ¥V ¥V Vv VvV VY VY VY V¥V V V V V

Desechen alguna prueba.
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Tengan por no admitida alguna prueba.
Decreten el sobreseimiento del juicio.

Nieguen el sobreseimiento del juicio.

Admitan la intervencion del tercero interesado.

Rechacen la intervencioén del tercero interesado.

YV VvV V VY V V

Decreten o nieguen la medida cautelar provisional o
definitiva, solicitada en el juicio sumario.

» Concedan, nieguen, modifiquen o revoquen cualquiera de
las medidas cautelares.

Debera de interponerse dentro de los cinco dias habiles
siguientes, contados a partir de que surta efectos la notificacidn que se
pretenda impugnar.

Una vez que sea interpuesto el recurso, y éste sea procedente, se
notificara a la contraparte para que dentro del término de cinco dias
manifieste lo que a su derecho corresponda, pasado dicho término con las
manifestaciones o sin ellas se procedera a emitir la sentencia interlocutoria
dentro de los cinco dias posteriores.

Cuando sea interpuesto el recurso de reclamacion suspendera la
ejecucion del acto que se impugna hasta su resolucion. Cabe sefialar que no
es necesario correr traslado a la contraparte en el supuesto que se
interponga recurso de reclamacion en contra del auto por el cual se desecho
la demanda.

RECURSO DE REVISION.- Es un medio de defensa que le
corresponde unicamente a las autoridades en un juicio contencioso
administrativo, ya sean demandadas o actoras en el caso del juicio de
lesividad.

El articulo 62 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece todo lo relativo a la procedencia y tramitacién de
este, mismo que procede en contra de:

» Resoluciones del Pleno, la Secciones de la Sala Superior o
por las Salas Regionales que decreten el sobreseimiento
del juicio contencioso administrativo.

» Resoluciones del Pleno, las Secciones de la Sala Superior
o por las Salas Regionales que nieguen el sobreseimiento.

78



» Sentencias definitivas del Pleno, de las Secciones de la
Sala Superior o de las Sala Regionales.

Dicho medio de defensa lo interpondra la autoridad por conducto
de la Unidad Administrativa encargada de su defensa juridica, por escrito,
ante la autoridad responsable, en este caso, el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, dentro del plazo de quince dias, contados a partir del
dia siguiente en que surta efectos la notificacion por el cual tenga
conocimiento de la resolucion que pretende impugnar, con el escrito de
exposicion de agravios debera adjuntar una copia del mismo para el
expediente y una para cada una de las partes que hubieren intervenido en el
juicio contencioso administrativo, alas que se les emplazara para que
dentro del término de quince dias, hagan valer lo que a su derecho
corresponda ante el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
correspondiente.

El Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, podra confirmar o
en su caso revocar la sentencia emitida ya sea por el Pleno, las Secciones
de Sala Superior o por las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, para que ésta a su vez procedan a emitir nueva
sentencia tomando en consideracion a lo establecido en el fallo del Tribunal
Colegiado respectivo.

Por otro lado, en caso de que la sentencia definitiva emitida por el
Pleno, alguna de las Secciones de Sala Superior o una de las Salas
Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a
consideracion de un particular no se haya emitido conforme a derecho,
puede impugnar dicha sentencia por medio del juicio de amparo directo, con
fundamento en los articulos 170, fraccion | y 172 de la Ley de Amparo, dicha
demanda debera de presentarse ante la Sala que emitid el fallo que se
pretende impugnar, dentro de los quince dias habiles siguientes de que surta
efectos la notificacion de la misma, se procedera a correr traslado con la
demanda de garantias a los terceros interesados: para que en el término de
cinco dias ocurran al Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa, a defender sus intereses. Asimismo, en los términos del
articulo 178 de la Ley de Amparo, el Pleno, las Seccion de Sala Superior o
en su caso la Sala Regional rendira el informe justificado correspondiente
como autoridad responsable.
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2.3 VIAS ACTUALES REGULADAS EN LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Posterior a la reforma de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo publicada el 10 de diciembre de 2010 en el
Diario Oficial de la Federacion, con la finalidad de que el Pleno, las
Secciones de Sala Superior asi como las Salas Regionales del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cumplan con la garantia
constitucional establecida en el articulo 17, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual a la letra
dice:

“Articulo 17.- ...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Se implementaron diferentes vias para la tramitacion del juicio
contencioso administrativo, teniendo cada una de ellas especificaciones,
caracteristicas y formalidades para su tramitacion; las vias que en la
actualidad se pude tramitar un juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa son las siguientes:

> JUICIO EN LA VIA TRADICIONAL.
> JUICIO EN LINEA.
> JUICIO EN LA ViA SUMARIA.

JUCIO EN LA ViA TRADICIONAL.

El articulo 2, fraccion lll, del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, define a esta via como:
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“Juicio en la via tradicional: El juicio contencioso administrativo
federal se substancia recibiendo las promociones y demas
documentales en manuscrito o impresos en papel, formando un
expediente también en papel, donde se agregan las
actuaciones procesales, incluso en los casos en que sea
procedente la via sumaria”.

De la anterior transcripcion, se advierte que la via tradicional
del juicio contencioso administrativo es como se llevan actualmente los
juicios donde se presenta todo por escrito de molde o impresa, en la
Ventanilla de Oficialia de Partes de las Salas Regionales del Tribunal, para
que el Pleno, la Seccion de la Sala Superior, Sala Regional o en su caso el
Magistrado Ponente en la Via Sumaria, todos del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, den seguimiento a las promociones, mismas
que seran contestadas a través de acuerdos emitidos en papel y a su vez
sean notificados por escrito.

JUICIO EN LINEA.

El Juicio en Linea es la sustanciacion del juicio contencioso
administrativo en todas sus etapas a través del sistema de justicia en linea.>®

Ahora bien, el Sistema de Justicia en Linea es el sistema
informatico que permite registrar co

ntrolar almacenar difundir transmitir gestionar administrar y
notificar el procedimiento contencioso administrativo federal.**

Para el sistema de justicia en linea, los justiciables son
identificados como usuarios externos, cuya definicibn se encuentra
establecida en el articulo 2, fraccion XXI de los “LINEAMIENTOS
TECNICOS Y FORMALES PARA LA SUSTANCIACION DEL JUICIO EN
LINEA”, mismo que se transcribe a continuacion:

“Articulo 2.- Para los efectos de los presentes Lineamientos
seran aplicables las definiciones establecidas por el articulo 1-
A de Ila Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo. Adicionalmente, se entendera por:

5% Articulo 1A, fraccion XIIl, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
** Articulo 1A, fraccion XV, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
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XXI. Usuario Externo: Cualquier persona que, sin actuar como
servidor pubico del Tribunal en funciones, sea parte en el juicio
en linea y utilice el Sistema conforme a lo establecido en la
Ley;

Ahora bien, para que las partes de un juicio puedan estar en
aptitud de hacer uso del Sistema de Justicia en Linea, primeramente, toda
persona fisica (promoventes, autorizados, delegados, representantes
legales, terceros interesados, peritos de las partes, peritos terceros,
personas fisicas que ostenten la calidad de titular de unidades
administrativas, asi como las encargadas de su defensa en juicios), deberan
de tramitar ante los modulos que se encuentran en todas las sedes del
Tribunal su clave de acceso y contrasefia.>

Es preciso sefialar que para que puedan firmar las
promociones los justiciables es necesario tramitar ante el Servicio de
Administracion Tributaria la Firma Electréonica Avanzada, definida por la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso como: “Conjunto de datos
consignados en un mensaje electronico adjuntados o l6gicamente asociados
al mismo que permita identificar a su autor mediante el Sistema de Justicia
en linea””® y que produce los mismos efectos juridicos que la firma

autégrafa.

Por su parte las dependencias, organismos o autoridades
cuyos actos sean susceptibles de impugnarse ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, asi como aquéllas encargadas de su defensa
en juicio y quienes puedan promover juicio de lesividad, deberan inscribir su
direccion de correo electronico institucional y su domicilio oficial en los
Modulos de Registro que se encuentran en todas las sedes del Tribunal, en
cumplimiento al Articulo Cuarto Transitorio del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia doce de enero de dos mil nueve.”’

SUSTANCIACION DEL JUICIO POR LA ViA EN LINEA

% Articulo 6, de los Lineamientos Técnicos y Formales para la sustanciacion del Juicio en
Linea.

% Articulo 1A, fraccion XI, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

> Articulo 12, Lineamientos Técnicos y Formales para la sustanciacién del Juicio en Linea.
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Si el particular presenta su demanda en la via en linea,
necesariamente la autoridad demandada comparecera y tramitara en juicio
en la misma via.

El caso de que el demandante no sefale expresamente su
Direccion de Correo Electronico, su juicio se tramitara en la via tradicional.®®

En Juicio de Lesividad, el particular podra optar por la via en la
cual se tendra que ventilar el juicio. Por lo que previamente el Secretario de
Acuerdos imprimira y certificara la demanda y sus anexos que se notificaran
de manera personal. De rechazarse la via en linea por parte del particular
demandado, contestara la demanda por la via tradicional.*

Los expedientes electrénicos que contenga el Sistema de
Justicia en Linea, esta integrado por todas las constancias que deriven de un
juicio contencioso administrativo, el cual esta garantizado por el propio
Sistema.®°

Solamente, las partes, las personas autorizadas y delegados
tendran acceso al Expediente Electronico, exclusivamente para su consulta,
una vez que tengan registrada su Clave de Acceso y Contrasefia.®’

Los titulares de una Firma Electrénica Avanzada, Clave de
Acceso y Contrasefia seran responsables de su uso, por lo que el acceso o
recepcion de las notificaciones, la consulta al Expediente Electronico y el
envio de informacion mediante la utilizacion de cualquiera de dichos
instrumentos, les seran atribuibles y no admitiran prueba en contrario, salvo
que se demuestren fallas del Sistema de Justicia en Linea.®?

Una vez recibida por via electronica cualquier promocion de las
partes, el Sistema de Justicia en Linea del Tribunal emitira el Acuse de
Recibo Electrénico correspondiente, sefialando la fecha y la hora de
recibido.®®

Exhibicion de documentos en forma legible, todos los
documentos digitales deberan de establecer su naturaleza bajo protesta de
decir verdad y su omisidn se presumiria que se trata de copias simples.®*

Las pruebas que sean diversas a las documentales.- El
documento en el que se haga constar la existencia de tales pruebas se

%8 Articulo 58-B, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
> Articulo 58-C, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
% Articulo 58-D, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
81 Articulo 58-G, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
82 Articulo 58-H, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
83 Articulo 58-I, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

% Articulo 58-K, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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integrara al Expediente Electronico; para ello, el Secretario de Acuerdos
debera digitalizar las constancias relativas y procedera a la certificacion de
su cotejo con los originales fisicos, asi como a garantizar el resguardo de los
originales y de los bienes materiales que en su caso hubieren sido objeto de
prueba.®®

La exhibicién de las pruebas diversas a las documentales, se
deberan presentar ante la Sala que esta conociendo del asunto en la misma
fecha en la que se registre en el Sistema de Justicia en Linea la promocion
correspondiente a su ofrecimiento, haciendo constar su recepcion por via
electronica.®®

Las copias de traslado.- Para los juicios que se sustancien en
linea no sera necesario que las partes exhiban copias para correr los
traslados que la Ley establece, salvo que hubiese tercero interesado, en
cuyo caso, a fin de correrle traslado, el demandante debera presentar la
copia de traslado con sus respectivos anexos, con excepcion de exista
tercero interesado.®’

Dias y horas habiles.- Para el Juicio en Linea son habiles las
24 horas de los dias en que se encuentren abiertas al publico las Oficinas de
las Salas del Tribunal.?®

Las promociones se consideraran, salvo prueba en contrario,
presentadas el dia y hora que conste en el Acuse de Recibo Electrénico que
emita el Sistema de Justicia en Linea, en el lugar en donde el promovente
tenga su domicilio fiscal y, por recibidas, en el lugar de la sede de la Sala
Regional a la que corresponda conocer del juicio por razén de territorio.
Tratandose de un dia inhabil se tendran por presentadas el dia habil
siguiente.®®

Amparo y revision.- Para efectos de la interposicion del Juicio
de Amparo y el Recurso de Revision, no resulta aplicable el Capitulo X de la
LFPCA (Del Juicio en Linea), por lo que el Secretario de Acuerdos debera
imprimir el archivo del Expediente Electronico y certificar las constancias del
juicio que deban ser remitidos a los Juzgados de Distrito y Tribunales
Colegiados de Circuito, cuando se impugnen resoluciones de los juicios
correspondientes. No obstante lo anterior, en los casos en que asi lo solicite

% Articulo 58-K, ultimo parrafo, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

% Articulo 58-L, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

®7 Articulo 58-M, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

% Articulo 58-0, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

% Articulo 58-0, segundo parrafo, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
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el Juzgado de Distrito o el Tribunal Colegiado se podra remitir la informacion
a través de medios electrénicos.”®

Al respecto la Magistrada Maria Guadalupe Pillado Pizo
Presidenta de la Sala Regional del Pacifico del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en la conferencia que ofrecio a estudiantes y
profesores de la Licenciatura en Derecho de la “Universidad Loyola Pacifico”,
con el nombre de “Efectividad y seguridad juridica de los Juicios Fiscales en
Linea”, manifest6 medularmente lo siguiente:

“El juicio tradicional y el Juicio en Linea van a coexistir para
asegurar un pleno acceso a la justicia, y el particular tendra el
derecho a decidir la via en la que se tramite el juicio (tradicional
o en linea). La “garantia de audiencia” y la “seguridad juridica”
en el Juicio en Linea se garantizaran plenamente, recalco la
Magistrada.

Todo justiciable podra acceder y actuar, desde cualquier
computadora con Internet, las 24 horas y los 365 dias del afio a
su expediente electronico en tiempo real. Lo anterior lograra
reducir drasticamente el tiempo de tramitacion de los juicios
(justicia expedita). Ahorro en tiempo, dinero y papel.

Con el juicio fiscal en linea se busca conocer de juicios con
caracteristicas similares para evitar criterios contradictorios,
fijar jurisprudencia y agilizar los procesos, contar con un
sistema integral que genere informacion en tiempo real para la

planeacién y toma de decisiones”.”

JUICIO EN LA ViA SUMARIA.

El juicio contencioso administrativo en esta via, tiene como
base las formalidades esenciales del procedimiento que se ha identificado
como el juicio tradicional: desde su fase de instruccién hasta su fase de
resolucion. Simplemente se abrevia el desarrollo del juicio, esto es, los
plazos que tiene los justiciables para interponer sus promociones, asi como

"® Articulo 58-Q, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
"http://www.loyola.edu.mx/sala-de-prensa/noticias/2010/09/el-juicio-fiscal-en-linea-una-
forma-transformadora-de-impartir-justicia.
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las actuaciones emitidas por el 6rgano jurisdiccional se reducen para que la
tramitacion del juicio sea mas agil, resaltando que el magistrado instructor
tiene la potestad de resolver la cuestion fiscal-administrativa de forma
unitaria, sin dejar de pertenecer a la sala regional de su adscripcion.

La fraccion V, del articulo 2 del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa define a la Via Sumaria de la
siguiente manera:

“Juicio en la Via Sumaria: el juicio contencioso federal en
aquellos casos en los que se refiere el Capitulo XI del Titulo Il
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo”.

Ahora bien, si bien es cierto que el Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, define el juicio en la Via
Sumaria, también lo es que unicamente nos remite al Capitulo XI del Titulo Il
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el cual
regula el procedimiento en esta Via.

JUICIO HIiBRIDO

Si bien es cierto que el concepto “Juicio Hibrido”, no esta
contemplado en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
ni tampoco por el Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, también lo es que por la necesidad de sustanciar un juicio
contencioso administrativo conforme a derecho, en ocasiones un mismo
juicio puede ser tramitado por el Sistema de Justicia en Linea y por la Via
Tradicional.

Ahora bien, es necesario entender el significado de la palabra
‘hibrido”, el Diccionario de la Real Academia Espafiola en su Vigésima
Edicion lo define de la siguiente manera:

“hibrido, da.
(Del lat. hybrida).

1. adj. Dicho de un animal o de un vegetal: Procreado por dos
individuos de distinta especie. U. t. c. s.
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2. adj. Biol. Dicho de un individuo: Cuyos padres son
genéticamente distintos con respecto a un mismo caracter.

3. adj. Se dice de todo lo que es producto de elementos de
” 72

distinta naturaleza”.
En el caso que nos ocupa, se puede decir que un juicio hibrido,
es aquel que emana de elementos de distinta naturaleza.

Por lo tanto, podemos concluir que un juicio contencioso
administrativo, se puede sustanciar al mismo tiempo por dos vias
contempladas en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, debido a la naturaleza o circunstancias del mismo, para que
al finalizar dicho procedimiento se obtenga el producto que en este caso en
especifico es la emision de la sentencia definitiva y como consecuencia una
administracién de justicia conforme a derecho.

Ahora bien, para los juicios que se substancien en los términos
de este capitulo no sera necesario que las personas exhiban copias para
correr traslado que la Ley establece, salvo que hubiese un tercero
interesado, en cuyo caso, a fin de correrle traslado, el demandante debera
presentar la copia de traslado con sus respectivos anexos.

El escrito a través del cual el tercero interesado se apersone en
juicio, debera precisar si desea que el juicio se continue substanciando en
linea y senalar en tal caso, su Direccion de Correo Electrénico. En caso de
que manifieste su oposicion, la Sala dispondra lo conducente para que
se digitalicen los documentos que dicho tercero presente, a fin de que
se prosiga con la instruccién del juicio en linea con relacién a las
demas partes, y a su vez, se impriman y certifiquen las constancias de
las actuaciones y documentacion electrénica, a fin de que se integre el
expediente del tercero interesado en un Juicio en la Via tradicional.”

Del articulo anteriormente transcrito, se advierte que si un juicio
que se esté tramitando en Linea y exista tercero interesado, la parte actora
debe de exhibir copias de traslado para que se le notifique, y al momento en
que el tercero interesado se apersone en el juicio, tendra la opcion de decidir
si por lo que hace a las actuaciones que le sean dadas a conocer se sigan
llevando de forma electronica u oponerse a ello.

En caso de oponerse, solamente el tercero interesado debera
de presentar sus promociones en papel ya sea en letra de molde o impresa

2 Diccionario de la Real Academia Espanola, Vigésima segunda edicion,

http://lema.rae.es/drae/?val=hibrido.
3 Articulo 58-M, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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en la Oficialia de Partes del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, asimismo todo lo actuado por el Organo Jurisdiccional le sera
notificado en papel impreso conforme a la Ley, por su parte el demandante y
la autoridad demandada seguiran el juicio a través del Sistema de Justicia en
Linea, esto es, que todas las promociones asi como las pruebas y anexos
seran digitalizadas y subidas al sistema.
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CAPITULO 3.
PROCEDIMIENTO EN LA ViA SUMARIA.

3.1 Definicion de la Via Sumaria.

De acuerdo al diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafola, la palabra sumario proviene del latin summarium que significa
reducido o compendiado.”™

El especialista Garrido-Falla considera el procedimiento
abreviado como un instrumento procesal encaminado a conseguir que “la
tutela judicial sea, ademas de efectiva y con plena garantia, pronta y en
consecuencia, eficaz.”” Por su parte, el Dr. Ignacio Medina Lima afirma que:
‘(...) se aplica en general el sumario a los juicios especiales, breves,
predominantemente orales, desprovistos de ciertas formalidades
innecesarias.””®

En otras palabras, el juicio sumario o también conocido como
procedimiento sumarisimo reune todas las partes ordinarias de un juicio en
un unico acto en el cual tienen lugar la instruccidn, el analisis de las pruebas,
el fallo del juicio y la condena en un plazo muy breve.

3.1.1 Antecedentes de la Via Sumaria.

Podemos citar como antecedente reciente del juicio en la via
sumaria el procedimiento contencioso administrativo abreviado previsto en la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-
administrativa de Espafia, caracterizada precisamente por tratarse de un
proceso simple, agil y facil, procedente en asuntos de escasa cuantia y
conflictos del personal de las administraciones publicas, con la pretension de
que tales asuntos sean resueltos en breve tiempo, lo que beneficia las
garantias basicas procesales del gobernado.

En el caso de nuestro pais, por lo que respecta a los
antecedentes nacionales, se destaca que desde la Constitucion de 1917

™ Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda Edicién

http://lema.rae.es/drae/?val=sumario

> Garrido Falla, Fernando, Tratado de Derecho Administrativo, Vol. 2 (parte general y
conclusién) Centro de Estudios Constitucionales 1973. p. 264.

78 |nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, p. 1870.
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hasta la expedicion de la Ley de Justicia Fiscal, en el decir de Gonzalo
Armienta, el contencioso tributario permanecié dentro de la 6rbita del Poder
Judicial de la Federacion; en la esfera administrativa solo existian recursos
administrativos que eran unicamente medios de autotutela de la
administracion 'y no un procedimiento contencioso administrativo
propiamente dicho.”’

Si bien podemos citar como coincidencia entre la Constituciéon
Politica de 1917 y la de 1857 que unicamente se contemplaban
controversias del orden civil o penal, es preciso sefialar que existian diversas
instancias de inconformidad en contra de actos de la hacienda publica, entre
las que cobra relevancia el Jurado de Penas de 1924 y cuya denominacion
fue sustituida en 1926 por Jurado de Infracciones Fiscales dependiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; por otro lado, entre los
procedimientos judiciales destacaba el juicio sumario de oposicion
establecido en el Titulo Segundo de la Ley Organica de Tesoreria de 10 de
febrero de 1926, que consistia en la posibilidad que tenia una persona de
oponerse a los adeudos fiscales mediante su interposicion ante el Juzgado
de Distrito que resultara competente, en un plazo de treinta dias contados a
partir del dia siguiente en que se hubiera garantizado el interés fiscal.

El juicio sumario de oposicion se reiteré en la Ley Organica de
la Tesoreria de la Federacion de 30 de diciembre de 1932; ordenamiento
que se encontraba vigente al expedirse la Ley de Justicia Fiscal en 1936.

Conforme con aquélla, la oposicion procedia cuando se
pretendia que la autoridad judicial declarara que la persona afectada no era
deudora del crédito, no tenia responsabilidad exigible, el crédito se habia
extinguido legalmente, o bien, el monto del mismo era inferior al exigido; sin
embargo, se trataba de un juicio que practicamente cayo en desuso debido a
que los causantes inconformes tenian abierta la posibilidad de acudir al juicio
de amparo. Era un juicio largo y deficiente para los particulares, ya que
faltaba una forma expedita de obtener la ejecucion de los fallos; de igual
manera, para la hacienda publica existian dificultades para defender los
intereses del Estado.

Ante tal situacion de ineficacia procesal, hasta antes de 1929,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que un particular podia
impugnar un acto de autoridad (incluso fiscal) directamente por medio del
juicio de amparo, el cual ofrecia mas beneficios, iniciando por la suspension
del acto reclamado, asi como las eficaces medidas constitucionales y legales

" Armienta, Gonzalo, El Proceso Tributario en el Derecho Mexicano, Manuel Porrua, S.A.
Libreria 1977, p. 83
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para que fuera cumplida una sentencia dictada en el juicio de garantias;
situacion que fue modificada por la propia Suprema Corte, que en ese
mismo afo cambid el criterio hasta entonces sostenido, estableciendo que
dicho juicio de garantias no procedia, ya que como primera instancia se
tenia un recurso o medio de defensa ordinario, lo que obligd a éstos a
promover el ya mencionado juicio sumario de oposicion; tal circunstancia
motivd al entonces Jefe del Departamento Consultivo de la Secretaria de
Hacienda, Antonio Carrillo Flores, a sugerirle al titular de dicha Secretaria,
Narciso Bassols, que se modificara la Ley Organica de la Tesoreria de la
Federacion, mediante la supresion del juicio sumario de oposicion y, en su
lugar, se creara un procedimiento moderno, rapido y eficaz a cargo de un
tribunal administrativo especializado e independiente.

Es asi que el 27 de agosto de 1936, el Presidente Lazaro
Cardenas promulgo la Ley de Justicia Fiscal, cuya inmediata consecuencia
fue la creacion del Tribunal Fiscal de la Federacion, que como ya se dijo tuvo
gran influencia el Consejo de Estado Francés, mismo que se constituyd
como un tribunal de justicia delegada y no retenida, que gozaba de
competencia para conocer de actos y procedimientos estrictamente
tributarios, siendo hasta 2005, con la publicacién de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo cuando se amplié su competencia
para conocer de resoluciones definitivas en materia administrativa casi
general.

Finalmente con la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de diciembre de 2010, mediante la cual se adiciono el
Capitulo XI al Titulo Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se incorporé6 de manera textual el juicio contencioso
administrativo en via sumaria, el cual tiene como principios procesales la
economia, concentracion y celeridad, cuya teleologia es la imparticion de
justicia fiscal hacia los justiciables de forma pronta y expedita.

3.1.2 Diferencia entre la Via Ordinaria y la Via Sumaria.

En primer término un juicio contencioso administrativo en la via
tradicional procede contra los decretos y acuerdos de caracter general que
sean distintos a los reglamentos cuando dichos actos sean autoaplicativos,
esto es, que contengan disposiciones que deben de acatarse de inmediato,
o cuando el actor los controvierta junto con el primer acto de autoridad.”®

8 Articulo 2, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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Asimismo el articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa enlista los siguientes supuestos:

“l. Las dictadas por autoridades fiscales federales vy
organismos fiscales autonomos, en que se determine la
existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o
se den las bases para su liquidacion;

Il. Las que nieguen la devolucidon de un ingreso de los
regulados por el Cdbdigo Fiscal de Ila Federacion,
indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucion
proceda de conformidad con las leyes fiscales;

lll. Las que impongan multas por infraccibn a las normas
administrativas federales;

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que
se refieren las fracciones anteriores;

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los
miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada
Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccion de Pensiones Militares o al erario federal, asi como
las que establezcan obligaciones a cargo de las mismas
personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.

Cuando para fundar su demanda el interesado afirme que le
corresponde un mayor numero de anos de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva, que debid ser retirado
con grado superior al que consigne la resolucion impugnada o
que su situacion militar sea diversa de la que le fue reconocida
por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el
caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antiguedad
en el grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sélo tendran
efectos en cuanto a la determinacion de la cuantia de la
prestacion pecuniaria que a los propios militares corresponda,
o a las bases para su depuracion;

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con
cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado;
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VIl. Las que se dicten en materia administrativa sobre
interpretacion y cumplimiento de contratos de obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal;

VIIl. Las que nieguen la indemnizacion o que, por su monto, no
satisfagan al reclamante y las que impongan la obligacion de
resarcir los dafos y perjuicios pagados con motivo de la
reclamacion, en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado o de las leyes
administrativas federales que contengan un régimen especial
de responsabilidad patrimonial del Estado;

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados o los Municipios,
asi como de sus entidades paraestatales;

X. Las que traten las materias sefaladas en el articulo 94 de la
Ley de Comercio Exterior;

XIl. Las dictadas por las autoridades administrativas que
pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo;

XIl. Las que decidan los recursos administrativos en contra de
las resoluciones que se indican en las demas fracciones de
este articulo;

XIll. Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional
para evitar la doble tributacién o en materia comercial, suscrito
por México, o cuando el demandante haga valer como
concepto de impugnacién que no se haya aplicado en su favor
alguno de los referidos tratados o acuerdos;

XIV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias
sefaladas en este articulo, por el transcurso del plazo que
sefalen el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o las disposiciones aplicables o,
en su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que
nieguen la expedicién de la constancia de haberse configurado
la resoluciéon positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista
por la ley que rija a dichas materias. No sera aplicable lo
dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en los
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qgue se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en
un registro o anotacion ante autoridad administrativa;

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas cuando no admitan
recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea
optativa.

El Tribunal conocera, ademas de los juicios que se promuevan
contra los actos administrativos, decretos y acuerdos de
caracter general, diversos a los reglamentos, cuando sean
autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta con
motivo de su primer acto de aplicacion.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera
de los juicios que promuevan las autoridades para que sean
anuladas las resoluciones administrativas favorables a un
particular, siempre que dichas resoluciones sean de las
materias sefaladas en las fracciones anteriores como de su
competencia”.

Ahora bien el juicio contencioso administrativo en la via
sumatria procede cuando el importe que se pretende impugnar no exceda de
cinco veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado
al afio en el momento que se emitié dicha resolucion’®, y en los supuestos
que enlista a continuacion:

“l. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos
fiscales autdbnomos, por las que se fije en cantidad liquida un
crédito fiscal;

Il. Las que unicamente impongan multas o sanciones,
pecuniaria o restitutoria, por infraccion a las normas
administrativas federales;

lll. Las que exijan el pago de créditos fiscales, cuando el monto
de los exigibles no exceda el importe citado;

IV. Las que requieran el pago de una pdéliza de fianza o de una
garantia que hubiere sido otorgada a favor de la Federacion, de

™ Articulo 58-2, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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organismos fiscales autbnomos o de otras entidades
paraestatales de aquélla, 6

V. Las recaidas a un recurso administrativo, cuando la
recurrida sea alguna de las consideradas en los incisos
anteriores y el importe de esta ultima, no exceda el antes
sefalado.

También procedera el Juicio en la via Sumaria cuando se
impugnen resoluciones definitivas que se dicten en violacion a
una tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn en materia de inconstitucionalidad de Leyes, o a una
jurisprudencia del Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Ahora bien, en caso de que se encuentre en alguno de los

supuestos enlistados en el articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la demanda, para el caso de la via
tradicional, establece el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo que se presentara dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes contados a partir de:

“

a) Que haya surtido efectos la notificacién de la resolucion
impugnada, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley, inclusive cuando se controvierta simultaneamente
como primer acto de aplicacion una regla administrativa
de caracter general.

b) Hayan iniciado su vigencia el decreto, acuerdo, acto o
resolucion administrativa de caracter general impugnada
cuando sea auto aplicativa.

c) Il. De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que
surta efectos la notificacion de la resolucion de la Sala o
Seccion que habiendo conocido una queja, decida que
la misma es improcedente y deba tramitarse como juicio.
Para ello debera prevenir al promovente para que
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presente demanda en contra de la resolucion
administrativa que tenga caracter definitivo.®°

Con excepcion de lo que establece en su fraccion tercera el
referido articulo 13, pues el término para interponer la demanda sera de
cinco afos cuando las autoridades demanden la modificaciéon o nulidad de
una resolucién favorable a un particular, los que se contaran a partir del dia
siguiente a la fecha en que éste se haya emitido, (JUICIO DE LESIVIDAD).

Por lo que hace a la via ftradicional es de 15 dias habiles
contados a partir de que surta efectos la notificacion de la resolucion
impugnada.?! Asimismo en el auto en que se admite la demanda, siempre y
cuando sea procedente, se sefalara fecha para cierre de instruccion mismo
que no excedera de sesenta dias siguientes a la emision de este acuerdo.®?

Por lo que hace a la contestacion a la demanda, entendiéndose
por este, el acto procesal que consiste en el escrito que hace valer el
demandado en contra de las pretensiones del actor, en la via tradicional la
autoridad tiene un término de cuarenta y cinco dias habiles contados a partir
de que surta efectos el emplazamiento.®® A diferencia de la via sumaria, ya
que dicho término es de quince dias habiles, siendo mismo plazo para que
se apersone en el juicio en caso de que exista tercero interesado.®*

El término para presentar la ampliacion de la demanda vy la
contestacion de ésta en la via ftradicional, sera de veinte dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion del acuerdo por el cual se le
concede dicho acto, con fundamento en los articulos 17 y 20 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por su parte el
articulo 58-6 de la misma Ley, establece que el término para ampliar la
demanda y para que la autoridad o el tercero den contestacion a dicha
ampliacion en la via sumaria es de cinco dias habiles.

Por lo que respecta a la tramitacion a las pruebas se estaran a
lo establecido en el Capitulo V de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, para ambas vias, con excepcion de que en la
via sumaria la prueba testimonial, pues ésta s6lo podra ser admitida cuando

% Articulo 13, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

8 Articulo 58-2, ultimo parrafo, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

8 Articulo 58-4, segundo parrafo, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
& Articulo 19, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

8 Articulo 58-4, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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el oferente se comprometa a presentar a sus testigos en el dia y hora
sefialados para la diligencia.®®

Por lo que toca a la prueba pericial, ésta se desahogara en
ambos casos en los términos que preve el articulo 43 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, a diferencia de los términos en la
via tradicional pues tendran tres dias para que el perito acepte y proteste su
cargo y cinco dias para rendir y ratificar el dictamen, en un solo acto.®

Para la interposicién de los incidentes en el articulo 29 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo establece los que
son de previo y especial pronunciamiento, siendo los siguientes:

l. La incompetencia por materia.

Il. El de acumulacion de juicios.

Il. El de nulidad de notificaciones.

V. La recusacion por causa de impedimento.
V. La reposicion de autos.

VI. La interrupcidbn por causa de muerte, disolucion,
declaratoria de ausencia o incapacidad.

Por lo que hace la via sumaria,®’ los incidentes de acumulacién
y recusacion por impedimento, estos deberan promoverse dentro de los diez
dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién del acuerdo que
tuvo por presentada la contestacion a la demanda o a su ampliacion.

El incidente de incompetencia solo podra ser promovido por la
autoridad demandada o por el tercero.

El incidente de acumulacién de juicios solo sera procedente si
se trata de expediente que se tramita en la misma via y, por ultimo para la
nulidad de notificaciones y la recusacién del perito designado por el Tribunal,
el incidente correspondiente debera promoverse dentro de los 3 dias habiles
siguientes a la fecha en que se conoci6 el acto o se tuvo por designado al
perito.

& Articulo 58-5, segundo parrafo, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
8 Articulo 58-5, tercer parrafo, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
8 Articulo 58-7, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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Una vez que se haya concluido con las substanciacion del
juicio se dara término para que las partes formulen sus alegatos en la via
tradicional, dicho término lo establece el articulo 47 de la Ley, siendo este de
diez habiles, pasado dicho término con la presentacion de los alegatos o sin
ellos, emitira acuerdo por el cual quedara cerrada la instruccion. En la via
sumatria, los alegatos pueden presentarse antes de la fecha sefialada para el
cierre de instruccién, pues como ya lo habiamos expuesto, la fecha del cierre
de instruccion se da a conocer en la admision de la demanda.

En la via tradicional, el Magistrado instructor cuenta con un
término cuarenta y cinco dias para que formule el proyecto de la sentencia,
misma que sera pronunciada de forma colegiada ya sea por unanimidad o
por mayoria de votos, dentro de los sesenta dias siguientes de la fecha en
que se cerrd la instruccion, en caso de que no sea aceptado por los otros
magistrados del Pleno, Seccién o Sala, el magistrado ponente o instructor
engrosara el fallo con los argumentos de la mayoria y el proyecto podra
quedar como voto particular, para que sea puesto a votacion nuevamente.®®

Ahora bien, en la via sumaria, llegada la fecha que previamente
se habia senalado para el cierre de instruccion el Magistrado debera verificar
que el expediente se encuentre correctamente integrado, si es asi, declarara
cerrada la instruccion, y si no se encuentra totalmente integrado sehalara
nueva fecha para el cierre que no exceda de diez dias.®°

La sentencia sera dictada por el Magistrado Instructor, debera
ser emitida dentro de los diez dias siguientes A la fecha en que declard
cerrada la instruccidn. Para el cumplimiento de la sentencia la autoridad
cuenta con un mes a partir de que la sentencia haya quedado firme.®

Por ultimo el recurso de reclamacion en la via tradicional, se
promovera dentro de los cinco dias habiles siguientes de que surta efectos la
notificacion del acto emitido por la Sala que se pretenda impugnar,
interpuesto éste, la Sala correra traslado a las partes para que en un término
igual realicen las manifestaciones que les convenga, transcurrido dicho
término la Sala cuenta con cinco dias para emitir la sentencia que revoque,
modifique o confirme el acto impugnado, o en su caso conceda o niegue las
suspension solicitada.®’

Por su parte, en la via sumaria el recurso de reclamacion
debera interponerse dentro del plazo de cinco dias siguientes a aquél en que
surta efectos la notificacion de la resolucién correspondiente del Magistrado

8 Articulo 49, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
8 Articulo 58-12, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
90
Idem.
% Articulo 62, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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Instructor. Interpuesto cualquiera de los recursos se ordenara correr traslado
a la contraparte y esta ultima debera expresar lo que a su derecho convenga
en un término de tres dias y sin mas tramite, se dara cuenta a la Sala
Regional en que se encuentra radicado el juicio, para que resuelva el
recurso en un término de tres dias. En ambos casos las medidas cautelares
se tramitan de acuerdo con las reglas generales establecidas.®?

3.1.3 Procedimientos de la Via Sumaria actual, en otras materias del
Derecho.

El procedimiento sumario, unicamente se encontraba regulado
en el Cédigo de Procedimiento Civiles para el Distrito Federal, hasta la
reforma del 14 de marzo del afo 1973, en esta reforma se suprimio el
término sumariamente y se derogo el juicio sumario, y de esta manera todos
los juicios pasaron a ser ordinarios, sin embargo dicha reforma no se
cumplié totalmente, pues determinados supuestos no se encontraban en la
procedencia de la via ordinaria, situacidon que provoco que se crearan los
juicios especiales y unicamente se efectuaban en procedimientos de materia
familiar al respecto el tratadista Humberto Brisefio Sierra sefiala lo siguiente:

“se dividian en ordinarios, que eran los que seguian los
tramites regulados establecidos por la ley; sumarios, que eran
los que seguian menos tramites y mas ‘“violentos” por
concesion especial del derecho;, y sumarisimos que eran
aquellos que no conocian regla ni tenian figura del juicio. Esta
division abarcaba todos los juicios y por lo mismo se indicaba
que los méas comunes eran el ordinario y el ejecutivo, siendo el
primero de un litigio en que se declaraba el final si debia tal
cosa o cantidad; y el ejecutivo era un sumario en el que
apercibiendo manifiesta un deuda, en virtud de un instrumento
que traia aparejada ejecucion, se procedia “violentamente” al
pago. Asi pues, frente al postulado de la reforma del cddigo
distrital vigente, en el sentido de que se elimina el sumario,
pero subsiste el ejecutivo, resulta oportuno ver que éste

siempre ha sido sumario”%

Por otro lado el José Becerra Bautista senala:

%2 Articulo 58-8, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
% Brisefio Sierra, Humberto, “El juicio sumario en la legislacién mexicana”, Revista de la
Facultad de Derecho de México, México, UNAM, Tomo XXIV, numero 95-96, julio-
septiembre de 1974.
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“La idea que tuvo el legislador fue dar agilidad a los procesos
civiles y para lograrlo establecio el juicio ordinario tnico, abolio
los juicios sumarios cuyos plazos eran breves y al
controvertirlos en ordinario amplio los plazos, logrando que
todos se unificaran en la ampliacion de los términos judiciales,
que ahora se prolongan al establecerse: son dias habiles todos
los del afio menos los sabados y domingos y aquellos que las
leyes decreten como festivos”.

Posteriormente se sustituyd incidentalmente a sumarisimos y
ahora se tramita en un juicio ordinario todo procedimiento que podia surgir
en los procesos universales y que antes de la reforma se tramitaban en juicio
sumario. %*

De forma mas explicita “Los procedimientos especiales son
aquellos que se distinguen en su tramitacién de los juicios ordinarios™® en
materia de fuero comun, salvo por el procedimiento sumario en materia
penal, sigue vigente en el sistema de juicios especiales, que mas que
representar mecanismos encaminados para agilizar la imparticion de justicia

local, fueron un giro hacia la especializacion de la jurisdiccion.

EL Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero del ano 1943,
establece en su Titulo tercero, Titulos primero y segundo los Procedimientos
especiales, que desde la fecha de su publicacion no ha sufrido alguna
modificacion.*

Por otro lado el Cdédigo Federal de Procedimientos Penales,
prevé en su Titulo IV, Capitulo Primero, articulo 152 la posibilidad de
substanciar el proceso en forma sumaria, especialmente tratandose de
delitos cuya pena no excedan de dos anos de prisién, sea o no alternativa, o
la aplicable sea o no privativa de la libertad dando la posibilidad al inculpado
de optar por el juicio ordinario dentro del plazo de 3 dias siguientes en que
se le notifique la instauracion del juicio sumario.

Dicho articulo es del tenor literal siguiente:

“Articulo 152.- El proceso se tramitara en forma sumaria en los
siguientes casos:

% Becerra Bautista, José, El proceso civil en México, 17ma. Edicién, México Porrua, 2000,
ag.75.

Es Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, Manual del justiciable, Materia civil, 52 reimp. de
la 12 edicion, México, PFJ, 2006, pag. 89
% Desde su promulgacion en 1943, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles prevé como
procedimientos especiales los siguientes: 1. Concursos (art. 504-509); 2. Juicio de sucesion
(art. 510-511). 3Apeo y deslinde (513-520); 4. Procedimiento de avaluo en los casos de
expropiacién (art 521-529) y 5. Jurisdiccion voluntaria (art. 530-542).
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a) En los casos de delitos cuya pena no exceda de dos afios de
prision, sea o no alternativa, o la aplicable no sea privativa de
libertad, al dictar el auto de formal prisién o de sujecién a proceso,
de oficio resolvera la apertura del procedimiento sumario, en el
cual se procurara cerrar la instruccion dentro de quince dias. Una
vez que el tribunal la declare cerrada, citara a la audiencia a que
se refiere el articulo 307,

b) Cuando la pena exceda de dos afos de prisibn sea 0 no
alternativa, al dictar el auto de formal prision o de sujecion a
proceso, el juez de oficio resolvera la apertura del procedimiento
sumario en el cual se procurara cerrar la instruccion dentro del
plazo de treinta dias, cuando se esté en cualquiera de los
siguientes casos:

l.- Que se trate de delito flagrante;

Il.- Que exista confesion rendida precisamente ante la autoridad
judicial o ratificacién ante ésta de la rendida ante el Ministerio
Publico; o

lll.- Que no exceda de cinco afos el término medio aritmético de
la pena de prision aplicable, o que excediendo sea alternativa.

Una vez que el juzgador acuerde cerrar la instruccién, citara para
la audiencia a que se refiere el articulo 307, la que debera
celebrarse dentro de los diez dias siguientes;

c) En cualquier caso en que se haya dictado auto de formal
prision o de sujecion a proceso y las partes manifiesten al
notificarse de ese auto o dentro de los tres dias siguientes a la
notificacién, que se conforman con él y que no tienen mas
pruebas que ofrecer salvo las conducentes soOlo a la
individualizacion de la pena o medida de seguridad y el juez no
estime necesario practicar otras diligencias, citara a la audiencia a
que se refiere el articulo 307.

El inculpado podra optar por el procedimiento ordinario dentro de

los tres dias siguientes al que se le notifique la instauracién del
juicio sumario”.

Asi mismo en el Juicio Sumario actualmente lo contemplan

diversos ordenamientos para las distintas Entidades Federativas en materia
Civil y Penal, por lo que a manera de ejemplo a continuacién se transcribe lo
dispuesto en el Cdédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal y
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco.
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CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.:

“Articulo 305.- Se seguira procedimiento sumario cuando se trate
de delito flagrante, exista confesion rendida ante el Ministerio
Publico o la autoridad judicial, o se trate de delito no grave. Los
procesos ante los jueces de paz en materia penal, siempre seran
sumarios”.

“Articulo 306.- Reunidos los requisitos a que se refiere el articulo
anterior, el juez, de oficio, declarara abierto el procedimiento
sumario al dictar la formal prision o la sujecion a proceso,
haciéndolo saber a las partes. En el mismo auto se ordenara
poner el proceso a la vista de éstas, para los efectos del articulo
siguiente”.

Sin embargo, en el auto de formal prision necesariamente se
revocara la declaracion de apertura del procedimiento sumario,
para seguir el ordinario que sefalan los articulos 314 y siguientes,
cuando asi lo soliciten el inculpado o su defensor, en este caso
con ratificacion del primero, dentro de los tres dias siguientes de
notificado el auto relativo, que incluira la informacion del derecho
aqui consignado”.

“Articulo 307.- Abierto el procedimiento sumario, las partes
dispondran de tres dias comunes, contados desde el siguiente a
la notificacion del auto de formal prisibn o el de sujecion a
proceso, para proponer pruebas, que se desahogaran en la
audiencia principal. Para los efectos de esta disposicion se estara
a lo prescrito en los parrafos segundo y tercero del articulo 314 de
este codigo.

El inculpado o su defensor podran renunciar a los plazos
sefialados anteriormente, cuando lo consideren necesario para
ejercer el derecho de defensa”.

“Articulo 308. La audiencia se realizara dentro de los quince dias
siguientes al auto que resuelva sobre la admision de pruebas, en
el que se hara, ademas, fijacion de fecha para aquella.

Una vez terminada la recepcion de pruebas, se declarara cerrada
la instruccién, las partes deberan formular verbalmente sus
conclusiones, cuyos puntos esenciales se haran constar en el
acta relativa”.

“‘Articulo 309. El juez podra dictar sentencia en la misma

audiencia o disponer de un término de cinco dias. Si el expediente
excediera de doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion,
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se aumentara un dia mas al plazo sehalado, sin que nunca sea
mayor de treinta dias habiles”.

“Articulo 310.- En lo relativo a la asistencia de las partes a la
audiencia, la celebracion de ésta y la formulacién de
conclusiones, se estara a lo prevenido, en su caso, por los
articulos 320, 323 y 326 de este codigo”.

“‘Articulo 311. La audiencia se desarrollara en un solo dia
ininterrumpidamente, salvo que sea necesario suspenderla para
permitir el desahogo de pruebas o por otras causas que lo
ameriten, a criterio del juez. En este caso, se citara para
continuarla, al dia siguiente o dentro de cinco dias; a mas tardar,
si no bastare aquel plazo para la desaparicion de la causa que
hubiere motivado la suspension”.

“Articulo 312.- Se observara en el procedimiento sumario en lo
que no se oponga a las disposiciones de éste capitulo, todo lo
preceptuado en el presente Codigo”.

EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE
JALISCO TAMBIEN CONTEMPLA LOS JUICIOS SUMARIOS
CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 618 QUE A
LA LETRA DICE:

“Articulo 618. Se tramitaran como juicios sumarios:

I. Los que versen sobre pago o aseguracion de alimentos;

Il. Los que versen sobre cualquier cuestion relativa a los contratos
de hipoteca, depdsito, comodato, aparceria, transportes,
hospedaje y los que tengan por objeto el cumplimiento de las
obligaciones establecidas por la ley o por las partes en el
arrendamiento;

[ll. La rendicion de cuentas por tutores, administradores y por
todas aquellas personas a quienes la ley o el contrato impongan
esa obligacion;

IV. Los interdictos;

V. La division de cosa comun y las diferencias que entre los
copropietarios surgieren en la administracion, disfrute y en todo lo

relativo a la cosa comun; y

Vi. Los demas en que asi lo determine la ley”.
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“Articulo 620.- La tramitacién de estos juicios se sujetara a las
disposiciones especiales de este titulo y, en lo no previsto a las
reglas generales y disposiciones para el juicio ordinario.

En los negocios cuyo interés no exceda del importe de treinta dias
de salario minimo, la tramitacion se ajustara a las disposiciones
relativas del Titulo décimo cuarto”.

“Articulo 621. El auto de emplazamiento bajo la responsabilidad
del juez y del secretario, se dictara en el acuerdo inmediato a la
presentacion de la demanda, ordenando correr traslado de ella a
la parte demandada para que la conteste dentro de cinco dias”.

“‘Articulo 622. El mismo dia debera notificarse el auto en el
domicilio que se indique en la demanda o en el lugar que sefale,
aun verbalmente, el interesado. Este tendra derecho de
acompanar al notificador para hacerle las indicaciones que
faciliten la diligencia”.

“Articulo 637. En esta clase de juicios, la preparacion de las
pruebas quedara a cargo de las partes, asi como las gestiones
que para ello se requirieran, de no hacerlo o no desahogarse, se
declarara desierta la prueba ofrecida por causa imputable al
oferente. Sélo en el caso de que previamente alegada por el
interesado bajo protesta de decir verdad, sefialando los motivos
que le impiden preparar la prueba, el juez, atendidas las
circunstancias, podra auxiliar al oferente girando oficios u
ordenando citaciones, observandose siempre los requisitos que
para el desahogo de la prueba respectiva se establezcan en este
Cddigo”.

“Articulo 639. En estos juicios sélo sera admisible la apelaciéon
cuando se interponga contra la sentencia definitiva o contra la
interlocutoria que declare procedente las excepciones de falta de
personalidad o capacidad. En ambos casos, la apelacién se
admitira en efecto devolutivo.

No procedera apelacion contra ninguna resolucion dictada en o
para ejecucion de sentencia, incluyendo el auto de aprobacion del
remate”.

“Articulo 640. El Juez y el Tribunal, en su caso, sefialaran de
oficio en la sentencia, el monto preciso de las costas que habran
de cubrirse con sujeciéon a lo que se dispone en el Capitulo
Séptimo del Titulo Segundo de este Cddigo, las que en ningun
caso excederan por ambas instancias, del veinte por ciento del
interés del negocio y sin perjuicio de lo que se dispone en el
articulo 502”.
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De todo lo anteriormente expuesto, podemos deducir que los
juicios sumarios aunque son tramitados en diferentes materias, el principio
por el que se rigen es reducir los tiempos de la instruccion y resolucion de
los mismos, pues el tiempo promedio en que se tramitan los juicios sumarios
en cada materia reducen considerablemente los plazos a comparacion de
los establecidos en los juicios que son tramitados en la via ordinaria, dando
como resultado una imparticion de justicia pronta y expedita, y asi tratar de
cumplir con lo dispuesto en el Articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

3.2 Procedimiento Contencioso Administrativo en la Via Sumaria.

La tramitacién del juicio contencioso administrativo se regira
por lo establecido en el capitulo XI, denominado “Juicio en la Via Sumaria”
conformado por los articulos 58-1 al 58-15, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

Mediante esta via se trata de resolver las controversias que se
presentan diariamente entre las autoridades administrativas y los
particulares, la cual se rige por los principios procesales de economia,
concentracion y celeridad tienen un papel principal cuyo objetivo es la
imparticiéon de justicia de forma pronta y expedita, esta caracteristica se
encuentra consagrada en el articulo 58-1de la Ley.

Un juicio contencioso administrativo tramitado en la via
sumaria, procede contra resoluciones definitivas cuyo importe no sea mayor
a 5 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al
ano al momento de su emision, esto se podria expresar de la siguiente
manera: [(salario minimo=) x 5 x 365=], y tomando en consideracion que el
salario minimo para el afio 2013 es de $64.74 pesos para el Distrito Federal,
la cuantia no puede exceder de $118,150.50 pesos.

Ahora bien, el articulo 58-2, enlista las resoluciones que
pueden ser impugnadas a través del juicio contencioso administrativo en la
Via Sumaria, siendo las siguientes:

> Las emitidas por autoridades fiscales federales vy
organismos fiscales autonomos, en las que se fije cantidad
liquida de un crédito fiscal.
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> Las que impongan multas o sanciones, pecuniaria o
restitutoria, por infraccion a las normas administrativas
federales.

> Las que exijan el pago de créditos fiscales, cuando al
momento de los exigibles no exceda el importe citado.

> Las que requieran el pago de una pdliza de fianza o de
una garantia que hubiere sido otorgada favor de la federacion,
de organismos fiscales autonomos o de otras entidades
paraestatales de aquélla.

> Las recaidas a un recurso administrativo, cuando la
recurrida sea alguna de las consideras en lo incisos anteriores
y que el importe de la ultima no exceda los 5 dias de salarios
minimos.

> Contra resoluciones definitivas que se emitan en contra
de jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en materia de inconstitucionalidad de leyes, asi como
las jurisprudencias del Pleno del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Cuando en un mismo acto se contenga mas de una resolucién
de las mencionadas anteriormente no se acumulara el monto de cada una
de ellas para efectos de determinar la procedencia de esta via, Unicamente
para las fracciones I, lll y V del articulo 58-2 de la Ley.

La demanda debera presentarse dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificaciéon de la resoluciéon
impugnada, de conformidad con las disposiciones de esta Ley, ante la Sala
Regional competente.

Improcedencia de la Via Sumatria.

Antes de resolver lo relativo a la admision de la demanda por
esta via, el magistrado instructor debera de determinar sobre la procedencia
o improcedencia de dicho juicio. En caso de ser improcedente la Via
Sumaria, se tendra que determinar la improcedencia del mismo, y
posteriormente se admitirda la demanda ordenando que se siga por la Via
tradicional conforme a las demas disposiciones de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, los supuestos® son los
siguientes:

7 Articulo 58-3, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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» En caso de no actualizarse alguno de los supuestos que
establece el articulo 58-2, el juicio debera de tramitarse por la
via tradicional.

» Que impugne simultdneamente una resolucion, se controvierta
una regla administrativa de caracter general. Esta
improcedencia se justifica, pues el objeto del proceso se torna
complejo al tratarse de dos actos que dan origen a la
impugnacion en sede jurisdiccional, lo que obliga al estudio
profundo en atencion a la veracidad de los planteamientos de
la Litis: impugnacion del acto administrativo, decreto y acuerdo
de caracter general y de la resolucion definitiva, cuando resulte
ser el primer acto de aplicacion de los anteriores. Esta
diversidad impugnativa obliga a una tramitacion distinta a la
sumaria.

» Se trate de sanciones econdmicas en materia de
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, o de
sanciones de responsabilidad resarcitoria a las que se refiere el
capitulo Il del titulo V, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion. Respecto de esta causal me
atreveria a decir que, en el primer caso, la exclusion de
impugnar por via sumaria se debe a que existe una reiteracion
constante en el procedimiento legislativo de la reforma procesal
administrativa. Respecto de las sanciones por responsabilidad
resarcitoria sefaladas en el articulo 51 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, la
improcedencia es probable que se justifique porque el monto
de la cuantia, en relacion a lo establecido por el articulo 68 de
la Ley de Fiscalizacién citada, es decir, la facultad que tiene la
Auditoria Superior de la Federaciéon, no sanciona a infractores,
cuando entre otros requisitos, el dafio causado no exceda de
2000 veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal, monto que evidentemente es superior a la cuantia
sefalada en el articulo 58-2 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el cual es de 1825
dias de salario minimo, concluyendo que en caso de pretender
impugnar una resolucion de esta indole ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tendria que hacerlo
a traves de la via tradicional.

» Se trate de multas por infracciones a las normas en materia de
propiedad intelectual. La causa de ésta es que los montos de
las multas en materia de propiedad intelectual, rebasan la
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cuantia prevista en el articulo 58-2 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, por tanto debera
tramitarse por la via tradicional.

» Resoluciones que ademas de imponer multa pecuniaria,
incluyan alguna otra carga u obligacion. En este supuesto se
dificulta el estudio por parte del magistrado instructor de la via
sumaria, alterandose la finalidad que justifica el acortar los
plazos para la impartir justicia de manera pronta y expedita.

» El oferente de una prueba testimonial, no pueda presentar a las
personas sefialadas como testigos. La justificante del presente
supuesto, es debido a que por la naturaleza de la prueba, si
ésta fuera ofrecida por la parte actora y manifestara la
imposibilidad de presentar a sus testigos, retrasaria la
instruccion del juicio en tanto éstos sean presentados, por tanto
se romperia con el principio de economia del procedimiento
que tiene la via sumaria.

En caso de que se determine la improcedencia de la Via
Sumaria y la parte actora no se encuentre conforme con dicha
determinacién, podra impugnarla a través del recurso de reclamacién en un
término de cinco dias habiles; interpuesto cualquier recurso se correra
traslado a la contraparte para que en un término de tres dias manifieste lo
que a su derecho corresponda, pasado ese término con las manifestaciones
sin ellas, se procedera a la resolucion de dicho recurso dentro de los tres
dias posteriores.®

Ahora bien, en caso de que la demanda sea admitida por la via
sumaria, se correra traslado a la autoridad demandada para que la conteste
dentro de un término de quince dias, asimismo, en caso de existir, se
emplazara al tercero interesado para que en el mismo plazo se apersone en
el juicio. En el auto por el que se admite la demanda, se fijara el dia en que
quedara cerrada la instruccién, que debera de encontrarse dentro de los
sesenta dias siguientes al de la emisién del acuerdo de admision.*

La ampliacion de la demanda es posible, si es que se actualiza
alguno de los supuestos previstos en el articulo 17 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en caso de ser asi, debera ser
presentada dentro el plazo de cinco dias habiles siguientes en aquél que
surta efectos la notificacion del auto por el cual se tiene por contestada la
demanda. De igual forma, la autoridad tendra un plazo de cinco dias para

% Articulo 58-8, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
% Articulo 58-4, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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contestar la ampliacién de la demanda, y en caso de que se le requiera a la
autoridad demandada alguno de los documentos mencionados en los
articulos 17, ultimo parrafo, y 22, segundo parrafo de la ley, tendra un
término de tres dias para cumplimentar dichos requerimientos.'®

El articulo 58-7 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, regula los incidentes para la via sumaria,
previendo que tratandose de los incidentes de acumulacion y recusacion por
impedimento, éstos deberan promoverse dentro de los diez dias habiles
siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién del acuerdo que tuvo
por presentada la contestacion a la demanda o a su ampliacion. El incidente
de incompetencia, solo podra ser promovido por la autoridad demandada o
por el tercero interesado en el juicio. El incidente de acumulacion de juicios,
solo sera procedente si se trata de expediente que se tramita en la misma
via. Por ultimo la nulidad de notificaciones y la recusacién del perito
designado por el Tribunal, deberan promoverse dentro de los 3 dias habiles
siguientes a la fecha en que se conoci6 el acto o se tuvo por designado al
perito.

Por otra parte, en caso de que se soliciten las medidas
cautelares, éstas seran tramitadas conforme a lo estipulado en el Capitulo Il
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, mismas que
seran resueltas en forma provisional o definitiva por el magistrado instructor.
Contra esta resolucion procede el recurso de reclamacion.

Asimismo, en caso del incidente de suspension del juicio,
estipulado en el articulo 58-10, en el auto por el cual el magistrado instructor
ordene el reinicio del procedimiento, se fijara fecha para el cierre de
instruccion, el cual no debera de exceder el término de veinte dias siguientes
aquel que surta efectos la notificacién del reinicio del juicio a las partes.

Respecto a la resoluciéon de los incidentes planteados en la via
sumaria, ante la falta de expresion del plazo para que éstos sean resueltos,
se debe estarse a lo establecido por el articulo 58-15, cuyo término sera de
tres dias.

Tratdndose del desahogo de las pruebas, el magistrado
instructor tiene la obligacion de que el juicio sea integrado debidamente, por
lo que el desahogo de la prueba debe de ser oportuno, esto es, que no
exceda de diez dias antes de la fecha en que se haya fijado el cierre de
instruccion. '’

100 Articulo 58-6, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
11 Articulo 58-5, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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Cabe mencionar que se conservaran completamente las reglas
en materia de probanza para esta via, con excepciéon de la prueba
testimonial, ya que se le impondra la carga oferente de presentar a sus
testigos el dia y hora que para ese efecto sean sefalados; y por lo que toca
a la prueba pericial, ésta se desahogara en los términos que prevé el articulo
43 de esta Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, con la
diferencia que se tendran tres dias para que el perito acepte y proteste su
cargo y cinco dias para rendir y ratificar el dictamen, en un solo acto.

En materia de los alegatos, deberan de ser formulados antes
de la fecha sefalada para el cierre de instruccion'®, manteniéndose el
imperativo de que seran considerados para la emision de la sentencia
siempre y cuando éstos sean presentados en el término, como lo establece

el articulo 47 de la ley.

Llegada la fecha para el cierre de instruccion, el magistrado
instructor debera verificar que el expediente se encuentre debidamente
integrado, y en caso de ser asi, procedera a emitir el acuerdo por el cual se
declara cerrada la instruccion. En caso de no ser asi, el magistrado acordara
nueva fecha para el cierre de instruccion, misma que no debera de exceder
de diez dias.'®

Una vez cerrada la instruccién, el Magistrado en calidad de
pleno, debera de pronunciar la sentencia dentro de los diez dias
siguientes.’® Por otro lado en caso de que la sentencia ordene la reposicion
del procedimiento administrativo, o en su caso, la emisién de un determinado
acto, la autoridad debe de cumplirlo en un plazo que no exceda de un mes,
contado a partir de que dicha sentencia haya quedado firme."®

Los recursos de reclamacién a que se refieren los articulos 59
y 62 de esta Ley, deberan interponerse dentro del plazo de cinco dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién de la resolucién
correspondiente del Magistrado Instructor. Interpuesto cualquiera de los
recursos, se ordenara correr traslado a la contraparte, quien debera expresar
lo que a su derecho convenga en un término de tres dias, y sin mas tramite,
se dara cuenta a la Sala Regional en que se encuentra radicado el juicio,
para que resuelva el recurso en un término de tres dias.'®

102 Ar’uculo 58-11, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Ar’uculo 58-12, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
Ar’uculo 58-13, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
Artlculo 53, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

% Articulo 58-8, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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3.21 Motivo que dio Origen a la Reforma de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo respecto de la Via Sumaria.

Desde 1936, el entonces Tribunal Fiscal de la Federacion,
actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, (a partir de
la reforma del afio 2000), ha tenido a su cargo la instruccion y resolucion del
juicio de control de legalidad sobre los actos de la administracion publica
federal, esto es, del “JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO?”, el cual se
encuentra regulado en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

Asimismo, tomando en consideracion que desde esa fecha fue
incrementando el conocimiento de los asuntos ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, situacion que ha dejado que dicho tribunal se venga
fortaleciendo a través de los anos, pues como sabemos en el afio de
2005,con la publicacién de la Ley Federal de Procedimientos Contencioso
Administrativo, se abandoné al Codigo Fiscal de la Federacién, se amplié la
especializacion del Tribunal dotandolo de un ordenamiento procesal, mismo
que es la base del juicio contencioso administrativo en la via sumaria.

Actualmente la cantidad de demandas que ingresan al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se ha incrementado
considerablemente, toda vez que las materias que son de su competencia,
han aumentado también con el paso del tiempo. Asi, al haber un incremento
considerable de asuntos que ingresan a este Organo, tuvo como
consecuencia que el tiempo para que se desarrolle un juicio contencioso
administrativo, oscilara entre uno a tres afos, implicando que la imparticion
de justicia en la materia, vaya en contra de la garantia de justicia pronta y
expedita contenida en el articulo 17 de Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ahora bien, el maestro Alfonso Nava Negrete afirma que: “(...)
La necesaria presencia del Estado en todas las esferas de la vida social
exige un procedimiento rapido, agil y flexible, que permita dar satisfaccion a
las necesidades publicas, sin olvidar las garantias debidas al administrado,
en cumplimiento de los principios consagrados en nuestras leyes
fundamentales”.'”’

Es precisamente porque el tribunal ha alcanzado un pleno
desarrollo de sus facultades y competencias que se han tenido que impulsar

97 Gémez Collado, Roberto (compilador). Cfr. NAVA NEGRETE, Alfonso, Avances del
derecho administrativo, econdmico y social. Algunas Reflexiones sobre el derecho
Administrativo, Instituto Nacional de Administracién Publica, p. 175.
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reformas para dar certeza, claridad y agilidad a los procedimientos que se
ventilan en este organo, y es asi que mediante el “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, y la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de 10 de diciembre de 2010, que se instauran, entre otras
relevantes modificaciones, vias procesales novedosas, a saber: el juicio en
linea y el juicio en la via sumaria.

Considerando que el Tribunal debe de estar debidamente
organizado para cumplir con las necesidades y con la responsabilidad que le
fue atribuida con su creacion de forma efectiva, se ha ido organizando de
forma funcional, para dar un servicio a los justiciables a la vanguardia y
eficiente, usando tecnologia, asi como constantes reformas al marco legal
por el cual se rige, y de esta forma dar cumplimiento a la garantia de tutela
judicial efectiva, dando como consecuencia que se dé acceso a la justicia
como lo establece el multicitado articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por ello surgid el juicio contencioso
administrativo en la via sumaria, a fin de abatir con el incremento de los
asuntos que conoce al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
siguiendo con las formalidades del orden basico del procedimiento
contencioso en el contexto de la expedites.

Con la creacién de la nueva via se busco una reproduccion del
procedimiento contencioso administrativo del juicio tradicional en todas sus
etapas, pero acotando los plazos; reformando sustancialmente el capitulo
normativo de las medidas cautelares y la transformacién del sistema de
notificaciones relativas a las actuaciones emitidas por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. La reforma publicada el 10 de diciembre de
2010, en el Diario Oficial de la Federacion, no solamente modificé cuestiones
procesales, sino también de jurisprudencia, teniendo como finalidad impartir
justicia fiscal y administrativa de forma pronta, expedita y completa, dando el
mejor aprovechamiento a los recursos con los que cuenta el tribunal,
conjuntamente con los avances que ha tenido la tecnologia asi como la
experiencia adquirida a través de los afos.

Por otro lado, de la Exposicion de Motivos que dio origen al
Capitulo Xl, del Juicio en la Via Sumaria, dentro de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que la intencion del
legislador al concebir un juicio contencioso administrativo sumario, fue
consecuencia de las cargas de trabajo con las que actualmente se enfrenta
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por ello unas de las
razones que se planted fue la siguiente: “Ante estas circunstancias, es
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imperativo simplificar los procedimientos que se tramitan ante el Tribunal.
Asi, la Iniciativa que hoy se presenta a su consideracion, contiene una serie
de adecuaciones al procedimiento contencioso administrativo para aquellos
casos mas sencillos en los que es conveniente simplificar la tramitacion y
abreviar los plazos para obtener una solucion pronta a la controversia”.

Destacando que el juicio contencioso administrativo en la via
Sumaria surgid con la caracteristica de acotar los procesos que son
competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
contemplando para ello, cuatro criterios esenciales:

1) La cuantia;
2) Casos especificos de competencia material; y
3) La reduccién de plazos.

4) Magistrado instructor, sera el encargado de emitir la
resolucion de forma unitaria.

Por lo que hace a la cuantia, se debe de tomar en cuenta que
si bien es cierto que tan importante es un asunto en el que la cantidad
impugnable sea menor de quinientos mil pesos (como se planteé en la
exposicion de motivos), como lo son las que rebasen dicho monto, también
lo es que, por su materia no representan mayor complejidad, y por tanto, se
puede impartir justicia de una forma mas agil a dichos asuntos.

Ahora bien, el punto que puede ser el mas importante es el de
la competencia materia para la procedencia del juicio contencioso
administrativo en la via sumaria, tomando en cuenta que el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa actualmente se le ha dotado de una
competencia material muy amplia tan es asi, que se han creado Salas
Especializadas en determinadas materias, situacion que seria imposible que
se pudieran tramitar por dicha via todos los supuestos en los que procede el
juicio contencioso administrativo, ya que no en todos los supuestos de
competencia se impugnan cuestiones monetarias. Esta caracteristica va de
la mano con la primera, ya que por ello se contemplé el criterio de cuantia
general para determinar la procedencia de la via sumaria.

Por lo que hace a la reduccion de los plazos, podemos decir
que al tratar de la via sumaria, dicho término nos lleva a pensar que la
caracteristica de éste es que se sustanciara mas rapido comparado con la
via tradicional, sin embargo para ello, la resolucion que sea impugnada
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debera de cumplir con las dos caracteristicas anteriores, esto es, la cuantia y
la materia. Por ultimo, el Magistrado que conozca de un juicio contencioso
administrativo tramitado en la via sumaria, no solamente se encargara de la
instruccion si no también emitira la sentencia de forma unitaria.

El juicio en via sumaria ofrece atender los juicios tramitados
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a través de
procedimientos sencillos y breves, que al mismo tiempo brinden certeza y
seguridad juridica a las partes, ya que como lo afirma Cisneros-Frias:
‘Debido a ese crecimiento constante de la actividad administrativa del
Estado contemporaneo, es preciso reforzar la proteccion de los particulares
para que puedan defender sus derechos e intereses legitimos, y evitar su
avasallamiento frente a la administracion publica, y si bien existen varios
instrumentos tutelares de caracter politico y social, consideramos que los
mas importantes son los de naturaleza juridica, los que se encuentran
comprendidos dentro del ambito de la justicia administrativa. Sélo esta ultima
puede impedir que el administrado de nuestra época quede confinado en los

mundos aterradores”.’®

En términos generales, podemos concluir al reformar la Ley
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa e incluir los capitulos X y Xl en
dicha ley, la finalidad principal es la reduccion de los plazos en la tramitacion
del juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y de esta manera impartir la justicia pronta y expedita.

3.2.2 Etapas del Procedimiento Contencioso Administrativo en la Via
Sumaria.

Tomando en consideracion que el juicio contencioso
administrativo en la via sumaria, se rige por las mismas etapas procesales
que sigue la via tradicional, me resulta innecesario entrar al analisis de las
mismas, pues éstas han sido mencionadas para su estudio en el capitulo
que antecede.

Por lo anterior, me limito a referir que las etapas procesales
que se presentan en un juicio contencioso administrativo en la via
tradicional, son la INSTRUCTIVA y la RESOLUTIVA, la primera a su vez se
divide en tres que son la postulatoria, probatoria y preconclusiva, mismas

198 Cisneros Farias, German. cfr. FIX ZAMUDIO, Héctor, “Justicia Administrativa”, Segundo
Congreso Iberoamericano de Derecho Administrativo, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2007, pp. 178 y 179
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que se aplican en la via sumaria, con la diferencia que los plazos que
transcurren entre las actuaciones mas cortos.

Lo anterior es asi, toda vez que se cumplen con todas las
etapas procesales que anteriormente se mencionaron, presentandose de
igual forma la caracteristica de las etapas postulatoria y la probatoria, pues
entre éstas no existe una division categorica, ya que desde que se presentan
la demanda, contestacion a la demanda, y en su caso, ampliacion de la
demanda y contestacion de la misma, las partes en el juicio deben de ofrecer
las pruebas que consideren pertinentes, y en los autos por los que se tengan
por presentada la demanda o la contestacion, se tendran por admitidas las
pruebas o en su caso desechadas. No obstante lo anterior, la etapa
probatoria, se presenta uUnicamente cuando se ofrecen pruebas como
confesionales, periciales, testimoniales o de inspeccién, las cuales quedaran
desahogadas por su propia naturaleza.

La etapa preconclusiva, se da cuando las partes formulan sus
alegatos, esto es, la exposicibn que hacen las partes, para demostrar
conforme a derecho, que le asiste la razon y la justicia en relacion a su
pretension dentro del juicio.

Por ultimo, la etapa RESOLUTORIA se presenta cuando se ha
emitido el auto por el cual se declare cerrada la instruccion, y el Magistrado
Instructor actuando de forma unitaria, procede a emitir la resolucion definitiva
conforme a derecho.

Para mayor abundamiento, a continuacion se presenta un
diagrama de flujo el cual muestra las etapas procesales en las que se
desarrolla un juicio contencioso administrativo en la via sumaria:
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3.2.3 Procedencia material y temporal del Juicio Contencioso
Administrativo en la Via Sumaria.

Respecto a la procedencia material y temporal del juicio
contencioso administrativo en la via sumaria el articulo 58-2 de la Ley federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo nos sefiala que esta se apoya
en dos criterios: la cuantia y casos especificos materiales.

Previamente a exponer los criterios en cuestion, es de
destacarse que la procedencia de la via sumaria sera contra resoluciones
definitivas, conforme el articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, por lo que resulta aplicable el segundo parrafo
del articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, que especifica qué debe entenderse por resolucion definitiva,
y queda excluida la procedencia jurisdiccional respecto de actos y
procedimientos.

Ahora bien, el primer aspecto es la cuantia, al respecto el
Maestro Cipriano Gomez Lara, expone: “...casi en todos los sistemas
judiciales se han creado 6rganos para conocer de asuntos de poca monta,
como los pleitos entre los vecinos o los litigios de mercado, que plantean
cuestiones, de poca importancia economica y de ofra indole. También es
caracteristico de estos tribunales que sus procedimientos no se someten a
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formalidades rigidas ni a tramites dilatados ni complicados. Se procura que
» 109

el proceso sea rapido, barato...”.
Efectivamente, en el procedimiento contencioso
administrativo, lo que hace la diferencia para que un juicio sea tramitado por
la via ftradicional o via sumaria, es la cuantia, misma que no debe de
exceder cinco veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
elevado al afno en el momento en que se emitid la resolucion que se
pretende impugnar, para que se sustancie el procedimiento por la via
sumaria. Asimismo, el monto que se pretenda impugnar debera encontrarse
en los supuestos del articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, mismos que a continuacidn se explican:

a) Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos
fiscales autbnomos, por las que un crédito fiscal se fije en
cantidad liquida.

b) Las resoluciones que unicamente impongan multas o
sanciones, pecuniaria o restitutoria, por infraccion a las normas
administrativas federales. También en este caso, el espiritu
impugnativo derivado de este supuesto normativo resulta
amplio, siempre que sea dentro del limite econdmico impuesto
por el Articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, al tratarse de sanciones impuestas
por infraccion de normas administrativas federales, las cuales
podrian ser:

b.1) Las multas, siendo este supuesto un amplio campo de
impugnaciones ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa y

b.2) Las sanciones pecuniarias (por ejemplo, el decomiso de
materias primas y bienes en el caso de infracciones a la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, o el decomiso de
embarcaciones, vehiculos, artes de pesca o productos, de
acuerdo a la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables) o restitutorias (por ejemplo, el pago de los gastos
realizados por la autoridad ambiental que se hubieren realizado
para la proteccidon, conservacion, liberacion o cuidado de los
ejemplares de vida silvestre asegurados mediante decomiso,
con fundamento en el articulo 128 de la Ley General de Vida
Silvestre).

1% Gémez Lara, Cipriano, Op, Cit., p. 149.
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c) Las resoluciones definitivas que exijan el pago de créditos
fiscales, cuando el monto de los exigibles no exceda el importe
enunciado en el parrafo del articulo 58-2 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo. En este supuesto,
estamos en la etapa de requerimiento de la facultad
econdmico-coactiva (articulos 145 y 151 del Cdodigo Fiscal de la
Federacion).

d) Las resoluciones definitivas que requieran el pago de una
poliza de fianza o de una garantia que hubiere sido otorgada a
favor de la Federacién, de organismos fiscales autbnomos o de
otras entidades paraestatales de aquélla, dentro del limite
econdmico enunciado en el inicio del articulo 58-2.

e) Siguiendo el criterio orientador, por demas innecesario, de
considerar como un supuesto diverso al concepto “resoluciéon
definitiva”, desconociendo la tradicional definicion legal que se
da en el segundo parrafo del articulo 14 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
legislador federal ha insistido en reiterar como un supuesto de
procedencia del contencioso administrativo federal a las
resoluciones recaidas a un recurso administrativo y que en el
caso de la nueva via sumaria, se trataria de cuando se hubiese
recurrido alguna de las resoluciones enunciadas en los incisos
del articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, siempre que el importe de la
resolucién impugnada quede dentro de los limites de la cuantia
que justifique la via sumaria.

Ahora bien, para la determinacion de la cuantia limitante de la
via sumaria respecto a los supuestos sefialados en las fracciones |, lll y V
del articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, s6lo se considerara el crédito principal, con exclusion de los
accesorios y actualizaciones.

En el supuesto de que en un mismo acto se contenga mas de
una resolucion de las antes senaladas, no se acumulara el monto de cada
una de ellas para efectos de determinar la procedencia de la via sumaria, lo
que lleva a pensar que si una sola de las resoluciones rebasa el monto
maximo de la via sumaria, entonces debera seguirse la via tradicional.™

Por ultimo, el juicio en la via sumaria, también es procedente
cuando sean impugnadas resoluciones definitivas, que “se dicten en

10 Articulo 58-2, tercer parrafo, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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violacién” a una tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en materia de inconstitucionalidad de leyes, sin distinguir si es
pronunciada por el Pleno o alguna de sus Salas, o a una jurisprudencia del
Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Para que pueda proceder el juicio contencioso administrativo
en la via sumaria, la demanda se debe de interponer en un tiempo
determinado, es decir, dentro de los quince dias siguientes a aquel surta
efectos la notificacién de la resolucién impugnada, toda vez que el tiempo
juega un papel muy importante en el orden juridico.

El fenémeno juridico, como todo producto de la vida, ocupa un
lugar en el tiempo y en el espacio, ambos factores no son tomados en
cuenta en el derecho para poder regular su eficacia y sus efectos.

Al respecto Eduardo Couture, menciona:

“El impulso procesal esta dado en una relacion de tiempo y no
de espacio. Cuando hablamos de que el proceso se
desenvuelve avanzando desde la demanda hasta sentencia
utilizamos tan solo la metafora, pues la relacion es de caracter
puramente temporal una relacion de pasado-presente, futuro.
Avanzar significa ir realizando etapas que se van desplazando
hacia lo pasado y preparar otras que se anuncian en o
porvenir. En proceso no es una cosa hecha, un camino que
deba de recorrerse, si no una cosa que deba de hacerse a lo
largo del tiempo. Los plazos son pues, los lapsos dados para la
realizacion de los actos procesales. Durante ellos deben de
satisfacerse las cargas si no se desea soportar las
consecuencias enojosas del incumplimiento. El tiempo crea,
modifica y extingue también derechos procesales concretos”."

El proceso insume un tiempo, como actividad dinamica que se
desarrolla durante un cierto lapso de tiempo. Expresa un tiempo en que las
partes deben de realizar un esfuerzo. El problema del tiempo procesal es de
la duracion del proceso, puesto que se considera un valor esencial de
justicia la limitacion de dicha duracion, porque la solucion de la Litis debe de
acontecer con la mayor celeridad posible.

En ese orden de ideas, tenemos que, dentro del procedimiento
contencioso administrativo en la via sumatria, el legislador establecié plazos
con la finalidad de que el proceso sea sustanciado de forma mas breve

11 Couture, J. Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Tercera edicion, Buenos
Aires, Editorial Roque de Palma, 1958, p. 174
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comparado con la via tradicional, dando como resultado que las partes del
juicio se vean beneficiadas en la imparticion de justicia que brinda el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio emitido por la
Primera Sala, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

‘ACCESO A LA JUSTICIA. LA FACULTAD DE IMPONER
PLAZOS Y TERMINOS RAZONABLES PARA EL EJERCICIO
DE LOS DERECHOS DE ACCION Y DEFENSA ANTE LOS
TRIBUNALES CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE AL
LEGISLADOR.

La reserva de ley establecida en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la
que se previene que la imparticion de justicia debe darse en los
"plazos y términos que fijen las leyes", responde a la exigencia
razonable de ejercer la accién en lapsos determinados, de
manera que, de no ser respetados, podria entenderse
caducada, prescrita o precluida la facultad de excitar la
actuacion de los tribunales, lo cual constituye un legitimo
presupuesto procesal que no lesiona el derecho a la tutela
judicial efectiva. En este sentido, la indicada prevencion otorga
exclusivamente al legislador la facultad para establecer plazos
y términos razonables para ejercer los derechos de acciéon y
defensa ante los tribunales.

PRIMERA SALA

Amparo directo en revision 1670/2003. Fianzas México Bital,
S.A., Grupo Financiero Bital. 10 de marzo de 2004. Cinco
votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario:
Miguel Bonilla Lopez.

Amparo directo en revisién 988/2009. Muebles y Disefios en
Madera Arquitectonicos, S.A. de C.V. 1 de julio de 2009. Cinco
votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Dolores
Rueda Aguilar.

Amparo directo en revisién 1513/2009. Jorge Armando Gémez
Vargas. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de cuatro
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votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.

Amparo directo en revisiéon 801/2012. Lans Vallarta, S.A. de
C.V. 2 de mayo de 2012. Mayoria de cuatro votos. Disidente:
José Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretario: Armando Arguelles Paz y Puente.

Amparo en revision 213/2012. Delegado del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. 23 de mayo
de 2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: José Diaz de Ledn Cruz.

Tesis de jurisprudencia 14/2012 (9a.). Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesién de fecha ocho de agosto

de dos mil doce”.""?

En ese orden de ideas, en la publicacion de las reformas
realizadas a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el
10 de diciembre de 2010, en su el “TERCER ARTICULO TRANSITORIO?,
establecié que las disposiciones relativas al Capitulo Xl, denominado “Del
Juicio en la Via Sumaria” entraria en vigor a partir de 240 dias naturales
siguientes a la fecha en que fue publicada dicha reforma, por tanto, se
desprende que el legislador otorgo “vacatio legis”, esto es, las “vacaciones
de la ley”, es decir que una ley aprobada, promulgada y publicada no obliga
por un tiempo determinado ni a las personas ni a las instituciones del estado.
Generalmente las “vacatio legis” se usan para suspender por un lapso de
tiempo la entrada en vigencia inmediata de una ley.

Tomando en consideracién que la reforma fue publicada en
diciembre de 2010 y entré en vigencia a partir del 08 de Agosto de 2011, y
esto se hizo con la finalidad de que los ciudadanos y sobretodo los
operadores del derecho (servidores publicos adscritos al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa) se informaran respecto de la cuantia,
supuestos materiales y temporalidad para la procedencia del juicio
contencioso administrativo tramitado en la via sumaria.

Ahora bien, como ya lo hemos establecido, el legislador
establecié en el Capitulo XI de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, plazos y términos en los que el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa debe de sustanciar un juicio contencioso

121J]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1; Pag. 62
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administrativo en la via sumaria, pero también, en los que las partes deberan
de hacer valer un derecho como pueden ser: la demanda, contestacién de
demanda, ampliacion de demanda, contestacion a la ampliacién de la
demanda, alegatos, incidentes, recursos, etcétera.

A continuacién se plasma un diagrama de flujo respecto de los
plazos procesales del juicio contencioso administrativo en la via sumaria que
marca el Capitulo Xl de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

Articulos:
58-1a 5815

VIA SUMARIA

.

-

{1
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CAPITULO 4.

OBLIGATORIEDAD DE TRAMITAR EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL EN LA ViA SUMARIA, EN LOS CASOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 58-2 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Segun lo senalado por el articulo 58-1 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, este nuevo esquema de juicio
contencioso administrativo en la via sumaria se tramitara y resolvera de
conformidad con las disposiciones especificas que para su simplificacion y
abreviacion se establecen en el Capitulo XI de dicha ley, y en lo ahi no
previsto se aplicaran las demas disposiciones del ordenamiento legal.

Ahora bien, la procedencia de la via sumaria esta condicionada
o determinada por la cuantia del negocio juridico, como se desprende del
articulo 58-2 de Ila Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, que expresa: “Cuando se impugnen resoluciones definitivas
cuyo importe no exceda de cinco veces el salario minimo general vigente en
el Distrito Federal elevado al aino al momento de su emision, procedera el
juicio en la via sumaria siempre que se trate de alguna de las resoluciones
definitivas siguientes (...)".Lo cual significa, que para que sea procedente la
via de que se trata, es requisito indispensable que el importe de la resolucién
definitiva materia de la lite, no exceda de cinco veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal elevado al afio al momento de su
emision, es decir, que sean resoluciones definitivas que no excedan
aproximadamente la cantidad de $118,150.05 actualmente y, que ademas,
se trate de alguna de las resoluciones siguientes.'"®

a) Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos
fiscales autdbnomos, por las que se fije en cantidad liquida un
crédito fiscal;

b) Las que unicamente impongan multas o sanciones,
pecuniaria o restitutoria, por infraccion a las normas
administrativas federales;

c) Las que exijan el pago de créditos fiscales, cuando el monto
de los exigibles no exceda el importe citado;

d) Las que requieran el pago de una pdliza de fianza o de una
garantia que hubiere sido otorgada a favor de la Federacion, de

13 Articulo 58-2, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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organismos fiscales autonomos o de otras entidades
paraestatales de aquélla;

e) Las recaidas a un recurso administrativo, cuando la recurrida
sea alguna de las consideradas anteriormente y el importe de
esta ultima, no exceda el antes sefialado.

Como se establecié en el capitulo precedente, para determinar
la cuantia a que se ha hecho alusion, sélo habra de considerarse el crédito
fiscal principal sin accesorios (los recargos, las sanciones, los gastos de
ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del articulo
21 del Cddigo Fiscal de la Federacion), ni actualizaciones.

En el supuesto de que en un mismo acto se contenga mas de
una resolucion respecto de la cual es posible interponer juicio en la via
sumaria, el importe de cada una de ellas no se acumulara para efectos de
determinar la procedencia de dicha via.

Asi las cosas, para la procedencia de la via sumaria es
requisito indispensable que se trate de una resolucion definitiva, sin
embargo, en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo no
se sefala qué debe entenderse por tal, sin que sea dable suplir esa
deficiencia con lo que dispone el antepenultimo parrafo del articulo 14 de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que
establece: “Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas cuando no admitan recurso
administrativo o cuando la interposicion de éste sea optativa”, ello, debido a
que, la disposicion que ahi se contiene es aplicable unica y exclusivamente
para los efectos del primer parrafo del articulo 14 de la ley que se trata. Sin
embargo, para la procedencia del juicio contencioso administrativo en la via
sumaria, una resolucién definitiva unicamente se podra impugnar en los
supuestos materiales que se establecen en el articulo 58-2 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo.

En ese orden de ideas, no existe la menor duda respecto de la
cuantia y lo supuestos materiales, para que sea procedente el juicio
contencioso administrativo en la via sumaria sin embargo, también es
indispensable un tercer requisito que se establece en el ultimo parrafo del
articulo 58-2 de Ila Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, el cual establece: “La demanda debera de presentarse dentro
de los guince dias_siguientes a agquél en que surta efectos la
notificacion _de la_resolucion impugnada, de conformidad con las
disposiciones de esta Ley ante la Sala Regional Competente.”, dicho término
se le otorga a los justiciables para ejercer la accién, es decir, para interponer
la demanda ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

125



Sin embargo, a partir de que la via sumaria entré en vigor, las
Salas Regionales Metropolitanas y diversas Salas Foraneas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tomaron distintos criterios,
respecto de la temporalidad de los juicios, toda vez que unas Salas, tenian
como optativo el término de quince dias para la procedencia del juicio
contencioso administrativo, dado que si la demanda se presentaba posterior
de dicho plazo pero dentro de los cuarenta y cinco dias habiles, se admitia la
demanda y se tramitaba por la via sumaria. Otras Salas tenian como
obligatorio el juicio contencioso administrativo en dicha via, desechando las
demandas que se encontraban dentro de los supuestos que establece el
articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
y no hubieren sido presentadas dentro del plazo de quince dias habiles, lo
que dio lugar a que los demandantes interpusieran juicio de amparo ante los
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, los cuales en algunos
casos les otorgan el amparo y proteccidn de la Justicia Federal para el
efecto de que se admita la demanda, ya que supuestamente se le esta
violando el acceso a la justicia.

Lo anterior, debido a que en el Capitulo XI denominado “DEL
JUICIO EN LA VIA SUMARIA”""* en ninguna de sus partes establece que
dicho término es obligatorio para ejercer su derecho de recurrir ante el
Organo Jurisdiccional, que en el caso que nos ocupa es el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, para impugnar una resolucion definitiva
emitida por alguna Autoridad Administrativa, y ésta se encuentre dentro de
los supuestos materiales y cuantia que establece el articulo 58-2 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y no sea presentada
dentro del término que establece el ultimo parrafo del mismo articulo se
entendera, que el particular afectado consintio el acto de autoridad.

Sin embargo, en el momento en que un Magistrado decidia que
una demanda interpuesta en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que cumpliera con los requisitos de procedencia para que sea
tramitado en la via sumaria, y ésta fuera interpuesta por algun justiciable
posterior al término de quince dias, como lo establece el articulo 58-2, ultimo
parrafo, ésta sea admitida la demanda para que se resuelva mediante el
juicio contencioso administrativo en la Via Ordinaria, estaban dejando de
aplicar lo establecido por el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 14,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, toda vez
que dicho articulo senala lo siguiente:

“Articulo 14.- La demanda debera de indicar:

1141 ey Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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La indicacién de que se tramitara en la Via Sumaria. En caso
de omisidén, el Magistrado Instructor lo tramitara en esta via en
los supuestos que proceda de conformidad con el Titulo II,
Capitulo Xl de esta Ley, sin embargo no sera causa de
desechamiento de la demanda, el hecho de que ésta no se
presente dentro del término establecido para la promocion del
Juicio en la Via Sumaria, cuando la procedencia del mismo
derive de la existencia de alguna de las jurisprudencias a las
que se refiere el articulo 58-2; en todo caso si el Magistrado
Instructor, antes de admitir la demanda, advierte que los
conceptos de impugnacion planteados por la actora tienen
relacion con alguna de las citadas jurisprudencias, proveera lo
conducente para la sustanciacién y resolucion del Juicio en la
Via Ordinaria.

Del articulo anterior se colige que en caso de que el justiciable,
omita sefalar que el juicio se tramitara en la via sumaria, el Magistrado que
conozca del juicio lo tramitara por dicha via, siempre y cuando se encuentre
dentro de los supuestos del articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, sefalando que no sera motivo de
desechamiento de la demanda cuando ésta se presente fuera del término
establecido para la via sumaria, esto es, dentro del término de quince dias
habiles, si la procedencia del juicio contencioso administrativo deriva de una
resolucidn que violente jurisprudencias a las que se refiere el antepenultimo
parrafo del articulo 58-2, (referido), el cual sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 58-2.-...

También procedera el Juicio en la via Sumaria cuando se
impugnen resoluciones definitivas que se dicten en violacion a
una tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en materia de inconstitucionalidad de Leyes, o a una
jurisprudencia del Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

”
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De la transcripcion anterior, se desprende que en los casos en
que se presente una demanda en la que se impugnen resoluciones
definitivas que se hayan dictado en violacion a una tesis de jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en materia de inconstitucionalidad
de leyes, o a una jurisprudencia emitida por el Pleno de Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se deberian de tramitar
en la via sumaria.

Al respecto, la Procuraduria de la Defensa de los
Contribuyentes publicé un estudio denominado “La obligatoriedad del juicio
en la via sumaria y las lesion a los derechos fundamentales de los
contribuyentes””5, en el expuso medularmente lo siguiente:

> Que hubo un ajuste en la versibn que se habia
presentado originalmente a la Camara de Senadores, en la
cual dejo de ser opcional la via sumaria o tradicional en un
juicio contencioso administrativo, y asentando que era
obligatoria la via sumaria si la resolucion impugnada no
excedia la cuantia establecida en el articulo 58-2 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en
conjunto con el aspecto de la naturaleza del acto
administrativo. Pues fue en las propias iniciativas, donde
originalmente introdujeron este tema, se preveia la procedencia
de la via sumaria si el actor presentaba su demanda de nulidad
dentro de los quince dias siguientes a aquél en que surtiera
efectos la notificacion de la resolucién impugnada; en caso de
excederse dicho plazo, la demanda seguia siendo procedente
pero por la via ordinaria.

> Que la unica excepcion a que fuera optativa la via
sumaria, seria cuando la resolucién impugnada se haya dictado
en contravencion a una tesis de jurisprudencia del pleno de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en materia de inconstitucionalidad de leyes, o en su caso,
cuando se trate de alguno de los supuestos de improcedencia
de la via sefalados en el articulo 58-3 del mismo ordenamiento
adjetivo.

15 Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
http://prodecon.gob.mx/Documentos/masPublicaciones/OBLIGATORIEDAD_DEL_JUICIO_
SUMARIO.pdf.
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> Que le corresponde al contribuyente determinar si el
acto a impugnar es un crédito fiscal emitido por una autoridad
fiscal federal u organismo fiscal auténomo, asi como si el
monto por el que procede el juicio sumario comprende el
histérico de la contribucion o incluye su actualizacion vy
recargos, o si bien se trata de los otros supuestos de
procedencia referentes a multas, requerimientos de fianzas o
resoluciones a recursos, desde el momento de la notificacion
del acto, debera saber si procede la obligatoria via sumaria,
que reduce a una tercera parte el plazo general de cuarenta y
cinco dias habiles para la impugnarla.

> Que en el supuesto de que en un juicio contencioso
administrativo procediera la via sumaria y se interpusiera fuera
de los primeros quince dias habiles se le desecharia su juicio
por extemporaneo, por lo que ante tal circunstancia sera mejor
recurrir al recurso de revocacion, cuyo plazo permanece
inmovil de cuarenta y cinco dias en cualquier importe. Esta
ordenanza pone de manifiesto una violacién en la misma
garantia individual que se pretende salvaguardar con su
instauracién, pues pareciera que el legislador no tomd6 en
cuenta que el motivo principal por el que se decide
instrumentar el contencioso administrativo en la via sumaria,
fue la necesidad de darle cumplimiento y garantizar al
ciudadano que la imparticion de justicia sea pronta y expedita,
mediante la existencia de una jurisdiccion efectivamente
accesible.

> Que al aplicar el juicio contencioso administrativo en la
via sumaria, se esta dejando de aplicar los principios de
legalidad y seguridad juridica que encuentran su apoyo en el
texto constitucional de los articulos 14 y 16: “se respetan por
las autoridades legislativas cuando las disposiciones de
observancia general que crean, por una parte, generan
certidumbre a los gobernados sobre las consecuencias
juridicas que produciran y, por la otra, tratandose de normas
que confieren alguna facultad a una autoridad, acotan en la
medida necesaria y razonable tal atribucion, en forma tal que
se impida a la respectiva autoridad actuar de manera arbitraria
o caprichosa en atencion a las normas a que debe sujetarse al
ejercer dicha facultad”, situacion que ha dejado patente
mediante diversos criterios jurisdiccionales la misma Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.
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> Que bajo ese contexto se estan sentando diversidad de
criterios  encontrados, mientras algunos  Magistrados
Instructores del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa estan emitiendo acuerdos admitiendo Ila
demanda en contra de actos respecto de los cuales procederia
la via sumaria, aun fuera de los 15 dias previstos, y
tramitandolos en la via ordinaria, existen otros que estan
haciendo una interpretacion estricta, por lo que al no
presentarse la demanda en el término de 15 dias habiles, se
esta decretando su desechamiento, 0 en su caso, sobreseer en
el juicio de nulidad intentado.

Como se desprende de lo anterior, dicha discrepancia de
criterios, causaba incertidumbre juridica a los justiciables que interponian
juicios contenciosos administrativos que por materia y cuantia debian de ser
tramitados en la via sumaria, situacion que tuvo que ser atendida por el
Pleno de las Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, dando a conocer siete criterios en relacion al tema del juicio
contencioso administrativo en la via sumaria, mismos que esencialmente
establecieron lo siguiente’®:

‘PRIMER CRITERIO.- Cuando en un juicio contencioso
administrativo que debe de tramitarse por la via sumaria y deba
ser resuelto por la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, por ser de competencia
exclusiva en términos de la Ley Organica de dicho Organo
Jurisdiccional, sera tramitado por la via ordinaria, bajo el
razonamiento de que el Pleno o alguna de las Secciones son
Organos que resuelven de forma colegiada, sin que pase
desapercibido lo establecido en el articulo 58-13 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el cual
establece que un juicio contencioso administrativo que sea
tramitado en la via sumaria, debe emitir sentencia el
Magistrado Instructor de forma unitaria”.

“SEGUNDO CRITERIO.- Que los juicios contenciosos
administrativos que deban de ser tramitados en la via sumaria,
y fueran presentado fuera del término de quince dias como lo

118 Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa oficio SGA-TSCG-278/2012, de fecha 06 de junio de 2012.
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establece el articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, deberia ser admitidos vy
tramitados en la via sumaria, siempre y cuando la demanda
se hubiere presentado en el término que establece articulo 13,
fraccion | de dicha ley, es decir, dentro delos cuarenta y cinco
dias habiles.

Sin dejar de lado, que el hecho de que una demanda que se
presentara fuera del término de quince dias trae como
consecuencia del desechamiento, con excepcion de que la
resolucion impugnada derive de wuna violacibn a una
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, como lo establecen los articulos 14,
segundo parrafo y 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

No obstante haber realizado el reconocimiento anterior, se
llegd a la determinacion que cuando una demanda que
cumpliera con los supuestos del articulo 58-2 y ésta se
interpusiera de manera extemporanea, es decir, fuera del
término de quince dias, dicho juicio deberia de ser admitido y
tramitado en la via sumaria, tomando en cuenta lo establecido
en los articulos 1°, parrafo tercero, y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacidon de garantizar los derechos humanos, entre otros, los
de seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia,
favoreciendo la proteccion mas amplia a las personas, maxime
que el articulo 25 de la Convencién Americana sobre los
Derechos Humanos o Pacto de San José establece que toda
persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion”.

“TERCER CRITERIO.- Que cuando la autoridad demandada
sefialara de forma errénea en la resolucion, que el particular
cuenta con un término de cuarenta y cinco dias habiles para
interponer el juicio contencioso administrativo, y en éste
proceda la via sumaria, cuyo plazo es de quince dias, aun
cuando el doble del plazo debiera ser de treinta dias, conforme
a lo establecido en los articulo 23 de la Ley Federal de
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Derechos del Contribuyente y 50 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, y la demanda se presente posterior a dicho
término pero dentro de los cuarenta y cinco dias habiles
siguientes los juicios deberian de ser admitidos vy
sustanciados por la via sumaria, pues de lo contrario se
atentaria en contra del derecho humano de acceso a la justicia.
Toman éste criterio al presentarse recurso de revocacion en
contra de desechamientos en los que se alegue que la
autoridad no sefalé el plazo para interponer la demanda”.

‘CUARTO CRITERIO.- Que cuando se interponga aclaracion
de sentencia en los juicios tratados en la via sumaria, deberia
de ser resuelta por el Magistrado Instructor pues la sentencia
fue emitida por él, y por ende, lo mas conveniente es que la
instancia de aclaracion de sentencia sea resuelta en los
mismos términos.

De igual forma, cuando se interponga instancia de queja, pues
su finalidad es asegurar el pleno cumplimiento de la sentencia
definitiva o de la resolucion que conceda la suspension de la
ejecucion del acto impugnado o alguna medida cautelar, y por
tratarse de una resolucion que se emitié de forma unitaria, lo
adecuado es que la sentencia interlocutoria se emitiera de
forma semejante.

Lo anterior, bajo el razonamiento de que el legislador considero
pertinente que fuese la Sala, como Organo Colegiado, quien
resolviera determinadas cuestiones relacionadas con la via
sumaria, lo determiné expresamente en el Capitulo XI de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, como
sucede con el recurso de reclamacioén, sin embargo, en
ninguna de las instancias que se analizan el legislador realizo
la distincion especial ninguna”.

“‘“QUINTO CRITERIO.- Cuando el particular no tuviera el
conocimiento de la resolucién impugnada o la notificacion del
acto impugnado, y la demanda se presentara fuera del término
de los quince dias habiles, dichos juicios no deberian de ser
desechados, sino admitidos y tramitados en la via tradicional,
pues el Magistrado Instructor no tiene la certidumbre de la
fecha en que se realizd la notificacion del acto y tomando en
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cuenta que dicha circunstancia no sera atendida hasta el
momento de que se dicte la sentencia definitiva, es mas
favorable para el actor que el juicio sea tramitado en la via que
le otorgue el plazo mas amplio previsto por la ley”.

“‘SEXTO CRITERIO.- Que en el supuesto que establece el
penultimo parrafo del articulo 58-2 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el cual establece
que para determinar la cuantia en dichos asuntos, se
considerara el crédito principal sin accesorios ni
actualizaciones y cuando un mismo acto contenga mas de una
resolucion respecto de la cual es posible interponer juicio en la
via sumaria, el importe de cada una de ellas no se acumulara
para efectos de determinar la procedencia de dicha via, y bajo
ese supuesto el particular impugne diversas resoluciones y
alguna de ellas no es susceptible de tramitar en la via sumaria,
dicho juicio debera de ser tramitado en la via ordinaria,
respetando el principio de la continencia de la causa y asi
impedir el dictado de sentencias contradictorias o sostener una
postura interpretativa diversa, violando de esta manera el
articulo 17 constitucional como el diverso precepto 25 de la
Convencidon Americana sobre los Derechos Humanos”.

“SEPTIMO CRITERIO.- Cuando la fecha de cierre de
instruccion sea modificada, es decir, aplazada o adelantada, se
debe hacer del conocimiento a las partes, y debido a que no
hay disposicion expresa en el Capitulo Xl, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, equivalente a lo
establecido en el diverso 47 de dicho ordenamiento, por lo que
hace al término que tienen las partes para presentar los
alegatos, es necesario aplicar el término genérico de los tres
dias habiles, previsto en el articulo 58-15, sin embargo, se
corre el riesgo de que laguna de la partes interpongan recurso
de reclamacion, el cual tiene un término de cinco dias habiles
para hacer valer dicho medio de defensa, en tal caso, el plazo
sera el de tres dias, para que las partes formulen sus alegatos,
el cual debera de transcurrir a partir de que los cinco dias
habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion
del acuerdo respectivo, es decir, tres dias posteriores a los
cinco que tienen las partes para interponer el recurso de
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reclamacion, y de esta manera, no se contrapongan los
tiempos de 3 y 5 dias habiles, respectivamente”.

Cabe mencionar que dichos criterios, fueron emitidos con la
finalidad de otorgar mayores elementos a las Salas Regionales del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y asi otorgar la proteccion mas
amplia a los justiciables y evitar dilaciones en los procedimientos
contenciosos administrativos, pero siempre respetando la autonomia
jurisdiccional que es inherente a los Juzgadores de dicho Organo
Jurisdiccional.

No obstante los criterios alcanzados por el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la Sexta
Sala Regional Metropolitana, emitio la siguiente tesis aislada:

“‘JUICIO SUMARIO. ES CAUSA DE DESECHAMIENTO DE
DEMANDA, SU INTERPOSICION FUERA DEL PLAZO DE
QUINCE DIiAS PREVISTO EN EL ARTICULO 58-2, ULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- Los articulos 58-1 y 58-2
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establecen que cuando se actualicen los
supuestos de procedencia del juicio en la via sumatria, la
demanda se debera presentar en el plazo de 15 dias siquientes
a_aquél en que surta efectos la notificacion de la resolucion
impugnada, y por ello, se debera tramitar y resolver en dicha
via; por tanto, dichas disposiciones resultan de aplicacion
obligatoria_para las partes, sin que dichos preceptos legales
dejen a voluntad de ellas elegir por la via ordinaria o0 por la
sumaria; en consecuencia, la demanda de nulidad respecto de
la_cual sea procedente la via sumaria, debe interponerse
necesariamente dentro del plazo de 15 dias.- En ese contexto,
el articulo 14, fraccion |, segundo parrafo de la Ley Federal de
Procedimiento  Contencioso = Administrativo, otorga al
Magistrado Instructor el deber de analizar de oficio la
procedencia de la via sumaria y tramitarla asi cuando sea el
caso, aun y cuando el promovente sea omiso en indicar que
debe tramitarse en esa via; ademas, establece que no es
causa de desechamiento de la demanda el hecho de que no se
presente dentro del término establecido para la promocion del
juicio en la via sumaria cuando la procedencia del mismo
derive de la existencia de alguna de las jurisprudencias a las
que se refiere el antepenultimo parrafo del articulo 58-2 de la
ley adjetiva; por tanto, de la interpretacién realizada a dicho
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numeral a contrario sensu, se desprende que si es causa
de desechamiento de la demanda, el hecho de que se
presente fuera del término de 15 dias en cualquiera de los
demas supuestos previstos para la procedencia de la via
sumaria; sin que ello deje en estado de incertidumbre a los
particulares, ya que la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, es puntual y precisa al
establecer los casos de procedencia e improcedencia de la
via sumaria.

Recurso de Reclamacién Num. 27276/11-17-06-9.- Resuelto
por la Sexta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, el 2 de febrero de 2012.-
Sentencia: por mayoria de 2 votos a favor y 1 voto con los
puntos resolutivos.- Tesis: por unanimidad de votos.-

Magistrada Instructora: Maria Bérba12:? Templos Vazquez.-

Secretario: Lic. Ismael Vélez Saldafa”.

Del criterio anterior, se advierte que la Sexta Sala Regional
Metropolitana reconoce que los articulos 58-1 y 58-2 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, establecen que si una demanda
que sea interpuesta en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, y en ella se actualicen los supuestos de procedencia para la
via sumaria, debe presentarse obligatoriamente dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que se le notifico la resolucién, y en caso de no ser
asi, debe desecharse la demanda, pues se interpuso fuera del término
establecido para la procedencia del juicio contencioso administrativo, sin que
ello sea motivo para que se deje en incertidumbre juridica para los
particulares.

Por otra parte, la Sétima Sala Regional Metropolitana emitié un
criterio en el cual se plante6 que el juicio contencioso administrativo no es de
naturaleza optativa, dicho criterio a continuacion se plasma:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SuU
INTERPOSICION EN LA VIA SUMARIA, NO ES DE
NATURALEZA OPTATIVA, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 582, DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,

" VII-TASR-6ME-3, R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio Il. No. 9. Abril 2012. p. 134
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VIGENTE A PARTIR DEL 07 DE AGOSTO DE 2011.- Si bien
por regla general, la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo contemplaba en su articulo 13, el
término de cuarenta y cinco dias para la interposicion de la
demanda; la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de diciembre de 2010, afadié un capitulo
especial para el tramite del juicio contencioso administrativo por
la via sumaria, el cual, en su articulo 58-2, establece de
manera enfatica que el juicio en la via sumaria procedera
siempre que se trate de las resoluciones definitivas listadas en
el mismo articulo y la cuantia de los asuntos no exceda de
cinco veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, elevado al afo, sefialando un término de quince dias
para la interposicion de la demanda; por otra parte, los articulos
58-3 y 13, de la Ley de la materia, establecen de manera clara
los supuestos en los que no procede la via sumaria, por lo que
los particulares atendiendo a las disposiciones sefaladas,
pueden promover juicio contencioso administrativo en la via
correspondiente; lo cual no significa que el juicio en la via
sumaria sea de naturaleza optativa, pues el articulo 14, parrafo
segundo, de la Ley de referencia, sefala que la demanda
debera de indicar que se tramitara en la via sumaria y en caso
de omision, el Magistrado Instructor lo tramitara en esa via,
siempre que sea procedente de conformidad con el Titulo II,
Capitulo XlI, de la citada ley; por su parte el articulo 58-3,
penultimo parrafo, del mismo ordenamiento juridico, establece
que tratandose de los casos de excepcion de la via sumaria, el
Magistrado Instructor, antes de resolver sobre la admision de la
demanda, determinara la improcedencia de la via; preceptos de
los que se desprende que el Magistrado Instructor debera
efectuar primeramente un analisis de la resolucién impugnada
a efecto de verificar si se encuentra dentro de los supuestos y
cuantia establecidos para la via sumaria y de no ser el caso,
determinar la improcedencia de la misma y darle tramite de
conformidad con las demas disposiciones que la propia ley
contempla, por lo que la via sumaria no es de caracter optativo,
caso contrario, el legislador habria contemplado tal distincion
en el cuerpo normativo de referencia.

Recurso de Reclamacién Num. 25499/11-17-07-2.- Resuelto
por la Séptima Sala Regional Metropolitana del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 1 de febrero de
2012, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria
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Isabel Gémez Mufoz.- Secretaria: Lic. Gabriela Santiago
» 118

Gonzalez.

Del criterio anterior, se desprende que si bien es cierto que el
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
establece el término de cuarenta y cinco dias para interponer una demanda
en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, también lo es que a
partir de que entrd en vigor la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de diciembre de dos mil diez, en la cual se adicioné el
Capitulo Xl, (Del Juicio en la Via Sumaria) y en su articulo 58-2 establece de
manera punteada los supuestos en los que procede el juicio contencioso
administrativo en la via sumaria, asimismo sefala el término de quince dias
para la interposicién de las demandas, por otra parte los articulos 13 y 58-3
de la misma Ley, establecen los supuestos en los que no procede que la
demanda sea tramitada por la via sumaria, por lo que los justiciables
atendiendo dichas disposiciones promoveran los dichos juicios en la via
ordinaria, y en el supuesto de que en una demanda el particular no indique
que procede la via sumaria, es obligacion del Magistrado Instructor,
tramitarlo en dicha via siempre y cuando sea procedente de conformidad con
el articulo 58-2 y antes de resolver sobre la admision de la demanda,
determinara la improcedencia de la via y en caso de presentarse éste
supuesto, se determinara la improcedencia de la misma y se dara tramite
conforme a las demas disposiciones que la misma ley contempla.

No obstante los dos anteriores criterios, el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion
de 26 de septiembre de 2012, por mayoria de 8 votos a favor y 2 votos en
contra, aprobd la siguiente Jurisprudencia:

“‘JUICIO SUMARIO.- PROCEDE EL DESECHAMIENTO DE
LA DEMANDA SI SE INTERPONE FUERA DEL PLAZO DE
15 DIAS PREVISTO EN EL ARTICULO 58-2 DE LA LEY
FEDERAL DE ROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- De la interpretacion armoénica realizada a
los articulos 8 fraccion IV, 13 fracciéon |, 58-2, 58-3 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
concluye que tratandose del juicio contencioso administrativo

18 \/|I-TASR-7ME-1, L.F.P.C.A. Tesis Aislada Epoca: Séptima Epoca Instancia: Séptima
Sala Regional Metropolitana Publicacion: No. 9 Abril 2012. Pagina: 136.
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en la via sumaria, la demanda debe de ser interpuesta dentro
del plazo de 15 dias habiles siguientes a aquél en que surta
efectos la notificacion del acto impugnado, por lo que si la
demanda es presentada de manera extemporanea procede su
desechamiento al existir consentimiento del acto, con la unica
excepcion de aquellos casos en los que la procedencia del
juicio en la via sumaria derive de la existencia de alguna
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
materia de inconstitucionalidad de leyes o a una jurisprudencia
del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, sin que ello viole el derecho de acceso
a la justicia previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que permite al
gobernado promover el juicio contencioso administrativo en la
via sumaria en contra de los actos establecidos en el articulo
58-2, dentro de los plazos y términos que se sefalan en el
Capitulo Xl del Titulo Il de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo”.'"®

Con la jurisprudencia anterior, no existe duda de Ila
obligatoriedad de presentar una demanda dentro del periodo de 15 dias
habiles, cuando se actualicen los supuestos de procedencia de que
establece el articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, y en caso de no presentarse en dicho término, sera
desechada por haber consentido el acto que se pretende impugnar, sin que
por ello se considere que se le estd negando el acceso a la justicia al
particular.

Es evidente que posterior a la publicacién de la Jurisprudencia
anterior, las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, desechan las demandas que se hayan interpuesto posterior
al término de quince dias, es decir, de forma extemporanea, cuando en ellas
se actualicen los supuestos previstos en el articulo 58-2 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y por ende deba de ser tramitado
en la via sumatria, pues estan obligadas aplicar la jurisprudencia que emite el
Pleno de la Sala Superior de dicho Organo Jurisdiccional, como lo establece
el articulo 79 de dicha Ley.

19 y/]1-J-SS-53, R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio Ill. No. 20. Marzo 2013. P. 7
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Sin embargo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en sesidén de 7 de noviembre de 2012, resolvié el amparo en
revision radicado bajo el numero 2815/2012, a favor del particular,
precisando que dicho recurso fue interpuesto en contra de la sentencia
ejecutoria de 5 de julio de 2012 emitida por el Decimoctavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, dentro del juicio
D.A. 277/2012, en la que se negd el amparo y proteccién que el quejoso
solicité en contra de la sentencia interlocutoria de fecha 3 de febrero de
2012, emitida por la Cuarta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, que confirmé el desechamiento de la
demanda, ya que la misma fue presentada de forma extemporanea, es decir,
fuera del término de los quince dias habiles que establece el articulo 58-2 de
la Ley Federal Procedimiento Contencioso Administrativo, pues la misma se
encontraba en los supuestos que establece el mismo articulo y por tanto
debia de ser tramitado en la via sumaria.

Dicha resolucion emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, otorgd el amparo y protecciéon bajo el
siguiente razonamiento:

49. De las consideraciones transcritas se aprecia que, como se
adelantaba, el Tribunal Colegiado, sobre la estricta prevalencia
del plazo de quince dias fijados en el articulo 58-2 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, justificd
la extemporaneidad de la demanda vy, por ende, reconocio la
legalidad del desechamiento controvertido; conclusién que se
aparta de lo aqui estimado en el considerando Cuarto, donde
se establecid que el citado precepto tiene que ser interpretado
en el sentido de que los juicios contenciosos administrativos
que deban tramitarse en la via sumaria y se presenten fuera
del plazo de quince dias que establece el numeral en comento,
sean admitidos y tramitados en la via tradicional, siempre y
cuando el escrito de demanda se presente dentro del plazo de
45 dias previsto por el articulo 13, fraccion I, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, lo que arroja
que, en contra de lo resuelto por el érgano jurisdiccional, el
desechamiento de la demanda fuera incorrecto.

» 120

120 AMPARO DIRECTO EN REVISION 2815/2012, Ministro Ponente: Luis Maria Aguilar
Morales, siete de noviembre de dos mil doce, p.33.
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Asimismo, en sesion de 28 de noviembre de 2012, resolvid en
el mismo sentido el amparo directo en revisibn numero 2928/2012, el cual
fue interpuesto en contra de la sentencia emitida por el Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, pues no otorgé el
amparo y proteccion solicitado por el quejoso, en contra de la sentencia de
fecha 14 de febrero de 2012, emitida por la Séptima Sala Regional
Metropolitana, mediante la cual confirmé el acuerdo de fecha 10 de enero de
del mismo afo, pues en el mismo se desechd la demanda interpuestos
dentro del juicio contencioso administrativo numero 647/12-17-07-5, toda vez
que la misma se encontraba dentro de los supuestos que establece el
articulo 58-2 de Ila Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, y por tanto debié de haberse interpuesto dentro del término
que quince dias y no en el término genérico que es de cuarenta y cinco dias
que senala la fraccion | del articulo 13, de la misma Ley.

Por otra parte, la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, emitié un articulo el doce de noviembre de 2012, en el cual
informa al publico, lo siguiente:

“La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (Prodecon)
gano su primer juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en beneficio de los contribuyentes mas desprotegidos
del pais.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJUN) amparo y protegié a una contribuyente luego de que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFA)
desech6 su demanda en contra de una multa impuesta por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de 8 mil 410 pesos,
porque fue presentada fuera del plazo de 15 dias previsto para
tramitar el juicio sumario previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).

El pasado 7 de noviembre, la SCJN resolvid que la demanda
de nulidad presentada con posterioridad al referido plazo, debe
admitirse a tramite por la via ordinaria, siempre que se
presente dentro del plazo general de impugnaciéon, el cual
consta de 45 dias previsto en la LFPCA.

La Segunda Sala del Maximo Tribunal coincidié con el criterio
sostenido por la Prodecon, en el sentido de que no existe
disposicion legal que establezca el desechamiento de la
demanda cuando su presentacion se realice fuera del plazo de
15 dias previsto para la via sumaria, pero dentro de los 45 dias
que se preveén para la ordinaria.
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Asimismo, la SCJN mencion6 que resulta muy complejo para
los contribuyentes determinar cuando procede la via sumaria,
ya que supone el conocimiento de temas juridicos
especializados, cuestion que también ya habia sido sefialado
por el organismo auténomo, porque limita la posibilidad de que
los particulares se defiendan contra actos administrativos que
estiman violatorios de sus derechos.

» 121

Por lo que podemos concluir, de los tres criterios emitidos por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es evidente
que existe una discrepancia de criterios, respecto de la forma en que se
interpreta la via sumaria, en un juicio contencioso administrativo, pues la
Segunda Sala estima que dicho término es optativo, pues si bien, una
demanda que sea interpuesta ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, y que cumpla con los supuestos que establece el articulo 58-
2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, no sea
interpuesta dentro del término de procedencia de la via sumaria, es decir,
dentro de los quince dias, pero antes de los cuarenta y cinco, como lo
establece la fraccién | del articulo 13 de la misma Ley, debe de ser admitida
la demanda y tramitada por la via ordinaria, pues de no ser asi se estaria
violando el acceso a la justicia al particular.

No obstante las determinaciones anteriores alcanzadas tanto
por el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se han emitido
algunas tesis aisladas respecto de la temporalidad en la que debe de ser
interpuesta la demanda cuando se actualicen los supuestos del articulo 58-2
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativos, misma que
a continuacién se reproducen:

‘JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL EN
LA ViA SUMARIA. LA PRESENTACION DE LA DEMANDA
RELATIVA FUERA DEL PLAZO CORRESPONDIENTE, POR
REGLA GENERAL, ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA POR CONSENTIMIENTO TACITO, AUN
CUANDO NO HAYA TRANSCURRIDO EL DE CUARENTA Y
CINCO DIAS PARA PROMOVER EN LA ViA ORDINARIA, EN
VIRTUD DE QUE AQUELLA NO ES OPTATIVA. Del proceso

12! procuraduria de Defensa del Contribuyente, Boletin 068/2012,
http://prodecon.gob.mx/Boletines/Boletines2012.html
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legislativo que origind el decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de diciembre de 2010, por el cual se
adicion6 el capitulo Xl al titulo Il de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, denominado: "Del
juicio en la via sumaria", se advierte que aunque en la iniciativa
correspondiente se previo a éste como un procedimiento
optativo para el demandante, ya que incluso se establecia que,
de no presentarse la demanda dentro del plazo abreviado de
quince dias posteriores a aquel en que surtiera efectos la
notificacion de la resolucion impugnada, la unica consecuencia
seria que el juicio se tramitara en la via ordinaria, esa
caracteristica fue  modificada por las  comisiones
dictaminadoras de la Camara de Origen y aprobada por la
Revisora para que, en aras de dar certeza juridica al
gobernado, la via sumaria no sea optativa. Lo anterior se reflejo
ademas a través de la adicion de un segundo parrafo a la
fraccidn | del articulo 14 de la citada ley, publicada también en
el mencionado decreto, en el cual se establecié que no sera
causa de desechamiento de la demanda el hecho de que no se
presente dentro del término establecido para promover el juicio
en la via sumaria, pero sélo cuando su procedencia derive de
la existencia de alguna de las jurisprudencias a que se refiere
el antepenultimo parrafo del articulo 58-2 del mismo
ordenamiento, en cuyo caso el Magistrado instructor debe
proveer lo conducente para la sustanciacién y resolucion del
juicio contencioso administrativo federal en la via ordinaria. Por
tanto, es inconcuso que, por regla general, si la via procedente
es la sumaria, la demanda debe invariablemente presentarse
dentro del referido plazo de quince dias, pues de lo contrario se
actualiza la causa de improcedencia por consentimiento tacito,
prevista por el articulo 8o., fraccion IV, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, aun cuando no
haya transcurrido el plazo de cuarenta y cinco dias para la
promocién del juicio en la via ordinaria o tradicional.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL
CENTRO AUXILIAR DE LA NOVENA REGION

Amparo directo 226/2012. Abarrotes La Providencia de los
Reyes, S.A. de C.V. 19 de abril de 2012. Unanimidad de votos.
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Ponente: Roberto Charcas Ledn. Secretario: Engels Rafael

Ruelas Olvera”.'??

‘PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN
LA ViA SUMARIA. EL ARTICULO 58-2 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, AL PREVER SU PROCEDENCIA EN
SUPUESTOS ESPECIFICOS Y CONCRETOS NO
CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD PROCESAL.
Del articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo se advierte que el juicio en la via
sumaria procede cuando se trate de resoluciones definitivas
cuyo importe no exceda de cinco veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal elevado al ano al
momento de su emisién, o de alguna de las sefaladas en el
segundo parrafo del propio precepto, y que la demanda debera
presentarse dentro de los quince dias habiles siguientes a
aquel en que surta efectos la notificacion de la resolucién
impugnada, de conformidad con las disposiciones del referido
ordenamiento, ante la Sala Fiscal competente.
Consecuentemente, con tal contenido, el citado precepto no
contraviene el principio de equidad procesal previsto en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la medida en que el legislador previé la
procedencia de la indicada via en supuestos especificos y
concretos, a fin de lograr la celeridad, eficiencia y eficacia en la
administracion de justicia; finalidad que es constitucionalmente
legitima y acorde con el derecho a la tutela judicial efectiva, ya
que responde a criterios objetivos y no de discriminacion, como
la cuantia, que atiende al tipo del negocio y no a la categoria o
calidad de los individuos, de modo que brinda por igual a las
partes la oportunidad de intentar el juicio en la via sumaria,
ademas de que precisa el término para interponerlo y los
supuestos en los que procede, sin establecer un monto
diferente para cada uno de los supuestos que establece. Por
tanto, da un trato equitativo a todos los gobernados que se
ubiquen en los mismos supuestos, es decir, no hace distincidon
alguna para alguien en especifico, ni queda al arbitrio o

22 [TAJ; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 3; Pag.
2085

143


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)

voluntad del juzgador elegir la via en que ha de tramitarse un
juicio, sino que su actuar unicamente se limita a verificar que
los requisitos de procedencia se cumplan, dando un trato igual
a quienes se encuentren en iguales circunstancias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO

Amparo directo 180/2012. Costco de México, S.A. de C.V. 5 de

julio de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio

Campuzano Rodriguez. Secretario: Juan Abad Villanueva”.'?®

Como se aprecia de las dos tesis aisladas emitidas por el
Primer Tribunal Colegiado De Circuito Del Centro Auxiliar de la Novena
Regién y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito, respectivamente, coinciden en que el término que
establece el articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, (quince dias) es obligatorio, para la presentaciéon de una
demanda que se encuentra en los supuestos que establece el articulo 58-2
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, sin que con
ello se vulnere alguna garantia para el gobernado, pues el motivo de que un
juicio contencioso administrativo sea tramitado por esta via es con la
finalidad de impartir justicia de forma mas agil.

Ahora bien, el origen de la via sumaria en la materia
contenciosa administrativa fue debido a la demora en la imparticion de
justicia, pues estudios del propio Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa revelaron que, para sustanciar un juicio en promedio
transcurren tres afos, nueve meses, contraviniendo la garantia individual
contemplada en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la imparticion pronta y expedita de justicia, por lo que con
la publicacién en el Diario Oficial de la Federaciéon el 10 de diciembre de
2010, en la cual se adicionan los articulos 58-1 a 58-15, regulando la via
sumaria en el juicio contencioso administrativo, tuvo como finalidad que se
simplifique la tramitacion y resolucién de los juicios interpuestos ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para que una vez que se
dicte la sentencia la probabilidad de la impugnacion sea reducida y que esto
logre con mayor rapidez la firmeza y a su vez sea mas agil el cumplimiento
de la misma.

2 [TAJ; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 3; P4g.
2116
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Dicha reforma obligé en cierta forma al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa cumplir con lo dispuesto por el segundo
parrafo, del articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que hace al principio de expedicion de justicia pronta y
expedita, y tomando en consideracion la reforma publicada el 10 de
diciembre de 2010, establecié en su articulo “TRANSITORIO TERCERO?,
que lo relativo a la via sumaria, entraria en vigor a partir de 240 dias
naturales contados a partir del dia siguiente a su publicacién, que tanto los
justiciables como los servidores publicos adscritos al dicho Organo
Jurisdiccional, se familiarizaran con la adicién del juicio contencioso
administrativo en la via sumaria, y una vez que llegara la fecha en que
entrara en vigor, se pudiera aplicar sin confusion alguna.

Sin embargo, aun a pesar de que de la interpretacion armonica
de los articulos 14, fraccién |, segundo parrafo y 58-2 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo se desprende que el juicio
contencioso administrativo, es obligatorio siempre y cuando cumpla con la
cuantia, se encuentre en algun supuesto material, que establece el ultimo
articulo citado, es obligatorio, que la demanda sea presentada dentro de los
quince dias siguientes en que surtié efectos la notificacion, sigue causando
incertidumbre juridica para los justiciables, y para algunos impartidores de
justicia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, toda vez que
manifiestan que el simple hecho de que una demanda que sea desechada
por no presentarse dentro del término de los 15 dias, se vulneran garantias
individuales al gobernado.

Por todo lo anteriormente, expuesto se desprende que en
efecto, el Capitulo XI “Del Juicio en la Via Sumaria”, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, no es claro respecto de la
consecuencia juridica al presentar de forma extemporanea una demanda
que cumpla con los supuestos que establece el articulo 58-2 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por lo que se
procedié a realizar un estudio de campo, aplicando un cuestionario a
Secretarios de Acuerdos adscritos a diversas Salas Regionales
Metropolitanas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en el
cual se le realizaron las siguientes preguntas:

1.- ¢Con que finalidad usted considera que se realizé la
reforma en la que se adicion6 el Capitulo XI (Del Juicio en la
Via Sumaria) de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, publicada el 10 de diciembre de 2010, en el
Diario Oficial de la Federacion?.
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2.- A partir del 8 de agosto de 2011, fecha en la que entro en
vigor la via sumaria en un juicio contencioso administrativo,
¢ Usted admitia o desechaba las demandas que cumplieran con
lo establecido en el articulo 58-2 de la Ley Federal de
Procedimiento = Contencioso  Administrativo, pero se
presentaban fuera del término de los 15 dias?

3.- El articulo 58-1 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, establece que “en lo no previsto en
el Capitulo Xl, se aplicaran las demas disposiciones de la Ley”.
Por tanto si el articulo 58-3 enlista los supuestos en los que es
improcedente la via sumaria y no se encuentra el supuesto de
extemporaneidad, ¢ Considera usted que con fundamento en el
articulo 58-1, se debe de aplicar lo estipulado en el articulo 8,
fraccion IV de la misma Ley?

4.- Si una demanda presentada en el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, no excede la cuantia y se
encuentra dentro de alguno de los supuestos que establece el
articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, es desechada por no haberse presentado
dentro del término que establece el ultimo parrafo del mismo
articulo, ;Considera que es violatorio de algun derecho?, en
caso de que su respuesta sea “si” ¢ Cual?

5.- ¢ Considera usted que la via sumaria del juicio contencioso
administrativo es opcional, tomando en consideracion unica y
exclusivamente lo que establece la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo?.

6.-Tomando en consideracién que un motivo fundamental por
el cual se adicion6 el Capitulo Xl de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, fue en cierto modo
obligar al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a
cumplir con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
que en dicho Decreto se indic6 en su TRANSITORIO
TERCERO, que lo relativo a la via sumaria entraria en vigor a
partir de 240 dias naturales siguientes a la fecha de la
publicacién, ¢Considera que al desecharse una demanda por
haberse presentado fuera del término establecido en el articulo
58-2 de la ley, se niega acceso a la justicia al particular que
interpuso la demanda?
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7.- ¢ Considera que se debe reformar algun articulo del Capitulo
XlI, de la Ley, el cual establezca que es obligatorio que se
presente una demanda dentro del término establecido en el
articulo 58-2, cuando no se exceda la cuantia y se encuentre
en alguno de los supuestos materiales del mismo articulo, toda
vez que en caso de no ser asi, se desechara la demanda por
consentir el acto?

Una vez recopilados los cuestionarios, que fueron entregados a
los Secretarios de Acuerdos de las diferentes Salas Regionales
Metropolitanas, se desprende lo siguientes:

> Por lo que hace a la primera pregunta, se observd que
todos coinciden en que la reforma de realizé con la finalidad de
que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
emitira fallos manera pronta en asuntos cuyo estudio no
requieran una analisis profundo por tratarse de asuntos
analizados en diversas ocasiones y cuya cuantia no se
compleja y atacar los inventarios que en su momento tenian las
Salas de dicho Organo Jurisdiccional.

> Respecto de la segunda pregunta, se advierte que la
mayoria de los Secretarios de Acuerdos, admitian las
demandas siempre y cuando se presentaran dentro del término
de los quince dias habiles, y en caso de no ser las
desechaban, sin embargo, hubo otros, que admitian las
demandas que se hubieren presentado fuera de dicho término
y se sustanciaban por la via sumaria.

Cabe mencionar, que una Secretaria de Acuerdos, manifestd
que admitia la demanda en términos del articulo 58-2 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, siempre
y cuando las resoluciones que pretendieran impugnar los
particulares se hubieren notificado posterior a la entrada en
vigor de via sumaria en el juicio contencioso administrativo, por
razones de retroactividad.

> La tercera pregunta, todos coinciden que si bien es
cierto el articulo 58-3 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, no establece como causal de
improcedencia en el juicio en la via sumaria la presentacion
extemporanea del mismo, el articulo 58-2 ultimo parrafo
impone como obligacién presentarla dentro de los quince dias
habiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion
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del acto impugnado, al sefialar “debera”, razén por la cual se
debe de aplicar el articulo 8, fraccion IV de dicha ley.

> En relacion a la cuarta pregunta, 13 de los Secretarios
de Acuerdos, coincidieron que no se les viola algun derecho a
los justiciables, en razén de que el articulo 58-3 prevé la
improcedencia por lo que hace a la materia; sin embargo, el
articulo 8, fraccion IV, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, es aplicable a al juicio en la via
sumaria, conforme a lo que establece el articulo 58-1de dicha
ley, en tanto que enlista como una causa de improcedencia en
el aspecto de termporalidad de la presentacidon de la demanda,
maxime que los requisitos de procedencia asi como el plazo se
encuentran establecida en dicha ley.

> Quinta pregunta, todos consideran que las via sumaria
es obligatoria.

> Sexta pregunta, la mayoria contesté que no se les niega
el acceso a la justicia, pues al particular se le dio a conocer la
reforma con anterioridad, es decir, al publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion, en su articulo tercero transitorio, se
sefal6 que la via sumaria, entraria en vigor a partir de 240 dias
habiles contados a partir del dia siguiente en que se publico,
por tanto, al desecharse una demanda por falta de
cumplimiento al requisito de temporalidad, el cual se encuentra
contemplado en el articulo 58-2 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, no implica negacion
al acceso a la justicia.

> Séptima pregunta, la mayoria de los Secretarios de
Acuerdos consideran que no es necesario que se deba de
reformar algun articulo del Capitulo Xl (Del Juicio en la Via
Sumaria), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, pues de dicho capitulo se desprende Ila
temporalidad para la interposicion de la demanda cuando se
encuentre en los supuestos del articulo 58-2 de dicha ley,
implicando con ellos la obligatoriedad de presentarla en dicho
término.

Unicamente, una Secretaria de Acuerdos, manifestdé que
considera que debe ser reformado el articulo 58-3 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
incorporando la causal de extemporaneidad.
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Una vez estudiadas las respuestas de los diferentes
Secretarios de Acuerdos, se observa que la mayoria coincide en que el
término para interponer una demanda ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, que cumpla con los requisitos de cuantia y material
que establece el articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, debe ser Unica y exclusivamente el término que
establece el mismo articulo, es decir, quince dias, por tanto dicha via es de
caracter obligatorio, y que al momento en que es desechada una demanda
que sea presentada fuera de dicho término, no se le esta violando su
derecho de acceso a la justica, pues la reforma por la cual se adicion6 el
Capitulo Xl (Del Juicio en la Via Sumaria), se publicé 240 dias naturales
antes a la entrada en vigor, y en éste caso el legislador establecié un
procedimiento por el cual el particular puede impugnar determinadas
resoluciones administrativas que no excedan de una determinada cuantia, y
que dicho procedimiento sea tramitado en menor tiempo comparado con el
juicio contencioso administrativo tradicional y de ésta manera impartir justicia
de manera pronta y expedita.

Lo anterior se corrobora con las tesis aisladas que fueron
emitidas en la sesion celebrada el 6 de marzo del ano 2013 por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la cual emitieron 9
tesis aisladas, de las cuales 6 tocan el tema de la temporalidad para la
interposicion del juicio contencioso administrativo en la via sumaria, mismas
que a continuacion se reproducen:

‘PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL
ARTICULO 58-2, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, AL PREVER EL PLAZO DE 15 DIAS PARA
PRESENTAR LA DEMANDA EN LA VIA SUMARIA, NO
VIOLA EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. El citado
precepto establece que la demanda en el juicio contencioso
administrativo en la via sumaria debera presentarse dentro de
los 15 dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de
la resolucién impugnada, conforme a las disposiciones de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, ante
la Sala Regional competente del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa. Ahora bien, la fijacién de ese plazo
deriva _de que el legislador, en uso de sus facultades
constitucionales para establecer los plazos y términos que
rijan_a los tribunales para impartir_justicia, consideré
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necesario _implementar _una_ via sumaria para_resolver
algunos de los asuntos ventilados en los juicios
contencioso __administrativo _ federales; desde esa
perspectiva, el articulo 58-2, parrafo ultimo, de la ley
citada, al prever la reduccién en el plazo (de 45 a 15 dias)
para presentar la demanda relativa no viola el derecho de
acceso a la justicia reconocido en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
que no impide que los interesados acudan a los érganos
jurisdiccionales, pues pueden promover juicio contencioso
administrativo en la via sumaria __mediante _un
procedimiento que cumple con los requisitos minimos del
debido proceso; otorga el derecho a que a través de ese
procedimiento obtengan una_ resolucion fundada en
derecho y a que se ejecute; ademas de que el citado plazo
se justifica en la medida en que, como la via sumaria_se
caracteriza por la reduccion en los plazos para su
sustanciacion, no puede estimarse que quede al arbitrio de
la_autoridad, en tanto que se encuentra expresamente

requlada.

Amparo directo en revisidon 18/2013.- CYR Construcciones,
S.A. de C.V.- 6 de febrero de 2013.- Mayoria de tres votos.-
Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar
Morales.- Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.-
Secretario: Everardo Maya Arias.

Amparo directo en revision 3826/2012.- Jorge Pasquel Acosta.-
6 de febrero de 2013.- Mayoria de tres votos.- Disidentes:
Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales.-
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.- Secretaria: Laura Montes

LépeZ”_124

‘PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL
ARTICULO 58-2, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, AL PREVER EL PLAZO DE 15 DIAS PARA
PRESENTAR LA DEMANDA EN LA VIA SUMARIA,

124 [TA]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 2; Pag.
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RESPETA LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA PRONTA Y
EXPEDITA. EIl citado precepto, al establecer que la demanda
en el juicio contencioso administrativo en la via sumaria debera
presentarse dentro de los 15 dias siguientes al en que surta
efectos la notificacion de la resolucién impugnada, conforme a
las disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, ante la Sala Regional competente
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, respeta
los principios de justicia pronta y expedita contenidos en
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos  Mexicanos, pues el plazo referido es
razonablemente extenso para permitir _al gobernado
preparar una defensa adecuada, es decir, no significa un
obstaculo para el acceso a la jurisdiccion, y su _menor
extension permite que el procedimiento, desde la emision
del acto impugnado hasta la resolucion del juicio en que se
controvierta, sea pronto; ademas de que dicho plazo es
razonable para que aquél prepare su defensa, porque al
referirse_a dias habiles se traduce, por regla general, a 3
semanas _naturales, lapso en el cual el promovente puede
allegarse de las constancias necesarias para sustentar su
pretensién, o bien, solicitar las que no estén a su
disposicion, asi como efectuar las reflexiones sobre qué
otros medios probatorios puede ofrecer y los estudios
juridicos necesarios para arqgumentar _en favor de la
nulidad del acto administrativo.

Amparo directo en revision 18/2013.- CYR Construcciones,
S.A. de C.V.- 6 de febrero de 2013.- Mayoria de tres votos.-
Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar
Morales.- Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.-
Secretario: Everardo Maya Arias.

Amparo directo en revision 3826/2012.- Jorge Pasquel Acosta.-
6 de febrero de 2013.- Mayoria de tres votos.- Disidentes:
Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales.-
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.- Secretaria: Laura Montes

Lépez”_125
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‘PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
CARACTERISTICAS DE LAS HIPOTESIS DE
PROCEDENCIA DEL JUICIO EN LA VIA SUMARIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 58-2 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA. De las hipotesis de procedencia del juicio
contencioso administrativo en la via sumaria contenidas en el
citado precepto, se sigue que no representa dificultad advertir
su actualizacién, en tanto no se requiere mayor especializacion
0 conocimiento para determinar cuando las resoluciones
definitivas: a) Las dictan autoridades fiscales federales y
organismos fiscales autonomos, por las que se fije en cantidad
liquida un crédito fiscal; b) Unicamente impongan multas o
sanciones, pecuniaria o restitutoria, por infraccion a las normas
administrativas federales; c) Exijan el pago de créditos fiscales,
cuando el monto de los exigibles no exceda el importe de 5
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal
elevado al aino; d) Requieran el pago de una pdéliza de fianza o
de una garantia que hubiere sido otorgada a favor de la
Federacion, de organismos fiscales autbnomos o de otras
entidades paraestatales de aquélla; o e) Recaigan a un recurso
administrativo, cuando la resolucion recurrida sea alguna de las
consideradas en las hipotesis anteriores y el importe de esta
ultima no exceda el sefalado; y si bien es cierto que el
ultimo supuesto, relativo a que se impugnen resoluciones
definitivas dictadas en violacién a una jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia _de la Nacién _en materia_de
inconstitucionalidad de leyes, o a una del Pleno de la Sala
Superior _del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, pudiera estimarse que no es de facil
determinacién, ello no se traduce en la
inconstitucionalidad del articulo 58-2, parrafo ultimo, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
ya que el articulo 14 del propio ordenamiento establece
que en este supuesto la demanda debe tramitarse a pesar
de que se presente fuera del plazo de 15 dias previsto en
aquel numeral.

Amparo directo en revisidon 18/2013.- CYR Construcciones,
S.A. de C.V.- 6 de febrero de 2013.- Mayoria de tres votos.-
Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar
Morales.- Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas.-
Secretario: Everardo Maya Arias.
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Amparo directo en revision 3826/2012.- Jorge Pasquel Acosta.-
6 de febrero de 2013.- Mayoria de tres votos.- Disidentes:
Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales.-
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.- Secretaria: Laura Montes

Lopez”. 126

‘PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL
ARTICULO 58-2, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, AL PREVER EL PLAZO DE 15 DIAS PARA
PRESENTAR LA DEMANDA EN LA VIA SUMARIA,
RESPETA EL PRINCIPIO DE JUSTICIA COMPLETA. EI
citado precepto, al establecer que la demanda en el juicio
contencioso administrativo en la via sumaria debera
presentarse dentro de los 15 dias siguientes al en que surta
efectos la notificacion de la resolucién impugnada, conforme a
las disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, ante la Sala Regional competente
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, respeta
el principio de justicia completa contenido en el articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues la disminucion del plazo para presentar la
demanda —de 45 a 15 dias— no_implica que deje de haber
un_recurso o medio de impugnaciéon _efectivo, ya que ese
lapso permite al gobernado preparar su defensa adecuada
e impugnar los actos de autoridad en materia
administrativa; ademas de que la reduccion del plazo es
necesaria porque la inica manera de acortar el tiempo para
dictar la resolucion definitiva de los asuntos es la
disminucidén de los términos en que se impugnen los actos
de autoridad y se tramiten los procedimientos respectivos,
e incluso es proporcional, porque dicha disminucién no
afecta las posibilidades de defensa del gobernado, pues es
un _periodo que le permite preparar su defensa adecuada,
allegarse de constancias, analizar el acto impugnado y
realizar los estudios juridicos respectivos para sostener su
pretensién de nulidad, de manera que no se afecta su
derecho de acceso expedito a la justicia, sino que, por el
contrario, con la reducciéon de los plazos se favorece en

126 [TA]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 2; Pag.
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mayor proporcion el principio de justicia pronta, porque se
hace posible la resolucion de los asuntos dentro de un
menor tiempo.

Amparo directo en revisidon 18/2013.- CYR Construcciones,
S.A. de C.V.- 6 de febrero de 2013.- Mayoria de tres votos.-
Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar
Morales.- Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.-
Secretario: Everardo Maya Arias.

Amparo directo en revision 3826/2012.- Jorge Pasquel Acosta.-
6 de febrero de 2013.- Mayoria de tres votos.- Disidentes:
Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales.-
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.- Secretaria: Laura Montes

Lopez”.1?

‘PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL
ARTICULO 58-2, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, AL PREVER EL PLAZO DE 15 DIAS PARA
PRESENTAR LA DEMANDA EN LA VIiA SUMARIA,
RESPETA EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS. El citado precepto, al prever la
disminucién del plazo de 45 a 15 dias para presentar la
demanda en el juicio contencioso administrativo en la via
sumaria, respeta el principio de progresividad de los
derechos humanos contenido en el articulo 10. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
razéon de que dicha medida no afecta el derecho humano
de acceso a la justicia reconocido en el articulo 17
constitucional, pues aun cuando se partiera de la hipétesis
de que la reduccién del plazo pudiera ser regresiva, no
seria violatoria de ese derecho, ya que debe ponderarse
que con ella se logra el fin constitucional de obtener una
justicia_pronta, ademas de ser una medida necesaria y
proporcional para el fin licito relativo a que asuntos de
menor entidad e importancia se tramiten en menor tiempo;
razones constitucionalmente suficientes para validar la
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reduccion del plazo para la presentacion de la demanda en
el juicio en la via sumaria.

Amparo directo en revisidon 18/2013.- CYR Construcciones,
S.A. de C.V.- 6 de febrero de 2013.- Mayoria de tres votos.-
Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar
Morales.- Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.-
Secretario: Everardo Maya Arias.

Amparo directo en revision 3826/2012.- Jorge Pasquel Acosta.-
6 de febrero de 2013.- Mayoria de tres votos.- Disidentes:
Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales.-
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.- Secretaria: Laura Montes

Lopez’. 128

‘“PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA EN LA ViA SUMARIA
FUERA DEL PLAZO DE 15 DIiAS PREVISTO EN EL
ARTICULO 58-2, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA PROVOCA SU DESECHAMIENTO, CON
EXCEPCION DE LA HIPOTESIS PREVISTA EN SU
ANTEPENULTIMO PARRAFO. De los articulos 58-1 al 58-15
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, que rigen al juicio contencioso administrativo en
la via sumaria, no se advierte la consecuencia juridica de la
presentacion extemporanea de la demanda, por lo que para
resolver esa cuestion debe acudirse por mandato expreso
de la propia ley a las demas disposiciones aplicables que
resuelvan esa aparente laguna normativa. Asi, de la
interpretacion adminiculada del ultimo parrafo del articulo
58-2 del indicado ordenamiento, asi como de la fraccion |
del articulo 38 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se advierte que los
Magistrados instructores, cuando conozcan de demandas
presentadas en la via sumaria tienen la facultad de
desecharlas si no se ajustan a lo previsto en la propia ley;
de ello se sigue que si la demanda no se presenta dentro
de los 15 dias siguientes al en que surta efectos la
notificacion de la resoluciéon impugnada, lo conducente es
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que se deseche por inobservancia del actor a una de las
reglas basicas para la sustanciacion del juicio. Lo anterior,
con excepcion de la hipétesis prevista en el antepenultimo
parrafo del indicado articulo 58-2, esto es, cuando se
impugnen __resoluciones _definitivas que violen una
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en materia de inconstitucionalidad de leyes, o una
del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, ya que el articulo 14,
fraccion |, parrafo segundo, de la citada Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo establece que
la demanda promovida en la via sumaria debe tramitarse a
pesar de que se presente fuera del plazo referido.

Amparo directo en revisidon 18/2013.- CYR Construcciones,
S.A. de C.V.- 6 de febrero de 2013.- Mayoria de tres votos.-
Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar
Morales.- Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.-
Secretario: Everardo Maya Arias.

Amparo directo en revision 3826/2012.- Jorge Pasquel Acosta.-
6 de febrero de 2013.- Mayoria de tres votos.- Disidentes:
Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales.-
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.- Secretaria: Laura Montes

Lopez”. 129

De las anteriores tesis aisladas podemos resumir que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, reconocié que
el término de quince dias que establece el articulo 58-2 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, para interponer una demanda en
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa por actualizarse alguno
de los supuestos y la cuantia que se encuentran estipuladas en el mismo
articulo, derivd de la facultad que tiene el legislador para establecer los
plazos y términos que rigen a los Tribunales para impartir justicia, y
consideré adicionar la via sumaria en el procedimiento contencioso
administrativo para resolver algunos asuntos que son ventilados y resueltos
mediante el juicio contencioso administrativo federal, y éste no viola el
derecho al acceso de justicia, al principio de justicia completa, respeta el
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homologo de justicia pronta y expedita, todos reconocidos en el articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues dicho
término no impide que el particular pueda acudir al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa a promover el juicio contencioso
administrativo, pues con la via sumaria se le otorgd al particular un
procedimiento para obtener una resolucion fundada en derecho, ya que
dicho plazo se justifica con el simple hecho de que una de las caracteristicas
principales del juicio contencioso administrativo en la via sumaria, es la
reduccién de los plazos para su sustanciacion.

Asimismo, dicho término respeta el principio de justicia
completa, toda vez unicamente se redujo el término a 15 dias habiles para
que el particular pueda presentar su demanda, sin que con ello se concluya
que se le dejé sin algun medio de defensa efectivo para impugnar una
resolucion administrativa, aunado que dicho término es razonablemente
extenso, para que el particular pueda preparar una defensa adecuada,
allegarse de todos y cada uno de los elementos que considere pertinentes
para fundar sus pretensiones, pues al referirse a dias habiles se traduce por
regla general que los 15 dias habiles, equivale a 3 semanas naturales, pues
la reduccién del plazo da como consecuencia que desde el momento que se
impugna una resolucién administrativa hasta el momento en que se emite la
resolucion es de forma pronta pues la reduccion del término es necesaria
acortar el tiempo para dictar una resolucion definitiva.

Por ultimo, respeta el principio de progresividad de los
derechos humanos contenido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues aun cuando pudiera interpretarse que
el derecho adquirido que tenian los particulares para interponer el juicio
contencioso administrativo se redujo, es decir, de 45 dias habiles a 15, se le
vulnera dicho principio, no es asi, pues debe de tomarse en cuenta que para
cumplir con el articulo 17 constitucional, respecto de la imparticion de justicia
pronta y expedita, la reduccion de dicho plazo es necesaria para obtener
dicha finalidad, toda vez que los asuntos que tienen menor cuantia se
tramiten en menor tiempo, razonamientos que son constitucionales para
justificar la reduccion del plazo para la presentacién de la demanda en un
juicio contencioso administrativo que deba de ser tramitado en la via
sumaria.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.-EI juicio contencioso administrativo es un medio por
el cual el particular, que considera que ha sido afectado por un érgano de la
administraciéon publica, por falta o indebida aplicacion de una ley
administrativa, puede acudir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en las vias y términos que establece la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, a efecto de que éste determine si
los 6rganos de la administracion publica han incurrido en la violacion aducida
por el administrado y en caso afirmativo decretar la nulidad del acto motivo
de la Litis.

SEGUNDA.- El| Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa se cre6 con el nombre de Tribunal Fiscal de la Federacion
mediante la Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936, como un
tribunal administrativo dotado con plena autonomia para emitir sus fallos; a
partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre de 2000, dicha denominacién del Tribunal cambio a Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ampliando su competencia
material al reformar el articulo 14 de su ley organica.

Lo anterior, trajo como consecuencia que el numero de asuntos
que conocia el Tribunal se incrementara de forma considerable, acarreando
una carga de trabajo en las diversas Salas Regionales del Tribunal, y dando
como consecuencia que un juicio tardara de 1 a 3 afios en resolverse, y por
tanto, que la imparticion de justicia no cumpliera con el segundo parrafo del
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, origin6 que se propusiera una via en el cual se
simplificara el juicio contencioso administrativo, en casos sencillos en los que
fuera conveniente simplificar la tramitacion y abreviacion de los plazos para
obtener una solucibn mas agil a la Litis, de esta manera, surgid la
incorporacion de la via sumaria, siendo un medio procesal mas rapido y
sencillo para la resolucion del juicio contencioso administrativo en los casos
de menor cuantia, asi como en aquellos casos en los que los criterios
jurisdiccional hayan sido definidos por alguna jurisprudencia emitida por el
Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa o por la Suprema Corte de Justicia, y de esta manera se daria
una justicia mas agil al justiciable.
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TERCERA.- Desde el momento en que entré en vigor la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de diciembre de
2010, a través de la cual se adiciono el Capitulo Xl (Del Juicio en la Via
Sumaria), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
tenemos que las diversas Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, tuvieran criterios contradictorios por lo que hace al
término para la interposicion de la demanda en un juicio contencioso
administrativo en el que fuera procedente la via sumaria, pues unas tenian
como optativo dicha via y otras obligatorio, por lo que al presentarse una
demanda fuera del término de los 15 dias que establece el articulo 58-2 de
dicha ley, podia desecharla o admitirla segun el criterio de cada Sala.

El problema anterior, se resolvié con la Jurisprudencia del
Pleno del Tribunal del Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la cual
reconocio que el término de quince dias que establece el articulo 58-2, para
presentar una demanda que deba ser tramitada por la via sumaria, es
obligatorio, y en caso de no ser presentadas en dicho término seran
desechadas por haberse interpuesto de forma extemporanea, sin que con
ello se viole el derecho de acceso a la justica al particular.

No obstante lo anterior, se presentaron casos en que los
particulares que les fueron desechadas demandas por este supuesto,
interpusieron juicio de amparo ante el Tribunal Colegiado de Circuito, mismo
que no concedia el amparo, por lo que se presentaron amparo en revision y
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, concedio el
amparo a dichos particulares.

Los razonamientos en los que se fundd la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para otorgar el amparo y proteccién
a los desechamientos fue que se debe de interpretar de forma teleoldgica,
sistematica, y acorde con los principios constitucionales reconocidos en los
articulos 14 y 17, asi como del articulo 58-2 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, y de esta manera es posible
desprender que las demandas presentadas fuera del plazo de quince dias
deben de ser admitidas y tramitadas dentro de la via tradicional, siempre y
cuando el escrito de demanda se presente dentro del plazo de 45 dias
previsto por el articulo 13, fraccién |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, pues no existe una disposicidn juridica concreta
en la que se establezca el desechamiento de la demanda por esa razon,
maxime que, la determinacién referente a la violacion de una jurisprudencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en materia de
inconstitucionalidad de leyes, o una jurisprudencia del Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, implica
necesariamente un ejercicio valorativo que no le corresponde al actor, por lo
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que actuar en tal sentido, supone controvertir los derechos de seguridad
juridica y acceso a la justicia consagrados en los articulos 14 y 17
Constitucionales.

Sin embargo, en sesion celebrada el dia 06 de marzo de 2013,
dicha Sala emitio diversas tesis aisladas en las que reconoce que el término
para la interposicion de un juicio contencioso administrativo que deba de ser
tramitado en la via sumaria, es decir los 15 dias habiles, es obligatorio, y
cumple con los principios de progresividad de los Derechos Humanos,
justicia pronta y expedita asi como el de justicia completa, no vulnera el
derecho al acceso a la justicia y por ende al no presentarse dentro de
dicho término cuando se actualice los supuestos de procedencia que
establece el articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, sera desechada con fundamento en el articulo 58-1,
relacionado con el 8, fraccién IV, de la misma ley, pues se tiene como
consentido el acto que se pretende impugnar a no haberse realizado la
accion dentro del término que se ha establecido para ello.

Dejando ver a todas luces que la temporalidad del juicio
contencioso administrativo en la via sumaria, sigue en controversia, pues si
bien el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa emitio
jurisprudencia en la cual se reconoce obligatorio el término para presentar
una demanda que cumpla con los supuestos para que sea tramitado en la
via sumaria, también lo es que la Segunda Sala en menos de seis meses ha
emitido criterios contradictorios.

CUARTA.- Analizando el Capitulo Xl (Del Juicio en la Via
Sumaria), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el
cual regula el proceso del juicio contencioso administrativo en la via sumaria,
no se advierte la consecuencia juridica de la presentacion extemporanea de
la demanda, es decir, fuera del plazo de los quince dias, que establece el
articulo 58-2 de dicha ley, y por ello a consideracion de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia, estimaba que se debia admitir y tramitar en la
via ordinaria, siempre y cuando se hubiere presentado dentro del término
que establece la fraccion | del articulo 13 de la misma Ley.

Ahora bien, si el legislador al establecer un articulo en el cual
se enlistan las causales de improcedencia, que en el caso que nos ocupa, es
el articulo 58-3, y este, no contempla la extemporaneidad, se presta a que
tanto juzgadores como particulares, puedan interpretar la ley de la forma que
les parezca mas adecuada, pues evidentemente los particulares con la
finalidad de que no se le niegue la imparticion de justicia se valen de
cualquier argumento para tenerla; sin embargo, como se advierte de la
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exposicion de motivos dicha via se realizdé con la finalidad de que fuera
obligatoria mas no optativa.

Por tanto es evidente, que el Capitulo XI de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, quedd incompleto pues si bien la
intencion del legislador fue regular el procedimiento contencioso
administrativo en la via sumaria en dicho capitulo, bajo el razonamiento de
que se sustancia el procedimiento de forma diferente; no se estipuld la
extemporaneidad, como se establece dentro del Titulo | (Del Juicio
Contencioso Administrativo Federal), Capitulo Il, en el articulo 8, fraccion IV
de dicha Ley.

Dando como consecuencia, que al no existir, dicho supuesto, y
al remitirse al articulo 58-1, el cual establece en esencia que “lo no dispuesto
en dicho capitulo se aplicara lo establecido en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, y ello otorga a justiciables como
a juzgadores que interpreten la Ley de distintos enfoques y por ello se hayan
emitido la Jurisprudencia del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa y las tesis aisladas de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia.

QUINTA.- Con la finalidad de que no exista duda alguna por lo
que hace a la temporalidad del juicio sumario respecto de que si es
obligatorio u optativo, se propone reformar algunos articulos de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo:

» Reformar el Articulo 14, fraccién |, segundo parrafo de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, a fin de que se derogue la parte conducente
en la que estipula que.. “La indicacion de que se tramitara en
la Via Sumaria”, toda vez que no es optativa dicha via, y por
tanto no se debe hacer indicacién alguna, pues con el simple
hecho de que la resolucion impugnada se encuentre en
alguno de los supuestos materiales y no rebase la cuantia
del articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, debe de ser tramitado en juicio
contencioso administrativo en la via sumaria.

SEXTA.- Propongo que se reforme el Articulo 58-3 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, con relacion a la
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extemporaneidad como una causal de improcedencia de la demanda de
nulidad en la via sumaria, tomando en consideracién los quince dias
contados a partir de que surta efectos la notificacidon de la resolucién que se
pretende impugnar, pudiendo ser la redaccion de la siguiente forma:

» Articulo 58-3. La tramitacion del Juicio en la Via
Sumaria sera improcedente cuando:

VIIl. Cuando la demanda se haya presentado fuera del
término que establece el ultimo parrafo del articulo 58-
2-”
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de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca Tomo: XI, Marzo de 2000
Tesis: 2a. XVII/2000 Pagina: 371. COMPETENCIA PARA CONOCER
DE LOS ASUNTOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE LOS MIEMBROS DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO. CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION.
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192,884 Tesis aislada Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta Novena Epoca Tomo: X, Noviembre de 1999
Tesis: VI.A23 A Pagina: 1031. TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION. ES COMPETENTE PARA CONOCER DE
RESOLUCIONES RELATIVAS A CANCELACION DE LAS
PATENTES DE AGENTES ADUANALES.

182,991 Tesis aislada Materia(s): Laboral, Administrativa. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca Tomo: XVIII,
Octubre de 2003 Tesis: 1.60.T.198 L Pagina: 1083. POLICIA FISCAL
FEDERAL. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LAS
PRESTACIONES QUE RECLAME, INDEPENDIENTEMENTE DEL
ORIGEN DE LA CONTROVERSIA.

[J]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012,
Tomo 1; Pag. 62. ACCESO A LA JUSTICIA. LA FACULTAD DE
IMPONER PLAZOS Y TERMINOS RAZONABLES PARA EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCION Y DEFENSA ANTE
LOS TRIBUNALES CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE AL
LEGISLADOR.

VII-TASR-6ME-3, R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afo Il. No. 9. Abril
2012. p. 134. JUICIO SUMARIO. ES CAUSA DE DESECHAMIENTO
DE DEMANDA, SU INTERPOSICION FUERA DEL PLAZO DE
QUINCE DIAS PREVISTO EN EL ARTICULO 58-2, ULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

VII-TASR-7ME-1, L.F.P.C.A. Tesis Aislada Epoca: Séptima Epoca
Instancia: Séptima Sala Regional Metropolitana Publicacién: No. 9 Abril
2012. Pagina: 136. JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU
INTERPOSICION EN LA ViA SUMARIA, NO ES DE NATURALEZA
OPTATIVA, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 58-2, DE LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, VIGENTE A PARTIR DEL 07 DE AGOSTO DE
2011.
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VII-J-SS-53, R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio lll. No. 20. Marzo 2013.
P. 7 JUICIO SUMARIO.- PROCEDE EL DESECHAMIENTO DE LA
DEMANDA SI SE INTERPONE FUERA DEL PLAZO DE 15 DIAS
PREVISTO EN EL ARTICULO 58-2 DE LA LEY FEDERAL DE
ROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVI, Enero de 2013,
Tomo 3; Pag. 2085. JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL EN LA VIA SUMARIA. LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA RELATIVA FUERA DEL PLAZO CORRESPONDIENTE,
POR REGLA GENERAL, ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA POR CONSENTIMIENTO TACITO, AUN CUANDO
NO HAYA TRANSCURRIDO EL DE CUARENTA Y CINCO DIAS
PARA PROMOVER EN LA ViA ORDINARIA, EN VIRTUD DE QUE
AQUELLA NO ES OPTATIVA.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVI, Enero de 2013,
Tomo 3; Pag. 2116. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN LA ViA SUMARIA. EL ARTICULO 58-2 DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, AL PREVER SU PROCEDENCIA EN
SUPUESTOS ESPECIFICOS Y CONCRETOS NO CONTRAVIENE EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD PROCESAL.

[TA]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVIIl, Marzo de
2013, Tomo 2; Pag. 1738. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 58-2, PARRAFO ULTIMO, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, AL PREVER EL PLAZO DE 15 DIiAS
PARA PRESENTAR LA DEMANDA EN LA VIiA SUMARIA, NO VIOLA
EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.

[TA]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVIIl, Marzo de
2013, Tomo 2; Pag. 1741. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 58-2, PARRAFO ULTIMO, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, AL PREVER EL PLAZO DE 15 DIAS
PARA PRESENTAR LA DEMANDA EN LA ViA SUMARIA, RESPETA
LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA.

168



[TA]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVIIl, Marzo de
2013, Tomo 2; Pag. 1737. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. CARACTERISTICAS DE LAS HIPOTESIS DE
PROCEDENCIA DEL JUICIO EN LA ViA SUMARIA PREVISTAS EN
EL ARTICULO 58-2 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA.

[TA]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVIIl, Marzo de
2013, Tomo 2; Pag. 1739. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 58-2, PARRAFO ULTIMO, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, AL PREVER EL PLAZO DE 15 DIAS
PARA PRESENTAR LA DEMANDA EN LA ViA SUMARIA, RESPETA
EL PRINCIPIO DE JUSTICIA COMPLETA.

[TA]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVIIl, Marzo de
2013, Tomo 2; Pag. 1740. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 58-2, PARRAFO ULTIMO, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, AL PREVER EL PLAZO DE 15 DIAS
PARA PRESENTAR LA DEMANDA EN LA ViA SUMARIA, RESPETA
EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

[TA]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVIIl, Marzo de
2013, Tomo 2; Pag. 1741. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. LA PRESENTACION DE LA DEMANDA EN LA
VIA SUMARIA FUERA DEL PLAZO DE 15 DIAS PREVISTO EN EL
ARTICULO 58-2, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA PROVOCA SU DESECHAMIENTO, CON EXCEPCION DE
LA HIPOTESIS PREVISTA EN SU ANTEPENULTIMO PARRAFO.

ELECTRONICAS.

http://www.loyola.edu.mx/sala-de-prensa/noticias/2010/09/el-juicio-
fiscal-en-linea-una-forma-transformadora-de-impartir-justicia.
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Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima segunda edicion,
http://lema.rae.es/

Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
http://prodecon.gob.mx/Documentos/masPublicaciones/OBLIGATORIE
DAD_DEL_JUICIO_SUMARIO.pdf.

Procuraduria de Defensa del Contribuyente, Boletin 068/2012
http://prodecon.gob.mx/Boletines/Boletines2012.html

OTRAS FUENTES.

Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa oficio SGA-TSCG-278/2012,
de fecha 06 de junio de 2012.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 2815/2012, Ministro Ponente: Luis
Maria Aguilar Morales, siete de noviembre de dos mil doce.
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