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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion titulado “Evaluacion de las relaciones
comerciales México-Alemania, 2000-2012”, tiene como objetivo general realizar
una evaluacion de la politica de diversificacion comercial de México, partiendo de
la premisa de que, desde la adopcion del modelo neoliberal (en la década de los
ochenta), dicha politica ha sido entendida como la negociacién y firma de una serie
de tratados de libre comercio con diversos paises y regiones del mundo, que no ha
resultado efectiva como estrategia de desarrollo nacional.!

Como se demuestra en el cuerpo del presente trabajo, las cifras del comercio
exterior de México manifiestan la persistente concentracion de éste con Estados
Unidos, revelando un elevado estado de dependencia de la economia mexicana a la
dindmica estadounidense, por lo que se hace necesario hacer una evaluacion de las
relaciones comerciales de Mexico con todos sus socios comerciales, a fin de
identificar y determinar el potencial de los acuerdos alcanzados y corregir las
limitaciones de la politica de diversificacion desplegada.

El presente trabajo no pretende ser exhaustivo al respecto, limitandose a la
evaluacion de Alemania como socio estratégico de México, intentando marcar un
punto de partida para la futura evaluacion de otros socios comerciales.

La identificacion de Alemania como socio estratégico radica en su condicion de
pais desarrollado con una economia dinamica altamente industrializada y
diversificada, con una posicion de liderazgo mundial, siendo acreedor de la cuarta
economia mas grande y el motor econdémico de la UE. Asimismo, es importante
resaltar que Alemania es un actor primordial en el comercio internacional, siendo el
tercer exportador e importador de bienes y servicios a nivel mundial.

Adicionalmente, se considera a Alemania como un socio estratégico por ser un
punto de entrada al mercado de la UE, con aproximadamente 500 millones de

' México es el pais que ha celebrado el mayor nimero de acuerdos internacionales, contando con una red
de 10 Tratados de Libre Comercio (TLC) con 45 paises, 30 Acuerdos para la Promocion y Proteccion
Reciproca de las Inversiones (APPRI) y 9 acuerdos de comercio (Acuerdos de Complementacion
Econdémica y Acuerdos de Alcance Parcial) en el marco de la Asociaciéon Latinoamericana de Integracion
(ALADI).



consumidores distribuidos en los 27 paises miembros, representando una
alternativa de diversificacion progresiva.

Se trata de una opcion para aprovechar el Tratado de Libre Comercio entre la UE y
México (TLCUEM), que constituye el acuerdo mas ambicioso que ha firmado
México, tanto por los objetivos planteados como por el niUmero de paises firmantes,
pero que no ha repercutido en beneficios tangibles para México.

En el primer capitulo se hace una revision de las bases tedricas del comercio
internacional, planteando de manera sintética las principales contribuciones de los
mercantilistas, los clasicos, los neoclasicos, los heterodoxos y los neoliberales, en
el propio desarrollo y evolucién del mismo.

Asimismo, en el primer apartado se hace una revision historica de la politica de
diversificacién comercial que México ha desplegado con caracter transexenal,
particularmente desde el gobierno de Miguel de la Madrid, cuando después de las
crisis vividas a escala mundial (crisis petrolera de 1973y crisis de deuda de 1982),
se advirtié la necesidad de realizar un cambio estructural, marcando el punto de
partida del modelo neoliberal en México, mediante la introduccion de reformas
estructurales orientadas a reducir la participacion del Estado en la economia
nacional y a promover la liberalizacion comercial.

En el segundo capitulo se examinan las principales caracteristicas de Alemania, sus
antecedentes, su estructura economica y su participacion como actor clave en la
UE, haciendo ademas una revision de su politica comercial exterior en el marco de
la Politica Exterior Comun de la UE. A este respecto, se evaluan las caracteristicas
del mercado aleman y su importancia tanto a nivel mundial como al interior de la
UE.

En el tercer capitulo se analizan las principales caracteristicas de México, su
estructura economica y las caracteristicas del mercado, evaluando el
comportamiento del comercio exterior con sus principales socios comerciales.

El cuarto capitulo contiene la parte medular del presente trabajo, es decir, la
revision de los flujos de comercio e inversion entre México y Alemania desde dos
ambitos: (i) en el marco de la UE, bajo la consideracion de que éstos se encuentran



regulados por el Tratado de Libre Comercio entre la UE y México (TLCUEM); y
(i1) de forma individual, a fin de demostrar la viabilidad de incrementar los flujos
de intercambio entre ambas naciones.

Finalmente, se presentan las conclusiones obtenidas del presente trabajo de
investigacion en forma de perspectivas, en las que se define a Alemania como un
socio estratégico para México, capaz de promover la diversificacion comercial del
pais. No es necesario firmar méas tratados de libre comercio, sino que es
indispensable explotar los acuerdos que se tienen.



CAPITULO 1. POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
1.1. MARCO TEORICO: MODELOS DE COMERCIO INTERNACIONAL

Para poder entender el comercio internacional resulta necesario hacer una revision
de las diversas teorias que han sentado las bases para explicar el surgimiento y las
causas de este comercio. Dentro de las principales teorias se encuentran las
siguientes.

1.1.1. MERCANTILISMO

La teoria moderna del comercio internacional tiene sus raices en el mercantilismo,
pensamiento econdémico dominante durante los siglos XVI, XVII y primera mitad
del XVIII. El periodo inicia con el surgimiento de los Estados nacionales modernos
(Espaiia, Francia e Inglaterra) y los grandes descubrimientos geograficos (Indias
orientales y occidentales) y técnicos (imprenta, armamento, navegacion) del siglo
XV. Estos fenomenos histéricos coinciden con la profunda revolucién de ideas y
valores de la sociedad europea durante el Renacimiento y la Reforma.

En este contexto, el pensamiento mercantilista se hace presente con una vision
pragmatica de la realidad, tratando de descifrar como se podia enriquecer y hacer
més poderoso al Estado, tanto dentro como fuera de sus fronteras. Y aungue los
mercantilistas se centraron en los efectos del comercio internacional sobre la
economia nacional y el poder economico del Estado, apenas se interesaron por
estudiar sus causas, pues consideraban que el aumento del volumen de oro y plata
en circulacion en el pais y atesorado por la monarquia era el mejor medio de
enriguecer a la nacion, lo cual redundaria en el progreso econoémico y el poder del
Estado. (Oyarzun, 1993, p.2)

1.1.2. LA EScUELA CLASICA

El mercantilismo predominé durante tres siglos, permitiendo que Europa pasara de
ser una economia artesanal a ser una incipiente economia industrial, pero en el
siglo XVIII se hicieron presentes las ideas liberales, que sostenia que el comercio
no debia tener restricciones y que las naciones debian especializarse en lo que
podian hacer mejor para incrementar su riqueza y poder. En este sentido, la



aceptacion del Estado todo poderoso fue sustituida por la defensa de los derechos
del individuo y la valoracién de la libertad.

La teoria clasica del comercio internacional se basa en las aportaciones de tres
economistas britanicos: Adam Smith (1723-1790) aporta la teoria del valor y
formula el principio de especializacion, David Ricardo (1772-1823) contribuye con
la teoria de la ventaja comparativa y John Stuart Mill (1806-1873) aporta la teoria
de la demanda reciproca. (Idem., p.3)

En 1776, Adam Smith marca el nacimiento del liberalismo y de la escuela clasica
con su obra “La riqueza de las naciones”, centrando su analisis en los efectos
reales del comercio exterior sobre el funcionamiento de la economia y no en los
efectos monetarios como lo hacian los mercantilistas. Para Smith, la ampliacién de
los mercados favorece la especializacion de la economia, favoreciendo el nivel de
actividad economica de una nacion.

Asimismo, Smith planteé que el comercio internacional se basaba en las ventajas
de una division internacional del trabajo, a partir de las cuales enuncié su principio
de especializacién, también conocido como el principio de la ventaja absoluta, que
dice:

"Cuando un pais es mas eficiente que otro en la produccion de un bien,
pero es menos eficiente que el otro pais en la produccién de un segundo
bien (desventaja absoluta), entonces ambos paises estan en la capacidad
de obtener una ganancia si cada uno de ellos se especializa en la
produccion del bien en el que tienen ventaja absoluta e intercambia con
el otro pais parte de su produccion por el bien en el cual tiene desventaja
absoluta”. (Salvatore, 1995, p.27)

A partir de este principio, Smith concluye que la especializacion permite que los
recursos se utilicen de forma eficiente y que, por el contrario, las regulaciones
aplicadas al comercio —proteccionismo—, favorecen la produccion de bienes que
requieren mayor cantidad de recursos de la que requieren en otros paises.

Indiscutiblemente, Smith es el teérico mas importante del liberalismo al haber
sentado las bases de la doctrina; no obstante, su obra es poco sistemética en el



tratamiento del comercio internacional. Posteriormente, y partiendo de las ideas de
Smith, Ricardo desarroll6 su Ley de la ventaja comparativa en la que demostro que
el flujo comercial entre los paises esta determinado por el costo relativo (no
absoluto) de los bienes producidos, con lo cual Ricardo aporta al analisis de Smith
un mayor rigor al construir un modelo y mayor profundidad al interesarse por las
causas del comercio exterior y no sélo por sus efectos.

Entre las hipotesis que adopta Ricardo en su modelo, dos merecen especial
atencion. La primera establece que el valor de los bienes depende de la cantidad de
trabajo que incorporan (teoria del valor-trabajo). Y la segunda sostiene que la
productividad del trabajo (produccién por hora-hombre) es constante para cada
bien dentro de un pais, pero puede diferir entre paises al utilizarse técnicas de
produccién distintas.

A partir de estas premisas, Ricardo concluye que el comercio internacional es
siempre beneficioso, ya que los paises tenderian a especializarse en aquellos bienes
cuyos costos fueran comparativamente mas bajos. Asi, aunque una nacion pudiese
tener una ventaja absoluta en la produccion de todos los bienes, especializarse en
los que tienen el costo comparativo mas bajo permitiria a todos los paises
beneficiarse del intercambio. Es decir, la causa del comercio internacional se
encuentra en la diferencia de la productividad del trabajo en los distintos paises, por
lo que siempre habré diferencia en los costes relativos de los bienes. (Oyarzun, op.
cit., p.4)

No obstante, hay un tema inconcluso en el modelo de Ricardo, ya que sefiala que el
precio relativo internacional debe estar comprendido entre los precios relativos
nacionales, pero no precisa donde deba situarse el punto de ese intervalo. De ahi
parte John Stuart Mill, al aportar al modelo de Ricardo la solucion a esa
indeterminacion mediante la ley de la oferta y la demanda. Stuart Mill afirmaba que
la relacion real de intercambio seria aquella que igualara la oferta de exportacion de
cada pais con la demanda de importacion del otro y que por ello los paises
pequefios se ven normalmente beneficiados al comerciar con los grandes, porque la
relacion real de intercambio tiende a situarse mas cerca del precio relativo del pais
grande que del pais pequefio.? (idem., p.6)

2 Aunque esta afirmacion es facil de revocar, Stuart Mill, afirmaba que era asi porque la oferta del pais
grande supera a la demanda del pais pequefio.



1.1.3. ESCUELA NEOCLASICA

En el ultimo tercio del siglo XIX surge la escuela neoclasica y su desarrollo
continlia hasta nuestros dias. Esta escuela agrega aspectos no considerados en la
teoria del liberalismo, tales como el costo del transporte, una mayor movilidad de
los factores de produccion entre los paises y la naturaleza dinamica de los costos
comparativos. Asimismo, aporta una nueva teoria del valor basada en la utilidad de
los bienes y no en el trabajo que incorporan, ademas de un modelo de equilibrio
econdmico general, en el que las variables econdémicas relevantes (oferta, demanda
y precios de los bienes y servicios, y los factores productivos) aparecen
interrelacionadas en un sistema de ecuaciones, cuya solucion arroja unos valores de
equilibrio.

Dentro de este modelo, la escuela neoclasica ha desarrollado dos teorias del
comercio internacional. Por un lado, se encuentra una reformulacién de la teoria de
la ventaja comparativa de Ricardo, complementada con la de la demanda reciproca
de Mill. Por el otro lado, se encuentra una mas innovadora, que establece que la
causa ultima de la diferencia de precios relativos se debe a la existencia de la
ventaja comparativa. Esta Gltima se refiere a la teoria de Heckscher-Ohlin, que
Ileva el nombre de los dos economistas suecos que la formularon.

La reformulacion neoclasica de la teoria de Ricardo se centra en dos aspectos
respecto del modelo ricardiano, altera las condiciones de la oferta e introduce la
demanda.

Las condiciones de la oferta quedan alteradas en dos sentidos. Primero, la
introduccion de un segundo factor de produccion, el capital, junto al Unico
contemplado por Ricardo, el trabajo, asi como por el abandono de la teoria del
valor-trabajo, remplazada por la teoria del valor-utilidad. Segundo, la sustitucion
del supuesto de productividad constante por el de productividad marginal
decreciente.®

% La productividad marginal decreciente de un factor en la produccion de un bien significa que la
aplicacion de unidades sucesivas de ese factor, manteniendo constante la cantidad aplicada del otro,
permite obtener cantidades decrecientes del bien. Este supuesto se combina, en el modelo neoclasico, con
el de rendimientos constantes a escala, que significa que al aumentar en la misma proporcién la cantidad
aplicada de los factores, la cantidad de producto final obtenida aumenta en esa misma proporcion.



Por otro lado, con la introduccion de la demanda al nuevo modelo, el precio
relativo ya no queda fijado exclusivamente por el coste relativo —coste de
oportunidad—, sino en conjuncion con la demanda de los dos bienes. Asi, puede
haber muchos precios relativos diferentes; sin embargo, sélo el precio de equilibrio
maximizara el valor de la produccion y la demanda simultdneamente.

La segunda teoria neoclasica de comercio internacional constituye una alternativa
de la teoria ricardiana, se trata del modelo Heckscher-Ohlin, cuya propuesta basica
sefiala que “lo que explica el comercio internacional es la diferente escasez relativa
de los factores de produccion en unos y otros paises”. En este sentido, mientras que
en la teoria de la ventaja comparativa la causa del comercio internacional eran las
diferencias existentes entre la productividad del trabajo en los distintos paises, en el
modelo de Heckscher-Ohlin la causa ultima del comercio internacional subyace en
las diferentes dotaciones de factores entre paises.

Asi, la conclusion del modelo Heckscher-Ohlin es que cada pais tiene ventaja
comparativa —diferencia de productividad de los factores de un pais a otro—y, por
lo tanto, “un pais exportara (importard) aquellos bienes que son intensivos en el uso
de su factor abundante (escaso)”. (idem., pp.7-10)

1.1.4. NUEVAS TEORIAS NEOCLASICAS

Hasta ese momento, los modelos del comercio internacional se inscribian en la
teoria microeconémica, pero en 1936, la obra de Keynes, generd una importante
influencia macroeconomica en la teoria neoclasica al demostrar que las variables de
su modelo podian ser contrastadas con la realidad.’

En este contexto, a principios de los afios cincuenta, MacDougall (1951) y Leontief
(1953) realizaron las primeras verificaciones empiricas de los teoremas de Ricardo
y de Heckscher-Onhllin, respectivamente.

MacDougall efectu6 la comprobacion empirica de la teoria de la ventaja
comparativa con datos de Gran Bretafia y Estados Unidos de 1937. Comparo la
productividad del trabajo en 25 sectores industriales de ambos paises con el valor

* Dichas contrastaciones se iban haciendo posibles gracias a los répidos avances de la econometria, por un
lado, y de la informacion estadistica disponible por el otro.



de la exportacion a terceros paises (eliminando el comercio entre ellos) de dichos
sectores. Sus resultados confirmaron la validez del principio ricardiano: en el 80%
de los casos, el sector que mas exportaba era el del pais cuya productividad era
mayor.

La contrastacion de Leontief no corrié la misma suerte, al dar un resultado
contrario al esperado segun la teoria Heckscher-Ohlin, por lo cual también suele
denominarsele como la paradoja de Leontief. Este autor realizd su analisis a partir
de las tablas input-output de la economia de Estados Unidos de 1947, utilizando
datos de 200 industrias. Leontief estim6 el coeficiente capital/trabajo de las
importaciones a partir del que arrojaban las industrias americanas. Los coeficientes
capital/trabajo asi obtenidos reflejaban que la importacion en Estados Unidos era
maés capital intensiva que la exportacion. Este resultado era contrario al esperado
segun la ley de proporcion factorial, pues en 1947 Estados Unidos era el pais con la
mayor dotacion de capital del mundo.

Con métodos parecidos al empleado por Leontief, diversos autores hicieron la
contrastacion del modelo Heckscher-Ohlin en paises como Japén, La India,
Canada, Alemania Oriental y Occidental, y la paradoja se repiti6 varias veces.

A partir de entonces, diversos economistas trataron de explicar la paradoja
destacando las limitaciones y excesivas restricciones contenidas en los supuestos
del modelo y atribuyeron la paradoja al incumplimiento de alguno de ellos. Los
supuestos mas en entredicho son los referentes a la estructura de la produccién y
del mercado. Sobre la produccion se ha sefialado el irrealismo del supuesto de
competencia perfecta, puesto que las economias de escala son fendOmenos que
resultan incompatibles con ese supuesto. En cuanto al mercado, por un lado se ha
cuestionado el supuesto de dos bienes que requieren una proporcion factorial
distinta® y, por otro, se ha dado mayor relevancia al papel de la demanda.

Ante este escenario de profundos cambios economicos y tecnoldgicos, surgieron las
nuevas teorias del comercio internacional, que encuentran nuevos factores
determinantes de la ventaja comparativa. Asi, surge un cambio de paradigma en la

® Una parte creciente del comercio internacional se realiza entre paises que intercambian bienes sustitutos
que emplean semejantes proporciones de factores en su fabricacion, reflejo de las similares dotaciones
factoriales de estos paises.



teoria del comercio internacional, en el cual cabe distinguir dos fases. En la
primera, hasta los afios ochenta, los nuevos modelos se derivan de la mera
observacién de las caracteristicas del comercio internacional y del abandono de
algunos supuestos del modelo neocléasico, por lo cual, dichos modelos tuvieron
escasa formalizacién. En la segunda fase, desde inicios de los ochenta, una nueva
escuela teodrica del comercio internacional utiliza los resultados alcanzados en la
fase precedente, incorporando ademas nuevos supuestos y un aparato analitico mas
sofisticado.

La nueva escuela del comercio internacional, se concentré en torno a Paul
Krugman, constituyendo sus modelos a partir del supuesto de economias de escala
y competencia imperfecta, basados en los avances de la teoria de la organizacion
industrial durante los afios setenta, que revelan la interdependencia entre la
estrategia de las empresas y la estructura de la industria a la que pertenecen.® Al
mismo tiempo, se revela que la causa de la existencia de industrias oligopolicas
reside en la presencia de economias de escala en la produccion.

Con base en esto, la nueva escuela establece una clara distincion entre las
corrientes de comercio inter-industrial e intra-industrial. Las primeras fueron
explicadas en parte por las teorias de Ricardo y Heckscher Ohlin, pero las segundas
no. Para analizar el comercio intra-industrial, la nueva escuela utiliza modelos de
competencia imperfecta —economias externas y competencia monopolistica—, ya
que este tiene su origen en la presencia de economias de escala.

Otra caracteristica de las nuevas teorias es su argumento de que la creciente
interdependencia de las economias nacionales, la competencia internacional en
sectores caracteristicos por la existencia de economias de escala y la innovacion
tecnoldgica puede justificar la intervencion del Estado. Esto, mediante
subvenciones a la produccion y/o exportacion y proteccion frente al exterior, a fin
de evitar que la industria extranjera desplace a la nacional en el mercado
internacional y para que la economia nacional se beneficie de las economias
externas derivadas de los avances tecnoldgicos y la dimension de los mercados.
(Idem., pp.10-14)

® En estas industrias las empresas establecen estrategias de precios y tratan de influir en el comportamiento
de sus competidores.
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1.1.5. LA ESCUELA HETERODOXA

La principal conclusion que se deriva de las teorias clasica y neoclasica de
comercio internacional, es que el comercio internacional beneficia a todos los
paises que lo practican; no obstante, en 1950, Hans Singer y Raul Prebisch, dos
economistas de la ONU interesados por los problemas de desarrollo cuestionaron
esta conclusidn, asi como los supuestos de dichas teorias, por considerarlos
demasiado simplistas. Para ellos, el comercio entre los paises en desarrollo y los
industrializados no podia analizarse en un marco conceptual tan rigido y estatico,
por lo que elaboraron su teoria conocida como la Tesis Singer-Prebisch’, que
constituye el fundamento de la escuela heterodoxa.

Esta teoria sostiene que el reparto de los beneficios del comercio entre los paises
industriales y los paises subdesarrollados es asimétrico, puesto que en el largo
plazo, existe una tendencia al deterioro de los términos de intercambio en beneficio
de los paises mas poderosos e industrializados y, por tanto, en perjuicio de los
paises menos desarrollados y productores de materias primas.

Ademas, afirman que para que las economias de los paises atrasados se desarrollen
es preciso que se industrialicen, puesto que la industrializacion permite beneficiarse
de economias internas y externas, desarrollar el capital humano del pais —nivel
general de educacion, modo de vida, inventiva, tecnologia, entre otros— e
incrementar la demanda. (idem., pp.15-17)

1.1.6. NEOLIBERALISMO

El neoliberalismo no corresponde a una escuela bien definida, sino basicamente a la
aplicacion de los postulados de la escuela neoclasica en la politica econémica,
buscando la institucionalizacion de un sistema en el comercio mundial.

El término surgié de la necesidad de diferenciar el liberalismo econdmico,
dominante antes de la Primera Guerra Mundial, de los modelos econdmicos de la
democracia liberal surgidos durante la Guerra Fria. Esta corriente retoma los
postulados del liberalismo econdmico como una critica al modelo del Estado

" Apoyandose en los resultados de un estudio sobre la evaluacion del precio relativo productos
primarios/productos industriales en el periodo 1870-1948, realizado por la ONU en 1949.
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interventor de John Maynard Keynes, pero no fue sino hasta la década de los
ochenta cuando el paradigma neoliberal tomd fuerza a nivel internacional, siendo
Milton Friedman uno de sus principales exponentes, quien afirmaba que la
intervencion del Estado en la economia tiene efectos negativos para la sociedad,
por lo que el control de la misma debia pasar a manos del capital privado. No
obstante, dejaba al Estado la labor de garantizar la libre competencia, ya que para
él, la economia de mercado era indispensable para incrementar la productividad y
el bienestar de la poblacion.

Como asesor de los presidentes de Estados Unidos, Richard Nixon y Ronald
Reagan, Friedman llegé a tener una influencia decisiva sobre la estructuracion de la
economia global. Ademas, Margaret Thatcher, Primera Ministra del Reino Unido,
llevd a la practica las teorias econdémicas de Friedman, a fin de permitir que las
corporaciones e inversionistas operaran libremente para maximizar sus ganancias
en cualquier parte del mundo. En esa dindmica se promovieron politicas de
comercio libre, desregulacion, privatizacion de empresas publicas, baja inflacion,
movimiento libre de capital y disciplina fiscal.

En América Latina, la penetracion de la ideologia neoliberal vendria con las
transiciones democréaticas en numerosos paises latinoamericanos —especificamente
con la dictadura militar de Augusto Pinochet en Chile— y la posterior crisis de la
deuda de la década de los ochenta.®

1.2. POLITICA EXTERIOR

El comercio internacional es un fendmeno global, cuyo principio basico se
encuentra en la politica exterior, la cual ha existido desde el momento en que las
Naciones comenzaron a relacionarse unas con otras, estando determinada por una
serie de elementos que la condicionan, en mayor o menor grado, y que son
especificos de cada Estado (la historia, la geografia, la economia, entre otros). De
dichos elementos, unos tienen cardcter permanente como la geografia, y otros
pueden variar a lo largo del tiempo, pero en ambos casos, dichos elementos
constituyen la linea a seguir por un Estado y por su gobierno en el entorno
internacional.

® [s.n.] “La politica de diversificacion comercial de México: una evaluaciéon”. Tesis de licenciatura, pp. 7-
14,
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De acuerdo con el Diccionario de Politica Internacional:

Es decir, la politica exterior esta intimamente ligada con la politica interna de cada

“La politica exterior es el conjunto de politicas decisiones y acciones que
integran un cuerpo de doctrina coherente y consistente, basado en
principios claros, solidos e inmutables, forjados a través de su evolucion
y experiencia historica, permanentemente enriquecido y mejorado por el
que cada Estado u otro actor o sujeto de la sociedad internacional define
su conducta y establece metas y cursos de accion en todos los campos y
cuestiones que trasciendan sus fronteras o que puedan repercutir al
interior de los suyos, ya que es aplicado sistematicamente con el objeto
de encausar y aprovechar el entorno internacional para el mejor
cumplimiento de los objetivos trazados en aras del bien general de la
nacion asi como de la buasqueda del mantenimiento de la relaciones

armoniosas con el exterior”.?

Estado. La congruencia entre estos dos niveles de politica adquiere especial
importancia si consideramos los enormes desafios en el ambito internacional que
deben enfrentar las naciones modernas, como lo menciona Alejandro Chanona
(2006):

“la basqueda de equilibrios es la tarea permanente de la politica exterior
contemporanea: equilibrio entre la defensa de la soberania y la
participacion en los procesos de la globalizacion; entre la solucion a los
problemas domeésticos y la participacion con otros actores internacionales
para resolver los externos; entre la procuracion de mercados o la
captacion de inversiones y la proteccion a las estructuras econémicas
nacionales, por citar algunos. La pérdida de esos fragiles equilibrios trae
consecuencias. Por ejemplo, adoptar una posicion aislacionista puede
desembocar en la sequia de recursos provenientes del exterior, tan
necesarios hoy en dia para alcanzar el desarrollo; mientras que privilegiar
la atencion a las demandas del exterior puede devenir en una desatencion
a los problemas nacionales”. (p. 21)

9

(Tomado de “Politica Exterior” por Eva Luz Rojas Herrera, 8 de enero de 2007, en

http://www.politicas.unam.mx/sae/portalestudiantil/internacionales/p_exterior/html/politicaexterior.htm)
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Por ello, es indispensable instrumentar una politica exterior acorde con las nuevas
circunstancias del pais como parte del escenario internacional, a fin de lograr el
mas amplio beneficio posible para la mayoria de la poblacion. Es decir, la politica
exterior debe ser una consecuencia de la politica interna.

1.2.1. POLITICA ECONOMICA EXTERIOR DE MEXICO

La politica exterior es un tema de gran importancia, ya que nuestro pais no se
encuentra aislado del resto del mundo, sino que es uno mas de los maltiples actores
del complejo sistema internacional. La agenda de politica exterior comprende
muchos temas; sin embargo, el presente trabajo no pretende ser exhaustivo al
respecto, sino que se enfocara en el estudio de la politica comercial mexicana en el
sistema internacional.

De conformidad con los elementos que condicionan la politica exterior de un
Estado —anteriormente mencionados—, coincido con el investigador Eduardo
Revilla (2005), quien sefiala lo siguiente:

“[...] los principios y fundamentos de la politica exterior mexicana deben
apreciarse bajo un enfoque geopolitico, ya que de otra forma es dificil
entender el celo con que México ha defendido el principio de no
intervencion y la insistencia en la autodeterminacién de los pueblos. La
cercania fisica con los Estados Unidos y las intervenciones europeas,
pusieron en peligro el desarrollo de un proyecto nacional auténomo, e
incluso, la sobrevivencia de México como Estado soberano, desde los
nicios”.

Esta lucha por mantener la autonomia nacional frente al exterior inicid con los
liberales del siglo pasado —encabezados por Benito Juarez— y los revolucionarios
de 1910, quienes conformaron los principios que guian y norman la politica
exterior de México.

Es importante mencionar esto, puesto que resulta imposible entender la politica
exterior mexicana sin considerar la historia del pais. Después de la revolucion,
surgieron dos doctrinas fundamentales: la Carranza (1917) y la Estrada (1930). La
primera establece que bajo ningun pretexto se debe intervenir en los asuntos
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internos de otros paises y que el tratamiento debe ser de estricta igualdad entre
naciones soberanas. La segunda versa sobre el derecho a la autodeterminacion para
aceptar, mantener o sustituir a sus gobiernos o autoridades. A estas dos doctrinas se
sumaron, un sistema politico centralizado (autoritario) y un modelo de desarrollo
cerrado. (Seara, 1984)

El interés nacional de México en el exterior se encuentra plasmado la Fraccion X
del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
sefiala que entre las facultades y obligaciones del Presidente se encuentra:

“Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a
la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del
Poder Ejecutivo observard los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucién
pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacidn internacional para el desarrollo; el respeto, la
proteccion y promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz y
la seguridad internacionales”. (p. 72)

Los principios normativos enunciados, se convirtieron en directrices clave de la
politica exterior para dar legitimidad a los gobiernos posrevolucionarios y, a pesar
de que México, por su situacion geogréafica, estaba dentro de la esfera de influencia
de Estados Unidos, no se alined a los designios de dicho pais.

El comportamiento internacional de México, conforme a estos principios, permitio
mantener la imagen revolucionaria, progresista y nacionalista del gobierno tanto al
interior como al exterior del pais, logrando hacerse con ello de prestigio
internacional y de ser visto como un interlocutor confiable para paises de diversa
ideologia. Durante seis décadas se mantuvo esta linea de politica exterior apegada a
principios de aceptacion universal que, sin embargo, carecia de sustento
democratico, pues dicha politica exterior tenia su contraparte en una serie de
politicas internas basadas en el control politico y en la ejecucién de una politica
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economica de desarrollo “hacia dentro”, protegiendo a la economia nacional de la
competencia externa.

Para Alejandro Chanona (2006), el prestigio internacional de la politica exterior
mexicana del siglo XX consistia en el simple reconocimiento que México tenia de
una politica exterior propia y de que la ejercia con independencia diplomatica.

1.2.2. DIVERSIFICACION COMERCIAL DE MEXICO EN EL MARCO DE LA POLITICA
EXTERIOR

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, diversificacion es
“convertir en multiple y diverso lo que era uniforme y Unico”. En este sentido, la
diversificacion permite dispersar o compensar los riesgos que resultan de la
concentracion de los nexos de un pais con uno 0 pocos paises.

En el &mbito del comercio exterior se puede hablar de dos tipos de diversificacion:
(i) la diversificacion geogréafica, entendida como la busqueda de nuevos mercados
para las exportaciones nacionales y (ii) la diversificacion de composicion del
comercio, que se refiere a la variacion o ampliacion de la gama de productos que
son comerciados por una nacion. En este sentido, el objetivo principal de la
diversificacion es el de conseguir un equilibrio en materia de socios comerciales y
balanza comercial, a fin de evitar la dependencia de un solo mercado y/o producto.
De acuerdo con el PND 2007-2012: “la diversificacion de las relaciones
comerciales del pais fortalece su soberania y respalda la conduccion independiente
de su politica exterior”. (p.121)

En el actual contexto de globalizacion, la diversificacion de las relaciones de un
pais con el resto del mundo cobra mayor relevancia si consideramos que el
desarrollo de una nacién se vincula crecientemente con su capacidad para lograr
que sus vinculos con otros paises y/o regiones se traduzcan en inversién, comercio,
tecnologia, empleo, entre otras alternativas de desarrollo economico.

El tema de la diversificacion en México no es nuevo, pues el interés por éste surgié
desde el gobierno de Porfirio Diaz.
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Durante su gobierno, Diaz pretendia alcanzar cuatro objetivos de politica exterior:
atraer inversion extranjera, diversificar las relaciones exteriores, incidir en la
opinion publica en los Estados Unidos y atraer inmigrantes industriosos. (Gonzalez,
1998, p.91)

En cuanto al segundo objetivo, Diaz, deseoso de diversificar las relaciones
exteriores de Mexico, promovid la apertura de representaciones diplomaticas y
consulares mexicanas en todo el mundo, convirtiéndose en el principal promotor
del desarrollo capitalista en México.’® Con base en esto, la diplomacia mexicana
proyectaba a México como un pais estable para la inversion y capaz de diversificar
sus relaciones con el mundo.

No obstante, el objetivo de diversificacion no fue alcanzado, pues de 1870, cuando
el 60% del comercio total de México con el exterior se realizaba con Europa y el
30% con Estados Unidos, en 1910 se invirtié la tendencia, ya que el comercio
mexicano con Estados Unidos representaba el 70%, mientras con Europa
disminuy0 a un 27%. (Revilla, 2005)

Lo anterior, gener6 un sentimiento anti-estadounidense y un creciente
nacionalismo, pues el pais sintid que estaba amenazada su integridad territorial,
ademas del control de su economia y su identidad cultural. Ante esto, Eduardo
Revilla (2005) sefiala que:

“[...] los principios que guiaron la politica exterior de los gobiernos
posteriores a la Revolucién fueron los que establecia la Doctrina
Carranza, la cual defendia la igualdad de las naciones, su soberania y el
principio universal de no intervencion. El contenido de estos principios
era defensivo para asegurar, a través del respeto al derecho internacional,
que ningun pais interviniera en los asuntos de politica interna de México.
Sin embargo, es evidente que el disefio de esta politica exterior se hizo
principalmente para contener a Estados Unidos”.

10 En 18095, aparecié formalmente una seccién consular para atender negocios comerciales, asuntos
mercantiles y colonizacion, registrdndose un total de 136 consulados y agencias consulares. En ese mismo
afio, se reglamentd la estructura de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), quedando su estructura
interna de la siguiente forma: Secretaria, Seccion América, Seccion Europa, Cancilleria, Seccion
Consular, Seccion Archivo y Biblioteca, Mesa de Limites, Oficialia de Partes y Archivo General de la
Nacion. (idem.)
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Estos principios se convirtieron en directrices de la politica exterior para dar
legitimidad a los gobiernos posrevolucionarios.

Posteriormente, la Segunda Guerra Mundial trajo consigo otro periodo de
importantes acontecimientos en la politica exterior de Mexico, enfocando la
atencion del gobierno mexicano hacia la vinculacion con Estados Unidos, ya que su
capacidad de negociacion era mas amplia gracias al conflicto bélico.

En este sentido, durante el periodo de posguerra, las economias de México y
Estados Unidos comenzaron a interactuar mas estrechamente y, rapidamente,
México hizo de Estados Unidos su principal mercado de exportaciones y su
principal fuente de capitales. Por el otro lado, Estados Unidos convirtié a México
en un espacio natural para su expansion econdmica, ademas de un importante
mercado para exportar bienes de capital y proveedor funcional de materias primas y
mano de obra barata. Es asi como México, tras la Segunda Guerra Mundial,
pospuso la diversificacion real de sus relaciones exteriores, resultando en una
profunda dependencia economica de los Estados Unidos, pues de 1940 a 1945 el
comercio exterior de México con aquel pais alcanzo a representar el 90% del total.
(Idem.)

Durante la Guerra Fria, el presidente en turno, Adolfo Lépez Mateos (1958-1964),
se propuso establecer una politica exterior activa, a fin de revertir la fuerza de
atraccion que ejercian los estadounidenses sobre el pais, esto, a partir de dos
objetivos centrales. ElI primero consistia en diversificar los lazos econdémicos,
politicos y culturales del pais y el segundo, en defender a nivel hemisférico los
principios tradicionales de autodeterminacion y no intervencion. A fin de alcanzar
sus objetivos, Lopez Mateos realizé una serie de visitas a Estados Unidos, Canada,
Alemania, Francia, Indonesia, Filipinas, Japdn, India, entre otros paises; no
obstante, la relacién bilateral con Estados Unidos seguia dominando la agenda de
politica exterior de México. Aungue cabe mencionar que en aquel tiempo, Estados
Unidos no mostro el mismo interés que Mexico en la convergencia de actividades,
dada su concentracion en la Guerra Fria. (Idem.)

A diferencia de lo ocurrido durante la administracién de Lopez Mateos, en materia
de politica exterior, el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) se

circunscribié al continente americano, pues para él los esfuerzos debian
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concentrarse hacia aquellos paises de los que se podia obtener un beneficio
tangible.™ A este respecto, el gobierno mexicano impulsé la relacion con
Centroamérica mediante acuerdos comerciales preferenciales para los productos de
la region que se vendian en México. Sin embargo, el esfuerzo no fue suficiente,
puesto que la relacion del pais con Estados Unidos siguié ocupando un lugar
prioritario tanto en lo econdmico como en lo politico. (Idem.)

En 1970, el nuevo gobierno encabezado por Luis Echeverria Alvarez (1970-1976),
sufrié los embates de la crisis internacional provocada por la escasez de petréleo,™
que provoco el aumento exorbitante del gasto publico y de la deuda externa. Ante
dicho escenario, el gobierno reaccion6 con una politica exterior encaminada a la
busqueda de nuevos mercados para la exportacion. Esta nueva politica abrio las
puertas a la dinamizacién y politizacién de las relaciones internacionales de
México, reforzando y ampliando su presencia en todos los organismos y foros
internacionales. Asimismo, se cred el Instituto Mexicano de Comercio Exterior
para fomentar la exportacion de manufacturas mexicanas y nacieron los
Certificados de Devolucion de Impuestos (CEDIS) como mecanismo fiscal de
apoyo a las exportaciones.™

Con este cambio en la politica exterior mexicana, se dejaron atras el aislacionismo
y la pasividad caracteristicos de los periodos anteriores. Bajo estos preceptos,
México habia decidido no involucrarse en cuestiones internacionales para evitar

1 Ademas, como lo sefiala Eduardo Revilla (2005), tras la masacre estudiantil de Tlatelolco en 1968, el
gobierno necesitaba recuperar la legitimidad por lo que utilizé a la politica exterior para alcanzar este
objetivo.

'2 La crisis mundial del petréleo de 1973 tuvo su origen en el embargo petrolero dictado en octubre por la
OPEP en contra de todos los paises que apoyaron a Israel en la guerra del Yon Kippur contra Siria y
Egipto. Esto, provoc6 un aumento excesivo del precio del petr6leo que junto a la gran dependencia que
tenia el mundo industrializado del hidrocarburo, provocé un fuerte efecto inflacionista, una reduccion de
la actividad econémica de los paises afectados y los miembros de la OPEP en vias de desarrollo
comenzaron a nacionalizar sus empresas petroliferas.

En México, este colapso de la economia mundial, que marcé el final del boom més profundo y prolongado
del capitalismo, se expresé hasta 1976, afio en el cual se contrae la economia nacional registrandose un
crecimiento del 4.2% del PIB, siendo éste el peor dato registrado desde 1959 (3.0%), traduciéndose esto a
la vez en una caida del 6.7% de la actividad industrial, ademés de quiebras y despidos masivos." Esta
situacion, provoco la fuga de cuantiosas cantidades de capital al igual que de inversion extranjera y la
elevada sobrevaluacion del peso. (Becker, 2007, pp. 17-24)

3 En 1974, a propuesta de México, la ONU aprob6 la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados, complementaria de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y en 1975 participo en la
fundacién del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), organismo regional destinado a fomentar el
desarrollo independiente de los paises de la region. (idem.)
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problemas y resguardarse de intervenciones extranjeras; no obstante, dicha actitud,
paraddjicamente, fomento la excesiva dependencia economica de México respecto
de Estados Unidos. (idem.)

En este sentido, la politica exterior mexicana se volvié mas analitica y participativa
de los problemas internacionales, con lo que el pais recuperd parte de su antigua
imagen internacional progresista. Sin embargo, el gobierno mexicano no logro el
objetivo esencial de diversificar las relaciones econdémicas para reducir la
dependencia de Estados Unidos, pues durante dicha administracion, tanto la deuda
externa como el déficit comercial crecieron de forma desorbitante, baste sefialar
que de 1970 a 1976, la deuda externa se triplico, pasando de 6,969 a 24,139
millones de ddélares. Por su parte, el déficit comercial se multiplicd 2 veces,
alcanzando un méaximo de 2,399 millones de délares.*

Cuadro 1.1. Deuda externa y balanza comercial de México, 1970-1976
(millones de dolares)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Deuda externa acumulada 6,969 7,627 8,352 10,667 14,081 18,381 24,139
(% del PIB) 19.6% 19.5% 18.5% 19.3% 19.6% 20.9% 27.1%
Balanza comercial de ByS -676 -423 -348 -582 -1558 -2399 -1226
(% del PIB) -1.9% -1.1% -0.8% -1.1% -22% -2.7% -1.4%
Fuente: Elaboracidn propia con datos del Banco Mundial.

En 1976, cuando José Lopez Portillo (1976-1982) asumid la presidencia, México
atravesaba por la peor crisis econdmica hasta entonces, la moneda estaba devaluada
y la deuda externa era enorme. Sin embargo, en 1979, tras el descubrimiento de
nuevos yacimientos petroleros, el gobierno mexicano vio la oportunidad de utilizar
el recurso no renovable como forma de autodeterminacion financiera para impulsar
tanto la politica interna como la externa.™

En dicho contexto de prosperidad, la banca internacional se apresuré a ofrecer
créditos al pais, segura de que México era un excelente sujeto de crédito, dados sus
enormes recursos petroleros. Frente a las propuestas, el gobierno opté por una
expansion economica acelerada, logrando renegociar la deuda con el FMI, ademas

' Sitio web del Banco Mundial (2013): http://datos.bancomundial.org/pais/mexico

> En 1980 México era el sexto pais a nivel mundial en acumular reservas de petréleo y el quinto en
produccion. Para 1982 el pais ocupaba el cuarto lugar en acumulacion de reservas (después de la Union
Soviética, Arabia Saudita y Estados Unidos) y exportaba 1,500,000 barriles diarios. (Paez, 2012)
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de elaborar un programa de estabilizacion, con lo que México quedd reincorporado
en los mercados internacionales.™

Asi, tal como lo describe César Sepulveda (1994):

“la politica exterior de Mexico en el sexenio de Lopez Portillo se
manifiesta en el olvido de la politica sobre los paises del tercer mundo,
pero el afan de ser el lider de los paises tercermundistas, la nueva politica
de que México fuera el intermediario entre los paises industrializados y
los subdesarrollados y aqui fue donde aparece la politica exterior
progresista [...] Las realidades econémicas se impusieron a la retorica.
Una inflacién muchisimo mayor que la de Estados Unidos, nuestro
principal cliente y proveedor, hizo que los articulos extranjeros fueran
progresivamente mas apetecibles para los compradores mexicanos y que
los articulos mexicanos, excepto el petrdleo, fueran cada vez mas caros
para los importadores extranjeros”."” (pp. 98-99)

No obstante el boom petrolero, en 1981 las cotizaciones del barril se fueron a la
baja, poniendo en peligro el financiamiento de la cuenta corriente y, en febrero de
1982 se devaluo el peso. (Péez, op. cit.)

Ante dicha problematica, el gobierno de Luis Echeverria (1970-1976), opt6 por
financiar el déficit de divisas con deuda externa'® y las reservas internacionales; sin
embargo estas medidas fueron insuficientes y las reservas terminaron por agotarse,
no dejando otro camino mas que el de devaluar el peso en septiembre de 1976 de
12,50 a 24.75 unidades por dolar. La aplicacion de esta medida probd la
obsolescencia de la politica de estabilizacion cambiara, el desarrollo estabilizador,
que prevalecié durante dos décadas.*®

16 |a deuda externa que en 1977 era de 21,000 millones de dodlares, para 1982 alcanzaba ya los 76,000
millones de dolares, de los cuales el 80% correspondia al gobierno y el 20% a la deuda privada. Con las
grandes cantidades de dinero generadas del petrdleo y del crédito se pretendia un proyecto de
industrializacion y modernizacion en cinco afios. (Idem.)

" Sepulveda, César. La politica internacional de México en el decenio de los ochenta. Fondo de Cultura
Econdémica (FCE), México, 1994.

18 |_a deuda externa crecié desde los 6 mil millones de délares en 1970 a 20 mil millones en 1976. (Judrez,
op. cit., 199)

9 El desarrollo estabilizador fue el modelo econdmico dominante en México entre la década de los
cincuenta y setenta, que buscaba mantener la economia libre de topes como inflacién, déficits en la
balanza de pagos, devaluaciones, entre otras variables, a fin de lograr un desarrollo econémico continuo.
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En esas condiciones llego a la presidencia José Lopez Portillo (1976-1982), quien
optd por apostarle todo a la produccion y exportacion petrolera, dados los elevados
precios mundiales del crudo. En este sentido, durante su sexenio, se desarrollo
significativamente la infraestructura de PEMEX, obteniendo los recursos mediante
el incremento de la deuda externa. De esta manera, la economia mexicana fue
‘petrolizada’ y 10s ingresos del Estado pasaron a depender de este medio hasta en
un 80%. (Juarez, op. cit., 199-201)

Dicha estrategia ayudd al pais a salir de la crisis de 1976; sin embargo, ésta
dependia de que el elevado precio internacional del petrdleo se mantuviera a la alza
(el barril mexicano de exportacion se vendia en promedio a 45 dolares). Pero en
1981, las condiciones favorables empezaron a cambiar, cuando los paises de la
OPEP -en especial Arabia Saudita- incrementaron significativamente su
produccién, haciendo que los precios iniciaran una espiral descendente que
significd que el precio del barril Brent pasara de los 36.83 dolares en 1980 a los
32.97 dolares en 1982 y para 1985 se ubicaba en los 15 ddlares. Por lo anterior, la
‘crisis petrolera’ de 1982 se tradujo en la ‘crisis de la deuda’. (idem., pp. 203-205)
Tal como se puede ver a continuacion, al inicio del gobierno de Lopez Portillo la
deuda externa representaba el 27.1% del PIB, al finalizar la administracion ésta ya
representaba el 49.7% del PIB.%

Cuadro 1.2. Evolucion de la deuda externa total de México 1976-1982
(miles de millones de dolares)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Deuda externatotal 24.1 314 359 430 576 784 86.3
PIB 89.0 81.8 1025 1345 1944 250.1 173.7

Deuda / PIB (%) 271 384 350 319 296 314 497
Fuente: Elaboracidn propia con datos del Banco Mundial.

Asi, después de méas de tres décadas en que oper0 el modelo de sustitucion de
importaciones en Mexico, en 1982 éste llego a su fin, pues en ese mismo afio se

Este periodo abarca los sexenios de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), Adolfo Lopez Mateos (1958-
1964) y Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970). Algunas medidas adoptadas durante este periodo, fueron:
devaluacion del peso frente al dolar, aumento de créditos al sector privado, se facilité la entrada de
inversion extranjera y se fomentd la produccion de bienes de capital. Este modelo fue precedido por el
Modelo de Sustitucion de Importaciones. (Juérez, op. cit., 199-201)

20 Sitio web del Banco Mundial (2013): http://datos.bancomundial.org/pais/mexico
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evidencié la crisis estructural del modelo por el deterioro de los principales
indicadores de la economia nacional (véase grafico 2.1.). Los resultados adversos
de indicadores tan importantes como el PIB, la inversién y la inflacion, junto con el
importante peso de la deuda externa y de su servicio, evidenciaron en conjunto, una
problematica macroecondémica compleja y dificil de enfrentar con el esquema de
industrializacion vigente (orientado hacia el mercado interno, el cual se encontraba
desarticulado y dependiente del exterior).

Graéfico 1.1. Principales indicadores de la economia nacional, 1976-1983
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

Dicho escenario se vio agravado por las condiciones internacionales adversas,
como el alza en las tasas de interés, reduccién de nuevos créditos de las
instituciones financieras internacionales y la politica proteccionista disefiada por los
paises centrales. Lo anterior, cerr0 los mercados internacionales de capital para el
pais, obligandolo a aplicar una politica fiscal orientada a la reduccion del gasto vy el
aumento de la recaudacion, a fin de disminuir el déficit pablico, medida que
fomentd la contraccion de la actividad econémica.”

21 En 1982 el producto cay6 4.2% vy el tipo de cambio pasé de 27 a 150 pesos por dolar. Sin duda, el
problema de la deuda fue resultado de un proceso acumulativo, pues mientras en las décadas de los
sesenta y setenta el endeudamiento externo permiti6 el crecimiento del pais, en los ochenta, su elevado
crecimiento generd tal inestabilidad econdémica, que la economia nacional dejé de crecer con tal de pagar
la deuda. (idem., p.205)
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Frente a este cuadro adverso, en 1982, ya no habia acreedores dispuestos a seguir
prestando a México y, en agosto del mismo afio, el secretario de Hacienda, Jesus
Silva-Herzog Flores, declard la suspension de pagos de la deuda externa. (idem.,
p.205)

1.2.3. TRANSICION DE LA POLITICA ECONOMICA EXTERIOR DE MEXICO: DE LA
DIVERSIFICACION A LA DEPENDENCIA ECONOMICA

Después de las crisis vividas a escala mundial (i) crisis petrolera de 1973 vy (ii)
crisis de deuda de 1982, se advirtio la necesidad de realizar un cambio estructural,
pues era evidente que el modelo de crecimiento vigente se habia agotado y era
urgente adoptar un modelo diferente que impulsara a la economia mexicana y la
sacara de la crisis.

Es asi como con la llegada de Miguel de La Madrid al gobierno (1982-1988), se
planted la necesidad de una nueva estrategia economica orientada a lograr, en lo
inmediato, el reordenamiento de una economia devastada y, a mediano y largo
plazo, un cambio estructural. Lo anterior implicaba un cambio en la politica
econdémica y con ello, la transformacién del modelo de desarrollo que habia
seguido México hasta ese momento.?? No obstante, durante el sexenio anterior,
México se habia quedado practicamente sin reservas de divisas, por lo que era
indispensable restablecer el crédito externo.

En este sentido, se realizd una primera fase de negociaciones con la banca
internacional, que se consolidd con el préstamo de 3,900 millones de dolares del
Fondo Monetario Internacional (FMI) en 1983, cuya gestion inicio el anterior
gobierno. A cambio, se habia firmado en noviembre de 1982 una Carta de
Intencion por la que México se comprometia a disminuir el déficit del sector
publico, que deberia pasar del 16.5% del PIB que tenia en 1982, a un 3.5% en
1985. El compromiso incluia alzas en precios y tarifas de bienes y servicios

22 pagina del expresidente Miguel de la Madrid Hurtado (2013): http://www.mmh.org.mx/politica_eco.php
2 El acercamiento entre México y el FMI tiene sus antecedentes en 1976, cuando el presidente Luis
Echeverria enfrentd la primera crisis financiera desde 1940 y la primera devaluacion del peso respecto al
dolar en 22 afios. Estos hechos Ilevaron a solicitar por primera vez ayuda al FMI, tras un largo periodo del
llamado desarrollo estabilizador y de mantener una politica interna nacionalista. Posteriormente, en
noviembre de 1982, el gobierno de Lopez Portillo redacté una Carta de Intencidon para exponerla a
consideracion y firma del FMI, a fin de obtener otra linea de crédito, bajo la condicién de ajustar la
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publicos para incrementar los ingresos del gobierno; estimulos al ahorro interno,
flexibilidad en los controles de precios de productos basicos, el mantenimiento del
control de cambios y la reduccion de aranceles. El otorgamiento del crédito evitd
que México se declarara en quiebra —lo cual habria afectado negativamente al
sistema financiero internacional en su conjunto—, pero también implico la
interferencia del FMI en la politica nacional.

Derivado de lo anterior, el gobierno elabord una estrategia de desarrollo para
enfrentar la crisis econémica, plasmada en un programa de diez puntos para el
corto plazo conocido como Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica
(PIRE), el cual establecia las lineas estratégicas de accion para enfrentar la crisis,
mediante el combate a la inflacidn, la inestabilidad cambiaria y la escasez de
divisas, proteger el empleo y la planta productiva:

1. Disciplina presupuestaria.

2. Cambios en las prioridades del gasto publico (de areas menos productivas a
investigacion e infraestructuras).

3. Reforma fiscal encaminada a buscar bases imponibles amplias y tipos

marginales moderados.

Liberalizacion financiera, especialmente de los tipos de intereés.

Blsqueda y mantenimiento de tipos de cambio competitivos.

Liberalizacion del comercio internacional.

Eliminacion de barreras a las inversiones extranjeras directas.

Privatizacion (venta de las empresas publicas y de los monopolios estatales).

. Desregulacion de los mercados.

10 Proteccién de la propiedad privada. %

© oo~ Ok

El PIRE fue un programa elaborado por el FMI, cuya adopcion le permitié a

México tanto la posibilidad de renegociar su enorme deuda externa, como ser

sujeto de crédito internacional.”®

politica econémica a unos lineamientos previamente aprobados por dicha institucion. (Campos, 1995,
p.199)

24 pagina del expresidente Miguel de la Madrid Hurtado: http://www.mmh.org.mx/politica_eco.php

% Este modelo de liberalizacion comercial fue condicionado a México por el FMI, el BM y otras
instituciones multilaterales, para brindarle nuevos préstamos o tasas de interés mas bajas sobre los
empréstitos ya existentes. Celorio, Garcia, y Santamaria; 1985, pp. 5-6.
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Dicho programa fue complementado con una estrategia de desarrollo a mediano y
largo plazo plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988, a partir
de la cual Miguel de la Madrid promovi6 una serie de reformas a la Constitucion
para ratificar el régimen de economia mixta, precisar el papel del Estado en la
rectoria econdémica, limitar su intervencion directa en los sectores considerados
como estratégicos y crear un sistema de planeacion democratica en el que
coparticiparan los sectores publico, privado y social. Todo ello con el objeto de
eliminar la restriccion externa al crecimiento, asi como la dependencia del petréleo,
cuyo precio tendia a disminuir. La reforma se presento6 el 12 de diciembre de 1982
al Congreso de la Union, a escasos dias de haber tomado posesion. (Idem.)

Sin embargo, contrario a lo esperado, la aplicacion del PIRE se transformé en una
fugaz disminucion del déficit pdblico, provocando una intensa contraccion en
varias actividades productivas, lo que agudiz6 la recesion econdmica en 1986,
ocasionando un serio descenso en el nivel de vida de la poblacion y el deterioro del
sector externo.

Por lo anterior, en 1986 se presentd un nuevo cuadro de crisis, los mercados de
capitales se cerraron para el pais y el descenso del precio del petréleo obligd a
realizar un nuevo ajuste, causando una contraccion del PIB de 3.8%.%

Gréfico 1.2. Efectos de la aplicacion del PIRE sobre la
actividad econémica
(Crecimiento del PIB %)

0
3.6% 2 6%
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.

Este colapso de la economia mexicana —que provocO entre otras cosas una
devaluacion del 400% al pasar el dolar de 22 a 70 pesos— motivo la firma en

% Sitio web del Banco Mundial (2013): http://datos.bancomundial.org/pais/mexico
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diciembre de 1987 del Pacto de Solidaridad Econdmica®’, acuerdo firmado por el
sindicalismo oficial, los empresarios y el Estado.

En este contexto, las exportaciones adquirieron un papel relevante para reactivar la
economia, con base en el supuesto del autofinanciamiento (obtencion de las divisas
externas requeridas) al que conduciria el cambio estructural; asimismo se planteo la
modernizacion del aparato productivo y sus mecanismos de comercializacion,
ademas de la adopcion de nuevos patrones de desarrollo tecnologico e industrial.
Todo esto, con el objetivo de resolver la doble problematica de la fragilidad interna
y la vulnerabilidad externa.

Dichos cambios durante el gobierno de Miguel de la Madrid promovieron la
modernizacién industrial, la liberalizacion de la Inversion Extranjera Directa (IED),
la reduccién del gasto publico y el ingreso de México (en 1986) al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés),
actualmente Organizacion Mundial de Comercio (OMC) —el organismo comercial
maés grande del mundo), hecho que formalizé la apertura comercial que ya estaba
en curso—*® Esto Gltimo, dio mayor impulso a las reformas estructurales
econdmicas orientadas a la disminucion del Estado en la economia nacional
(adopcion del modelo neoliberal) y la apertura del comercio exterior que integro a
México en el mercado mundial. Se trataba de atraer IED para estimular el
crecimiento economico y reforzar la capacidad de exportacion, ademas de asegurar
el acceso al mercado estadounidense.?®

" En diciembre de 1987, cuando los altos indicadores inflacionarios se reflejaban en un brutal
empobrecimiento del pueblo, se aplicé una medida de emergencia cuyo objetivo era crear un ambiente de
estabilidad econdémica, pero sin concesiones respecto del deterioro del nivel de vida de la poblacion, de la
reduccion del gasto publico, de la reprivatizacion de las empresas, del pago de los altos intereses de la
deuda y de la continuidad y profundizacion de la injusta distribucién del ingreso. No obstante, la inflacion
durante 1988 creci6 alrededor del 50%. (Pagina del expresidente Miguel de la Madrid Hurtado:
http://www.mmbh.org.mx/politica_eco.php)

%8 Fue entonces cuando la apertura comercial se hizo irreversible, pues tras el ingreso al GATT, se
multiplicaron los tratados de libre comercio, tanto bilaterales como multilaterales, dentro y fuera de
América Latina. Cabe mencionar que, en ese momento, el arancel méaximo registrado en el GATT era del
50%, en tanto que el realmente aplicado por México era de alrededor de 20% en promedio. (idem.)

» Cuando el gobierno mexicano decidié ingresar al GATT en 1986, los indicadores econémicos
mostraban el cambio del modelo de industrializacion. A partir de la entrada al GATT, México pasé de
tener una de las economias mas protegidas del mundo a una de las mas abiertas en menos de seis afios.
(Pagina del expresidente Miguel de la Madrid Hurtado: http://www.mmh.org.mx/politica_eco.php)
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Desde su entrada al GATT, México ha reducido —por decision propia— sus niveles
arancelarios, los cuales pasaron de un arancel méximo consolidado del 20% o
incluso del 40% en ciertos sectores, a un arancel comdn del 10%. El proceso de
desgravacion arancelaria fue muy rapido, de manera que los sectores industrial y
agricola nacionales se enfrentaron a la fuerza del mercado internacional sin que
mediara proteccién alguna, ni siquiera para los sectores estratégicos y los
marginados.®

Lo anterior, sélo fomento el crecimiento de la deuda externa destinada a cubrir el
déficit permanente en la cuenta corriente, originado como consecuencia del
aumento de las importaciones.

En suma, el cambio de politica econdmica asumié una ldgica de mercado que alejé
a México de sus principios tradicionales de politica exterior e insert6 a la economia
mexicana en la competitividad del mercado mundial.

Con una deuda externa de 100,384 millones de dolares (Juarez, op. cit., p.207), que
representaba un pesado lastre para el desarrollo del pais, asumié la presidencia
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), tecnocrata (asi denominados los jovenes
economistas educados en universidades estadounidenses) de ideas neoliberales, que
buscaba terminar con el Estado interventor para profundizar la politica de
liberalizacion econdmica, iniciada el sexenio anterior.**

Asimismo, la gestion de Salinas coincidié con dos acontecimientos de relevancia
mundial: i) el fin de la Guerra Fria (1989)* vy ii) la rapida derrota de Iraq en la
Guerra del Golfo Pérsico (1991), que trajeron consigo cambios importantes en la
redistribucion del poder a nivel internacional, concentrandose éste en los paises

%0 Esta observacion es relevante, porque lejos de que el gobierno mexicano protegiera a los productores
nacionales a través de programas de apoyo, financieros, tecnoldgicos y comerciales; otorgé grandes
preferencias a las empresas extranjeras, en perjuicio de la planta industrial nacional, afectando sobre
manera a la pequefia y mediana industria, que conformaban el 80% de la planta industrial nacional.
(Gongora y Medina, 2010, p.240)

A partir de la apertura econémica, iniciada durante la administracion de Miguel de la Madrid, la
continuidad en los objetivos de diversificacion comercial de México durante las administraciones de
Salinas, Zedillo, Fox y Calder6n Hinojosa, ha sido plasmada en los Planes Nacionales de Desarrollo, que
han convertido a la politica de diversificacion en una politica de caracter transexenal.

32 Enfrentamiento politico, ideoldgico, econdmico, social, tecnolégico y militar que tuvo lugar desde 1945
(fin de la Segunda Guerra Mundial) hasta el fin de la URSS (que ocurri6 entre 1989 con la caida del muro
de Berlin y 1991 con el golpe de Estado en la URSS).
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occidentales industrializados, encabezados por Estados Unidos. Lo anterior, dio
lugar a un periodo caracterizado por la escasez de capitales y en el que,
aparentemente, existia una fuerte tendencia hacia la formacion de bloques
econémicos regionales enfocados en la expansion del libre comercio (la Union
Europea, TLC entre Canada y Estados Unidos, la configuracion comercial
potencial en Asia-Pacifico). (Macouzet, 1994, pp.702-704)

Ante dicho escenario, Salinas sabia que la coyuntura internacional derivada de la
caida del Bloque Soviético representaba una excelente oportunidad para ingresar a
la economia global en mejores condiciones, por lo cual resolvid que para promover
el crecimiento y atraer los flujos de inversion que requeria el pais para salir del
estancamiento econdémico era necesario abrirnos paso dentro de los nuevos bloques
e insertar a México en este nuevo orden mundial en formacion. Era evidente pues,
la importancia que para la nueva administracion revestian los vinculos con el
exterior para fortalecer internamente al pais, asi como para adecuarse a las nuevas
estructuras de produccion mundial. (idem, p.710)

Por tanto, Salinas adopté la diversificacion como la piedra angular de su politica
exterior, a fin de obtener el mayor provecho de nuestra situacién geopolitica, lo
cual quedd plasmado en el PND 1989-1994, segun el cual, la diversificacion tiene
como base seis objetivos estratégicos:

1. Observar y fortalecer la soberania nacional, que implica la defensa de nuestra
integridad territorial, de nuestros mares y plataformas continentales y de
nuestros recursos naturales.

2. Apoyar el desarrollo economico, politico y social del pais, a partir de una
mejor insercion de México en el mundo.

3. Proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero.

Utilizar la cultura mexicana como uno de los principales elementos de
identidad nacional y presencia de nuestro pais en el mundo.

5. Ayudar a proyectar una imagen positiva de México en el exterior.

6. Apoyar y promover la cooperacion internacional en todos los aspectos como
instrumento esencial para que la comunidad de naciones alcance estadios
superiores de paz, convivencia, entendimiento y desarrollo. (pp. 13-16)
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Asimismo, en su primer informe de gobierno (1989), Salinas sefial6 como necesaria
la apertura econdémica bajo el argumento de que una economia cerrada, protegida e
ineficiente es incapaz de satisfacer las necesidades de la poblacién, subrayando
que:

“En el mundo tan competitivo de hoy se requiere de grandes consorcios
que puedan enfrentar a las grandes transnacionales. Cuando nuestra
economia estaba cerrada, existia el riesgo de que estos consorcios
actuaran como monopolios; ahora, con la apertura de la economia y con
la mayor fortaleza del Estado, evitaremos practicas indebidas que
hubieran podido afectar el interés general. Asi, logramos que el cambio
no nos sea impuesto por condiciones externas o por intereses particulares
internos, sino que derive de la voluntad de los mexicanos.” (p. 30)

A partir de dichos objetivos, Salinas pretendia que México alcanzara mayor
prestigio, influencia y capacidad negociadora a nivel internacional. Sin embargo,
las circunstancias internacionales no le permitieron actuar conforme a lo que
pretendia, haciendo posible dividir el gobierno de Salinas en dos etapas, de acuerdo
a su actuacién en materia de politica exterior. La primera se distingue de 1988 hasta
principios de 1990 cuando, al término del Foro Econémico Mundial (FEM)* en
Davos, Suiza (febrero de 1990), la élite politica percibio que el pais no podria
competir con Europa del Este —blogue conformado por los paises ex socialistas—
como destino de las inversiones europeas. La segunda etapa abarca desde entonces
hasta el fin del sexenio, caracterizada por un mayor acercamiento con Estados
Unidos, que culminé con la ratificacion del TLCAN. (Macouzet, op. cit., pp.713-
714)

La primera etapa se distinguid por la preponderancia de los asuntos econémicos en
la politica exterior, derivada del cambio de modelo econdmico orientado hacia una

% Fundado en 1971 por el profesor de economia aleméan Klaus Schwab, el FEM es una organizacion
internacional que retine a destacados lideres politicos y del mundo de los negocios para debatir sobre
politicas de desarrollo. EI FEM realiza mitines anuales donde se entablan debates sobre problemas
econdmicos y sociales que conciernen al mundo entero. En esas reuniones participan presidentes y
primeros ministros de Estados, jefes de las mayores organizaciones econdmicas, representantes de
organizaciones no gubernamentales, intelectuales y hasta personalidades del mundo del espectéaculo.
Voces criticas consideran el FEM un foro para los ricos, donde lideres econdmicos y grandes empresarios
ejercen presion sobre los politicos para hacer valer sus propios intereses. (Departamento Federal de
Asuntos Exteriores de Suiza: www.swissworld.org)
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mayor apertura dentro del esquema neoliberal. En dicho periodo, Salinas pretendid
un mayor acercamiento con los paises europeos; sin embargo, tras la terminacion
del FEM, la respuesta europea fue evidente, México debia integrarse al blogue
norteamericano antes de acceder al mercado europeo. Esto, aunado a la franca
desventaja que no solo México, sino toda América Latina, tenian frente a los paises
ex socialistas en la competencia por acceder al mercado europeo.

Otra caracteristica de dicho periodo fue el problema de la deuda externa, en el que
Estados Unidos desempefid un papel crucial para la restructuracion de la deuda
externa del pais y le posibilitaba nuevos créditos bajo los auspicios de Plan Brady
(febrero de 1990).

En esta primera etapa, México no buscaba establecer una relacién mas estrecha con
Estados Unidos; sin embargo, ante el desinterés de los inversionistas europeos por
México® vy la urgente necesidad de capital, la Gnica alternativa viable, segin la
administracion en turno, era la de estrechar vinculos con Estados Unidos, el cual ya
constituia nuestro principal socio comercial e inversionista. (Idem, pp.708-712)

En este sentido, Salinas optd por asegurar para México la entrada de inversion y el
acceso al mercado norteamericano, a fin de salvar el proyecto econémico de su
gobierno, que consistia en insertar a México dentro del nuevo orden mundial en
formacion.

Ante tal escenario, los objetivos iniciales de diversificacion hacia los paises
europeos tuvieron que sacrificarse y la politica exterior mexicana se orient0 hacia
Norteamérica. Asi, en 1990, en parte como estrategia de politica exterior y en parte
como respuesta al desafio que representaba una Europa que estaba acelerando su
proceso de integracién, México inicid en 1991 la negociacion del TLCAN con
Estados Unidos y después con Canada, para conformar el bloque de América del
Norte. México firmd el tratado en diciembre de 1992, pero éste fue aprobado por el
congreso de Estados Unidos hasta finales de 1993 y entré en vigor en 1994 (idem,
pp.713-714). Dicho tratado modifico no solo la estructura de importaciones y
exportaciones del pais, sino también la forma en que se concebia a México en el

3 Europa Occidental parecia més interesada en profundizar su proceso de integracion que en desviar sus
recursos y atencién hacia un escenario tan lejano y tan relativamente ajeno como lo era América Latina.
(Garza, 1996, p.645)
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mundo, pues la influencia norteamericana pesaba mas que antes, con lo que la
tradicional politica exterior —basada en principios— pasO a ser mas pragmatica,
basada en intereses. (Macouzet, op.cit. , pp.713-714) México esperaba que dicho
tratado, ademas de beneficios comerciales, atrajera un flujo creciente de
inversiones, objetivo cumplido favorablemente al término del sexenio, pues en
solamente cuatro afios casi se triplicd la inversidon extranjera acumulada hasta
1989,* tal como se puede observar a continuacion.®

Gréfico 1.3. Flujos de IED en México, 1988-1994
(millones de doélares)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion
Extranjera (DGIE).

Paralelamente, el gobierno mexicano inicid negociaciones para alcanzar acuerdos
comerciales con Chile, Colombia, Venezuela y los estados centroamericanos,
paises con los que pensé que era mas factible el intercambio y la cooperacion.
Entre 1989 y 1992, se celebraron 45 encuentros oficiales entre el presidente y
representantes de los gobiernos de la region, y se suscribieron 103 convenios de
cooperacion con estos paises. No obstante, el acuerdo convenido con Estados
Unidos y Canadé fue con mucho al que se le dio mayor importancia, aun cuando
durante los dltimos afios del sexenio los intercambios comerciales en términos
absolutos con América Latina aumentaron y se firmaron acuerdos de libre comercio
con Chile (1991), Costa Rica (1994), Colombia, Venezuela y Bolivia (1994).*” Es
mas, resulta valido afirmar que la suscripcion del TLCAN significé un

% Sitio web de la Secretaria de Economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-

negocios/competitividad-normatividad/inversion-extranjera-directa

% Sin embargo, la urgencia de lograr la firma y ratificacion del TLC con Estados Unidos dej6 fuera un
tema tan importante para México como la migracion, ya que el TLCAN s6lo contempla la liberalizacién
de mercados, lo cual beneficia en mayor medida a Estados Unidos debido al diferencial de salarios.

% Sitio web de la Secretaria de Economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-
negocios/comercio-exterior/tlc-acuerdos
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distanciamiento de México respecto de América Latina en general, destacando
Brasil en lo particular, pues en 1995 su volumen de comercio intercambiado con
México disminuyd un 14.7% y sélo superd el nivel de 1994 (1,602 millones de
dolares) en el afio 2000, cuando alcanzo los 2,320 millones de dolares (véase anexo
1.1. para mayor informacion).

Grafico 1.4. Volumen de comercio México-Ameérica Latina, 1993-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

En 2012, el comercio de México con los paises de América Latina fue 12 veces
menor que con Estados Unidos, representando el 3.4% y 40.2% del PIB,
respectivamente.®

Como bien lo sefiala Humberto Garza (1996):

“[...] la poca importancia relativa que M¢éxico le concede a América
Latina en sus relaciones exteriores queda de manifiesto en la actitud de

% Sitio web del Banco Mundial (2013): http://www.worldbank.org
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este pais en los foros y organizaciones regionales [...] México nunca ha
mostrado disposicion a participar en frentes unidos con América Latina
en defensa de intereses comunes si éstos pudieran afectar areas de interés
vital para Estados Unidos. Sirva de ejemplo el problema de la deuda
externa, que México prefiri6 negociar de manera bilateral con
Washington, sin acordar posiciones comunes con América Latina o
formar parte de grupos de paises deudores.” (pp. 651-652)

Adicionalmente, conviene mencionar que a partir del 18 de mayo de 1994, México
forma parte de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE)
—convirtiéndose en el miembro nimero 25—, uno de los foros internacionales mas
influyentes, que agrupa a los 34 paises con mayor grado de desarrollo, en el que se
analizan y se establecen orientaciones sobre asuntos de relevancia internacional
como economia, educacion y medio ambiente, para lograr y mantener altos niveles
de crecimiento, empleo y desarrollo.*® Si bien es cierto que con su ingreso a la
OCDE, México gano prestigio internacional, debe sefialarse que una condicién
impuesta al gobierno mexicano para su ingreso fue que dejara de participar en el
Grupo de los 77 (G-77),% interfiriendo asi en su capacidad para decidir libremente
la orientacion de su politica exterior. (Macouzet, op. cit., p.719)

Asimismo, es importante sefialar que durante las negociaciones del TLCAN, el
gobierno mexicano hacia alarde de que el pais se dirigia hacia el primer mundo, ya
que las exportaciones de bienes y servicios pasaron de 42,379 a 61,402 millones de
dolares entre 1989 y 1993. No obstante, se minimizaba la otra cara de la moneda,
que consistia en un cada vez mayor déficit de la cuenta corriente en proporcion al
PIB, el cual fue del 2.6% que tenia en 1989 al 5.8% en 1993.*

% Sitio web de la OCDE (2013): http://www.oecd.org

0 El G-77 fue creado el 15 de junio de 1964, es un grupo de paises en vias de desarrollo que realiza
declaraciones conjuntas sobre temas especificos, coordinando un programa de cooperacion en los campos
del comercio, la industria, la alimentacion, la agricultura, la energia, materias primas, finanzas y asuntos
monetarios. En 1988 el grupo adoptd el acuerdo para un sistema global de preferencias comerciales entre
paises en vias de desarrollo, que contempla concesiones arancelarias, sobre todo en productos agricolas y
manufacturas. En 1994, el entonces secretario de Relaciones Exteriores de México, Fernando Solana,
notificé al presidente en turno del Grupo de los 77 que México dejaria de participar en toda concertacion
de posiciones de paises en desarrollo frente a paises industrializados, aunque México seguiria defendiendo
sus posiciones como pais en desarrollo de acuerdo con su interés nacional. (Sitio web del Grupo de los 77
(2013): http://www.g77.0org/)

*! Sitio web del Banco Mundial (2013): http://datos.bancomundial.org/pais/mexico
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Graéfico 1.5. Evolucidn de las exportaciones y cuenta
corriente durante las negociaciones del TLCAN
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

Ante dichas contrariedades, Salinas opté por diferentes mecanismos para subsidiar
el déficit, entre ellas, profundizar la politica de privatizaciones e impulsar los
Tesobonos, titulos de crédito respaldados por el gobierno federal, los cuales se
compraban y vendian en pesos, pero se encontraban protegidos contra una posible
devaluacion al cotizarse en doélares (al momento de cambiarse en pesos se pagaban
al tipo de cambio vigente).

Los Tesobonos atrajeron rapidamente inversion extranjera, pero principalmente de
caracter especulativo y de corto plazo, las cuales tuvieron un efecto limitado y
fugaz para estabilizar a la economia. Muestra de ello fue el afio 1994, cuando estos
titulos experimentaron un desarrollo del 909%, al llegar a un monto de 16,345
millones de dolares. No obstante este espectacular salto, el déficit en cuenta
corriente de ese mismo afio llegé al 7% en proporcion al PIB.*

Bajo este contexto, al inicio de la administracion de Ernesto Zedillo Ponce de Leon
(1994-2000), se hizo presente una nueva crisis economica derivada de las
dificultades para pagar los intereses de los Tesobonos. Con las reservas
internacionales agotadas y la flotacion libre de la moneda decretada en diciembre,
el gobierno fue incapaz de enfrentar la desconfianza existente (panico en los
mercados cambiarios y financieros) y a finales de marzo de 1995, el tipo de cambio

2 [s.n.] “Capitulo 3. Los tesobonos como una alternativa del gobierno para la atraccion de capital
extranjero”. Facultad de Economia, UNAM, pp. 132-138.
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se encontraba en 6.70 pesos por délar, lo que implicaba una devaluacion acumulada
del 95% respecto de noviembre del afio anterior. (Guillén, 2009, p.12)

Esto, aunado a las dificultades para competir en el mercado internacional
—desregulado y favorable para las empresas transnacionales—, ocasiond que la
planta productiva con capital nacional mayoritario se semiparalizara. La
consecuencia inmediata fue una intensa recesion, la tasa de interés subié a mas del
60%, aumentaron el desempleo y el subempleo, cientos de pequefias empresas
cerraron y el sector bancario fue técnicamente declarado en bancarrota.*?

Ante tal escenario adverso, nuevamente intervino Estados Unidos comprando pesos
para evitar una mayor depreciacion de la moneda y el presidente estadounidense
Bill Clinton solicitdé al Congreso estadounidense enviar un paquete de rescate. Sin
embargo, diversos representantes del Congreso que se habian opuesto al TLCAN,
veian esta crisis como un resultado del tratado, votando en contra de la aprobacion
de fondos de rescate. Sin embargo, algunas personas dentro del Tesoro
norteamericano encontraron una via legal para enviar el rescate por medio del
Fondo de Estabilizacion de Divisas, la cual no requeria la aprobacion del Congreso.
De esta forma, Estados Unidos envio 20,000 millones de ddlares a México, a los
cuales se afiadieron casi 30,000 millones de dolares provenientes de las siguientes
fuentes: 17,000 millones del FMI, 10,000 millones del Bank for International
Settlement, 1,000 millones del Banco de Canada en forma de swaps de corto
término y 1,000 millones mas de diversos paises latinoamericanos (entre ellos
Argentina y Brasil, cuyas economias se veian severamente afectadas por los efectos
de la crisis mexicana). A partir de ello, el peso se estabilizé a un precio de 6 pesos
por doélar y por los siguientes dos afios se mantuvo entre 7'y 7.7 pesos. (Guillén, op.
cit, p. 14)

Posteriormente, el gobierno de Zedillo aplicé un programa de ajuste ortodoxo
caracterizado por una politica monetaria y fiscal fuertemente restrictiva y tasas de
interés real muy altas, pues como era de esperarse, el rescate financiero
instrumentado en 1995, trajo consigo un alto costo economico para Mexico,
traduciéndose en restricciones crediticias impuestas por el FMI y limitacion a la

* El Efecto Tequila, tal como se le conocié a la crisis de 1994 en México, representa la recesion
econémica mas grave y profunda de la historia moderna del pais, asi como la primera crisis de las
economias globalizadas, pues sus repercusiones impactaron a varios paises latinoamericanos. (Riding,
2000, p. 84)
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expansion del crédito interno, lo cual paralizé la economia nacional. No obstante, la
dindmica de apertura economica continué guiando la politica exterior de México,
permitiendo que el crecimiento acelerado de las exportaciones amortiguara la
recesion y, en menos de 10 meses, la tasa de crecimiento mensual del PIB ya era
positiva (véase grafico 2.4).** Para 1996 la economia ya estaba creciendo, y en
1997 Meéxico pag06 por adelantado todos los préstamos provenientes de Estados
Unidos. (Alejandre, 1995)

Gréfico 1.6. Evolucién de la actividad econdmica 1994-2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

Asi, sin descontinuar la linea tradicional de los gobiernos priistas, Zedillo avanzé
en la firma de tratados de libre comercio (los firmados con Chile y la Union
Europea son los mas relevantes); sin embargo, no se logrd reducir la dependencia
economica y comercial respecto de Estados Unidos, pues en los hechos, Zedillo
continuo alentando el buen entendimiento con su vecino del norte, dada la elevada
concentracion de sus transacciones comerciales, limitando la capacidad de México
para lograr una diversificacion real de sus relaciones con el exterior.

En 1998 el 86.7% de las exportaciones y el 74.4% de las importaciones mexicanas
tuvieron a Estados Unidos como destino y origen, respectivamente; su valor sumé
los 195,209 millones de dolares, cifra que suponia un incremento del 122%
respecto de 1993, afio previo a la entrada en vigor del TLCAN (veéase gréafico 3.3).
La tendencia sigui6 ascendiendo con rapidez hasta el final del sexenio, cuando el

* Sitio web del Banco Mundial (2013): http://datos.bancomundial.org/pais/mexico

37



volumen de intercambio alcanzo los 273,74 millones de dolares, colocando a
México como el segundo socio comercial de Estados Unidos después de Canada, el
otro pais socio dentro del TLCAN y por delante de Japon y China.* Frente a dicho
escenario, no faltaron criticos de la integracion comercial, apuntando los riesgos
potenciales que podria entrafiar para la economia nacional una recesion en Estados
Unidos. (Alejandre, op.cit.)

Graéfico 1.7. Flujos de comercio México - Estados Unidos, 1994-2000
(millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia.

Ante las criticas, el gobierno de Zedillo realizd intentos més articulados por
alcanzar un acercamiento a polos de desarrollo distintos de Estados Unidos,
mediante la promocion de tratados de libre comercio con el propésito —al menos en
el didlogo— de compensar la creciente dependencia econémica. De dichas
negociaciones se formalizaron los siguientes tratados bilaterales (véase anexo 1.2.
para mayor informacién):

e el Acuerdo de Complementacion Econdmica suscrito con Chile en
septiembre de 1991 dio paso a un TLC que entré en vigor el 1 de agosto de
1999;

e ¢l 1 de enero de 1995 entraron en vigor los TLC adoptados con Costa Rica
en abril de 1994 y con Bolivia en septiembre de 1995;

* Sitio web de la Secretaria de Economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-

negocios/comercio-exterior/informacion-estadistica-y-arancelaria
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e ¢l 1dejuliode 1998 entr6 en vigor el convenido con Nicaragua en diciembre
de 1997;y

e el 1 de julio de 2000 entrd en vigor un TLC convenido con Israel en abril del
mismo afio. (Idem.)

Paralelamente, continuaron las negociaciones con Panama, Peru, Ecuador y, en el
plano multilateral, se alcanzaron los siguientes tratados:

e ¢l acuerdo suscrito en el seno del G-3 (con Colombia y Venezuela) en
septiembre de 1990, entrd en vigor el 1 de enero de 1995;

e ¢l 29 de junio de 2000, México adopté un TLC con Honduras, Guatemala y
El Salvador (paises que conforman el denominado Triangulo Norte
Centroamericano); y

e ¢l 1 de julio de 2000 entro en vigor el TLC entre la Union Europea y México
(TLCUEM), convenido en marzo de 2000. (Idem.)

La suma de estos tratados acreditdo el objetivo de diversificacion, si bien su
importancia real fue relativa, puesto que el volumen de comercio del pais con el
conjunto de America Latina era minimo, representando al final del sexenio apenas
el 2.6% del total de sus intercambios y con los paises de la UE el 6.1%, cifra
comparablemente menor respecto del volumen de comercio que intercambiaba con
los paises socios del TLCAN, el cual era del 82.6% (véase cuadro 4 y gréfico 5).%

Cuadro 1.3. Flujos de comercio de México con distintas regiones, 1994-2000
(millones de dblares)

Region/Afo 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
América Latina 5,049 5,320 6,552 7,730 7,469 6,956 8,834
Union Europea 11,926 10,504 11,355 14,015 15,834 18,086 20,856

TLCAN 109,539 122,458 151,297 179,206 199,216 230,192 281,335
TOTAL 126,514 138,282 169,204 200,951 222,519 255,234 311,025
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Secretaria de Economia.

® Sitio web de la Secretaria de Economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-
negocios/comercio-exterior/informacion-estadistica-y-arancelaria
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Gréfico 1.8. Flujos de comercio de México con
distintas regiones, 1994-2000
(participacion %)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia.

Como puede apreciarse, el volumen de comercio de México con Estados Unidos en
2000 era 13 veces mayor que con la UE y 30 veces mayor que con América Latina,
muestra de la elevada concentracion de las relaciones comerciales de México.

1.2.4. TRANSICION DE GOBIERNO

La recuperacion econdmica reflejada al final del sexenio de Zedillo, permitid la
relativa estabilidad econdmica del siguiente sexenio. Ello, aunado al optimismo con
que inicid la administracién de Vicente Fox Quesada (2000-2006), le dio a México
una legitimidad renovada. Tal optimismo se debid, particularmente, a los cambios
en el sistema politico nacional, que de alguna manera se extendié al ambito
internacional por el llamado bono democratico, término con el que se denomino a
los méritos de haber transitado a la democracia tras 70 afios de autoritarismo.
(Anaya, 2006, p.31)

En este contexto, desde el principio de su gobierno, Vicente Fox planted tres
objetivos centrales para la politica exterior:

1. proyectar una nueva imagen de México frente a la comunidad internacional;

2. priorizar la relacion estratégica con Estados Unidos; y

3. fortalecer la presencia de Mexico en los principales foros multilaterales.
(Idem., p.32)
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La estrategia para lograr el primer objetivo, consistié en conseguir el ingreso de
México al club de las democracias respetuosas de los derechos humanos. Sin duda,
este suceso significé un cambio importante en la politica exterior de México, pues
por primera vez el pais asumio su déficit en derechos humanos y acepto el
monitoreo, la critica y la asesoria de actores internacionales intergubernamentales y
no gubernamentales, ratificando la posicién proactiva de México en los foros
internacionales de derechos humanos. No obstante, la estrategia fue minimizada
cuando México votd “contra Cuba” en la Comision de Derechos Humanos de la
ONU, hecho que evidentemente, imprimié mayor tension y alejamiento con el
régimen de Castro, ademas de cierta desconfianza de otros gobiernos
latinoamericanos de orientacion izquierdista.*’

En cuanto al segundo objetivo, el gobierno buscaba conseguir un “acuerdo
migratorio integral” con Estados Unidos y profundizar la integracion de America
del Norte. No obstante, México no era una prioridad en la agenda de politica
exterior estadounidense, pues aunque en principio parecia que se podia lograr un
buen acuerdo, tras los atentados del 11 de septiembre, el tema se enfrio, lo cual
parece haber sido un buen pretexto, por parte de Estados Unidos, para dejar el tema
de lado, pues transcurrida una década del suceso, los debates sobre el tema no
prosperaron. (idem., pp.32-33)

Y, respecto al tercer objetivo, México se mostrd activo en la organizacion de
importantes reuniones internacionales, tales como: la Cumbre de las Naciones
Unidas para el Financiamiento al Desarrollo, la VV Conferencia Ministerial de la
Organizacion Mundial de Comercio, el Foro de Cooperacion Econdémica Asia-
Pacifico (APEC), la Cumbre Extraordinaria de las Américas y la Cumbre América
Latina, el Caribe y la Union Europea (ALC-UE), entre otras. Pero su participacion
mas destacada fue en el Consejo de Seguridad de la ONU, en el cual México se
mantuvo contra la intervencion de Estados Unidos en Irak. (Idem., p.34)

Dichas acciones estaban encaminadas a proyectar una nueva imagen de México
ante la comunidad internacional; no obstante, el balance de dicha estrategia fue
negativo, pues al priorizar la relacion con Estados Unidos, México se distancié de
América Latina, perdiendo influencia en la region. (idem., p.36)

7 Alejandro Anaya (2006) sefiala que se afectaron profundamente las relaciones con Cuba y Venezuela, y
se pusieron inatilmente bajo tension con Bolivia, Argentina y Chile. (p.36)
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Durante la administracion de Vicente Fox Quesada (2000-2006), la continuidad de
objetivos de diversificacién comercial se plasmo en el PND 2001-2006, en donde
se menciona que:

“En la actual etapa de globalizacion econdmica, es muy importante dar
una nueva orientacion a los esfuerzos de México por lograr una insercion
exitosa en la nueva economia mundial del siglo XXI. México es la octava
potencia en el comercio internacional y se ubica entre los primeros 15
paises por el tamafio de su produccion industrial en el mundo; es un
importante lugar de destino para la inversion extranjera directa y de
portafolio, y las tendencias de su crecimiento influyen de manera
determinante en la evolucion de los mercados econdémicos y financieros
internacionales. Sin duda, en afos recientes se ha impulsado una
profunda reforma econdmica en el pais, se ha establecido una amplia red
de acuerdos de libre comercio, de asociacion econdmica, de cooperacion
y dialogo politico, que deben traducirse en nuevas opciones para
consumidores y productores mexicanos". (p.48)

Asimismo, el PND aborda dentro de sus objetivos estratégicos, la importancia de
ampliar e intensificar nuestra relacion con Europa —tras la firma de los acuerdos de
comercio con la Union Europea y la Asociacion Europea de Libre Comercio
(AELC)- y la region Asia-Pacifico, asi como intensificar la participacion de
México en los foros multilaterales, para no quedar fuera de la nueva arquitectura
internacional.

Bajo dicho proyecto, Fox firmo tratados de libre comercio con diversos paises,
sefialando que el activismo de México en la escena internacional debia renovarse:
“ya no mas busqueda de pactos 0 acuerdos romanticos que sélo se quedan en
buenas intenciones o que no benefician directamente a la economia de mercado.
Ahora nuestro pais seria ejemplar en su nuevo papel en el area econdmica, bajo los
lineamientos de los organismos multinacionales como el FMI y la OMC.
Demostraria que puede ser, dentro y fuera, un alumno avanzado y obediente del
orden neoliberal”. (Levy, 2009, p. 124)

En este sentido, durante la administracién de Fox se formalizaron los siguientes
acuerdos:
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e ¢l 1 de octubre de 2001 entrd en vigor el TLC con la AELC, convenido en
noviembre de 2000;

e el 15 de julio de 2004 entr6 en vigor el TLC con Uruguay, convenido en
noviembre de 2003; y

e ¢l 1 de abril de 2005 entré en vigor el Acuerdo para el Fortalecimiento de la
Asociacion Econdémica con Japén, convenido en septiembre de 2004.%

No obstante, para 2006 el volumen de comercio de México con los paises de la
AELC fue minimo, representando en 2006 apenas el 0.3% del total de sus
intercambios, con Uruguay el 0.1% y con Japdn el 3.3%, cifra que merece una
mencidn especial, puesto que con Japon no se ha firmado un TLC y el volumen de
comercio con México es relativamente mayor.*®

Los escasos resultados alcanzados aunados al distanciamiento de nuestro pais con
los gobiernos de Cuba, Venezuela, Bolivia, Argentina y Chile, debido a los errores
diplométicos de Fox, provocaron que México perdiera buena parte del prestigio
—traducible en influencia— que tenia en la region.

Ante dicho contexto, el gobierno de Fox centré su atencion en Estados Unidos,
argumentando que esa era la Unica relacion verdaderamente estratégica, pues de
ella dependeria el logro del objetivo nacional de desarrollo, en palabras de Levy

(2009): “la locomotora econdmica estadounidense tendria que jalar a México™. (p.
124)

Asi, el gobierno de Fox decidié dar un paso mas en la integracion con Estados
Unidos, al firmar la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte
(ASPAN) el 23 de marzo de 2005.*° Bajo la ASPAN, México asumia que los
enemigos de Estados Unidos eran los nuestros, comprometiéndose a reaccionar
coordinadamente ante cualquier ataque o amenaza a la region y a garantizar el
abasto de electricidad e hidrocarburos a la region. La ASPAN comprendia una

*® Sitio web de la Secretaria de Economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-

negocios/comercio-exterior/tlc-acuerdos

* Sitio web de la Secretaria de Economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-
negocios/comercio-exterior/informacion-estadistica-y-arancelaria

% Dicha alianza se pacté sin consulta con la poblacién ni con el Poder Legislativo e implicaba la
dependencia econdmica y de los aparatos de seguridad e inteligencia de México a la dinamica
estadounidense.
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amplia agenda, incluyendo temas como la facilitacion de negocios, comercio
electronico y tecnologias de la informacidn, servicios financieros, energia, medio
ambiente, proteccion de América del Norte contra amenazas externas, entre otros.
Sin embargo, no se consideraban los problemas centrales de nuestro pais, tales
como: los fondos compensatorios para el desarrollo de las regiones afectadas por el
TLCAN, el mercado laboral y la migracion, es decir, Meéxico estaba dispuesto a
cooperar en la politica de seguridad de la regién, definida unilateralmente por
Washington, sin haber desarrollado una politica propia. Afortunadamente, dicha
alianza no prosperd. (idem., p. 125)

En el discurso, parecia prometedor el panorama de Fox; sin embargo, el balance de
su administracidn fue negativo, ya que deshizo en s6lo un sexenio el prestigio de la
diplomacia mexicana al interior de América Latina, al priorizar la relacion con
Estados Unidos y no se dio cuenta que tras los atentados del 11 de septiembre de
2001, las prioridades de Washington eran distintas a las suyas. (Anaya, op. cit.,
p.36)

El cuadro 2.2 muestra la evolucion del PIB de 2001-2006. Los datos revelan un
“cuasi-estancamiento” a lo largo del sexenio y aun considerando el crecimiento de
5.2% en 2006, el crecimiento promedio anual del sexenio fue de 2.4%, crecimiento
por debajo del obtenido durante la administracion de Zedillo (3.5%).”

Cuadro 1.4. Tasa anual de crecimiento del PIB 2001-2006
(valores porcentuales)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 ' romedio
anual
02 08 14 41 32 52 2.4

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

El limitado crecimiento fue resultado de un gobierno dirigido por la falta de
experiencia y abundancia de obstaculos. Sin mayoria en el congreso y sin un plan
bien establecido en lo que a politica exterior se referia, Fox desperdicié su bono
democratico desviviéndose en el discurso, sin muchas acciones concretas y con
muchos errores. Por lo tanto, durante el sexenio, los estimulos para los

*! Sitio web del Banco Mundial (2013): http://datos.bancomundial.org/pais/mexico
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inversionistas fueron escasos, a pesar de los objetivos de politica exterior
planteados.

Finalmente, la administracion de Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012) plasmo el
objetivo de diversificar la agenda de la politica exterior en el PND 2007-2012, el
cual sefala que:

“La posicion geografica de México ha significado, indudablemente,
buenas oportunidades para la complementacion econdémica con Estados
Unidos y Canada. Aprovecharlas mejor seguird siendo un compromiso
fundamental de la politica exterior. Sin embargo, en un mundo dinamico
en el que el mapa econémico y politico se mueve con relativa rapidez, y
con ello también las oportunidades para apoyar el desarrollo de México,
resulta vital para la nacion ampliar y fortalecer las relaciones
diplomaticas, comerciales, econdmicas y de inversion con otros paises y
regiones del mundo.” (p.123)

Calderon pretendia —en el didlogo— recuperar la posicion de México en América
Latina como actor indispensable en los procesos de concertacion y como el agente
mediador en el restablecimiento de los equilibrios regionales que alguna vez fue.
Con este objetivo, el 7 de marzo de 2008, México asumio la Secretaria Pro
Témpore del Grupo de Rio para el siguiente bienio (Santo Domingo, Republica
Dominicana).>® Se trata del mecanismo més importante de interlocucion en la
region, en el cual México tenia la mision de colocar en la agenda de los organismos
regionales el combate a la delincuencia organizada y fortalecer la cooperacién
internacional en contra de este enemigo comun. (Levy, op. cit., p.126)

En septiembre de 2007, Calderon realiz6 una visita a la India, a fin de promover un
mayor intercambio comercial y de inversiones, el perfeccionamiento del marco
juridico bilateral, un didlogo permanente sobre asuntos multilaterales y el
fortalecimiento de la cooperacion técnica y cientifica. Por otro lado, durante la

%2 México, en su calidad de Secretaria Pro-Témpore pretendia enfocar sus trabajos en lo siguiente: i)
privilegiar el didlogo a fin de contribuir a la construccion de consensos al interior de la region; ii)
consolidar el papel del Grupo de Rio como interlocutor privilegiado con otros actores de la comunidad
internacional; iii) fortalecer la convergencia de posiciones latinoamericanos en foros internacionales; iv)
dar impulso politico a los temas de interés regional, a fin de que se consoliden avances en los foros y
organismos especializados; e v) impulsar la convergencia de los procesos subregionales de integracion.
(Portal de la Misién Permanente de México ante la ONU: http://www.sre.gob.mx/onu/)
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primera visita oficial que realizd Calderdn a China (julio de 2008) se consolido la
asociacion estratégica bilateral, a fin de obtener nuevas oportunidades de
cooperacion, dialogo e intercambio comercial, haciendo a un lado los diferendos
comerciales.”® En octubre de 2008, se concretd la Asociacion Estratégica entre
México y la UE, que pretendia fortalecer el didlogo politico y las relaciones de
comercio e inversion entre ambas partes, asi como aprovechar mejor el TLCUEM.
(Idem.)

Adicionalmente, durante el ultimo sexenio, se formalizaron los siguientes acuerdos:

e ¢l 7 de junio de 2010 entr6 en vigor un Acuerdo de Complementacion
Econdmica con Bolivia, convenido en mayo de 2010.

e ¢l 2 de agosto de 2011 entr6 en vigor un TLC con Colombia, convenido en
junio de 2000.

e ¢l 1 de febrero de 2012 entrd en vigor un Acuerdo de Integracion Comercial
con Per(, convenido en abril de 2011.>

A pesar de lo anterior, el objetivo de diversificacion de la economia mexicana no
progresO satisfactoriamente, ya que el nivel de comercio de México sigue
concentrado con Estados Unidos. A continuacion se aprecia la distribucion del
volumen de comercio de México con las principales regiones economicas.

>3 Durante su primera visita a China Calderdn firmé siete acuerdos con dicho pais, entre los que destacan:
un protocolo veterinario para el comercio de carne de cerdo y un tratado de extradicion (éstos documentos
incluyen un protocolo de inspeccidn y cuarentena para exportacion e importacion de carne de cerdo y la
formacion de un grupo de trabajo de inspeccion y cuarentena de la subcomision de comercio y economia
bajo la Comision Financiera Permanente); otros dos documentos incluyen la cooperacion técnica sobre
asistencia y bienestar social y un programa de cooperacion para el periodo 2008-2010 entre la Oficina de
Alivio de la Pobreza del Consejo de Estado chino y la Secretaria de Desarrollo Social de México; el
altimo documento, aparte del acta de la tercera reunion de la comisién permanente entre ambos paises, es
un acuerdo entre China y México para la promocion y la proteccién reciproca de inversiones. (s.n., 2008)
> Sitio web de la Secretaria de Economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-
negocios/comercio-exterior/tlc-acuerdos
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Gréfico 1.9. Flujos de comercio de México con las principales
zonas econémicas, 2012
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Nota: Destaca la participacion de China y Japén como socios comerciales de México.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia.

Como se puede apreciar, hasta 2012 el volumen de comercio de México se
concentra de manera alarmante con los paises socios del TLCAN, representando el
67% del total de sus intercambios —tan solo Estados Unidos incorpora el 64%-.
Posteriormente, se encuentra la UE como el segundo socio comercial de México
con el 8.5% de los intercambios totales (en 2011 ocupd el tercer lugar) y en tercer
lugar se encuentra China, pais con el que México no ha suscrito un TLC.>

En este sentido, la politica exterior de Calderdn se puede calificar como de bajo
perfil, ocupandose basicamente de reparar los errores de su antecesor y a “resolver”
asuntos internos, tales como la guerra contra el narcotrafico, la crisis economica de
2008, la epidemia de influenza, los intentos por conseguir la aprobacion de las
reformas estructurales, entre otras cuestiones.

En general, se puede decir que desde hace décadas, la politica de diversificacion de
Meéxico se ha reducido a la firma de TLC’s, sin que éstos vayan acompafiados de
acciones o0 programas que los soporten, es decir, se ha dejado la tarea al libre
mercado y no se han incorporado practicas operativas que los respalden vy
promuevan.

® Sitio web de la Secretaria de Economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-

negocios/comercio-exterior/informacion-estadistica-y-arancelaria
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CAPITULO 2. ALEMANIA EN EL MUNDO
2.1. INFORMACION GENERAL DE ALEMANIA

Alemania, oficialmente Republica Federal de Alemania (RFA), es un estado
federal, democratico y social.”® Se ubica en el centro de Europa, es la primera
economia europea y forma parte de la UE. Su territorio abarca 357,000 km?y limita
con nueve paises: Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Luxemburgo, Paises
Bajos, Polonia, Republica Checa y Suiza. Posee una poblacion de 81.7 millones de
habitantes (Banco Mundial, 2011), la mayor poblacion entre los Estados miembros
de la UE, de los cuales 7.3 millones son extranjeros.”” El idioma oficial es el
aleméan y desde el 1° de enero de 2002, la unidad monetaria es el euro.

Alemania es una republica parlamentaria de dieciséis estados.>® Berlin es la capital
y la ciudad mas grande de Alemania con 3.5 millones de habitantes (la segunda
ciudad mas grande de Europa), después se encuentran Hamburgo (1.8 millones), un
puerto importante; Munich (1.3 millones), centro cultural y comercial; Colonia
(991,400), ciudad industrial; y Frankfurt del Meno (667,600), ciudad comercial y
manufacturera.

*® La RFA fue constituida en 1949, cuatro afios después del fin de la Segunda Guerra Mundial —Alemania
habia perdido parte considerable de su territorio, al ser ocupado y dividido entre los paises aliados—, tras
aprobarse en el oeste una nueva Constitucion. Al cabo de pocos afios, la RFA se integr6 como miembro de
las Comunidades Europeas y de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). Por su parte, la
Republica Democratica Alemana (RDA, constituida en 1949 como respuesta a la fundacion de la RFA),
con un gobierno comunista, entré a formar parte del Pacto de Varsovia y el bloque soviético. De esta
forma, Berlin (la antigua capital imperial) fue dividida fisica, politica y econdmicamente en dos bloques.
La parte oriental construyé un muro para evitar el contacto y la huida de su poblacion hacia la parte
occidental. No obstante, tras una historia de incidentes y desencuentros entre los dos estados alemanes, el
muro de Berlin se abri6 a la circulacion el 9 de noviembre de 1989. Alemania se reunificé el 3 de octubre
de 1990, recobrando su plena soberania, quedando definitivamente suprimido el régimen de control
politico y militar de las potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial. (Enciclopedia cubana
EcuRed: http://www.ecured.cu/index.php/Rep%C3%BAblica_Democr%C3%Altica_Alemana)

°" La actualidad en Alemania: http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/es/contenido-home/cifras-y-
datos/republica-federal-de-alemania.html

% Originariamente constaba de 11 estados en Alemania Occidental: Baden-Wirttemberg, Baviera,
Bremen, Hamburgo, Hesse, Baja Sajonia, Renania Septentrional-Westfalia, Renania-Palatinado, Territorio
del Sarre y Schleswig-Holstein; a los que se afiadieron otros 5 de Alemania Oriental en 1990, tras la
reunificacion: Mecklenburgo-Antepomerania, Brandeburgo, Sajonia-Anhalt, Turingia y Sajonia. Berlin
occidental fue legalmente una entidad separada hasta la reunificacién, cuando Berlin Occidental y Berlin
Oriental se unificaron y los cinco estados orientales se incorporaron a la RFA.

> “Guia pais Alemania 2012”. Oficina Econémica y Comercial de Espafia en Berlin, Alemania, octubre de
2012, p.4.
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Los principales polos econémicos de Alemania son la Cuenca del Ruhr (antigua
regién siderometallrgica que se esta consolidando como localizacion de la alta
tecnologia y el sector terciario), Munich y Stuttgart (alta tecnologia, fabricacion de
automoviles), Rin-Neckar (quimica), Frankfurt del Meno (centro financiero),
Colonia, Hamburgo (puerto, fabricacion del Airbus). Paralelamente, se ha
consolidado un pequefio pero potente sector industrial en diversos polos de alta
tecnologia, denominados regiones faro en Dresde, Jena, Leipzig, Leuna y Berlin-
Brandeburgo.®®

En el escenario internacional, Alemania es miembro de los principales organismos
financieros internacionales —el FMI, el Banco Mundial, la OMC, la OCDE, la
ONU, la OTAN, el G8 —, aunque no es perceptor de fondos. Y dentro de la OMC
rigen para Alemania los acuerdos negociados a traves de la UE en la rondas de
negociacion de la OMC -antiguo GATT-. (Guia pais Alemania 2012, op. cit.,
p.48)

2.1.1. ANTECEDENTES RELEVANTES®

El siglo XX fue un siglo de convulsiones sin precedentes a nivel mundial, marcado
por las dos Guerras Mundiales y la Guerra Fria, acontecimientos en los cuales
Alemania tuvo una responsabilidad decisiva por situarse en el corazén de Europa y
por su participacion activa. Tras el fin de la Segunda Guerra Mundial en 1945, el
escenario mundial posbélico confrontd a los alemanes con una situacion interna y
externa absolutamente novedosa. Alemania se encontraba destruida y fue dividida
en la Republica Federal de Alemania (RFA, conocida como Alemania Occidental)
y la Replblica Democratica Alemana (RDA, conocida como Alemania Oriental),
pero no tardd en iniciar su reorganizacion politica y recuperacion econémica
mediante la apertura de su economia al funcionamiento de los mercados. Bajo esta
directriz, el pais se integré en la Comunidad Econdmica Europea (CEE)® y con los

% “Informe Alemania 2011”. Instituto Valenciano de la Exportacion, Munich, 2011, pp.11-12.

@ La actualidad en Alemania: http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/es/politica-exterior/main-
content-05/alemania-en-el-mundo.html

%2 Nacida con el Tratado de Roma el 25 de marzo de 1957, firmado por los Jefes de Estado de Francia, la
RFA, Italia, los Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo, el objeto de la CEE consistio en promover el
establecimiento de un Mercado Comun y la progresiva aproximacion de las politicas econdmicas de los
Estados miembros.

El tratado establecia: a) la supresion, entre los Estados miembros, de los derechos de aduana; b) un arancel
aduanero comun y una politica comercial comin frente a terceros; c) la supresion, entre los Estados
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demas paises de Europa occidental a través del libre comercio. Inicié ademas su
participacion en diversas entidades financieras y comerciales internacionales (FMI,
GATT, Banco Mundial).

Posteriormente, tras el desmoronamiento del orden mundial bipolar —con el fin de
la Guerra Fria—, el pais resulté ampliamente beneficiado de la dindmica politica que
culmind en la disolucion de la Unién Soviética a finales de 1991, puesto que ello
promovid la unificacién de sus dos Estados separados en 1990, asi como la plena
soberania nacional al cabo de casi medio siglo.

En adelante, el éxito de la nueva orientacion alemana se ha debido en buena medida
al manejo de su politica exterior. Desde la fundacion de la RFA en 1949, los
esfuerzos constantes de todos los Gobiernos Federales se han centrado en la
integracion del pais en estructuras de cooperacion multilateral —en todos los
ambitos posibles: social, politico, econdmico—, a fin de promover la primacia de la
interdependencia econdémica internacional. No obstante, para fines del presente
trabajo solo se analizaré la politica comercial exterior.

2.1.2. SITUACION ECONOMICA Y DE COYUNTURA

Por el desarrollo de su economia, Alemania constituye un poderoso foco
econdmico en el mercado mundial, situdndose entre los paises industrializados mas
avanzados. En este sentido, Alemania destaca como la cuarta economia mundial
—s0lo precedida por Estados Unidos, China y Japén—y la primera de Europa, con
un PIB de 3.4 billones de dolares en 2012, que representa el 4.7% del PIB mundial
(71.7 billones de ddlares), segin estimaciones del FMI.%

miembros, de los obstaculos a la libre circulacion de personas, servicios y capitales; d) una politica comin
para la agricultura; e) politicas comunes para el movimiento de la mano de obra y los transportes, y f)
instituciones comunes para el desarrollo econémico. (La gran enciclopedia de Economia:
http://www.economia48.com/spa/d/comunidad-economica-europea-cee/comunidad-economica-europea-
cee.htm)

% International Monetary  Fund, World Economic Outlook Database, April 2013:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/01/weodata/index.aspx
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Graéfico 2.1. Principales economias del mundo segin PIB nominal, 2012
(billones de ddlares y % de participacion en el PIB mundial)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI.

La crisis econdmica de 2008 —la peor crisis desde 1929— castigé duramente a la
economia mundial en 2009, en particular al comercio internacional.®* Sin embargo,
la coyuntura mejoré notablemente a partir de 2010, debido sobre todo a la
recuperacion del comercio exterior.

Dicha crisis golpedé a Alemania en medio de una soOlida fase de crecimiento,
provocando un descenso en la actividad economica del 5.1%; no obstante, al
tratarse de una economia orientada a la exportacion de productos de alto valor
tecnoldgico (medios de transporte, maquinaria y equipo, productos quimicos,
computadoras y aparatos electronicos), el pais superd rapidamente la coyuntura
econdmica, principalmente por los pedidos realizados desde fuera de la UE y por la
relativamente constante demanda interna de los consumidores (Guia de mercado
Alemania 2011, p.8). Todo ello contribuyé a que Alemania experimentara una
excepcional recuperacion en 2010, alcanzando en 2011 un nivel de exportaciones
superior al de antes de la crisis. Sin embargo, durante 2012 el pais resintio las

* Dicha crisis fue provocada por operaciones especulativas en los mercados inmobiliarios de Estados
Unidos y provoc6 que en 2009 la economia mundial descendiera un 5%, mostrando una recuperacion
entre 2010 y 2011; no obstante, el recrudecimiento de la crisis internacional y financiera ha provocado una
clara desaceleracion durante 2012, lo que puede traducirse en una tasa de crecimiento inferior al 1% a
finales de afio. (Perspectivas de la economia mundial, 2012, p.6)
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tendencias recesivas de su entorno europeo y la economia alemana se contrajo,
alcanzando un crecimiento de tan solo el 0.7%, segun datos publicados por la
Oficina Federal de Estadisticas de Alemania (Destatis). Entretanto, las perspectivas
para 2013 son inciertas, se espera un crecimiento que oscilara entre el 0.3% vy el
1%, dependiendo de la resolucién de la crisis en Europa. %

. . Grafico 2.2. Evolucion del PIB
Cuadro 2.1. Exportaciones de ByS, Alemania 2008-2012 d(le Aleman\i/a ;058%;12

(miles de millones de dolares)

2008 2009 2010 2011 2012 37 4
Mundo 19,869 15,975 19,034 22,494 22589 11 0.7
— (%) |
Crecimiento % 14.4 -196 19.2 18.2 0.4 - . . _— .
Alemania 1,749 1402 1558 1,813 1,737 2008 i 2010 2011 2012

Crecimiento % 11.2 -198 111 16.4 -4.2

-5.1

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UNCTAD y el FMI.

Posterior a la crisis mundial, el sector exportador aleman mostré una notable
recuperacion en 2010 y 2011; sin embargo, en 2012 éste mostré un descenso,
derivado fundamentalmente de la menor exportacion a paises miembros de la UE,
gue como ya se menciond, atraviesa una crisis interna.

2.1.3. ESTRUCTURA ECONOMICA

Alemania presenta la estructura econdémica de un pais altamente desarrollado,
donde el sector primario (agricultura, ganaderia y pesca) genera un escaso 0.9% del
PIB (ocupa a unas 860,000 personas, aproximadamente un 2% de la poblacion
ocupada) y el sector secundario o productivo (industria, mineria, construccion y
suministro de agua y energia) es comparativamente mas importante, generando el
28.2% del PIB (emplea a unas 7.3 millones de personas, aproximadamente el 18%
de toda poblacién ocupada).®

Las principales cualidades de la industria alemana residen en:

% Sitio web Destatis (2013): https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/Indicators/Indicators.html
% “Informe pais Alemania 2012”. Embajada de Espafa en Alemania, Berlin, marzo de 2013, p.22.
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e la aplicacion de las tecnologias mas modernas, lo cual es especialmente
cierto en las industrias clasicas como el automovil, la maquinaria y equipo, el
sector quimico y la electronica;

e la fuerte orientacion hacia los mercados exteriores, condicidn especialmente
importante, ya que Alemania es uno de los principales exportadores del
mundo gracias a las importaciones; y

e ¢l 90% de las empresas que la componen son pequerias y medianas empresas
(pymes), generando el 42% de la facturacion de la industrial total y
proporcionando empleo al 43% de la poblacion ocupada en el sector. (Guia
pais Alemania 2012, op. cit., pp.10-11)

Las principales industrias de Alemania son la del automovil, la electrotecnia,’’ la
ingenieria mecanica y la industria quimica, mientras que los sectores con
interesantes perspectivas son: biotecnologia, aeronautica, navegacion por satélite,
informacion y comunicaciones, medio ambiente, energias renovables, medicina
técnica, productos farmacéuticos, servicios, tejidos y materias sintéticas. (Idem.)

Esto ubica a Alemania en la vigésima posicién del ranking global Doing Business
2012 respecto de la facilidad de hacer negocios,®® lo que implica que el ambiente
regulatorio es favorable para la actividad empresarial. No obstante, la importancia
del sector industrial en la economia alemana ha sufrido una modificacion
estructural importante en las ultimas decadas, consistente en una menor
participacion en el PIB frente al aumento del sector servicios tanto en generacion
de valor agregado (70.9%) como en ocupacion (emplea a unas 29.5 millones de
personas, aproximadamente el 73.5% de toda poblacion ocupada).”
(http://datos.bancomundial.org/pais/alemania)

% La electrotecnia se refiere a la electricidad aplicada, incluyendo —entre otros— la fabricacion, la
distribucion o  transporte, los  componentes eléctricos 'y los  aparatos  eléctricos.
(www.nichese.com/electrotecnia.html)

% http://espanol.doingbusiness.org/

% El sector industrial en general y la energia en particular estan muy condicionados en los Gltimos afios
por las necesidades de ahorro y la normativa medioambiental, traduciéndose en un aumento cada vez
mayor de la tributacién de los combustibles fésiles y la limitacion de los derechos de emisién de gases con
efecto invernadero. En contraparte, se esta fomentando el empleo de las energias renovables mediante la
imposicion de remuneraciones minimas, al tiempo que se subvenciona la investigacion en estas energias.
(Instituto Espafiol de Comercio Exterior - ICEX:
http://www.oficinascomerciales.es/icex/cda/controller/pageOfecomes/0,5310,5280449 5296126 5296234
_0_DE,00.html)
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Grafico 2.3. Estructura econémica alemana, 2011
(% participacion del valor agregado en el PIB)

0.9%

M Agricultura  ® Industria
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (no cuenta con informacion a 2012).

Asi, cuando en 1970 el sector industrial y el de servicios tenian aproximadamente
el mismo peso en el PIB (48%), en 2011 el sector servicios cobra una mayor
relevancia en el funcionamiento de la economia.”
(http://datos.bancomundial.org/pais/alemania)

2.2. PoLiTicA COMERCIAL EXTERIOR

En la era de la globalizacion, la politica exterior adquiere una especial importancia
al constituir una politica ejercida desde el interior de un pais hacia el resto del
mundo, en un entorno donde paises, sociedades y espacios economicos se
relacionan y actdan interdependientemente.

Para Alemania, el final del conflicto Este-Oeste brindd nuevas expectativas a su
politica exterior, ya que bajo el antiguo orden mundial, ésta dificilmente habria
podido establecer con tanta libertad sus prioridades esenciales. Sin embargo, en los
ultimos veinte afios los asuntos de caracter nacional se han decidido internamente y
no méas por orientacion de otros paises.”

El principio mas importante de la politica alemana en el sector externo es el libre
intercambio (de bienes, servicios y capital), sistema introducido en la posguerra por

0 por subsectores, el de servicios financieros, el de alquileres y el de servicios a empresas son los mas
productivos, puesto que dan empleo al 24% de la poblacion ocupada en el sector servicios y generan el
42.7% del valor total generado por estos. (Guia pais Alemania 2012, op. cit., pp.11-12)

" La actualidad en Alemania: http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/es/politica-exterior/main-
content-05/la-politica-exterior-bajo-el-signo-de-la-globalizacion.html
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el Ministro de Economia Ludwig Erhard, mediante el cual Alemania ofrece a sus
contrapartes extranjeras mdaltiples oportunidades comerciales, para las cuales
demanda reciprocidad. En este sentido, Alemania promueve ampliamente la
interdependencia econdmica entre todas las naciones, considerandola esencial para
potenciar las economias y elevar los niveles de bienestar. Dicha interdependencia
econdmica, practicada en casi todos los sectores de la economia, ha resultado
extraordinariamente fructifera para la economia alemana, puesto que gracias a un
comercio internacional en permanente crecimiento, ésta ha logrado posicionarse
como uno de los lideres en las exportaciones mundiales. Cabe mencionar que este
éxito se ha apoyado sobremanera en la eficiencia de su industria, la fortaleza de su
mercado de capitales, el tradicional espiritu ahorrativo de su poblacién y una
produccién muy diversificada.”” Todo ello contribuyé a transformar, en el
transcurso de cinco décadas, a la Alemania derrotada en la cuarta economia mas
poderosa.”

2 La actualidad en Alemania: http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/es/economia/main-content-
06/el-modelo-de-exito-de-la-economia-social-de-mercado.html

3 Asimismo, es importante destacar el papel de Estados Unidos en dicho cambio, para lo cual vale la pena
mencionar algunos antecedentes relevantes.

En los afios treinta, la mayoria de las economias nacionales se desarrollaban en un entorno de gran
proteccionismo comercial, con elevados aranceles y numerosas barreras no arancelarias que aislaban
econdmicamente a los paises, los cuales optaban por proteger sus mercados e industrias en lugar de
desarrollarlos hacia el exterior.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, se comienza a revertir dicha tendencia para estimular el comercio
internacional. En ese contexto, se cred el GATT, con el objetivo de reducir los aranceles, suprimir las
barreras no arancelarias y potenciar los intercambios entre naciones.

Posteriormente, al terminar la Guerra Fria, la liberalizacion comercial se ubicé en el centro del interés
global y comenzaron a formarse bloques de comercio para acaparar una mayor parte de los mercados y
capitales internacionales.

En lo que respecta a Estados Unidos, éste ha sido desde hace varias décadas, lider en tecnologia y
produccion, para lo cual requiere absorber cada vez mas mercados y capitales internacionales. Esto
explica su enorme interés por impulsar y fortalecer la liberalizacion comercial. Por ello, al terminar la
Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos llevd a cabo el Plan Marshall, mediante el cual colabor6 de
manera importante en la reconstruccion y recuperacion de Europa en general y de Alemania en particular,
buscando restaurar y fortalecer sus industrias, que representarian en un futuro préximo un importante
mercado  disponible para la economia estadounidense. (http://noticias.universia.net.mx/en-
portada/noticia/2012/03/14/917368/14-marzo-1948-plan-marshall-es-aprobado-senado-estados-
unidos.html)
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2.2.1. PoLiTicA COMERCIAL COMUN (PCC)

Como bien se sabe, Alemania forma parte de la UE, participando activamente en el
proceso de integracion desde sus origenes, posterior al fin de la Segunda Guerra
Mundial.

Figura 2.1. Proceso de integracion de la UE (véase anexo 2.1 para mayor informacidn)

1950 1951 1957 1965 1986 1992 2001 2004 2007

i Mayor Declaracion de
Declaracion Tratado de Tratados de Comision Acta Unica Tratado de Tratado de ampliacion de Berlin
Schuman Paris, CECA Roma, CEE y Europea y Europea Maastricht Niza la UE (+10) Tratado de
Euratom Consajcé dela Tratado Lisboa

Constitucional

o o ~_ N o

Fuente: Elaboracion propia.

La pertenencia a la UE implica para sus Estados miembros el establecimiento de
una serie de politicas comunes con el fin de coordinar sus economias. En particular,
destaca la importancia de la Politica Comercial Comun (PCC), recogida en el
articulo 3 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TUE) (véase anexo
2.2 para mayor informacion).” En este sentido, la politica comercial de Alemania
no se ejecuta de forma autonoma, sino que en lo esencial ha pasado al ambito
comunitario. Cabe mencionar que una parte importante de la PCC se ejecuta a
través o en relacion con la OMC, debido al peso de la organizacion en las
relaciones comerciales mundiales.”

Los articulos del TUE que constituyen la base juridica de la PCC, y de los que se
deriva el reparto de competencias en esta materia, son el articulo 2, 3, 206 y 207. A
ellos hay que afadir los articulos 216 y 217 permiten establecer acuerdos
internacionales u otras formas de asociacion.”® El principal objetivo de la PCC es
contribuir al interés comin mediante el desarrollo del comercio mundial, la

™ Versi6n consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea en: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:es:PDF

> En la OMC, la Comisién Europea se expresa en nombre de la UE y consulta de manera activa con todos
los Estados miembros. (http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/index_es.htm)

® Version consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea en: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:es:PDF

56



supresion progresiva de las restricciones sobre el comercio internacional y la
reduccion de los obstéaculos al comercio.”’

La PCC en relacion con paises terceros se fundamenta en una amplia red de
acuerdos que se pueden agrupar en dos categorias:

1. Acuerdos reciprocos. Las relaciones se establecen sobre una base de
equilibrio, con concesiones reciprocas por ambas partes.

2. Acuerdos no reciprocos. Las relaciones se establecen con el objetivo de
facilitar las exportaciones de paises cuya situacién de menor desarrollo
justifica un trato especial, sin que se busque por tanto el equilibrio en las
concesiones de las partes del acuerdo. (idem., p.4)

A este respecto, la tendencia actual de la PCC se orienta hacia los acuerdos
reciprocos, tratando de situar las relaciones comerciales sobre una base de igualdad
entre las partes y ajustando ademas los acuerdos concluidos a las normas de la
OMC.

Los acuerdos con terceros paises son regulados y condicionados por la aplicacion
de los distintos instrumentos con que cuenta la PCC, que son: (idem., pp.9-19)

(i) Politica arancelaria:

La UE cuenta con un arancel exterior comun, aplicado por todos sus
miembros. El arancel de partida se fij6 como media aritmética de los tipos
que se aplicaban en los cuatro territorios aduaneros que constituian la
Comunidad inicial, y ha ido variando desde entonces, por regla general en
sentido descendente como consecuencia de las negociaciones y compromisos
asumidos en el marco de la OMC.

" [s.n.] “La Politica Comercial Comiin de la Unién Europea. La Organizacién Mundial de Comercio”.

Universidad Nacional de Educacion a Distancia. Véase en:
http://www.uned.es/deahe/doctorado/gescribano/polcom%20UE. pdf
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(if) Regimenes de importacion y exportacion,

Los regimenes de importacion y exportacién tienen por objeto establecer un
reglamento comun aplicable en la UE -basados en el principio del libre
comercio-, asi como definir los procedimientos para que la UE aplique, en
caso de necesidad, las medidas de vigilancia y de salvaguardia pertinentes
para proteger sus intereses.

El régimen de importacion que se aplica a los paises de la OMC y asimilados
estd regulado en el Reglamento 260/2009. En él se establece el principio
general de la libertad de importacion (con exclusion de los productos textiles
sujetos a un régimen especifico de importacion y de productos originarios de
determinados paises terceros sometidos a un régimen comun de
importaciones), y se fijan las condiciones conforme a las cuales éstas pueden
restringirse; solo con caracter excepcional y temporalmente puede
restringirse la importacion. Para los paises que no son miembros de la OMC,
es de aplicacion el Reglamento 110/2009 que si considera excepciones
concretas al principio de libertad de importacion y que ademas fija
condiciones menos estrictas para la aplicacién de medidas de salvaguardia.

Por su parte, el principio general de libertad de exportacion aparece recogido
en el Reglamento 1061/2009, por el cual las exportaciones de la UE a
terceros paises no estaran sometidas a restricciones cuantitativas, si bien
cabe imponer excepcionalmente restricciones a la exportacion por razones de
moralidad, seguridad, salud publica, defensa del patrimonio artistico y
proteccion de la propiedad industrial y comercial.

(iii) Instrumentos de defensa comercial y Reglamento de Obstaculos al
Comercio:

La liberalizacion comercial implica la necesidad de contar con mecanismos
para asegurar que las reglas del comercio mundial se respeten, asi como para
proteger a cualquier parte perjudicada por algun incumplimiento. En este
sentido, la UE ha adoptado las normas internacionales acordadas en el
ambito de la OMC o las derivadas de acuerdo bilaterales con terceros paises,
que pretenden salvaguardar la realizacién de un comercio equilibrado.
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Ademas, la UE cuenta con el Reglamento 3286/94, relativo a las practicas
ilicitas y a los obstaculos al comercio que puedan afectar a las exportaciones
comunitarias hacia los mercados de terceros paises, por el que se establecen
procedimientos comunitarios a fin de eliminar el perjuicio o los efectos
comerciales adversos derivados de los mismos de acuerdo con las normas
del comercio internacional.

(iv) Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG):

La UE mantiene el SPG, por el que de manera autbnoma reduce o elimina
los aranceles para las importaciones procedentes de paises en vias de
desarrollo, con el objetivo de contribuir a su desarrollo.™

2.2.2. CARACTERISTICAS DEL MERCADO ALEMAN

Con 82 millones de habitantes y una elevada renta per cépita (41,514 dolares)™,
Alemania es uno de los principales mercados del mundo, caracterizado por ser
competitivo y diversificado, en el que prima la calidad y la garantia de servicio.

2.2.2.1. COMERCIO DE MERCANCIAS

Por su apertura al mundo, en 2012 Alemania ocup0 el tercer lugar a nivel mundial
en el comercio de mercancias (exportaciones e importaciones), con un volumen de
comercio equivalente a 2.7 billones de ddlares. Alemania se encuentra tan sélo
detrés de Estados Unidos (con déficit comercial de 735,313 millones de délares,
4.7% de su PIB) y China (con superavit comercial de 317,996 millones de dolares,
3.9% de su PIB).® (Véase anexo 2.3 para mayor informacion)

8 El SPG permite el acceso al mercado comunitario con exencion total o parcial de los derechos de
aduanas a las exportaciones de productos manufacturados y de determinados productos agricolas
procedentes de los paises en vias de desarrollo. Este es a la vez instrumento de la politica comercial y de la
politica de desarrollo de la Comunidad Europea, al tratarse de un instrumento de cooperacién, pero
transitorio, ya que esta destinado a retirarse de los paises que dejen de necesitarlo.

Es importante destacar que la UE absorbe un quinto de las exportaciones de los paises en vias de
desarrollo y un 40% de las importaciones de la UE procede de dichos paises. Asimismo, la UE es el mayor
importador mundial de productos agricolas procedentes de los paises en vias de desarrollo.
(http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11016_es.htm)

" Sitio web del Banco Mundial (2013): http://datos.bancomundial.org/pais/alemania

8 Sitio web de la UNCTAD (2013): http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx
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Gréfico 2.4. Principales economias en el comercio de mercancias 2012
(miles de millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

En consecuencia, Alemania es uno de los paises mas influyentes en el rumbo de la
economia global. No obstante, es importante mencionar que las exportaciones de
Alemania disminuyeron un 4.5% respecto de 2011, afio en que mostraron un
crecimiento de 17.8% respecto al afio anterior, situacion que obedece a la actual
crisis que atraviesa la UE en su conjunto. Por su parte, las importaciones
disminuyeron un 5.7% en 2012, después de que en 2011 habian mostrado un
crecimiento de 18.9%.

Con exportaciones por valor de 1.5 billones de ddlares (43.9% del PIB) e
importaciones de 1.2 billones de dolares (36.8% del PIB), Alemania presenta un
importante superavit comercial de 238 mil millones de ddlares (7.1% del PIB).*
Cabe sefialar que en 2011, el superavit comercial aleman era 40% mayor que el de
China; sin embargo, dicha tendencia se ha revertido de manera extraordinaria, por
lo que en 2012, el superavit comercial chino fue 33.5% mayor que el aleman, lo
cual pone en evidencia las consecuencias de la crisis europea.®

81 Cabe mencionar que ese enorme superavit hace responsable a Alemania de muchos de los desequilibrios
mundiales, en especial en la UE. Retomando a Keynes, la responsabilidad de los desequilibrios debe ser
compartida por los superavitarios y por los deficitarios, lo que constituye el centro del problema.

8 [dem.
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En 2012, Alemania ocupd el tercer lugar como exportador mundial de mercancias,
después de haber ocupado seis afios seguidos, entre 2003 y 2008, la primera
posicion y ser reconocido como “campedn mundial de la exportacion”. Sin
embargo, tal como se puede apreciar en el siguiente grafico, Alemania fue superada
en 2009 por China y en 2010 por Estados Unidos. Aun asi, sigue siendo lider
exportador en maquinaria, vehiculos, quimica y productos para el hogar. (Guia pais
Alemania 2012, op. cit., p.12)

Gréfico 2.5. Principales exportadores mundiales de mercancias
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Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

La genuina tradicidon exportadora alemana se refleja en que aproximadamente uno
de cada cuatro euros se gana en la exportacion y mas de uno de cada cinco puestos
de trabajo depende directa o indirectamente del comercio exterior. (Guia pais
Alemania 2013, p.8)

Los principales socios comerciales de Alemania para la exportacion son Francia,
Estados Unidos, Paises Bajos, China y Reino Unido.
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Cuadro 2.2. Principales socios de Alemania p/exportar 2012
(miles de millones de dolares)

Orden Pais Valor Participacion
1 Francia 134.0 9.1%
2 Estados Unidos 110.8 7.5%
3 Reino Unido 93.7 6.3%
4 Paises Bajos 91.0 6.2%
5 China 85.5 5.8%
6 Austria 74.0 5.0%
7 Italia 71.8 4.9%
8 Suiza 62.2 4.2%
9 Bélgica 57.2 3.9%
10 | Polonia 54.2 3.7%
Total Mundo 1,478.3 100%

Elaboracion propia con datos de Estadisticas del Comercio Exterior Europeo (DataComex)

Los principales socios comerciales de Alemania en Europa son Francia, Reino
Unido y los Paises Bajos y fuera de ella son China y Estados Unidos, como se
menciono anteriormente (véase anexo 2.4 para mayor informacion).

La economia alemana se especializa en el desarrollo y la fabricacion de bienes
industriales complejos, principalmente bienes de inversion y tecnologias de
produccion innovadoras de alto valor agregado, siendo éstos muy apreciados a
nivel internacional. Los principales ramos industriales son los del automévil, la
ingenieria mecanica, la industria quimica y la electronica. Al menos el 50% de la
facturacion procede de la exportacion de bienes de dichos ramos industriales
(500,000 millones de euros), ocupando a unas 2.9 millones de personas (véase
anexo 2.5 para mayor detalle).®

83 ay.
Sitio

https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/NationalEconomyEnvironment/ForeignTrade/TradingGoods/Ta

bles/ImportsExports.html#Footnotel

web

Destatis

(2013):
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Grafico 2.6. Principales productos alemanes de exportacion, 2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Destatis.

Sin duda, la especializacion en sectores de media y alta tecnologia, ha fortalecido a
la economia alemana al reducir su vulnerabilidad frente a la competencia externa.

Asimismo, cabe resaltar que es en los sectores del automovil, maquinaria e
industria quimica donde se realiza el mayor gasto en investigacion y desarrollo
(1+D), asi como en los que la balanza comercial arroja un superavit mas elevado.

La industria del automdvil es motor fundamental de la innovacién, generando
aproximadamente el 30% del gasto interno empresarial en 1+D de la economia
alemana. Con seis fabricantes: Volkswagen (VW), Audi, BMW, Daimler, Porsche
(VW) y Opel (General Motors), Alemania figura, junto con Japon, China y Estados
Unidos, entre los mayores fabricantes de automéviles del mundo.®*

Por su parte, la ingenieria mecanica juega un papel clave en la economia alemana al
ser el ramo industrial que mas empleo ofrece (965,000 puestos de trabajo) y con

8 Aunque histéricamente la industria del automévil ha sido la principal fortaleza de la economia alemana,
los fabricantes alemanes se han visto seriamente afectados por la crisis de ventas que vive el sector a nivel
mundial. (http://mww.tatsachen-ueber-deutschland.de/es/economia/main-content-06/potentes-sectores-
industriales-y-terciarios.html)
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més del 20% de las inversiones en I+D, la industria eléctrica es uno de los
segmentos en crecimiento mas potentes e innovadores.®

Lo anterior hace indiscutible la relevancia de Alemania en el comercio mundial; sin
embargo, es importante sefialar que Alemania debe gran parte de su éxito en el
sector externo a las importaciones, pues las industrias locales —y por ende la
economia en general- dependen fundamentalmente de la compra de insumos
extranjeros para sustentar a la produccién nacional.

Alemania constituye el tercer importador mundial (detras de Estados Unidos y
China), es un importante socio comercial de muchos paises y el mercado mas
importante de la UE (en 2012, Alemania absorbio el 7.0% de las importaciones
mundiales).?®

Cuadro 2.3. Principales socios de Alemania p/importar 2012
(miles de millones de dolares)
Orden Pais Valor Participacion
1 | Paises Bajos 161.9 13.1%
2 Francia 86.3 7.0%
3 |China 78.5 6.3%
4 | Bélgica 73.7 5.9%
5 |ltalia 63.0 5.1%
6 | Reino Unido 56.1 4.5%
7 |Rusia 51.1 4.1%
8 |Austria 50.6 4.1%
9 | Estados Unidos 48.4 3.9%
10 |Republica Checa 47.0 3.8%
Total Mundo 1,240.1 100%

Elaboracion propia con datos de DataComex.

Puesto que las importaciones abastecen a las industrias locales, su composicion es
similar a las exportaciones, destacando el gran peso de los bienes industriales.

% fdem.
8 Sitio web de la UNCTAD (2013): http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx
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Graéfico 2.7. Principales productos de importacion en Alemania, 2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Destatis.

Alemania importa principalmente petroleo crudo y gas natural, aparatos
electrénicos y opticos, y vehiculos.

2.2.2.2. COMERCIO DE SERVICIOS

Respecto del comercio de servicios, Alemania ocupd en 2012 el segundo lugar a
nivel mundial, con un total de 545 mil millones de dolares (con un déficit de 27 mil
millones de délares), tan solo detras de Estados Unidos, con un total de 1.1 billones
de dolares y superavit de 197 mil millones de ddlares (véase anexo 2.3 para mayor
informacion).®’

No obstante, es importante mencionar que las exportaciones alemanas
disminuyeron un 2.2% respecto de 2011, afio en que mostraron un crecimiento de
8.7% respecto a 2010. Por su parte, las importaciones disminuyeron un 3.4% en
2012, despues de que en 2011 habian mostrado un crecimiento de 10.7%.

8 dem.
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El sector servicios emplea a méas de 29 millones de personas.® El principal pilar del
sector son la banca y los seguros, concentrados en Frankfurt del Meno, la principal
plaza financiera de Europa continental, donde también tienen su sede el Banco
Central Europeo (BCE), el Banco Federal Aleman y la Bolsa.®*

Gréfico 2.8. Principales exportadores e importadores mundiales de
servicios, 2012
(miles de millones de dolares)

Espafia
Paises Bajos
Singapur
India
Japoén

Francia

-

Reino Unido

Estados Unidos

-200 0 200 400 600 800 1,000 1,200
H Total w Saldo
Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

A diferencia del comercio de bienes, la balanza de servicios alemana ha sido
tradicionalmente deficitaria, pero desde 1999 se observa una notable reduccion del
déficit, debido sobre todo al fuerte aumento en la exportacion de servicios.*

8 Alrededor de 12 millones de empleados en empresas terciarias publicas y privadas, 10 millones en el
comercio, la hosteleria y el transporte y otros 7 millones en el &mbito de los servicios financieros,
inmobiliarios y empresariales.

8 http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/es/economia/main-content-06/potentes-sectores-
industriales-y-terciarios.html

% La reunificacion alemana puso en marcha un importante crecimiento de la construccion en el Este del
pais, pero el auge de la construccién se agotd en 1995, dando inicio a una crisis de diez afios, debida a la
debilidad de la demanda interna en general y de la residencial privada en particular.

Sin embargo, en las Gltimas décadas, la economia alemana ha experimentado una modificacion estructural
importante por el descenso en la participacion del PIB del sector primario y el sector productivo frente al
aumento del sector servicios. Asi en 1970 el sector productivo y el de servicios tenian aproximadamente el
mismo peso en el PIB, un 48%, y el sector primario un 4%, mientras que en 2010 el sector servicios —sin
contar la construccion— contabilizo el 70.9% del PIB, mientras que el sector productivo y el primario
aportan sélo el 28.2% y el 0.9%, respectivamente.
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Gréfico 2.9. Saldo de la balanza de servicios de Alemania, 1980-2012
(miles de millones de dolares)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

Pese al déficit en el comercio de servicios, en conjunto, la balanza de pagos
alemana es superavitaria. En 2012, el pais tuvo un superavit de cuenta corriente de
210 mil millones de pesos (6.3% del PIB).*!

2.3. IMPORTANCIA DE ALEMANIA EN LA UE

Derivado de su situacion geogréafica, Alemania comparte todas sus fronteras con
otras naciones europeas, por lo cual siempre ha participado de manera activa en el
proceso de integracion de la UE, siendo uno de los seis paises fundadores y
respaldando la profundizacion de su integracion, ampliacion e institucionalizacion.

Como organizacion internacional, la UE siempre ha prestado especial atencion a las
relaciones con el resto del mundo, a través de su politica exterior, conformada por:
(i) la politica comercial, (ii) la politica de ayuda al desarrollo, (iii) la Politica

Dicho aumento ha tenido lugar principalmente por el aumento de empleo y recursos en el sector, mientras
gue en cambio el aumento de productividad ha sido siempre inferior al del sector productivo. Durante
2010, los servicios dieron empleo al 73,5% de la poblacion ocupada, correspondiente con unos 29,5
millones de personas, frente al 18% del sector productivo.

El descenso en la aportacion al PIB por el sector productivo y el correlativo ascenso en el segmento de los
servicios a empresas lleva a la conclusion, de que ha habido un trasvase de empleo de aquél a éstos,
originado por el aumento de la subcontratacion o outsourcing de terceros por parte de la industria. (Red de
Oficinas Econdmicas y Comerciales de Espafia en el Exterior (ICEX).
http://www.oficinascomerciales.es/icex/cda/controller/pageOfecomes/0,5310,5280449 5296126 5296234
_0_DE,00.html)

% Sitio web de la UNCTAD (2013): http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx
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Exterior y de Seguridad Comun y, por exclusién, (iv) las restantes medidas de
politica comercial. En este sentido, la PCC ha sido de gran apoyo para configurar
de forma progresiva un esquema de relaciones exteriores articulado y ha
consolidado al libre comercio como uno de los principios en los que se sustenta la
UE. (Nieto Solis, 2001, pp. 229-230) Aun excluyendo el comercio entre paises
miembros, que representa poco mas del 15% del PIB de la UE,* ésta ocupa el
primer lugar entre los bloques comerciales del mundo con el 20% de las
importaciones y exportaciones mundiales, lo que la coloca como la region
comercial més importante del mundo.*®

Asimismo, la UE se caracteriza por desempeiiar un papel clave en las estructuras
creadas para facilitar el comercio global, como el GATT, organismo creado en
1948 para garantizar el desarrollo del comercio internacional por medio de normas
comunes (OMC a partir de 1995).%

La participacion de Alemania como actor clave en la UE radica basicamente en dos
factores:

a) Con 82 millones de habitantes, Alemania es el mercado de mayor tamafo y
mayor peso especifico de la UE (constituye el 16.2% de la poblacién total).*

b) Es el pais que mas contribuye econémicamente a la UE. En 2011, segun
estadisticas mas recientes, Alemania aporto al presupuesto comunitario (130
mil millones de euros en 2011) un total de 19,671 millones de euros
(15.1%).%® En 2012, el presupuesto fue de 147 mil millones de euros.”’

* https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/Indicators/Indicators.html

% http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx

% Sitio web de la OMC (2013): http://www.wto.org/spanish/thewto_s/gattmem_s.htm

% http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/es/economia/main-content-06/

% Asimismo, es importante sefialar que Alemania es el pais que mas se ha beneficiado de la UE, tanto
politica —jugando un papel activo en la politica europeista al compartir todas sus fronteras con otros paises
europeos— como econdmicamente en el intercambio comercial intracomunitario, baste sefialar el superavit
comercial de 21,874 millones de délares que Alemania tiene respecto del resto de los paises comunitarios.

% Sitio web de la Comision Europea (2013): http://ec.europa.eu/budget/figures/2012/2012_en.cfm
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Graéfico 2.10. Balanza presupuestaria de la UE, 2011
(millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comisién Europea. Financial Programming and Budget, 2011.

A continuacion se describe mas ampliamente la importancia de Alemania en el
mercado comunitario.

2.3.1. COMERCIO DE MERCANCIAS
En 2012, los paises miembros de la UE absorbieron el 30.6% (5.6 billones de

ddlares) de las exportaciones mundiales de bienes (18.2 billones de ddlares), de las
cuales el 26.6% (1.5 billones de délares) son originarias de Alemania.”®

% Sitio web de la UNCTAD (2013): http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx
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Grafico 2.11. Principales exportadores de la UE, 2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

Como se puede observar, la importancia de Alemania en el mercado comunitario es
trascendental al producir méas de un cuarto de las exportaciones de la UE. De la
misma forma, los paises miembros de la UE son esenciales para el mercado
aleman, siendo el destino para poco mas de la mitad de sus exportaciones.

En grandes rubros, la mayor parte de las importaciones alemanas son originarias de
Europa (70%), seguidas por Asia (18%) y América (9%), mientras que las
provenientes de Africa y Australia tan s6lo representan el 3% vy el 0.4%,
respectivamente.”

Cabe mencionar que desde hace algunos afios se observa una tendencia a la baja de
la UE como destino de las exportaciones alemanas, mientras que aumenta el de
China y otros paises fuera de Europa, mientras que Estados Unidos viene
recuperando su participacion, misma que se vio reducida en 2008. La tendencia a la
baja de la UE como destino fue originada e intensificada a partir de la crisis
financiera internacional de 2008.

% Sitio web de Destatis (2013):
https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/National EconomyEnvironment/ForeignTrade/ForeignTrade.html
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Gréfico 2.12. Destino de las exportaciones alemanas, 2000-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de DataComex. Estadisticas de Comercio Exterior de la UE.

Respecto de las importaciones, los paises comunitarios absorben el 30.4% (5.4
billones de ddlares) de las importaciones mundiales de bienes (17.7 billones de
ddlares), de las cuales el 23.1% (1.2 billones de ddélares) son originarias de
Alemania.'® Asimismo, llama la atencién la progresién de las importaciones de
China en el mercado aleman, las cuales en tan solo una década (2000-2012) se han
incrementado en 396.2%, pasando de la décima posicion (con el 3.2%) en las
importaciones alemanas a la tercera posicion con una participacion del 6.3%.'%*

2.3.2. COMERCIO DE SERVICIOS

Respecto al comercio de servicios, actualmente los paises de la UE absorben el
41.5% (1.8 billones de dolares) de las exportaciones mundiales (4.4 billones de
dolares), de las cuales el 14.1% (259 mil millones de ddlares) son originarias de
Alemania.'”

1% Sitio web de la UNCTAD (2013): http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx
1% http://datacomex.comercio.es/CabeceraPersonalizada.aspx
192 Sitio web de la UNCTAD (2013): http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx
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Gréfico 2.13. Participacién de las exportaciones de la
UE en el comercio de servicios, 2012
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Graéfico 2.14. Principales exportadores de la UE, 2012

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

Como se puede observar, Alemania es el segundo exportador de servicios de la UE
y destina a dicho mercado el 51.7% de sus exportaciones.

Respecto a las importaciones, los paises miembros de la UE absorben el 36.4% (1.5
billones de ddlares) de las importaciones mundiales de servicios (4.2 billones de
ddlares), de las cuales el 18.9% (286 mil millones de dolares) son absorbidas por
Alemania.'”

2.3.3. LA UNION EUROPEA COMO ORIGEN DE FLUJOS DE IED

Tradicionalmente, las corrientes de IED mundiales se han concentrado en las
economias desarrolladas, siendo éstas las principales emisoras y receptoras de
dichos movimientos de capital, tal es el caso de las mayores economias de la UE.
De hecho, 34.3% del acervo mundial de salidas de IED procede de la UE (3.1% del
PIB comunitario). Por el otro lado, los paises de la UE son receptores del 25.7% de
IED mundial (2.4% del PIB comunitario).'®*

Una alta proporcion de estas corrientes de capital se realizan entre paises
pertenecientes al mercado comunitario, sobre todo entre las economias de mayor
tamafo, por lo que entre los principales paises inversionistas y receptores de IED

103 fdem.

104 Sjtio web de la UNCTAD (2013): http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx
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mundial sobresalen: Reino Unido, Francia, Bélgica, Alemania, Italia, Espafia y los
Paises Bajos (véase anexo 2.6 para mayor informacion).

Figura 2.2. Principales paises emisores y receptores de IED a nivel mundial, 2000-2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD (actualizacion 18-jul-2012).

Los principales actores de estos flujos de inversion son las grandes empresas
transnacionales. De hecho, las grandes transnacionales europeas, pero también las
pequefias y medianas, son de las méas internacionalizadas del mundo y superan a
sus pares de los Estados Unidos y Japon en diversos indicadores de actividad
internacional (CEPAL, 2012, p. 64). Por ello, el comportamiento inversor de las
empresas europeas determina en gran medida la evolucién de las corrientes de IED
a nivel mundial. En términos generales, las empresas transnacionales del Reino
Unido, los Paises Bajos y Alemania son las mas globalizadas.

Hasta los afios ochenta, el patron de la IED mundial estaba dominado por Estados
Unidos y Europa occidental. Posteriormente, con la irrupcion de Japon se completo
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una triada que concentraba las corrientes de IED mundiales. Sin embargo, en la
ultima década, los paises en desarrollo han ido ganando participacion tanto en las
corrientes de entrada como de salida de inversion extranjera y en el periodo mas
reciente se han posicionado como los principales receptores de IED, con mas del
50% del total mundial, destacAndose los paises denominados BRIC (Brasil,
Federacion de Rusia, India y China). (idem.)

Ademas, cabe destacar que los ultimos afios han sido especialmente dificiles para la
UE debido a la crisis financiera y, recientemente, a los graves problemas de deuda
soberana de algunas de sus economias.

América Latina y el Caribe fue uno de los destinos de inversion preferidos de la UE
durante los afios noventa. No obstante, en la ultima decada el liderazgo
latinoamericano en las inversiones europeas ha perdido impulso. Este
estancamiento se ha asociado, por un lado, a la incorporacién de nuevos Estados
miembros a la UE, la creciente relevancia de Oriente Medio y el norte de Africa en
la agenda exterior europea y la grave crisis financiera mundial que ha golpeado con
particular fuerza a varios de sus paises miembros. Por otro lado, si se compara con
Asia, la region ha tenido una posicion menos favorable a la IED como resultado, en
buena parte, de los escasos esfuerzos realizados por aumentar el contenido
tecnolégico y de innovacion en la estructura productiva de los paises
latinoamericanos, atin muy concentrados en los recursos naturales. (Idem., pp.64-
65)

Tal como se puede ver a continuacion, en la ultima década las inversiones
intracomunitarias representaron el 57.2% del total. Por su parte, las inversiones de
la UE hacia Estados Unidos se situaron en 13.3%, mientras qgue América Latina y
el Caribe registran un porcentaje de tan solo el 2.6%.
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Cuadro 2.4. UE: Distribucion de flujos de IED segun destino, 2000-2011

Porcentajes
Sesting Flujos de IED Flujos de lIJEED fuera de
2000-2005 2006-2011  2000-2005 2006-2011

UE 61.9 57.2 - -
Estados Unidos 115 13.3 30.3 31.1
Europa fuera de la UE 10.1 10.5 26.6 24.6
Africa 1.9 2.5 5.0 5.9
Paises en desarrollo de Asia 4.8 5.4 12.6 12.6
América Latina y el Caribe 3.3 2.6 8.7 6.1
Otros 6.4 8.4 16.8 19.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL, 2012.
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CAPITULO 3. MEXICO EN EL MUNDO
3.1. INFORMACION GENERAL DE MEXICO

México, oficialmente Estados Unidos Mexicanos, se localiza en América del Norte,
limita al norte con Estados Unidos de América, al sureste con Belice y Guatemala,
al oriente con el golfo de México y el mar Caribe y al poniente con el océano
Pacifico. Con una superficie de 1.96 millones de km?, es el décimo cuarto pais mas
extenso del mundo. Posee una poblacion de aproximadamente 117 millones de
personas en 2012, lo cual lo coloca como el décimo primer pais mas poblado del
mundo. El idioma oficial es el espafiol y la moneda de uso corriente es el peso
mexicano. México es una republica democratica, representativa y federal
compuesta por 32 entidades federativas: 31 estados y el Distrito Federal.'®®

En lo que toca a la politica exterior, el pais sostiene varios principios que se
encuentran definidos en la Constitucion: el derecho de autodeterminacion, el
principio de no intervencion, la solucién pacifica de conflictos, la proscripcion de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad
juridica de los estados, la cooperacién internacional para el desarrollo y la lucha
por la paz y la seguridad internacionales.'® El Presidente de la Republica tiene la
facultad de representar al pais para celebrar tratados internacionales y todos los
asuntos relativos a la politica exterior.

En el escenario internacional, México es miembro de los principales organismos
financieros internacionales, entre ellos: la ONU, el FMI,'*" el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la OCDE, el Foro de Cooperacién
Asia-Pacifico (APEC), la OMC, el G20.

1% http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/extension/default.aspx?tema=T

106 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (p.72):
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

197 México ocupa el lugar 16 entre los paises miembros con las mayores cuotas, las cuales determinan el
numero de votos y el acceso a los recursos de la institucidn. La cuota se calcula en funcién de datos del
PIB, cuenta corriente 'y reservas internacionales. (Sitio web del FMI (2013):
http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx#3)
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3.2. SITUACION ECONOMICA Y DE COYUNTURA

Por el desarrollo de su economia, México destaca como la décimo cuarta economia
mundial, con un PIB de 1.2 billones de dolares en 2012, que representa el 1.6% del
PIB mundial (71.3 billones de délares), segin el FMI.*®

La crisis econdmica de 2008 golped a México en medio de una fase de crecimiento,
provocando un descenso en la actividad econdmica de 6% y del comercio exterior
de 22.6%:;'® no obstante, al tratarse de una economia orientada al comercio
exterior, el pais super6 rapidamente la coyuntura econémica, mostrando una gran
recuperacion en 2010, con un crecimiento de 29.3%. En 2011, el comercio exterior
continué con su desempefio positivo (crecié 16.7%), alcanzando los 700,218
millones de ddlares y en 2012 creci6 5.9%, con lo que consolido su recuperacion de
los efectos derivados de la crisis economica mundial, alcanzando un nuevo nivel
histérico de 741,666 millones de dolares (63% del PIB). En el siguiente grafico se
puede ver como el comercio exterior muestra un comportamiento analogo al del
PIB, lo que evidencia la importancia del comercio exterior en la economia
nacional.**°

Gréfico 3.1. Evolucion del comercio exterior de México, 2000-2012
(miles de millones de délares)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia y del Banco Mundial.

% International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2013:

http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/01/weodata/index.aspx
1% Sitio web del Banco Mundial (2013): http://datos.bancomundial.org/pais/mexico

"0 sSitio web de la Secretaria de Economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-
negocios/comercio-exterior/informacion-estadistica-y-arancelaria
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En 2012, las exportaciones alcanzaron los 370,915 millones de dolares (31.5% del
PIB), lo que representa un crecimiento de 6.2% respecto a 2011. Mientras que las
importaciones crecieron 5.7%, alcanzando los 370,752 millones de ddlares (31.50%
del PIB), con lo que el saldo de la balanza comercial mostré un superavit de 163
millones de ddlares, superando el déficit comercial de 2011 (1,468 millones de
délares, 0.1% del PIB), el menor desde 1998.**

De acuerdo con el informe “Perspectivas economicas mundiales” del Banco
Mundial publicado en enero pasado, en 2012 la economia de México, -la segunda
més grande de Latinoamérica-,"*? continud siendo sélida, con un crecimiento del
3.9% respecto de 2011, a pesar de sus fuertes vinculos con la economia de Estados
Unidos. No obstante, las perspectivas sefialan que el crecimiento podria alcanzar
tan sélo un 3.3% en 2013, en parte debido a la menor expansion de Estados
Unidos.'®

3.3. ESTRUCTURA ECONOMICA

El crecimiento economico nacional se caracteriza por profundizar las desigualdades
econdmicas y sociales inherentes a un pais con una economia subordinada y
dependiente. Dichas desigualdades han sido el producto, tanto de factores externos
(economia nacional subordinada y dependiente de Estados Unidos) como internos
(excesiva concentracion de la industria, el comercio, los servicios y la mano de
obra en algunas regiones, a expensas del atraso y la pobreza del resto del pais).
(Linares, 2010)

11 idem.

112 |_a primera economia latinoamericana es Brasil con un PIB nominal de 2.4 billones de ddlares, segin
datos del FMI.

'3 De acuerdo con la OCDE, aunque pareciera contra-intuitivo, la perspectiva econémica para el pais se
muestra mas alentadora que para sus dos principales socios comerciales. Mientras que para Estados
Unidos se estima un crecimiento del PIB en el 2013 de 2.0% y para la UE una recesion de -0.1%, para
Meéxico el crecimiento seria de 3.3%. Esto se debe principalmente a que el pais se encuentra en una mejor
situacién en términos macroeconémicos que sus contrapartes, haciendo viable un crecimiento mas robusto
de su economia.

En Estados Unidos, el crecimiento econdmico es todavia modesto y se combina con la falta de confianza
por parte de los consumidores estadounidenses, un desapalancamiento por parte de las empresas y una
consolidacion fiscal que no termina por eludir el temido precipicio fiscal.

En Europa, se muestra una creciente falta de credibilidad y consenso politico para establecer estrategias
que eviten el rompimiento de la zona, tanto en el corto como en el largo plazos. Este riesgo, el temor de
insolvencia de algunos bancos y las preocupaciones sobre la deuda soberana pesan en el ambiente de
negocios, haciendo muy dificil que los inversionistas se arriesguen y creen empleos.
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El sector terciario es el predominante en la estructura econémica nacional, el cual
genera el 59.7% del PIB (ocupa a unas 30.1 millones personas, equivalente al
60.6% del total de empleos); el sector industrial ocupa el segundo lugar, con una
participacion del 36.5% del PIB (ocupa a unas 12.7 millones personas, equivalente
al 25.5% del total de empleos); mientras que la agricultura, como porcentaje del
PIB (3.8%) ha decrecido constantemente y juega un papel cada vez menor en la
economia, aungque emplea a un porcentaje alto de la fuerza laboral (6.5 millones
personas, equivalente al 13.1% del total de empleos), la mayoria de los cuales
cultivan para subsistencia.'*

Gréfico 3.2. Estructura Econémica, 2011
(participacion del valor agregado del PIB)

Agricultura
W Industria
m Servicios

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (no hay actualizacion a 2012).
3.4. COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON EL MUNDO

Segun datos de la UNCTAD, las exportaciones mexicanas de bienes y servicios
alcanzaron en 2012 los 387,662 millones de dolares (la cifra méas alta de la
historia), lo que representa una expansion del 6% respecto de 2011 y 58.4%
respecto de 2009 (244,730 millones de dodlares), afio en que las exportaciones
disminuyeron 20.9%, derivado de la crisis mundial. De hecho, el sector exportador
ha sido uno de los motores que impulsaron el crecimiento de la economia

1 Sjtio web del Banco Mundial (2013): http://datos.bancomundial.org/pais/mexico
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mexicana, el cual genera el 32.9% del PIB y uno de cada cinco empleos esta
vinculado a la actividad exportadora.'®

Por su parte, las importaciones de bienes y servicios crecieron un 5.2% en 2012
para alcanzar los 400,366 millones de ddlares (34% del PIB). Dicho incremento
obedecid a los siguientes crecimientos individuales: bienes de capital (16%), bienes
intermedios (15%) y bienes de consumo (25%).*°

Como resultado, en 2012 el déficit comercial de México se ubicé en 12,703
millones de doélares (1.1% del PIB), el menor de los dltimos 14 afios y 17.4%
menor respecto del afio anterior (15,370 millones de ddlares).

Derivado de lo anterior, en 2012 el comercio exterior de México presentd un
desempefio muy positivo, ya que no solo consolidd su recuperacion de los efectos
derivados de la crisis econdmica mundial, sino que alcanzd nuevos niveles
histéricos.

3.4.1. COMERCIO DE MERCANCIAS

En 2011, México ocupd el décimo sexto lugar como exportador e importador de
mercancias, con un volumen de comercio equivalente a 700,218 millones de
dolares (60.5% del PIB nacional y 1.9% del comercio mundial). Sin embargo, en
2012 escald posiciones, ubicandose en el lugar décimo quinto como exportador de
mercancias y en el lugar décimo cuarto como importador. Esto es, las
exportaciones aumentaron 6.2% y las importaciones 5.7% respecto de 2011.*"

La economia mexicana se caracteriza por comerciar principalmente bienes
intermedios, sector que presenta un importante déficit comercial (87,557.5 millones
de dolares, equivalente a 7.4% del PIB). (INEGI, 2012, p.17)

5 Sjtio web de la  Secretaria de  Economia  (2013):  http://www.economia-
snci.gob.mx/sic_php/pages/bruselas/trade_links/esp/febesp2012.pdf

1% Sitio web de la Embajada de México en Alemania (2013): www.sre.gob.mx/alemania/
' Sitio web de la UNCTAD (2013): http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx
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Graéfico 3.3. Principales exportaciones e importaciones segun tipo de bien, 2012

Exportaciones Importaciones

Bienes de
Bienes dé 2lplte consumo
consumo 15%
24%

Bienes Bienes
intermedi intermedi

Cuadro 3.1. Balanza comercial segun tipo de bien, 2006-2012
(miles de millones de délares)

Exportaciones Importaciones Saldo

Ao Total Bienes | Bienes | Bienes Total Bienes Bienes | Bienes Total Bienes Bienes | Bienes

consumo lintermedios| capital consumo lintermedios| capital consumo lintermedios| capital
2006, 249.9 64.7 132.1 53.1 | 256.1 36.9 188.6 30.5 -6.1 27.8 -56.5 22.6
2007, 271.9 73.2 142.2 56.5 | 2819 43.1 205.3 33.6 -10.1 30.2 -63.1 22.9
2008 291.3 81.9 152.8 56.6 | 308.6 47.9 221.6 39.1 -17.3 33.9 -68.8 17.5
2009 229.7 72.4 109.2 48.1 | 2344 32.8 170.9 30.6 -4.7 39.6 -61.7 17.4
2010 298.5 85.7 145.1 67.6 301.5 41.4 229.8 30.2 -3.0 44.3 -84.7 37.4
2011 349.4 89.5 180.6 79.3 | 350.8 51.8 264.0 35.0 -15 37.7 -83.5 44.3
2012/ 370.9 89.3 190.4 91.3 | 370.8 54.3 277.9 38.6 0.2 35.0 -87.6 52.7

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

Como se puede apreciar, en 2012, el 75% de las importaciones mexicanas se
conformaron por bienes intermedios, lo que se explica en buena medida por la
demanda de la industria mexicana para integrar este tipo de bienes en la
elaboracién de productos de exportacion de mayor valor agregado.

México pasé de ser, en décadas anteriores, un exportador eminentemente de
petréleo, a un pais con un sector exportador altamente manufacturero, condicién
que ha promovido la entrada intensiva de importaciones para su produccién.'*® El

118 Antes de la entrada al GATT (1986), México era un exportador de materias primas, més de dos tercios
de sus exportaciones consistian de productos petroleros, mientras que hoy, la participacion de estos
productos en la exportacion ha caido al 16%. (Serra Puche, 2008, p.9) Por su parte, la contribucién de los
productos manufacturados ascendié de 24.3% a 80%, en dicho periodo. (INEGI, op. cit., pp.13-14) Pese a
gue se puede hablar de un mayor agregado de las exportaciones mexicanas, no se puede hablar de una
diversificacion de las exportaciones.
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sector exportador puede ser dividido en dos segmentos: (i) uno compuesto por
exportaciones intensivas en importaciones, que comprende a las empresas que
operan en los términos del Programa de la industria manufacturera, maquiladora y
de servicios de exportacion (IMMEX) (en la seccion 5.7.2. se describe el
funcionamiento de este programa), para el fomento de la industria maquiladora de
exportacion y de importacion temporal de insumos para la produccion de bienes
destinados a la exportacion, exentando del pago de impuestos a los insumos
importados para la produccion de bienes destinados a las exportaciones; y (ii) el
otro agrupa al resto de las exportaciones manufactureras.'*®

Los principales socios comerciales de México para la exportacion de mercancias
son Estados Unidos, Canadd, Espafia, China, Colombia, Brasil y Alemania. Tan
sOlo estos paises abarcan el 88.2% de las exportaciones, lo que da una idea de la
elevada concentracion del comercio nacional (véase anexo 3.2.1 para mayor
informacion).

Gréfico 3.4. Principales mercados de exportacion, 2000-2012
(millones de délares)
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Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia.

"9 Sitio web de la Secretaria de Economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-

negocios/industria-y-comercio/instrumentos-de-comercio-exterior/immex

0 sitio web de la Secretaria de Economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-
negocios/comercio-exterior/informacion-estadistica-y-arancelaria
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Vale la pena destacar el notable incremento de 47% en las exportaciones dirigidas
hacia Espafia, que en 2011 se ubicé como el sexto receptor de productos mexicanos
y en 2012 como el tercero con 7,158 millones de ddlares. Otros mercados con un
notable incremento en la recepcion de productos mexicanos fueron Reino Unido
(20.6%), Japon (16%) y Brasil (14%). En cambio, Estados Unidos tan s6lo tuvo un
incremento de 4.9% y Canadéa de 2.3%.

Los principales productos exportados por México son los siguientes (véase anexo
3.3 para mayor informacion):

Grafico 3.5. Principales productos exportados por México, 2012

il
Hortalizas, plantas, raices y tubérculos | 1 1.3%
Manufacturas de fundicion de hierro o acero 11.4%
L
Muebles; medicoquiriirgico; no expresados en otra parte | 12.0%
Plastico y sus manufacturas | 12.0%
Instrumentos y aparatos de Gptica y médicos 13.2%
Perlas, piedras y metales preciosos || 13.6%

Combustibles minerales y sus productos

67.7%

Aparatos mecanicos, calderas, partes

Vehiculos terrestres y sus partes 19.0%

2%

Maquinas y material eléctrico

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de México.

En 2011, las exportaciones manufactureras'** crecieron 13.4%, destacando algunas
industrias como la automotriz (22%) y la minerometalurgica (41%), mientras que la
mineria y el petréleo crecieron en 68% y 35%, respectivamente. (INEGI, op.cit,
pp.27-28) En 2012, segun informacion del INEGI, durante los primeros ocho meses
del afio la tendencia alcista continud y las exportaciones manufactureras subieron

2! La industria manufacturera se clasifica en nueve divisiones de actividad: i) productos alimenticios,
bebidas y tabaco; ii) textiles, prendas de vestir e industria del cuero; iii) industria de la madera y productos
de madera; iv) papel, productos del papel, imprentas y editoriales; v) sustancias quimicas, derivados del
petroleo, productos del caucho y plasticos; vi) productos de minerales no metalicos, exceptuando
derivados del petroleo y carbon; vii) industrias metalicas basicas; viii) productos metélicos, maquinaria y
equipo, y ix) otras industrias manufactureras.
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sus ventas 16.8% a 28 mil 136 millones de dolares —la cifra mas elevada en casi
afio y medio—, destacando el incremento de 11.1% en las ventas de la industria
automotriz, mientras que el resto de las manufacturas creci6 19.3%. (p.27)

En lo que respecta a las importaciones, en 2012 nuestros principales proveedores
fueron: Estados Unidos, China, Japon, Alemania, Corea y Canada, tan sélo estos
paises abarcaron el 80% de las importaciones, siendo importante destacar que entre
los 44 paises con los que México ha suscrito TLC’s, China no figura y sin embargo,
es nuestro segundo proveedor (véase anexo 3.2.2 para mayor informacion).*?

Gréfico 3.6. Principales mercados de importacion de México, 2000-2012
(millones de doélares)
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Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia.

Como se mencion0 anteriormente, las importaciones juegan un rol fundamental en
la economia mexicana, al abastecer en gran medida a la industria exportadora. Los
principales productos importados por México son (véase anexo 3.3 para mayor
informacion):

2 sitio web de la Secretaria de Economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-

negocios/comercio-exterior/informacion-estadistica-y-arancelaria
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Graéfico 3.7. Principales productos importados por México, 2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de México.

Durante la dltima década (2000-2012), el volumen de exportaciones se duplico,
pasando de 166,121 millones de dolares en 2000 a 370,915 millones de dolares en
2012. La tasa media anual de crecimiento en dicho periodo fue de 6.9%,
acompafiado de un coeficiente de exportaciones que fue del 24.7% en 2000 al
31.5% en 2012.

Asimismo, se duplicaron las importaciones pasando de 174,458 millones de ddlares
en 2000 a 370,752 millones de dolares en 2012. La tasa media anual de crecimiento
en dicho periodo fue de 6.5%, con un coeficiente de importaciones que del 26% en
2000 y 31.5% en 2012.'%

23 Sitio web de la Secretaria de Economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-

negocios/comercio-exterior/informacion-estadistica-y-arancelaria
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Graéfico 3.8. Coeficiente de exportacién e importacion, 2000-2012
(millones de délares y valores porcentuales)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD y del FMI.

3.4.2. COMERCIO DE SERVICIOS

Durante la decada 2000-2010, el mercado de servicios se expandio de forma
notable, registrando una tasa de crecimiento promedio anual de 9.6% a nivel
mundial. En 2009, el comercio de servicios tuvo una caida de 9.2%, derivado de la
crisis mundial, pero en 2010 retomaron el rumbo y crecieron 9.8%. En 2011, los
servicios continuaron su tendencia al alza (crecimiento de 11.2%), pero en 2012,
aumentaron un escaso 1.7% (véase anexo 2.3.3 para mayor informacién).'**

124 Sitio web de la UNCTAD (2013): http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx
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Grafico 3.9. Comercio mundial de servicios, 2000-2012
(miles de millones de délares)

4,500
4,000

3,500

3,000 7z A
2,500 /

2,000

1,500 @ ﬂ’/

1,000
500

500 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

maw Saldo X —e-M

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

En general, en 2012 el comercio de servicios continud creciendo en las economias
en desarrollo, mientras que los paises desarrollados registraron un ligero descenso.
Segun estimaciones de la UNCTAD y de la OMC, las exportaciones mundiales de
servicios crecieron un modesto 1.7% en 2012. Todas las regiones, excepto Africa
experimentaron un crecimiento mucho menor que en 2011 (11.3%).

La expansion de las exportaciones de servicios en 2012 fue liderada por las
economias en desarrollo de Asia (8%), América (6%), y las economias en
transicion (7%). Actualmente, las economias en desarrollo representan el 30% del
mercado global de servicios, mientras que en el afio 2000 su participacion era del
23%. Por su parte, los paises desarrollados de América del Norte lograron mejores
resultados (incremento de 4%) que otras regiones desarrolladas, mientras que el
mayor declive se presentd en Europa (-3%).'%

Frente a estos resultados y derivado del dinamismo de la economia mundial, la
manufactura y el desarrollo de la informacion, el sector servicios en México tiene
el reto de elevar su nivel de exportaciones, que conlleve a la reduccion de
importaciones, ya que actualmente México presenta un importante déficit en dicho
sector.

1% Sitio web de la UNCTAD (2013): http://unctad.org/en/Pages/DITC/Services/Global-importance-of-
services.aspx
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En 2012, México apenas comercio un total de 45,479 millones dolares en servicios
(0.5% del comercio mundial de servicios, 3.9% del PIB de Meéxico). Las
exportaciones alcanzaron los 16,018 millones de dolares y las importaciones
29,461 millones de dodlares (es importante sefialar que las importaciones
practicamente duplican a las exportaciones), lo que se traduce en un déficit

equivalente a 13,443 millones de dolares.*?

Grafico 3.10. Comercio de servicios de México, 2000-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

El sector servicios en México emplea a mas de 30 millones de personas.’?’ El

principal pilar del sector son los viajes, los seguros y el transporte.

Cuadro 3.2. Servicios exportados por México
(millones de dolares)

Servicio 2011 Part.%| 2012 Part. %
Viajes 11,868.8 77.6% |12,720.2 79.4%
Otros servicios 2,579.7 16.9% | 2,550.1 15.9%
Comunicaciones 236.7 1.5%
Seguros 2,262.2 14.8%
Servici_os personales, culturales y 800 0.5%
recreativos
Servicios gubernamentales 0.8 0.0%
Transporte 849.2 5.6% 748.0 4.7%
Total 15,297.7 100% |16,018.2 100%

126 Sijtio web de la UNCTAD (2013): http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx

127 Sjtio web del Banco Mundial (2013): http://datos.bancomundial.org/pais/mexico
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Cuadro 3.3. Servicios importados por México
(millones de ddlares)

Servicio 2011 Part.%| 2012 Part. %
Transporte 12,120.4 41.6%(11,921.3 40.5%
Otros servicios 9,1944 315%| 9,152.8 31.1%
Comunicaciones 112.4 0.4%
Seguros 4,086.4 14.0%
Servicios financieros 452.4 1.6%
Servicios personales, culturales y
recreativos 272.0 0.9%
Servicios gubernamentales 4,271.3 14.7%
Viajes 7,831.9 26.9%| 8,387.2 28.5%
Total 29,146.8 100.09%|29,461.2 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.
3.4.3. FLUJOS DE IED EN MEXICO

México resulta un pais atractivo para los empresarios extranjeros por i) el potencial
de su mercado (112°336,538 personas) ii) su posicion geogréafica (tiene un enorme
potencial economico como un puente entre America Latina y Estados Unidos) v iii)
su posicion estrategica en el mercado mundial (es la segunda economia mas grande
en Ameérica Latina y la doceava nacion comercial mas grande del mundo).

Sin embargo, los empresarios mexicanos han desaprovechado la formidable
oportunidad que significa tener ocho TLCs con capitulo sobre inversion
(Norteamérica, Chile, Costa Rica, Colombia, Nicaragua, Uruguay, Japon y El
Salvador, Guatemala y Honduras), asi como 28 APPRIs, ya que se presenta un
escenario similar al que ocurre con el comercio exterior, la IED proviene
fundamentalmente de un solo pais, Estados Unidos.’”® Ello, ha contribuido a la
continua pérdida de competitividad en la atraccién de capital extranjero, derivado
fundamentalmente de la falta de innovacion y desarrollo tecnologico, generando un
foco de alarma para los empresarios mexicanos, por lo que se debe actuar en
consecuencia mediante el apoyo a estos dos rubros.

Como se puede observar en el siguiente grafico, durante la ultima década, el
comportamiento de la IED en México ha sido muy incierto, viéndose afectado tanto

% Sitio web de la Secretaria de Economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-

negocios/competitividad-normatividad/inversion-extranjera-directa
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por las fuertes turbulencias econémicas y financieras a escala internacional, como
por una mayor competencia en la atraccion de capitales.'?®

Grafico 3.11. Evolucién de la IED en México, 1980-2012
(millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia. DGIE.

Como se puede apreciar en el grafico, el comportamiento de la IED dirigida hacia
México cambia notablemente a partir de 2001 (afio en el que presento una tasa de
crecimiento de 63.8%). Lo anterior, ha obedecido en gran parte a la expansion del
sector servicios -especialmente los financieros y de seguros- en la IED, a costa del
resto de las actividades productivas.

Durante 2012, se registr6 una captacion de IED de 13,431 millones de dolares
(considerada la més baja de los ultimos 12 afios, con una caida de 37.8% respecto
de 2011), aunque el pronostico del gobierno de Felipe Calderdn era cerrar 2012 con
una captacion de 18,000 millones de ddlares. En este sentido, el Centro de Estudios
Econdmicos del Sector Privado (CEESP) y el Instituto Mexicano para la
Comepetitividad (IMCO) colocaron a la inversion como el “foco rojo” de los
factores macroecondmicos en México, ante la falta de apertura a los sectores
productivos estratégicos.™

129 Cabe mencionar que la creciente participacion de las economias asiaticas en los flujos de comercio
mundial ha dado lugar a que el nivel de competencia entre paises para la atraccion de flujos de IED se
haya incrementado de manera notable. (CEPAL, op.cit, p. 64)

130 |_a captacion de capitales extranjeros durante el 2012 se ubica lejos de los niveles registrados durante el
2007, cuando se atrajeron 31,534 millones de dolares o bien de los 29,962 millones registrados en 2001.
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La Secretaria de Economia report6 que la baja en recepcion de capitales se debio a
dos factores: i) la fragilidad de la economia internacional al considerar al 2012
como un afio dificil y atipico en materia de IED para el mundo, y ii) el fendmeno
financiero de Santander Espafia, que vendié una porcion de las acciones, impactd
negativamente a México por 4,106 millones de dolares. (idem.)

De los 13,431 millones de ddlares, 58.5% de este monto provino de Estados
Unidos, 13.1% de Japdn, 8.2% de Canada, 5.9% de Alemania y 5.7% de Paises
Bajos; 8.6% restante se origind de 75 paises mas.**

En particular, 41.7% de los capitales se dieron por cuentas entre compafiias, 35.2%
de reinversion de utilidades y 23.1% de nuevas inversiones (véase anexo 3.4.1 para
mayor informacion). Por sector, 52.6% de la inversion provino de la manufacturas
(cuyas actividades se encuentran muy relacionadas con la industria maquiladora de
exportacion), 20.3% en comercio, 10.6% en construccién y 8.2% en servicios de
alojamiento temporal. Asimismo, cabe mencionar la notable caida del sector de los
servicios financieros y de seguros en la atraccion de IED, pues paso de ser el
segundo sector en captar IED en 2011 al altimo lugar en 2012, tal como se puede
observar a continuacion, derivado fundamentalmente de la incertidumbre en los
mercados internacionales (véase anexo 3.4.2 para mayor informacion)."

En total, durante la administracion de Calderon se captaron 132,589 millones de ddlares, mientras que la
de Vicente Fox atrajo 142,071 millones de dolares.
(http://eleconomista.com.mx/industrias/2013/02/22/ied-mexico-cae-349-2012)

Segun estimaciones de la Secretaria de Economia, para que México alcance tasas de crecimiento entre 6 y
7%, debe captar 4.5% de IED respecto del PIB, pero al cierre del 2012 fue de s6lo 1.5% del PIB.

Bl Sitio web de la Secretaria de Economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-
negocios/competitividad-normatividad/inversion-extranjera-directa

32 [dem.
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Gréfico 3.12. Flujos de IED a México por sector de destino, 2000-2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia. DGIE.

Para 2012, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo
(por sus siglas en inglés, UNCTAD) estimé una caida en los flujos mundiales de
IED de 18%, principalmente a causa de la fragilidad macroecondmica internacional
y la incertidumbre de los inversionistas.**®

Evidentemente, la inestabilidad de los mercados internacionales, sobre todo,
durante la ultima década ha provocado que las decisiones de inversion de las
empresas multinacionales se basen en consideraciones estratégicas cada vez mas
complejas.

A continuacion se muestran los principales paises que destinan IED hacia México,
entre los cuales, Estados Unidos ocup6 el primer lugar en 2012, con un flujo de
inversion de 7,060 millones de dolares (0.6% del PIB), que representa el 52.6% de

133 |Las economias BRIC (Brasil, Rusia, India y China), consideradas como las de mayor dinamismo en los
altimos afios, presentaron una caida de 6.8% durante 2012, en donde China, después de ser la economia
con mayor recepcion de inversion, bajo 3.4%, mientras que de 13.5% para el caso de la India. (Sitio web
de la UNCTAD:
http://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/World_Investment_Report.aspx)
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los flujos de IED totales que ingresan a México (13,431 millones de dolares, 1.1%
del PIB). (Véase anexo 3.4.3 para mayor informacion)™**

Grafico 3.13. Flujos de IED hacia México por pais de origen, 2000-2012
(millones de doélares)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia. DGIE.

Cabe destacar que, al igual que el flujo total de IED, la inversion de Estados Unidos
en Mexico disminuy0 35.5% respecto de 2011, cuando el flujo de IED
estadounidense alcanzé los 10,952 millones de ddlares. Asimismo, resalta la
estrepitosa caida (-138%) de la inversion espafiola en México, que durante la dGltima
década habia ocupado el sequndo o tercer lugar.'®

No obstante, las perspectivas para 2013 son optimistas, el Consejo Coordinador
Empresarial (CCE) pronostico que la IED pase de 13 mil millones de dolares
captados en 2012 a 40 mil millones en 2013. Este pronostico responde a: flujo de
capitales en los sectores automotriz y aeroespacial; contabiliza operaciones como la
compra del 50% de acciones de Grupo Modelo por parte de InBev, estimada en

134 Sitio web de la Secretaria de Economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-
negocios/competitividad-normatividad/inversion-extranjera-directa

135 1 dem.
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20.1 mil millones de dolares (que representa el 50% de la captacion de IED
pronosticada para 2013 por el CCE);**® ademas de contemplar inversiones en los
sectores energético y telecomunicaciones.™’

Ademas, el CCE asegura que México esta en un momento inmejorable, ya que los
inversionistas tienen confianza en el pais debido a su estabilidad econémica y
politica, aunado al proyecto de las reformas estructurales (laboral, hacendaria,
energética y de telecomunicaciones), que se espera detonen la atraccion de
capitales, derivado de una mayor capacidad competitiva y productiva del pais.**

13% http://razon.com.mx:8008/spip.php?article161515

13" Baste sefialar que al primer trimestre de 2013, los flujos de IED en México son 9.2% superiores a los
del primer trimestre de 2012.

138 Cabe sefialar que en 2013, por cuarto afio consecutivo México mostré avances en la posicion general
del ranking mundial de “facilidad para hacer negocios” en el indicador Doing Business, pasando de la
posicion 53 a la 48 de un total de 185 paises evaluados, colocandose significativamente por encima de los
paises BRIC que contempla a China (91), Rusia (112), Brasil (130) e India (132). Con esto, México es el
pais mejor calificado de América Latina. (http://espanol.doingbusiness.org/)

Dicho indice mide diez indicadores con incidencia directa en el entorno de negocios de un pais, entre
ellos: i) apertura de una empresa, ii) permisos de construccion, iii) obtencion de electricidad, iv) registro
de propiedad, v) obtencién de crédito, vi) proteccion a inversionistas, vii) pago de impuestos, viii)
comercio transfronterizo, ix) cumplimiento de contratos y x) resolucion de insolvencia. Para cada uno de
estos indicadores se miden tres variables: namero de procedimientos, costos y tiempo requerido. En el
caso de México, el indicador de “apertura de una empresa” fue el que mostrd el mayor avance, pasando de
la posicion 75 a la 36. Dicha mejora se debe en gran medida a la eliminacion del capital social minimo
necesario para constituir una empresa, que antes era de 50 mil pesos para una sociedad anénima y de 3 mil
pesos para una sociedad de responsabilidad limitada.
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CAPITULO 4. RELACION MEXICO-ALEMANIA
4.1. RELACION MEXICO-ALEMANIA EN EL MARCO DE LA UE

Las relaciones entre México y Alemania se remontan a la época colonial (S. XVI-
XIX) con el arribo de religiosos y técnicos alemanes a nuestro pais. Posteriormente,
Alexander von Humboldt (gedgrafo, astronomo, humanista, naturalista vy
explorador aleman) contribuyé de manera importante a despertar el interés de
México en la botanica, la mineria, la geografia y la economia mexicanas, jugando
un papel fundamental en el desarrollo de los contactos bilaterales iniciales (S.
XIX).139

La difusion de conocimientos que empezd a realizar Humboldt sobre México
despertd el interés de comerciantes y pequefios artesanos alemanes, quienes una
vez declarada la independencia, emigraron a nuestro pais, logrando que en 1879 se
establecieran relaciones diplomaéticas entre Mexico y Alemania. En adelante, los
vinculos comerciales entre ambos paises fueron fortaleciendose progresivamente
con la firma de tratados comerciales y de navegacion, y a ello se agregaron lazos
politicos y culturales. (Idem.)

No obstante, en 1941 se fracturo la relacidn entre ambas naciones con la entrada de
México en la Segunda Guerra Mundial, quien tomé parte por los paises aliados.
Sin embargo, al término del conflicto, se reanudd la relacién con la RFA.'

139 Sitio web de la Embajada de México en Alemania (2013):

embamex.sre.gob.mx/alemania/index.php/es/relacion

Y0 | a participacion de México en la Segunda Guerra Mundial tuvo su primer antecedente en 1935,
tomando parte con los paises de la Liga de las Naciones contra la invasién italiana al entonces Reino de
Etiopia. Los paises de la Liga acordaron ejercer de manera conjunta (en julio de ese mismo afio) un
blogueo econdémico en contra de ltalia, suspendiendo la exportacion de carbén, petréleo, hierro y otros
productos a ese pais y evitando la compra de articulos italianos, sanciones que fueron adoptadas por
México en noviembre de 1935.

En septiembre de 1939, cuando Alemania se anexd Checoslovaquia, el gobierno de Lazaro Cardenas se
declar6 neutral ante los contendientes, aunque a su vez el gobierno empezé a controlar las propiedades
privadas o compafiias de origen italiano y alemén.

En mayo de 1940, México protesta ante Alemania por la invasion de Bélgica, Los Paises Bajos y
Luxemburgo y en junio solicita al legado aleman Arthur Dietrich salir del pais. Ante este escenario, varios
barcos alemanes trataron de salir, pero al ser capturados por fuerzas britanicas regresaban a puertos
mexicanos, donde varios fueron confiscados y puestos al servicio del gobierno mexicano, destacandose
varios tanqueros italianos y alemanes, que luego fueron hundidos por submarinos alemanes, lo que motivo
la declaracion de guerra entre México y las Potencias del Eje.
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Actualmente, México y Alemania mantienen relaciones comerciales en el marco de
la UE al amparo del TLCUEM.

4.1.1. ANTECEDENTES DEL TLCUEM

Por razones historicas y culturales, la relacion con Europa ha sido siempre muy
importante para Mexico. Actualmente la UE es el segundo socio comercial de
México (8.0%), asi como su segunda fuente de IED (30%).**

Las relaciones de cooperacién entre la UE y México se remontan a la firma de dos
acuerdos en materia de cooperacion (1975 y 1991) previos al Acuerdo Global
(Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperacion,
Bruselas, 8 de diciembre de 1997). Dichos acuerdos, pero sobre todo el de 1991,
son el fundamento de las relaciones de cooperacion entre las dos partes debido a la
puesta en vigor de proyectos concretos en distintas areas.'*

No obstante, es importante mencionar que desde la firma, en 1975, del primer
acuerdo comercial de relevancia entre Mexico y la entonces CEE, las relaciones y
el acercamiento entre México y Europa se han intensificado en lo politico, pero han
decrecido en lo econdémico.

Bajo dicha dinamica, en 1990 México ingreso al Banco Europeo de Reconstruccion
y Desarrollo (BERD) como socio fundador, y en 1991 se firmé el Acuerdo Marco

Con la entrada al gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946), Estados Unidos propuso a México,
entre otras medidas, evitar la venta de petréleo crudo a las naciones del Eje Alemania-Italia-Japon;
ademas se toman acuerdos panamericanos por los cuales las naciones americanas declaran que el ataque a
una sola nacién americana sera tomado como dirigido a todas.

Ante la detencién de la venta de petréleo a las naciones que conformaban el Eje, Alemania reaccion6
provocando el hundimiento de buques petroleros mexicanos, lo que obligd a México a involucrarse en la
segunda guerra mundial después de haber mantenido una postura neutral.

En abril de 1941, el gobierno mexicano incaut6 todas las embarcaciones alemanas e italianas refugiadas
en puertos mexicanos, retird a los embajadores mexicanos de territorio aleman y aprob6 un acuerdo sobre
el libre trénsito aéreo con Estados Unidos.

La cooperacion bélica de México con Estados Unidos consisti6 en 300 soldados que recibieron
adiestramiento. En 1944 se cre0 la Fuerza Aérea Mexicana y este grupo se convirtié en el Escuadron de
Pelea 201 de la Fuerza Aérea Expedicionaria Mexicana.

El 7 de mayo de 1944 se declara la victoria en Europa con la rendicion de Alemania.

"L Sitio web de la Secretaria de Economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-
negocios/comercio-exterior

142 Sitio web de la Unién Europea (2013):
http://eeas.europa.eu/delegations/mexico/eu_mexico/political_relations/index_es.htm
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de Cooperacion entre Mexico y la Comunidad Europea, para estimular los
intercambios y la cooperacion.

Posteriormente, la entrada de México a la OCDE en 1994, significo otro
acercamiento con los paises miembros de la UE, y el 2 de mayo de 1995, México y
la UE anunciaron la decision de ampliar y profundizar sus relaciones bilaterales
creando un nuevo marco que permitiera reforzar el didlogo politico, establecer una
zona de libre comercio e intensificar su cooperacion en el largo plazo.

El 13 de mayo de 1996, el Consejo de Asuntos Generales de la UE aprobo el
mandato de negociacion para el nuevo acuerdo entre la UE y México. Las
negociaciones de dicho acuerdo comenzaron en octubre de 1996 y finalizaron en
julio de 1997. El 8 de diciembre de 1997 se logré otro de los avances mas
significativos en el fortalecimiento de la relacion bilateral, mediante la firma (en
Bruselas) de los tres instrumentos que constituyeron la base juridica de la nueva
relacion: (i) el Acuerdo Global, que contiene disposiciones en materia de dialogo
politico, comercio y cooperacion, sentando las bases para la negociacion del
TLCUEM,; (i) el Acuerdo Interino, que establece los mecanismos y el formato
para lograr la liberalizacion comercial;**® y (iii) el Acta Final, que constituia una
Declaracion Conjunta que permitio iniciar las negociaciones tanto en las materias
de competencia mixta como en aquellas de competencia comunitaria exclusiva.***

El Acuerdo Interino, vigente hasta la ratificacion del Acuerdo Global, permitié a
las partes aplicar con rapidez las disposiciones referidas al comercio de bienes y
cuestiones relacionadas con el comercio. Dicho acuerdo fue aprobado por el
Senado mexicano el 23 de abril de 1998 y por el Parlamento Europeo el 13 de
mayo de 1998, entrando en vigor el 1° de julio de 1998.'*

3 Acorde a la division de competencias entre la UE y sus estados miembros, la politica comercial en
materia de comercio de bienes es competencia exclusiva de la UE, en tanto que los aspectos relacionados
con el comercio de servicios, la inversion y la propiedad intelectual son competencia comin entre la
Unidn y sus estados miembros. La firma del Acuerdo Interino, que contenia Unicamente aquellas materias
que eran competencia exclusiva de la Unién, surge de la necesidad de lograr una negociacion comercial
que entrara rapidamente en vigor, pues a diferencia del Acuerdo Global, cuya entrada en vigor depende de
ratificacion tanto de las instituciones de la Union como de sus estados miembros y sus respectivos
parlamentos, en el Acuerdo Interino solo fue necesaria la intervencion de la Comision y el Consejo
Europeo.

14 Sitio web del SICE (2013): http://www.sice.oas.org/TPD/MEX_EU/MEX_EU_s.asp

15 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:088:0085:01:ES:HTML
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El 14 de julio de 1998, inician formalmente las negociaciones para establecer una
zona de libre comercio con el establecimiento del Consejo Conjunto del Acuerdo
Interino. Entre noviembre de 1998 y noviembre de 1999, se llevaron a cabo nueve
rondas de negociacién, concluyendo la negociacion técnica del acuerdo el 24 de
noviembre de 1999.'*

El 23 de marzo de 2000, se retne el Consejo Conjunto del Acuerdo Interino y
adopta los resultados en materia de bienes, mediante la firma del TLCUEM, como
parte integrante del Acuerdo Global. Dicho acuerdo en materia de bienes entrd en
vigor el 1° de julio de 2000.*’

El 27 de febrero de 2001, se reune por primera vez el Consejo Conjunto del
Acuerdo Global y adopta los resultados de la negociacion en materia de comercio
de servicios, movimientos de capital, inversiobn y propiedad intelectual,
plasmandolos en el TLCUEM.**® De esta forma, el 1° de marzo de 2001 entra en
vigor el conjunto completo de disciplinas comerciales que conforman el Acuerdo
Global, asi como la vertiente de dialogo politico y de cooperaciéon del acuerdo.

En este sentido, el Acuerdo Global constituye uno de los instrumentos de politica
exterior mas ambiciosos que México ha celebrado y el Gnico de este tipo que la UE
negocio con un pais no europeo, reuniendo en un mismo texto el dialogo politico,
la cooperacién y la liberalizacién comercial .**°

18 Asimismo, en 1999 México ingreso al Consejo de Europa como observador permanente, significando
otro avance significativo en el fortalecimiento de los vinculos bilaterales México-UE.

" La decision que deriva del Acuerdo Interino contiene las reglas propias a la eliminacion de las
restricciones arancelarias y no arancelarias en comercio de bienes, incluyendo las reglas de origen, las
disposiciones en materia de liberalizacion de compras del sector publico y diversas disciplinas en materia
de competencia y propiedad intelectual. (http://www.sice.oas.org/TPD/MEX_EU/MEX_EU_s.asp)

8 Por tanto, a las decisiones de (i) liberalizacion comercial y (ii) disciplinas convenidas en materia de
movimientos de capital y propiedad intelectual, son a las que en conjunto, se les denomina como
TLCUEM.

199 En materia politica, el acuerdo institucionaliza el didlogo a nivel presidencial, ministerial, y de altos
funcionarios, en favor de los objetivos comunes, incluso mediante iniciativas conjuntas en el plano
internacional y, mas concretamente, en los ambitos de la paz, la seguridad y el desarrollo regional. En
materia de cooperacion, el acuerdo global prevé la posibilidad de actuar en veintinueve sectores, entre los
que se incluyen: la sociedad de la informacion, formacion y educacion, lucha contra las drogas, asuntos
sociales y de superacion de la pobreza, refugiados, derechos humanos y democracia. idem.
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Como ya se mencion0, el Acuerdo Global sentd las bases para la creacion del
TLCUEM,™® tratandose del acuerdo comercial mas completo que la Unién ha
suscrito a la fecha. El tratado establece la eliminacion total de aranceles en el sector
industrial a mas tardar el 1° de enero de 2007; promueve las complementariedades
en el sector agricola; y, otorga un marco juridico para la liberalizacion del comercio
de servicios, la promocién de los flujos de inversion directa, la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual, las compras de gobierno y la solucion de
controversias.

Adicional a lo anterior, entre 1995 y 2007, Meéxico suscribio Acuerdos de
Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI) con 17 paises de la UE
(faltando Irlanda, Chipre, Estonia, Hungria, Lituania, Polonia, Eslovenia y
Letonia), asi como Acuerdos para Evitar la Doble Tributacion y la Evasion Fiscal
con 17 paises de la UE (faltando Chipre, Estonia, Hungria, Lituania, Malta,
Eslovaquia, Eslovenia y Letonia).’*

Se presumia que con la firma del TLCUEM, México obtendria una situacion
privilegiada al contar con acuerdos de libre comercio con los dos mercados mas
importantes del mundo: (i) América del Norte (Estados Unidos y Canadd) y (ii) la
UE (con 15 estados miembros en el momento de la firma y 27 actualmente).
Asimismo, se consideraba que la ubicacion geografica de México era estratégica, al
servir como puente de enlace entre América del Norte y el resto de América Latina,
asi como entre los paises al otro lado del Atlantico y del Pacifico.

Sin embargo, los resultados observados hasta ahora no son acordes con las
expectativas generadas. En lo que se refiere a la liberalizacion comercial y la
cooperacion economica, se esperaba que el Acuerdo Global creara beneficios a
largo plazo para México, tanto respecto a la diversificacion como a la
competitividad internacional a nivel macroeconémico y microeconémico (sector
empresarial, sector publico, sector laboral, sector agropecuario, sector académico,

%0 El TLCUEM fue originalmente firmado por México y los entonces 15 paises miembros de la UE:
Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Holanda, Portugal, Reino Unido y Suecia. Dicho Tratado establece un conjunto de reglas que definen la
eliminacion progresiva de las barreras (permisos, cuotas, licencias y, particularmente, tarifas y aranceles)
al libre paso de productos y servicios entre las naciones. Asimismo, establece los mecanismos para dar
solucion a las diferencias que puedan surgir en las relaciones comerciales entre las naciones. idem.

L Sitio web de la Secretaria de economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-
negocios/comercio-exterior/tlc-acuerdos/acuerdos-internacionales-de-inversion
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exportadores e importadores); no obstante, tales expectativas no han sido
cumplidas, puesto que en 2011 México tan solo intercambi6 con la UE el 8.0% de
su comercio total (en 2000, el volumen de comercio intercambiado era del
6.1%).°? En este sentido, el beneficio que aporta el comercio exento de derechos,
en virtud del TLCUEM, parece limitado.

Si bien, desde la entrada en vigor del TLCUEM los flujos bilaterales de comercio
entre México y la UE han aumentado, en términos relativos dicho incremento ha
sido poco significativo, pues no ha conducido a la diversificacion del mercado
mexicano (aun cuando el tratado incluye actualmente a 27 paises), ya que éste
sigue concentrado en el mercado estadounidense, el cual representa el 63.8% del
comercio de Mexico con el mundo (40.2% del PIB), tal como se puede ver a
continuacion. Incluso se puede apreciar que antes de la entrada en vigor del
TLCAN, el nivel de comercio intercambiado con los paises de la UE alcanzaba el
9.1% (1993) del comercio total, nivel que solo superd en 2008, cuando fue de 9.3%
(véase anexo 4.1 para mayor informacion).'*®

Graéfico 4.1. Evolucidn de los flujos de comercio entre México y paises del
TLCANy TLCUEM, 1993-2012 45x
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia.

%2 Sitio web de la Secretaria de economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-

negocios/comercio-exterior/informacion-estadistica-y-arancelaria
13 Tdem.
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Cuadro 4.1. Participacion de los paises contratantes del TLC y TLCUEM en el comercio de México

TLCAN TLCUEM
Afo previo En vigor Afo previo En vigor

1093 uEelZy 1995 1996 1997 1998 1999 mwvuem 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

JPEeuN\ 776 782 806 816 814 820 827 826 788 776 766 738 717 701 681 669 675 672 670 666

fel=VF 91 85 69 61 64 65 65 61 68 68 74 74 80 79 87 93 84 78 81 85
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia.

En 2012, las transacciones comerciales de México con la UE sumaron 62,687
millones de ddlares (5.3% del PIB), lo que representa un incremento de 11.0%
respecto de 2011 (incremento menor al del afio anterior, que fue de 20.5%) y de
246.6% respecto de 1999 (afio anterior a la entrada en vigor del TLCUEM).™*

Es claro que, aunque México tiene vigentes 10 TLC y 30 APPRIs, el pais no ha
reducido su dependencia comercial de Estados Unidos.

4.1.2. COMERCIO BILATERAL MEXIcO - UE

En 2012, la UE ocupd el segundo lugar como socio comercial de México, tan solo
detras de Estados Unidos,*” tras haber ocupado en 2010 y 2011 la tercera posicion
(previo a dichos afios, la UE habia ocupado historicamente el segundo lugar). Tal
como se puede apreciar en el siguiente grafico, la UE fue superada por China en
2010 y 2011, como segundo socio comercial de México (véase anexo 3.1 para
mayor informacién).'*®

5% dem.

155 Estados Unidos forma parte del TLCAN, la primer &rea de libre comercio con la que comercia México;
no obstante, Estados Unidos absorbe el 95.8% del comercio de México en el ambito del TLCAN, por lo
que se le considera de manera individual como el primer socio comercial de México.

15 [dem.
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Gréfico 4.2. Principales socios comerciales de México, 2012
(millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia.

En 2012, el volumen de comercio entre México y la UE fue de 62,687 millones de
dolares (5.3% del PIB), de los cuales 18,004 millones de délares corresponden a
Alemania (28.7% del comercio con la UE, 2.4% del comercio total de México), el
primer socio comercial de México dentro de la UE.

Gréfico 4.3. Principales socios comerciales de México en la UE, 2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia.
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En particular, las exportaciones mexicanas a la UE alcanzaron los 21,977 millones
de dolares, 16% mas que en 2011 (crecimiento menor al del afio anterior, que fue
de 31.3% respecto de 2010) y 279% por arriba de las registradas cuando entrd en
vigor el TLCUEM. Entretanto, las importaciones alcanzaron los 40,711 millones de
ddlares, 8.5% mas que en 2011 (crecimiento menor al del afio anterior, que fue de
15.8% respecto de 2010) y 170% mayores que en el afio 2000. Lo anterior genero
un importante déficit comercial para México de 18,734 millones de dodlares (1.6%
del PIB)."’

Grafico 4.4. Evolucién del comercio exterior México-UE, 1999-2012
(millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia.

Por su parte, México constituyo en 2012 el décimo sexto socio comercial numero
de la UE (excluyendo a los paises miembros que comprenden 61.6% del comercio
total de la UE), con apenas el 0.5% de participacion en el mercado comunitario.
Cabe sefalar que en 2011, México ocupd el vigésimo lugar (véase anexo 4.2 para
mayor informacién).'*®

En 2012, los productos con mayor participacion en el incremento, en términos de
valor, de las exportaciones mexicanas a la UE, incluyen: maquinaria y equipo de
transporte, combustibles y productos manufacturados.

7 idem.

158 Sitio web de Eurostat (2013):
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ext_It_maineu&lang=en
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Gréfico 4.5. Productos mexicanos exportados a la UE, 2012
(millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat.

Es importante sefialar que la mayoria de los productos importados de la UE son
insumos o bienes de capital, que generalmente se usan para maquilar productos
para su exportacion a Norteamérica. Asi que una parte del déficit con la UE se
convierte en superavit con los paises vecinos del norte y otros socios comerciales
en América Latina y Asia. En 2011, los sectores que mas contribuyeron al
incremento, en términos de valor, de las importaciones mexicanas provenientes de
la UE, incluyen: maquinaria y equipo de transporte, productos quimicos y
combustibles.

Graéfico 4.6. Productos de la UE importados por México, 2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat.
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4.1.3. FLUJOS DE INVERSION UE - MEXICO

En lo que respecta a la inversién, con el TLCUEM las corporaciones europeas han
aprovechado el gran potencial de la red de tratados comerciales y acuerdos de
inversion que brinda acceso preferencial desde México hacia un gran nimero de
mercados, situacion que por el contrario, México ha desaprovechado
profundamente, resultando evidente la necesidad de conocer mas de cada uno de
los paises con los que Mexico tiene tratados comerciales y profundizar relaciones.

En 2012, los flujos de IED provenientes de la UE alcanzaron los 2,428 millones de
dolares (0.2% del PIB), que representan el 18.1% de los flujos totales de inversion
que ingresaron al pais, lo que convierte a la UE en el segundo inversionista en
Meéxico, después de Estados Unidos con el 52.6% de la IED total.**®

Como se menciond anteriormente, 2012 fue un afio muy particular para el
desempefio de la IED tanto en México como a nivel mundial, al hacerse sentir la
crisis europea. En este sentido, en 2012 los flujos de IED provenientes de la UE se
redujeron 62.6% respecto de 2011 (6,495 millones de ddlares). (Véase anexo 4.3
para mayor informacién)

Gréfico 4.7. Principales paises emisores de IED a México, 2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia. DGIE.

9 Sitio web de la Secretaria de Economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-

negocios/competitividad-normatividad/inversion-extranjera-directa/estadistica-oficial-de-ied-en-mexico
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Dentro de la UE, los tres principales remitentes de IED a México en 2012 fueron
los Paises Bajos (23.8%), Luxemburgo (23.6%) y Alemania (21.3%); mientras que
en 2011, fueron Espafia (45.7%), Paises Bajos (34.8%) y Alemania (5.0%).*®

Graéico 4.8. Comportamiento de los flujos de IED en México
(millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia. DGIE.

Durante el periodo 2000-2012, las inversiones de la UE hacia México han mostrado
un comportamiento prociclico. En 2003, los flujos de IED al pais registraron una
importante caida, asociada a diversos factores tanto de caracter mundial como
regional. En el &mbito global, el contexto internacional era menos favorable debido
a las caidas bursatiles que se registraron a partir de 2000, caracterizandose por una
menor liquidez y mayor restriccion al financiamiento de las empresas
transnacionales. Asimismo, la inclusion de nuevos miembros a la UE abrid
oportunidades de inversién entre paises del blogue econdémico y disminuyé el
interés de las empresas europeas tanto en México como en el resto de América
Latina y el Caribe (CEPAL, op.cit,, p.64). Como consecuencia, en 2003 las
inversiones europeas totalizaron tan solo 6,181 millones de dolares, el menor
monto registrado durante la Gltima década.

160 [dem.
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A partir de 2003, los flujos de la UE siguieron un comportamiento ciclico. En 2007,
afio previo a la crisis financiera mundial, la inversién alcanz6 un maximo de 14,677
millones de dolares. Entre 2008 y 2009, ésta declind hasta 6,277 millones de
dolares derivado de la crisis, mostrando una notable recuperacién en 2010, cuando
la inversion de los paises comunitarios alcanzé los 12,931 millones de ddlares; no
obstante, el escenario de incertidumbre que predomina en la UE ha originado una
importante reduccion de los flujos de inversion provenientes de dicha region (caida
de 49.8% en 2011 y de 62.6% en 2012), alcanzando tan sélo 2,428 millones de
pesos en 2012.*"

Por la importancia de los flujos internacionales de capital, en las ultimas déecadas
han aumentado de manera significativa los acuerdos de inversion entre paises en
todo el mundo. México tiene firmados APPRIs con 17 Estados miembros de la UE,
los cuales contemplan condiciones excepcionales para el desarrollo de negocios
entre México y la UE.*®

Lo anterior, responde a esfuerzos internacionales por mejorar las condiciones
existentes en la legislacion interna de los paises respecto a los flujos de inversion,
buscando promover un clima estable y transparente, con base en la ampliacion de
garantias legales a las inversiones transfronterizas.

Asimismo, los Estados miembros de la UE -liderados por el Reino Unido,
Alemania, Francia y los Paises Bajos- han sido muy activos en la suscripcion de
este tipo de acuerdos con terceros paises.'®® (CEPAL, op.cit., p.69)

No obstante, es importante sefialar que los acuerdos de inversién no tienen un
fuerte impacto sobre los flujos de IED por si mismos, ya que existen otros factores
-principalmente el crecimiento econdmico y el tamafio del mercado- que explican

L Sitio web de la Secretaria de Economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-

negocios/competitividad-normatividad/inversion-extranjera-directa/estadistica-oficial-de-ied-en-mexico
%2 Sitio web de la Secretaria de economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-
negocios/comercio-exterior/tlc-acuerdos/acuerdos-internacionales-de-inversion

1% En diciembre de 2009, con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, la UE asumi6 la responsabilidad
exclusiva en materia de IED e integré este &mbito a la politica comercial comin. No obstante, si bien
existe la decision politica, su implementacion préctica es dificil debido a la multiplicidad de acuerdos
vigentes y a que los paises contindian negociando en forma individual.
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estas corrientes de capital. En este sentido, México ha desaprovechado
enormemente los APPRIs.'*

México ha recibido 119,024 millones de dolares de IED de la UE durante el
periodo 1994-2011 (segtn informacién disponible mas reciente de la SRE).*®® En el
periodo 1994-1999 los flujos de IED crecieron a una tasa media anual de 4.1%,
mientras que en el periodo en que ha estado vigente el TLCUEM (2000-2011),
éstos han crecido a una tasa media anual de 6.2%.

Dejando de lado 2011 y 2012, durante la década 2000-2010, los flujos de inversion
de la UE a México crecieron a una tasa promedio anual de 14.8%; sin embargo,
dicho crecimiento ha mostrado un comportamiento irregular, destacando lo
siguiente:

e de 2000 a 2001, primer afio tras la firma del TLCUEM, se duplicaron los
flujos de inversion pasando de 3,251 a 6,480 millones de dolares.

e de 2009 a 2010, se duplicaron los flujos de inversion pasando de 6,277 a
12,931 millones de dolares, con lo que la contribucién en los flujos de IED
en Meéxico alcanzé una participacion histérica de 59.1%, superando la
participacion de Estados Unidos en la misma con el 26.4%.*°

En general, el afio 2010 fue excepcional para las relaciones economicas bilaterales,
ya gue se experimentd una rapida recuperacion; no obstante, la participacion de la
UE en los flujos de IED en México se ha visto mermada en los Gltimos dos afios,
derivado fundamentalmente de la crisis interna que atraviesa la UE.

En 2012, la mayor parte de la IED proveniente de la UE se destind a actividades
manufactureras —principalmente alimentos procesados, industria automotriz y
productos quimicos— y a actividades de la construccion, destacando la importante

1% De hecho, Brasil, que practicamente no tiene acuerdos de inversion vigentes, es el pais latinoamericano
que mayores flujos de IED recibe”, segn informacion de la CEPAL.

1% Sitio web de la Embajada de México en Alemania (2013): www.sre.gob.mx/alemania/

% Sitio web de la Secretaria de Economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-
negocios/competitividad-normatividad/inversion-extranjera-directa/estadistica-oficial-de-ied-en-mexico
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caida del sector servicios financieros y de seguros, que en 2011 ocupo el segundo

lugar como destino de la IED en México.™’

Cuadro. 4.2. Destino de la IED en México por sector de actividad econémica, 2011-2012
(millones de dolares)

Part. Part. Var %
2011 gy | 2012 oy 2011-2012

Industrias manufactureras 2,965.6 45.7 | 2,249.1 92.7 -24.2
Construccion 1,028.2 158 | 1,417.8 584 37.9
Comercio 3854 59 4542 18.7 17.9
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1149 1.8 358.2 148 211.7
serV|c!os inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 634 1.0 3572 14.7 463.4
intangibles
;S/ebrq\a/tl)(i::jzss de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos 1085 1.7 3262 13.4 200.6
Transportes, correos y almacenamiento -47.0 -0.7 3219 133 -784.9
Generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica, i
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final -276.8 g 129.9 I -146.9
Informacion en medios masivos 288.8 44 102.8 4.2 -64.4
Serv_lc_los de apoyo a I_qs negocios y manejo de desechos y 242 04 848 35 250.4
servicios de remediacion
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 63.8 1.0 20.1 0.8 -68.5
Servicios de salud y de asistencia social 05 0.0 56 0.2 1020.0
Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento 25 00 24 01 -196.0
forestal, pesca y caza
Serv_lc_los de espgrumlento culturales y deportivos, y otros 635 10 05 0.0 -99.2
servicios recreativos
Corporativos 0.0 0.0 04 0.0 -
Servicios educativos 0.1 00 0.0 00 -100.0
Mineria -16.5 -0.3 -36.5 -15 121.2
Servicios financieros y de seguros 1,731.2 26.7 | -3,367.2 13-8 7 -294.5
TOTAL 6,495.3 100 | 2,427.4 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia. DGIE.

Por su parte, entre 2008 y 2011, compafiias mexicanas invirtieron 6,000 millones
de euros en la UE, siendo importante destacar la caida en los flujos de inversion en

2011.1®
Cuadro 4.3. Flujos de inversion México-UE, 2008-2011
(miles de millones de euros)
Afo Valor Variacion
2008 0.9
2009 3 233.3%
2010 2.3 -23.3%
2011 -0.2 -108.7%
Fuente: Elaboracién propia con datos de la SRE.
7 fdem.

1% Sitio web de la Embajada de México en Alemania (2013): www.sre.gob.mx/alemania/
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4.2. COMERCIO BILATERAL MEXICO - ALEMANIA

La relacion comercial, empresarial y de inversiones entre México y Alemania se ha
recuperado tras los estragos ocasionados por la crisis financiera de 2008. El afio
2010 registro en comparacion con 2009 un alza considerable en las transacciones
comerciales entre ambas naciones y el afio 2012 fue un afio de consolidacion para
las inversiones alemanas en México.'*

4.2.1. COMERCIO DE MERCANCIAS

Alemania es el quinto socio comercial de México a nivel mundial y el primero
dentro de la UE, cubriendo 28.7% del comercio total con dicha region.

En 2012, Alemania ocup6 el séptimo lugar como comprador de productos
mexicanos (4,497 millones de ddlares, equivalente al 1.2% de las exportaciones
totales) y como proveedor, ocupd el cuarto lugar (13,508 millones de dolares,
equivalente al 3.6% de la importaciones totales), tras haber ocupado el quinto lugar
en 2011. De lo anterior, se deriva un importante déficit comercial de 9,011 millones
de délares (véase anexo 3.2 para mayor informacion).'”

1% Ejemplo de ello es la nueva planta de motores de Volkswagen en Silao (planta nimero 100 de VW a
escala mundial), Guanajuato, que fue inaugurada el pasado 15 de enero de 2013. En una primera etapa,
esta planta ha generado 700 nuevos empleos directos y se espera la creacion de unos 2,000 indirectos por
parte de los proveedores locales y dentro de la logistica regional. Con una inversion de 550 millones de
dolares, una capacidad de produccion anual de 330 mil motores de Ultima generacién con emisiones muy
bajas que son suministrados a la planta de montaje de VW en Puebla y la nueva planta de VW en
Chattanooga, Tennessee, EUA, la puesta en marcha de la planta de Silao es de gran importancia para las
perspectivas de la industria automotriz mexicana.

0 sSitio web de la Secretaria de Economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-
negocios/comercio-exterior/informacion-estadistica-y-arancelaria
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Gréfico 4.9. Comercio de mercancias México-Alemania
(millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia.

Tal como se puede observar, en los afios previos a la crisis econémica mundial los
flujos de comercio bilateral avanzaron dindmicamente. De 2000 a 2008, el
intercambio comercial Meéxico-Alemania se incrementdé un 141%%, de 7,304 a
17,614 millones de doélares, que correspondid a un crecimiento promedio anual de
11.6%. La crisis econémica mundial interrumpié esta tendencia positiva, pero en
2010 se registraron signos de recuperacion y reactivacion del crecimiento en el
intercambio comercial, alcanzando los 14,649 millones de dolares. Con ello, el
comercio quedoé todavia abajo del nivel previo a la crisis, pero en 2011 continud el
incremento y en 2012 el comercio alcanzo los 18,004 millones de ddlares, con lo
que se superd el nivel de 2008.*™

En particular, se observa que en 2000, afio de entrada en vigor del TLCUEM, las
exportaciones de México a Alemania disminuyeron un 20% respecto de 1999,
siendo hasta 2003 cuando mostraron una recuperacion, pero no fue sino hasta 2005
cuando éstas superaron el nivel de 1999 (1,941 millones de ddlares), alcanzando los

171 [dem.
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2,289 millones. Asimismo, es importante resaltar que de 1993 a 1999 la tasa de
crecimiento promedio anual fue de 28.5%, mientras que de 2000 a 2008 (sin
considerar los afos de crisis) fue de 15.8%. Por su parte, las importaciones han
mostrado una continua tendencia a la alza, de 1993 a 1999 la tasa de crecimiento
promedio anual fue de 9.9%, mientras que de 2000 a 2008 fue de 10.3%.'"

Lo anterior permite apreciar que el TLCUEM no ha tenido un efecto importante en
los flujos de comercio bilateral, siendo importante destacar el notable incremento
en el déficit comercial, el cual en 2012 fue 114% mayor que en el afio 2000 (la tasa
de crecimiento promedio durante dicho periodo fue de 7.8%).'"

Cuadro. 4.4. Flujos de comercio de mercancias México-Alemania, 2000-2012
(millones de dolares)

2000 2001

2002

2003

2004

2005 2006 2007

2008 2009

2010 2011

2012

TCPA

2000-
2012

Exportaciones 1,545 1,501

1,159

1,715

1,689

2,289 2,973 4,104

5,008 3,210

3,572 4,343

4,497

9.3%

Importaciones 5,758 6,080

6,066

6,218

7,144

8,670 9,437 10,688

12,606 9,727

11,077 12,863

13,508

7.4%

Comercio total 7,304 7,581
Saldo -4,213 -4,578

7,225

-4,907

7,933

-4,503

8,833
-5,455

10,960 12,410 14,791
-6,381 -6,464 -6,584

17,614 12,938
-7,598 -6,517

14,649 17,206
-7,505 -8,520

18,004
-9,011

7.8%
6.5%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia.

Por su parte, México ocup0 en 2012 el lugar vigésimo séptimo como destino de las
exportaciones alemanas y el lugar trigésimo quinto como proveedor de
importaciones, siendo el segundo socio comercial de Alemania en America Latina
después de Brasil, que ocupa los lugares 20 y 24, respectivamente.'™

Los principales bienes que intercambia México con Alemania son los siguientes
(véase anexo 4.4 para mayor informacién):

172 [dem.

13 De 1993 a 1999 la tasa de crecimiento promedio anual fue de 4.1%, mientras que de 2000 a 2008 fue
de 7.6%.

14 Sitio web de DataComex, Estadisticas de la UE (2013):
http://datacomex.comercio.es/CabeceraPersonalizada.aspx
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Grafico 4.10. Productos mexicanos exportados a Alemania, 2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la UN COMTRADE.

Grafico 4.11. Productos alemanes importados en México, 2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la UN COMTRADE.

2.8% 2.8% 2.6% 2.0%

Como se puede observar, las exportaciones e importaciones de Meéxico a/de
Alemania son manufacturas, principalmente vehiculos y aparatos eléctricos.

4.2.2. COMERCIO DE SERVICIOS

En lo que respecta al comercio de servicios, México se encuentra ampliamente
rezagado, ya que éste apenas representa el 3.9% del PIB y genera un deficit de
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13,443 millones de dolares. México ocupa el lugar 42 entre los principales
exportadores de servicios con apenas el 0.4% de participacion en las exportaciones
mundiales y el lugar 32 como importador con el 0.7% de participacion en las
importaciones mundiales de servicios.'”

Cuadro 4.5. Comercio de servicios en México, 2007-2012
(millones de délares)

TCPA
2007 2008 2009 2010 2011 2012 9000-2012
Exportaciones mundiales 17,149 17,575 14,730 15,167 15,298 16,018 -1.4%
Importaciones mundiales 23,298 24,526 23,047 25,175 29,361 29,461 4.8%
Comercio total 40,448 42,101 37,777 40,343 44,659 45,479 2.4%
Saldo -6,149 -6,950 -8,317 -10,008 -14,063 -13,443 16.9%
Importaciones de Alemania 1,356 2,050 1,631 1,832 2,125 2,132 9.5%
Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.
Gréfico 4.12. Importaciones de servicios provenientes de Alemania, 2007-2012
51.2%
9.5%
12.4% 16.0%
8.49%¢ 0 .99
B — —* — " p_— "
2007 2008 . 2010 2011 2012
-20.4%
. Variacion anual —@— % de importaciones totales de México

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

Como se puede observar, en 2012 las importaciones mexicanas de servicios
alemanes representaron el 7.9% de las importaciones totales, cifra por debajo del
nivel pre-crisis.'”

17 Sitio web de la UNCTAD (2013): http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx

% Es tan bajo el importe del comercio de servicios en México, que no se cuenta con estadisticas
detalladas sobre sus principales socios y el monto de los servicios intercambiados.
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Por su parte, Alemania es el tercer exportador mundial de servicios por un monto
de 258,860 millones de dolares (6% de las exportaciones mundiales) y el segundo
importador de servicios por un monto de 282,098 millones de dolares (7.3% de las
importaciones mundiales).’”

Cuadro 4.6. Comercio de servicios en Alemania, 2007-2012
(millones de dolares)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Var % TCPA

11-12 00-12
Exportaciones totales 2229 256.1 238.9 243.8 264.7 2589 -2.2% 3.0%
Importaciones totales 262.2 2946 261.8 2675 296.7 286.3 -3.5% 1.8%
Comercio total 485.0 550.7 500.7 511.3 5614 5452 -2.9% 2.4%
Balanza -39.3 -384 -229 -23.7 -319 -274 -141% -6.9%
(I)Exportacmnes.aMexmo . 1.4 2.1 1.6 1.8 2.1 2.3 9.5% 11.4%
% de exportaciones totales de Alemania 0.5% 0.7% 06% 0.7% 0.7% 0.8%
Variacion anual 51.2% -20.4% 12.4% 16.0% 9.5%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

Como se puede observar, México importa apenas el 0.8% de las exportaciones de
servicios alemanes.

4.2.3. FLUJOS DE INVERSION MEXICO-ALEMANIA

La entrada en vigor del APPRI entre México y Alemania, el 13 de febrero de 2001,
asi como la inauguracion del Centro Aleman de Industria y Comercio de México'™
en octubre del mismo afio —el primero en su género en América Latina-,
contribuyeron desde entonces a dar mayor confianza a los inversionistas de la
pequefia y mediana industria alemanas, actitud que se ha venido reafirmando
debido a las posibilidades economicas y de inversion que ofrece México.

Las exitosas experiencias de inversion y establecimiento de compafiias alemanas en
México son muestra del potencial de esta relacién. De acuerdo con informacién de
la Embajada de México en Alemania, hoy en dia, se encuentran més de 1,300

77 [dem.

178 E| objetivo del Centro Aleman de Industria y Comercio de México es promover e importar la inversion;
promover el incremento de la cooperacion econdémica e industrial, asi como el intercambio de tecnologia;
proporcionar asesoria e informacion sobre la direccion y administracién de negocios a personas fisicas y/o
morales a fin de elevar resultados y beneficios econémicos a largo plazo sobre medidas necesarias para su
constitucion y/u operaciéon en México; proporcionar asesoria e informacion a inversionistas sobre la
direccion y administracion de negocios para realizar negocios y operaciones en Alemania. (Sitio web del
Centro Aleman de Industria y Comercio de México (2013): http://es.germancentre.com.mx/konzept)
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empresas alemanas en México, que disponen en su conjunto de 120 mil empleados
y de un capital acumulado de aproximadamente 25 mil millones de dolares (su
actividad productiva representa alrededor de 7% de nuestro PIB industrial). Su
actividad se desenvuelve en sectores clave, como son manufacturero, automotriz,
eléctrico-electronico, quimico y maquinaria.

En lo que a inversiones directas se refiere, las sociedades con participacion alemana
en México materializaron inversiones por 5,654 millones de délares entre 2000 y
2012. El monto de IED alemana acumulada durante dicho periodo representd 1.9%
de la IED total que ingreso al pais en el periodo. Con ello, Alemania ocupé la
cuarta posicion entre los paises de la UE que en ese periodo realizaron inversiones
en México, y el séptimo lugar entre los principales paises inversionistas en el
pais.'”

Cuadro 4.7. Comparacion de los principales paises inversionistas en México 2000-2012

Pais Valor (MDD) Part. (%)
1 Estados Unidos 146,017 49.8%
2 Paises Bajos 41,305 14.1%
3 Espafa 40,759 13.9%
4 Canada 12,957 4.4%
5 Reino Unido 7,632 2.6%
6 Suiza 7,621 2.6%
7 Alemania 5,654 1.9%
8 Japon 4,715 1.6%
9 Luxemburgo 3,104 1.1%
10 Islas Virgenes (EUA) 2,953 1.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia. DGIE.

Durante el periodo de estudio (y hasta el primer trimestre de 2013) 1,620
sociedades alemanas presentaron flujos de IED hacia México (2.9% de las
sociedades extranjeras con inversiones en el capital social de sociedades mexicanas
que son 55,496).'%°

A continuacién se puede observar el comportamiento de los flujos de IED alemana
en México.

9 Sitio web de la Secretaria de Economia (2013): http://www.economia.gob.mx/comunidad-

negocios/competitividad-normatividad/inversion-extranjera-directa/estadistica-oficial-de-ied-en-mexico
180 .
Idem.
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Gréfico 4.13. IED de Alemania en México por tipo de inversion, 2000-2012
(millones de doélares)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia. DGIE.

Cuadro 4.8. Participacion de IED alemana en México en los flujos totales de inversion, 2000-2012

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2000-2012

Alemania 1.9% -0.4% 25% 24% 1.6% 14% 3.7% 2.1% 24% 04% 16% 18% 6.0% 1.9%

Cuentas entre

o -0.9% -3.0% 2.6% 24% 12% 1.1% 0.0% 14% 23% -21% 02% 12% 11.1% 0.7%
companias

Nuevas inversiones 20% 7.6% 6.9% 95% 7.9% 43% 9.2% 3.9% 4.6% 54% 116% 53% 2.9% 5.8%

Reinversion de

utilidades 6.0% 9.1% 05% 03% 0.1% 02% 0.4% 14% 0.0% 02% -02% -2.6% 4.7% 1.2%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia. DGIE.

Como se puede observar, destaca el registro de nuevas inversiones.
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Graéfico 4.14. IED alemana en México por sector de destino, 2000-2012

—@— Industrias manufactureras

—&— Comercio

®— Servicios inmobiliarios y de
alquiler de bienes muebles e
intangibles

—@— Servicios de apoyo a los
negocios y manejo de
desechos y servicios de
remediacion

—@— Servicios financieros y de
seguros

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia. DGIE.

Durante el periodo 2000-2012, el sector que recibio mayores flujos de IED alemana
fue el de las industrias manufactureras, seguido por el comercio, mismos que
acapararon el 93.1% de la IED durante dicho periodo, lo cual pone de manifiesto la

creciente concentracion de los flujos de IED en sectores especificos.

181

Pero la concentracion no solo se da por sectores, sino también por regiones, ya que
en el periodo 2000-2012 tan s6lo 8 estados (Distrito Federal, Puebla, Jalisco,
Colima, Hidalgo, Veracruz, Estado de México y San Luis Potosi) concentraron el

99.8% de la IED alemana (véase anexo 3.4.4 para mayor informacion).

182

181
182

idem.
idem.
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Gréfico 4.15. IED alemana en México por entidad federativa de destino, 2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia. DGIE.
4.3 PROGRAMAS DE FOMENTO AL COMERCIO EXTERIOR
4.3.1. FACILITACION COMERCIAL ; FACTOR DE COMPETITIVIDAD'®®

Organismos internacionales como la OCDE, la OMC y el BM han acufado el
término Facilitacion Comercial (FC), cuyo objetivo es lograr la simplificacion y
armonizacion de procedimientos® de comercio internacional y en la que confluyen
aspectos relacionados con la estructura arancelaria, regulaciones y restricciones no
arancelarias, aspectos de infraestructura y logisticos, la mejora regulatoria, y los
procedimientos aduaneros.

Las politicas publicas sobre la FC estan basadas en los principios de transparencia,
certidumbre, no discriminacién y mejora regulatoria y tienen, en general, un efecto
directo sobre la competitividad de las empresas, en particular, en aquellas que
realizan operaciones de comercio exterior.

Atendiendo a lo anterior y en el marco de la Politica Econémica para la
Comepetitividad implementada por el Gobierno Federal el sexenio pasado, la
Secretaria de Economia presentd acciones concretas para incrementar la

8 Sitio web del Sistema Integral de Informacion de Comercio Exterior (2013):
http://www.siicex.gob.mx/portalSiicex/Boletin/volumenes/3.htm

184 |os procedimientos son entendidos como las actividades, practicas y formalidades involucradas en
recopilar, presentar, comunicar y procesar la informacién requerida para el movimiento de bienes en el
comercio internacional.
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competitividad, a partir de las cuales ha dado prioridad a aspectos de la FC, cuyas
areas de oportunidad son:

1. Reduccion de restricciones al comercio exterior, ya que un indicador de la
debilidad institucional de un pais es la superabundancia y extension de
regulaciones, normalmente acompafiada de problemas de gestion;

2. Politica arancelaria orientada a eliminar las incongruencias arancelarias, a
disminuir la carga impositiva y la dispersion arancelaria;

3. Logistica en las cadenas de valor;

4. Valor agregado, tecnologia y servicios, en donde se busca un escalamiento
de la produccion a segmentos con mayor valor agregado y mayor intensidad
tecnologica; y

5. Uso de tecnologias de la informacion, en los procedimientos y operaciones
de comercio exterior.

Como se puede apreciar, la implementacion de politicas de FC hace necesario un
proceso de desarrollo institucional, con el objeto de transitar a un conjunto de
reglas mas eficiente que reduzca los costos de transaccion.

4.3.2. PROGRAMAS DE FOMENTO AL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO®

En linea con las acciones internacionales encaminadas hacia la facilitacion
comercial, México ha desarrollado a traves de la Secretaria de Economia y otras
dependencias del Gobierno Federal, entre ellas el Banco Nacional de Comercio
Exterior (Bancomext), diversos programas de fomento a la produccion y las
exportaciones, destinados a fortalecer y desarrollar el ramo productivo del pais,
mediante apoyo a las empresas nacionales que buscan introducirse en el mercado
internacional con sus productos.

Dichos programas estan orientados a promover la productividad y la calidad de los
procesos que elevan la competitividad de las empresas y permiten su incorporacion
adecuada al mercado mundial. Lo anterior, con base en la reduccién de cargas
arancelarias para los insumos, partes y componentes que se incorporaran en el
producto de exportacién y la simplificacion de trdmites administrativos por parte

18 Sitio web de la Secretaria de Economia: http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/industria-
y-comercio/instrumentos-de-comercio-exterior/fomento-a-la-produccion-y-las-exportaciones
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del gobierno federal. Estos programas los administra la Direccion General de
Comercio Exterior, y son los siguientes:

a. Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion
(IMMEX)

Este programa, dirigido a cualquier persona moral residente en territorio
nacional, permite a los productores de mercancias 0 empresas que prestan
servicios destinados a la exportacién, importar temporalmente diversos
bienes para ser utilizados en la elaboracion de productos de exportacion, sin
cubrir el pago del impuesto general de importacion, del IVA'y, en su caso, de
las cuotas compensatorias.

Con este proposito, el Gobierno Federal publicé el 1 de noviembre de 2006
el Decreto para el Fomento de la IMMEX, a fin de fortalecer la
competitividad del sector exportador mexicano y otorgar certidumbre,
transparencia y continuidad a las operaciones de las empresas, precisando los
factores de cumplimiento y simplificAndolos; permitiéndoles agilizar y
reducir los tramites, con el fin de elevar la capacidad de fiscalizacion en un
entorno que aliente la atraccion y retencidn de inversiones en el pais.

La Industria IMMEX se ha consolidado como un importante motor del
desarrollo industrial en Mexico, mostrando un crecimiento acelerado
constatado por los indicadores positivos de empleo, ndmero de
establecimientos, saldo de la balanza comercial y captacion de inversion
extranjera, lo cual le ha permitido figurar como la segunda fuente generadora
de divisas, solo superada por las exportaciones petroleras.*®®

La autorizacion del Programa se otorgard bajo el compromiso de realizar
anualmente ventas al exterior por un valor superior a 500,000 dolares, o su
equivalente en moneda nacional, o bien, facturar exportaciones, cuando
menos por el 10% de su facturacion total.

18 Este instrumento integra los programas para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacion (Maquila) y el que establece Programas de Importacion Temporal para Producir Articulos de
Exportacion (PITEX), cuyas empresas representan en su conjunto el 85% de las exportaciones
manufactureras de México.
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b)

Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX)

Este programa, establecido en 1990, es un instrumento de promocién a las
exportaciones de productos mexicanos, destinado a apoyar su operacion
mediante facilidades administrativas y fiscales, permitiendo a personas
fisicas y morales la devolucién del VA, que tengan a su favor por la
exportacion de mercancias, la posibilidad de obtener esos saldos en un plazo
aproximado de 5 dias habiles (maximo de 20 dias habiles).

Los beneficiarios de este programa son los siguientes:

1. Personas fisicas o morales establecidas en el pais productoras de
mercancias no petroleras que demuestren exportaciones directas de 2
millones de dolares o equivalentes al 40% de sus ventas totales, durante
un ano;

2. Personas fisicas o morales establecidas en el pais productoras de
mercancias no petroleras que demuestren exportaciones indirectas
anuales equivalentes al 50% de sus ventas totales;

3. Empresas de comercio exterior (ECEX), con registro vigente expedido
por la Secretaria de Economia;

4. Exportadores directos e indirectos podran cumplir con el requisito de
exportacion del 40% o 2 millones de ddlares, sumando los dos tipos de
exportacion. Para tal efecto, de las exportaciones indirectas Unicamente
se considerara el 80% de su valor.

Empresas de Comercio Exterior (ECEX)

Mediante este programa las empresas comercializadoras podran acceder a los
mercados internacionales con facilidades administrativas y apoyos
financieros de la banca de desarrollo.

Unicamente las empresas que se dediquen a la comercializacion de productos

en el exterior podran ser beneficiarias del programa. Entre los beneficios mas
significativos se encuentran los siguientes:
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d)

1. Expedicion automatica de la constancia de ALTEX, que le garantiza la
devolucion inmediata de sus saldos a favor de IVA.

2. Autorizacion, en su caso, de un Programa de Importacion Temporal para
Producir Articulos de Exportacién (PITEX) en modalidad de proyecto
especifico.

Devolucion de Impuestos de Importacion a los Exportadores (Draw
Back)

Otro esquema de apoyo a las exportaciones es el Draw Back, dirigido a
cualquier persona moral residente en el pais, mediante el cual se reintegra al
exportador el valor de los impuestos causados por la importacion y posterior
exportacion de:

a) materias primas, partes y componentes, empaques Yy envases,
combustibles, lubricantes y otros materiales incorporados al producto
exportado;

b) por la importacion de mercancias que se retornan al extranjero en el
mismo estado en que fueron importadas; y

c) mercancias importadas para su reparacion o alteracion.

El fundamento juridico de este programa se encuentra establecido en el
Decreto publicado en Diario Oficial el 11 de mayo de 1995 y su ultima
modificacion del 29 de diciembre del 2000.

Es importante destacar que el TLCUEM establece -en el titulo IV, Articulo
14- la prohibicion de devolucion o exencion de los aranceles de importacion
para materiales no originarios utilizados en la fabricacion de aquéllos bienes
exportados a los paises miembros de los tratados, para los cuales se haya
expedido o elaborado una prueba de origen. Por lo que a partir de 2003, el
Programa de Draw Back se sujeta a dicha restriccion.

Programas de Promocién Sectorial (PROSEC)

Estos programas son un instrumento dirigido a personas morales productoras
de determinadas mercancias, mediante los cuales se les permite importar con
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arancel ad-valorem preferencial (Impuesto General de Importacion) diversos
bienes para ser utilizados en la elaboracion de productos especificos,
independientemente de que las mercancias a producir sean destinadas a la
exportacién o al mercado nacional.

Los bienes a importar y las mercancias a producir estan agrupadas de
conformidad con los siguientes sectores:

1. Industria Eléctrica 13. Industria Siderurgica

2. Industria Electronica 14. Industria de Productos Farmoquimicos,
Medicamentos y Equipo Médico

3. Industria del Mueble 15. Industria del Transporte, excepto el

Sector de la Industria Automotriz
4. Industria del Juguete, Juegos de Recreo  16. Industria del Papel y Carton
y Articulos Deportivos

5. Industria del Calzado 17. Industria de la Madera
6. Industria Minera y Metalurgica 18. Industria del Cuero y Pieles
7. Industria de Bienes de Capital 19. Industria Automotriz y de Autopartes
8. Industria Fotogréfica 20. Industria Textil y de la Confeccion.
9. Industria de Maquinaria Agricola 21. Industria de Chocolates, Dulces y
Similares
10. Industrias Diversas 22. Industria del Café, y
11. Industria Quimica 23. Industria Alimentaria
12. Industria de Manufacturas del Caucho
y Plastico

La creacion de estos programas obedece a la necesidad de elevar la competitividad
del aparato productivo nacional en los mercados internacionales; promover la
apertura y la competitividad comercial con el exterior como elementos
fundamentales de una economia dindmica y progresista; asi como establecer
instrumentos para fomentar la integracion de cadenas de valor eficientes.

4.3.3. FACILITACION DEL COMERCIO EN EL MARCO DEL TLCUEM®®'

En virtud del TLCUEM se eliminaron o redujeron los impuestos que México y la
UE aplican a la importacion de una gran cantidad de bienes. Sin embargo, no todos
los productos estan sujetos a disminuciones arancelarias y tampoco todos los
aranceles se redujeron de forma simultanea, ya que se negocié un calendario de

187 Sitio web de la Secretaria de Economia (2013):
http://www.protlcuem.gob.mx/swhb/es/Protlcuem/p_TLCUEM
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desgravacion progresivo para permitir una transicion al libre comercio en distintas
velocidades, de acuerdo al sector y al miembro del tratado.

En este sentido, desde 2007 -salvo casos particulares- existe libre comercio para los
productos industriales entre México y la UE. La liberalizacion arancelaria para los
bienes mexicanos exportados a la UE concluyé el 1 de enero de 2003; mientras que
la del mercado mexicano el 1° de enero de 2007, tal como se muestra a

continuacion.
Cuadro 4.9. Velocidad de desgravacion

Velocidad de o
d . Descripcion
esgravacion
Eliminacién de aranceles a partir de la entrada en vigor del acuerdo: 1 de julio
A
de 2000.
B Productos libres de arancel a partir del 1° de enero de 2003.
B+ Productos libres de arancel a partir del 1° de enero de 2005.
C Libre comercio a partir del 1° de enero de 2007.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia. Subsecretaria de Comercio Exterior.

En el caso de productos agricolas, los periodos de eliminacion de aranceles son mas
largos. Algunos productos agricolas considerados como “sensibles”, no estan
sujetos al calendario de desgravacion arancelaria (en particular los productos
carnicos, granos y lacteos).

Para otros bienes también clasificados como “sensibles”, se establecieron cupos de
exportacion que pueden encontrarse en los Anexos | y Il de la Decision 2/2000
(Calendarios de Desgravacion de la Comunidad y de México).

Adicional a la concertacion del TLCUEM, Meéxico y la UE han trabajado para
profundizar sus relaciones en la vertiente econdémica del Acuerdo Global. En este
sentido, el acceso al mercado comunitario a partir del desmantelamiento arancelario
previsto en el TLCUEM fue apoyado por esquemas de cooperacion orientados a la
facilitacion comercial.

Con este fin, México y la UE instrumentaron dos programas de cooperacion en
materia econdémica:
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a. Programa Integral de Apoyo a la Pequeiia y Mediana Empresa
(PIAPYME), cuya ejecucion concluy6 en 2009; y

El Programa Integral de Apoyo a Pequefias y Medianas Empresas (PIAPYME),
actualmente en vigor en materia de cooperacion en el sector de las PyMEs, ha sido
lanzado por la Comision Europea y la Secretaria de Economia de México en 2004.
Es gestionado por el Centro Empresarial México - UE (CEMUE). Su finalidad es
fortalecer las relaciones econdmicas, comerciales y empresariales entre ambas
partes, mediante el incremento de la competitividad y la capacidad exportadora de
las PyMEs mexicanas. EI compromiso financiero del Programa es de 24 millones
de euros.

La cartera de servicios de PIAPYME consistia en:

1. Diagnosticos empresariales, a través del Diagndstico Integral Modular
(DIMO2), un anélisis empresarial global aplicable a las PyMEs, que permite
ubicar las areas y factores que determinan los niveles de productividad y
competitividad de las mismas.

2. Asistencia técnica especializada: (i) para mejorar los procesos productivos,
administrativos y comerciales de las PyMEs mexicanas; (ii) en cada uno de
los procesos productivos de exportacion; (iii) para la implementacién de la
Certificacidn Organica y los Certificados de inocuidad HACCP.

3. Encuentros de negocios entre PyMEs de ambas partes, asi como busqueda y
facilitacion de clientes europeos potenciales para las PyMEs mexicanas.

b. Proyecto de Facilitacion del Tratado de Libre Comercio entre México y la
Unién Europea (PROTLCUEM), cuyo cierre financiero se registro en
diciembre de 2011.

Programa orientado a promover la cooperacion bilateral en materia comercial y
agilizar los tramites gubernamentales y empresariales para simplificar algunas de
las actividades previstas en el TLCUEM.

El PROTLCUEM, iniciado en 2006, buscaba fortalecer la cooperacion econémica,

comercial y empresarial entre Meéxico y la UE, contribuyendo a crear un ambiente
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favorable para el disefio de futuros proyectos de cooperacién. Los fondos del
proyecto ascendieron a 16 millones de euros.

Los principales medios utilizados para el logro de los objetivos del proyecto fueron
formacion y capacitacion; realizacion de estudios y analisis sectoriales; asistencia
técnica y asesorias de expertos; equipamiento y modernizacion de instalaciones
mexicanas.

Las actividades estuvieron dirigidas a siete componentes, que involucran a
instituciones gubernamentales diferentes:

1. Aduanas: Administracion General de Aduanas (AGA);

2. Normas y Reglamentaciones técnicas: Direccion General de Normas (DGN);

3. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias: Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria (SENASICA);

4. Inversion: Servicio de Administracion Tributaria (SAT);

5. Competencia: Comision Federal de Competencia (CFC);

6. Proteccion al Consumidor: Procuraduria Federal del Consumidor

7. (PROFECO);

8. Propiedad Industrial e Intelectual: Instituto Mexicano de Propiedad Industrial
(IMPI).
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CONCLUSIONES

Como pudo comprobarse a lo largo del presente trabajo de investigacion, Alemania
constituye un socio estratégico para México, partiendo de la premisa de que existe
una notable necesidad de diversificar el mercado mexicano y, en consecuencia,
reducir la histérica dependencia del mercado de Estados Unidos.

Lo anterior, bajo la consideracion de que Alemania es un actor clave en el
escenario internacional, siendo la cuarta economia mundial en términos de PIB y la
principal economia de la UE, que por su apertura a los mercados internacionales
ocupa la tercera posicion como exportador e importador de bienes y servicios y la
##H posicion como emisor de IED. Ademas, Alemania representa una oportunidad
para que México vaya incrementando gradualmente su presencia en los mercados
de los demas paises comunitarios, aprovechando su influencia y preponderancia en
la UE.

La economia alemana se caracteriza por ser altamente diversificada y esta integrada
principalmente por servicios financieros, logisticos y empresariales, asi como una
industria productiva definida por un alto valor agregado en los sectores automotriz,
ingenieria mecanica, farmacéutica, electrénica, quimica, aeroespacial, manufactura
especializada y productos tecnoldgicos. En este sentido, al analizar la composicién
tanto de las exportaciones como de las importaciones alemanas, se observa que el
éxito de su economia se origina fundamentalmente de su produccion intensiva en
capital, altamente eficiente por la innovacion y desarrollo de tecnologia aplicada a
la industria.™®

Otra caracteristica importante de la industria alemana es que el 98% de sus
empresas son PyMEs (500 trabajadores o menos), mismas que producen
aproximadamente el 33% del volumen de negocio industrial. Asimismo, las
empresas alemanas gozan de un excelente prestigio a nivel internacional, ya que
cuentan con un sello de innovacion, calidad y adelanto tecnolégico apreciado en
todo el mundo, ademas del excelente nivel de formacion de la mano de obra.

188 De acuerdo con datos del Banco Mundial, Alemania invierte anualmente 2.7% de su PIB en la
investigacion y desarrollo (1+D), lo que se traduce en oportunidades de innovacién y ventaja en el
mercado, en cambio México gasta alrededor del 0.4% en este sector, siendo el que menos invierte de los
paises de la OCDE, segun informacién de la misma organizacion.
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Los principales bienes intercambiados entre México y Alemania son insumos y
bienes finales de la industria automotriz y equipo eléctrico. Sin duda, el sector
automotriz es central en las relaciones entre los dos paises, derivado
fundamentalmente del comercio ‘intra-compaiiia’, ya que destaca la presencia de
productoras como Volkswagen o Daimler que justifican este fendmeno.

En lo que respecta a la inversion, destacan dos caracteristicas distintivas de las
inversiones alemanas: i) las transnacionales alemanas tienen una destacada
relevancia en el sector manufacturero para aumentar la capacidad productiva y
generar encadenamientos productivos; y 1i) las empresas alemanas tienen gran
importancia en las actividades de I+D, generando importantes efectos en materia de
transferencias de tecnologia, acumulacion de capacidades productivas e
innovacion.

En 2012 Alemania fue el tercer inversionista mas importante en México entre los
paises de la UE y el sexto a nivel mundial, contdndose con un registro de 1,620
empresas con participacion proveniente de Alemania en su capital social al primer
trimestre de 2013."%

Desde la crisis europea, Alemania ha incrementado progresivamente su presencia
en México. En 2010, Alemania ocupaba el sexto lugar como inversionista europeo
en México y en 2011 se ubicé en la tercera posicion con 382 millones de dolares, y
en 2012 duplico el monto de su inversion, alcanzando los 800 millones de ddlares.
El principal destino de la inversion alemana en México se localiza en las industrias
manufactureras y el comercio (en 2012 éstas concentraron 66 y 28%,
respectivamente).

En este contexto, las implicaciones mas importantes que se esperan de la creciente
vinculacion de México con Alemania son:

89 |as principales empresas alemanas en México son Volkswagen (armadora), Grupo Continental
(automotriz y autopartes), Daimler (armadora), Bayer de México (quimica farmacéutica), Siemens (equipo
eléctrico), Boehringer Ingelheim (quimica farmacéutica), Allianz (seguros y fianzas), Henkel (quimica y
petroquimica), VVolkswagen Leasing (servicios financieros), BMW (armadora), entre otras. El plan del
gobierno y las empresas alemanas para aumentar sus negocios en otros paises se ejecuta a través de las
camaras empresariales y los departamentos comerciales de las embajadas, de institutos de fomento al
comercio y de ferias en Alemania y fuera de ella.
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e Que la economia mexicana sea menos vulnerable a las fluctuaciones de la
economia norteamericana.

e Promover una reestructura productiva del pais, que permita la aportacion de
mayor valor agregado y transferencia tecnoldgica.

Actualmente, el sector exportador no tiene efecto multiplicador en el
conjunto de la economia, debido a que se concentra fundamentalmente en el
ensamblado y reexportacion de componentes importados. Es decir, éste se
encuentra desconectado de las cadenas de valor nacionales.

Importar bienes de capital, con el elevado contenido de innovacion y
tecnologia que incorpora la industria alemana, permitiria modernizar la
planta productiva nacional, a fin de incorporar mayor valor agregado en las
exportaciones mexicanas.

e Una mayor atencion y promocion a las PyMEs, como elemento fundamental
para el desarrollo econdmico, mediante su aportacion al PIB y la generacion
de empleos.

El incremento de los flujos comerciales de México con Alemania da cuenta
de las posibilidades que tienen las empresas mexicanas de diversificar sus
mercados de exportacidon; sin embargo, el apoyo del gobierno sera
fundamental desde la puesta en marcha de un modelo econémico que apoye
la generacidén de cadenas productivas, hasta los servicios de apoyo a la
exportacion.

Asimismo, es necesario consolidar el aprovechamiento del TLCUEM para
promover la incorporacion de mas empresas mexicanas en el mercado
aleman y viceversa, para lo cual también seria importante promover un
acercamiento cultural entre ambas naciones, como catalizador en el
desarrollo de relaciones de negocios exitosas y de largo plazo.

e Promover el destino delas inversiones en sectores estratégicos de la
economia nacional.
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La inversion extranjera tiene la capacidad de generar cadenas de valor,
destacando que Alemania es un inversionista tradicional en sectores
intensivos en capital donde posee ventajas competitivas y sus empresas son
lideres mundiales (especialmente en el sector automotor, los productos
quimicos y la maquinaria y equipo). Sin embargo, no es suficiente promover
la entrada de IED, méas aun, México debe realizar mayores esfuerzos en
materia de politica industrial para impulsar los beneficios de caracter
permanente y dinamico de la IED, mediante el fomento de la participacion de
las empresas transnacionales en areas como la capacitacion de recursos
humanos, transferencia de tecnologia, innovacion y actividades de 1+D.

Ademas, es importante considerar que la crisis europea plantea nuevas
oportunidades tanto para las empresas mexicanas como para otras
transnacionales, induciendo a las empresas alemanas a relocalizar sus
actividades actualmente concentradas en la UE.

Derivado de lo anterior, se observa que entre los principales retos que enfrenta la
relacion comercial entre Mexico y Alemania se encuentran:

e Evaluar de manera integral la instrumentacion del TLCUEM (que es el
marco normativo bajo el cual existe el libre comercio entre México y
Alemania) para identificar debilidades y potencialidades, sobre las cuales se
reorienten o se generen nuevas estrategias de promocion, a fin de consolidar
el aprovechamiento del tratado.

e Divulgar las oportunidades que representa el TLCUEM entre los empresarios
de ambos paises.

El TLCUEM es uno de los tratados mas completos e incluyentes que ha firmado
México, pero no se ha sabido aprovechar todo su potencial.

Por todo lo anterior, México debe orientar esfuerzos en corregir la politica de
diversificacion comercial desplegada hasta ahora, ya que ésta no se ha traducido en
mejoras significativas en el nivel de desarrollo del pais. La capacidad de convertir
los frutos de las exportaciones e inversiones captadas en desarrollo econdomico no
depende tan so6lo de su volumen, sino de la generacion de cadenas de valor.
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Es necesario ordenar en un marco estratégico la apertura comercial, hasta ahora
indiscriminada que, entre otros factores, ha ido desplazando a México de los
mercados mundiales y profundizando las desigualdades internas.
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ANEXOS
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ANEXO 1.1. FLUJOS DE COMERCIO DE MEXICO CON AMERICA LATINA, 1993-2012

(Millones de ddlares)

3 .
~ 1 2 4 5 América % del Estados % del
Ao Brasil Colombia %Oii;a Chile Argentina Latina TOTAL Unidos TOTAL TOTAL
1993 1,494 323 121 330 535 4,614 3.9 88,146 75.2 117,199
1994 1,602 427 122 434 580 5,049 3.6 106,436 75.9 140,163
1995 1,366 551 157 644 504 5,320 3.5 119,019 78.3 151,994
1996 1,569 535 246 859 819 6,552 3.5 147,317 79.4 185,473
1997 1,572 638 299 1,215 734 7,730 3.5 174,933 79.5 220,045
1998 1,573 600 370 1,177 648 7,469 3.1 195,209 80.4 242,912
1999 1,528 588 442 1,050 468 6,956 2.5 223,899 80.4 278,337
2000 2,320 735 466 1,325 536 8,834 2.6 273,749 80.4 340,579
2001 2,686 851 505 1,349 685 9,710 3.0 250,213 76.5 327,176
2002 3,223 1,010 789 1,333 812 10,844 3.3 248,454 75.4 329,725
2003 3,889 1,068 937 1,463 1,102 12,074 3.6 249,654 74.5 335,312
2004 5,204 1,424 1,240 1,907 1,677 16,441 4.3 275,349 71.6 384,808
2005 6,104 2,223 1,304 2,422 1,975 20,813 4.8 302,110 69.3 436,053
2006 6,705 2,876 1,311 3,375 2,751 25,269 5.0 342,110 67.6 505,977
2007 7,585 3,707 1,428 3,764 2,740 29,331 53 362,606 65.5 553,825
2008 8,550 4,104 1,696 4,179 2,754 32,675 5.4 384,857 64.1 599,945
2009 5,933 3,110 1,575 2,700 2,228 23,627 5.1 297,614 64.1 464,168
2010 8,108 4,552 2,708 3,816 2,862 32,002 5.3 383,692 64.0 599,955
2011 9,453 6,457 3,648 4,173 3,020 38,358 55 448,787 64.1 700,218
2012 10,152 6,469 4,253 3,754 2,937 40,202 5.4 472,934 63.8 741,666

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI
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ANEXO 1.2. ACUERDOS Y TRATADOS COMERCIALES SUSCRITOS POR MEXICO

/‘H\ N /[\ ,L /]\ /'\\ /"\ /.“ N\ /H\ /U\ o - PN -
B 4 - -~ A -~ -~ -~ ~ B e A -~ -
l*)]!’.‘b 1 ')Eéﬂ 1994 1 ‘)]\)) 1 9]‘)8 1999 20:')0 2001 2003 2004 2005 2006 2012
‘;_- :x_:-”:‘:‘ A.,: ' ? .‘ l:, '}.‘;.3]. ;’ ’: : ul .\L,'( ’: : 3 'q:': ._I 1‘ :
‘_ AL c
.— ‘,\“1 | f I: mentay ':'4‘ ynOmaca (AC Me - homot
Acuerdo / Tratado Paises signatarios Vigencia Publicacion en el DOF
Desde Hasta
TLCAN México, ECs;?]c:();Unldos y 01 de enero de 1994 Indefinida 20 de diciembre de 1993
TLC México-Costa Rica México, Costa Rica 01 de enero de 1995 Indefinida 10 de enero de 1995
TLC México-Nicaragua México, Nicaragua 01 de julio de 1998 Indefinida 01 de julio de 1998
TLC México-Chile México, Chile 01 de agosto de 1999 Indefinida 28 de julio de 1999

29 de diciembre de 1999

Prorrogado al 31 de

12 de agosto de 1998

ALADI-ACE 5 México, Uruguay diciembre de 2000
En vigor 01-marzo-2001 26 de enero de 2001
TLCUEM Mexico, paises miembros 01 de julio de 2000 Indefinida 26 de junio de 2000
de la Union Europea
TLC México-Israel México, Israel 01 de julio de 2000 Indefinida 28 de junio de 2000
;jl’el}_lcli\llc\)/:fglco-Trlangulo Mexico, EI Salvador, 14 de marzo de 2000 Indefinida 14 de marzo de 2000

Guatemala y Honduras
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Vigencia

Acuerdo / Tratado Paises signatarios Publicacion en el DOF
Desde Hasta
ALADI-ACE 6 México, Argentina 01 de junio de 2001
TLC México-Asociacion México, Islandia,
Europea de Libre Liechtenstein, Noruega y 1 de octubre de 2001 Indefinida 29 de junio de 2001
Comercio (AELC) Suiza
. A partir del 1/enero/2003,
México, Mercosur (Sector vigente 27 de septiembre de 2002
Automotor) -
Hasta que sea sustituido

ACE-55 . .. por un acuerdo entre

Primer protocolo adicional -

al Apéndice 1 del ACE 55 - . Mexico'y Mercosur .

(México — Argentina) Indefinida a partir del 24 de septiembre de 2003
9 28/may0/2004
Meéxico, Brasil
A partir del 2/mayo/2003
ler. Protocolo Adicional
(Solucién de Indefinida Hasta que sea sustituido

ACE-53 Controversias) por un acuerdo entre

2do.Protocolo Adicional
(Certificado de origen-
cupos)

A partir del 2/may./2003,
en forma conjunta con el
ACE No. 53

México y Mercosur

TLC entre Méxicoy

México, Uruguay 15 de julio de 2004 Indefinida 14 de julio de 2004
Uruguay
Acuerdo para el
Fortalecimiento de la México, Japon 01 de abril de 2005 Indefinida 31 de marzo de 2005
Asociacién Econdmica
Acuerdo de
Compller_nentatlzlo_n México, Bolivia 07 de junio de 2010 Indefinida
Economica Mexico
Bolivia No. 66
TLC México-Colombia México, Colombia 02 de agosto de 2011 Indefinida
Acuerdo de Integracion México, Peru 01 de febrero de 2012 Indefinida 30 de enero de 2012

Comercial México-Per(




Vigencia

Acuerdo / Tratado Paises signatarios Publicacion en el DOF
Desde Hasta
I/Il‘égigomcg OZ,[I;CR?Q;WEI México, y Costa Rica, El
y ! Salvador, Guatemala, Pendiente Indefinida 9 de enero de 2012

Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua.

Honduras y Nicaragua

ALADI-APP 9,

A . México, Brasil 27 de julio de 2000 27 de julio de 2000**
utomotriz

ALADI-APP 29 México, Ecuador Indefinida 18 de septiembre de 1998*
ALADI-APP 29 México, Paraguay Prorrogado 18 de septiembre de 1998*
AAP Meéxico, Panaméa Prorrogagg za(ljgf de abril 23 de noviembre de 1998
ACE-51 Meéxico, Cuba Prorrogaglgl 6}2|02072de MaY0 | 24 de noviembre de 1998

APP, C/5, Quimica

México, Uruguay

Prorrogado al 31 de
diciembre del 2000

24 de octubre de 1996

APP, C/13, Fonografica

México, Uruguay

Prorrogado al 31 de
diciembre del 2000

24 de diciembre de 1996

APP, C/18, Fotogréafica

México, Uruguay

Prorrogado al 31 de
diciembre del 2000

31 de marzo de 2000

APP, C/19, Electronica

México, Uruguay

Prorrogado al 31 de
diciembre del 2000

19 de abril de 2000

ALADI-APERTURA DE

México, Ecuador y

Indefinida

23 de agosto de 2000

MERCADOS Paraguay
México, Argentina, Brasil,
ALADI-AAP 4 (PAR) Cuba, Ecuador, Paraguay y Indefinida 10 de abril de 2000
Uruguay
B. CULTURALES ALADI Prorrogado al 31 de 31 de marzo de 2000

diciembre de 2003

Fuente: Secretaria de Economia.
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ANEXO 2.1. PROCESO DE INTEGRACION DE LA UE

El antecedente remoto de la UE se encuentra en el contexto de resentimientos y desconfianza
entre las naciones europeas en contra de Alemania por ser el responsable de la Segunda Guerra
Mundial, ante lo cual el Ministro de Asuntos Exteriores francés, Robert Schuman, hizo una
declaracion publica (Declaracion Schuman, 9 de mayo de 1950) en favor de una Europa unida.

La declaracion se referia a la necesidad de buscar la paz en Europa y para ello propuso la
construccién de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA), entidad supranacional
que regulaba los sectores del carbon y del acero de los estados miembros, con el objeto de cortar
de raiz el tradicional foco de conflictos europeos, en especial los franco-alemanes. La CECA
constituye el primer paso para la formacion de la UE.

En 1951, se firma el Tratado de Paris que institucionaliza la CECA entre Alemania, Francia,
Italia, Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo (conocidos como “los seis”), favoreciendo la
dindmica econdmica de Europa, al dotarla de una capacidad de produccion autbnoma.

En 1957, los seis celebraron los Tratados de Roma, con el objeto de avanzar en la cooperacion
econdmica, politica y social, y lograr un “mercado comun” que permitiese la libre circulacion de
personas, mercancias y capitales. ElI primero de dichos tratados establecio la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) -entidad internacional de tipo supranacional, dotada de una capacidad
autonoma de financiacion institucionalizada- y el segundo establecio la Comunidad Europea de la
Energia Atomica (CEEA o Euratom). Estos, junto con el Tratado de la CECA conformaron los
Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas.

En 1965, se celebrd un tratado para fusionar los ejecutivos de las tres comunidades europeas por
medio de la Comision Europea (CE) y el Consejo de la Unidn Europea.

En 1986, se firma el Acta Unica Europea, la cual tenia por objeto redinamizar la construccion
europea y por la cual fueron ampliadas las competencias comunitarias a los dominios de la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico, medio ambiente y politica social. Ademas, ésta
formalizo la existencia del Consejo Europeo -que retne a los jefes de estado y de gobierno- e
impuls6 una iniciativa comdn en materia de politica exterior, asi como la cooperacion en materia
de seguridad.

En 1992, se suscribe el Tratado de Maastricht o Tratado de la UE, por el cual se crea la
ciudadania europea y la moneda Unica europea (euro), que entraria en circulacion en 2002 bajo

control del Banco Central Europeo.

En 2001, se celebré el Tratado de Niza, cuyo proposito principal consistia en reformar la
estructura institucional de la UE para afrontar su ampliacién. Un afio después, se liquidd la
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CECA tras finalizar su vigencia (50 afios) y su ambito de actuacion quedé englobado en el de la
Comunidad Europea.

En 2004 tuvo lugar la mayor ampliacion de la UE, con la entrada de 10 nuevos miembros:
Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa, Hungria, Eslovaquia, Eslovenia, Malta y

Chipre.

Y finalmente, en 2007 se integraron Bulgaria y Rumania a la UE, cuya propuesta de adhesion
habia sido aceptada desde 2004.
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ANEXO 2.2. ARTicULOS DEL TUE RELATIVOSA LA PCC

PRIMERA PARTE. PRINCIPIOS ‘

TITULO I. CATEGORIAS Y AMBITOS DE COMPETENCIAS DE LA UNION
Articulo 2

1. Cuando los Tratados atribuyan a la Unién una competencia exclusiva en un ambito
determinado, s6lo la Union podra legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes, mientras
que los Estados miembros, en cuanto tales, Unicamente podran hacerlo si son facultados por la
Union o para aplicar actos de la Union.

2. Cuando los Tratados atribuyan a la Union una competencia compartida con los Estados
miembros en un ambito determinado, la Union y los Estados miembros podran legislar y adoptar
actos juridicamente vinculantes en dicho ambito. Los Estados miembros ejercerdn su
competencia en la medida en que la Unién no haya ejercido la suya. Los Estados miembros
ejerceran de nuevo su competencia en la medida en que la Union haya decidido dejar de ejercer
la suya.

3. Los Estados miembros coordinardn sus politicas econdémicas y de empleo seglin las
modalidades establecidas en el presente Tratado, para cuya definicion la Unién dispondra de
competencia.

4. La Unién dispondrd de competencia, de conformidad con lo dispuesto en el Tratado de la
Unidn Europea, para definir y aplicar una politica exterior y de seguridad comun, incluida la
definicion progresiva de una politica comdn de defensa.

5. En determinados ambitos y en las condiciones establecidas en los Tratados, la Unién
dispondra de competencia para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar o
complementar la accién de los Estados miembros, sin por ello sustituir la competencia de éstos
en dichos &mbitos.

Los actos juridicamente vinculantes de la Union adoptados en virtud de las disposiciones de los
Tratados relativas a esos &mbitos no podran conllevar armonizacion alguna de las disposiciones
legales y reglamentarias de los Estados miembros.

6. El alcance y las condiciones de ejercicio de las competencias de la Unién se determinaran en
las disposiciones de los Tratados relativas a cada &mbito.

Articulo 3
1. La Union dispondra de competencia exclusiva en los ambitos siguientes:

(@) | la union aduanera;

(b)

(c) | la politica monetaria de los Estados miembros cuya moneda es el euro;

el establecimiento de las normas sobre competencia necesarias para el funcionamiento del
mercado interior;

(d) | la conservacion de los recursos biolégicos marinos dentro de la politica pesquera comun;

(e) | la politica comercial comun.
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2. La Union dispondra también de competencia exclusiva para la celebracion de un acuerdo
internacional cuando dicha celebracion esté prevista en un acto legislativo de la Unién, cuando
sea necesaria para permitirle ejercer su competencia interna o en la medida en que pueda afectar
a normas comunes o alterar el alcance de las mismas.

QUINTA PARTE. ACCION EXTERIOR DE LA UNION ‘

TITULO I1. POLITICA COMERCIAL COMUN
Articulo 206

Mediante el establecimiento de una unién aduanera de conformidad con los articulos 28 a 32, la
Unidén contribuird, en el interés comdn, al desarrollo armonioso del comercio mundial, a la
supresion progresiva de las restricciones a los intercambios internacionales y a las inversiones
extranjeras directas, asi como a la reduccion de las barreras arancelarias y de otro tipo.

Articulo 207

1. La politica comercial comdn se basard en principios uniformes, en particular por lo que se
refiere a las modificaciones arancelarias, la celebracion de acuerdos arancelarios y comerciales
relativos a los intercambios de mercancias y de servicios, y los aspectos comerciales de la
propiedad intelectual e industrial, las inversiones extranjeras directas, la uniformizacién de las
medidas de liberalizacion, la politica de exportacion, asi como las medidas de proteccion
comercial, entre ellas las que deban adoptarse en caso de dumping y subvenciones. La politica
comercial comun se llevara a cabo en el marco de los principios y objetivos de la accion exterior
de la Union.

2. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
adoptaran mediante reglamentos las medidas por las que se defina el marco de aplicacion de la
politica comercial coman.

3. En caso de que deban negociarse y celebrarse acuerdos con uno 0 mas terceros paises u
organizaciones internacionales, se aplicara el articulo 218, sin perjuicio de las disposiciones
especificas del presente articulo.

La Comisién presentara recomendaciones al Consejo, que la autorizard a iniciar las
negociaciones necesarias. Correspondera al Consejo y a la Comisién velar por que los acuerdos
negociados sean compatibles con las politicas y normas internas de la Union.

La Comisidn llevara a cabo dichas negociaciones en consulta con un comité especial designado
por el Consejo para asistirla en dicha tarea y con arreglo a las directrices que el Consejo pueda
dirigirle. La Comision informara periédicamente al comité especial y al Parlamento Europeo de
la marcha de las negociaciones.

4. Para la negociacion y celebracion de los acuerdos mencionados en el apartado 3, el Consejo
decidird por mayoria cualificada.

Para la negociacion y celebracion de acuerdos en los ambitos del comercio de servicios y de los
aspectos comerciales de la propiedad intelectual e industrial, asi como de las inversiones
extranjeras directas, el Consejo se pronunciard por unanimidad cuando dichos acuerdos
contengan disposiciones en las que se requiere la unanimidad para la adopcion de normas
internas.

El Consejo se pronunciara también por unanimidad para la negociacion y la celebracion de
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acuerdos:

en el &mbito del comercio de servicios culturales y audiovisuales, cuando dichos acuerdos
puedan perjudicar a la diversidad cultural y linguistica de la Unién;

(@)

en el ambito del comercio de servicios sociales, educativos y sanitarios, cuando dichos
(b) lacuerdos puedan perturbar gravemente la organizacion nacional de dichos servicios y
perjudicar a la responsabilidad de los Estados miembros en la prestacion de los mismos.

5. La negociacion y la celebracidn de acuerdos internacionales en el ambito de los transportes se
regiran por el titulo VI de la tercera parte y por el articulo 218.

6. El ejercicio de las competencias atribuidas por el presente articulo en el &mbito de la politica
comercial comun no afectara a la delimitacion de las competencias entre la Union y los Estados
miembros ni conllevard una armonizacion de las disposiciones legales o reglamentarias de los
Estados miembros en la medida en que los Tratados excluyan dicha armonizacion.

TITULO V. ACUERDOS INTERNACIONALES

Articulo 216

1. La Unidn podra celebrar un acuerdo con uno 0 varios terceros paises u organizaciones
internacionales cuando asi lo prevean los Tratados o cuando la celebracién de un acuerdo bien
sea necesaria para alcanzar, en el contexto de las politicas de la Union, alguno de los objetivos
establecidos en los Tratados, bien esté prevista en un acto juridicamente vinculante de la Union,
0 bien pueda afectar a normas comunes o alterar el alcance de las mismas.

2. Los acuerdos celebrados por la Unidn vincularan a las instituciones de la Union y a los
Estados miembros.

Articulo 217

La Union podra celebrar con uno o varios terceros paises o con organizaciones internacionales
acuerdos que establezcan una asociacion que entrafie derechos y obligaciones reciprocos,
acciones comunes y procedimientos particulares.

Fuente: Elaboracion propia con datos del TUE.
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ANEXO 2.3. PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES E IMPORTADORES A NIVEL MUNDIAL, 2012

2.3.1. EXPORTADORES E IMPORTADORES DE BIENES Y SERVICIOS
(Millones de ddlares)

Pos. Pais Importaciones _ Part. %
1 China 2,243,433  9.9% Estados Unidos 2,735,876  12.5%
2 Estados Unidos 2,197,132  9.7% China 2,016,596 9.2%
3  |Alemania 1,737,201  7.7% | | Alemania 1,526,344  7.0%
4 Japon 910,804 4.0% Japon 1,016,153  4.6%
5 Francia 770,313  3.4% Francia 822,873 3.8%
6 Reino Unido 746,990 3.3% Reino Unido 662,640 3.0%
7 Paises Bajos 667,640 3.0% Republica de Corea 620,521 2.8%
8 Republica de Corea 663,040 2.9% Paises Bajos 590,171 2.7%
9 Italia 606,377  2.7% Italia 582,509 2.7%
10 Rusia 595,108 2.6% Canada 567,465 2.6%
11 China, Hong Kong 562,383  2.5% China, Hong Kong 561,974 2.6%
12 Singapur 561,419 2.5% India 561,339 2.6%
13 Canada 541,877 2.4% Singapur 506,470 2.3%
14 Espafia 438,706  1.9% Rusia 456,167 2.1%
15 India 433,575 1.9% Espafia 420,435 1.9%
16 Arabia Saudita 408,158 1.8% Bélgica 409,697 1.9%
17 Bélgica 405,824  1.8% | México 400,366 1.8%
18 Suiza 396,578 1.8% Suiza 343,845 1.6%
19 | México 387,662 1.7% | Australia 328,947 15%
20 China, Provincia de Taiwan 348,802 1.5% China, Provincia de Taiwan 311,930 1.4%

Mundo 22,589,120 100% Mundo 21,871,191 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UNCTAD.
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2.3.2. EXPORTADORES E IMPORTADORES DE BIENES
(Millones de ddlares)

Pos. Pais Importaciones _ Part. %
1 China 2,052,494 11.3% Estados Unidos 2,299,417 13.0%
2 Estados Unidos 1,564,104  8.6% China 1,734,499  9.8%
3 | Alemania 1,478,341 8.1% | |Alemania 1,240,054  7.0%
4 Japon 767,949  4.2% Japon 840,693 4.7%
5 Francia 561,286 3.1% Francia 651,350 3.7%
6 Republica de Corea 552,722  3.0% Republica de Corea 514,267 2.9%
7 Paises Bajos 538,785 3.0% China, Hong Kong 504,558  2.9%
8 Rusia 536,053 3.0% Reino Unido 480,758  2.7%
9 Italia 500,549 2.8% Italia 476,081 2.7%
10 Reino Unido 464,918 2.6% Paises Bajos 474,283  2.7%
11 Canada 462,696  2.5% Canada 461,081 2.6%
12 China, Hong Kong 436,347  2.4% India 435,465 2.5%
13 Singapur 427,953  2.4% Singapur 389,299 2.2%
14 Arabia Saudita 397,550 2.2% | México 370,905 2.1%
15 | México 371,644 2.0% | Rusia 351,864  2.0%
16 Bélgica 310,354  1.7% Espafia 330,305 1.9%
17 Suiza 306,627 1.7% Bélgica 319,370 1.8%
18 China, Provincia de Taiwan 299,756  1.6% Suiza 299,671 1.7%
19 Espafia 298,302 1.6% China, Provincia de Taiwan 269,021 1.5%
20 Emiratos Arabes Unidos 296,463 1.6% Australia 262,683 1.5%

Mundo 18,170,395 100% Mundo 17,702,466  100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UNCTAD.
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2.3.3. EXPORTADORES E IMPORTADORES DE SERVICIOS
(Millones de ddlares)

Pos. Pais Importaciones _Part. %
1 Estados Unidos 633,028 14.3% Estados Unidos 436,459 10.5%
2 Reino Unido 282,072 6.4% | Alemania 286,290 6.9% |
3 | Alemania 258,860 59% | China 282,098  6.8%
4 Francia 209,026 4.7% Reino Unido 181,882 4.4%
5 China 190,939 4.3% Japon 175,459  4.2%
6 India 148,128 3.4% Francia 171,523 4.1%
7 Japon 142,855 3.2% India 125,875 3.0%
8 Espana 140,404  3.2% Singapur 117,170 2.8%
9 Singapur 133,466  3.0% Paises Bajos 115,888 2.8%
10 Paises Bajos 128,855 2.9% Irlanda 110,430 2.6%
11 China, Hong Kong 126,036 2.9% Italia 106,428 2.6%
12 Irlanda 115,083 2.6% Canada 106,384  2.6%
13 Republica de Corea 110,319 2.5% Republica de Corea 106,254  2.5%
14 Italia 105,827 2.4% Rusia 104,303  2.5%
15 Bélgica 95,470 2.2% Bélgica 90,327 2.2%
16 Suiza 89,951 2.0% Espafia 90,129 2.2%
17 Canada 79,181 1.8% Brasil 80,960 1.9%
18 Suecia 76,367 1.7% Arabia Saudita 73,931 1.8%
19 Luxemburgo 71,002 1.6% Australia 66,264 1.6%
20 Dinamarca 65,194 1.5% Dinamarca 57,767 1.4%

Mundo 4,418,725 100% Mundo 4,168,725 100%
| México (42) 16,018 0.4% | |Meéxico (32) 29,461 0.7% |

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UNCTAD.
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ANEXO 2.4. PRINCIPALES PAISES QUE EXPORTAN E IMPORTAN BIENES A/DE ALEMANIA, 2012
(Millones de ddlares)

Pos. Pais Importaciones _Part. %
1 Francia 134,045.49 9.1% Paises Bajos 161,911.21 13.1%
2 Estados Unidos 110,780.51  7.5% Francia 86,278.91 7.0%
3 Reino Unido 93,690.42 6.3% China 78,479.87 6.3%
4 Paises Bajos 91,024.14 6.2% Bélgica 73,748.93 5.9%
5 China 85,501.28 5.8% Italia 62,990.06 5.1%
6 Austria 73,990.33 5.0% Reino Unido 56,145.19 4.5%
7 Italia 71,763.27 4.9% Rusia 51,110.64 4.1%
8 Suiza 62,242.72  4.2% Austria 50,606.60 4.1%
9 Bélgica 57,198.89 3.9% Estados Unidos 48,428.44  3.9%
10 Polonia 54,183.90 3.7% Republica Checa 47,009.10 3.8%
11 Rusia 48,729.29 3.3% Suiza 45,837.68 3.7%
12 Republica Checa 40,564.62 2.7% Polonia 45,310.78  3.7%
13 Espafa 40,059.65 2.7% Noruega 31,888.69 2.6%
14 Suecia 27,209.41 1.8% Espafia 29,213.89 2.4%
15 Turquia 25,681.15 1.7% Hungria 24,016.74  1.9%
16 Japon 21911.11 15% Japon 21,133.11 1.7%
17 Hungria 20,991.02 1.4% Suecia 17,338.09 1.4%
18 Dinamarca 19,328.77 1.3% Dinamarca 16,438.95 1.3%
19 Corea del Sur 17,137.51 1.2% Eslovaquia 16,242.58 1.3%
20 Brasil 1493352 1.0% Turquia 13,662.17 1.1%
21 Eslovaquia 13,382.68 0.9% Rumania 10,453.96 0.8%
22 India 13,288.96 0.9% Irlanda 9,384.36 0.8%
23 Emiratos Arabes Unidos 12,495.03 0.8% Corea del Sur 9,099.20 0.7%
24 Australia 11,948.87 0.8% Brasil 8,813.34 0.7%
25 Rumania 11,878.79  0.8% India 7,819.20 0.6%
26 Canada 11,360.71  0.8% Finlandia 7,557.83 0.6%
27 | Meéxico 11,304.34 0.8% Libia 7,04050 0.6%
28 Sudafrica 11,289.55 0.8% Portugal 6,403.94  0.5%
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Pos. Pais Exportaciones  Part. % Pais Importaciones  Part. %
29 Noruega 10,830.87 0.7% Taiwéan 6,381.97 0.5%
30 Arabia Saudita 10,513.41  0.7% Eslovenia 6,085.88 0.5%

[ México (35) 4,880.04 0.4%
UE 780,356.23 52.8% UE 758,482.41 61.2%
Mundo 1,478,341.00 100% Mundo 1,240,054.00 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de DataComex.
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ANEXO 2.5. PRODUCTOS EXPORTADOS E IMPORTADOS POR ALEMANIA, 2012
(Millones de euros)

Pos

Productos de exportacion

Vehiculos de motor, remolques y semirremolques
Maquinaria y equipo

Sustancias y productos quimicos
Computadoras, productos electrénicos y épticos
Otros bienes

Equipo eléctrico

Metales basicos

Productos farmacéuticos basicos y preparados
Otro equipo de transporte

Productos alimenticios

Productos de caucho y plastico

Fabricacion de productos metalicos, excepto
maquinaria y equipo

Papel y productos de papel

Coquerias y refinacion de petréleo

Prendas de vestir

Otros productos minerales no metalicos

Textiles

Petr6leo crudo y gas natural

Productos de agricultura y caza

Muebles

Madera y productos de madera y corcho, excepto
muebles; cesteria y esparteria

Cuero y productos relacionados

Bebidas

Productos de tabaco

Energia

Explotacion de minas y canteras
Productos de silvicultura
Pescado y productos de la pesca
Minerales metélicos

Carbén y lignito

Total

Valor

190,436
164,749
104,816
86,306
74,893
65,979
58,160
55,812
51,074
45,975
38,224

37,318

18,980
15,715
13,645

12,927

10,396
9,164
8,787
8,562

5,881
5,101
4,819

3,752
3,671
1,351

345

212

160

135
1,097,345

Part.
%
17.4%
15.0%
9.6%
7.9%
6.8%
6.0%
5.3%
5.1%
4.7%
4.2%
3.5%

3.4%

1.7%
1.4%
1.2%

1.2%

0.9%
0.8%
0.8%
0.8%

0.5%
0.5%
0.4%

0.3%
0.3%
0.1%
0.03%
0.02%
0.01%
0.01%
100%

Productos de importacion

Petréleo crudo y gas natural

Computadoras, productos electrénicos y épticos
Vehiculos de motor, remolques y semirremolques
Otros bienes

Sustancias y productos quimicos

Maquinaria y equipo

Metales basicos

Equipo eléctrico

Productos alimenticios

Productos farmacéuticos basicos y preparados
Otro equipo de transporte

Coquerias y refinacion de petrdleo

Productos de agricultura y caza

Prendas de vestir

Productos de caucho y plastico

Fabricacion de productos metalicos, excepto
maquinaria y equipo

Papel y productos de papel

Textiles

Muebles

Cuero y productos relacionados

Otros productos minerales no metalicos

Minerales metélicos

Madera y productos de madera y corcho, excepto
muebles; cesteria y esparteria
Bebidas

Carbdn y lignito

Energia

Explotacion de minas y canteras
Productos de tabaco

Productos de silvicultura
Pescado y productos de la pesca
Total

Fuente: Elaboracidon propia con datos de Destatis.

Valor

97,395
88,173
81,443
76,766
72,135
69,000
55,346
43,555
39,185
38,507
34,309

29,829

27,304
25,824
25,267

23,796

14,254
9,722
9,666
9,586

8,654
8,246
5,348

5,234
4,572
2,302
1,527
1,028
648

469
909,090

Part.
%
10.7%
9.7%
9.0%
8.4%
7.9%
7.6%
6.1%
4.8%
4.3%
4.2%
3.8%

3.3%

3.0%
2.8%
2.8%

2.6%

1.6%
1.1%
1.1%
1.1%

1.0%
0.9%
0.6%

0.6%
0.5%
0.3%
0.2%
0.1%
0.1%
0.1%
100%
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ANEXO 2.6. PRINCIPALES PAISES EMISORES Y RECEPTORES DE IED A NIVEL MUNDIAL, 2000-2011

2.6.1. PRINCIPALES EMISORES DE |ED
(Millones de ddlares)

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1 UE 807,487 429,895 259,864 290,173 371,478 604,076 691,764 1,204,747 957,798 393,618 482,905 561,805
Reino Unido 233,371 58,855 50,300 62,187 91,019 80,833 86,271 272,384 161,056 44,381 39,502 107,086
Francia 177,449 86,767 50,441 53,147 56,735 114,978 110,673 164,310 155,047 107,130 76,867 90,146
Bélgica 86,362 100,646 12,277 38,322 34,018 32,658 50,685 80,127 221,023 9,205 55,709 70,706
Alemania 56,557 39,684 18,946 5822 20,547 75,893 118,701 170,617 72,758 75,391 109,321 54,368
Italia 6,686 16,003 11,372 2,174 14,283 39,362 43,797 96,231 67,000 21,275 32,655 47,210
Espafa 58,213 33,106 32,715 28,717 60,532 41,829 104,248 137,052 74,717 13,070 38,341 37,256
Paises Bajos 75,634 50,593 32,018 55,813 37,018 123,072 71,175 55,606 68,334 28,180 55,217 31,867
Austria 5,740 3,138 5807 7,136 8,300 11,145 13,670 39,025 29,452 10,006 7,732 30,451
Suecia 40,964 7,301 10,600 21,112 22,220 27,706 26,593 38,806 31,326 25,908 17,956 26,850
Dinamarca 26,549 13,361 5,687 1,215 -10,363 16,193 8,206 20,574 13,240 6,305 3,467 23,413
Portugal 8,132 6,262 -149 6,583 7,453 2,111 7,139 5,493 2,741 816  -7,493 12,639
Luxemburgo 0 0 9241 -41 6,935 9,932 7,747 73,350 11,759 7,547 15,123 11,741
Polonia 17 -89 229 305 900 3,437 8,883 5,405 4,414 4,699 5,487 5,860
Finlandia 24,030 8,370 7,371 -2,279 -1,080 4,223 4,805 7,203 9,297 4917 10,471 5,417
Hungria 620 368 278 1,644 1,119 2,179 3,877 3,621 2,234 1,984 1,307 4,530
Chipre 172 245 509 572 690 550 887 1,240 2,717 383 679 1,828
Grecia 2,137 616 655 412 1,029 1,468 4,045 5,246 2,418 2,055 979 1,788
Rep. Checa 43 165 206 206 1,014 -19 1,468 1,620 4,323 949 1,167 1,152
Eslovaquia 29 65 11 247 -21 150 511 600 530 904 327 490
Bulgaria 3 10 27 26 -206 310 177 282 765 -95 229 190
Lituania 4 7 17 38 263 346 291 597 336 217 79 165
Eslovenia 66 144 156 475 548 641 862 1,802 1,440 260 -212 112
Letonia 12 18 3 49 110 128 170 369 243 -62 21 93
Rumania -13 -16 17 41 70 -31 423 279 274 -88 -20 32
Malta 20 9 -26 545 7 -21 30 14 291 114 57 21
Estonia 61 202 132 155 269 691 1,107 1,747 1,112 1,549 133 -1,458
Irlanda 4,629 4,065 11,025 5549 18,069 14,313 15,324 21,146 18,949 26,616 17,802 -2,148
2 Estados Unidos 142,626 124,873 134,946 129,352 294,905 15,369 224,220 393,518 308,296 266,955 304,399 396,656
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Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
3 Japon 31,557 38,333 32,281 28,799 30,949 45,781 50,264 73,548 128,019 74,699 56,263 114,353
4 China, Hong Kong 59,374 11,345 17,463 5514 45726 27,196 44,979 61,081 50,581 63,991 95396 81,607
5 Suiza 44673 18,320 8,203 15,442 26,269 51,118 75,824 51,020 45,333 27,793 64,780 69,612
6 Rusia 3,177 2,533 3,533 9,727 13,782 12,767 23,151 45916 55594 43,665 52,523 67,283
7 China 916 6,885 2,518 2,855 5498 12,261 21,160 22,469 52,150 56,530 68,811 65,117
8 lIslas Virgenes 34,459 23,715 10577 6,074 4878 17,755 27,185 43,668 44,118 35143 58,717 62,507
9 Canada 44,678 36,029 26,773 22,924 43,347 27,538 46,214 57,726 79,794 41,665 38,585 49,569
10 Singapur 6,650 20,027 -250 3,114 10,961 11,589 18,637 36,897 6,812 17,704 21,215 25,227
11 Republica de Corea 4,233 2029 2920 3,971 5,643 6,366 11,175 19,720 20,251 17,197 23,278 20,355
12 Noruega 9,505 807 5761 6,063 5316 21,964 20,816 13,588 25,683 34,400 23,086 19,999
13 Australia 4,221 13,675 7,497 18,364 10,702 -31,137 25,409 16,857 33,618 16,693 12,791 19,999
14 Malasia 2,026 267 1,905 1,369 2,061 3,076 6,021 11,314 14,965 7,784 13,329 15,258
15 India 514 1,397 1,678 1,876 2,175 2,985 14,285 19,594 19,257 15,927 13,151 14,752
16 China, Taiwan 6,701 5480 4,886 5,682 7,145 6,028 7,399 11,107 10,287 5,877 11,574 12,766
17 Chile 3,987 1,610 343 1,709 2,145 2,135 2,212 4,852 9,151 7,233 9,231 11,822
18 Tailandia -20 427 171 615 72 529 968 3,003 4,057 4,172 5,415 10,634
19 Meéxico 363 4,404 891 1,253 4,432 6,474 5,758 8,256 1,157 7,019 13,570 8,946
20 Kuwait -303 -242 -77  -4,960 2,581 5,142 8,211 9,784 9,091 8,582 5,065 8,711

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UNCTAD.
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2.6.2. PRINCIPALES RECEPTORES DE IED
(Millones de ddlares)

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Total Mundo 702,297 443,656 315,972 312,664 518,428 481,352 878,321 1,121,571 1,248,463 841,192 990,724 1,103,707
1 UE 698,244 383,961 312,003 274,292 225,901 499,376 585,030 853,966 542,242 356,631 318,277 420,715
Bélgica 88,739 88,203 16,251 33,476 43,558 34,370 58,893 93,429 193,950 61,744 81,190 89,142
Reino Unido 118,764 52,623 24,029 16,778 55,963 176,006 156,186 196,390 91,489 71,140 50,604 53,949
Francia 43,252 50,477 49,035 42,498 32,560 84,949 71,848 96,221 64,184 24,219 30,638 40,945
Alemania 198,277 26,414 53,523 32,368 -10,189 47,439 55,626 80,208 8,109 24,156 46,860 40,402
Esparia 39,575 28,408 39,223 25,819 24,761 25,020 30,802 64,264 76,993 10,407 40,761 29,476
Italia 13,375 14,871 17,055 19,424 20,126 23,291 42,581 43,849  -10,835 20,077 9,178 29,059
Luxemburgo 0 0 4,058 2914 5192 6,564 31,837 -28,260 11,216 22,408 9,211 17,530
Paises Bajos 63,855 51,927 25,038 32,820 12,453 39,047 13,978 119,383 4,549 36,042 -8,966 17,129
Polonia 9,445 5701 4,123 4588 12,874 10,293 19,603 23,561 14,839 12,932 8,858 15,139
Dinamarca 33,823 11,523 6,630 2,709 -10,442 12871 2,691 11,812 1,824 3917 -7,397 14,771
Austria 8,840 5,919 356 7,144 3,891 10,784 7,933 31,154 6,858 9,303 4,265 14,128
Irlanda 25,779 9,651 29,324 22,781 -10,608 -31,689 -5542 24,707  -16,453 25,960 26,330 13,102
Suecia 23,430 10,914 12,273 4,975 12,122 11,896 28,941 217,737 37,153 10,023  -1,347 12,091
Portugal 6,635 6,231 1,799 7,149 1,935 3,930 10,908 3,063 4,665 2,706 2,646 10,344
Rep. Checa 4985 5642 8,482 2,103 4974 11,653 5,463 10,444 6,451 2,927 6,141 5,405
Hungria 2,764 3,936 2994 2,137 4266 7,709 6,818 3,951 6,325 2,048 2,274 4,698
Rumania 1,057 1,158 1,141 2,196 6,436 6,483 11,367 9,921 13,909 4,844 2,940 2,670
Eslovaquia 1,932 1,584 4,142 2,160 3,030 2,429 4,693 3,581 4,687 -6 526 2,143
Bulgaria 1,016 809 923 2,089 3397 3920 7,805 12,389 9,855 3,385 1,601 1,864
Grecia 1,108 1,589 50 1,275 2,102 623 5,355 2,111 4,499 2,436 373 1,823
Letonia 413 132 253 304 637 707 1,663 2,322 1,261 94 379 1,562
Lituania 379 446 725 180 774 1,028 1,817 2,015 1,965 66 753 1,217
Eslovenia 137 369 1,621 305 826 588 644 1,514 1,947 -653 359 999
Malta 582 235 -419 960 395 676 1,838 805 802 746 1,063 539
Chipre 855 929 1,039 891 1,084 1,170 1,834 2,226 1,415 3,472 766 276
Estonia 392 540 289 928 958 2,869 1,797 2,716 1,729 1,839 1,540 257
Finlandia 8,834 3,732 8,046 3319 2827 4,750 7,652 12,451 -1,144 398 6,733 54
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Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
2 Estados Unidos 313,997 159,478 74,501 53,141 135,850 104,809 237,136 215,952 306,366 143,604 197,905 226,937
3 China 40,715 46,878 52,743 53,505 60,630 72,406 72,715 83,521 108,312 95,000 114,734 123,985
4 China, Hong Kong 61,938 23,776 9,682 13,653 34,036 33,625 45,060 54,341 59,621 52,394 71,069 83,156
5 Brasil 32,779 22,457 16,590 10,144 18,146 15,066 18,822 34,585 45,058 25,949 48,506 66,660
6 Singapur 15,515 17,007 6,157 17,051 24,390 18,090 36,700 46,930 11,798 24,418 48,637 64,003
7 Islas Virgenes 9,877 3,483 1,472 3,111 17,606 -9,090 7,549 31,764 51,722 46,503 49,058 53,717
8 Rusia 2,714 2,748 3,461 7,958 15,444 12,886 29,701 55,073 75,002 36,500 43,288 52,878
9 Australia 15,612 11,031 15,048 9,412 42,458 -24,246 31,050 45,535 47,218 26,554 35,556 41,317
10 Canada 66,795 27,663 22,155 7,482 -445 25,692 60,294 114,652 57,177 21,406 23,413 40,932
11 India 3,588 5,478 5630 4321 5778 7,622 20,328 25,506 43,406 35,596 24,159 31,554
12 México 18,110 29,926 23,883 18,655 24,827 24,407 20,119 31,492 27,140 16,119 20,709 19,554
13 Indonesia 0 0 0 -507 1,896 8,336 4,914 6,928 9,318 4877 13,771 18,906
14 Chile 4860 4200 2550 4334 7241 7,097 7,426 12,572 15,518 12,887 15,373 17,299
15 Arabia Saudita 183 504 453 778 1,942 12,097 17,140 22,821 38,151 32,100 28,105 16,400
16 Turquia 982 3,352 1,082 1,702 2,785 10,031 20,185 22,047 19,504 8,411 9,038 15,876
17 Colombia 2,436 2,542 2,134 1,720 3,016 10,252 6,656 9,049 10,620 7,137 6,899 13,234
18 Kazajstan 1,283 2,835 2590 2,092 4,157 1,971 6,278 11,119 14,322 13,243 10,768 12,910
19 Malasia 3,788 554 3,203 2473 4,624 4,065 6,060 8,595 7,172 1,453 9,103 11,966
20 lsrael 6,957 1,772 1,583 3,322 2,947 4,818 15,296 8,798 10,875 4,607 5,510 11,374

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UNCTAD.
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ANEXO 3.1. FLUJOS DE COMERCIO DE MEXICO POR REGIONES ECONOMICAS, 1993-2012

3.1.1. EXPORTACIONES

(Millones de dolares)

Region / Pais 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

TOTAL 51,832 60,817 79,541 96,004 110,237 117,539 136,362 166,121 ~ 158,780 161,046
TLCAN 44,420 53,128 67,255 82,017 95,236 103,668 121,976 149,784  139,714| 144,889
TLCUEM 2,794 2,810 3,714 3,555 3,980 3,988 5,157 5,799 5,647 5,626
ALADI 1,697 1,773 3,595 4,279 4,734 3,941 2,791 3,341 3,442 3,040
China 45 42 216 204 142 192 174 310 385 654
Centroamérica 502 560 804 962 1,279 1,410 1,406 1,555 1,587 1,528
NIC'S 277 305 816 935 950 916 1,110 902 774 740
Japon 686 997 1,021 1,251 1,016 552 946 1,115 1,266 1,194
Panama 147 124 218 224 269 273 258 278 290 304
AELC 152 170 196 200 137 132 124 131 89 172
Israel 104 3 14 13 35 24 42 67 45 56
Resto del Mundo 1,008 905 1,692 2,366 2,460 2,444 2,379 2,837 5,541 2,843
Region / Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

TOTAL 164,766 187,999 214,233 249,925 271,875 291,343 229,783 298,473 349,375 370,915
TLCAN 147,335 167,814 187,797| 216,976 | 229,624 240,625 193,425 249,370 285,126 298,763
TLCUEM 6,212 6,818 9,142 10,967 14,376 16,819 11,624 14,430 18,942 21,977
ALADI 2,918 4,214 6,060 8,163 11,086 14,132 10,090 15,109 19,202 20,920
China 974 986 1,136 1,688 1,895 2,045 2,208 4,183 5,964 5,721
Centroamérica 1,579 1,770 2,401 2,848 3,573 4,058 2,998 3,756 4,457 4,858
NIC'S 670 918 968 1,441 1,619 1,670 1,442 2,385 3,034 3,649
Japon 1,173 1,191 1,470 1,594 1,913 2,046 1,601 1,926 2,252 2,613
Panamé 320 316 463 568 731 864 770 882 1,024 1,136
AELC 113 119 153 154 260 643 478 908 1,251 887
Israel 61 62 87 91 130 222 86 89 116 116
Resto del Mundo 3,411 3,792 4,556 5,437 6,669 8,220 5,062 5,436 8,008 10,276

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia.
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3.1.2. IMPORTACIONES

(Millones de ddlares)

Region / Pais 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
TOTAL 65,367 79,346 72,453 89,469 109,808 125,373 141,975 174,458 168,396 168,679
TLCAN 46,470 56,411 55,203 69,280 83,970 95,549 108,216 131,551 118,002 111,037
China 386 500 521 760 1,247 1,617 1,921 2,880 4,027 6,274
TLCUEM 7,877 9,116 6,790 7,800 10,036 11,846 12,928 15,057 16,681 16,950
NIC'S 2,202 2,815 2,139 2,581 3,583 4,187 5,314 6,911 8,236 10,262
Japon 3,929 4,780 3,952 4,132 4,334 4,537 5,083 6,466 8,086 9,349
ALADI 2,173 2,599 1,421 1,755 2,307 2,589 2,858 4,018 4,743 5,474
Centroamérica 119 150 89 172 202 222 317 333 360 624
AELC 531 530 414 484 617 648 777 851 907 872
Israel 45 85 47 79 112 137 173 297 258 250
Panamé 61 25 9 7 19 16 26 120 45 35
Resto del Mundo 1,574 2,335 1,870 2,419 3,382 4,026 4,363 5,976 7,052 7,552
Region / Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
TOTAL 170,546 196,810 221,820 256,052 281,949 308,603 234,385 301,482 350,843 370,752
TLCAN 109,481 116,154 | 124,717 137,687 147,430 160,776 119,738 153,615| 184,002 195,000
China 9,401 14,374 17,696 24,438 29,744 34,690 32,529 45,608 52,248 56,936
TLCUEM 18,443 21,657 25,776 28,938 33,782 39,127 27,204 32,422 37,537 40,711
NIC'S 8,501 11,374 13,410 18,219 21,203 22,437 17,225 20,197 20,988 21,243
Japon 7,595 10,583 13,078 15,295 16,343 16,283 11,397 15,015 16,494 17,655
ALADI 6,528 9,026 10,603 12,439 12,475 12,112 8,133 9,621 10,087 9,082
Centroamérica 868 1,256 1,435 1,412 1,541 1,731 1,785 2,900 3,802 4,490
AELC 921 1,074 1,239 1,386 1,514 1,692 1,371 1,708 1,678 1,656
Israel 314 402 371 429 441 524 416 510 542 736
Panama 38 44 78 57 114 116 95 32 121 83
Resto del Mundo 8,457 10,867 13,418 15,752 17,363 19,114 14,492 19,854 23,346 23,161

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia.
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3.1.3. COMERCIO TOTAL

(Millones de ddlares)

Region / Pais 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
TOTAL 117,199 140,163 151,994 185,473 220,045 242912 278,337 340,579 327,176 329,725
TLCAN 90,890 109,539 122,458 151,297 179,206 199,216 230,192 281,335 257,716 255,926
TLCUEM 10,671 11,926 10,504 11,355 14,015 15,834 18,086 20,856 22,328 22,576
China 431 542 736 963 1,390 1,809 2,095 3,190 4,412 6,928
ALADI 3,870 4,372 5,015 6,034 7,041 6,530 5,649 7,359 8,186 8,514
NIC'S 2,479 3,120 2,955 3,516 4,533 5,103 6,423 7,814 9,009 11,001
Japon 4,615 5,777 4,973 5,383 5,350 5,089 6,029 7,581 9,352 10,543
Centroamérica 622 711 893 1,134 1,481 1,632 1,723 1,888 1,947 2,152
AELC 682 700 610 684 754 781 901 983 996 1,044
Panama 208 148 227 231 288 289 283 398 335 339
Israel 149 89 61 92 147 161 215 363 303 306
Resto del Mundo 2,582 3,240 3,561 4,785 5,842 6,470 6,741 8,813 12,593 10,396
Region / Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
TOTAL 335,312 384,808 436,053 505,977 553,825 599,945 464,168 599,955 700,218 741,666
TLCAN 256,816 283,968 312,514| 354,663| 377,055| 401,401, 313,163| 402,985| 469,127 493,762
TLCUEM 24,655 28,475 34,917 39,905 48,157 55,946 38,828 46,852 56,478 62,687
China 10,375 15,360 18,832 26,126 31,639 36,735 34,737 49,790 58,212 62,657
ALADI 9,446 13,240 16,663 20,602 23,560 26,243 18,224 24,730 29,289 30,001
NIC'S 9,171 12,292 14,378 19,660 22,822 24,108 18,667 22,582 24,022 24,892
Japon 8,768 11,774 14,548 16,889 18,256 18,329 12,998 16,940 18,746 20,268
Centroamérica 2,447 3,026 3,836 4,260 5,114 5,789 4,784 6,656 8,260 9,348
AELC 1,034 1,192 1,392 1,540 1,774 2,335 1,849 2,616 2,929 2,543
Panamé 358 360 542 625 845 980 865 915 1,144 1,219
Israel 375 464 458 520 571 745 502 599 658 852
Resto del Mundo 11,868 14,659 17,973 21,189 24,032 27,334 19,554 25,289 31,354 33,436

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia.
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3.1.4. BALANZA COMERCIAL

(Millones de ddlares)

Region / Pais 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
TOTAL -13,535 -18,529 7,088 6,535 429 -7,834 -5,613 -8,337 -9,617 -7,633
TLCAN -2,051 -3,283 12,052 12,737 11,266 8,119 13,760 18,233 21,712 33,852
ALADI -476 -826 2,174 2,524 2,427 1,352 -67 -676 -1,301 -2,434
Panama 86 99 209 218 249 257 232 159 245 269
Centroamérica 383 410 716 789 1,077 1,189 1,090 1,222 1,227 905
Israel 59 -82 -33 -67 =77 -114 -131 -230 -213 -195
AELC -379 -361 -219 -285 -480 -516 -653 -720 -818 -700
Japon -3,242 -3,783 -2,931 -2,882 -3,317 -3,986 -4,137 -5,351 -6,819 -8,154
NIC'S -1,924 -2,510 -1,323 -1,645 -2,632 -3,271 -4,204 -6,009 -7,462 -9,522
TLCUEM -5,083 -6,306 -3,076 -4,246 -6,056 -7,858 7,771 -9,257 -11,034 -11,324
China -342 -458 -305 -556 -1,105 -1,424 -1,747 -2,569 -3,642 -5,621
Resto del Mundo -566 -1,430 -178 -53 -922 -1,582 -1,984 -3,139 -1,511 -4,709
Region / Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
TOTAL -5,779 -8,811 -7,587 -6,127 -10,074 -17,260 -4,602 -3,009 -1,468 163
TLCAN 37,854 51,659 63,081 79,288 82,194 79,849 73,687 95,755/ 101,124 103,763
ALADI -3,610 -4,811 -4,544 -4,276 -1,389 2,020 1,957 5,487 9,116 11,838
Panama 282 272 385 510 617 748 676 850 903 1,053
Centroamérica 712 514 966 1,436 2,032 2,327 1,213 856 655 368
Israel -252 -341 -283 -338 -312 -302 -330 -421 -426 -620
AELC -808 -955 -1,085 -1,233 -1,253 -1,050 -894 -800 -427 -768
Japén -6,423 -9,393 -11,608 -13,701 -14,430 -14,237 -9,797 -13,089 -14,241 -15,042
NIC'S -7,831 -10,456 -12,441 -16,778 -19,583 -20,767 -15,783 -17,812 -17,954 -17,594
TLCUEM -12,231 -14,838 -16,634 -17,971 -19,406 -22,309 -15,581 -17,992 -18,595 -18,734
China -8,426 -13,388 -16,561 -22,749 -27,848 -32,646 -30,321 -41,425 -46,284 -51,215
Resto del Mundo -5,046 -7,075 -8,862 -10,315 -10,695 -10,895 -9,431 -14,418 -15,338 -12,885
Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Secretaria de Economia.
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ANEXO 3.2. FLUJOS DE COMERCIO DE MEXICO CON SUS PRINCIPALES PAISES SOCI0S, 1993-2012

3.2.1. EXPORTACIONES
(Millones de ddlares)

Pais 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

TOTAL 51,832 60,817 79,541 96,004 110,237 117,539 136,362 166,121 158,780 161,046
1 | Estados Unidos 42,851 51,645 65,190 79,781 92,931 101,951| 118,632 146,215 136,446 141,898
2 | Canada 1,569 1,483 2,065 2,237 2,305 1,717 3,344 3,569 3,268 2,991
3 | Espafia 918 858 879 957 948 719 952 1,513 1,288 1,394
4 | China 45 42 216 204 142 192 174 310 385 654
5 | Colombia 239 306 485 476 563 528 407 501 557 658
6 | Brasil 292 376 861 982 883 739 519 690 715 658
7 | Alemania 430 395 478 598 626 1,115 1,941 1,545 1,501 1,159
8 |Japdn 686 997 1,021 1,251 1,016 552 946 1,115 1,266 1,194
9 | Reino Unido 202 267 434 436 557 621 642 873 787 664
10 | Chile 200 204 553 781 985 736 437 549 461 323
11 | Venezuela 228 174 447 532 816 657 520 597 776 666
12 | Argentina 283 248 351 551 579 477 293 338 304 125
13 | Holanda 193 174 288 270 374 334 399 400 425 797
14 | Guatemala 204 218 330 375 541 623 578 574 597 548
15 | Corea 28 41 256 349 224 146 274 305 226 182
16 | Peru 94 110 216 245 292 229 198 212 194 233
17 | Italia 84 86 342 184 344 195 175 256 270 196
18 | Francia 456 518 409 375 357 351 296 323 330 310
19 Belgica 226 271 605 476 418 248 238 317 459 482
20 | Panaméa 147 124 218 224 269 273 258 278 290 304
21 | Costa Rica 100 95 178 209 246 290 291 354 351 373
22 | Ecuador 57 110 155 173 175 166 77 118 148 179
23 | Hong Kong 95 174 237 224 199 195 207 249 154 151
24 | Suiza 141 158 177 153 114 105 108 110 80 164
25 | Singapur 131 67 148 249 389 461 471 197 232 199
26 | Nicaragua 21 21 34 61 89 65 75 123 129 93
27 | El Salvador 113 129 155 177 240 246 290 307 331 292
28 | Hungria 1 1 2 30 68 117 144 114 39 62
29 | Honduras 39 70 84 107 127 146 132 149 136 156
30 | Cuba 2/ 96 174 432 372 328 285 248 240 202 143
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Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

TOTAL 164,766 187,999 214,233 249,925 271,875 291,343 229,783 298,473 349,375 370,915
1 | Estados Unidos 144,293 | 164,522 183,563 | 211,799 223,133 233,523 185,181 238,684 274,431 | 287,824
2 | Canada 3,042 3,292 4,235 5,176 6,491 7,102 8,244 10,686 10,695 10,938
3 | Espana 1,512 2,027 2,954 3,270 3,690 4,233 2,508 3,838 4,870 7,158
4 | China 974 986 1,136 1,688 1,895 2,045 2,208 4,183 5,964 5,721
5 | Colombia 663 789 1,548 2,132 2,943 3,032 2,491 3,757 5,633 5,593
6 |Brasil 621 863 890 1,147 2,010 3,367 2,438 3,781 4,891 5,575
7 | Alemania 1,715 1,689 2,289 2,973 4,104 5,008 3,210 3,572 4,343 4,497
8 | Japon 1,173 1,191 1,470 1,594 1,913 2,046 1,601 1,926 2,252 2,613
9 | Reino Unido 734 840 1,188 925 1,563 1,749 1,243 1,734 2,159 2,604
10 | Chile 381 443 668 905 1,170 1,587 1,049 1,864 2,072 2,252
11 | Venezuela 421 828 1,289 1,783 2,333 2,310 1,418 1,564 1,661 2,118
12 | Argentina 235 569 672 952 1,130 1,317 1,084 1,769 1,958 2,015
13 | Holanda 701 606 801 1,286 1,905 2,173 1,695 1,842 2,083 1,926
14 | Guatemala 590 673 864 935 1,152 1,385 1,192 1,468 1,787 1,829
15 | Corea 188 227 250 464 684 541 500 944 1,523 1,728
16 | Peru 194 250 345 534 677 1,180 586 974 1,286 1,528
17 | ltalia 276 236 195 267 481 587 516 651 1,559 1,303
18 | Francia 337 335 373 556 695 525 496 587 720 1,282
19 | Bélgica 344 442 534 687 840 789 698 873 1,212 1,146
20 | Panaméa 320 316 463 568 731 864 770 882 1,024 1,136
21 | Costa Rica 353 387 421 522 687 920 651 806 998 994
22 | Ecuador 175 215 309 386 448 646 520 698 831 877
23 | Hong Kong 144 174 192 282 328 396 380 463 450 825
24 | Suiza 103 90 117 95 220 602 432 867 1,206 821
25 | Singapur 189 312 327 254 336 427 386 657 592 725
26 | Nicaragua 131 151 324 522 730 373 221 307 405 722
27 | El Salvador 286 317 472 497 518 801 463 658 666 609
28 | Hungria 57 58 40 54 87 221 115 295 656 601
29 | Honduras 161 182 240 285 382 458 376 424 500 575
30 | Cuba 2/ 163 177 222 194 190 309 251 307 356 387

Fuente: Secretaria de Economia.
1/ Estos paises pertenecen a la Unién Europea a partir de enero de 1995.

2/ Este pals pertenece a la ALADI a partir del 25 de agosto de 1999.
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3.2.2. IMPORTACIONES

(Millones de ddlares)

Pais 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

TOTAL 65,367 79,346 72,453 89,469 109,808 125,373 141,975 174458 168,396 168,679
1 | Estados Unidos 45,295 54,791 53,829 67,536 82,002 93,258 | 105,267 127,534, 113,767, 106,557
2 | China 386 500 521 760 1,247 1,617 1,921 2,880 4,027 6,274
3 | Japon 3,929 4,780 3,952 4,132 4,334 4,537 5,083 6,466 8,086 9,349
4 | Alemania 2,852 3,101 2,687 3,174 3,902 4,543 5,032 5,758 6,080 6,066
5 | Corea 926 1,209 974 1,178 1,831 1,951 2,964 3,855 3,632 3,948
6 | Canada 1,175 1,621 1,374 1,744 1,968 2,290 2,949 4,017 4,235 4,480
7 | Taiwan 717 1,029 716 891 1,137 1,527 1,557 1,994 3,015 4,250
8 | ltalia 835 1,021 772 999 1,326 1,581 1,649 1,849 2,100 2,171
9 | Brasil 1,201 1,226 565 690 869 1,038 1,129 1,803 2,101 2,565
10 | Espafia 1,155 1,338 694 630 978 1,257 1,322 1,430 1,827 2,224
11 | Holanda 242 240 218 225 262 328 326 363 471 547
12 | Francia 1,105 1,527 979 1,019 1,182 1,430 1,394 1,467 1,577 1,807
13 | Costa Rica 22 28 16 58 77 87 191 180 184 416
14 | Reino Unido 593 707 532 679 915 1,056 1,135 1,091 1,344 1,350
15 | Chile 130 230 154 171 372 552 684 894 975 1,010
16 | Suiza 497 490 389 457 559 589 720 753 763 778
17 | Singapur 215 290 289 383 426 493 540 606 1,147 1,555
18 | Suecia 1/ 265 277 201 229 354 339 700 1,318 806 451
19 | Irlanda 151 138 181 239 266 309 330 404 551 614
20 | Argentina 252 333 191 300 236 264 212 247 441 687
21 | Bélgica 275 337 210 239 327 355 305 466 631 557
22 | Colombia 84 121 98 97 124 151 220 273 344 352
23 | Austria 1/ 106 121 88 113 139 192 170 177 220 187
24 | Israel 45 85 47 79 112 137 173 297 258 250
25 | Polonia 72 44 42 22 24 33 46 72 160 87
26 | Republica Checa 0 0 0 0 0 0 10 37 60 71
27 | Hungria 5 6 10 21 73 75 93 98 108 150
28 | Guatemala 62 84 51 77 81 81 83 91 95 117
29 | Dinamarca 130 131 71 71 96 120 127 142 169 177
30 | Peru 170 211 99 117 142 143 181 177 141 152
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Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

TOTAL 170,546 196,810 221,820 256,052 281,949 308,603 234,385 301,482 350,843 370,752
1 | Estados Unidos 105,361, 110,827| 118,547 130,311 139,473 151,334 112,434 | 145,007 174,356, 185,110
2 | China 9,401 14,374 17,696 24,438 29,744 34,690 32,529 45,608 52,248 56,936
3 |Japon 7,595 10,583 13,078 15,295 16,343 16,283 11,397 15,015 16,494 17,655
4 | Alemania 6,218 7,144 8,670 9,437 10,688 12,606 9,727 11,077 12,863 13,508
5 | Corea 4,137 5,276 6,566 10,676 12,658 13,548 10,959 12,777 13,690 13,350
6 | Canada 4,121 5,328 6,169 7,376 7,957 9,443 7,304 8,608 9,645 9,890
7 | Taiwan 2,509 3,479 4,066 4,974 5,897 6,659 4,592 5,621 5,770 6,183
8 | Italia 2,474 2,817 3,498 4,109 5,542 5,219 3,147 3,997 4,983 5,462
9 | Brasil 3,267 4,341 5,214 5,552 5,575 5,183 3,495 4,328 4,562 4,495
10 | Espafa 2,288 2,853 3,325 3,638 3,831 4,056 3,004 3,232 3,843 4,081
11 | Holanda 556 701 925 1,547 2,466 4,184 2,171 2,811 3,061 3,562
12 | Francia 2,015 2,395 2,565 2,662 3,098 3,511 2,503 3,024 3,360 3,467
13 | Costa Rica 584 852 883 789 741 776 923 1,902 2,650 3,259
14 | Reino Unido 1,242 1,458 1,866 2,140 2,294 2,596 1,838 2,005 2,142 2,392
15 | Chile 1,082 1,464 1,754 2,470 2,594 2,592 1,651 1,952 2,101 1,503
16 | Suiza 820 925 1,020 1,122 1,246 1,413 1,208 1,452 1,530 1,486
17 | Singapur 1,338 2,212 2,226 1,955 2,087 1,698 1,378 1,457 1,185 1,371
18 | Suecia 1/ 733 867 972 967 903 1,087 696 939 1,148 1,299
19 | Irlanda 795 700 774 893 954 1,015 813 832 924 1,011
20 | Argentina 867 1,108 1,303 1,799 1,610 1,436 1,145 1,093 1,061 1,004
21 | Bélgica 573 715 839 805 761 884 613 780 878 984
22  Colombia 406 635 675 744 764 1,072 619 795 825 877
23 | Austria 1/ 255 363 439 528 638 795 464 613 751 876
24 | Israel 314 402 371 429 441 524 416 510 542 736
25 | Polonia 79 94 127 211 252 293 245 338 529 678
26 | Republica Checa 85 172 244 295 339 391 319 432 542 668
27 | Hungria 107 177 254 315 295 354 276 405 416 627
28  Guatemala 151 230 222 356 457 501 500 488 543 612
29 | Dinamarca 199 202 220 271 321 369 372 528 443 466
30 | Peru 131 282 445 470 383 426 355 337 582 440

Fuente: Secretaria de Economia.
1/ Estos paises pertenecen a la Unidn Europea a partir de enero de 1995.

2/ Este pais pertenece a la ALADI a partir del 25 de agosto de 1999.
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3.2.3. COMERCIO TOTAL
(Millones de ddlares)

Pais 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

TOTAL 117,199 140,163 151,994 185473 220,045 242912 278,337 340,579 327,176 329,725
1 | Estados Unidos 88,146, 106,436 119,019 147,317 174,933 | 195,209 | 223,899 | 273,749 250,213| 248,454
2 | China 431 542 736 963 1,390 1,809 2,095 3,190 4,412 6,928
3 | Canada 2,744 3,103 3,439 3,980 4,273 4,007 6,293 7,586 7,503 7,472
4 | Japon 4,615 5,777 4,973 5,383 5,350 5,089 6,029 7,581 9,352 10,543
5 | Alemania 3,283 3,496 3,165 3,772 4,529 5,658 6,973 7,304 7,581 7,225
6 | Corea 954 1,250 1,230 1,527 2,055 2,098 3,238 4,160 3,857 4,129
7 | Espafia 2,073 2,196 1,574 1,587 1,926 1,976 2,274 2,943 3,115 3,618
8 | Brasil 1,493 1,602 1,426 1,672 1,752 1,777 1,648 2,493 2,816 3,223
9 | Italia 919 1,108 1,114 1,184 1,670 1,776 1,825 2,105 2,370 2,367
10 | Taiwén 741 1,053 892 1,004 1,276 1,639 1,714 2,146 3,177 4,458
11  Colombia 323 427 583 573 687 679 628 774 901 1,011
12 ' Holanda 435 415 506 495 636 662 724 763 896 1,343
13 | Reino Unido 795 974 966 1,116 1,472 1,678 1,777 1,964 2,131 2,014
14 | Francia 1,561 2,045 1,388 1,394 1,539 1,781 1,689 1,790 1,907 2,117
15 Costa Rica 121 122 194 267 324 378 483 534 535 789
16 | Chile 330 435 707 952 1,357 1,288 1,121 1,442 1,436 1,333
17 | Argentina 535 580 542 851 815 741 505 585 746 813
18  Guatemala 266 302 381 452 622 704 661 664 692 665
19 | Venezuela 455 471 661 766 1,237 960 817 1,019 1,280 1,199
20 | Suiza 638 648 566 610 673 694 828 863 843 942
21 Bélgica 501 607 815 715 745 603 543 782 1,089 1,039
22 | Singapur 346 357 437 632 815 954 1,011 803 1,379 1,754
23 | Perd 264 321 315 361 433 372 379 388 335 385
24 | Suecia 1/ 282 301 236 260 400 381 721 1,346 842 494
25 | Irlanda 272 249 211 263 297 340 396 512 746 827
26 | Hungria 6 7 12 51 140 192 237 213 146 212
27 | Panaméa 208 148 227 231 288 289 283 398 335 339
28 | Hong Kong 438 460 397 353 388 411 460 705 596 660
29 | Ecuador 94 199 223 235 226 236 137 193 258 212
30 | Austria 1/ 150 131 101 135 163 217 205 219 308 248

161



Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

TOTAL 335,312 384,808 436,053 505,977 553,825 599,945 464,168 599,955 700,218 741,666
1 | Estados Unidos 249,654 | 275,349 302,110 342,110 362,606, 384,857 297,614 383,692 448,787 | 472,934
2 | China 10,375 15,360 18,832 26,126 31,639 36,735 34,737 49,790 58,212 62,657
3 |Canada 7,162 8,619 10,404 12,552 14,448 16,545 15,548 19,293 20,340 20,828
4 | Japon 8,768 11,774 14,548 16,889 18,256 18,329 12,998 16,940 18,746 20,268
5 | Alemania 7,933 8,833 10,960 12,410 14,791 17,614 12,938 14,649 17,206 18,004
6 | Corea 4,326 5,502 6,816 11,139 13,342 14,089 11,458 13,720 15,214 15,078
7 | Espafa 3,800 4,880 6,279 6,908 7,520 8,289 5,512 7,070 8,713 11,240
8 | Brasil 3,889 5,204 6,104 6,700 7,585 8,550 5,934 8,109 9,453 10,070
9 | Italia 2,750 3,053 3,693 4,375 6,024 5,807 3,663 4,648 6,542 6,765
10 | Taiwan 2,657 3,685 4,266 5,415 6,169 6,966 4,769 5,942 6,238 6,554
11 | Colombia 1,068 1,424 2,223 2,876 3,707 4,104 3,110 4,552 6,457 6,470
12 | Holanda 1,256 1,307 1,726 2,833 4,371 6,357 3,866 4,653 5,144 5,488
13 | Reino Unido 1,976 2,298 3,054 3,065 3,857 4,345 3,081 3,739 4,301 4,996
14 | Francia 2,352 2,730 2,937 3,217 3,793 4,036 2,998 3,611 4,080 4,749
15 | Costa Rica 937 1,240 1,304 1,311 1,428 1,696 1,575 2,708 3,648 4,253
16 | Chile 1,463 1,907 2,422 3,375 3,764 4,179 2,700 3,816 4,173 3,754
17 | Argentina 1,102 1,677 1,975 2,751 2,740 2,754 2,229 2,862 3,020 3,019
18 | Guatemala 741 903 1,086 1,291 1,609 1,886 1,692 1,956 2,331 2,441
19 | Venezuela 987 1,744 2,072 2,763 3,341 3,079 1,853 2,204 2,035 2,307
20 | Suiza 922 1,014 1,137 1,217 1,466 2,015 1,640 2,319 2,736 2,307
21 | Bélgica 917 1,157 1,373 1,492 1,601 1,673 1,311 1,653 2,090 2,130
22 | Singapur 1,527 2,524 2,552 2,209 2,423 2,124 1,764 2,114 1,777 2,096
23 | Perd 325 532 790 1,004 1,060 1,606 941 1,311 1,869 1,968
24 | Suecia 1/ 762 947 1,025 1,026 984 1,200 757 1,048 1,235 1,392
25 | Irlanda 979 862 903 1,003 1,101 1,242 1,000 1,058 1,179 1,240
26 | Hungria 164 234 294 369 382 575 391 700 1,071 1,228
27 | Panaméa 358 360 542 625 845 980 865 915 1,144 1,219
28 | Hong Kong 661 581 744 896 889 929 676 807 793 1,164
29 | Ecuador 229 269 415 457 572 835 623 803 961 986
30 | Austria 1/ 271 397 492 579 698 841 500 652 798 965

Fuente: Secretaria de Economia.
1/ Estos paises pertenecen a la Unién Europea a partir de enero de 1995.

2/ Este pais pertenece a la ALADI a partir del 25 de agosto de 1999.
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3.2.4. BALANZA COMERCIAL

(Millones de ddlares)

Pais 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

TOTAL -13,5635  -18,529 7,088 6,535 429 -7,834 -5,613 -8,337 -9,617 -7,633
1 | Estados Unidos -2,444 -3,145 11,362 12,244 10,929 8,692 13,365 18,680 22,680 35,341
2 | Colombia 155 185 388 379 439 377 187 227 212 306
3 |Espafia -238 -480 185 328 -30 -538 -370 83 -540 -830
4 | Venezuela 1 -124 233 298 395 354 223 175 273 134
5 | Guatemala 142 135 279 298 461 542 495 483 502 432
6 | Peru -76 -101 118 128 150 86 18 35 53 81
7 | Brasil -909 -849 295 292 13 -299 -610 -1,113 -1,387 -1,907
8 | Panama 86 99 209 218 249 257 232 159 245 269
9 |Canada 393 -138 691 493 337 -573 395 -447 -967 -1,489
10 | Argentina 31 -85 160 252 342 214 82 90 -137 -562
11 | Ecuador 19 20 86 111 123 96 17 43 37 146
12 | Chile 70 -26 398 611 612 184 -246 -345 -514 -688
13 | Nicaragua 9 11 25 48 77 52 60 96 98 66
14 | El Salvador 99 109 147 158 216 221 272 287 301 255
15 | Hong Kong -249 -113 78 95 9 -21 -46 -207 -288 -358
16 | Cuba 2/ 88 162 426 350 294 257 226 212 176 119
17 | Honduras 32 66 81 101 121 134 124 135 119 130
18 | Reino Unido -391 -439 -98 -243 -359 -435 -493 -219 -557 -686
19 | Bélgica -49 -66 395 237 91 -108 -67 -149 -172 -75
20 | Bolivia 1 -6 19 21 17 29 22 13 9 -4
21 | Belice 23 22 21 32 33 39 39 48 41 65
22 | Lituania 0 -2 -2 -1 -1 -9 0 -7 -1 -12
23 | Uruguay 136 -9 32 69 28 43 11 -22 -34 -66
24 | Chipre 0 1 13 18 6 2 2 1 2 2
25 | Islandia 1 0 -1 0 -1 1 1 0 -1 -1
26 | Letonia 0 0 0 0 0 0 0 0 -1 0
27 | Paraguay 8 6 19 14 14 14 6 9 10 8
28 | Hungria -4 -6 -8 9 -5 42 52 16 -69 -88




29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55

Grecia -17 -19 39 5 5 12 -3 -15 -9 -15
Luxemburgo -4 -10 -5 -6 -14 -10 2 -12 -12 -15
Eslovenia 0 0 -2 -5 -3 -3 -15 -3 -8 -5
Noruega -23 -28 -7 19 -35 -33 -41 =77 -134 -85
Malta 0 1 0 -2 -7 -20 -8 -20 -146 -154
Eslovaquia 0 0 0 0 0 0 -6 -27 -17 -17
Estonia 0 -5 6 -3 -7 -2 -3 -5 -4 -2
Portugal 60 39 77 41 67 50 90 109 10 47
Dinamarca -112 -109 -49 -33 -57 -76 -74 -88 -122 -140
Finlandia 1/ -49 -62 -62 -82 -94 -112 -163 -203 -237 -139
Republica Checa 0 0 0 0 0 0 -9 -34 -51 -64
Polonia -69 -43 -37 -15 -18 -25 -38 -52 -141 -68
Israel 59 -82 -33 -67 =77 -114 -131 -230 -213 -195
Singapur -84 -223 -142 -134 -37 -32 -69 -409 -915 -1,356
Suiza -356 -333 -212 -304 -445 -484 -613 -643 -683 -615
Irlanda -30 -26 -151 -215 -235 =277 -263 -295 -356 -401
Austria 1/ -62 -111 -75 -91 -116 -167 -136 -135 -131 -126
Suecia 1/ -249 -253 -166 -198 -309 -297 -678 -1,290 =771 -408
Holanda -48 -66 70 45 112 6 73 37 -46 250
Francia -649 -1,009 -570 -645 -826 -1,079 -1,098 -1,144 -1,247 -1,497
Costa Rica 78 67 163 152 169 203 100 174 166 -43
Italia -751 -935 -429 -815 -982 -1,386 -1,474 -1,594 -1,831 -1,976
Taiwan -694 -1,006 -541 -778 -997 -1,414 -1,400 -1,843 -2,854 -4,042
Alemania -2,422 -2,706 -2,209 -2,575 -3,276 -3,429 -3,091 -4,213 -4,578 -4,907
Corea -898 -1,168 -718 -828 -1,607 -1,805 -2,690 -3,550 -3,406 -3,766
Japén -3,242 -3,783 -2,931 -2,882 -3,317 -3,986 -4,137 -5,351 -6,819 -8,154
China -342 -458 -305 -556 -1,105 -1,424 -1,747 -2,569 -3,642 -5,621

Fuente: Secretaria de Economia.
1/ Estos paises pertenecen a la Unién Europea a partir de enero de 1995.

2/ Este pais pertenece a la ALADI a partir del 25 de agosto de 1999.
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Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

TOTAL -5,779 -8,811 -7,587 -6,127 -10,074 -17,260 -4,602 -3,009 -1,468 163
1 | Estados Unidos 38,933 53,695 65,016 81,488 83,660 82,189 72,747 93,677 100,075| 102,714
2 | Colombia 257 153 873 1,388 2,179 1,961 1,871 2,962 4,808 4,716
3 | Espafa -776 -826 -371 -368 -141 177 -496 606 1,027 3,077
4 | Venezuela -145 -88 505 803 1,324 1,542 983 924 1,288 1,929
5 | Guatemala 439 443 642 580 696 884 693 980 1,244 1,217
6 |Perd 63 -32 -100 63 294 754 231 637 704 1,088
7 | Brasil -2,646 -3,478 -4,324 -4,405 -3,565 -1,816 -1,057 -547 329 1,081
8 | Panama 282 272 385 510 617 748 676 850 903 1,053
9 | Canada -1,079 -2,036 -1,935 -2,200 -1,466 -2,340 941 2,078 1,049 1,049
10 | Argentina -632 -539 -631 -846 -480 -119 -61 676 897 1,011
11  Ecuador 120 161 203 316 325 458 417 593 702 768
12 | Chile -701 -1,021 -1,086 -1,565 -1,424 -1,005 -601 -89 -29 749
13 | Nicaragua 93 98 166 444 639 253 114 183 257 568
14 | El Salvador 242 267 413 438 457 731 391 553 556 503
15 | Hong Kong -372 -234 -360 -332 -233 -137 83 120 108 486
16 | Cuba 2/ 143 156 201 151 174 256 238 290 339 371
17 | Honduras 114 116 135 162 199 203 200 152 156 222
18 | Reino Unido -509 -618 -678 -1,215 -732 -846 -595 -271 17 212
19 | Bélgica -229 -273 -304 -118 80 -96 86 92 335 161
20 | Bolivia -7 2 7 -4 -10 47 17 52 74 133
21 | Belice 56 55 73 79 95 113 87 84 95 123
22 | Lituania -1 -7 -8 -10 -9 -81 -21 5 10 31
23 | Uruguay -67 -99 -197 -196 -244 -157 -162 -26 -6 6
24 | Chipre 2 1 2 5 7 11 8 11 6 3
25 | Islandia -6 -2 -3 -4 -6 -2 -6 -3 -5 -3
26 | Letonia -4 1 1 -13 2 2 -1 -3 -53 -5
27 | Paraguay 5 -26 5 18 37 100 82 15 10 -12
28 | Hungria -49 -119 -213 -261 -208 -134 -161 -110 240 -25
29 | Grecia -5 -6 -9 -17 -72 -247 -25 -83 -95 -57
30 | Luxemburgo -26 -38 -62 -59 -104 -55 -65 -75 -85 -82




31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55

Eslovenia -17 -35 -29 -51 -53 -66 -48 -72 -89 -84
Noruega -86 -118 -180 -202 -221 -237 -112 -212 -98 -100
Malta -293 -326 -206 -158 -126 -105 -107 -108 -144 -103
Eslovaquia -31 -50 -57 =77 -73 -85 -50 -92 -100 -130
Estonia -10 -9 -28 -20 -17 -152 -32 -29 -27 -143
Portugal 60 -96 -36 -63 -49 -313 -263 -278 -188 -262
Dinamarca -155 -154 -149 -171 -195 -272 -307 -409 -328 -276
Finlandia 1/ -260 -217 -237 -184 -430 132 237 -310 -330 -323
Republica Checa -76 -142 -215 -228 -274 -280 -246 -354 -402 -440
Polonia -64 -79 -86 -121 -200 -161 -175 -246 -394 -523
Israel -252 -341 -283 -338 -312 -302 -330 -421 -426 -620
Singapur -1,148 -1,900 -1,899 -1,701 -1,751 -1,271 -992 -799 -593 -647
Suiza =717 -835 -903 -1,027 -1,027 -811 -776 -585 -325 -665
Irlanda -610 -538 -644 -784 -806 -789 -626 -606 -668 -781
Austria 1/ -239 -328 -387 477 -578 -750 -429 -574 -703 -787
Suecia 1/ -705 -787 -919 -907 -822 -973 -635 -831 -1,061 -1,206
Holanda 145 -94 -123 -261 -560 -2,011 -476 -969 -978 -1,635
Francia -1,679 -2,060 -2,192 -2,106 -2,403 -2,986 -2,007 -2,438 -2,640 -2,185
Costa Rica -232 -465 -463 -267 -53 144 -272 -1,096 -1,652 -2,266
Italia -2,198 -2,582 -3,304 -3,842 -5,061 -4,632 -2,630 -3,346 -3,424 -4,160
Taiwan -2,361 -3,273 -3,866 -4,532 -5,625 -6,351 -4,416 -5,300 -5,302 -5,812
Alemania -4,503 -5,455 -6,381 -6,464 -6,584 -7,598 -6,517 -7,505 -8,520 -9,011
Corea -3,949 -5,049 -6,316 -10,212 -11,974 -13,007 -10,459| -11,833 -12,167 -11,622
Japon -6,423 -9,393 | -11,608 -13,701 -14,430 -14,237 -9,797 | -13,089 -14,241 -15,042
China -8,426 -13,388| -16,561 -22,749 -27,848 -32,646 -30,321| -41,425 -46,284 -51,215

Fuente: Secretaria de Economia.
1/ Estos paises pertenecen a la Unién Europea a partir de enero de 1995.

2/ Este pais pertenece a la ALADI a partir del 25 de agosto de 1999.
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ANEXO 3.3. PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS E IMPORTADOS POR MEXICO, 2012
(millones de ddlares)

Pos

Productos de exportacion

Maquinas y material eléctrico

Vehiculos terrestres y sus partes

Aparatos mecanicos, calderas, partes
Combustibles minerales y sus productos
Perlas, piedras y metales preciosos
Instrumentos y aparatos de Optica y médicos
Plastico y sus manufacturas

Muebles; medicoquirdrgico; no expresados en otra
parte

Manufacturas de fundicion de hierro o acero
Hortalizas, plantas, raices y tubérculos
Minerales metaliferos, escorias

Bebidas y vinagre

Fundicion, hierro y acero

Frutas y frutos comestibles

Objetos de arte y antigtiedades, Productos no
clasificados

Cobre y sus manufacturas

Prendas, accesorios de vestir excepto de punto
Productos quimicos organicos

Caucho y sus manufacturas

Aceites esenciales y resinoides
Vehiculos, material para vias férreas
Manufacturas diversas de metales comunes
Productos farmacéuticos

Prendas, accesorios de vestir de punto
Vidrio y sus manufacturas

Papel, cartdn y sus manufacturas
AzUcares y articulos de confiteria
Juguetes, articulos para recreo y deportes
Preparaciones de cereales o leche
Aluminio y sus manufacturas

Total

Valor

74,874
70,273
53,775
52,100
13,217
11,732

7,521

7,339

5,353
4,969
4,193
3,426
3,326
3,072

2,963

2,794
2,686
2,636

2,418

2,281
2,190
1,911
1,874
1,626
1,569
1,446
1,444
1,391
1,370
1,285
370,706

Part.
%
20.2%
19.0%
14.5%
14.1%
3.6%
3.2%
2.0%

2.0%

1.4%
1.3%
1.1%
0.9%
0.9%
0.8%

0.8%

0.8%
0.7%
0.7%

0.7%

0.6%
0.6%
0.5%
0.5%
0.4%
0.4%
0.4%
0.39%
0.38%
0.37%
0.35%
100%

Productos de exportacion

Maquinas y material eléctrico

Aparatos mecanicos, calderas, partes
Combustibles minerales y sus productos
Vehiculos terrestres y sus partes

Plastico y sus manufacturas

Instrumentos y aparatos de Optica y médicos
Fundicion, hierro y acero

Productos quimicos organicos

Manufacturas de fundicion de hierro o acero
Objetos de arte y antigtiedades, Prod. no clasificados
Caucho y sus manufacturas

Aluminio y sus manufacturas

Cereales

Papel, cartén y sus manufacturas

Productos farmacéuticos

Productos de las industrias quimicas
Semillas y frutos oleaginosos; frutos diversos
Carne y despojos comestibles

Muebles; medicoquirdrgico; no expresados en otra
parte

Cobre y sus manufacturas

Manufacturas diversas de metales comunes
Aceites esenciales y resinoides

Herramientas y Utiles de metal comun
Extractos curtientes o tintdreos

Juguetes, articulos para recreo y deportes
Productos quimicos inorganicos

Grasas animales o vegetales

Leche, lacteos, huevos y miel

Abonos

Residuos de industrias alimentarias

Total

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Banxico.

Valor

77,608
60,758
33,343
32,427
19,836
11,744
10,151

9,797

8,579
7,158
6,320
5,541
5,442
5,168

4,985

4,069
3,713
3,548

3,137

2,843
2,230
2,015
1,998
1,975
1,959
1,875
1,669
1,640
1637.323
1555.421
370,752

Part.
%
20.9%
16.4%
9.0%
8.7%
5.4%
3.2%
2.7%

2.6%

2.3%
1.9%
1.7%
1.5%
1.5%
1.4%

1.3%

1.1%
1.0%
1.0%

0.8%

0.8%
0.6%
0.5%
0.5%
0.5%
0.5%
0.5%
0.5%
0.4%
0.4%
0.4%
100%
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ANEXO 3.4. FLUJOSs DE |ED HACIA MEXICO, 1999-2012

3.4.1. FLuJos DE |ED HACIA MEXICO POR TIPO DE INVERSION

(millones de ddlares)

Tipo 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nuevas inversiones 6,409 8595 22,955 15485 9,415 14,875 12,990 6,274 17,264 11,808 8,380 14,604 9,785 3,901
Reinversion de utilidades 2,353 3,909 3887 2500 2,119 2545 4,061 7,776 8,149 8339 4,313 2,839 7,227 4,468
Cuentas entre compafiias 5172 5,788 3,120 5917 7,141 7,436 7,400 6,175 6,121 7,499 3,817 4,422 4591 5,062
Total 13,934 18,293 29,962 23,903 18,675 24,856 24,451 20,225 31534 27,646 16,511 21,864 21,603 13,431
3.4.2. FLuJos DE IED HACIA MEXICO POR TIPO SECTOR DE DESTINO
(millones de délares)

Sector 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Industrias manufactureras 9,204 10,248 5,874 8,642 9,677 13,877 11,045 10,128 13,762 8,180 5,915 12,468 9,902 7,064
Comercio 1503 2515 2514 1,836 1508 1,374 2,922 691 1,663 2,037 1572 2,780 2,188 2,723
Construccion 206 226 338 521 155 458 296 446 2,438 856 862 103 2,087 1,426
Servicios de alojamiento temporal y de
oreparacion de alimentos y bebidas 338 456 391 459 518 684 1,037 916 1274 -147 112 434 706 1,105
Servicios inmobiliarios y de alquiler de 294 427 215 374 190 272 1291 1130 1,777 1,834 1204 1380 1045 892
bienes muebles e intangibles
tseecrr:lllé:(;(s)s profesionales, cientificos y 49 74 378 133 225 62 67 693 413 499 285 254 702 711
Mineria 246 166 12 265 139 303 213 433 1,636 4,752 762 1,236 1,066 673
Informacion en medios masivos 329 -1,704 3,012 3,448 2,298 1,717 1,603 677 303 1,503 170 203 1,281 495
Transportes, correos y almacenamiento 344 82 149 636 367 100 1,404 -180 -273 335 12 268 -96 433
Servicios de apoyo anegociosy manejo  geg g 019 595 348 229 107 2,028 1365 923 604 2,890 655 65 299
de desechos y servicios de remediacion
Generacion, trans. y dist. de energia 150 134 333 450 349 262 198 -85 578 483 59 7 219 131
eléctrica, suministro de agua y de gas
Otros servicios excepto actividades 14 30 2 58 157 18 15 P 44 59 73 112 116 81
gubernamentales
Agric., cria y explotacion de animales, 88 97 95 99 15 41 16 21 144 55 36 91 28 62
aprovechamiento forestal, pesca y caza
Servicios de salud y de asistencia social 10 1 0 2 13 9 3 5 25 26 17 5 3 33
Corporativos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -30 156 21
Servicios educativos 3 38 5 -21 2 4 18 1 39 169 2 7 4 2
Servw!os de esparcimiento culturale_s y 73 13 7 16 5 3 39 55 267 15 5 31 85 2
deportivos, y otros servicios recreativos
Servicios financieros y de seguros 413 4,467 16,045 6,637 2831 5566 2,256 3,932 6,522 6,414 2534 1860 2,486 -2,718
TOTAL 13,934 18,293 29,962 23,903 18,675 24,856 24,451 20,225 31,534 27,646 16,511 21,864 21,603 13,431
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3.4.3. FLUJOS DE IED HACIA MEXICO POR PAIS DE ORIGEN
(Millones de ddlares)

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia. DGIE.

Pais 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

TOTAL 13,934 18,293 29,962 23903 18,675 24,856 24,451 20,225 31,534 27,646 16,511 21,864 21,603 13431
1 Estados Unidos 7555 13,172 21,540 13,164 8991 9,166 11,798 12,966 12,802 11,362 7,280 5,764 10,952 7,061
2 Japén 1247 443 187 179 139 392 168 -1,422 410 528 484 545 910 1,751
3 Canada 691 679 1,029 238 304 649 481 637 534 3,107 1649 1569 809 1,272
4 Paises Bajos 1,086 2,697 2,654 1,737 774 3380 4,018 2,807 6635 1879 2,252 8935 2,647 891
5 Luxemburgo 14 21 129 54 3 35 169 178 540 337 189 391 145 885
6 Alemania 774 348 108 599 446 393 335 744 648 657 59 352 382 800
7 Francia 174 2444 453 169 561 306 386 156 232 206 267 147 245 384
8 Reino Unido 187 286 138 1261 1082 323 1,349 972 607 1394 371 632 -1,051 268
9 Suiza 125 147 176 462 2577 1157 324 578 607 229 81 246 1,167 223
10 Suecia 691 279 124 88 26 409 377 38 36 8 12 376 43 180
11 Italia 3 3 18 38 10 179 27 26 48 109 31 70 115 166
12 Corea, Repblica de 4 30 51 32 57 67 97 72 9l 476 76 4 100 132
13 Dinamarca 179 202 252 208 112 116 40 253 88 76 24  -13 116 122
14 Uruguay 11 35 7 16 717 10 9 1 6 3 2 3 117
15 Taiwan (provincia de China) 24 12 4 17 13 10 4 22 10 33 48 115 27 88
16 Brasil 5 25 26 16 19 50 46 50 25 93 128 402 221 85
17 China, Republica Popular de 5 11 2 2 26 12 15 24 9 13 34 14 21 718
18  Singapur 66 8. 273 59 7 3 14 64 139 109 257 34 152 &7
19 Panama 11 7 T2 14 9 8 38 66 245 128 33 55 125 34
20 Chile 6 5 5 32 17 8 124 61 33 31 5 73 5 29
21 Costa Rica 5 0 10 -1 5 2 18 8 5 4 27 10 45 24
22 Sudafrica 0 0 0 1 1 0 0 0 0 6 0 2 0 20
23 Argentina 3 10 10 1 4 12 542 24 25 44 3 9 9 18
24 Austria 2 2 16 1 -8 1 0 42 585 32 12 1 6 17
25 Venezuela 22 3 5 8 -2 1 3 7 3 2 0 0 5 15
26 Colombia 4 20 8 18 8 34 14 16 5 41 19 13 206 12
27 Australia 8 7 4 1 6 7 3 32 135 9 16 29 15 10
28 Portugal 4 0 o 1u 2 -1 1 0 7 58 20 17 54 10
29 Replblica Checa 0 0 0 0 0 0 0 0 4 5 2 1 1 8
30 _Islas Caiman 9 72 78 39 175 B2 1 0 29 22 271 23 3 7
(149 Espaiia 1,045 2,117 2894 5008 2850 7,887 1,702 1441 5416 4873 2,550 1,866 3,475 -1,320]
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3.4.4. FLUJOS DE |IED HACIA MEXICO POR ENTIDAD FEDERATIVA DE DESTINO
(Millones de ddlares)

Entidad Federativa 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Distrito Federal 6,304 9,044 22,044 16,562 11,276 14,341 12,610 9,941 17,437 13,326 8,662 7,518 13,753 3,424
Estado de México 1,414 545 917 776 718 3,577 877 1,392 862 1632 1,616 1,160 732 1,603
Nuevo Leén 1554 2389 2090 219 1642 1,470 5138 2,000 3,151 1,953 1,274 5373 1,207 1,145
Chihuahua 615 1,210 694 585 1,107 677 1,170 1542 1,731 1481 1,128 1,857 945 969
Jalisco 540 1,196 491 330 387 608 1,253 760 500 218 845 1,667 664 781
Baja California 1,174 985 876 978 778 996 1,094 957 866 1,462 603 908 673 657
Querétaro 142 180 207 255 56 151 97 222 250 446 469 442 500 616
Guanajuato 146 49 275 162 242 73 319 -71 260 283 136 123 279 537
Puebla 205 549 499 481 959 766 -532 515 356 270 88 540 424 412
Baja California Sur 100 81 155 261 107 148 597 445 420 367 194 229 221 399
Aguascalientes 91 82 104 11 35 304 105 113 208 428 368 328 156 392
Quintana Roo 99 99 129 14 111 79 273 353 878 165 162 73 247 389
Tamaulipas 462 503 361 311 337 236 395 527 535 473 218 242 411 381
Durango 25 38 40 85 177 80 -21 113 225 574 61 503 159 343
Sinaloa 41 12 63 23 25 55 29 47 44 47 18 50 80 324
Zacatecas 11 12 6 5 0 5 4 15 801 1,517 78 135 37 145
Coahuila 234 311 189 204 167 180 154 273 118 1,094 129 137 94 137
Campeche 5 11 -21 72 14 48 14 11 -51 -17 -60 -28 67 136
Nayarit 28 54 40 20 91 79 105 159 84 25 50 58 108 96
San Luis Potosi 208 290 199 10 84 58 128 96 191 145 -14 287 163 95
Tabasco 53 39 9 76 25 151 35 77 1 47 5 26 7 87
Oaxaca 1 0 -2 5 1 3 8 11 15 18 29 5 43 69
Veracruz -25 25 121 166 44 18 215 42 75 157 158 55 95 53
Guerrero 34 12 19 16 55 25 30 33 -51 2 14 -53 55 52
Colima 4 9 3 -5 32 7 2 65 29 -1 23 5 26 46
Tlaxcala 45 4 13 -17 29 137 65 10 15 37 5 41 84 34
Yucatan 41 55 133 14 31 21 8 29 58 34 13 15 70 32
Sonora 224 416 180 196 124 309 267 336 465 1,283 266 125 159 28
Michoacan 6 29 8 12 -12 -2 60 -110 1,590 32 28 3 38 20
Hidalgo 1 -6 77 5 2 1 -4 11 2 40 0 18 0 12
Chiapas 4 2 0 2 1 12 1 1 14 -25 1 2 0 10
Morelos 148 67 43 95 28 242 -47 311 453 134 -56 18 106 5
Total 13,934 18,293 29,962 23,903 18,675 24,856 24,451 20,225 31,534 27,646 16,511 21,864 21,603 13,431

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia. DGIE.
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ANEXO 4.1. FLUJOS DE COMERCIO ENTRE MEXICO Y LOS PAISES MIEMBROS DEL TLCAN Y DEL TLCUEM (ANO PREVIO DE
ENTRADA EN VIGOR VS 2012)

(Millones de dofares)
. Afio previo Partic. Partic. Afio previo Partic. Partic.
Paises entradart)an vigor % 2012 Var. % % entradapen vigor % 2012 Var. % %
TLCAN (1994) 44,419.5| 85.7| 298,762.6 572.6| 80.5 46,470.0| 71.1 194,999.7 319.6| 52.6
Estados Unidos 42,850.9| 82.7| 287,824.2 5717, 77.6 45,294.7| 69.3| 185,109.8 308.7| 49.9
Canada 1,568.7 3.0/ 10,938.4 597.3 2.9 1,175.3 1.8 9,889.9 741.4 2.7
TLCUEM 27 (2000) 5,162.1 3.8 22,1439 329.0 6.0 13,181.9 9.3| 40,961.4 210.7| 11.0
Alemania 1,940.9 14 4,496.5 131.7 1.2 5,032.1 3.5| 13,507.8 168.4 3.6
Austria 34.6 0.0 88.8 156.4 0.0 170.1 0.1 876.2 415.2 0.2
Bélgica 238.2 0.2 1,145.6 380.9 0.3 305.2 0.2 984.2 222.4 0.3
Bulgaria 2.7 0.0 31.6 1,086.9 0.0 145 0.0 50.5 248.3 0.0
Chipre 2.6 0.0 6.7 158.8 0.0 0.4 0.0 3.4 700.4 0.0
Dinamarca 53.0 0.0 190.1 259.0 0.1 126.5 0.1 465.9 268.4 0.1
Eslovenia 15 0.0 5.8 280.8 0.0 16.8 0.0 89.4 430.9 0.0
Espafia 951.8 0.7 7,158.4 652.1 1.9 1,321.8 0.9 4,081.1 208.8 1.1
Estonia 0.2 0.0 8.7 4,006.9 0.0 3.4 0.0 151.4 4,402.1 0.0
Finlandia 12.8 0.0 100.2 684.1 0.0 175.8 0.1 423.0 140.7 0.1
Francia 295.7 0.2 1,282.2 333.6 0.3 1,393.7 1.0 3,466.7 148.7 0.9
Grecia 13.1 0.0 71.6 446.6 0.0 15.9 0.0 128.4 705.1 0.0
Hungria 144.3 0.1 601.2 316.6 0.2 92.7 0.1 626.6 575.6 0.2
Irlanda 66.3 0.0 229.2 245.8 0.1 329.7 0.2 1,010.6 206.6 0.3
Italia 175.2 0.1 1,302.9 643.5 0.4 1,649.4 1.2 5,462.4 231.2 15
Letonia 0.0 0.0 10.5 0.0 0.0 0.0 0.0 15.3| 7,061,180.2 0.0
Lituania 0.2 0.0 53.8| 34,585.5 0.0 0.2 0.0 23.3 13,055.7 0.0
Luxemburgo 12.0 0.0 15.3 27.2 0.0 10.0 0.0 97.4 875.0 0.0
Malta 1.8 0.0 1.9 3.0 0.0 10.2 0.0 105.3 932.1 0.0
Paises Bajos 398.7 0.3 1,926.2 383.1 0.5 325.6 0.2 3,561.6 993.8 1.0
Polonia 8.6 0.0 154.2 1,687.8 0.0 46.1 0.0 677.5 1,370.9 0.2
Portugal 141.7 0.1 174.9 23.4 0.0 52.2 0.0 437.2 738.1 0.1
Reino Unido 642.2 0.5 2,603.6 305.4 0.7 1,135.2 0.8 2,392.0 110.7 0.6
Republica Checa 0.2 0.0 228.5| 130,262.1 0.1 9.5 0.0 668.2 6,952.6 0.2
Eslovaquia 0.0 0.0 26.7 0.0 0.0 6.2 0.0 156.7 2,418.9 0.0
Rumania 2.0 0.0 124.3 5,977.9 0.0 31.2 0.0 173.2 455.6 0.0
Suecia 21.6 0.0 92.9 329.2 0.0 699.6 0.5 1,299.2 85.7 0.4
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Comercio total Balanza comercial

- Afio previo Partic. 0. Partic. Ao previo 0
entrada en vigor % 2ol e B % entrada en vigor A el Y

TLCAN (1994) 90,890.0 77.6| 493,762.0 443.3 66.6 -2,050.5| 103,763.0 -5,160.5
Estados Unidos 88,146.0 75.2| 472,934.0 436.5 63.8 -2,443.8| 102,714.4 -4,303.1
Canada 2,744.0 2.3 20,828.0 659.0 2.8 393.3 1,048.6 166.6
TLCUEM 27 (2000) 18,344.0 15.7 63,105.0 244.0 8.5 -8,019.8 -18,817.4 134.6
Alemania 6,973.0 5.9 18,004.0 158.2 2.4 -3,091.2 -9,011.3 191.5
Austria 205.0 0.2 965.0 370.7 0.1 -135.4 -787.4 481.4
Bélgica 543.0 0.5 2,130.0 292.3 0.3 -67.0 161.4 -340.9
Bulgaria 17.0 0.0 82.0 382.4 0.0 -11.8 -18.8 59.3
Chipre 3.0 0.0 10.0 233.3 0.0 2.2 3.3 51.7
Dinamarca 179.0 0.2 656.0 266.5 0.1 -73.5 -275.7 275.2
Eslovenia 18.0 0.0 95.0 427.8 0.0 -15.3 -83.6 4457
Espafa 2,274.0 1.9 11,239.0 394.2 1.5 -370.0 3,077.3 -931.6
Estonia 4.0 0.0 160.0| 3,900.0 0.0 -3.2 -142.7 4,428.9
Finlandia 189.0 0.2 523.0 176.7 0.1 -163.0 -322.8 98.1
Francia 1,689.0 1.4 4,749.0 181.2 0.6 -1,098.0 -2,184.5 99.0
Grecia 29.0 0.0 200.0 589.7 0.0 -2.9 -56.8 1,890.0
Hungria 237.0 0.2 1,228.0 418.1 0.2 51.6 -25.4 -149.3
Irlanda 396.0 0.3 1,240.0 213.1 0.2 -263.4 -781.4 196.7
Italia 1,825.0 1.6 6,765.0 270.7 0.9 -1,474.1 -4,159.5 182.2
Letonia 0.0 0.0 26.0 0.0 0.0 -0.0 -4.8| 2,196,540.9
Lituania 0.0 0.0 77.0 0.0 0.0 -0.0 30.6 -141,308.8
Luxemburgo 22.0 0.0 113.0 413.6 0.0 2.0 -82.1 -4,165.0
Malta 12.0 0.0 107.0 791.7 0.0 -8.4 -103.4 1,137.7
Paises Bajos 724.0 0.6 5,488.0 658.0 0.7 73.1 -1,635.3 -2,338.3
Polonia 55.0 0.0 832.0 1,412.7 0.1 -37.4 -523.3 1,297.9
Portugal 194.0 0.2 612.0 215.5 0.1 89.6 -262.2 -392.8
Reino Unido 1,777.0 15 4,996.0 181.1 0.7 -493.0 211.6 -142.9
Republica Checa 10.0 0.0 897.0| 8,870.0 0.1 -9.3 -439.7 4,628.8
Eslovaquia 6.0 0.0 183.0| 2,950.0 0.0 -6.2 -130.0 1,989.6
Rumania 33.0 0.0 298.0 803.0 0.0 -29.1 -48.9 67.9
Suecia 721.0 0.6 1,392.0 93.1 0.2 -677.9 -1,206.3 77.9

Fuente: Secretaria de Economia.
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ANEXO 4.2. PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE LA UE, EXCLUYENDO PAISES INTRA-UE
(Millones de euros)

TOTAL 4,516,845 4,546,892 -30,048 9,063,737
Intra-UE 2,830,393 2,755,870 74,522 5,586,263
Extra-EU 1,686,452 1,791,022  -104,570 3,477,474
1 Estados Unidos 291,900 205,201 86,699 497,101
2 China (excepto Hong Kong) 143,863 289,932  -146,069 433,795
3 Rusia 123,218 213,176 -89,958 336,394
4 Suiza 133,341 104,528 28,814 237,869
5 Noruega 49,830 100,437 -50,607 150,267
6 Turquia 75,199 47,814 27,385 123,013
7 Jap6n 55,490 63,813 -8,322 119,303
8 Brasil 39,607 37,092 2,515 76,699
9 India 38,469 37,296 1,173 75,765
10 Corea del Sur 37,763 37,861 -98 75,624
11 Arabia Saudita 30,031 34,595 -4.564 64,626
12 Canada 31,292 30,222 1,070 61,514
13 Argelia 21,033 32,597 -11,564 53,630
14 Singapur 30,342 21,517 8,825 51,859
15 Australia 33,844 14,480 19,364 48,324
16 Meéxico 27,921 19,364 8,557 47,285
17 Sudafrica 26,622 20,527 6,095 47,149
18 Hong Kong 33,655 10,546 23,109 44,201
19 Libia 6,377 32,771 -26,393 39,148
20 Taiwan 15,797 22,520 -6,723 38,317

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Eurostat.
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ANEXO 4.3. FLUJOs DE IED HACIA MEXICO PROVENIENTES DE LA UE, 1999-2012
(Millones de ddlares)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

UE 3,880 3,251 6,480 9,241 6,181 13,026 8,427 6,717 14,677 9,978 6,277 12931 6,495 2,428

1 Paises Bajos 1,086 2,697 2,654 1,737 774 3,380 4,018 2807 6,635 1879 2,252 8,935 2,647 891
2 Luxemburgo 14 21 129 54 32 35 169 178 540 337 189 391 145 885
3 Alemania 774 348 -108 599 446 393 335 744 648 657 59 352 382 800
4 Francia 174 -2,444 453 169 561 306 386 156 232 206 267 147 245 384
5 Reino Unido -187 286 138 1,261 1,082 323 1,349 972 607 1,394 371 632 -1,051 268
6 Suecia 691 -279 -124 -88 -26 409 377 38 36 86 12 376 43 180
7 ltalia 35 36 18 38 10 179 27 26 48 109 31 70 115 166
8 Dinamarca 179 202 252 208 112 116 40 253 88 76 24 -13 116 122
9 Austria 2 2 16 1 -8 1 0 42 55 32 -12 -1 -6 17
10 Portugal 4 0 0 11 2 -1 1 0 7 53 20 17 -54 10
11 Republica Checa 0 0 0 0 0 0 0 0 4 5 2 -1 1 8
12 Irlanda 1 6 2 107 -3 -1 26 -11 81 96 113 94 268 6
13 Finlandia 28 219 84 25 120 -48 18 19 47 79 50 24 6 5
14 Belgica 34 40 71 109 226 46 -21 50 233 97 337 41 157 3
15 Rumania 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
16 Bulgaria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
17 Polonia 0 0 0 1 1 1 2 0 0 0 12 1 0 0
18 Grecia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
19 Eslovaquia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 Chipre 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
21 Hungria 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
22 Eslovenia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
23 Estonia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
24 Letonia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
25 Lituania 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
26 Malta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0
27 Espana 1,045 2,117 2,894 5008 2850 7,887 1,702 1441 5416 4,873 2550 1866 3,475 -1,320
Total Mundo 13,934 18,293 29,962 23,903 18,675 24,856 24,451 20,225 31,534 27,646 16,511 21,864 21,603 13,431

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Secretaria de Economia. DGIE.
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ANEXO 4.4, PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS E IMPORTADOS POR MEXICO A/DE ALEMANIA, 2012
(Millones de ddlares)

Pos Productos de exportacion ‘ Valor Pfj‘/; t Productos de exportacion
1 Vehiculos automov,tractores,demas vehic.terrestres,sus 3,080 69.0% Maq/m_nas, reactores nucleares, calderas, artefactos 4121 30.5%
partes mecanicos
2 Maquinas, aparatos y material eléctrico,sus partes 374 8.4% ;/;ft\égulos automov,tractores,demas vehic. terrestres,sus 2,175 16.1%
8 :\n/leag;nl?caosé reactores nucleares, calderas, artefactos 343 T7.7% Magquinas, aparatos y material eléctrico,sus partes 1,784 13.2%
4 Instrumentos,aparatos de Optica, fotografia,cinematografia 76 17% Productos farmaceuticos 737 5.5%
5 Productos quimicos organicos 64 1.4% Instrumentos,aparatos de Optica, fotografia,cinematografia 684 5.1%
6 Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel natural; 52 1.2% Materias plasticas y sus manufacturas 600 4.4%
7 Materias plasticas y sus manufacturas 45 1.0% Fundicion, hierro y acero 385 2.8%
8 Productos fotograficos o cinematograficos 44  1.0% Manufacturas de fundicion, de hierro o de acero 382 2.8%
9 Cinc y manufacturas de cinc 27 0.6% Productos quimicos organicos 350 2.6%
10  Aceites esenciales y resinoides;prep.de perfumeria 27 0.6% Productos quimicos diversos 269  2.0%
11  Caucho y manufacturas de caucho 26  0.6% Caucho y manufacturas de caucho 227 1.7%
12 Café, te, yerba mate y especias 26 0.6% Materias no a otra parte especificadas 160 1.2%
13 ;r;gigglmlcos Inorgan.;compuestos inorgan./organ.de los 23 0.5% Aluminio y manufacturas de aluminio 141 1.0%
14 Ext_ractos .cqrtlentes/tlntoreos;tanlnos,sus 21 0.5% Pape;l,carton;manufact. de pasta de celulosa,de papel/de 123 0.9%
derivados;pinturas carton
15 Bebidas, liquidos alcoholicos y vinagre 20 0.4% Herramientas,utiles,articul.de cuchillera,cubiertos de mesa 122 0.9%
16  Pieles (excepto la peleteria) y cueros 19 0.4% Extractos curtientes/tintoreos;taninos,sus derivados;pinturas 106 0.8%
17 Manufacturas de fundicion, de hierro o de acero 19 0.4% ;r;c;.lgglmlcos Inorgan.;compuestos inorgan./organ.de los 99 0.7%
18 Manufacturas diversas de metales comunes 15 0.3% Manufacturas diversas de metales comunes 72 0.5%
19  Vidrio y manufacturas de vidrio 11 0.3% S;Inﬂ?lglreess;mobllano medicoquirurgico;articulos de cama y 71 0.5%
20  Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos 10 0.2% il:\tl);)rn:fc,agentes de superficie organicos,preparac. para 68 0.5%
21 Herramientas,utiles,articul.de cuchillera,cubiertos de mesa 10 0.2% Tejidos impregnados, recubiertos, revestidos o 66 0.5%
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Part.

Part.

Pos Productos de exportacion Valor % Productos de exportacion Valor %
estratificados..
22 Materias no a otra parte especificadas 10 0.2% Cobre y manufacturas de cobre 59 0.4%
23 Productos farmacéuticos 10 0.2% @iggg? esenciales y resinoides;prep.de perfumeria,de 52  0.4%
24 Prep.de legumbres,hortalizas,frutos o de otras partes de 9 0.2% Manu_facturas de piedra,yeso,cemento,amianto,mica o 49 0.4%
plant. materias analogas
25 Is\i/InL:?It;lreesS;mobllarlo medicoquirurgico;articulos de cama y 9 0.2% Productos ceramicos 47 0.3%
26  Cobre y manufacturas de cobre 8 0.2% Vidrio y manufacturas de vidrio 43 0.3%
27 Frutos comestibles; cortezas de agrios o de melones 7 0.2% Navegacion aérea o espacial 42 0.3%
28 Productos Ceramicos 6 0.1% Materias albuminoidas;prod.a base de almiddn o de fécula 38 0.3%
modificados
29  Azucares y articulos de confiteria 6 0.1% Manufacturas diversas 26 0.2%
30 Manufacturas diversas 6 0.1% :rr:ﬁgac;os editoriales,de la prensa/de otras industrias 26 0.2%
31 Grasas y aceites animales o vegetales;grasas 6 0.1% Los demas metales comunes;cermets; manufacturas de 26 0.2%
alimenticias;ceras ' estas materias '
32 Perlas finas o cultivadas, piedras preciosas, semipreciosas 6 0.1% Combustibles minerales,aceites minerales y prod.de su 25 02%
y similares 70 destilacion 7
33 Prendas y complementos de vestir, de punto 5 0.1% Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 25 0.2%
34 E:rp;glr;carton;manufact. de pasta de celulosa,de papel/de 4 0.1% Madera, carbdn vegetal y manufacturas de madera 24 0.2%
35 Miscellaneous chemical products. 4 0.1% Filamentos sintéticos o artificiales 22 0.2%
36 gjlégt;eﬁ;[g.sr,)j;izgsos,artlculos para recreo o para 3 0.1% Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel natural; 19 0.1%
37  Gomas, resinas y demas jugos y extractos vegetales 3 01% Niquel y manufacturas de niquel 19 0.1%
38 Fundicion, hierro y acero 3 01% ;?;Ii?;rfelsnas o cultivadas, piedras preciosas, semipreciosas y 18 01%
39  Plantas vivas y productos de la floricultura 3 0.1% Productos fotograficos o cinematograficos 18 0.1%
40  Navegacién aérea o espacial 3 0.1% Producl:_tos (.je !a mollnera;r_nalta;alm|don y 17 0.1%
fecula;inulina;gluten de trigo
Total 4,466 100%  Total 13,506 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UN COMTRADE.
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