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INTRODUCCION

El Estado es el encargado de la rectoria del desarrollo econdmico nacional.
Es obligacién de los ciudadanos contribuir para el gasto de él.

Esta investigacion estudia la problematica de los Fondos de Aportaciones
Federales entregados a las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de
acuerdo a la legislacion federal y local que las sustentan, determinar el faltante
en la entrega de recursos por parte del Gobierno Distrito Federal a las Demar-
caciones Territoriales desde la entrada en vigor de estos Fondos, en la Ley de
Coordinacion Fiscal, desde el afio 1998, hasta el 2010.

Los Fondos de Aportaciones son transferencias de recursos federales al go-
bierno del Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, también llama-
das, indebidamente, Delegaciones.

El método utilizado para esta investigacion es el de la Ciencia Econdmica, la
Economia Politica, basado en un modelo explicativo, documental y de campo,
que permite entender la problematica juridica y econdmica de los Fondos de
Aportaciones Federales al Distrito Federal y de su distribucion conforme a De-
recho.

Esta investigacion fue complicada debido, principalmente, a las contradic-
ciones que existen entre su naturaleza juridica y la distribucién de facultades
fiscales. Al respecto se llevé al cabo en diferentes fuentes documentales y de
campo debido a la inexistencia de archivos adecuados. Las principales fuentes
de informacion fueron el Diario Oficial de la Federacion , la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, la Gaceta del Departamento del Distrito Federal, los Diarios de
Debates y el Instituto Nacional de Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal.

La investigacion se llevo al cabo de la siguiente manera:

e Primeramente se precis6 la naturaleza juridica del Distrito Federal,
desde su creacion hasta la fecha, para comprender su origen, los
cambios por los cuales ha pasado y con ello, los elementos que con-

tiene actualmente y su relacion con la materia fiscal.



e Luego, se explicé la relaciéon del Distrito Federal con el Sistema Na-
cional de Coordinacion Fiscal y la descentralizacion Federal origen
de los Fondos de Aportaciones Federales

e Enseguida, se mostraron los antecedentes de cada uno de esos fon-
dos y su fundamento juridico.

El origen del Sistema Nacional de coordinacion Fiscal se encuentra en la Ley
de Coordinacion Fiscal, en la idea de evitar la doble tributacion y de coordinar
en materia fiscal a los Estados, Municipios y luego al Distrito Federal, primero y
por ultimo, a sus Demarcaciones Territoriales.

Los Fondos de Aportaciones no tienen un fundamento Constitucional expre-
so. Algunos autores plantean que su fundamento Constitucional esta en lo es-
tablecido en materia de educacion, salud y seguridad publica, lo cual es err6-
neo, ya que la Constitucion jamas hace mencion a que estas se refieran a las
establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece que los Fondos de Aportaciones se
basan en lo establecido en ella misma y en las leyes General de Educacion,
Salud, Seguridad Publica y Desarrollo Social. Esas leyes no son, de ninguna
manera, fundamento constitucional.

Por el contrario, estos Fondos de Aportaciones Federales son inconstitucio-
nales ya que segun el Articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal, estos re-
cursos van destinados a un fin especifico violentando la Soberania de los Esta-
dos, la libertad de administracion de la Hacienda municipal y las facultades que
le otorga al Distrito Federal la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos vigente en el articulo 122, literal C, Base primera, V, b) y j), que esta-
blece las facultades de la Asamblea Legislativa del propio Distrito Federal, en lo
que procede en esta investigacion, en los términos siguientes:

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egre-
sos y la ley de ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contri-
buciones necesarias para cubrir el presupuesto

j) Legislar en materia de planeacién del desarrollo; en desarrollo ur-
bano, particularmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente
y proteccion ecoldgica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias pu-
blicas, transito y estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre
explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Dis-
trito Federal;



Entran en conflicto, asi, la Legislacion Federal relativa a las Aportaciones del
ramo 33 y la normatividad correspondiente al Distrito Federal y al respecto de-
be recordarse que el Derecho Fiscal es de aplicaciéon estricta: a la letra debe
aplicarse.

El Distrito Federal no ha realizado los Convenios de Coordinacién Fiscal vy
de Descentralizacion necesarios para recibir los ocho Fondos de Aportaciones
Federales, etiquetados, si bien la Ley de Coordinacion Fiscal le da el trato de
Entidad Federativa y a sus Demarcaciones Territoriales, por ende, de Munici-
pios.

También se muestran la relacion del Sistema Nacional de Coordinacion Fis-
cal con la planificacién econémica, que debe resultar en el Plan Nacional de
Desarrollo y su Programa del Financiamiento del Desarrollo; y la congruencia
de este Plan con el del Distrito Federal, es decir, con el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal y los programas de las Demarcaciones Territoria-
les, por una parte y por otra, con la Hacienda Publica del Distrito Federal, cuya
fuente de financiamiento, parcialmente, se encuentra en los Fondos de Aporta-
ciones Federales, tanto para el Gobierno local como para las Demarcaciones
Territoriales.

Se considera, ademas la relacion que guardan los Fondos de Aportaciones
Federales con la Fiscalizacion y la rendicién de cuentas, la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, con base en Legislacion
Federal y local.

El recurso legal a la Informacién Publica fue uno de los instrumentos que se
retomd como fuente de informacién, para dar respuesta a la inexistencia de do-
cumentos y para tener mas fuentes de informacién comparables, interponiendo
solicitudes de informacion y recursos de revision a la Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, la Contaduria Mayor de Hacienda de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Secretaria de finanzas y a las
Demarcaciones Territoriales.

Se realiz6 el calculo de los Fondos de Aportaciones Federales que el Distri-
to Federal entregd a las Demarcaciones Territoriales para determinar el faltan-

te.



Para la realizacidén de los calculos se tomaron en cuenta a los Avisos esta-
blecidos en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, ya que ésta muestra, la for-
mula, las variables y la calendarizacién para poder determinar el faltante aludi-
do en el parrafo anterior, desde 1998 hasta el 2010.

Por ultimo, ademas de la version impresa, se anexa informacidon me manera
electronica, en el cual se afiaden las solicitudes de acceso a la informacién y el
proceso del recurso de revision, relativas al Jefe de Gobierno del Distrito Fede-
ral, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Contaduria Mayor de Ha-
cienda del Distrito Federal, la Secretaria de finanzas del Distrito Federal, y las

Demarcaciones Territoriales.



CAPITULO PRIMERO. LA NATURALEZA JURIDICA DEL DISTRITO FE-
DERAL, 1824-2012.

1. NATURALEZA DEL DISTRITO FEDERAL 1824-1928

A. EL Distrito Federal, 1824-1917

Un antecedente del Congreso Constituyente fue la decision que, en su se-
sion del 18 de junio de 1824 puso a discusién y tomé (una de las facultades del
poder legislativo contempladas en el proyecto de Constitucion):

“Elegir un lugar que sirva como residencia ordinaria a los supremos pode-
res de la Federacion y ejercer en su distrito las atribuciones del poder le-
gislativo de un estado.”’

Desde el principio se perfilaron dos posiciones en las discusiones que se
llevaron al cabo los dias 22 y 23 de julio de 1824, para fijar cual deberia ser la
cuidad que albergara la capital del pais, y establecer el territorio que estaria ba-
jo jurisdiccion federal como Distrito Federal: la que proponia a la ciudad de Mé-
xico como sede de los poderes, y otra, que insistia en cambiar el lugar de la
capital.

En lo esencial se queria que la capital estuviera en Querétaro: se daban ra-
zones geograficas y demograficas como la de estar situada la ciudad en la por-
cién central, contar con una poblacién suficiente, poseer un clima benigno y
disponer de las instalaciones adecuadas para albergar y atender a la poblacion
de una ciudad capital.

Pero sabian que al proponer a Querétaro como residencia de los supremos
poderes de la Federacion , los partidarios de la oposicién sabian que perderian
su soberania al convertirse en sede del poder federal. Los diputados que se
opusieron al cambio de capital, entre ellos varios ministros como Lucas Ala-
man, de Relaciones Exteriores, Pablo de la Llave, de Justicia, y Francisco de

Arrillaga, de Hacienda, argumentaron en contra del dictamen y se pronunciaron

! Actas constitucionales mexicanas. Diario de las sesiones del Congreso Constituyente de la federacion
mexicana. Sesiones del mes de junio y julio de 1824, tomo X, México, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, UNAM, 1981. 18 de junio de 1824, Pag. 4.



a favor de que la capital siguiera siendo la capital de México, su posicion se
apoyo en las siguientes razones:

1. El alto costo que significaria el traslado de la capital en un momento en
el que el erario publico carecia de los fondos suficientes para cubrirlos.

2. Surgirian problemas de seguridad, ya que se temia que al dejar de ser la
capital la ciudad de México habria desequilibrios en el balance de las fuerzas
del pais y convertirse en una plaza militantemente hablando, tentadora en
cualquier revuelta.

3. En la medida en que la ciudad albergaba a los principales propietarios y
comerciantes, sus fortunas eran fundamentales para la marcha de las finanzas
publicas pues con frecuencia se recurria a ellos para obtener préstamos, debi-
do a la escasez de recursos, por lo que el cambio podia afectar seriamente es-
tos empréstitos.

4. Se sefialaba también que la ciudad era el principal centro de comunica-
ciones internas y externas del pais, por lo que resultaba un despropdsito tras-
ladar la capital a un lugar donde se perderia esta situacion privilegiada, en la
medida en que las aduanas maritimas eran la mayor fuente de ingresos del go-
bierno, la mudanza podria dificultar la captacién facil de dichos recursos finan-
cieros.

5. Asimismo, se menciond que Querétaro no contaba con las instalaciones
adecuadas para recibir al numero de personas que integraban el poder publico
puesto que carecian de habitaciones y edificios publicos suficientes y conforta-
bles.?

Los diputados del Estado de México, que eran favorables al dictamen, que-
rian que la Ciudad de México se confirmara como capital dado que se encon-
traba en su territorio, precisamente en los debates se empez6 a vislumbrar la
necesidad de contar con una extension que ex profeso fuera federal, para lo
cual se pedia que el Estado México cediera una parte en forma de circulo de su
territorio que podria ser pagado — por ejemplo con impuestos sobre el pulque- a
plazos razonables. Los que estaban en contra del dictamen acusaban a sus de-
fensores de padecer una “nortemania”, por aquello de imitar el Distrito de Co-

lumbia de los Estados Unidos, donde se habia establecido la capital.

2 (De Gortari Rabiela hira y Hernandez Franyuti. Pag. 2)
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Otro de los grandes inconvenientes del proyecto que se discutio era
“... establecer un nuevo sistema de rentas®. “La creacién del
Distrito Federal en 1824 aparece como una realizacion de
caracter liberal-centralista que deja sospechar la preponde-
rancia de las razones econdémicas sobre las razones politi-
cas. En efecto, todo era una cuestiéon de dinero. Dicho de
otra manera, ¢Quién se iba a quedar con la ciudad que pro-
ducia mas ingresos a la Hacienda Publica?*.

La discusion se reanuddé después de promulgada la Constitucion el 4 de Oc-
tubre de 1824, en la sesion del 26 de octubre, se volvid a tratar el asunto
acerca del lugar de asentamiento de la capital, y a que segun la Constitucion
puesta en vigor, en el articulo 50 fraccion XXVIIl, se debia elegir un lugar de
residencia de los poderes de la Federacién vy ejercer en ese distrito las atribu-
ciones del poder legislativo de un estado.

Al dia siguiente se reanudé con la exposicidon de los diputados del Estado de
México, que se opusieron a que la ciudad fuera la capital. Su posicion fue res-
paldada por varios diputados que sefalaron el despojo de que iba a ser objeto
su territorio.

Si se siguen las actas se puede observar que el clima estaba cada vez mas
caldeado, incluso se menciona que el tema se traté de forma secreta, cuya
constancia desgraciadamente esta perdida; pero queda claro que se intentd
aplazar la formacion de uno nuevo. El argumento de los que pedian que la de-
cisién se pospusiera, fue que el Congreso actual no tenia por qué excederse en
sus funciones, ya que habia sido convocado unicamente para elaborar una
Constitucion.

En la discusion del 28 de octubre se dio a conocer una representacion del
ayuntamiento de México en la que se oponia a que la cuidad fuera la capital de
la Federacion , el problema era delicado y las dos posiciones persistian, lo que

merecio todavia dos sesiones del Congreso las del 29 y 30 de octubre.

*|bid. Pag. 4
*Ibid . Pag. 5



Una de las preocupaciones de los opositores al recién presentado dictamen,
fue la de los derechos politicos, de que debian gozar los ciudadanos del Distrito
Federal, pues no habia motivos para que les fuera disminuido. Se sefialaba al
respecto:

“Que la ciudad desmerecera porque se le quita el derecho
de ser gobernada por si misma, y se les sujeta a unas auto-
ridades elegidas por los Estados, y en que ella no tendra
mas que un influjo muy débil si es que se le da alguno, pues
hasta ahora nada se ha propuesto siquiera acerca de esto,
como era necesario, declarando primero cuales son los de-
rechos politicos de los habitantes del Distrito Federal.”

Por mayoria de 49 a favor y 32 en contra, se aprobd que la ciudad de Méxi-
co fuera la sede de los poderes federales.

Posteriormente en la sesion del 2 de noviembre se trato la extension territo-
rial del Distrito Federal. Primero se propuso que fuera un circulo cuyo centro
fuera la plaza mayor de la ciudad y un radio de dos lenguas, se discutié que se
redujera a una lengua, pero gano la primera propuesta. De esta manera se es-
tablecia un lugar que sirviera de residencia a los poderes de la Federacion vy el
territorio que comprendia.

Estas decisiones fueron objeto del decreto de 18 de noviembre de 1824, en
este decreto se senalaba que la jurisdiccion del gobierno politico y econémico
del Distrito Federal era responsabilidad exclusiva del gobierno federal, y en la
medida en que no se contaba con las disposiciones que reglamentaran su fun-
cionamiento, se seguiria — salvo las no derogadas — las no dispuestas en la ley
del 23 de junio de 1813.

Esta era el caso del jefe politico, quien segun dicha ley estaba encargado de
ejercer la autoridad politica y econémica, y que ahora se nombraria a un go-
bernador sustituto.

Se sentaron las siguientes bases una vez establecido el Distrito Federal en
el Decreto del 20 de noviembre de 1824:

a) El Lugar de residencia para los Supremos Poderes de la Federacién

se establecio en la Ciudad de México.

® Historia parlamentaria mexicana. Crénicas Il. Febrero-Marzo. Octubre- Diciembre. 182. 30 de octubre
de 1824. México. Instituto de investigaciones legislativas, 1983. Pag. 311
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b)

e)

Para evitar disputas con respecto al Territorio entre el Distrito Federal
y el Estado de México, este Decreto sefialo que el Gobierno General
es decir el gobierno federal y el Gobernador del Estado de México de-
signarian cada uno a un perito, para que sus territorios estuvieran co-
rrectamente delimitados.

El Gobierno del Distrito Federal quedd a cargo del gobierno federal
exclusivamente.

Se faculto al gobierno federal para designar Gobernador del Distrito
Federal, el cual tenia la calidad de interino, dicha calidad se referia al
hecho de que podria ser removido en cualquier momento por el go-
bierno federal, ya que no tenia un periodo especifico para estar en el
cargo.

Se establecio que el Distrito Federal estaria organizado en Munici-

pios, los cuales serian gobernados a través de los ayuntamientos.®

Como consecuencia a fricciones entre el gobernador Melchor Muzquiz, del

estado de México, y el Gobierno Federal, puesto que la Ciudad de México era

la Capital del Estado. Con motivo de la reforma, la Capital tuvo tres diferentes

sedes: Texcoco, Tlalpan y finalmente Toluca. Respecto a los derechos de sus

habitantes, se reservé el derecho de los ciudadanos de elegir popularmente a

las autoridades municipales. El decreto del 11 de abril de 1826 establecio:

“El gobierno econdmico politico del Distrito Federal, sera uniforme con
el de los territorios federales de la federacion;

Las rentas del Distrito Federal perteneceran desde la publicacion de
esta ley, a las generales de la federacién; mas su entrega se verifica-
ra hasta el dia 1° del mes que siguiere a dicha publicacion;

Desde la legislatura proxima inmediata, el Distrito Federal tendra re-
presentantes en la camara de diputados, con arreglo a los articulos
10, 11,12y 13 de la Constitucion...”’

El Distrito Federal a través de le mencionado desaparece el sistema tributa-

rio local, por lo que no tenia rentas propias y dependia del Gobierno Central pa-

® Decreto 20 de Noviembre de 1824.
7 Serra Rojas Andrés. Pag. 596



ra su mantenimiento y era el Ejecutivo quien condicionaba los actos de las au-
toridades locales a través del control del presupuesto.

En cuanto a las elecciones de los ayuntamientos comprendidos en el Distrito
Federal, se seguirian observando las leyes anteriores, es decir, los decretos
para la formacion de los ayuntamientos del 23 de mayo de 1812 y del 23 de ju-
nio de 1813, en el primero, se especificaba que para su formacion se erigirian
electores, es decir, que la eleccion seria indirecta.

La Constitucién de 1824 estuvo vigente once anos, hasta el 5 de mayo de
1835, cuando atendiendo a los deseos de Santa Anna — el Congreso declaro
facultad para reformar la Constitucién pero no para modificar la forma de go-
bierno y el sistema federal, con el decreto del 3 de octubre de 1835 quedo es-
tablecido el centralismo ademas de las disposiciones establecidas por el con-
sejo de gobierno en las cuales menciona:

Articulo 1° .El Congreso General se declara investido por la Nacion de am-
plias facultades, aun para variar la forma de gobierno y constituirla de nuevo.

Articulo 2° .El Congreso General continuara reuniéndose las dos Camaras
en una.

Se especifica que el Congreso General ha resumido todas las atribuciones,
asi comunes como peculiares de cada Camara, quedando en suspenso los ar-
ticulos del Acta Constitutiva, de la Constitucion General y del Reglamento inte-
rior del Congreso.®

El Congreso también ordend la desaparicion de las de las legislaturas esta-
tales y el establecimiento, en su lugar, de juntas departamentales; por ultimo,
se establecio que los gobernadores estuvieran sujetos al Presidente. Esto no
supuso aun la desaparicion de los Estados, territorios y del Distrito Federal, se
abre paso entonces al centralismo.

Asi que el 12 de octubre aprobé el articulo 8° referente a la division territo-
rial y que a la letra decia:

El territorio nacional se dividird en departamentos, sobre las
bases de poblacién, localidad y ademas circunstancias con-
ducentes; su numero, extension y subdivisiones y se detalla-
rd en una ley constitucional.’

& (Edmundo O’ Gorman. Pag. 68,72 -74.)
° |bid. P4g. 77-78
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El 30 de diciembre de 1836 se expide la Constitucion centralista, llamada,
Cddigo de las siete leyes constitucionales y se inicia el primer periodo centralis-
ta.

Este periodo concluye el 13 de junio de 1843, con la promulgacion de las
Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana, ley fundamental del
segundo periodo centralista.'®

En lo que se refiere a la division del territorio, la sexta ley se ocupa en sus
articulos 1° y 2°,; en divisién por departamentos, estos en distritos y por ultimo
en partidos.

Esto implicaba que el Distrito Federal desaparecia, ya que en 1838 se
aprob¢ definitivamente la divisidn territorial en donde se sefalaba que el depar-
tamento de México estaba formado por el antiguo Estado de México, el desa-
parecido Distrito Federal y el mencionado territorio de Tlaxcala.

Para finales de 1842, se origin6 el gobierno en las siete leyes y se puso en
marcha uno nuevo, apoyado en las llamadas bases de Tacubaya, el Congreso
acogio el plan de Huexotzingo, que pedia una junta de notables; ésta expidid
las bases de organizacion politica que rigieron a partir del 13 de junio de 1843.
Las bases ratificaron la divisién de territorios incluyendo el de México, después
de discusiones.”

Con respecto al gobierno del Departamento de México, en las bases se
mantuvo la figura del gobernador, el cual seria nombrado por el Presidente de
la Republica o propuesta de las asambleas departamentales, para los ayunta-
mientos, se dictd una ley, el 28 de abril de 1848, en el cual se especifican sus
funciones y se ratificaban disposiciones referentes a los requisitos de los elec-
tores.

Estas bases rigen al pais hasta el 2 de agosto de 1846, fecha en la cual se
adopta nuevamente el sistema federal, y vuelve hacerse uso de la Constitucion
de 1824, con algunas adiciones y adaptaciones a las nuevas circunstancias.'?

Con los que se restablecen los Estados y el Distrito Federal, para mayo de
1847 se promulgo el Acta Constitutiva y de reformas de los Estados Unidos

Mexicanos. Dicha acta rigié hasta 1853, cuando se restablecio el centralismo,

' Ibid. Pag. 83-87
" bid . P4g. 92-94
2 bid . P4g. 99-101
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se adoptd el sistema de Estados; en cuanto al Distrito Federal, se llegd a pro-
poner que se convirtiera en otro estado de la Federacion , pero debido a la in-
vasion norteamericana, se mantuvo a la ciudad de México como Distrito Fede-
ral, aunque con caracter provisional.

En 1849, se expidié un decreto en el que se sefalaba que en espera de una
nueva ley de lecciones, éstas se seguirian haciendo segun se estipulaba en la
del 1 al 2 de julio de 1830.

Aun con la firma el 2 de febrero de 1848, del tratado de Guadalupe hidalgo-
por el que se perdié mas del territorio nacional- la divisién territorial de la Re-
publica mantuvo el Distrito Federal junto con los Estados y territorios, salvo
aquellas porciones que pasaron a formar parte de los Estados Unidos.™

El 16 de febrero de 1854, el Distrito Federal, paso a formar parte del Distrito
de México. ™

Los limites del territorio que abarcaba el Distrito Federal de México eran al
norte: el pueblo de san Cristébal Ecatepec; al noreste: Tlalnepantla ; al ponien-
te, los remedios, san Bartolo y Santa fe; al sureste: desde el limite oriental de
Huisquilucan, Mixcoac, San Angel y Coyoacan; al sur: Tlalpam; al sureste: Te-
tepan, Xochimilco e Ixtapalapa vy al oriente : el pefidn viejo y por este rumbo al
noroeste y norte hasta la mediana de las aguas del lago de Texcoco. Asimismo
se acordo dividir el distrito en prefecturas centrales e interiores, estas ultimas
correspondientes a la municipalidad de México; las prefecturas exteriores eran
tres, una al norte con cabecera en Tlalnepantla, la de occidente en Tacubaya y
la del sur en Tlalpan.

El 1° de marzo de 1854 se proclamo el plan de Ayutla y se adopta en el pais
en agosto de 1855, y el 15 de mayo, el gobierno decreta el Estatuto Organico
Provisional, en él se conservo la division territorial contenida en el plan de Ayu-
tla, es decir, Estados, territorios y un Distrito Federal, aunque hay que advertir
que el uso del término estado no correspondia al utilizado en el sistema federal,
dado que el estatuto no se le daban las prerrogativas y el trato correspondien-

te 15

B |bid. P4g. 105-109
" Ibid. Pag. 113-116
Y bid. Pag. 113, 117, 121, 124
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En las discusiones que suscitd la elaboracién de la Constitucion del 57, el
asunto de la division territorial fue el tema de una de ellas.

En la sesion del 16 de junio de 1856, la comision encargada de formular un
proyecto de Constitucion presenté un dictamen en el cual se volvia a la divisién
del pais con los mismos Estados que el Estatuto, con la diferencia de que se
creaba el Estado del Valle de México. Como parte de un voto particular, se
propuso que el Distrito Federal pasara a formar parte del Estado de México y
que se eligiera, una poblacion que sirviera como residencia de los supremos
poderes de la Republica durante un afo.

Las sesiones sobre la division territorial se iniciaron el 9 julio, para lo cual se
formo6 una comisidén especial sobre un representante por cada estado y territo-
rio. La comision present6 un dictamen el 26 de noviembre en el que se sefala-
ba la importancia del asunto, pero en la que excusaba de no poder presentar
una alternativa razonada, a la cual denominaron “cientifica”, de la premura del
tiempo y el estado de agitacién que vivia el pais; se hizo énfasis en la falta de
informacion estadistica y se advirtid, ademas que no querian proponer grandes
innovaciones.

En lo referente a la capital, sostuvieron la necesidad de trasladarla a otra
ciudad, y se considerdo nuevamente que Querétaro era la solucién adecuada,
por lo que se hacia indispensable la formacion de un nuevo Estado, el del Valle
de México. Esta propuesta de la comision aparecio en el proyecto del articulo
50 constitucional, que sefialaba que el Distrito Federal se trasladara a Queréta-
ro y se creara el nuevo estado antes mencionado.

El dictamen fue puesto a discusién el 9 de diciembre, pero al no llegarse a
ningun acuerdo en lo referente al nuevo estado y a la traslacion de los poderes,
se discuti6 otra vez al dia siguiente.

En la discusién se manifestaron diversos puntos de vista: unos, sostenian la
necesidad del traslado de la capital, pero que al mismo tiempo se creara el es-
tado el estado del Valle de México y se le dieran todos los derechos y prerroga-
tivas que como estado de la Federacion le correspondian para garantizar de

esta forma la participacion de sus ciudadanos.
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La otra posicidn coincidia con la oportunidad de cambiar la capital, pero se
fundaba en que la ciudad de México era un lugar donde predominaba la co-
rrupcion, el lujo insolente.

El debate fue tenso segun lo denotaban las intervenciones, y si las posicio-
nes coincidian en cuanto a crear el nuevo Estado, las discrepancias eran gran-
des respecto a que una vez creado se trasladaron los poderes federales y asi
darle a la nueva entidad el caracter de tal.

Otra preocupacion que se manifestd, fue hacer notar la imposibilidad de que
la ciudad fuera al mismo tiempo capital de la Federacion y de un Estado, algu-
nos se inclinaban por retardar la creacion de un nuevo Estado y en esta forma
evitar conflictos de poder entre el gobierno de la Federacion vy el estatal, en
caso de que se creara el Estado del Valle de México.

El dia 10 de diciembre se aprobé la creacién del Estado del valle de México,
con 48 votos a favor y 38 en contra; tendria los limites del Distrito Federal, pero
en forma condicional, pues todo debia formalizarse, cuando los supremos po-
deres cambiaran de residencia.

Esto merecié6 una sensacion mas, la del 11 de diciembre, en la cual se
desechd el proyecto de trasladar los poderes a Querétaro.

A principios de 1857, el 3 y 7 de enero, todavia se presenté un dictamen en
el que se proponia que el Distrito Federal se formara en Aguascalientes y que,
en caso de aprobarse el traslado, este seria fijado por un Congreso Constitu-
cional; el ultimo punto se aprobé como prerrogativa para dichos Congresos.

Si se consulta la Constitucion de 1857, el Distrito Federal desaparecio apa-
rentemente al no incluirse como una de las partes de la Federacién , sin em-
bargo, una lectura mas detallada permite aclarar que segun el articulo 46 se
establece la creacidn del Estado de Valle de México, cuyo territorio seria el Dis-
trito Federal y solo tendria efecto cuando los poderes se trasladaran a otro lu-
gar; en la medida en que esto no se cumpliera, el Distrito Federal se manten-
dria, como efectivamente ocurrié. Esto no impide sefialar como lo menciona
O’Gorman, que otro articulo, el 43, se presta a confusion, ya que se menciona
el estado del Valle de México, que no existid, y en cambio se excluye al Distrito

Federal que en la practica subsistié.®

16 (De Gortari Rabiela hira y Hernandez Franyuti. Pag. 10)
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Esta situacién se mantuvo de hecho, por lo que se continudé organizando el
territorio del Distrito Federal. La Division Politica del Distrito Federal el 6 de
mayo de 1861, establecidé que estaba compuesto por la municipalidad de Méxi-
co y los partidos de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya.

En dicha divisién se estipulaba que las funciones de autoridad local en la
municipalidad de México serian ejercidas por el gobernador, el cual, segun la
Constitucion de 1885, era designado por el Presidente de la Republica, en tan-
to que el Distrito era sede de los poderes de la Federacién por lo que su régi-
men politico y administrativo estaba a cargo del Presidente.

En un decreto posterior se complementaba con éste- sobre renovacién de
ayuntamiento-, del 13 de diciembre de 1862, se mantenian las elecciones indi-
rectas.

En la organizacién establecida del imperio de Iturbide, una de las discusio-
nes hechas para la realizacion de la Constitucion de 1857, fue el asunto de la
division territorial.

Pues en la sesién de 16 de junio de 1856, la comisidon encargada de formular
un proyecto de Constitucion, presentd un dictamen, en el cual se volvia a la di-
vision del pais, con los mismos Estados del estatuto, con la diferencia de que
se creaba el Estado del Valle de México, y como voto particular se propuso que
el Distrito Federal formaria parte del estado del Valle de México y que se elegi-
ria, una poblacion que sirviera de residencia a los problemas de la Republica
durante un afio. Esta propuesta aparecio el proyecto del articulo 50, el cual
senalaba que el Distrito Federal se trasladara a Querétaro y se creara el Esta-
do ya mencionado.

La divisidon politica del Distrito Federal del 6 de mayo de 1861, establecid
que estaba compuesto por la municipalidad de México, y los partidos de Gua-
dalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya, en esta division se especula-
ba que las funciones de autoridad local en la municipalidad de México estaria
ejercida por el gobernador, el cual, segun la Constituciéon de 1857, era desig-
nado por el Presidente de la Republica, mientras que el Distrito Federal era la
sede de los poderes de la Federacion , por lo que su régimen politico adminis-

trativo dependia del Presidente.
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En el imperio de Iturbide por propuesta de Orozco y Berra se dividi6 el terri-
torio en 50 departamentos o fracciones, el cual incluia el valle de México, lo
cual estaba incluido en laley del 3 de marzo de 1865, en el articulo 2°.

Meses mas tarde se expidio el Estatuto Provisional del imperio de lturbide, el
cual mencionaba que por arriba de los departamentos habia 8 divisiones, que a
su vez incluian los departamentos y estos a los distritos y a las municipalida-
des.

En afos posteriores se realizd otra divisidon territorial al Distrito Federal y
dentro de las municipalidades que lo componian se encuentran: la de México,
el Distrito de Guadalupe Hidalgo, compuesto por la municipalidad de Guadalu-
pe Hidalgo, la de Azcapotzalco; el distrito de Tacubaya, formado por la munici-
palidad del mismo nombre, la de Tacubaya, formada por las municipalidades
del mismo nombre, la de Tacuba, Santa Fe, y Cuajimalpa; el Distrito de Tlal-
pam formado por la municipalidad del mismo nombre, Coyoacan, Ixtapalapa,
Ixtacalco, San Angel y por ultimo el distrito de Xochimilco con los municipios de
Hastahuacan, Tlaltenco, Xochimilco, Tlahuac, Tulyehualco, Mixquic, Milpa Alta,
San Pedro Actopan y San Pablo Ostotepec.

El 26 de marzo de 1903 se Promulgaron las Bases Generales para la Admi-
nistracién y Gobierno del Distrito Federal, en el cual se mencionaba que el go-
bierno politico y la administracion municipal del Distrito Federal estaria a cargo
del Presidente por medio de tres funcionarios que dependerian de la Secretaria
del Estado y del Despacho de Gobernacion, y que era; el Gobernador y el Pre-
sidente del Consejo Superior de Salubridad y un Director General de Obras
Publicas.

En la misma fecha se expidio la ley de organizacién politica y municipal del
Distrito Federal, el cual redujoé el numero de municipalidades a trece, a saber:
México, Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco, Tacuba, Mixcoac, Cuajimalpa, San
Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta, e Ixtapalapa.

En cuanto a los ayuntamientos, segun una ley anterior de organizacion poli-
tica y municipal del distrito- al 14 de diciembre de 1900-, estos tendrian el ca-
racter de cuerpos consultivos. Ahora segun las bases, se estipulan que conser-
varian sus funciones politicas; en lo referente a la administraciéon tendrian de-

recho de voz, iniciativa y veto. Sin embargo, en una disposicién posterior, la del

16



24 de abril del mismo afio, el poder ejecutivo, también decreto que la adminis-
tracion y recaudaciéon de impuestos, derechos y rentas que percibian los ayun-
tamientos y las autoridades politicas y administrativas del Distrito Federal co-
rresponderian en adelante a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico."’

En la formulacion de la Constitucion de 1917, en el asunto de la division terri-
torial se tomd en cuenta a la del 1857, en esta se proponian como partes de la
Federacion a los Estados y territorios, con la novedad de que se excluia al Es-
tado del Valle de México y se incluia nuevamente al Distrito Federal. Asimismo,
se proponia ampliar su territorio a costa del Estado de México.

Cuando se promulgo la Constitucion, el articulo 43 sefialaba que el territorio
se compone de 28 Estados, dos territorios y un Distrito Federal, en enero de
1917, se propuso a discusion en el Congreso Constituyente un dictamen sobre
la fraccién VI del articulo 73, el cual proponia que para legislar en todo lo relati-
vo al Distrito Federal y territorios se debian tomar en cuenta, entre otras las si-
guientes bases:

12. Dividir al Distrito y a los territorios en municipalidades con el numero de
habitantes suficientes para que pudieran subsistir con sus propios recursos.

22 Cada municipalidad debia estar a cargo de un ayuntamiento de eleccion
popular directa, con excepcion de la municipalidad de México, la que estaria a
cargo de una comision, cuyo numero lo determinaria la ley.

Una vez promulgada la Constitucion de 1917, se expidié el 13 de abril de
1917, la ley de organizacion del Distrito y territorios federales, acorde con el ar-
ticulo 73 constitucional, el cual mencionaba, que el gobierno del Distrito Fede-
ral, como el de los territorios, estaria a cargo de un gobernador que dependeria
directamente del Presidente de la Republica, el cual tenia la facultad de nom-
brarlos y removerlos. Asi como que el Congreso tendria facultades para cam-
biar la residencia de los poderes de la Federacién.

Se aprobo otro texto en los términos siguientes:

“Articulo 44, el Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente
tiene y en caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar se
erigird en estado del Valle de México, con los limites y extension que le
asigne el Congreso General. '®

v (De Gortari Rabiela hira y Hernandez Franyuti. Pag. 13)
" |bid . P4g. 14
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En la ley antes mencionada, en lo referente a la administracion municipal, se
hicieron cambios fundamentales con respecto a la legislaciéon porfirista, que
permitian el florecimiento de una intensa, pero breve vida municipal, libre de las
ataduras y limitaciones que leyes anteriores le habian impuesto; el municipio se
convirtié ahora en la base de la division territorial y de la organizacioén politica y
administrativa del Distrito Federal, dentro de la cual el ayuntamiento estaria a
cargo de su gobierno politico y administrativo, y sus miembros serian designa-
dos por medio de una eleccion popular directa. Se afadia que los ayuntamien-
tos estaban facultados, segun las leyes vigentes, para dictar disposiciones en
asuntos de su competencia y ademas administrar libremente su hacienda, co-

mo lo menciona el articulo 115 constitucional a partir de esta fecha.

B. Departamento del Distrito Federal, 1928.

Los departamentos administrativos tienen funciones que en ningun caso es-
taran ligadas con la politica, sino que se dedicaran unica y directamente del je-
fe del ejecutivo, no refrendaran los reglamentos y acuerdos relativos a su ramo,
no tienen obligacion ni facultad de concurrir a las Camaras a informar, no se les
exigen constitucionalmente cualidades determinadas para poder ser nombra-
dos, el Presidente tiene facultades de nombrarlos, queda con el derecho de ca-
lificar sus aptitudes, que deben ser principalmente de caracter profesional y
técnico.?’

La ley de abril de 1917 dejo de tener validez cuando el Presidente provisio-
nal. Emilio Portes Gil, expidid el 31 de diciembre de 1928 una nueva la Ley
Organica del Distrito y de los territorios federales, con la que se creaba el De-
partamento del Distrito Federal con la misma extension territorial establecida en
los decretos porfiristas.?!

Pero fue tal la tonteria juridica que pesaba sobre los legisladores de 1928
que tenian que completar su obra de destruccion, y sin fijarse lo que decia aun

la Constituciéon, prepararon una Ley Organica del Distrito Federal" del mismo

Y bid. Pag. 15

%0 45° Sesién Ordinaria del Congreso Constituyente, celebrada el 16 de enero de 1917, Diarios de los De-
bates, Tomo Il Pag. 345. Dictamen de la segunda comision de Constitucién.

1 SERRA Rojas Andrés. Pag. 618)
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afo de 1928, en donde empiezan a considerar al Distrito Federal como un
subdrgano del 6rgano ejecutivo del robot Estados Unidos Mexicanos, y le die-
ron el trato de "departamento”. Es asi como en el articulo 2° de esa ley, se dijo
que "El territorio del Distrito Federal se divide en un departamento central y
trece Delegaciones”. %

El antecedente de esta ley era la reforma a la Constitucién, promovida por el
Presidente calles el 14 de agosto del mismo ano; en la cual se facultaba al
Congreso para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y a los Territorios y
se sefalaba que su gobierno estaba a cargo del Presidente de la Republica,
quien lo ejercia por conducto de 6rgano u 6rganos que determinara la ley res-
pectiva.

El territorio se organizara a partir de un Departamento Central formado por
las municipalidades de México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac y por trece Dele-
gaciones que serian, Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco, Ixtacalco, General
Anaya, Coyoacan, San Angel, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan,
Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac.

“La reforma financiera que se hizo concentrando sus ingresos en la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, obedece a este concepto del De-
partamento, confundiendo su régimen patrimonial y financiero, lo cual no
debié realizarse, si requiere su propio sistema independiente”.?®

La figura del gobernador desaparecio y en su lugar el gobierno del Distrito

Federal lo ejerceria el Presidente de la Republica, quien lo haria por medio de
un Jefe de departamento central, que podria nombrarse y renovarse libremen-
te, el Jefe de Gobierno se auxiliaria con Delegados y subDelegados.?*

Siendo Presidente el general Alvaro Obregén, se expidié un nuevo decreto
para reglamentar las elecciones en el Distrito y territorios federales en el afio de
1921; las elecciones para ayuntamientos se seguiran llevando al cabo en la
eleccion popular directa en primer grado, y se habla nuevamente de la munici-
palidad de México.

Sin embargo, afios mas tarde el propio Obregén envi6 a la Camara de Dipu-
tados el 18 de abril de 1928, una iniciativa de reforma constitucional relaciona-

da con la supresion de los ayuntamientos del Distrito Federal. En su encabeza-

2(GUTIERREZ Y Gonzéles, Ernesto. Pag. 339)
2 |bid . Pag. 342
24( De Gortari Rabiela hira y Hernandez Franyuti. Pag. 19)
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do la propuesta mencionaba que el hecho mostrado que la organizacion muni-
cipal en el Distrito Federal no habia cumplido con los fines que habia propues-
to, debido a multiples conflictos de caracter politico entre las autoridades, cuyas
facultades se excluyen a veces y en otras se confunden.

Pero para el 12 de mayo de 1928 Obregén modifica su iniciativa anterior y
remite una nueva al Congreso el cual acepta la siguiente reforma, con la apro-
bacion de las legislaturas. Sefalaba también que a través del siglo XIX, el
Congreso General y el Presidente habian controlado la administracion munici-
pal del distrito, esto era palpable.

Al mes siguiente, el 15 de mayo, un grupo de miembros de las diferentes
municipalidades del Distrito envié un escrito a la Camara apoyando la reforma
propuesta de Obregdn: hacian énfasis en que a pesar de sus esfuerzos para
llevar la administracién municipal con éxito y que estaban convencidos de que
el municipio libre era una rémora para la marcha y buen gobierno, por lo que
renunciaban a sus derechos como integrante de los ayuntamientos y de adhe-
rian a la medida que se estaba discutiendo.?®

El 16 de mayo, se reunidé la Camara para discutir acerca de la reforma de
Obregodn; antes de ser votadas, un grupo de Presidentes municipales de Tacu-
ba, Mixcoac, San Angel, La Magdalena, Coyoacan, General Anaya, Guadalupe
Hidalgo, Xochimilco e Ixtapalapa, asi como algunos regidores de los mismos
ayuntamientos se presentaron para manifestar su apoyo a la reforma, se puso
a votacion y por una abrumadora mayoria de 170 votos a favor y 22 en contra,
se aprobd.

Asi que el 28 de agosto de 1928 en que se reformd el articulo 73 de la ley
suprema, en su fraccion VI aprobaron las nuevas bases de la organizacion poli-
tica y administrativa del Distrito Federal, suprimiendo los municipios y dejando
en manos del Presidente de la Republica directamente quien seria nombrado y
renovado libremente, quien lo ejerceria, por conducto del 6rgano u 6rganos que
determine la ley respectiva.

Por virtud de esta reforma constitucional, territorialmente dicho Departamen-
to, se organiza, en un Departamento Central y trece Delegaciones. Dichas De-

legaciones se desempefaran por un Jefe de Gobierno, Delegados y subDele-

%3 (SERRA Rojas Andrés. Pag. 618)
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gados, como auxiliares de la administracion en un Consejo Consultivo del De-
partamento, y los consejos de cada una de las Delegaciones.

La Hacienda Publica del Departamento del Distrito Federal es autébnoma y se
rige por una ley especial.

Estos principios han sido renovados posteriormente la Ley Organica del De-
partamento del Distrito Federal de la administracién 1941, la cual introdujo nue-
vas reformas en la division territorial y administracion del gobierno del Distrito,
se le denomina Departamento Central. Existieron diversas reformas con res-
pecto a esta ley. Durante esta etapa se reforma el articulo 73 fraccion VI cons-
titucional en 1944, 1945, 1946, 1948, 1951,1952, 1962 y 1965.

La nueva Ley Organica del Distrito Federal del 27 de enero de 1978 dividid
administrativamente al Distrito Federal en 16 Delegaciones, senal6é que las De-
legaciones son érganos desconcentrados®® a cargo de un Delegado, el cual es
nombrado y removido libremente por el jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral, previo acuerdo al Presidente de la Republica. %’

El 10 de agosto de 1987 fueron publicadas en Diario Oficial de la Federacién
las nuevas reformas relativas a la organizacion del gobierno del Distrito Fede-
ral. 2 Al mismo tiempo se publicaron las reformas a la Ley Organica del Depar-
tamento del Distrito Federal.

La reforma constitucional alude al Gobierno del Distrito Federal, en tanto que
el articulo 74 fraccion IV mantienen el término de Departamento del Distrito Fe-
deral, el articulo 43 constitucional, menciona entre las partes integrantes de la
Federacion al Distrito Federal.

El articulo 44 ordena:

“El Distrito Federal se compondra del territorio que actual-
mente tiene, y en el caso de que los Poderes Federales se
trasladen a otro lugar, se erigira en Estado del Valle de Mé-
xico, con los limites y extension que le asigne el Congreso
General”

% Segun la Ley organica de la administracion publica federal define en su articulo 17 a los 6rganos des-
concentrados como :” Para la mas eficaz atencidn y eficiente despacho de los asuntos de su competen-
cia, las Secretarias de Estado podrdn contar con érganos administrativos desconcentrados que les esta-
ran jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y den-
tro del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables”.

7 QUINTANA Roldan, Carlos F. Pag. 114)

?8 (SERRA Rojas Andrés. Pag. 220)
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La organizacion del Distrito Federal consta de tres poderes, siguiendo la

forma de gobierno republicano, representativo y popular, teniendo como base

de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, las 16

Delegaciones en que lo divide su Ley Organica.

Poderes en el Distrito Federal y Legislacion Local:

Poder Legislativo: La funcion legislativa en el Distrito Federal estara a
cargo del Congreso de la Unién, en los términos de la fraccién VI, del
articulo 73 constitucional y articulo 5° de la Ley Organica.?
Asamblea de Representantes es un 6rgano de representacion ciuda-
dana, dotado de autonomia y con facultades para dictar bandos, or-
denanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, asi como para
realizar funciones de control de la administracion publica del Distrito
Federal, promover la participacion ciudadana y realizar acciones de
promocion gestoria, establecidos en los términos en la respectiva ley.
Tiene facultades ). Iniciar ante el Congreso de la Unidn, leyes y de-
cretos en materias relativas al Distrito Federal. Il). Para proponer al
Presidente de la Republica la atencion de problemas prioritarios, a
efecto de que tomando en cuenta la prevision de ingresos y el gasto
publico, los considere en el proyecto del Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, que envié a la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién. %
Poder Judicial: el Poder Judicial del Distrito Federal se regira por su
Ley Organica y por las disposiciones de la Ley del Departamento, en
sus relaciones con el Poder Ejecutivo y articulos 6, 7 y 8 de la Ley
Organica®, las cuales a la letra mencionan:

La Funcion Judicial del Distrito Federal en el Distrito Federal estara a

cargo de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun, y las demas

que determinen los ordenamientos respectivos (Articulo 6).

* |bid Pag. 221

%% Decreto por el que sea adiciona el cédigo federal electoral con un libro noveno. Publicado el 6 de
enero de 1988. Reglamenta la asamblea de representantes.
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La Funcion Jurisdiccional estara a cargo de un Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo, dotado de plena autonomia y regido por la
ley correspondiente (Articulo 7).
La justicia en materia laboral sera impartida por la junta local de con-
ciliacién y arbitraje del Distrito Federal, dotada de plena autonomia,
de acuerdo con lo que establece la Ley Federal de Trabajo (Articulo
8).
Poder Ejecutivo: corresponde al Presidente de la Republica el go-
bierno del Distrito Federal y lo ejercera por conducto del érgano u 6r-
ganos que determine la ley respectiva. Articulo 73 fraccion VI 1°y 89
fraccion Il. Ley Organica. (Articulo 1.)
El Jefe del Departamento del Distrito Federal: Se auxiliara en el ejer-
cicio de sus atribuciones que comprenden el estudio, planeacién y
despacho de los asuntos que competen al Departamento del Distrito
Federal, en los términos de la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal, de las siguientes unidades administrativas: Secretaria
General de Gobierno, Secretaria General de Obras, Secretaria Ge-
neral de Desarrollo Urbano y Ecologia, Secretaria General de Desa-
rrollo Social, Secretaria General de Proteccién y Vialidad, La Oficialia
Mayor, la Tesoreria, La Contraloria General, Las Delegaciones. Asi
mismo podra contar con dos Secretarias Generales adjuntas, para
atender nuevas actividades administrativas o para realizar con carac-
ter temporal, las tareas especificas que al efecto delegue la Jefatura
del Departamento; ademas contara con las Coordinaciones Genera-
les, Direcciones Generales y 6rganos desconcentrados que establez-

can su Reglamento interior.*

En 1993 el Departamento del Distrito Federal tuvo reformas en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicano en el articulo 27 fraccion VI, ar-
ticulo 31, articulo 43, articulo 44, articulo 56 y la Reforma del Diario Oficial de
la Federacién del 25 de octubre de 1993, en la cual Asamblea de Represen-
tantes, tiene facultades plenamente legislativas y el Articulo 122 en el cual

queda establecido que el Distrito Federal quedara a cargo de los Poderes de la

3 Ley Organica del Departamento del Distrito Federal
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Union, los cuales se ejerceran por si y a través de los érganos de Gobierno del
Distrito Federal, representativos y democraticos 34 Articulo 123, Articulo 127.

Las mencionadas reformas emanaron de multiples consultas, mesas redon-
das, simposios, conferencias y otros actos en los que participaron los represen-
tantes de los diferentes partidos politicos nacionales, y ciudadanos en general.
El proyecto elaborado por un grupo de diputados del Partido Revolucionario
Institucional fue el que definitivamente se sometio a la consideraciéon del Con-
greso de la Unidn cuyos integrantes por mayoria lo aprobaron y lo turnaron a
las legislaturas de los Estados para los efectos a que se refiere el articulo 135
de la Constitucion. Convertido dicho proyecto en un conjunto de importantes re-
formas constitucionales.®

Y para 1994 se emitio el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el cual es
la norma de la organizacion y funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal.

Las disposiciones contenidas en el presente Estatuto son de orden publico e
interés general y son la norma de la organizacién y funcionamiento del go-
bierno del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun el articulo 1 del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal.
2. GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL , 1996

Las reformas de 1996 establecen en el articulo 122 constitucional que son
las autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

Se senala también que el Jefe de Gobierno sera elegido mediante el voto
popular y directo de los ciudadanos, teniendo un periodo de gestién de 6 anos,
salvo el que se eligio en 1997, que de acuerdo a un articulo transitorio sola-
mente contd con tres afios.

Esta fue una de las importantes novedades que se contienen en el articulo
122 constitucional, ya que el Jefe de Gobierno tiene facultades muy restringi-
das, no le corresponde pues implantar, adoptar ni establecer, por si mismo,...

ninguna medida para resolver ningun problema de los muchos y graves que

3* (SERRA Rojas Andrés. Pag. 116)
%3 (BURGOA O Ignacio. P4g. 965)
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afectan a los habitantes de la propia entidad. Dicho “Jefe de Gobierno” solo
puede iniciar leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa en las distintas ma-
terias que integran la competencia constitucional de este érgano colegiado, es
pues un simple iniciador de leyes que a las mismas atafian y su ejecutor o
cumplidor; y es evidente que la sola iniciativa legal no implica sino el comienzo
legislativo ante la Asamblea Legislativa, respectiva integrada por diputados de
mayoria relativa y de representacion proporcional pertenecientes a varios parti-
dos politicos.

Por otra parte el articulo 122 constitucional involucra una amenaza para la
estabilidad y permanencia del Jefe de Gobierno, y en consecuencia para su ac-
tuacion, pero dicho precepto faculta al Senado o a la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién para removerlo

“por causas graves que afecten las relaciones con los Pode-
res de la Unién o el orden publico en el Distrito Federal”*®

También se prevé en la Base Tercera, parte final de la fraccién Il que los titu-
lares de los érganos politico-administrativos de las Demarcaciones Territoriales
seran elegidos en forma universal, libre, secreta y directa; aunque cabe aclarar
que en este primer ejercicio del Jefe de Gobierno electo, los titulares de estas
demarcaciones se eligieron en forma indirecta, entrando en vigor plenamente
la norma de eleccién el primero de enero del aino 2000; por lo que en julio de

ese afio ya se eligieron jefes delegacionales por votacion popular.®’

A. Poderes Federales

La distribucién de competencias entre los Poderes de la Union y las autori-
dades locales del Distrito Federal se sujetara a lo establecido en el articulo 122
Constitucional.

Le Corresponde al Congreso de la Union el apartado A; legislar al Distrito
Federal con excepcion a las materias que se den establecidas a la Asamblea
Legislativas (fraccion 1), Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
(fraccion 1), Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal (fraccion
), Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y efi-

caz funcionamiento de los Poderes de la Union (fraccion V).

*®|bid. P4g. 965-968
37 (SERRA Rojas Andrés. Pag. 220)
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Al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el apartado B; Iniciar le-
yes ante el Congreso de la Union en lo relativo al Distrito Federal (fraccion 1);
Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocion, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal (fraccion 1l); Enviar anualmente al Congreso de la
Union, la propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para el finan-
ciamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal sometera a la consideracion del Presiden-
te de la Republica la propuesta correspondiente, en los términos que disponga
la Ley (fraccion lll); Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia
de las leyes que expida el Congreso de la Unién respecto del Distrito Federal

(fraccion V).

B. Legislacion local
Segun el articulo 122 constitucional : Son autoridades locales del Distrito Fede-
ral, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribu-
nal Superior de Justicia.
El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la ad-
ministracion publica en la entidad y recaera en una sola persona, elegida por
votacién universal, libre, directa y secreta.
El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demas
organos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la funcion judicial
del fuero comun en el Distrito Federal.
Respecto a la Asamblea Legislativa, le corresponde lo establecido en el apar-
tado C, base primera, en el cual el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se
sujetara a lo establecido en este articulo; segun la fraccion V, Expedir su ley
organica, (inciso a); Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos Yy la ley de Ingresos del Distrito Federal, (inciso b); Revisar la cuenta
publica del afio anterior, por conducto de la entidad de fiscalizacién del Distrito
Federal de la Asamblea Legislativa, (inciso c); Nombrar a quien deba sustituir
en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, (inciso d);
Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, el presu-
puesto, la contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal, y la entidad de
fiscalizacion dotandola de autonomia técnica y de gestidn en el ejercicio de sus

atribuciones, y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y re-
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soluciones, (inciso e); Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito
Federal elecciones libres y auténticas, mediante sufragio universal, libre, secre-
to y directo; sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno,
(inciso f), Legislar en materia de Administracién Publica local, su régimen in-
terno y de procedimientos administrativos,( inciso g); Legislar en las materias
civil y penal, (inciso h); Normar la proteccion civil, (inciso i); Legislar en materia
de planeacion del desarrollo, (inciso j); Regular la prestacion y la concesion de
los servicios publicos, (inciso k); Expedir normas sobre fomento econdémico y
proteccion al empleo; desarrollo agropecuario, (inciso |); Expedir la Ley Organi-
ca de los tribunales encargados de la funcion judicial del fuero comun en el Dis-
trito Federal, (inciso m); Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo para el Distrito Federal, (inciso n); Presentar iniciativas de le-
yes o decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la
Unién, (inciso fi); y Las demas que se le confieran expresamente en esta
Constitucion, (inciso p).

Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, le corresponde lo estableci-
do en la Base segunda y tercera del articulo 122 Constitucional.

Con respecto a la Base segunda le corresponde cumplir y ejecutar las leyes re-
lativas al Distrito Federal, (fraccion Il, inciso a); Promulgar, publicar y ejecutar
las leyes que expida la Asamblea Legislativa, podra hacer observaciones a las
leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su promulgacién, (fraccion I,
inciso b); Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislati-
va, (fraccion I, inciso c); Nombrar y remover libremente a los servidores publi-
cos dependientes del organo ejecutivo local, cuya designacion o destitucion no
estén previstas de manera distinta por esta Constitucion o las leyes correspon-
dientes, (fraccion Il, inciso d); Ejercer las funciones de direccién de los servicios
de seguridad publica de conformidad con el Estatuto de Gobierno, (fraccion I,
inciso e).

Con respecto a la Base tercera, (articulo 122, Constitucional), el Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal dentro de la organizacién de la Administracién Pu-
blica local en el Distrito Federal; Determinara los lineamientos generales para
la distribucion de atribuciones entre los érganos centrales, desconcentrados y

descentralizados, (fraccion 1); Establecera los érganos politico-administrativos
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en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Fe-
deral. Los titulares de los o&rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales seran elegidos en forma universal, libre, secreta y
directa, segtin lo determine la ley, (fraccion 11).%

Tribunal Superior de Justicia y los demas érganos judiciales del fuero comun,
tendra a su cargo; La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Supe-
rior de Justicia, de los juzgados y demas organos judiciales, estara a cargo del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, (fraccion 1l); Se fijaran los criterios
conforme a los cuales la ley organica establecera las normas para la formacién
y actualizacion de funcionarios, asi como del desarrollo de la carrera judicial,
(fraccion 1V); Seran aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura, asi
como a los magistrados y jueces, los impedimentos y sanciones previstos en el
articulo 101 de esta Constitucion, (fraccién V); ElI Consejo de la Judicatura ela-
borara el presupuesto de los tribunales de justicia en la entidad y lo remitira al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, (fraccion VI).

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que tendra plena autonomia para di-
rimir las controversias entre los particulares y las autoridades de la Administra-
cion Publica local del Distrito Federal, (Base quinta, articulo 122 Constitucio-
nal), le corresponde; El Ministerio Publico en el Distrito Federal sera presidido
por un Procurador General de Justicia, (apartado B); En el Distrito Federal sera
aplicable respecto del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, lo dispues-
to en la fraccion VIl del articulo 115 de esta Constitucion, (apartado E); La Ca-
mara de Senadores del Congreso de la Unién, o en sus recesos, la Comisién
Permanente, podra remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por causas
graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden publi-
co en el Distrito Federal, (apartado F); Para la eficaz coordinacion de las distin-
tas jurisdicciones locales y municipales entre si, y de éstas con la federacion y
el Distrito Federal en la planeacién y ejecucion de acciones en las zonas co-
nurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115, frac-
cion VI de esta Constitucion, en materia de asentamientos humanos; proteccion
al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; transporte,

agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos so-

38 . . . . . .
Los Jefes de las Demarcaciones territoriales fueron electos de manera directa por los ciudadanos pri-
mera vez en el afio 2000.
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lidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir convenios
para la creacion de comisiones metropolitanas en las que concurran y partici-
pen con apego a sus leyes. Las bases para establecer, coordinadamente por
las partes integrantes de las comisiones, las funciones especificas en las mate-
rias referidas. Las demas reglas para la regulacién conjunta y coordinada del
desarrollo de las zonas conurbadas, prestacién de servicios y realizacion de
acciones que acuerden los integrantes de las comisiones. Las prohibiciones y
limitaciones que esta Constitucion establece para los Estados se aplicaran para
las autoridades del Distrito Federal, (Apartado G, incisos, a, by c)

El Gobierno del Distrito Federal es al mismo tiempo, sede de los poderes fede-
rales y mantiene 6rganos locales débil, el cual queda establecido en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, (apartado H).

3. EL CUARTO Y QUINTO NIVEL DE GOBIERNO

A. Conceptos Basicos

a) Federaciéon y Estados
El Estado Federal corresponde a una instituciéon politica fundamental adop-

tada y definida en los textos constitucionales que han estado vigentes. El Esta-
do Federal al cual alude el articulo 40 Constitucional esta organizado, con sus
elementos basicos, en el conjunto de las leyes vigentes constitucionales y ordi-
narias, que regulan la creacion, el funcionamiento y el desarrollo de las institu-
ciones publicas nacionales.*

Asi pues el Estado Mexicano como expresiéon de la voluntad del pueblo me-
xicano tiene en consecuencia elementos derivados de los articulos 39, 40 y 41
de la Constitucion.

El federalismo se construye en un sistema de principios contenidos en un
pacto federal, o un conjunto de reglas fundamentales que regulan el modo de
eleccion de los gobernantes, las garantias individuales o posicion del hombre

frente al estado y los principios de derecho publico basico de la vida nacional

* |bid Pag. 897
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como el régimen de dominio del estado, la materia agraria, y los principios de
las relaciones laborales.*

La Federacién *' es una Entidad politica, que es parte del Estado Federal to-
tal, creada por la decisién de los Estados, que le asignaron en el Estado fede-
ral, facultades expresas para asegurar la unidad politica y atender los propdsi-
tos politicos y administrativos federales. El conjunto de leyes federales forman
un orden juridico general que se aplica en toda la republica, junto a los 6rdenes
juridicos parciales delimitados territorialmente de las Entidades Federativas.*?

El Estado Mexicano es una forma politica del Estado Federal, que ademas
reune las condiciones siguientes.

a) Un territorio unitariamente considerado, que es la suma de los territorios,
de las entidades o provincias que concurrieron a suscribir el pacto federal, en la
organizacion inicial del afio de 1824, refrendado mas tarde en las siguientes
constituciones y en la actual en los articulos 42 y 48 constitucionales.

b) Una poblacion sujeta a una ciudadania nacional y con derechos de ciu-
dadania local respectivamente. Articulo 30 Constitucional.

c) La subordinacion a una entidad general, la Federacion con derechos y
deberes especificos de caracter general. Articulos 40 y 41 Constitucionales.

d) Se integra con varios Estados o Entidades Federativas, que conservan
su independencia administrativa y son libres en todo lo concerniente a su régi-
men interior. Articulos 40 y 41 Constitucionales.

e) Los Estados ponen en comun determinados intereses que se aseguran
constitucionalmente, y se subordinan a las leyes federales, cuando nuestra
Constitucion emplea la expresion federal debemos entender que es una facul-
tad que corresponde al Congreso de la Union.*®

Este régimen mantiene una supremacia de la Constitucién, la autonomia de

los poderes, la descentralizacién politica entre la Federacion y las Entidades

“° (SERRA Rojas Andrés. Pag. 514)
1 “;Qué debe entenderse por federacidon’ Sem. Jud. Fed. 6° ép. Ejec. del pleno. tomo IX, pag 41. “por
federacidon debe entenderse para los efectos del citado articulo 105 Constitucional, la entidad Estados
Unidos Mexicanos, sin que sea juridico confundir a la entidad con la forma de gobierno que tiene adop-
tada, ni con uno de los tres poderes mediante los cuales se ejerce la soberania de la nacidn, ni menos
aun con algunos de los drganos cualquiera de esos poderes”.

“Zidem

3 |bid P4g. 514-515
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Federativas y el mantenimiento de los principios democraticos como base de
nuestro sistema politico.

Abstractamente, la Constitucion es la Unica manifestacién plena de sobera-
nia politica; la Constitucion organiza el Estado distribuyendo y limitando las
competencias y crea los 6érganos del gobierno, el cual, entre sus funciones tie-
ne la de expedir leyes. De esta diferencia de origen se deduce necesariamente
la distincion entre leyes ordinarias y leyes fundamentales. Las Constituciones
son las leyes de la soberania y por tanto indispensablemente supremas y rela-
tivamente inmutables, porque la soberania no puede ponerse en ejercicio sino
excepcionalmente. Las leyes ordinarias son emanacion del gobierno, instituido
y limitado por la Constitucion, y, consecuentemente, se hallan subordinadas al

estatuto fundamental.**

b) Parte Constitutiva, Entidad Federativa, Distrito
Federal.
Los Estados son entidades con personalidad juridica que les atribuye reco-

noce el derecho fundamental o Constitucional. Con esta personalidad, los Es-
tados tienen la concomitante capacidad para adquirir derechos y contraer obli-
gaciones tanto en sus relaciones reciprocas, como frente al Estado Federal y
en las de coordinacion que entablen con sujetos fisicos 0 morales que no estan
colocados en la nacion en la situacion de autoridad. Ahora bien, los Estados,
como Entidades Federativas, es decir, como personas morales de derechos
politicos que componen el estado federal, tienen todos los elementos estatales,
aunque con peculiaridades propias, tales como la poblacion, el territorio, el or-
den juridico y el poder publico.*®

A) La poblacion. Este elemento es la colectividad humana que permanen-
temente se asienta en el territorio del Estado miembro, formando parte del
pueblo o nacién del Estado Federal o de la poblacion total de éste.*®

B) El territorio. Cada miembro tiene evidentemente su territorio, pues sin es-

te elemento su existencia ni siquiera podria concebirse. La Constitucién pres-

44 (GAXIOLA Jorge F. Gobierno del Estado de Querétaro. Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Re-
volucién Mexicana de la Secretariado Gobernacidn. Antologia. (1987) "El Pensamiento Mexicano sobre la
Constitucion de 1917")

> (BURGOA O Ignacio. P4g.587)
% |bid P4g. 598
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cribe en su Articulo 45 que las Entidades Federativas conservaran la extension
y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultades en cuento
a estos.*’

C) La produccion del orden juridico de un Estado miembro descansa sobre
la base de su autonomia dentro del régimen federal, en el sentido de que pue-
de darse sus propias normas sin rebasar el marco de limitaciones, prohibicio-
nes y obligaciones que a toda Entidad federativa impone la Constituciéon nacio-
nal, cuyas decisiones politicas, sociales y econdmicas fundamentales deben
ser acatadas, ademas, por el derecho interno correspondiente. Esto se reitera
por el articulo 41 de la Constitucién en el sentido de que esta nunca debe con-
travenirse por las constituciones locales. *®

D) Los Estados miembros, son evidentemente, centro de imputacion de una
actividad que desarrollan dentro de su territorio. Esta actividad no es sino el
poder de imperio.*®

La Constitucién en su articulo 40 menciona; Es voluntad del pueblo mexi-
cano constituirse en una Republica representativa, democratica, federal, com-
puesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen in-
terior; pero unidos en una Federacién establecida segun los principios de esta
ley fundamental, y tendra como base de su division politica y administrativa se-
gun el articulo 115 Constitucional al municipio libre y su poder publico de
acuerdo al articulo 116 Constitucional se dividira para ser ejercicio, en Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo indivi-
duo. Segun el articulo 120 los gobernadores de los Estados estan obligados a
publicar y hacer cumplir las leyes federales, con respeto a sus leyes estatales
sobre podran hacerse cumplir en su territorio correspondiente segun el articulo
121 constitucional.

Las legislaturas de los Estados llevaran al cabo la aprobacién anual del
Presupuesto de Egresos correspondientes, estas deberan estar sujetas al ar-

ticulo 127 Constitucional, y contaran con entidades estatales de fiscalizacion.

7 Ibid Pag. 599
8 bid Pag. 902
* Ibid Pag. 903

32



Las elecciones para el gobernador legislaturas locales seran directas y en
términos que disponga la ley, El Poder Judicial de los Estados se ejercera por
los tribunales que establezcan las Constituciones respectivas.

Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran
que las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas lo-
cales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo.

Las Constituciones y leyes de los Estados podran instituir Tribunales de lo
Contencioso-Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos.

Con respecto a la relacion del Estado con sus servidores publicos se llevara
al cabo sobre la base del articulo 123 Constitucional y podran los Estados jun-
to a la Federacién convenir la asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus
funciones, la ejecucién y operacion de obras y la prestacion de servicios publi-
cos, cuando el desarrollo econémico y social lo haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Muni-
cipios, a efecto de que éstos asuman la prestacién de los servicios o la aten-
cion de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior.

Los Estados no podran segun el articulo 117; Celebrar alianza, tratado o
coalicion con otro Estado ni con las Potencias extranjeras, Acufiar moneda,
emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado; Gravar el transito de perso-
nas o cosas que atraviesen su territorio; Prohibir ni gravar directa ni indirecta-
mente la entrada a su territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional
o extranjera; Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o ex-
tranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectue por aduanas lo-
cales, requiera inspeccion o registro de bultos o exija documentacion que
acompanfe la mercancia; Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones
fiscales que importen diferencias de impuestos o requisitos por razon de la
procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferen-
cia se establezca respecto de la producciéon similar de la localidad, o ya entre
producciones semejantes de distinta procedencia; Contraer directa o indirecta-
mente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras naciones, con socie-
dades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranje-

ra o fuera del territorio nacional.
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Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos
sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los que
contraigan organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a las
bases que establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta
por los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos presupues-
tos. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica.

El Distrito Federal tiene las siguientes caracteristicas:

e Parte integrante de la Federacion

e Sede los Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los
poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de
México con los limites y extension que le asigne el Congreso General.

e En el Distrito Federal estaran a cargo los Poderes Federales y los o6r-
ganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
pues son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia. Por tan-
to su caracter juridico que rige es local y federal por tanto carece de autonomia
constitucional.

e El Organo Ejecutivo Local recaera en el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. El Legislativo en la Asamblea Legislativa, y el Judicial por el Tribunal
Superior del Distrito Federal.

e Tiene personalidad juridica y patrimonio propio, con plena capacidad pa-
ra adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean necesarios para la pres-
tacion de los servicios publicos a su cargo, y en general, para el desarrollo de
sus propias actividades y funciones.

e El Estatuto de Gobierno sera la norma fundamental de organizacién y
funcionamiento del gobierno del Distrito Federal, de conformidad con lo dis-
puesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se-
ra expedido por el Congreso de la Unién. (Articulo 122, inciso A)

o El Distrito Federal para la administracion politico-administrativa estara

organizada en Demarcaciones Territoriales.
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¢ No le aplica el articulo 124 Constitucional, la cual se refiere a las faculta-
des de los Funcionarios Federales, las cuales no estan expresamente conce-
didas por esta Constitucion se entienden reservadas a los Estados, jamas hace
mencion del Distrito Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion deja ver que la naturaleza fede-
ral del Distrito Federal no lo confunde con la Federacion y que no lo asimila a
los Estados. El Distrito Federal en una entidad territorial, integrante de la Fede-
racion pero distinta a esta ultima, con diferente personalidad juridica y patri-
monio propio.*°

Por tanto el Distrito Federal es un cuarto nivel de gobierno, ya que no cum-
ple con ninguna de las caracteristicas de los tres niveles de gobierno, no es la
Federacion ni un Estado ni un Municipio, en él intervienen tanto Poderes Fe-
derales como Organos Locales, no goza de autonomia. El Distrito Federal, es
parte integrante de la Federacion pero su régimen juridico esta definido como
la Ciudad de México, sede de los Poderes de la Union y Capital de los Estados
Unidos Mexicanos. Y su forma de organizacion politico-administrativa corres-

ponde a las Demarcaciones Territoriales y no Municipios.

c) Demarcacion Territorial, Delegacion y Municipio.

Segun la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, las
Demarcaciones Territoriales son cada una de las partes en que se divide el te-
rritorio del Distrito Federal, cuentan con Territorio, poblacién, y patrimonio pa-
ra efectos de organizacion politico-administrativa.

El Distrito Federal se divide en 16 Demarcaciones Territoriales denomina-
das:

|. Alvaro Obregén; Il. Azcapotzalco; lll. Benito Juarez; IV. Coyoacan; V.
Cuajimalpa de Morelos; VI. Cuauhtémoc; VII. Gustavo A. Madero; VIII. Izta-
calco; IX. Iztapalapa; X. La Magdalena Contreras; XI. Miguel Hidalgo; XII.
Milpa Alta; Xlll. Tlahuac; XIV. Tlalpan; XV. Venustiano Carranza, y XVI. Xo-
chimilco.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se refiere en su articulo 104:

30 (Guerrero Lara, Ezequiel y Guadarrama Lépez, Enrique. T. Il Pag. 1930)
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‘La Administracion Publica del Distrito Federal contara con
un organo politico-administrativo desconcentrados en cada
demarcacion territorial. Para los efectos del Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal, las Demarcaciones Territoriales y
los 6rganos politico-administrativos en cada una de ellas se
denominaran genéricamente Delegaciones”.

Para atender de manera eficiente el despacho de los asuntos de su compe-
tencia, la Administracién Centralizada del Distrito Federal contara con érganos
administrativos desconcentrados, considerando los términos establecidos en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, los que estaran jerarquicamente
subordinados al propio Jefe de Gobierno o bien, a la dependencia que éste
termine.

Corresponde a los titulares de los érganos Politico-Administrativos de cada
Demarcaciéon Territorial; legalizar firmas de sus subalternos, certificar, expedir
licencias para obras de construccion apegadas a la normatividad correspon-
diente, otorgar autorizaciones para instalacion de anuncios en via publica, ve-
lar cumplimiento de leyes, decretos, acuerdos, circulares, etc., proporcionar fi-
liacion para identificar a los habitantes del Distrito Federal, formular y ejecutar
programas de apoyo en diversas materias, prestar asesoria juridica en materia,
civil, penal, administrativa y de trabajo, coordinar con organismos competentes
colaboracién, prestar servicios publicos, mantenimiento de servicios publicos,
planear, programar, organizar, dirigir, fomentar, controlar y evaluar el funcio-
namiento de las unidades administrativas, y demas que atribuyan las leyes
respectivas.

Su régimen juridico esta comprendido en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Ley Orga-
nica de la Administracion Publica del Distrito Federal, Leyes de caracter fiscal,
Reglamentos expedidos por organos federales y locales encargados del go-
bierno del Distrito Federal.

Tendran autonomia funcional en acciones de gobierno, asi como para ejer-
cer las competencias que les otorga el Estatuto de Gobierno del Distrito Fede-
ral.

Cada Delegacion se integrara con un Titular, al que se le denominara gené-
ricamente Jefe Delegacional, electo en forma universal, libre, secreta y directa

cada tres anos, segun lo determine la Ley, asi como con los funcionarios y de-
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mas servidores publicos que determinen la Ley Organica y el reglamento res-
pectivos, asi como también de las autoridades Legislativas.

Las Delegaciones informaran al Jefe de Gobierno del ejercicio de sus asig-
naciones presupuestarias para los efectos de la Cuenta Publica, de conformi-
dad con lo que establece este Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las
leyes aplicables. Las Delegaciones ejerceran, con autonomia de gestion, sus
presupuestos, observando las disposiciones legales y reglamentarias, asi como
los acuerdos administrativos de caracter general de la Administracion Publica
Central.

Al suprimir a los Municipios, y crearse las Delegaciones, éstas al ser sim-
ples subréoganos desconcentrados, no tienen personalidad propia, ni los Dele-
gados pueden ser una molestia para que el Presidente de la Republica gobier-
ne como le venga en gana.”’

Segun la Ley Organica del Distrito Federal las Delegaciones son “Los 6rga-
nos politicos administrativos en cada una de las Demarcaciones Territoriales en
que se divide el Distrito Federal”.

En el articulo 15 de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal
las Delegaciones son organos desconcentrados y estaran a cargo de un Dele-
gado, el cual sera nombrado y removido por el jefe del departamento previo
acuerdo con el Presidente de la Republica.

Los Delegados ejerceran las atribuciones que corresponden al Departamen-
to del Distrito Federal, en sus respectivas jurisdicciones, quedan exceptuadas
aquellas atribuciones que por naturaleza sean propias de los 6rganos de la
administracién centralizada. La desconcentracién de atribuciones siempre sera
general y garantizara la autonomia de su ejercicio por los Delegados, en coor-
dinacion con sus 6rganos de la administracion central y desconcentrada, para
el mejor gobierno de la entidad.

Ahora bien la Ley Organica de la Administracién Publica define en su articulo
17 a los 6rganos desconcentrados como :” Para la mas eficaz atencion y efi-
ciente despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado
podran contar con 6rganos administrativos desconcentrados que les estaran

jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver

*! (GUTIERREZ Y Gonzales Ernesto Pag.377)
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sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso,
de conformidad con las disposiciones legales aplicable”, es decir, los 6rganos
desconcentrados corresponden a las Secretarias de Estado.

Los caracteres de la desconcentracion administrativa:

a) Es una forma que se situa dentro de la centralizacion administrativa. El
organismo no se desliga de este régimen.

b) La relacion jerarquica se atenua, pero no se elimina para limitar su la-
bor, pero el poder central se reserva amplias facultades de mando de decision,
de vigilancia y competencia. No ocupan la cuspide de la jerarquia administrati-
va.

c) No gozan de autonomia econdmica, aun cuando se sefalan casos de
excepcion.

d) La autonomia técnica es la verdadera justificacion de la desconcentra-
cion.

e) La competencia se ejerce dentro de las facultades del gobierno federal, y
se origina entre 6rganos superiores de la Administracion Publica y 6rganos in-
feriores que ven aumentada su competencia a costa de los anteriores.

f) El érgano desconcentrado tiene su régimen por una ley, un decreto, un
acuerdo del ejecutivo federal, o el régimen general de las Secretarias de Esta-
do, aunque pueden operarse en otras entidades.

g) El ejercicio de facultades exclusivas, no es obstaculo para que las rela-
ciones entre el érgano desconcentrado y el Poder Central, sean directas nor-
malmente a través de 6rganos correspondientes.

h) Sin necesidad de interferir en la competencia exclusiva, el poder central,
esta facultado para fijar la politica, desarrollo y orientacion de los 6rganos des-
concentrados, para mantener la unidad y desarrollo de la accion de la Adminis-
tracion Publica.®

Asi pues se deduce que los 6rganos desconcentrados corresponden exclu-
sivamente a una Secretaria de Estado, y el Distrito Federal y las Demarcacio-
nes Territoriales contiene elementos diferentes a ésta, por lo que es erréneo

llamar a las Demarcaciones érganos desconcentrados.

> (SERRA Rojas Andrés, P4g. 337-338)
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Identificar el error que se ha cometido con el gobierno del Distrito Federal, al
asignarselo a un departamento administrativo resulta del solo analisis de la
Constitucion y, desde luego se puede profundizar, en la medida en que se es-
tudie e derecho y la doctrina aplicables, tanto al gobierno local, como a los apli-
cables para el conjunto de la administracion federal.

Por otra parte, es preciso sefialar que esta afirmacion no constituye una tesis
propia, sino un reclamo generalizado de la doctrina, entre la que podemos citar
a Felipe Tena Ramirez, Andrés Serra Rojas, Jorge Carpizo y Jorge Madrazo
entre otros.>

El Diccionario Juridico editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, senala que el municipio es:

Los autores han clasificado a los elementos integrativos del municipio de di-
versa manera, Luigi Ferrari®* limita los fundamentales a tres: el territorio, la po-
blacién y el patrimonio, sin embargo Carlos Quintana Roldan. Propone como
elementos fundamentales del Municipio los siguientes: a) territorio; b) pobla-
cion; c) gobierno; d) relacion de vecindad; e) autonomia

a) Territorio: El territorio de un Estado no es otra cosa que el ambito espa-
cial de validez del orden juridico llamado Estado. Asi lo explica la “Teoria Pura
del derecho” al senalar que por territorio no debe entenderse solamente la su-
perficie terrestre, sino el territorio como ambito tridimensional que comprende el
espacio situado arriba y abajo del plano terrestre, ademas de éste. Hacia abajo,
se supone que el espacio estatal adopta, la forma de un cono, cuyo vértice se
encuentra en el centro de la tierra, hacia arriba, se ha reconocido la soberania
de cada Estado sobre el espacio aéreo correspondiente a su superficie terres-
tre”°
b) Poblacién: No todo nucleo de personas — dice Elguera — ubicado en un
territorio determinado o sujeto a una autoridad comun, dependiendo a ésta a su
vez de otra autoridad de mayor jerarquia institucional, constituye un Municipio.
A esto debe agregarse un elemento volitivo, una libertad juridica de eleccion sin

la cual no existe. %

>3 (OSORIO Corres Francisco Javier, Pag. 800)

>* (DEMICHELI Alberto Pag. 18, citado en Quintana Roldan.)
>3 (KELSEN Hans Pag. 73)

%6 (Manual de Gobierno y Administracién Municipal Pag. 22)

39



c) Gobierno: De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 115 de la Constitu-
cion nuestro municipio cuanta con un atributo juridico de la personalidad, esto
es que puede ser sujeto a derechos y obligaciones. *’

d) Autonomia: El articulo 2 del proyecto de carta Europea de la Autonomia
Local, aprobada en la Conferencia de los Poderes Locales y Regionales del
Consejo de Europa, celebrada en Estrasburgo en octubre en 1981, expresa el
concepto de Autonomia local de la siguiente forma:

I. Se entiende por autonomia local el derecho y la capacidad efectiva de
las colectividades locales para regular y administrar, bajo su propia responsabi-
lidad y para provecho de sus poblaciones, una parte importante de los asuntos
publicos.*®

Tanto la Constitucion federal en su articulo 115, como las Constituciones lo-
cales y sus respectivas leyes organicas municipales, establecen que el go-
bierno del municipio estara a cargo de un Ayuntamiento, el cual podemos defi-
nir como: el érgano colegiado y deliberativo, de elecciéon popular directa, que
tiene a su cargo el gobierno y la administracién del Municipio, integrado por un
Presidente, uno o mas sindicos y el numero de regidores que establezcan las
leyes respectivas de cada Estado.

Con base en las facultades sefialadas, podemos concluir que el Ayuntamien-
to, como 6rgano colegiado, es la autoridad superior del Municipio.

Para el cumplimiento operativo y jerarquico de la amplia gama de funciones
que se derivan de su actividad, la ley establece diversos cargos que ocupan los
miembros del ayuntamiento: Presidente Municipal, Regidores y otros auxiliares,
con atribuciones especificas.59

Competencias del ayuntamiento:

e Conducir y dirigir las actividades municipales dentro del orden legal.

e Velar porque se cumplan en la municipalidad los preceptos de la Consti-
tucion General de la Republica y la propia del Estado.

e Dictar las disposiciones necesarias para garantizar el orden y la seguri-

dad de la municipalidad.

>’ (QUINTANA Roldan Carlos Pag.18)
*% |bid Pag.176
*° |bid Pag.212
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e Presidir las ceremonias civicas y sociales que sefiale el calendario ofi-
cial.

e Nombrar al secretario al tesorero y demas funcionarios de la administra-
cién Municipal

e Nombrar a los Delegados o0 a gentes municipales o en su caso convocar
a su eleccién cuando la ley establezca dicho procedimiento.

e Celebrar convenios con las autoridades estatales y federales, siguiendo
los mecanismos que autorice la ley.

o Proponer los cambios a la division a la division territorial del Municipio.

¢ Rendir ante la ciudadania a través del Presidente municipal, informe de
la gestion del ayuntamiento en los plazos y términos que indiquen los ordena-
mientos legales.

¢ Iniciar leyes y decretos ante las legislaturas de los Estados.

e Participar en los procesos de modificacién, reforma o adiciones a los
preceptos de la Constitucion local.

e Emitir bandos, ordenanzas, reglamentos y otras disposiciones adminis-
trativas de observancia general para la municipalidad.

e Organizar su propia estructura administrativa interna de acuerdo a los
requerimientos que sean necesarios a fin de lograr eficiencia en su funciona-
miento.

e Conducir y dirigir la adecuada prestacion de los servicios publicos por
conducto de las respectivas comisiones de administracion.

e Ordenar y planear el desarrollo municipal y dictar las medidas adminis-
trativas necesarias para la aplicacion de la legislacion sobre asentamientos
humanos, ecologia y proteccion del ambiente, salubridad, asistencia publica,
seguridad y demas ordenamientos aplicables.

e Otorgar licencias y permisos en las diversas materias de su competen-
cia.

e Concesionar los servicios publicos municipales cuando la ley asi lo auto-
rice, siguiendo los procedimientos que establezcan los 6rdenes aplicables.

e Crear o suprimir organismos descentralizados o desconcentrados para-
municipales, con la autorizacion del Congreso del estado.

o Formular estadisticas municipales
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e Resolver los recursos administrativos que se interpongan en contra del
Presidente municipal o algun otro funcionario, cuando dicha resolucion sea fa-
cultad del cabildo.

e Formular anualmente el proyecto de la ley y presupuesto de ingresos y
remitirlos al Congreso del estado.

e Aprobar anualmente el presupuesto de egresos, de acuerdo a los recur-
sos disponibles.

e Administrar de manera libre su patrimonio y su hacienda en los términos
que fije la ley.

e Controlar y dar seguimiento a la correcta aplicacion del presupuesto au-
torizado.

e Realizar los cobros de las contribuciones que las leyes autoricen en su
favor.

e Imponer las sanciones pecuniarias que se sefalen en las leyes respec-
tivas.

¢ Rendir anualmente o dentro de los plazos que sefalen los ordenamien-
tos aplicables, la Cuenta Publica en los gastos de su gestion ante el Congreso
del estado.?®

Las Demarcaciones Territoriales correspondientes al Distrito Federal, consti-
tuyen una forma de organizacion diferente al Municipio, ya que estas quedan
subordinadas al Jefe de Gobierno o bien, a la dependencia que se determine,
es decir, no gozan de autonomia caracteristica principal que tiene un Municipio,
Constitucionalmente las Demarcaciones quedan fuera de disposiciones, las
cuales se reservan Unicamente a estos . Tampoco deben confundirse a las
Demarcaciones con las Delegaciones, ya que estas ultimas fueron la forma de
organizacion del Departamento del Distrito Federal, la cual fue sustituida por el
actual gobierno del Distrito Federa. Segun el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y la Ley Organica del Distrito Federal las Demarcaciones son conside-
radas como Delegaciones, las cuales corresponden a 6rganos desconcentra-
dos, y si bien la definicién de 6rganos desconcentrados se refiere a secretarias

de Estados o a departamentos de una organizacién centralizada, no corres-

% (QUINTANA Roldan Carlos Pag. 209-211)
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ponde a la organizacién del Distrito Federal, ya que este no esta supeditado al

Presidente de la Republica cometiendo entonces una equivocacion.
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CAPITULO SEGUNDO. EI SISTEMA NACIONAL DE COORDINA CION FIS-
CAL, LA PLANIFICACION Y LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERA-
LES EN EL DISTRITO FEDERAL.

1. FEDERAL

A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Los Fondos de Aportaciones Federales, ramo 33, no se encuentran de

forma explicita en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es decir, no tienen un fundamento en ésta. Este tipo de fondos se encuen-
tran en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los fondos a los que se hacen mencién en el Articulo 3°,4° y 21°
constitucionales no especifican que existe una relaciéon co n los Fondos
de Aportaciones Federales que integran la Ley de Coordinacion Fiscal,
debido a que existen otros fo ndos en las materias que corresponden a
dichos articulos.

Lo relacionado con las fuentes de ingresos que a su vez se convierten
en gasto de la Federacion, los Estados, los Municipios, el Distrito Federal
y las Demarcaciones Territoriales, estan contempladas en los Articulo
31, fraccion IV; articulo 73, fraccién VII, 74, fraccién IV; articulo 79%, ar-
ticulo 115 fraccién IV inciso a, articulos 124 y 122, apartado C, base pri-
mera, fraccién V, inciso b).

El Congreso de la Union tiene facultades exclusivas en materia tributaria en
el Articulo 73 fracciones VII, X y XXIX, a los Estados les corresponde lo esta-
blecido en el Articulo 124, siempre y cuando no estén contempladas en el ar-
ticulo 117 fraccion IV,V,VI y VIl y en el 118 fraccién | y 131.

Asi pues se deduce:

e Existen impuestos reservados en forma exclusiva a la Federacion.

e Existen impuestos reservados en forma exclusiva a los Estados

e La Federacion tiene un poder tributario, basado en la fracciéon VIl del ar-

ticulo 73 de la Constitucién que la faculta para imponer las contribucio-

nes para cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

® a Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica menciona en su Articulo 142, que los Fon-
dos a los que se hace mencidn en el Articulo 21 corresponden al Fondo de Aportaciones para la Seguri-
dad Publica de los Estados y del Distrito Federal, lo cual se especificara mas adelante.

82 ver capitulo Ill con respecto a la Fiscalizacion.
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e Los Estados tienen un poder tributario para establecer contribuciones y
gravar todas las materias (con las salvedades restringidas) a fin de cu-
brir el Presupuesto de Egresos local, como resulta de las disposiciones
previstas por los articulos 40, 41 y 124 de la Constitucion.

Como consecuencia de lo sefialado, el poder fiscal de los Estados es concu-
rrente con el de la Federacion, excepto en un numero limitado de materias que
son privativas de esta ultima o que son prohibidas para las Entidades Federati-
vas. La concurrencia impositiva puede dar lugar a la doble o multiple tributa-
cion.

Las contribuciones de los Municipios las deben establecer las legislaturas de
los Estados, pues los Municipios no tiene poder tributario, entendido éste como
la posibilidad de crear cargas impositivas.®
Con respecto al Distrito Federal al Congreso de la Union le corresponde aque-
llo que este establecido en el articulo 122, sin intervenir en aquellas en que le
incurren a la Asamblea Legislativa del Federal.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tiene competencia de aprobar
las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto como lo expresa el Ar-
ticulo 122 Constitucional.

A pesar de que el articulo 122 fraccién H menciona que al Distrito Federal le
aplicaran las prohibiciones y limitaciones que la Constitucion establece para los
Estados, esta debe hacer explicitas estas prohibiciones al respecto del Distrito
Federal, debido a su calidad juridica.

Los Fondos de Aportaciones Federales son inconstitucionales, contradicen
los articulos 40, 124, 115 fraccion IV y 122 de la Constitucién, ya que se con-
dicionan el gasto de estos Fondos a la consecucién y cumplimiento de los ob-
jetivos que para cada tipo de aportacion establecidos en la Ley de Coordina-
cion Fiscal a los Estados, Municipios, Distrito Federal y a las Demarcaciones

Territoriales, lo cual viola la libre administracion de su hacienda.

B. La Planeacion
En los procesos legislativos llevados al cabo para la entrada en vigor de la

Ley de planeacion de 1983 a partir de las reformas del articulo 25 y 26 de la

%3 (PEREZ Barceld Nallely, Pag. 26)
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Constitucion, muestra su punto de partida es un sistema de planeacion para lo-
grar el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion y las Leyes otorgan al
Estado, rector del desarrollo, a fin de regular y promover la vida econdmica, so-
cial, politica y cultural del pais, e intervenir en ella para asegurar el cumplimien-
to de los grandes propdsitos de la nacion.

La planeacion democratica, segun menciona es un método de gobierno, or-
ganizara el trabajo y las tareas del sector publico, y permitira incorporar las ac-
tividades de los sectores social y privado en la consecucién de los objetivos
nacionales,

Asi entendida, la planeacién no es sélo un proceso técnico de toma de deci-
siones, eleccion de alternativas y asignaciones de recursos: constituye, funda-
mentalmente, un proceso de participacion social en el que la conciliacién de in-
tereses y la unién de esfuerzos permiten el logro de objetivos para la sociedad.

Es por ello que en esta iniciativa se persigue que los ejercicios técnicos in-
dispensables estén en todo momento subordinados al caracter democratico y
participativo del sistema que se propone. De esta manera, el Plan, los progra-
mas derivados de la actividad de planeacion, y las acciones de gobierno expre-
saran un mandato popular. Ello sera el principal apoyo del gobierno para poner-
los en practica frente a las resistencias y obstaculos de toda indole que inevita-
blemente se deberan enfrentar.

Dentro del sistema, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mantiene
una funcién de apoyo global al proyectar los ingresos publicos, considerando
las necesidades del gasto y la sanidad financiera del erario federal.

Las reformas del Plan Nacional de Desarrollo de 1983, no hacen mencion al
Distrito Federal, debido a que en este tiempo, este formaba parte de la Admi-
nistracion Publica, asi que solo se refiere a los Estados y a los Municipios.
Ademas, no cuenta con un Reglamento.

La planificacion o planeacion, para el caso del Estado Mexicano, quedan in-
tegradas en el concepto de planeacién. La planeacion del desarrollo en México
se funda en los articulos 25, 26 27, 28, 123, 73, 74,131 y 133 constitucionales,
los cuales se refieren al establecimiento de un sistema de planeacion demo-
cratica del desarrollo nacional en términos del Articulo 26 Constitucional, para

imprimir solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la eco-
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nomia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de
la Nacion.

Asi mismo la Constitucion hace mencién de diferentes tipos de desarrollo
como: econdmico nacional, rural integral y sustentable, social, urbano, regional,
agropecuario, sustentable, industrial del pais, equilibrado, integral desarrollo in-
tegral de pueblos y comunidades indigenas y regional de las zonas indigenas.

El Articulo 25 y 26 Constitucionales, con respecto a la planeacion ordenan:

e Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garanti-
zar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de
la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad y
el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa dis-
tribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege la Constitucion. La competitividad se entendera como el conjun-
to de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento eco-
ndémico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

e Al desarrollo econédmico nacional concurriran, con responsabilidad so-
cial, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo
de otras formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo
de la Nacion.

e El Estado planeard, conducira, coordinara y orientara la actividad eco-
némica nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las activi-
dades que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion.

e EIl Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica sera un
instrumento de la planeacién, ya que provee de estadistica geografica
considerada como informacion oficial, para la Federacion, Estados, Dis-
trito Federal y Municipios. Los datos contenidos en el Sistema seran de
uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

e Los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucién determi-
nan los objetivos de la planeacion. La planeacién sera democratica.

Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera las
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aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo.

e Habra un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoria-
mente los programas de la Administracion Publica Federal.

e La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control
y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determi-
nara los érganos responsables del proceso de planeacion y las bases
para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los go-
biernos de las Entidades Federativas e induzca y concierte con los par-

ticulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

a)  Ley de Planeacién®
Las disposiciones contenidas en la Ley de Planeacion,®® son de orden publi-

co y de interés social, asi pues la Planeacion Nacional de desarrollo se entien-
de como la ordenacion racional y sistematica de acciones en base al ejercicio
de las atribuciones del Ejecutivo Federal®® en materia de regulacién y promo-
cion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccién al am-
biente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, la cual se llevara
a cabo mediante el Sistema Nacional de Planeacion Democratica y seran las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal quienes forma-

ran parte de este Sistema (articulo 12),
Los Objetivos de la Ley de Planeacion:

l.- Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara al cabo la
Planeacién Nacional de Desarrollo y encauzar, en funcion de ésta, las activida-
des de la administracion Publica Federal; tales principios estan contenidos en

el articulo 2 ° de la presente Ley.

% Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de enero del 2000, Asamblea Legislativa del Distrito Federal IV,
Legislatura.
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Il.- Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planea-
cion Democratica;

lll.- Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de pla-
neacion con las Entidades Federativas, conforme a la legislacion aplicable;

IV. Las bases para promover y garantizar la participacién democratica de los
diversos grupos sociales asi como de los pueblos y comunidades indigenas, a
través de sus representantes y autoridades, en la elaboracion del Plan®’ y los
programas a que se refiere esta Ley, y

V.- Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar
los objetivos y prioridades del plan y los programas.®®

La planeacién sera responsabilidad del Ejecutivo, en cuento a conducirla,
con la participacion democratica de los grupos sociales. Primeramente el Eje-
cutivo remitira al Congreso de la Union para su examen y revision, ademas de
informarle sobre el estado general que guarda la Administracion Publica Fede-
ral.®® Primeramente el ejecutivo remitira a la Comisién Permanente del Con-
greso de la Union, las acciones y ejecuciones del Plan y los Programas en el
mes de marzo de cada afio.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra sus atribuciones segun
el articulo 14 y 15 de la Ley de Planeacion.

La participacién y consulta de diversos grupos sociales se realiza para ela-
borar, actualizar y ejecutar los planes y programas, a través de foros de consul-
ta popular. El Plan Nacional de Desarrollo debera elaborarse, aprobarse y pu-
blicarse, dentro de un plazo de seis meses a partir de la toma de posesion del
Ejecutivo.

Los programas’® deberan tener congruencia con el Plan, y deberan ser con-
gruentes entre si, regiran, durante el ano de que se trate, las actividades de la
administracion publica federal en su conjunto y servirdn de base para la inte-
gracion de los anteproyectos de presupuesto anuales que las propias depen-

dencias y entidades deberan elaborar conforme a la legislacion aplicable, ade-

 La categoria de plan queda reservada al Plan Nacional de desarrollo, segin el Articulo 21 de la Ley de
Planeacion.

68 Ley de Planeacidn, Articulo 1°

% Las dependencias de la administracion publica federal tendran facultades, asi como las entidades pa-
raestatales segun el articulo 16 y 17 de la Ley de Planeacidon segun correspondan.

7% Se hace referencia a los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales
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mas especificaran las acciones que seran objeto de coordinaciéon con los go-
biernos de los Estados’' y de induccién o concertacion con los grupos sociales
interesados.

El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las Entidades Fe-
derativas, la coordinacion que se requiera a efecto de que dichos gobiernos
participen en la planeacion nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito de
sus respectivas jurisdicciones, a la consecucidon de los objetivos de la planea-
cion nacional, y para que las acciones a realizarse por la Federacién vy los Es-
tados se planeen de manera conjunta. Considerando a su vez a los Municipios,
todo esto de acuerdo a lo mencionado en el articulo 34 de la Ley de Planea-
cion.

También el Ejecutivo podra realizar convenios de concertacion de acciones
con las comunidades indigenas, en todos aquellos asuntos que se consideren
pertinentes y de conformidad con lo establecido en las leyes que rijan en la ma-
teria de que se trate.

Los proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacién y del Distrito
Federal; las iniciativas de las leyes de ingresos, los programas y presupuestos
de las entidades paraestatales, los actos que las dependencias de la adminis-
tracion publica federal realicen para inducir acciones de los sectores de la so-
ciedad, y la aplicacién de los instrumentos de politica econémica, social y am-
biental, deberan ser congruentes con los objetivos y prioridades del plan y los

programas a que se refiere esta Ley.

b) Planes y Programas
La planeacion debe plasmar las acciones para su funcionamiento en un Plan

Nacional de Desarrollo y en Programas, en especial uno Financiero, por cuanto
toca a las finanzas publicas y en particular a las aportaciones federales, que

aqui interesan.

" No se hace mencién del Distrito Federal solo a los Estados , debido a que este formaba parte de la
Administracién publica Federal, cuando era departamento, sin embargo este ha pasado a ser el Go-
bierno del Distrito Federal y la en la Ley de planeacion sigue sin aparecer.
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I Plan Nacional de Desarrollo
El Plan Nacional de Desarrollo, tiene su fundamento en el Articulo 26 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Articulo 5 de la Ley

de Planeacion.

“Este Plan Nacional de Desarrollo tiene como finalidad esta-
blecer los objetivos nacionales, las estrategias y las priorida-
des que durante la presente Administracion deberan regir la
accion del gobierno, de tal forma que ésta tenga un rumbo y
una direccién clara. Representa el compromiso que el Go-
bierno Federal establece con los ciudadanos y que permitira,
por lo tanto, la rendicion de cuentas, que es condicion indis-
pensable para un bueno gobierno. El Plan establece los obje-
tivos y estrategias nacionales que seran la base para los pro-
gramas sectoriales, especiales, institucionales y regionales
que emanan de éste”’?

“El PND debe contener objetivos, metas, tiempos, responsa-
bles, recursos, programas, es decir, previsiones en materia
de produccion y de distribucién del ingreso y la riqueza, y
debe ser el resultado de un proceso, de un sistema, pero ni
la Constitucién ni la ley de Planeacién precisan como prever
y quién debe hacerlo. Y ésta es una gravisima omision que
debe ser atendida cuanto antes, ya sea mediante la modifi-
cacion de la propia Constitucion y de la Ley de Planeacién o
por Ia713aprobaci(')n de una Ley especifica en materia de previ-
sion”

Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

Los Fondos de Aportaciones Federales tienen su fundamento en el Plan Na-
cional de Desarrollo 1995-2000, el cual se realizé por medio de un consulta
ciudadana, nacional, popular y democratica, organizada a través de 97 foros
que comprendieron 516 eventos, en los que se presentaron mas de 12,000 po-
nencias, teniendo como Presidente de la Republica a Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn proponiendo como bien lo menciona el Plan:

“El Plan propone impulsar un nuevo federalismo para fortalecer
los Estados y los municipios, y fomentar la descentralizacion y
el desarrollo regional. “™

“Una Descentralizacion de funciones, recursos fiscales y pro-
gramas publicos hacia los Estados y municipios : Asi bien este
Plan propone reformar el Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, con el propésito de otorgar simultdneamente mayores
ingresos y atribuciones de gasto a las Entidades Federativas,

72 (Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Pag. 9)
73 (MORENO Soto Roman, pég. 183)
7 (Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 P4g.9)
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en correspondencia con sus responsabilidades institucionales y
sus funciones publicas’”®

Con respecto al desarrollo del Distrito Federal se hace mencién en los si-

guientes rubros:

e Derechos Humanos

e Procuracion de Justicia

e Desarrollo Democratico

e Poder Judicial

¢ Fortalecimiento de Derechos Politicos

e Desarrollo Social.

o

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se plante6 con base al Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, la Ley de Planeacion y a una par-
ticipacion ciudadana, con expertos clave que se debatieron rubros:

e Transicion demografica

e Transicion social

e Transicion econdmica

e Transicién politica

Se propone: Una vision de México en el afno 2025, Mision de Gobierno Fede-
ral, Principios que sustenta el Ejecutivo Federal, Politicas (social, econdmica,
interior y exterior. Para esto se necesita un buen gobierno, finanzas publicas
sanas, cambios en la estructura del Poder Ejecutivo Federal y una revolucion
educativa.

Los objetivos y estrategias se encuentran en el Desarrollo Social Humano,
crecimiento con calidad, orden y respecto. Con respecto a los Fondos de Apor-
taciones Federales solo se hace un esbozo acerca de creacion, y una mencion

de algunos de estos sin detallarlos.

® El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se realizé6 mediante un proce-
so de consulta en la que participaron ciudadanos, legisladores, partidos politi-

cos, organizaciones de la sociedad civil, pueblos y comunidades, indigenas,

73 |bid 2007-2012 P4g.96
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gobiernos municipales y estatales, entre otros, quienes, a través de distintas
vias expresaron sus opiniones para la planeacion del desarrollo del pais.

Este plan se define el Desarrollo Humano Sustentable como premisa basica
para el desarrollo integral del pais, asi como los objetivos y las prioridades na-
cionales que habran de regir la presente Administracion. La segunda parte,
consta de cinco capitulos que corresponden a los cinco ejes de politica publica
de este Plan:

1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de empleos

3. Igualdad de oportunidades

4. Sustentabilidad ambiental

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable

Se menciona “con respecto a las Aportaciones Federales, que tendran su re-
lacién con indicadores de necesidad en los sectores especificos de cada fondo

de aportaciones, y con mejores resultados en los sectores apoyados’®”,

Sin embargo en ninguno de los planes se menciona con respecto los Fon-
dos de Aportaciones Federales cual sera el Objetivo de cada Fondo las metas
esperadas con respecto a este ingreso, su gasto o inversion en un tiempo es-
timado, quienes seran los responsables y programas por los cuales se realiza-

ran los recursos, como se vera mas adelante estos Fondos Federales.

1. Programa Nacional de Financiamiento para el
desarrollo.
Por otro lado el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo esta

fundado (PRONAFIDE), en los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 9, 16, 22, y 23 de la Ley de Planeacion; 9 y 31
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y de acuerdo con los
objetivos y lineamientos marcados por el Plan Nacional de Desarrollo, indica
los distintos programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que

coadyuvaran al desarrollo integral del pais. Tiene como finalidad establecer los

7% plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
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lineamientos para la disponibilidad de los recursos fiscales y financieros nece-

sarios que permitan alcanzar un desarrollo del pais.

Los aspectos mas sobresalientes de la politica de financiamiento del desa-
rrollo 1997-2000 son los siguientes:

a) Un marco macroecondémico estable.

b) Un sistema financiero promotor del ahorro y la inversion productiva.

¢) Una politica fiscal que fomente el ahorro y la inversion.

d) La generacion de recursos de largo plazo provenientes de la seguridad

social.

e) Utilizar el ahorro externo como complemento del interno.

Este programa hace referencia en presentar estrategias para generar recur-
sos que permitan alcanzar el crecimiento econémico, ya que este permitira que
los recursos fiscales puedan satisfacer las necesidades de la poblacion.

Con respecto al funcionamiento de los Fondos de Aportaciones no menciona
nada en concreto, es decir, no define metas, tiempos, lineas de accion ni re-
cursos

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006 se plas-
ma en el crecimiento econdmico del pais, a través de una politica econémica
enfocada a resolver los problemas financieros, para garantizar un desarrollo in-
tegral un fortalecimiento del ahorro interno. La estabilidad macroeconémica
mediante el fortalecimiento de la finanza publica, realizando posibles escena-
rios a mediano plazo.

Los recursos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién que se trans-
fiere a las Entidades Federativas y municipios, en este caso las aportaciones
federales a se ha incrementado considerablemente en los ultimos anos. Asi,
mientras que en 1993 representaba 24.9 por ciento del gasto primario, para
2001 este porcentaje alcanzd 41.1 por ciento. Los objetivos del Programa Na-
cional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012 en materia de finanzas y
deuda publicas seran:

e Fortalecer el marco de Responsabilidad Hacendaria.
e Profundizar la simplificacion tributaria, buscar mecanismos adicionales
para facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, y combatir la

evasion y elusion fiscales para fortalecer la recaudacion.
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e Asegurar la implementacion adecuada de la Reforma Hacendaria, en
particular del IETU.

e Mejorar la asignacién y ejecucion del gasto mediante la evaluacién de
resultados, mayor transparencia y rendicion de cuentas, incluyendo la
implementacion del sistema de evaluacion de los programas de gasto,
asegurando la convergencia en sistemas de contabilidad gubernamental
entre los tres 6rdenes de gobierno, y dando prioridad en la asignacion
del gasto a los sectores y programas con mejores resultados.

e Promover el desarrollo de los mercados financieros domésticos y lograr
ahorros en el costo financiero del sector publico a través del manejo ac-
tivo de la deuda publica, manteniendo un nivel de riesgo que sea compa-
tible con la sana evolucién de las finanzas publicas y con el desarrollo de
los mercados financieros locales.””

Ni el Programa Nacional de Desarrollo ni el Programa Nacional de Finan-
ciamiento del Desarrollo, tienen informacion que se refiera a definir metas,
tiempos, lineas de accion y el manejo adecuado de los recursos correspondien-
tes a los Fondos de Aportaciones Federales, tomando en cuenta que estos
Fondos constituyen un instrumento de desarrollo econdémico y social en los Es-

tados y Municipios, el Distrito Federal y sus Demarcaciones Territoriales.

C. Lacoordinacion Fiscal
a) Antecedentes

L. Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.
La primera condicidon para la existencia del Sistema Fiscal, es la aparicién

del Estado. Este, a su vez, nace precisamente de las clases sociales y de la lu-
cha desatada entre ellas. El Estado, -como administrador de los intereses de la
clase dominante- s6lo pude explicarse y entenderse en funcion de esta lucha,
dada la propiedad privada, de la tierra y de los medios de produccion.

La Existencia del Estado plantea la necesidad de un Sistema Fiscal, toda vez
que requiere de medios materiales para sufragar los gastos que determine el

ejercicio de su funcion, para lo cual necesita elaborar un instrumento capaz de

7 Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012. Pag. 8-9.
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proveérselos lo mismo que la configuracion de una fuente capaz de surtirlos
con cierta regularidad.”

El deseo pues de aclarar la naturaleza del sistema fiscal y la busqueda de
una justicia establecida por un grupo dominante; el deseo de desentraiar la
complejidad del sistema fiscal para llegar a formas de exaccién mas benévolas,
mas rigidas y severas o mas efectivas, en relacién a un grupo determinado o a
un objeto prefijado.

Asi pues el impuesto a diferencia del sistema fiscal no surge con el Estado
mismo, sino es un proceso evolutivo de los integrantes del sistema fiscal el
que da origen al impuesto. "

El impuesto como bien se menciono tiene un proceso evolutivo en diferentes
sistemas econdmicos, “manteniendo el caracter de exaccion clasista y cam-
biando la técnica establecida para su establecimiento”.®

En esta evolucion estan diferentes planteamientos, utilizadas por diferentes
escuelas del pensamiento econémico con respecto a los fisidcratas el cobro de
un imp6t unique, o impuesto Unico sobre la renta de la tierra, las cuatro maxi-
mas de Adam Smith: igualdad, certidumbre, comodidad de pago y economia en
la recaudacién. Ricardo, menciona que el impuesto es un mal necesario, para
€l es mejor el monto mas bajo, estima que el ingreso neto debe ser la fuente de
imposicion, y le niega ese caracter al capital, acepta la de las rentas, los bene-
ficios y los salarios, si estos gozan de un minimo de exencién.

El impuesto es una prestacion pecuniaria, requerida a las personas fisicas y
morales del derecho privado y eventualmente, de derecho publico, segun sus
facultades distributivas, por via de autoridad, a titulo definitivo y sin contraparti-
da determinada, en via de cubrir las cargas publicas del Estado y las otras co-
lectividades territoriales o de la intervencion de la fuerza publica. &’

La esencia del impuesto examinando, cada elemento que lo compone no es
mas que “La lucha de clases; la falta de contraprestacion es el derecho de la
fuerza y el destino de los fondos, asi como el hecho generador, por mas justos,

eficaces o econémicos que sean, y por mas que se vean influidos por via de

7% (ROJAS Olivas Lénine. Pég. 1-2)

7 |bid P4g. 15-16

& |bid Pag. 23

81 (LUCIEN Mehl, citado en Espinosa Hernandez, Oscar Francisco. Pag. 56)
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presion politica, por las clases dominadas, son establecidos por la clase en el
poder; y otro tanto sucede con el propio monto del impuesto y las proporciones
que guardan con las magnitudes gravadas”.®?

El Sistema Fiscal se refiere al fisco, quien es el titular de la Hacienda Publi-
ca, que evoca la idea de la vigilancia para el cobro de una suma, en especie 0
en dinero. En la practica, el Sistema Fiscal ha estado determinado por los in-
gresos, y en este caso por los impuestos recaudados.

La base del Sistema de Nacional de Coordinacién Fiscal consiste en que los
Estados aceptan ceder parte de sus poderes tributarios a la Federacion, me-
diante un Convenio de Adhesioén al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
celebrado entre un Secretario —Hacienda- federal y el Ejecutivo de un Estado,
sin que ninguno tenga potestades tributarias para que el Estado y sus Munici-
pios dejen impuestos en suspenso y grave los campos asi liberados la Federa-
cion, a cambio de tener derecho a obtener participaciones en los fondos fede-
rales. Asimismo, la Ley de Coordinacion Fiscal prevé la conformacién de varios
fondos.®

Las facultades tributarias sefialadas corresponden a los Poderes Legislativos
Federal y Estatales, pero de proceder en el sentido en que lo marca el Conve-
nio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, el Federalismo
desapareceria y, adicionalmente, ninguno de esos legislativos tiene facultades
para sustituirse entre ellos.

La Ley de Coordinacion Fiscal define a las Aportaciones como transferencias
de recursos a los Estados, al Distrito Federal, a los Municipios y a la Demarca-
ciones Territoriales, por lo que al ser transferidos esos recursos se convierten
en elementos de las Haciendas Publicas Estatales —los Estados son Soberanos
en cuanto a sus regimenes internos- y de las Municipales —que gozan de Liber-

tad de Administracion de sus Haciendas, por disposicion Constitucional federal-

En el presupuesto debe detallarse en cuentas de ingreso e item de gastos
de manera tal que reflejen en la mejor forma posible los programas que impulsa

cada organismo.**Los Fondos de Aportaciones Federales corresponden al gas-

82( ROJAS Olivas, Lénine Pag. 27)
8(SERNA De la Garza José Marfa Pag. 24)
8 (MARTNER, Gonzalo Pag. 36)
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to, ya que estos van destinados a un fin especifico y son etiquetados, lo cual
como ya se menciono es inconstitucional tanto para los Estados, Municipios
como para el Distrito Federal y sus Demarcaciones Territoriales.

Asi pues la formacion de la Hacienda Publica contemporanea en México en-
tre 1922 y 1949, se refiere a la creacion de nuevos impuestos, la unificacion
fiscal de la gran industria, el establecimiento del sistema de participaciones y la
derogacion de la contribucion federal. Buscando la centralizacién de facultades
tributarias en el Congreso de la Union y por tanto en manos de la Federacion.
Tal centralizacion se tradujo en la limitacion de la soberania fiscal de los Esta-
dos, fendmeno que a su vez arrastro a las haciendas municipales. Aunque esta
tendencia tuvo su origen en la segunda mitad del siglo XIX, en particular en el
porfiriato, es claro que el perfil contemporaneo de esa centralizacion fue obra
de los gobiernos posteriores a 1917. &

La Contribucion Federal y las Participaciones son el nudo politico mas nitido
de esta historia tributaria. Lo medular del nuevo Sistema Fiscal era una nego-
ciacion entre la Federacion vy las Entidades y los Municipios que se expresaba
sobre todo en el mecanismo de participaciones de los impuestos que se federa-
lizaban. En pocas palabras, se trataba de que el centro recaudara y luego re-
partiera. Los Estados y municipios recibian participaciones a cambio de supri-
mir impuestos locales que gravaban las mismas fuentes econémicas. Este es
un rasgo de la nueva Hacienda Publica y se basaba en la antipoda de la contri-
bucion federal. De hecho son excluyentes y sus diferencias expresan quiza
como pocas cosas la naturaleza de los cambios en la estructura politica del
pais; mientras que la contribucion federal obligaba a los Estados y Municipios
a aportar una parte de sus recursos al sostenimiento del gobierno general, el
sistema de participaciones obligaba a este gobierno a otorgar recursos a Esta-
dos y Municipios.

Mientras la primera Convencién presuponia una hacienda local fuerte, el se-
gundo implicaba un debilitamiento de esta y un fortalecimiento de la hacienda

federal. &°

& (ABOITES Aguilar Luis Pag. 13-14)
® |bid, Pag. 261-262
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i. Primera Convencion Nacional Fiscal
(CNF)

La Primera Convencion Nacional pretendié establecer una delimitacion clara

entre los poderes tributarios de la Federacion y de los Estados. Para entonces,

el Ejecutivo Federal estaba a cargo Plutarco Elias Calles y la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Publico a cargo del Ingeniero Alberto J. Pani, quienes la con-

vocaron, para solucionar este problema, sefialé en la convocatoria que era:

....Indispensable, por tanto, proceder desde luego a delimitar
las competencias locales y la competencia federal en mate-
ria de impuestos, asi como a determinar un plan nacional de
arbitrios para unificar el sistema fiscal en toda la Republica,
disminuyendo los gastos de recaudacion y administracion,
ampliando el producto del impuesto y haciéndolo recaer mas
equitativamente sobre los causantes.

Las conclusiones de la Convencion fueron:

a)

Los impuestos sobre la tierra y los edificios son exclusivos de los Es-
tados;

Los Estados deben tener poder tributario exclusivo sobre los actos no
mercantiles, sobre las concesiones otorgadas por autoridades locales
y sobre los servicios publicos locales.;

El poder tributario federal es exclusivo sobre el comercio y la industria;
sin embargo, los Estados deben participar en el producto de tales im-
puestos recaudados en cada Estado, pero de acuerdo con una tasa
uniforme para todos los Estados.

Los impuestos sobre las herencias y las donaciones deben ser exclu-
sivos de los Estados, pero el gobierno federal debe participar en sus
productos conforme a bases uniformes.

Debe tratarse en forma separada a los impuestos especiales y futuras
Convenciones deben resolver si este tipo de impuestos han de ser es-
tablecidos por la Federacion o por los Estados y si ambos niveles de

gobierno deben participar en sus productos.
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f) Debe agregarse una nueva cédula a la Ley de Impuesto sobre la Ren-
ta a fin de gravar el ingreso de los bienes inmuebles edificados, cuyo

producto debe ser exclusivo para los Estados.®’

Se llego a la conclusién de adicionar al Articulo 131 Constitucional un parra-
fo que establezca una Convencion que reuna a los representantes del Ejecutivo
Federal y Estatal con una periodicidad anual para unificar el sistema y delimitar
la competencia fiscal.

Al Articulo 117 se mencion6 adicionara la Fraccion lll, la cual trataria de co6-
mo el Gobierno Federal, a través de estampillas reselladas, las entidades -
Estatales o Municipales- podrian hacer cobro de sus participaciones corres-
pondientes. Con las anteriores sugerencias de adicion se pretendia evitar la
doble o multiple tributacion y centralizar la recaudacién con la finalidad de re-
ducir el costo social por la recaudacion de impuestos, es decir establecer una
economia de escala que disminuyera el costo social en la recaudacién y asi
cumplir con uno de los principios planteados por Adam Smith.8®

Como la Primera Convencion Fiscal fracaso tuvo que llevarse al cabo la se-
gunda Convencion Fiscal para revisar la Primera Convencion. Se buscé esta-
blecer un régimen mixto, en el que se definieran los impuestos de cada nivel,
pero en el que se permitiera la participacion de un nivel en lo recaudado por el
otro nivel. Ademas de la determinacion de medios e instituciones para organi-
zar las convenciones consecuentes asi como para vigilar el cumplimiento de

los acuerdos.

ii. Segunda Convencion Nacional Fiscal.

Los trabajos de la segunda Comision Nacional Fiscal se llevaron al cabo del
20 de febrero al 11 de marzo de 1933, integrandose las siguientes comisiones

de trabajo:

87 Citado en SERNA de la Garza, José Maria, Pag. 190. Palabras de Alberto J: Pani en la convocatoria a la
primera Convencion Nacional Fiscal, tomada de Garza, Sergio de la.
# (MORENO Soto Roman Pag. 30)
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1) Plan Nacional de Arbitros.
2) Concurrencia y reformas Constitucionales.

3) Especial, para dictaminar acerca de los puntos de vista del Estado de

México.

4) De peticiones.

5) Organizacién de la comisién permanente®
Las conclusiones fueron las siguientes:

a. La base de la tributacion local debe ser la imposicién territorial, en to-
dos sus aspectos. Consecuentemente, el gobierno federal no debe
establecer impuestos sobre esa fuente, ni en forma de impuestos di-
rectos ni como tantos adicionales sobre los tributos locales. Tal poder
tributario debe ser ejercido sobre toda la propiedad territorial dentro
de sus respectivos territorios. Excluyendo los inmuebles propiedad de
la Federacion o de los municipios, destinados a servicios publicos o a
vias generales de comunicacion.

b. Los Estados deben tener poder tributario exclusivo sobre los actos no
mercantiles que puedan tener lugar dentro de sus respectivas jurisdic-
ciones;

c. Asimismo, los Estados deben tener poder tributario exclusivo sobre
los servicios publicos municipales y sobre las concesiones que otor-
guen dentro de su competencia;

d. El gobierno federal deberia tener poder tributario exclusivo sobre el
comercio exterior (importaciones y exportaciones), sobre la renta y
sobre la industria, cuando para ello se requieran formas especiales de
tributaciones (impuestos especiales), pero en todos estos impuestos
deben participar en sus productos tanto los Estados como los munici-
pios;

e. El gobierno federal debe tener poder tributario exclusivo y aprove-

chamiento exclusivo en todas aquellas rentas relativas a la produccién

8 (FLORES Zavala, Ernesto, pag. 379)
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y explotacion de recursos naturales que pertenezcan a la nacion y so-
bre los servicios publicos de concesién federal;

f. En los impuestos sobre la herencia y las donaciones, el poder tributa-
rio debe ser exclusivo de los Estados, pero la Federacion debe parti-
cipar en el producto de dichos impuestos.*

Los acuerdos no se llevaron al cabo en su totalidad sin embargo si fueron
tomados en cuenta algunos puntos. Se presentd una politica tendiente a supri-
mir los diversos gravamenes locales, con una propension a hacerlos Federales,
y dando una participacion a los Estados, del mismo modo el Gobierno Federal
participé de algunos impuestos locales, de esta forma, el 18 de Enero de 1934,
con una reforma al Articulo 73 en su fraccidn X, se establece que los Estados y
municipios participarian, en la proporcién que se estableciera en el Congreso y
los Congresos locales, de la recaudacion que se realizara del impuesto sobre
energia eléctrica, siendo un establecimiento de este impuesto, una facultad ex-
clusiva del Congreso de la Unién®'.

En 1936 el Presidente Lazaro Cardenas envié una iniciativa de reforma a
los articulos 73, fraccion y 131 de la Constitucion, para establecer delimitacion
entre los poderes impositivos de la Federacién y los Estados .Sin embargo
ninguna de las iniciativas ni reformas a la Constitucién fueron aprobadas por el
Congreso de la Union.

En 1938 se promulgd el Codigo Fiscal de la Federacion que establecio las
reglas basicas para los impuestos Federales, salvo que las leyes impositivas
indicaran lo contrario.”

Este proyecto presidencial buscaba establecer un régimen mixto, que defi-
niera los impuestos a cada nivel, y que en el permitiera la participacion de un
nivel en lo recaudado por el otro nivel.*

Posteriormente una reforma al articulo 73 Constitucional que entro en vigor
el 1°. De enero de 1943, por medio de la cual el Congreso de la Unién quedo
facultado para legislar a efecto de impedir que en el comercio, hidrocarburos,

mineria, industria cinematografica, juegos con apuestas y sorteos, instituciones

% (SERNA De La Garza José Maria Pag. 13)

*" Diario Oficial de la Federacion, 18 de Enero de 1934, Pag.27.
%2 (MORENO Soto Roman Pag. 36)

%3 (SERNA De La Garza José Marfa P4g. 15)
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de crédito y energia eléctrica, banca central y trabajo; y establecer contribucio-

nes sobre:

a) Comercio exterior;

b) Aprovechamiento y explotacion de recursos naturales propiedad de la
nacion;

c) Instituciones de crédito y sociedades de seguros,

d) Servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Fe-
deracion ,

e) Especiales sobre: a) energia eléctrica; b) produccion y consumo de ta-
baco labrado; c) gasolina y otros productos derivados del petréleo; d) ce-
rillos y fosforos; e) aguamiel y productos de su fermentacion; f) explota-
cion forestal.

Esta reforma menciono que los Estados tendrian derecho a participar en el
rendimiento de dichos impuestos especiales, en la proporcion que la ley se-
cundaria federal determinara y que las legislaturas locales fijarian el porcentaje
correspondiente a los Municipios en sus ingresos por concepto del impuesto

sobre energia eléctrica (fraccion XXIX)*.

iii. — Tercera Convencion Nacional Fiscal
La Tercera Convenciéon Nacional Fiscal fue convocada en 1947 por el Presi-

dente Miguel Aleman Valdés. Entre los objetivos sefialados por la convocatoria

de la tercera convencién nacional fiscal, se sefialaron los siguientes:

a) Trazar el esquema de un Plan Nacional de arbitrios, es decir, de un
verdadero sistema nacional de distribucién de todos los gastos publi-
cos entre todos los contribuyentes;

b) Planear la forma en que Federacion, Estados y municipios deben dis-
tribuirse el costo de los servicios publicos a cada una encomendados
y las capacidades de control sobre los causantes respectivos y de es-
tablecer y administrar los impuestos.

c) Determinar las bases ciertas de colaboracién entre las diversas auto-
ridades fiscales y formulas asequibles de entendimiento entre ellas y

los particulares, para reducir los gastos de recaudacion y control de

* |bid Pag. 17
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los impuesto para aprovechar al maximo su rendimiento en la satis-
faccion de las necesidades colectivas.*
Tomando en cuenta el discurso emitido por el Secretario de hacienda

“...la actual administracién considerd desde su iniciacion que
el problema de la concurrencia tributaria debia abordarse
partiendo de la consideracion inicial de que las diversas en-
tidades politico- econémicas que coexisten en el pais deben
tener posibilidades de participar en el rendimiento del siste-
ma tributario en proporcion a las necesidades de los servi-
cios publicos que cada una tiene encomendados; es decir,
que la cuestién fundamental a resolver no es dividir concep-
tos, sino asegurar la suficiencia conjunta del sistema tributa-
rio.”%®

Con base a este nuevo enfoque las conclusiones de la tercera convencion fis-

cal fueron las siguientes:

a) Abolir los impuestos locales y municipales sobre las remuneraciones del
trabajo y sobre el producto de las inversiones de capital, para ser grava-
das una sola vez por la Federacién. En dicho impuesto habrian de parti-
cipar la Federacion , los Estados y los municipios en la proporcion que
de comun acuerdo aprobasen los organismos legislativos correspondien-
tes;

b) Promover la legislacion uniforme en materia de impuestos sobre heren-
cias y legados, a través de un ley tipo;

c) En materia de impuesto predial, debia ser local con participacion para
los municipios.

d) La hacienda municipal debia formarse principalmente con el producto de
los impuestos sobre actividades de caracter local y de los derechos por
la prestacion de los servicios publicos a su cuidado; y con las participa-
ciones en impuestos federales y estatales;

e) Se consideran como impuestos sobre actividades de caracter local los
impuestos: sobre diversiones y espectaculos publicos; sobre los expen-
dios al menudeo de articulos de primera necesidad que sefalasen las

legislaturas locales; los mercados y el comercio ambulante al menudeo;

% (Aleman Valdés, Miguel, “Convocatoria a la Tercera Convencién Nacional Fiscal”, noviembre de 1947,
tomada de Federalismo hacendario, edicion especial conmemorativa a los 30 afios de la Comision Per-
manente de Funcionarios Fiscales 1973-2003, citado en Serna de la Garza José Maria. Pag. 197)

% ( Beteta Ramon, Pag. 143 y 144.)
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f) Como derechos municipales se identificaron los de aguas potables, re-
gistro, panteones, de cooperacion por obras municipales de urbaniza-
cion; y los que se causen por las autorizaciones, permisos y licencias
expedidas por la autoridad municipal.

g) Se propuso que se dictara por los Estados una legislacion uniforme para
gravar el comercio, y que la Federacion suprimiera todos los impuestos
federales especiales al comercio como un paso previo para el estable-
cimiento de un impuesto sobre ventas al consumo;

h) En cuanto a los impuestos especiales a la industria, su rendimiento se
debia dividir en tres porciones fijas, para compartirse entre la Federacion
las Entidades Federativas y los municipios, y una parte mas, con lo cual
se conformaria un fondo de reserva para auxiliar a cualquier estado que
sufriera un déficit o desequilibrio en su presupuesto o para impulsar el
desarrollo econémico de las entidades que lo necesitasen,;

i) Se recomendo el disefo y aprobacion de Plan Nacional de arbitrios, de
comun acuerdo entre la Federaciéon y los Estados, sin perder de vista

las necesidades de los municipios. o7

El Congreso de la Unién aprobd en 1948 la Ley del Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles (LISIM), reforma que se habia hecho en 1942 al articulo 73 Consti-
tucional, en el que habria una participacion en la recaudacion a favor de los Es-
tados, Distrito Federal y Municipios que suprimieran sus impuestos generales
sobre comercio e industria.

En 1951, con la publicacion de una nueva LISIM, se establecio la posibilidad
legal de que la Federacidon celebrara convenios de coordinacion con las Enti-
dades Federativas para la recaudacion y la participacion en este impuesto Fe-
deral, y fijé una cuota adicional para los Estados que se abstuvieran de mante-

ner en vigor impuestos locales sobre el comercio y la industria. %

iv. Convencion Nacional Hacendaria (CNH)
La Coordinacion Fiscal es un modelo que practicamente se ha agotado, lo

que hace imperante su reforma en lo relacionado con la coordinacién integral

del ingreso, el gasto y la deuda entre los tres 6rdenes de gobierno.

%7 (FLORES Zavala Ernesto, Pag. 345-354)
% MORENO Soto Roman Pag. 39)
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En la ultima década se iniciaron procesos de descentralizacion del gasto fe-
deral en educacion, salud, seguridad publica e infraestructura social, a través

de transferencias que la Federacién realiza hacia las Entidades Federativas.

Propdsitos, objetivos y resultados legislativos de la Convencién Nacional

Hacendaria.

La primera Convencién Nacional Hacendaria convocd a los representantes
de los gobiernos federales, estatales y municipales, al Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a los Congresos Locales, para que definir una vi-
sién con respecto al nuevo federalismo.

La Convocatoria para la primera Convencion Nacional Hacendaria fue firma-
da por el Presidente de la Republica, todos los gobernadores de los Estados
representados en la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), los
Presidentes de la Camara de Diputados y Senadores, la Conferencia Mexicana
de Congresos y Legisladores Locales y las organizaciones que forman la Con-
ferencia Nacional de Municipios de México.

El propdsito general de la Convencion Nacional Hacendaria, fue definir las
responsabilidades de gasto a partir de las necesidades basicas en materia so-
cial y de infraestructura de cada uno de los tres 6rdenes de gobierno, asi como
generar los recursos necesarios y suficientes dentro de un nuevo federalismo.

Los objetivos perseguidos se fundan en conocer a fondo cual era la situacién
de las haciendas publicas, Federal, Estatal y Municipal, asi como una moderni-
zacion del sistema en materia de ingreso, gasto, deuda y patrimonio publico.

Revisando a fondo cuales serian las facultades tributarias y proponer quien
legisla, administra y recauda, y quien recibe las contribuciones, con respecto a
una trasparencia en estos rubros.

Programa de la Convencion Nacional Hacendaria

I. Gasto Publico. La problematica en la aparicion de las Aportaciones Federa-
les, ya que si bien existia autonomia para gastar sus ingresos con respeto a
las participaciones, con respecto a las aportaciones estas estan condicionadas

a las legislaturas federales y locales
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Por su parte, el ramo 39 del Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativa (PAFEF) tiene un inexplicable control central en su
apertura programatica, ademas de una forma deficiente que relega el concepto
de seguridad juridica en la existencia y conformacién del fondo.

Por ultimo, existen mecanismos de transferencia denominados reasignacion
de gasto o programas de subsidios en donde la Federacion transfiere a los go-
biernos estatales y municipales recursos condicionados para fines especificos,
los cuales se pactan a través de convenios, con enorme control central.*®

Posibles soluciones en la Convencion Nacional Hacendaria que se proponian
con respecto al gasto era que las legislaturas locales mantuvieran las faculta-
des para decidir sobre el destino del gasto que hara la hacienda local.

Il. Ingresos. Problematica. Consisten en que no todas las fuentes de tributa-
cién son concurrentes, pero si las principales, asi como la existencia limitacio-
nes a los Estados establecidas en la Constitucidon para gravar el comercio exte-
rior, hidrocarburos, energéticos, la banca, entre otras, mismas que a su vez im-
plicita 0 expresamente segun sea el caso se encuentran reservadas como ex-

clusivas del gobierno federal.

Posibles soluciones en la Convencién Nacional Hacendaria a los problemas re-

lacionados con los ingresos.

¢ Que las Entidades y Municipios sostuvieran por lo menos el 50% de su
presupuesto.

e Por lo que tales aumentos de las cargas tributarias se destinarian fun-
damentalmente a la hacienda de las Entidades Federativas y de sus
Municipios.

[ll. Deuda Publica. La Problematica consiste en la ausencia de recursos, y la
existencia de grandes necesidades y obligaciones de los gastos federales y lo-
cales que han obligado a acudir a la deuda publica.

IV. Colaboracion y Coordinacion Intergubernamentales. La problematica se
encuentra en la ineficiencia del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. Posi-

bles soluciones en la Convenciéon Nacional Hacendaria: los problemas relacio-

% (AZAMAR Herrera, Angel.)
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nados con la colaboracion y coordinacion intergubernamental se refieren a un
fortalecimiento del Federalismo Hacendario en los tres érdenes de gobierno.

l. Transparencia, Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.

Problematica. El perfeccionamiento de los sistemas de rendicion de cuentas y
mecanismos para la transparencia y acceso a la informacion y los procesos de
rendicién de cuentas, sobre todo en lo que atafie al uso y manejo de recursos
que se administran en el marco de la coordinacion hacendaria. Posibles solu-
ciones en la Convencién Nacional Hacendaria a los problemas relacionados
con la colaboracion y coordinacion intergubernamental definir Constitucional-
mente los alcances de la fiscalizacion y la rendiciéon de cuentas, ademas de ga-
rantizar el correcto financiamiento de dichos 6rganos.

VI. Modernizacién y Simplificacion de la Administracién Hacendaria. Proble-
matica: La colaboracién administrativa resulta poco representativa para las En-
tidades Federativas, respecto a sus ingresos propios o por participaciones. Po-
sibles soluciones en la Convencion Nacional Hacendaria: los problemas estan
relacionados con la Modernizacién y Simplificacion de la Administracion Tribu-
taria.

Una mayor profundizacion de la colaboracion hacia otras areas posibles,
como lo es el impuesto sobre la renta, a cargo de personas fisicas (en espe-
cial, los impuestos sobre salarios).

Antecedentes de la Convencion Nacional Hacendaria del 2004:

La Declaracion de Mazatlan de agosto de 2001 constituye el primer antece-
dente de la conformacion de la CONAGO. Desde entonces, se han realizado
reuniones de gobernadores en diversas entidades del pais. El 20 de agosto del
2003 se realizé en Cuatro Ciénegas Coahuila la décima reunion ordinaria de la
CONAGO.

En esa reunion, el Presidente de la Republica junto con los integrantes de la
CONAGO realizaron la “Declaracion de Cuatro Ciénegas”, a través de la cual
se acordd que en la siguiente reunién ordinaria celebrada el dia 24 de sep-
tiembre del 2003, en Monterrey, Nuevo Ledn, se emitiera la convocatoria para
la celebraciéon de una Convencién Nacional Hacendaria que conduzca a una
reforma hacendaria sustentada en criterios claros y precisos que genere una

nueva corresponsabilidad politica y administrativa entre los gobiernos federal,
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estatal y municipal; orientada a incrementar la recaudacion y la autonomia en
esta materia, mejorar la distribucidon de los recursos y de la inversion publica,
mejorar la interlocuciéon de las Entidades Federativas con los érganos encarga-
dos de distribuir el gasto e impulsar la cooperacién, la coordinacién y la solida-
ridad que permita abatir y evitar que se profundicen las diferencias entre enti-
dades ricas y pobres.

Se asumio el compromiso de impulsar en el marco de la Reforma del Estado,
el fortalecimiento de un sistema federal, instrumento eficaz de organizacion gu-
bernamental, de equilibrio de poderes, de aseguramiento de la unidad e identi-
dad nacionales, de integridad territorial, de promocion de equidad y desarrollo
local y regional, asi como de eficacia en la gestion publica.

Se coincidié en la necesidad de actualizar nuestro marco juridico, institucio-
nal y competencial, a fin de delimitar las facultades y atribuciones de cada or-
den de gobierno, evitar invasiones competenciales y dar respuesta constitucio-
nal a los retos y oportunidades de la convivencia simultanea de distintos ambi-
tos normativos en nuestro territorio, situacion que ofrecera certeza juridica al

ciudadano.
Fases y participantes de la Convencion Nacional Hacendara

La Primera Convencion Nacional Hacendaria se declarara formalmente
inaugurada por el C. Presidente de la Republica, el 5 de febrero de 2004. Esta
se desarrollara en cuatro fases:

a. Trabajos Preparatorios: Al emitir esta Convocatoria se instaura la Coordina-
cion Técnica de la Primera Convencion Nacional Hacendaria, misma que inicié
los trabajos para apoyar a los participantes en lo relacionado con los criterios
que se deben emplear para la elaboracién de los estudios.

b. Sesidn Plenaria de Inauguracion: Se efectuara durante los dias 5, 6 y 7 de
febrero de 2004. En ella se realizara el acto protocolario de apertura; se ratifica-
ran el propdosito, los objetivos y los temas a desarrollar; se explicara el conteni-
do y uso de los documentos preparatorios; y se integraran las Mesas de Anali-

sis y Propuestas y las Comisiones Técnicas.
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c. Periodo de ejecucion de trabajos y elaboracion de propuestas: En el lapso
comprendido entre el 9 de febrero y el 25 de julio de 2004 se llevaran al cabo
las actividades sustantivas de la Convencion.

d. Sesidén Plenaria de Conclusiones y Clausura: En la sesion plenaria de clau-
sura, que durara del 26 al 31 de julio de 2004, se tomaran los acuerdos en
cuanto a contenido y forma, con base en las propuestas definitivas debidamen-
te consensuadas, incluyendo las relativas a reformas a la Constitucion y a la
legislacion secundaria, que estableceran la normatividad y obligatoriedad de
los acuerdos adoptados. En la clausura se hara una declaracién a la Nacién,
para dar a conocer el programa de nuevo federalismo y reforma hacendaria.
Participaran los servidores publicos designados por:

- Los Poderes de la Unién;

- Las Entidades Federativas, conforme a sus propios acuerdos; y

- La mesa directiva de la Conferencia Nacional de Municipios de México.
Participaron como coadyuvantes, aportando las conclusiones de sus propios
estudios y deliberaciones, los representantes debidamente acreditados de

- Camaras y otras organizaciones empresariales;

- Instituciones de educacioén superior;

- Colegios de profesionistas;

- Organizaciones de contribuyentes legalmente constituidas;

- Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; y

- Sectores involucrados de la sociedad civil.
Estructura de la Convencién Nacional Hacendaria

La Convencion contara con la siguiente estructura organizacional:
El Consejo Directivo sera el érgano decisorio de la Convencién, conduciendo el
desarrollo de sus actividades con una visién integral acorde con sus objetivos
generales y sus principios.

Estara conformado como sigue:
- El Presidente de la Republica, quien presidira el Consejo por si 0 a través del
representante que al efecto designe.
- Seis Ejecutivos Locales, designados para tal fin por la CONAGO, cada uno de

los cuales contara con un suplente.
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- El Presidente de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, quien
podra ser suplido en sus ausencias por el Diputado que al efecto designe.

- El Presidente del Senado de la Republica, quien podra ser suplido en sus au-
sencias por el Senador que para tal fin designe.

- Cuatro funcionarios federales designados por el Presidente de la Republica,
con un suplente cada uno.

- Tres Legisladores Locales, designados por la Conferencia Mexicana de Con-
gresos y Legisladores Estatales, cada uno con un suplente.

Tres Presidentes Municipales: uno por cada organizacion representativa
agrupada en la Conferencia Nacional de Municipios de México, cada uno de los
cuales contara con un suplente de su misma organizacion.

El Consejo Directivo se instaurara dentro de los treinta dias siguientes a la
suscripcién de esta Convocatoria y evaluara las propuestas ejecutivas que le
presenten las Mesas de Analisis y Propuestas, validandolas, en su caso, como
propuestas definitivas de reformas competenciales y hacendarias, para su tra-
duccion posterior en iniciativas legislativas, por los conductos correspondientes.

La Coordinacion Técnica de la Convencién se conformara por la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales, en su concepcion ampliada, del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, con el apoyo del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas, la coordinacion de este érgano colegiado
corresponde al Secretario de Hacienda y Crédito Publico. Este 6rgano apoya
al Consejo Directivo en la coordinacion de los aspectos metodolégicos, auxi-
liando a las Mesas de Analisis y Propuestas y a las Comisiones Técnicas en el
desarrollo de sus trabajos y en la armonizacion de sus documentos finales.

La Direccion Ejecutiva, cuyo titular sera designado por el Consejo Directivo,
tendra las funciones de supervisar operativamente todo lo necesario para que
las actividades logisticas, de apoyo administrativo y de comunicacion social se
verifiquen de manera efectiva durante el desarrollo de la Convencio

Las Mesas de Analisis y Propuestas. EIl Consejo Directivo instaurara, en la
sesion de inauguracién, una Mesa de Analisis y Propuestas por cada tema ge-
neral.

El Consejo Directivo integrara las citadas Mesas con las personas que re-

presenten, en los niveles mas altos de decisién, a los sectores involucrados en
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cada tema. Cada Mesa sera presidida por el miembro del Consejo Directivo
que el mismo designe.

Las Mesas de Analisis y Propuestas seran responsables de presentar las
propuestas ejecutivas, debidamente compatibilizadas en lo técnico y lo socio-
econdmico, procurando el consenso y sometiéndolas a la consideracion y dic-
tamen del 6rgano decisorio de la Convencion.

Cada Mesa de Analisis y Propuestas establecera su calendario de activida-
des, dentro del general de la Convencién, mismo que participara a la Coordina-
cion Técnica para afinar aspectos de congruencia.

Las Comisiones Técnicas. Estas comisiones especializadas se designaran
por las Mesas de Analisis y Propuestas y se integraran con los mas destaca-
dos expertos en las diversas materias.

La cantidad e integracion de las Comisiones Técnicas se determinaran en
funcién del numero y de la naturaleza de los temas generales y subtemas de-
tallados que se definan en la Sesién Plenaria de Inauguracion. Se podran de-
signar tantas Comisiones Técnicas como sea necesario para desahogar efecti-
vamente cada tema.

La elaboraciéon de los estudios técnicos y de impacto socioecondémico y la
formulacién de las propuestas preliminares que de ellos resulten, se realizaran
por las Comisiones Técnicas. Estos trabajos se sujetaran, invariablemente, a
la rigidez metodoldgica establecida.

Las Mesas de Analisis y Propuestas tomaran en consideracion las propues-
tas preliminares que les presenten las Comisiones Técnicas, para formular las
propuestas ejecutivas.

Cada Comision Técnica establecera su plan detallado de actividades y lo va-
lidara con su Mesa de Andlisis y Propuestas, para facilitar la coordinacion de
las actividades y la supervision metodoldgica y de congruencia requeridas.

La Ley de Coordinacion Fiscal crea el Sistema Nacional de Coordinacion fis-
cal, la cual entraria en vigor en 1953, que pretendia realizar una reglamenta-

100

cion mas amplia de las participaciones '™ otorgadas a los Estados, esta ley re-

100 .. . P . . . . .
Las Participaciones no son mas que fondos distribuidos de los ingresos en impuestos federales y de

otros ingresos determinados por la Ley de Coordinacién.
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glamento la forma de distribucion de las participaciones estatales, hasta el en-
trada en vigor de la actual Ley de Coordinacién Fiscal de 1980.'""
Esta Ley, que actualmente existe no es mas que “la integracién de una serie

de reglas y formulas de las participaciones”%

y del ramo 33 los Fondos de
Aportaciones Federales destinados a las Haciendas Publicas de los Estados, el
Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales.

Los objetivos de la Ley de Coordinacion Fiscal:

e Coordinar el sistema fiscal de la Federacion con los Estados, Municipios
y el Distrito Federal;

e Establecer la participacion que corresponda a las haciendas publicas de
los Estados, Municipios y el Distrito Federal en los ingresos federales.

o Distribuir entre los Estados, municipios y el Distrito Federal, las partici-
paciones.

e Fijar las reglas de colaboracion administrativa entre diversas autoridades
fiscales.

e Constituir los organismos en materia de Coordinacién Fiscal y dar las
bases de organizacién y funcionamiento; se establece como érganos de
coordinacion a la Reunion Nacional de Funcionarios Fiscal, la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales y el Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas, los cuales, participaran en el desa-
rrollo, vigilancia y perfeccionamiento del Sistema Nacional Coordinacion
Fiscal.'®®

La Recaudacion Federal Participable sera la que obtenga la Federacion por

todos sus impuestos, asi como por los derechos sobre la extraccion de petréleo
y de mineria, disminuidos con el total de las devoluciones por los mismos con-
ceptos, la Ley de Coordinacién Fiscal establece que conceptos no se incluiran
en la recaudacion federal participable y son: Los derechos adicionales o extra-

ordinarios sobre la extraccion de petrdleo, los incentivos que se establezca en

191 (PERALTA Rivera Nancy Aracely. Pag. 9)

Esta ley de Coordinacién Fiscal fue promulgada el 27 de diciembre de 1978, sin embargo en su articulo
primero transitorio establece que entraria en vigor hasta el primero de enero de 1980. Salvo las disposi-
ciones del capitulo IV, referente a los organismos en materia de coordinacion, las cuales entraron en vi-
gor el 1° de enero de 1980.

102 (De la Garza Serna, Las convenciones nacionales fiscales y el federalismo fiscal en México 200)

103 (PERALTA Rivera Nancy Aracely. Pag. 14-15)
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los convenios de colaboracién administrativa; los impuestos sobre tenencia o
uso de vehiculos y sobre automdviles nuevos de las entidades que hayan cele-
brado convenios de colaboracién administrativa en materia de estos impuestos;
la parte de recaudacion correspondiente al impuesto especial sobre produc-
cion y servicios; la parte a los pequenos contribuyentes; los excedentes de in-
gresos para la obtencién de premios a que se refiere la Ley de Impuestos So-
bre la Renta.

Los Fondos de Participaciones estan constituidos:

e El Fondo General de Participaciones

e El Fondo Financiero Complementario

e El Fondo de Fomento Municipal

e El Fondo de Fiscalizacion

e El Fondo de Extraccion de Hidrocarburos

Las participaciones son inembargables; no pueden afectarse a fines especi-
ficos, ni estar sujetas a retencion, salvo para el pago de obligaciones contrai-
das por las Entidades o Municipios, con autorizacion de las legislaturas locales
e inscritas a peticion de dichas Entidades ante la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y
Municipios, a favor de la Federacion , de las Instituciones de Crédito que ope-
ren en territorio nacional, asi como de las personas fisicas o0 morales de nacio-
nalidad mexicana.'®*

Si existe alguna violacién o incumplimiento al Sistema Nacional de Coordi-
nacion Fiscal por parte de alguna entidad habra defensa a las personas afec-
tadas por estos actos, presentando un recurso de inconformidad ante la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo en lo establecido en el articulo
11y 12 de la Ley de coordinacion fiscal.

Las Entidades que deseen adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal para recibir las participaciones que establezca esta Ley, lo haran me-
diante convenio que celebren con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
que debera ser autorizado o aprobado por su legislatura. También, con autori-

zacion de la legislatura podran dar por terminado el convenio, el cual sera pu-

10% Articulo 9° de la Ley de Coordinacién fiscal
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blicado en el Diario Oficial de la Federacién vy el Periodico Oficial de la Federa-

cion.

Il. Acuerdo, Convenios y Anexos de Adhesion
en materia de Coordinacion Fiscal y de Des-
centralizacion.

Los Estados que se adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

mediante la firma de un Convenio de Adhesién que celebren con la Secretaria
de Hacienda Y Crédito Publico, el cual sera aprobado por la legislatura local y
sera publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon vy el Periodico Oficial de la
Entidad. Y dichos Estados Colaboran en la administracion de algunos impues-
tos federales a través de la firma del Convenio de Colaboracion Administrativa
segun lo establecido en los articulos 10, y 13 de la Ley de coordinacién Fiscal.
El Distrito Federal y los Estados para el caso de los Fondos de Aportacio-
nes deben celebrar dichos Acuerdo y Convenios de Adhesioén al Sistema Na-
cional de Coordinacion Fiscal y de Descentralizacién, debido a que estos Fon-
dos forman parte de la Ley de Coordinacion Fiscal de los Estados, Distrito Fe-

deral, Municipios y Demarcaciones Territoriales.

i. Acuerdo, Convenio y Anexos de Adhe-
sion de Coordinacion Fiscal.
La Ley de Coordinacién vigente para 1980 establecioé en su articulo 1° que

el objetivo de la misma era coordinar el Sistema Fiscal de la Federacion con
los Estados, Municipios y el Distrito Federal.

Y que al utilizar la expresion de Entidades, quedaria incluido el Distrito Fe-
deral, es decir, que la Ley de Coordinacién Fiscal le dio la calidad de Estado al
Distrito Federal y a las Demarcaciones Territoriales de Municipios, para los
efectos de esa ley.

Sin embargo La Ley de Coordinacion vigente para 1980 expreso en el articu-
lo 10, penultimo parrafo; “El Distrito Federal queda incorporado al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal”. No con un Convenio de adhesion sino

con un Acuerdo de adhesion de Coordinacién Fiscal, asi como su anexo, expe-
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dido por el Ejecutivo Federal y la Secretaria de Hacienda y Crédito publico y el
Departamento del Distrito Federal.'®®

El Distrito Federal qued6 adherido al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal por medio del Acuerdo de Adhesién, pero no se preciso la forma en que
el Distrito Federal participaria en los fondos que establecia esa Ley de Coordi-
nacion Fiscal.

El Anexo del Acuerdo de Adhesién fue publicado el 29 de diciembre de
1979 igual que el Acuerdo mismo emanado por el Ejecutivo Federal celebrado
entre el Departamento del Distrito Federa y la Secretaria de Hacienda, para su
coordinaciéon en impuestos federales.

En la Ley de Coordinacion Fiscal se presentaron modificaciones y adiciones
al convenio el 10 de septiembre de 1981ampliando las facultades de las autori-
dades del Distrito Federal en materia de administracién de impuestos federales,
a cambio de una importante participacion en sus rendimientos. Asimismo se
cambiaron también los porcentajes de distribucion de los fondos de participa-
cion.

El 4 de enero de 1983 hubo otras modificaciones y adiciones en los Acuer-

dos de Adhesion que en esencia no fueron significativas, salvo en el uso de
términos relacionados con el Impuesto Sobre la Renta. También hubo cambios
en los porcentajes el 24 de marzo de 1983.
La Adhesion al sistema se efectua integralmente y no sélo en relacion con al-
gunos ingresos de la Federacion. Las entidades se abstienen de gravar las
fuentes expresamente determinadas en la legislacion fiscal federal y en los
convenios de adhesion a través de sus correspondientes anexos. El sistema de
coordinacion funciona con los 31 Estados adheridos al mismo convenio, mien-
tras que en el Distrito Federal es la voluntad del legislador la que lo incorpo-
r.a.106

El Acuerdo establecido por el Ejecutivo Federal y celebrado entre la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento del Distrito Federal para

la adhesion del Distrito Federal al Sistema de Coordinacion Fiscal quedo ex-

195 yéase Anexo de Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion fiscal y de Descentrali-

zacion.
1% |bid Pag. 132
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presado en el articulo 10, parrafo cuarto de la Ley de Coordinacién Fiscal el 28
de diciembre de 1979.

Ahora Segun lo mencionado al articulo 94 del Estatuto de Gobierno del Dis-
trito Federal'®”, derivado de lo adicionado en el articulo 122 de la Constitucion

3% ¢l Dis-

Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 25 de octubre de 199
trito Federal queda no esta adherido al Sistema Nacional de Coordinacién Fis-
cal, ya que dejo de ser el Departamento del Distrito Federal, para convertirse
en el Gobierno del Distrito Federal, desde el 5 de diciembre de 1997, a pesar
de que la ley de Coordinacion Fiscal no lo reconozca sino hasta la reforma del
31 de diciembre de 2000, segun lo mencionado por el articulo 10°.

Esta reforma de la Ley de Coordinacién Fiscal del 27 de diciembre de 2000,
vigente para el 2001, expresa la naturaleza juridica del Distrito Federal, la cual
queda excluido del Sistema Nacional de coordinacion fiscal, por la modificacion
el Articulo 10 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y para quedar adherido debe
celebrar Convenio de Adhesion, Convenio de Colaboracién Administrativa y
Convenios de descentralizacion, a los que se hara referencia mas adelante,
como lo establecen los articulo 2°; 3°-B; 4°- A, fraccion I; 9°, penultimo parrafo;
10; 10- A; 10-Cy 13.

A pesar de que la Ley de Coordinacion Fiscal de 1980 le da calidad al Distri-
to Federal de Estado y a las Demarcaciones Territoriales de Municipios como
se menciond arriba, el cambio de su naturaleza juridica de Departamento a
Gobierno del Distrito Federal con la introduccion del articulo 122 Constitucional,

le otorga facultad a la Ill Asamblea de Representante de “aprobar las contribu-

'97¢| Distrito Federal participara en el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, para lo cual el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal suscribira con la Federacidn el convenio respectivo, en los términos de la
legislacion aplicable.

1% Transitorios en Materia Fiscal del Distrito Federal de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Segundo.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal electa para el periodo no-
viembre de 1991 a noviembre de 1994, continuara teniendo las facultades establecida en la fraccién VI
del articulo 73 de esta Constitucion vigentes al momento de entrar en vigor el presente Decreto.; Terce-
ro.- La lll Asamblea de Representantes del Distrito Federal, tendra las facultades que le otorga el presen-
te Decreto, y serd las que integre para el periodo que comenzara el 15 de noviembre de 1994 y concluird
el 16 de septiembre de 1997. ; Noveno.- En tanto se reforman y expidan las disposiciones que coordinen
el sistema fiscal entre la Federacién y el Distrito Federal, continuaran aplicandose las normas que sobre
la materia rijan al entrar en vigor el presente Decreto.
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ciones necesarias para cubrir el presupuesto del Distrito Federal'®, pero sujeta
la deuda del Distrito Federal a un régimen especial.

Segun el articulo 94° del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal''® El Jefe
de Gobierno debe suscribir el convenio respectivo, en los términos de la legis-
lacion aplicable y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal debe aprobarlo
en los términos del Articulo 10° de la Ley de Coordinacion Fiscal, para estar en
capacidad de percibir los Fondos de Participaciones y Aportaciones correspon-
dientes. Pero el Gobierno del Distrito Federal no ha suscrito ese Convenio des-
de el 5 de diciembre de 1997.

Es preciso recordar que ni la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ni los
Gobernadores de los Estados, ni el Jefe de Gobierno del Distrito Federal estan
facultados para celebrar ese convenio, pues se trata de facultades del Congre-
so de la Unidén y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

No existe el Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal Nacional de Coordinacion Fiscal firmado por el Distrito Federal debido a
que no se ha celebrado y por ello no existe publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal ni en el Diario Oficial de la Federacion.

Con fundamento en el articulo 6° de la Constitucion; en los articulos 3°, 11°,
52° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal (Ley de Transparencia), el 25 de junio de dos mil trece, a través del sis-
tema electronico del Sistema de Informacién Mexicana del Distrito Federal ( In-
fomex DF), se solicitaron a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal los
“‘Documentos autorizados o aprobados por la legislatura del Distrito Federal
mediante los cuales autorizé y aprobé adherirse al Sistema Nacional de Coor-
dinacion Fiscal para el periodo de 1980-2010.

La Asamblea Legislativa respondio el 26 de mayo del 2013 que “No es com-
petencia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, motivo por el cual no

genera, ni posee, ni administra o resguarda dicha informacion”.""

109 . , g .
Expresado en el Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucidn publicado en el

Diario Oficial de |la Federacion, 25 de octubre de 1993, nim. 18, t. CDLXXXI.

19 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacién de 4 de diciembre de 1997.

Esta informacion corresponde al punto Ill de la solicitud con folio 5000000140313. Véase mas deta-
lles relativos a esta solicitud a la respuesta emitida por el ente obligado, la Asamblea Legislativa, con ex-
pediente nUmero que sirve de anexo de acceso a la informacion publica.

111
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Segun lo establecido en el Derecho Fiscal, el cual es de estricta aplicacion,
como lo menciona el articulo 5° del Cdédigo fiscal de la Federacion, las autori-
dades fiscales tienen facultades expresas, por lo que el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal debi6 celebrar el Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal Nacional de Coordinacion Fiscal, segun lo establecido en
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la propia Ley de Coordinacion fis-
cal. En ausencia de ese Convenio no existe fundamento para la entrega de
Fondos de Participaciones y Aportaciones Federales al Gobierno del Distrito
Federal.

Al respecto también resulta inaplicable el ultimo parrafo, numeral 5°, de la
fraccion XXIX del articulo 73 constitucional, el cual solo se refiere a los Estados
y municipios.

A pesar de todo lo anterior, la Federacion le entrega Fondos de Participa-
ciones y algunos de Aportaciones Federales al Gobierno del Distrito Federal.
Este esta obligado a entregarle a las Demarcaciones Territoriales la parte de
esos fondos que les corresponde, en los términos de la Ley de Coordinacion

Fiscal, cosa que no ocurre.

ii. Acuerdos, Convenios y Anexos de Co-
laboracién Administrativa.
El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-

blico, y los Gobiernos de las Entidades adheridos al Sistema Nacional de Coor-
dinacion Fiscal, pueden celebrar convenios de coordinacion en materia de ad-
ministracion de ingresos federales, que comprenden las funciones de Registro
Federal de Contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion y administracion, ejerci-
das por las autoridades fiscales de las Entidades o de los Municipios cuando
asi se pacte expresamente, convenios que deben publicarse en el Periddico
Oficial de la entidad, y surten efecto al dia siguiente al de su publicacién, como

lo ordena el articulo 13° de la Ley de Coordinacién Fiscal.

En materia de Colaboracion Administrativa''? se celebraron:
e Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal que
celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del

Distrito Federal."™
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e Anexo No. 2 al Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fis-
cal Federal, que celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
el Gobierno del Distrito Federal.""*

e Acuerdo por el que se modifica el Convenio de Colaboracién Administra-
tiva en Materia Fiscal Federal, celebrado entre la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico y el Gobierno del Distrito Federal, y se suscribe el
Anexo No. 1 de dicho Convenio.""®

e Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, ce-
lebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno
del Distrito Federal, vigente desde 25 de julio de 2009, deroga el Conve-
nio de Colaboracion Administrativa en materia Fiscal Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de agosto de 2003. ''®

e Anexo No. 3 al Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fis-
cal Federal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y el Gobierno del Distrito Federal. """

La Colaboracion Administrativa trata de resolver la suspension de impuestos
locales y que tuvieron como contrapartida la delegacion de funciones de ad-
ministracion de ingresos federales a Estados y municipios.

Esta colaboracion Administrativa debe llevarse al cabo con los Estados y el
Distrito Federal que cuando se adhieren al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal y para gozar de las participaciones federales.

Lo anterior ha sido concretado con la negociacién y firma de los convenios
con las Entidades Federativas en materia de colaboracion administrativa, los
que han sido formulados y actualizados con base en las politicas tributarias.

A partir del 1° de enero de 1990 entraron en vigor los nuevos convenios de
colaboracién administrativa con los 31 Estados, y el Acuerdo de Delegacion de
Facultades al Distrito Federal: todos ellos enmarcados en el objetivo de mejorar
la administracion de los impuestos federales coordinados, aumentar la adminis-
tracion de los impuestos federales coordinados, aumentar su recaudacion y

consecuentemente el incremento considerable en las participaciones a percibir

13 biario Oficial de la Federacidn de 5 de agosto de 2003, num. 3, secc. primera, t. DXCIX, Pag .11.

Diario Oficial de la Federacion, 5 de febrero de 2008, nim. 2, seccion segunda, t. DCLIII, Pag. 1.
Diario Oficial de la Federacion, 3 de marzo de 2008, nim. 1, seccidn tercera, t. DXCIV, Pag. 1.
Diario Oficial de la Federacion, 24 de julio de 2009, num. 20, seccidon primera, t. DCLXX, Pag. 2.
Diario Oficial de la Federacion, 4 de enero de 2010, num. 9, seccidn primera, t. DCLXXVI, Pag. 9.
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por los Estados y municipios. Se hacen cambios en la administracién del ingre-

so federal compartido en materia del impuesto al valor agregado.'"

El Departamento del Distrito Federal y la Secretaria de Hacienda se coordi-
nan en los siguientes impuestos:

e al Valor Agregado,
e sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto aeronaves,
e sobre la renta por
0 actividades empresariales de contribuyentes menores;
0 actividades agricolas, ganaderas y conexas y
0 derivadas de la prestacion de servicio personal subordinado.

° Impuesto sobre las erogaciones por remuneracién al trabajo per-
sonal prestado bajo la direccion y dependencia de un patron,
. Aportaciones al Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de

los Trabajadores,

Multas impuestas por las autoridades administrativas federales no
fiscales que hubieran sido turnadas para su cobranza a la Secretaria
excepto las destinadas a un fin especifico o las participables con ter-
ceros,

1. Derecho federal por el uso o aprovechamiento de agua distinta de la
de los distrito de riego, tratandose de pozos ubicados en el Distrito
Federal, ademas del pago de los gastos de administracion derivados
de los ingresos coordinados por parte de la Secretaria de Hacienda a
favor del Departamento del Distrito Federal.

Parte de estos ingresos ya estaban sefalados en el Acuerdo de Adhesién
de 1979.

En el Acuerdo de 1988, no hubo cambios sustanciales con respecto al Distri-
to Federal, en el de 1990 se muestran las siguientes modificaciones:

12. E| 8 de febrero de 1991"° entré en vigor la derogacion de considerar co-
mo ingresos federales el derecho de agua sobre su uso o aprovechamiento,
distinta al riego.

22 E| 26 de septiembre de 1991'%, el Departamento del Distrito Federal fue
facultado a seguir con las acciones administrativas del impuesto sobre el valor
agregado, a realizar funciones de recaudacion, determinacion, cobro, devolu-
ciones, imposicion de multas, recursos administrativos sobre el impuesto de
tenencia; y a recibir el 100% de lo que obtuviera; en materia de vehiculos de
procedencia extranjera, a vigilar y controlar las obligaciones de los contribu-

yentes.

Y8 |bid Pag. 133
"® Diario Oficial de la Federacion, 7 de febrero de 1991, nim. 4, t. CDXLIX, Pag..2
2% Diario Oficial de la Federacion, 25 de septiembre de 1991, nim. 17, t. CDLVI, Pag.6.
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32. El 27 de octubre de 1992'?' se establece el procedimiento por el cual el
Departamento del Distrito Federal aplica, para mantener actualizado el registro
vehicular, derivado del ejercicio de la Ley de Tenencia o Uso de Vehiculos, vi-
gente para 1992.

42 E| 17 de junio de 1994'% el Departamento del Distrito Federal queda fa-
cultado para realizar el control de la recaudacién en el Impuesto al Valor Agre-
gado.

Los Acuerdos de colaboracién administrativa y sus modificaciones, del Dis-
trito Federal, antes del 30 de diciembre tuvieron validez, en los términos esta-
blecidos en el articulo noveno transitorio del Decreto que adiciona el articulo
122"?3 Constitucional que expresa la continuidad de la aplicacién de las normas
que coordinan el sistema fiscal entre la Federacion vy el Distrito Federal.

El convenio de colaboracién administrativa, realizado entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico del 23 de mayo de 1997 ya no tiene ninguna vali-
dez, debido a que no esta adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fis-
cal, por lo establecido por el articulo noveno transitorio del Decreto emitido en
la misma fecha que el convenio antes mencionado.

A partir de 1995, con el cambio de naturaleza juridica que tuvo el Distrito Fe-
deral desde 1993, de Departamento a Gobierno del Distrito Federal, conforme
articulo 122 de la Constitucién, y aunado a la inexistencia del Convenio de Ad-
hesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal Nacional de Coordinacion
Fiscal, quedd nulo el Acuerdo de Colaboracion Administrativa del Distrito Fede-
ral.

Y ello debido al articulo 13° de la Ley de Coordinacion Fiscal, que expresa
que solo las Entidades que se hubieran adherido al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal pueden celebrar Convenios de Coordinaciéon en materia de
administracion de ingresos federales; y como el Gobierno del Distrito Federal
no ha celebrado Convenio de Coordinacion fiscal, el actual Convenio de Cola-

boracion Administrativa también es inexistente.

2" Diario Oficial de la Federacioén, 26 de octubre de 1992, nim. 17, t. CDLXIX, Pag.2.

122 Diario Oficial de la Federacion, 16 de junio de 1994, nim. 12, seccion primera, t. CDLXXXIX,
Pag..6.

'23 Djario Oficial de la Federacion, 25 de octubre de 1993, num. 18, t. CDLXXXI
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1. Convenios de Descentralizacién
Los Fondos de Aportaciones Federales estan definidos por el capitulo V de

la Ley de coordinacion Fiscal como transferencias de recursos de la Federacion
a los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones Territoria-
les, por Decreto del 29 de Diciembre de 1997 -Ley de Coordinacién Fiscal-,
tienen su fundamento en el Plan de desarrollo 1995-2000 y en el Programa pa-
ra un Nuevo Federalismo 1995-2000 como se vera mas adelante.

De acuerdo a cada uno de los estos Fondos de Aportaciones, se firman los
Acuerdos de Descentralizacion para la entrega de los recursos correspondien-

tes como se explicara a continuacion.

i. Fondo de Aportaciones para la Educa-
cion Basica y Normal.
En 1992 se pas6 a dar firma de los convenios, que en el marco del Acuerdo

Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica y Normal '#* de los Es-
tados.

De conformidad con este convenio, el Ejecutivo Federal se reservo las fun-
ciones relativas a la rectoria de la educacién nacional, concediendo a los Esta-
dos las funciones de operacion y administracion de los servicios educativos co-
rrespondientes a la educacion basica- preescolar, primaria y secundaria-; edu-
cacion normal y demas relativas a la formacién de maestros. Para tal efecto el
Ejecutivo Federal transfirié a los Estados los recursos humanos, materiales y
financieros correspondientes para la realizacion de sus nuevas funciones. Sin
embargo este Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal no es
entregado al Distrito Federal, debido a que el Jefe de Gobierno no ha celebrado
el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y Normal, ni

tampoco su Convenio de Modernizacién de la Educacién Basica .

24 Transitorio tercero de La Ley de Coordinacién Fiscal 1 de Enero de 1998. Los Acuerdos a que se refie-
re la fraccion | del articulo 27 de este Decreto seran:

a) Para las entidades federativas, el Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la Educacién Basica del
18 de mayo de 1992 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 19 del mismo mes y afio y los
convenios que de conformidad con el mismo fueron formalizados con cada uno de los Estados de la Fe-
deracidn, incluyendo las actualizaciones autorizadas por las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
de Educacidn Publica a partir de ese afio y hasta 1997, asi como las erogaciones que correspondan por
conceptos de impuestos federales y las aportaciones de seguridad social; y

b) En el caso del Distrito Federal, el Acuerdo que en su oportunidad se suscriba con motivo de la transfe-
rencia de los servicios de educacién bdésica.
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Tampoco se realiza la entrega del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de adultos, al Distrito Federal, por la misma razén que el fondo
antes mencionado, no ha firmado el Convenio de Coordinacion para la Descen-
tralizacion de los Servicios de Educacién para Adultos llevados a cabo entre el
afio 1999 al 2002"% por los Estados.

Como fuentes se tienen los Diarios Oficiales de la Federacion, la Gaceta Ofi-
cial del Distrito Federal, y el Instituto de Acceso a la Informacion.

W Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

Establecido en la fraccion primera el Articulo 30 de la Ley de Coordinacion
Fiscal a partir de 1996, ha requerido de la firma de los Acuerdos Nacionales pa-
ra la Descentralizacion de los Servicios de Salud, firmado por el Ejecutivo Fede-
ral, los Gobernadores de los Estados de la Republica, y el Distrito Federal y los
Secretarios de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Es-
tado y del Sindicato Nacional de Trabajadores de la secretaria de Salud, esta-
bleciendo los lineamientos generales para la descentralizacion.

El objetivo de este acuerdo nacional fue sentar las bases para la celebracion
de Acuerdos de Coordinacion para la Descentralizacion integral de los Servicios
de salud entre el Ejecutivo Federal, los Estados y el Distrito Federal, los cuales
se realizaron entre 1996 y 1997.

El Distrito Federal se integra a este Acuerdo y Convenio como se ve en el

Diario Oficial de la Federacion el 3 de Julio de 1997.

ii. Fondo de Aportaciones para la Seguri-
dad Publica de los Estados y el Distrito
Federal.
Con el objeto de coordinar la participacion de los gobiernos Federales y Es-

tatales en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, el 1997 se firman los

123 Transitorio segundo de la Ley de Coordinacién Fiscal 1 Enero de 1999. Para el ejercicio fiscal de 1999

el Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos se determinara y distribuira de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el citado
ejercicio y segun lo acordado en los convenios de coordinacidn que suscriban los Estados y el Distrito
Federal con el Ejecutivo Federal, por conducto de los organismos descentralizados correspondientes y
de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Contraloria y Desarrollo Administrativo y de Educa-
cién Publica.
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Convenios de Coordinacion en Materia de Seguridad Publica. En ellos se de-
terminaron las aportaciones de cada ambito de gobierno, el destino que se da-
ria a los recursos, lo compromisos adquiridos por los Gobiernos de los Estados,
asi como los mecanismos de evaluacién y control de su ejercicio, como lo es-
tablece el Articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La Firma del Convenio de Coordinacion que celebran las secretarias de Go-
bernacién, de Hacienda y Crédito Publico, de Contraloria y Desarrollo Adminis-
trativo, y el Gobierno del Distrito Federal, para la realizacion de acciones en
torno al Programa Nacional de Seguridad Publica 1995-2000, en el Distrito Fe-
deral se llevo al cabo en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de Octubre de
1998.

iii. Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura social.
De acuerdo con lo mencionado en el Articulo 35 de la Ley de Coordinacién

Fiscal, para el efecto de garantizar el cumplimiento de los objetivos y estrate-
gias de la politica de desarrollo social y de superacion de la pobreza, se propo-
ne que los recursos del Fondo de Aportaciones para la infraestructura social
Municipal que reciban los Municipios, se destinen exclusivamente a financiar
obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a
sectores de poblacion en condiciones de rezago social y pobreza extrema, a
través de la formulaciéon de programas especificos convenidos entre el Ejecuti-
vo Federal, a través de la Secretaria de desarrollo Social, el Gobierno Estatal y
el Municipio que se trate.'?®

Este Convenio no ha sido firmado por el Jefe de Gobierno del Distrito Fede-
ral y ni por los titulares de las Demarcaciones Territoriales y es asi como no se
ha entregado el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social ni al Dis-

trito Federal ni a las Demarcaciones Territoriales.

b) Fondos de Aportaciones Federales
Ante la insuficiencia de recursos tributarios para las Entidades Federativas y

sus municipios, los presupuestos de egresos federales aprobados por la Cama-

126 biario de Debates a 10 de noviembre de 1997, fecha de publicacién 29/12/1997
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ra de Diputados ha planteo programas de apoyo federal a la satisfaccion de
necesidades de la poblacion principalmente en educacion basica, salud, infra-
estructura basica municipal.

Asi los Fondos de Aportaciones Federales nacen como apego a lo previsto
en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, y sucesivamente en el Programa
para un Nuevo Federalismo 1995-2000.

El Plan Nacional de Desarrollo propone impulsar un nuevo federalismo para
fortalecer los Estados y los municipios, y fomentar la descentralizacion y el
desarrollo regional.'?’

Con pleno reconocimiento a la soberania de las Entidades Federativas y a la
libertad municipal, el nuevo federalismo propone fortalecer la capacidad institu-
cional y los recursos publicos en los 6rdenes de gobierno mas cercanos a la vi-
da cotidiana de las comunidades. Por ello, para fortalecer el Pacto Federal, se
propone impulsar la descentralizaciéon de funciones, recursos fiscales y pro-
gramas publicos hacia los Estados y municipios, bajo criterios de eficiencia y
equidad en la provision de los bienes y servicios a las comunidades.

La federalizacién educativa, para consolidarlos en aras de una participacion
informada y oportuna de las comunidades y los gobiernos locales. En esferas
de la gestidbn gubernamental y prestacion de servicios como, entre muchas
otras, salud y seguridad social, fomento a la agricultura y desarrollo rural, y pro-
teccion de recursos naturales y medio ambiente, podemos realizar avances
muy rapidos y sustantivos.'®

Asi pues, en adicion se realiz6 la descentralizacion del gasto publico fede-
ral, el cual, tuvo origen a finales de 1997, con motivo de la reforma y adicion del
Capitulo V, Articulo 25 de la Ley de Coordinacién Fiscal, que se tradujo en la
creacion de la figura de Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, lo cual a su vez dio origen a la creacién del Ramo 33,"%°

La creciente inconformidad en torno a la manera en que se distribuyen los
escasos recursos fiscales recaudados por la Federacion, en algunas entidades
ricas como Nuevo Ledn y Distrito Federal, las autoridades han manifestado su

malestar con el sistema de participaciones, que pretende redistribuir esa rique-

127 plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 Pag. 9

28 |bid Pag. 55
129 camara de Diputados, H: Congreso de la Unién. Centro de Estudio de las Finanzas Publicas. Pag. 7-8
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za a los Estados y Municipios, su argumento es que aportaban mayores canti-
dades de las que reciben en forma de participaciones federales.'°

Por su parte el Gobierno Federal mantiene su postura. En septiembre de
1999 el Presidente Ernesto Zedillo reiteraba que la carga fiscal de México, es
decir, el monto de ingresos gubernamentales respecto al tamafo de la econo-
mia, era una de las mas bajas del mundo. Enfrentaba asi el reclamo del Go-
bierno de Nuevo Ledn acerca de la escasa cuantia de recursos que recibia por
concepto de participaciones federales. La cobija es pequefa, decia el mandata-
rio, y si se jala para un lado se descubre del otro, agregando que se trataba de
apoyar a los Estados mas pobres “para que se vaya cerrando la brecha entre
aquellos y los que tienen una posicion mas avanzada”, y garantizar asi la viali-
dad e integridad de la nacién. **'

Como se ve del consenso sobre la necesaria reforma fiscal se transita a un
terreno en el que sobresalen en las grandes diferencias en torno a como hacer-
la, a quien cobrar mas impuestos y cdmo manejar los recursos fiscales consi-
derando la organizacion federal de la republica. En este contexto en vencedor
de las elecciones presidenciales de julio 2000, el opositor Vicente Fox, no tardo
en expresar su interés por vincular la reforma fiscal con el objeto de alcanzar
un federalismo a fondo, es decir, la descentralizacion de facultades y la transfe-
rencia de Estados y municipios. '*?

Asi pues como lo menciona el articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
los Fondos de Aportaciones aparecen con independencia de lo establecido en

los capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la participacion de los Estados,

130 Queja del gobierno del Distrito Federal porque la entidad aporta 25% de los ingresos federales y a

cambio solo recibe 13% de participaciones, la jornada, 19 feb 1999, 54;sefialamientos similares del es-
tado de Nuevo Ledn, la jornada 31 de ago 1999, 42 y 25 de sep de 1999, 53; solicitud de Jalisco de ma-
yores participaciones; Reforma, 15 oct 1999, 29 y la jornada, 19 nov 1999, 12; quejas y solicitudes simi-
lares del estado de México, la jornada 4 dic 1999, 59; 11 dic 1999, 51 y 31 de ene 2000, 56. En la nota de
4 de diciembre el argumento es que el Estado de México aporta 12%del pib y se halla en el lugar 28 en el
reparto de participaciones; véase también Reforma, 21 de ago 2001, 12. Por su parte, el municipio de
Ciudad Juarez alega que aporta 7000 millones de pesos al fisco federal y solo recibe 6% de esta cantidad.
La Jornada, 12 feb 2000, 47.

Ba Jornada, 24 sep1999, 7. Véase también su discurso en mont Temblant, Canada, a propésito del fe-
deralismo y la unidad nacional, en la jornada, 7 oct 1999, 6 y 20 oct 1999, 8. Una visién de conjunto en
torno a la situacion actual en esta materia en Arellano Cadena (comp) , México, y Colmenares paramo,
retos, en donde se explica la importancia de los cambios introducidos en 1990en la forma de distribu-
cién de las participaciones para favorecer a las entidades mas pobres. Esos cambios ayudan a entender
las protestas de entidades como Nuevo Ledn y el Distrito Federa.

32 |3 Jornada, 2 ago 2005, 5. Sobre la relacidn entre descentralizacién y democratizacién respecto a la
cuestion tributaria en paises en vias de desarrollo, véase eaton, “Descentralisation”
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Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal participable, y se es-
tablecen las aportaciones federales, como recursos que la Federacion transfie-
re a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de
los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos
siguientes:

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los gobier-
nos de las Entidades Federativas y, en su caso, de los Municipios y las Demar-
caciones Territoriales del Distrito Federal que las reciban, conforme a sus pro-
pias leyes. Por tanto, deberan registrarlas como ingresos propios que deberan
destinarse especificamente a los fines establecidos.

Sin embargo a pesar de ser ingresos propios de Estados y Municipios y en
este caso del Distrito Federal tienen condicionado su gasto, es decir, son eti-
quetados y tienen un fin especifico segun la Ley de Coordinacioén Fiscal contra-
diciendo como se habia mencionado a la Constitucion en su Articulo 40, 124,
115y 122

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica represen-
tativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y sobera-
nos en todo lo concerniente a su régimen interior”;

Articulo 115 parrafo IV que menciona:

“Los municipios administraran liboremente su hacienda, la cual se formara

de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su fa-
1133

vor

Articulo 122, Base Primera, fraccion V Inciso b:

“Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos y la
ley de ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto. Al sefialar las remuneraciones de
servidores publicos deberan sujetarse a las bases previstas en el articulo
127 de esta Constitucion...”

Existe entonces una improcedencia correspondiente a la Legislacién que
fundamenta los Fondos de Aportaciones, mas adelante se hara mencién acer-
ca de cada una de estas y la evolucion que han tenido estos Fondos.

En las discusiones realizadas el, 10 noviembre de 1997 este ramo estaba

constituido solo por tres fondos:

133 Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos Articulo 115, fraccion IV.
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.  Educacion Basica,
Il.  Servicios de Salud

lll. infraestructura Social Municipal

1. Educacion Basica:

El Fondo de aportaciones para la educaciéon basica comenzd con el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, suscrito el 18 de mayo
de 1992 por el Ejecutivo Federal, los gobiernos de los Estados de la Republica
y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, asi como los conve-
nios que de conformidad con el mismo fueron formalizados con cada uno de los
Estados de la Federacién ; con las reformas al articulo 3° Constitucional en
marzo de 1993, y con la expedicién de la Ley general de educaciéon en julio de
ese mismo aio. Los recursos que hasta ahora se han canalizado de acuerdo a
los presupuestos de egresos de la Federacion por la via del ramo 25, se ubica-
rian en el nuevo ramo 33."*

Segun el Articulo 27 de la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de la forma
y variables utilizadas para la determinacién del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal, la distribucion de la totalidad de dicho Fondo se
realizara cada afo a nivel nacional entre los Estados, de acuerdo con la si-
guiente formula:

T,. =T, +(FAEB —FAEB , )0.2CL , +0.5C2,, +0.1C3,, +0.2C4, )

En donde:

El coeficiente C1j t se calculara para cada estado solamente cuando Bj t sea

positivo, de lo contrario sera cero. De la misma forma, la sumatoria sera sola-

mente sobre aquellos Estados para los que Bj t sea positivo. Ninguin estado re-

13% Diario de Debates con fecha de publicacién 29/12/1997/ Pég. 1-2
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cibira, por concepto del 20% del incremento del Fondo de Aportaciones para la
Educacién Basica y Normal, mas recursos de los necesarios para cerrar su
brecha de gasto federal por alumno. Es decir, en un afno determinado un esta-

do no podra recibir mas de Bj t por este concepto. De haber un sobrante del ci-

tado 20% se repartira entre todos los Estados de acuerdo al segundo coeficien-

te.
C2 — Mi,tfl
L
C3 — ICi,tflMi,tfl
" Z ICi,tflM it-1
Gi,tfl
FAEB,  ,
Cé;, = e
it-1
Zi: FAEB,

Donde:

C1it, C2it, C3jty C4it son los coeficientes de distribucion del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal de la entidad i en el
ano en que se realiza el calculo.

Ti.t es la aportacion del Fondo a que se refiere este articulo, que corres-
ponde al estado i en el afo para el cual se realiza el céalculo y que no
podra ser menor a Tjt-1 actualizada por la inflacion del afio inmediato
anterior.

Ti t-1 es la aportacion del Fondo a que se refiere este articulo que le co-
rrespondio al estado i en el afo anterior para el cual se efectua el calcu-
lo.

FAEBt es el Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal
a nivel nacional determinado en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion del ano para el cual se efectua el calculo.

FAEBt-1 es el Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Nor-

mal a nivel nacional en el afio anterior para el cual se efectua el calculo.
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Mi t-1 es la matricula publica de educacion basica que determine la Se-
cretaria de Educacion Publica para el estado i en el afio anterior para el
cual se efectua el calculo.

MN,t-1 es la matricula publica nacional de educacion basica que deter-
mine la Secretaria de Educacién Publica en el afio anterior para el cual
se efectua el calculo.

ICj.t es el indice de calidad educativa que determine la Secretaria de
Educacién Publica para el estado i en el ano t.

Gi,t es el gasto estatal en educacion basica del estado i en el afio t, que

determine la Secretaria de Educacion Publica.

i es la sumatoria sobre todos los Estados de la variable que le sigue.

En caso de que después de aplicar la férmula anterior haya sobrantes en el
fondo, éstos se distribuiran entre todos los Estados de acuerdo a su proporcion
de matricula publica como porcentaje del total nacional; es decir, de acuerdo al
segundo coeficiente de la formula.'®

El Articulo 28 de la Ley de Coordinacién Fiscal, menciona que las autorida-
des federales y de las Entidades Federativas, tanto en materia educativa como
las responsables del ejercicio presupuestario, se reuniran con una periodicidad
no mayor de un afo, con el fin de analizar alternativas y propuestas que apo-
yen una mayor equidad e impulsen la mejor utilizacion de los recursos transfe-
ridos a las Entidades Federativas para la educacién basica y, en su caso, nor-
mal.

Para tal efecto, los gobiernos estatales y del Distrito Federal proporcionaran
al Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Educacion Publica, la informa-
cion financiera y operativa que les sea requerida para el mejor cumplimiento de
las atribuciones que en materia de planeacion, programacién y evaluacion del
Sistema Educativo Nacional, correspondan a la Federacion que a su vez servi-
ra para el calculo del Fondo de Aportaciones para la Educacion. '

Esta formula fue adicionada con el segundo, tercero, cuarto y quinto parra-

fos en el decreto publicado el 21 de diciembre de 2007, anteriormente para és-

135 Ley de Coordinacion fiscal Articulo 27°

138 |bid Articulo 28°
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te Fondo unicamente mencionaba que se determinaba cada afio en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion correspondiente; El Registro Comun de
Escuelas y de Plantilla de Personal, Por los recursos presupuestarios que con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal se hayan

transferido a las Entidades Federativas. "%’

2. Servicios de Salud

El fondo de aportaciones para los servicios de salud se ejerce en el marco
del Sistema Nacional de Salud, en el cual concurren solo tres 6rdenes de go-
bierno y los sectores social y privado, bajo la coordinacion de la Secretaria de
Salud, El Consejo Nacional de Salud, como instancia coordinadora entre la Se-
cretaria de Salud y las Entidades Federativas en el desarrollo del proceso de
descentralizacion.

Por todo ello, el 20 de agosto de 1996, con la firma por parte del Ejecutivo y
los gobiernos de los Estados, del Acuerdo Nacional para la Descentralizacion
de los Servicios de Salud y de los respectivos acuerdos de coordinacion, se
conviene la descentralizacién en la materia, mediante la transferencia del per-
sonal, los recursos financieros y materiales necesarios para vigorizar la auto-
nomia politica de los Estados."®

Este documento fue firmado por el Ejecutivo Federal, los Gobernadores de la
Republica, y los Secretarios de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado y del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria
de Salud, cuando se establecen los lineamientos generales para la descentrali-
zacion.

Para 1997 se concentraron los recursos presupuestales correspondientes a
las transferencias establecidas en los acuerdos antes mencionados, contenidos
en el ramo 12 del Presupuesto de Egresos de la Federacion , bajo un solo pro-
grama denominado “Descentralizacién de los Servicios de Salud”."®
En el Proceso legislativo, en las comisiones de diputados que revisaron la

iniciativa, se incorporaron dos Fondos de Aportaciones adicionales a los pro-

37 E| Distrito federal no recibe ninguin recurso por parte de este Fondo Federal.

3% |bid Pag. 3-4
3% (GUIZAR Jiménez José de Jesus. Pag. 19)

92



puestos por el Ejecutivo, asi como la modificacion del fondo tres para quedar
de la siguiente manera.

Para la distribucién de los recursos a que se refiere la fraccién IV del articulo
30 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el cual menciona que se realizara segun lo
determine el Presupuesto de Egresos de la Federacion, se aplicara la siguien-
te férmula de asignacion de recursos, donde . representa la sumatoria corres-
pondiente a las Entidades Federativas y el subindice i se refiere a la i-ésima
entidad federativa.

2 Fi=2 (M*Ti)
En donde:
M = Monto aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién a

que se refiere la fraccion 1V del articulo 30.

Fi= Monto correspondiente a la i-ésima entidad federativa del monto total
M.
Ti= Distribucién porcentual correspondiente a la i-ésima entidad federati-

va del monto total M.
Para el célculo de Ti de la i-ésima entidad federativa se aplicara el siguiente
procedimiento:
Ti=Di/ DM
En donde:
DM = Monto total del déficit en Entidades Federativas con gasto total inferior

al minimo aceptado.

Di = Monto total del déficit de la i-ésima entidad federativa con gasto total

inferior al minimo aceptado.

En donde:

Di = max[(POBi * (PMIN * 0.5 * (REMi + IEMi)) - Gti), 0]
En donde:

POBi = Poblacion abierta en i-ésima entidad federativa.

PMIN = Presupuesto minimo per capita aceptado.
REMi = Razén estandarizada de mortalidad de la i-ésima entidad federati-
va.

IEMi = indice estandarizado de marginacién de la i-ésima entidad federativa.
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Gti = Gasto total federal que para poblacién abierta se ejerza en las En-
tidades Federativas sin incluir M del ejercicio correspondiente.

La Secretaria de Salud dara a conocer anualmente, en el seno del Consejo
Nacional de Salud, las cifras que corresponden a las variables integrantes de la
férmula anterior resultantes de los sistemas oficiales de informacion'

3. Infraestructura Social Municipal

La iniciativa que se sometio a consideracion introduce el régimen juridico de
las aportaciones federales, las erogaciones destinadas al Fondo de Aportacio-
nes para la Infraestructura Social Municipal que habian venido siendo regula-
das por el Presupuesto de Egresos de la Federacién , como parte de los recur-
sos del Ramo 26, “Superacion de la Pobreza”.

A finales de 1982 se cred el ramo 26 denominado “Promocion Regional “, en
1824 cambia su denominacion a “Desarrollo Regional”, posteriormente en 1989
y hasta 1995 se le denomino Solidaridad y Desarrollo Regional”. En este perio-
do especificamente en 1992 se reformo la ley organiza de la Administracion
Publica federal para crear la Secretaria de Desarrollo Social, misma que a partir
de 1993 comenzé a encargarse del Ramo 26.

Ahora bien para los efectos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructu-
ra Social, se formularon programas especificos que seran convenidos entre el
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de desarrollo Social, el gobierno es-
tatal de que se trate y el municipio.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, distribui-
ra el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social entre los Estados,
considerando criterios de pobreza extrema, conforme a la siguiente férmula y
procedimientos mencionados en el Articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal :

l. Férmula:

IGP; = Pj1B1 + Pp2B2 + PisBs + PiaBas + PisBs

140 | a Secretarfa de Salud determinara como punto de partida para el primer célculo, qué montos del

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud a que se refiere la Ley de Coordinacion Fiscal se des-
tind en el ejercicio fiscal de 2003 para la prestacidn de servicios de salud a la persona y para la presta-
cidon de servicios de salud a la comunidad, respectivamente.
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En donde:

Pw = Brecha respecto a la norma de pobreza extrema de la necesidad

basica w para el hogar j en estudio;

B1..5= Ponderador asociado a la necesidad basica w; y

j = Hogar en estudio.

Esta formula representa el indice Global de Pobreza de un hogar, IGP;, el
cual se conforma con las brechas Pji, Pj2, Pj3, Pia y Pjs de las necesidades basi-
cas a que se refiere la fraccion Il; sus correspondientes ponderadores son
B1=0.4616, B,=0.1250, B3=0.2386, 3,=0.0608 y 35=0.1140.

Il. Las necesidades basicas, en el orden en el que aparecen en la féormula
anterior, son las siguientes:

w1 = Ingreso per capita del hogar;

wy = Nivel educativo promedio por hogar;

w3 = Disponibilidad de espacio de la vivienda;

w4 = Disponibilidad de drenaje; y

ws = Disponibilidad de electricidad-combustible para cocinar.

[ll. Para cada hogar se estiman las cinco brechas respecto a las normas de
pobreza extrema que corresponden a cada una de las necesidades basicas,

con base en la siguiente férmula:

Pj= [ Zw— Xjw]

Zu

En donde:
Zy,
Xjw = Valor observado en cada hogar j, para la necesidad basica w.

Norma establecida para la necesidad basica w.

IV. Los resultados de cada una de estas brechas se ubican dentro de un in-
tervalo de —0.5 a 1. Cada brecha se multiplica por los ponderadores estableci-
dos en la fraccién | de este articulo para, una vez sumadas, obtener el indice
Global de Pobreza del hogar, que se encuentra en el mismo intervalo. Cabe

sefalar que para los calculos subsecuentes, sélo se consideran a los hogares

95



cuyo valor se ubique entre 0 y 1, que son aquellos en situacion de pobreza ex-
trema.

V. El valor del IGP del hogar se eleva al cuadrado para atribuir mayor peso a
los hogares mas pobres. Después se multiplica por el tamafio del hogar, con lo
cual se incorpora el factor poblacional. Con lo anterior se conforma la Masa Ca-
rencial del Hogar, determinada por la siguiente formula:

MCH, = IGP{? * T,

En donde:

MCH; = Masa Carencial del Hogar j;

T; = Numero de miembros en el hogar j en pobreza extrema.

Al sumar el valor de MCH; para todos los hogares en pobreza extrema de un
Estado, se obtiene la Masa Carencial Estatal, determinada por la siguiente for-
mula:

ik
MCEy = 2 MCHj
j=1

En donde:

MCE = Masa Carencial del Estado k;

MCHx = Masa Carencial del Hogar j en pobreza extrema en el Estado k;

Y,

jk = Numero total de hogares pobres extremos en el Estado k.

Una vez determinada la Masa Carencial Estatal, se hace una agregacion si-
milar de todos los Estados para obtener la Masa Carencial Nacional.

Cada una de las masas carenciales estatales se divide entre la Masa Caren-
cial Nacional, MCN, para determinar la participacion porcentual que del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social le corresponde a cada Estado,
como lo indica la siguiente férmula:

MCEx
PEk = ----------- *100
MCN
En donde:

PEx = Participacion porcentual del Estado k;

96



MCEx = Masa Carencial del Estado k; y

MCN = Masa Carencial Nacional.

Asi, la distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
se realiza en funcién de la proporcion que corresponda a cada Estado de la
pobreza extrema a nivel nacional, segun lo establecido.

Para efectos de la formulacién anual del Proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Social, publicara, en el mes de octubre de cada afio, en el Diario
Oficial de la Federacion las normas establecidas para necesidades basicas
(Zw) y valores para el calculo de esta formula y estimara los porcentajes de
participacion porcentual (PEy) que se asignara a cada Estado.’

El Articulo 35 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal menciona: Los Estados dis-
tribuirdn entre los Municipios los recursos del Fondo para la Infraestructura So-
cial Municipal, con una féormula igual a la sefialada en el articulo anterior, que
enfatice el caracter redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos Munici-
pios con mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para ello, utiliza-
ran la informacion estadistica mas reciente de las variables de rezago social a
que se refiere el articulo anterior publicada por el Instituto Nacional de Estadis-
tica, Geografia e Informatica.

Con objeto de apoyar a los Estados en la aplicacién de sus férmulas, la Se-
cretaria de Desarrollo Social publicara en el Diario Oficial de la Federacion, en
los primeros quince dias del ejercicio fiscal de que se trate, las variables y fuen-
tes de informacion disponibles a nivel municipal para cada Estado.'*?

En el proceso legislativo, a través del dictamen del 15 de diciembre de 1997,
de las comisiones de diputados que revisaron la iniciativa, se incorporaron dos
fondos de aportaciones adicionales a los propuestos por el Ejecutivo, asi como
la modificacién del fondo tres para quedar de la siguiente manera:

l. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura social.

a. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal

b. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Municipal.

1 |bid Articulo 34°

2 E| Distrito Federal no recibe ningun recurso por concepto de este Fondo Federal.
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V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales.

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

De igual manera, considerando las ventajas que los fondos de aportaciones
federales representarian para el apoyo del federalismo, la comision ha conside-
rado conveniente proponer la creacion de dos fondos adicionales que se desti-
ne a la satisfaccion, en general, de las necesidades municipales y del Distrito
Federal cosa que no sucedio.

Por ultimo con una iniciativa del Ejecutivo Federal, se reforma la Ley de
Coordinacion Fiscal, para incluir dos nuevos fondos, encaminados a coadyuvar
con las Entidades Federativas y, en su caso, con los Municipios a las activida-
des de: Educacion Tecnoldgica y de Adultos y Seguridad Publica, quedando
constituidos de la siguiente manera:

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos.

VIl. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y

del Distrito Federal.

4. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

La modificacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Mu-
nicipal, por el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, y separarlo
en dos fondos: uno destinado a los municipios, Fondo de Infraestructura Social
Municipal, y otro para los Estados, Fondo de Aportaciones para la Infraestructu-
ra Social Estatal, el cual sera distribuido por el ejecutivo por medio de la Secre-

taria de Desarrollo Social.

5. Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal.

La iniciativa que se planteo fue que ahora los recursos que canalizaba el ramo
XXV, lo hiciera ahora el ramo XXXIII, conformando el Fondo de Aportaciones
para la Educacién Basica y Normal cuya creacién se propone en la iniciativa
como exclusivo para la operacién de los servicios de educacion basica y nor-

mal. Por su parte los recursos necesarios para las funciones que la propia ley
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reserva a la Federacion en materia de educacion basica, seguira siendo asig-
nada al ramo XI.
6. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Munici-
pios y las Demarcaciones Territoriales.

Este Fondo en un principio fue llamado “Fondo de Aportaciones para el Forta-
lecimiento de los Municipios y del Distrito Federal”’, excluyendo a las Demarca-
ciones Territoriales.

Existieron discusiones en las cuales se pretendia excluir al Distrito Federal, y
solo destinarlo a los Municipios:

“Esta comision Dictaminadora, en razdén de lo expuesto y atendiendo a
principios de equidad distributiva, propone modificar la Ley de Coordina-
cion Fiscal para que el actual Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de los Municipios y del Distrito Federal, sea distribuido unicamente
en beneficio a los Municipios, motivo por lo cual se sugieren reformas,
tanto la nomenclatura como al sustantivo del citado Fondo.”'*

Después de las discusiones en las cuales se excluia al Distrito Federal mo-

cionando entre otras cosas definiendo su condicion juridica de que él no era un
Estado, y que recibe recursos de tres de sus cinco fondos creados: Fondo de
Aportaciones para los servicios de Salud, Fondo de Aportaciones para el Forta-
lecimiento de los Municipios y el Distrito Federal y el Fondo de Aportaciones
Multiples, se hizo mencion de que estos fondos no sustituyan al fondo 1V, ya
que su uso es totalmente distinto.

Por decreto publicado el 31 de diciembre de 1998, del paquete financiero del
afo de 1999 y 2000 se excluyo al Distrito Federal de este Fondo, en una expo-
siciéon de motivos se menciono:

“No obstante resulta urgente restituir a los habitantes del Distrito Federal de
los beneficios de dicho fondo a través de las Demarcaciones Territoriales, en
un acto de reciprocidad presupuestal. Negarle los recursos a la ciudad, seria
no castigar a un gobierno o a un partido politico, sino a su poblacion. Por lo
anterior expuesto y fundado, someto a la consideracién de este pleno, la si-
guiente iniciativa de decreto de reformas a la fraccion IV del articulo 25 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar en los siguientes términos:

.- Se reforma la fraccion IV del articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
para quedar como sigue: Articulo 25-...

[.- a lll.-...IV.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Munici-
pios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal..."**

'3 Diario de debate 31 de Diciembre de 1998 Pag. 32

1 |bid. Pag. 42
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Es asi como queda establecido en el afio 2000, el Fondo IV en el articulo 36
que menciona: El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Muni-
cipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos fe-
derales, por un monto equivalente, solo para efectos de referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable

b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales,
los fondos correspondientes les seran entregados en la
misma forma que al resto de los Estados y Municipios,
pero calculados como el 0.2123% de la recaudacion fe-
deral participable.

Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deberan publicar en
su respectivo Periodico Oficial las variables y férmulas utilizadas para determi-
nar los montos que correspondan a cada Municipio o Demarcacion Territorial
por concepto de este Fondo, asi como el calendario de ministraciones, a mas
tardar el 31 de enero de cada afio.'*®

Para el caso de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, su dis-
tribucion se realizara conforme al inciso b) del articulo 36 antes senalado; el
75% correspondiente a cada Demarcacion Territorial sera asignado conforme
al criterio del factor de poblacion residente y el 25% restante al factor de pobla-
cion flotante de acuerdo con las cifras publicadas por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica. "°

Por ultimo en las discusiones del 26 de diciembre de 2000 existi6 la posibili-
dad de incorporar un Fondo Especial para el Distrito Federal, debido a que se
excluyo en el aio de 1999 y 2000 de este Fondo de Aportaciones Federales
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales y
otros Fondos siendo que este participa en los Ingresos Federales, por lo que
hubo muchas discusiones por parte de los miembros del Congreso.

7. Fondo de Aportaciones Multiples.

El Fondo de Aportaciones multiples, esta integrado par por rubros de asisten-

cia social tales como: Racionalizaciones Alimenticias, Asistencia Social y ali-

%> ey de Coordinacion fiscal Articulo 38°

148 |bid Articulo 39°
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mentaria a familias, Cocinas populares, Unidades de Servicios Integrales y
Atencién a Atencion a poblacién en desamparo, entre otros, ‘para los cuales
fueron suscritos acuerdos de coordinacién derivados de procesos de descen-
tralizacion en 1995.

Y por la Infraestructura Educativa, ubicada anteriormente por el Comité Admi-
nistrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE), mis-
ma que fue rector del organismo aludido creada el 23 de marzo de 1944, el
cual establece que el organismo adecuara progresivamente sus acciones a una
estrategia de descentralizacion, trasfiriendo la realizacion de los programas fe-
derales a los Estados y Municipios para el 27 de marzo de 1985, se publica el
reglamento de la CAPFCE asi como su administracién organica.

Deriva de la firma del Acuerdo para la Modernizacién de la educacién Basica
y Normal, el CAPFCE formalizé un convenio para la federalizacién de la cons-
truccion de escuelas a nivel basico con los gobiernos de los Estados, con la in-
tencion de que fueran estos ultimos los encargados de las acciones de cons-
truccion, equipamiento y rehabilitacion de los espacios educativos, correspon-
dientes a los niveles de preescolar, primaria y secundaria.'*’

Como consecuencia de estas politicas de federalizacion, a partir de 1996 las
jefaturas de zona de CAPFCE existentes en cada estado, se fueron trasfor-
mando gradualmente en organismo estatales, creandose en los Estados CA-
PECE’S, proceso que concluye en 1999.

Los recursos correspondientes a estos dos rubros se canalizaban principal-
mente a través de los ramos: 11 Educacién Publica, y el 12 Salud del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion. En 1998 el poder legislativo propuso una
reduccion de 2,013.7 millones de pesos del ramo 11y 1,688.7 millones de pe-
sos del ramo 12 para conformar, con estos, el Fondo de Aportaciones Multiples
al interior del ramo 33."%®

Segun el Articulo 41 de la Ley de Coordinacion Fiscal, El Fondo de Aporta-
ciones Multiples se distribuira entre las Entidades Federativas de acuerdo a las
asignaciones y reglas que se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion .

7 |bid Pag. 22
148 (GUIZAR Jiménez José de Jesus, Pag. 23)
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El Fondo de Aportaciones Multiples segun el articulo 39 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia, al
0.814% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de
esta Ley.

8. Fondo de Aportaciones para la educacion Tecnolégica y de
Adultos.

Conforme al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, y en el programa para
un nuevo Federalismo 1995-2000, se han realizado acciones en materia de
educacién profesional técnica y de adultos, concretamente mediante la trasfe-
rencia de recursos humanos, materiales y financieros del Colegio Nacional de
Educacién Profesional Técnica y del Instituto Nacional de Educacion para los
Adultos, a los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal.

El monto del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de
Adultos se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion con recursos federales, exclusivamente a partir de los siguientes ele-
mentos: Los registros de planteles, de instalaciones educativas y de plantillas
de personal, Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de Apor-
taciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos se hayan transferido a las
Entidades Federativas. Mencionado en el Articulo 43 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Adicionalmente, en el caso de los servicios de educacion para adultos, la de-
terminacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tec-
nolégica y de Adultos y su consiguiente distribucion, responderan a férmulas
que consideren las prioridades especificas y estrategias compensatorias para
el abatimiento del rezago en materia de alfabetizacion, educacion basica y for-
macion para el trabajo. Las férmulas a que se refiere esta fraccion deberan pu-
blicarse por la Secretaria de Educacion Publica en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

El monto del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos se determinara anualmente segun el articulo 42 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos fe-

derales, exclusivamente a partir de los siguientes elementos:
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I.- Los registros de planteles, de instalaciones educativas y de plantillas de per-
sonal.

2.- Los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de Aportaciones para
la Educacién Tecnoldgica y de Adultos se hayan transferido a las Entidades
Federativas de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion .

3.- Adicionalmente, en el caso de los servicios de educacion para adultos, la
determinacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnologica y de Adultos y su consiguiente distribucion, responderan a féormu-
las que consideren las prioridades especificas y estrategias compensatorias
para el abatimiento del rezago en materia de alfabetizacion, educacion basica y
formacion para el trabajo. Las férmulas a que se refiere esta fraccién deberan
publicarse por la Secretaria de Educacion Publica en el Diario Oficial de la Fe-
deracion ."°

9. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pubica.

Conforme al principio dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la funcion de la seguridad publica requiere de la
coordinacién de acciones de los diferentes niveles de gobierno, cada uno des-
de sus respectivos ambitos de competencia, cuya integracion se desprende el
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El Sistema nacional de Seguridad Publica se dio a partir de la expedicion de
la ley general que establece las bases de Coordinacion del Sistema nacional de
seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de di-
ciembre de 1995, ademas del inicio de la operacién del propio sistema en 1996,
mediante el acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad Publica, como instan-
cia superior de coordinacion, en el que participan los gobiernos estatales, el
Distrito Federal y el de la Federacion mediante convenios con el Ejecutivo.

En concordancia con lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
cuenta con sus aspectos medulares con el Programa nacional de Seguridad
publica 1995-2000, el cual prevé que el cumplimiento de sus objetivos y metas
debe apoyarse en recursos suficientes, con criterios transparentes de presu-

puestacion y evolucion, determinados por el Consejo Nacional de seguridad

149Ley de Coordinacidn Fiscal Articulo 43°
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Publica, a partir de las féormulas de cobertura que proponga su secretario ejecu-
tivo. '%°

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal como lo menciona el articulo 44 se constituira con cargo a re-
cursos Federales, mismos que seran determinados anualmente en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion. La Secretaria de Seguridad Publica for-
mulara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico una propuesta para la in-
tegracién de dicho Fondo.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
entregara a las entidades el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal con base en los criterios que el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determine, a propuesta de la Secretaria de Se-
guridad Publica. Por cada Estado y el Distrito Federal, debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién a mas tardar a los 30 dias naturales siguientes
a la publicacion en dicho Diario del Presupuesto de Egresos de la Federacion
del ejercicio fiscal de que se trate.

Dichos recursos deberan aplicarse conforme a los programas estatales de
seguridad publica derivados del Programa Nacional de Seguridad Publica,
acordado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo a la Ley
General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Por ultimo el 27 de diciembre de 2006 se adiciona.

VIIl. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Fe-

derativas.

La Camara de Diputados en 1999 decidi6 la creacion del Programa de Apo-
yos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF), dentro del
ramo general 23, provisiones salariales y economicas del Presupuesto de
Egresos de la Federacion . Este programa se destiné a la solucién de los pro-
blemas de finanzas publicas, a mejorar el gasto educativo y apoyar el empleo a
escala regional.

Los recursos previstos para el Programa de Apoyos para el Fortalecimiento

de las Entidades Federativas, se autorizaron a partir del afio 2000, en el Presu-

10 hid Pag.20- 21
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puesto de Egresos de la Federaciéon , posteriormente para el Presupuesto de
Egresos del 2001, al igual que en el ejercicio 2002, se incluy6 al PAFEF dentro
del ramo 23 (provisiones salariales y econdmicas) estableciendo que los recur-
sos previstos para el programa de apoyo para el fortalecimiento de las Entida-
des Federativas, se destinarian exclusivamente para el saneamiento financiero;
apoyo a los sistemas de pensiones de las entidades federativa, prioritariamente
a las reservas actuariales; asi como a la inversion en la infraestructura de las
Entidades Federativas y que dichos recursos no podian destinarse para eroga-
ciones de gastos corrientes y de operacion, salvo en el caso de dicho sistema
de pensiones.

Por su parte, en el Presupuesto de Egresos para el 2003, se crea el capitulo
Il denominado “De los Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federa-
tivas” destinado a través del Ramo General 39, estableciéndose en el articulo
10 el destino de los recursos.

En el Presupuesto de Egresos vigente para el 2003, se establece un capitulo
[l denominado “Del programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Enti-
dades Federativas” incluyéndose un articulo 13° que define la aplicacion de es-
te programa.

Como se puede constatar, esta LIX Legislatura decidio incluir como destino de
los recursos asignados mediante este programa también a la modernizacion de
catastros y a la modernizacién de los sistemas de recaudacioén locales.

Es importante mencionar que el establecimiento de este programa se realizd
ya que estos recursos son parte importante para las Entidades Federativas,
porque el Presidente Vicente Fox, en ningun proyecto de Presupuesto de
Egresos que ha remitido a esta Camara, incluye al PAFEF."™"

En cambio cuando de cualquier forma el Gobierno federal necesita presionar
a los gobiernos estatales para obtener su apoyo para promover algunas accio-
nes especificas, como sucedi6é en caso de la Reforma Fiscal, el PAFEF es el
primer rubro que recorta, tal es el ejemplo en el 2002 cuando a mitad del afio la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico anuncié que este programa sufriria
una disminucion del 50%, provocando la reaccion de esta soberania que exigio

que diera al Presidente de la Republica que diera estricto cumplimiento al man-

! Diario de Debates 27/12/2006 Categoria: decreto Proceso Legislativo: exposicién de motivos Pag. 18
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dato de esta Camara, para que entregara en forma completa estos recursos, fi-
nalmente se freno tan acto en contra de los gobierno estatales.

Por ello se debe incluir en la Ley de Coordinacion Fiscal los recursos que con
caracter de subsidio hasta ahora se entregan a las Entidades Federativas, pre-
vistos en el Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Fe-
derativas, dichos recursos deberan contener el caracter de aportaciones y ad-
quirir un fundamento legal, que le de solidez y permanencia.

La iniciativa se presenta con la finalidad de otorgar certeza y certidumbre a
los gobiernos estatales, para evitar que el PAFEF este condicionado a la dis-
ponibilidad presupuestal o a las negociaciones que suelen darse al aprobarse
el Presupuesto de Egresos de la Federacion .

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federati-
vas se determinara segun el articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondiente
con recursos federales por un monto equivalente al 1.40 por ciento de la recau-
dacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley.

Los montos del fondo a que se refiere este articulo se enteraran mensual-
mente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a los Estados y al Distri-

to Federal de manera agil y directa, de acuerdo con la férmula siguiente:

T.. =T,y +AFAFEF, G,

1
{PIch} i
C- _ i

” Z‘{Plépci} i

Donde:

Cj t es el coeficiente de distribucion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas de la entidad i en el afio en
que se efectua el calculo.

Ti.t es la aportacion del fondo al que se refiere este articulo para la enti-

dadien el ano t.

12 idem
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Ti,07 es la aportacion del fondo al que se refiere este articulo que la en-
tidad i recibio en el afio 2007.

PIBpcij es la ultima informacion oficial del Producto Interno Bruto per ca-
pita que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica para la entidad i.

AFAFEF(7 t es el crecimiento en el Fondo de Aportaciones para el For-
talecimiento de las Entidades Federativas entre el ano 2007 y el afo t.

nj es la ultima informacion oficial de poblacién que hubiere dado a cono-
cer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica para la
entidad i.

Z es la sumatoria sobre todas las entidades de la variable que le si-

gue.

La formula anterior no sera aplicable en el evento de que en el afo de calcu-

lo el monto del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas sea inferior al observado en el afio 2007. En dicho supuesto, la dis-

tribucion se realizara en funcion de la cantidad efectivamente generada en el

afio de calculo y de acuerdo al coeficiente efectivo que cada entidad haya reci-
bido de dicho Fondo en el afio 2007."%

c) Leyes Reglamentarias y programas

Los Fondos de Aportaciones tienen leyes que los reglamentan a parte de la Ley

de Coordinacion Fiscal, la cual los establece es esta misma y a Programas

respectivamente, como se mencionara a continuacion:

® Fondo de Aportaciones para la Educacién Basicay Normal

Segun el Articulo 26 de la Ley de Coordinacién Fiscal:

Los Estados y el Distrito Federal recibiran los recursos econémi-
cos complementarios que les apoyen para ejercer las atribuciones
gue de manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los
articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacion.

153

Ley de Coordinacion Fiscal , Articulo 46°
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La Ley General de Educacion'®* como lo menciona su articulo primero regu-
la la educacion que imparten el Estado -Federacion, Entidades Federativas y

municipios-,>®

sus organismos descentralizados y los particulares con autori-
zacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de observancia
general en toda la Republica y las disposiciones que contiene son de orden pu-
blico e interés social.

A las autoridades competentes deben ejercer las siguientes atribuciones:
Prestar los servicios de educacion inicial, basica, la indigena y aquella para la
formaciéon de maestros y revalidacion y otorgar equivalencias de cada una de
estas. Ademas de proponer a la Secretaria de Educacion Publica los planes y
programas de estudio para cada uno de los niveles de educacién mencionados,
asi como la calendarizacion para cada ciclo lectivo.

Para el caso de la educacion normal y las demas para la formacién de los
maestros aparte de los servicios ya mencionados, se prestaran servicios de
formacion, actualizacion, capacitacion y superacién profesional de educacion
basica de acuerdo a lo establecido por la Secretaria de Educacion Publica.

El financiamiento'®®

para estas atribuciones se llevara al cabo mediante re-
cursos federales, los cuales no seran transferibles y deberan aplicarse exclusi-
vamente a la prestacion de servicios de educaciéon para ser publicados en el
respectivo Diario Oficial de las Entidades Federativas, en forma degradada por
nivel, programa educativo y establecimiento escolar.

El Ejecutivo Federal verificara que los recursos se utilicen para lo establecido
en las leyes correspondientes, de no ser asi existiran responsabilidades admi-
nistrativas, civiles y penales.

Tanto el Ejecutivo Federal como el Gobierno de cada entidad federativa, to-
maran a la Educacion como un instrumento para llevar al cabo el desarrollo
nacional.

Lo mencionado segun el Articulo 16 de la Ley de Educacion también sera apli-
cable al Distrito Federal:

Articulo 16.- Las atribuciones relativas a la educa-
cion inicial, béasica -incluyendo la indigena- y especial que
los articulos 11, 13, 14 y demas sefalan para las autorida-

>* Diario Oficial de la Federacién 11 septiembre del 2013.

En el Articulo 1°de la Ley General de Educacion, no se hace mencion al Distrito Federal.
El financiamiento para la educacion publica debera ser crecientes, en términos reales.
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des educativas locales en sus respectivas competencias
corresponderan, en el Distrito Federal al gobierno de dicho
Distrito y a las entidades que, en su caso, establezca. En el
ejercicio de estas atribuciones no ser& aplicable el articulo
18.

Los servicios de educacion normal y demas para la forma-
cion de maestros de educacion basica seran por Estados,
en el Distrito Federal, por la Secretaria.

El gobierno del Distrito Federal concurrird al financiamiento
de los servicios educativos en el propio Distrito, en términos
de los articulos 25y 27.

® Programa Sectorial de Educacién 2007-2012

Como se menciond arriba los Fondos de Aportaciones Federales estuvieron
plasmados primeramente en el Plan Nacional de Desarrollo y de Acuerdo a
cada Fondo existe también un Programa de Desarrollo, en este caso y con
respecto a este Fondo de Educacion, se conoce el programa Sectorial de Edu-
cacion, el cual menciona los avances que se han tenido en materia de educa-
cion, cienciay tecnologia, en los cuales coadyuva al logro de los objetivos ins-
titucionales, tiene como propésito consolidar el federalismo educativo y promo-
ver la corresponsabilidad en los resultados educativos de los distintos actores
del sector, Simplificar los procedimientos que faciliten la operacion de las insti-
tuciones responsables de prestar servicios educativos y de los centros escola-
res, hacer mas eficiente la fiscalizacion y el manejo de los recursos publicos,
mediante la definicion de nuevas reglas y criterios de asignaciéon presupuestal
transparentes, claros y equitativos .El programa Sectorial de Educaciéon men-
ciona los avances que se han tenido en materia de educacion, cienciay tec-
nologia.

Con respecto al Fondo de educacién basica y normal menciona:

e Este Programa estara sujeto a los Proyectos Sectoriales de Presupues-
to y a su vez a la disponibilidad de estos.

e Los instrumentos y responsables de la ejecucién del Programa se de-
terminan conforme a las facultades y atribuciones del reglamento Inte-
rior de la Secretaria de Educacion Publica.

e Aplicar los recursos de manera diferenciada en los niveles local, muni-

cipal y estatal, asi como diversificar las fuentes de financiamiento.
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e Generar nuevos mecanismos de coordinacion para las politicas de edu-
cacion basica entre la Federacion vy las Entidades Federativas.

e Promover la capacidad de gestion institucional para refinanciar, articu-
lar, gestionar y distribuir con eficiencia recursos para la educacion basi-
ca en las Entidades Federativas.

e Hacer mas eficiente la fiscalizacion y el manejo de los recursos publi-
cos, mediante la definicion de nuevas reglas y criterios de asignacion

presupuestal transparentes, claros y equitativos.

B Fondo de Aportaciones paralos Servicios de Salud

d157

Segun el Articulo 29 de la Ley General de Salu que a la letra dice:

Con cargo a las aportaciones que del Fondo de Ap orta-
ciones para los Servicios de Salud les correspondan, los
Estados y el Distrito Federal recibiran los recursos econo-
micos que los apoyen para ejercer las atribuciones que en
los términos de los articulos 3% 13 y 18 de la Ley General
de Salud les competan.

La presente ley reglamenta el derecho a la proteccidén de la salud que tiene
toda persona en los términos del Articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos'®®, establece las bases y modalidades para el ac-
ceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacién vy las Entida-
des Federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacion en toda la
Republica™® y sus disposiciones son de orden publico e interés social.

Se especifica cuales son las areas en materia de salubridad General que
abarca desde la organizacién, el control y la vigilancia de la prestacion de ser-
vicios y de establecimientos de salud, actividades profesionales de estos y pro-
gramas que combatan las problematicas en esta materia.

Para esto se implementara El Sistema Nacional de Salud, el cual esta cons-
tituido por las dependencias y entidades de la Administracion Publica, tanto fe-
deral como local, y las personas fisicas o morales de los sectores social y pri-

vado, publico que presten servicios de salud, asi como por los mecanismos de

37 biario Oficial de la Federacidn 24 de abril del 2013.

Aunque los recursos que se establecen en este Articulo Constitucional no corresponden a los Fondos
de Aportaciones para los Servicios de Salud.
159 . e . . . .

Sin embargo no se especifica al Distrito Federal solo a las Entidades Federativas.
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coordinacién de acciones, y tiene por objeto dar cumplimiento al derecho a la
proteccion de la salud. Su coordinacion estara a cargo de la Secretaria de sa-
lud.

Sus objetivos seran el proporcionar servicios se salud, impulsar el desarrollo,
y el bienestar de aquellos que participen en esta materia.

Su coordinacion estara a cargo de la Secretaria de salud, el cual tendra a su
cargo establecer, conducir, coordinar una politica y programas en materia de
salud, dependencias y entidades del sector salud, Formular recomendaciones a
las dependencias competentes sobre la asignacion de los recursos que requie-
ran los programas de salud, impulsar actividades cientificas y tecnoldgicas.

Se realizaran acuerdos de coordinaciéon que celebren con la Secretaria de
Salud, a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud. Con
tal propésito, los gobiernos de las Entidades Federativas planearan, organiza-
ran y desarrollaran en sus respectivas circunscripciones territoriales, sistemas
estatales de salud, procurando su participacion en el Sistema Nacional de Sa-
lud.

La coordinacion entre la Federacion y las Entidades Federativas quedaran
distribuidas entre el Ejecutivo Federal, Gobiernos de las Entidades Federativas.

Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud
dictar las normas oficiales mexicanas a que quedara sujeta la prestacion, en
todo el territorio nacional, Organizar, operar, Promover, orientar, fomentar, Re-
gular, desarrollar, coordinar, evaluar y supervisar servicios de salud en las ma-
terias de salubridad general y coordinara el Sistema Nacional de Salud.

Corresponde a los gobiernos de las Entidades Federativas, en materia de
salubridad general, como autoridades locales y dentro de sus respectivas juris-
dicciones territoriales:

Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de sa-
lubridad general a que se refieren las fracciones I, Il Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV
Bis 2, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, X, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXVI
Bis y XXVII Bis, del articulo 30. de esta Ley, de conformidad con las disposicio-
nes aplicables.

La consolidacién y el funcionamiento del Sistema Nacional de Salud, Formu-

lar y desarrollar programas locales de salud, en el marco de los sistemas esta-
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tales de salud y de acuerdo con los principios y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo. Elaboraran informacion estadistica local y proporcionarla a las auto-
ridades federales competentes.

Para la prestacién de servicios de salubridad general, se estableceran en
los acuerdos de coordinacion que suscriba la Secretaria de Salud con los go-
biernos de las Entidades Federativas, en el marco del Convenio Unico de
Desarrollo.

La Secretaria de Salud propondra la celebracién de acuerdos de coordina-
cion con los gobiernos de las Entidades Federativas para la participacion de és-
tos en la prestacion de los servicios a que se refieren las fracciones |, Ill, XXI,
XX, XXHI, XXIV, XXV, XXVI y XXVII del articulo 30. de esta Ley.

® Programa Nacional de Salud 2007-2012

En marcado en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y con una visidon
prospectiva hacia el 2030, se disefidé el Programa Nacional de Salud 2007-
2012, que cuenta con cinco objetivos, diez estrategias y 74 lineas de accion.
Objetivos:

1. Mejorar las condiciones de salud de la poblacién;

2. Reducir las brechas o desigualdades en salud mediante intervenciones foca-
lizadas en grupos vulnerables y comunidades marginadas;

3. Prestar servicios de salud con calidad y seguridad;

4. Evitar el empobrecimiento de la poblacion por motivos de salud, y

5. Garantizar que la salud contribuya al combate a la pobreza y al desarrollo
social del pais.

Estrategias:

1. Fortalecer y modernizar la proteccién contra riesgos sanitarios

2. Fortalecer e integrar las acciones de promocién de la salud, y prevencion y
control de enfermedades

3. Situar la calidad en la agenda permanente del Sistema Nacional de Salud

4. Desarrollar instrumentos de planeacién, gestion y evaluacion para el Sistema
Nacional de Salud

5. Organizar e integrar la prestacion de servicios del Sistema Nacional de Salud

Financiamiento equitativo y sostenible
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6. Garantizar recursos financieros suficientes para llevar al cabo las acciones
de proteccion contra riesgos sanitarios y promocion de la salud

7. Consolidar la reforma financiera para hacer efectivo el acceso universal a los
servicios de salud a la persona. Generacion de recursos suficientes y oportu-
nos

8. Promover la inversién en sistemas, tecnologias de la informacién y comuni-
caciones que mejoren la eficiencia y la integracion del sector

9. Fortalecer la investigacion y la ensefianza en salud para el desarrollo del co-
nocimiento y los recursos humanos

10. Apoyar la prestacion de servicios de salud mediante el desarrollo de la in-
fraestructura y el equipamiento necesarios.

Con respecto al Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud no men-
ciona especificamente, solo lo hace con respecto al Aportaciones para los Ser-
vicios de Salud a la Comunidad, debido a que también existen otras fuentes de
ingreso en el caso de salubridad.

Las fuentes de financiamiento de los Municipios incluyen recursos federales,
recursos federalizados, recursos estatales y aquellos recursos propios que pro-
vienen del ejercicio de sus potestades tributarias dentro de su ambito jurisdic-
cional.

Con el propdsito de fortalecer las actividades de salubridad local, en la ac-
tual administracion se procedera a:

e Promover la revision de los instrumentos de financiamiento con que
cuentan los municipios para cumplir con sus responsabilidades sanita-
rias y, en su caso, impulsar adecuaciones para facilitarles dicha tarea.

e Fortalecer los mecanismos de coordinacion y colaboracién entre 6rde-
nes de gobierno, tales como el Consejo Nacional de Salud, las jurisdic-
ciones sanitarias y otras instancias pertinentes.

e Revisar y actualizar el marco regulatorio vigente para definir claramente
las responsabilidades ejecutivas y administrativas de cada orden de go-
bierno en el financiamiento de los bienes publicos de la salud que tienen
un impacto local.

e Revisar y, en su caso, modificar los mecanismos de asignacion de re-

cursos federales y federalizados para incorporar incentivos que garanti-
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cen la producciéon de estos bienes en cantidades suficientes, tomando
en cuenta los niveles de esfuerzo y capacidad fiscales de las distintas
localidades y regiones.

¢ Instrumentar los acuerdos de la Comisién

e Permanente de Servicios de Salud a la Comunidad, respecto al Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud a la Comunidad.

® Fondo de Aportaciones parala seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal.

La Ley de Coordinacién Fiscal solo hace referencia a la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica, en cuanto menciona:

Articulo 45... solo acerca del Programa Nacional de Segu-
ridad Publica, el Consejo Nacional de Seguridad Publica,
de acuerdo a la Ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca....

Asi pues el Consejo Nacional de Seguridad Publica y el Sistema Nacional de
Seguridad publica tienen su fundamento en la Ley General de Seguridad Pu-
blica y existen disposiciones en esta ley que corresponden a los Fondos de
Aportaciones.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica'®, como lo men-
ciona en su Articulo 10, es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene
por objeto regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la distribucion de compe-
tencias y las bases de coordinacion entre la Federacion , los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, en esta materia, ya que también es funcién de estas.

Al respecto menciona: “Los Estados y los Municipios podran coordinarse para
hacer efectivo lo previsto en el articulo 115, fracciones lll, inciso h) y VII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las Leyes Estatales de
Seguridad Publica podran establecer la posibilidad de coordinacién, y en su ca-
so, los medios para la mas eficaz prestacion del servicio de seguridad publica
entre un Estado y sus Municipios.'®"

180 piario Oficial de la Federacién 2 de octubre del 2013.

161 Sin hacer mencidn al Distrito Federal y a las Demarcaciones Territoriales.
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También menciona en su Articulo 142: Los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica, se componen con los recursos destinados a la seguridad
publica previstos en los fondos que establece el articulo 25, fracciones IV y VII,
de la Ley de Coordinacién Fiscal para tal objeto. Los recursos que se progra-
men, presupuesten y aporten a las Entidades Federativas y municipios, asi
como su ejercicio, control, vigilancia, informacion, evaluacion y fiscalizacion, es-
taran sujetos a dicho ordenamiento y a la presente Ley; asimismo, unicamente
podran ser destinados a los fines de seguridad publica referidos en la citada
Ley de Coordinacion Fiscal, sin embargo que el Articulo 21 Constitucional ja-
mas menciona que los fondos referidos en dicho articulo correspondan a los
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal ya que existe otro ramo en materia de seguridad publica.

Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica que a nivel nacional
sean determinados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién , seran dis-
tribuidos con base en los criterios que apruebe el Consejo Nacional, a las Enti-
dades Federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fi-
nes.

Los convenios generales o especificos estableceran obligaciones para las En-
tidades Federativas y los municipios, a efecto de fortalecer la adecuada rendi-
cion de cuentas, transparencia, vigilancia y fiscalizacién de los recursos que se
aporten, asi como las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica contara para su funcionamiento y
operacion con las instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios pre-
vistos en la presente Ley, tendientes a cumplir los fines de la Seguridad Publi-
ca.

Las atribuciones entre la Federacion , los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios con respecto a la seguridad publica tendran como eje al Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica, que sera la instancia superior de
coordinacioén y definicion de politicas publicas y sera unas de las instancias que
conforman el Sistema Nacional de Seguridad Publica ademas de que estara

conformado por consejos.
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Las atribuciones del Consejo Nacional con respecto a los Fondos de Aporta-
ciones se refieren:  Articulo 10 ° de la Ley General de Seguridad Publica:

...VIl. Vigilar que en los criterios para la distribucién de re-
cursos de los fondos de aportaciones federales para la Se-
guridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, se ob-
serven las disposiciones establecidas en la Ley de Coordi-
nacion Fiscal,

VIII. Resolver la cancelacion de la ministracion de las
aportaciones, a las Entidades Federativas o, en su caso a
los municipios, por un periodo u objeto determinado, cuando
incumplan lo previsto en esta Ley, los Acuerdos Generales
del Consejo o los convenios celebrados previo cumplimiento
de la garantia de audiencia;....

...XIV. Promover el establecimiento de unidades de consul-
ta y participacion de la comunidad en las Instituciones de
Seguridad Publica;

XV. Recomendar la remocion de los titulares de las insti-
tuciones de Seguridad Publica, previa opinion justificada del
Secretariado Ejecutivo, por el incumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en la presente Ley;

XVI.  Establecer mecanismos eficaces para que la socie-
dad participe en los procesos de evaluacion de las politicas
de prevencién del delito, asi como de las instituciones de
Seguridad Publica;

XVIl.  Promover politicas de coordinacion y colaboracion
con el Poder Judicial de la Federacién vy los 6rganos juris-
diccionales de las Entidades Federativas;...

El Consejo podra realizar la cancelacion o suspension de estos Fondos a las
Entidades Federativas, y a los Municipios, si se observa mal versacion de es-
tos, y se seguira un proceso para comprobar el mal uso de los fondos como lo
preveé el Articulo 145 de la Ley General de Seguridad Publica.

Articulo 144 : ... La cancelacién de la ministracién de los re-
cursos federales a las Entidades Federativas y municipios,
supone la pérdida de los mismos, por lo que no tendran el
caracter de recuperables o acumulables y deberan, en con-
secuencia, permanecer en la Tesoreria de la Federacion pa-
ra los efectos legales correspondientes al finalizar el ejercicio
fiscal, salvo que en términos de lo dispuesto por la Ley de
Coordinacion Fiscal se destinen a otras Entidades Federati-
vas o municipios para llevar al cabo la funcion de seguridad
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publica, sin que se genere, para éstas, el derecho a recibir
los recursos con posterioridad.

Para quienes hayan incurrido en el mal uso de los recursos habra sanciones

Administrativas, Civiles y Penales.
¥ Programa de Seguridad Publica 2008-2012.

El Programa Nacional de Seguridad Publica, ha sido disefiado en congruen-
cia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Visién México 2030, el Acuerdo Na-
cional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad (ANSJL), y la Estrategia Na-
cional de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia (ENPDyCD). Es-
tablece las estrategias, objetivos, mecanismos de coordinacion, lineas de ac-
cion e indicadores de medicion que serviran de guia en la alineacién de las ca-
pacidades y recursos del Estado mexicano para hacer mas eficaz y optimizar
el combate a la delincuencia.

Los objetivos, estrategias y lineas de accidon que se plasman en este Progra-
ma privilegian:

* La coordinacion interinstitucional entre los tres 6rdenes de gobierno.

* La participacién de la sociedad en la prevencién del delito, la evaluacion de
las acciones implementadas y la comunicacion con las instancias encargadas
de la seguridad publica.

* El combate y sancién de la comision de delitos mediante la modernizacién y
mejora de los instrumentos empleados por las corporaciones en la operacion
policial.

* La modernizacion de los recursos tecnologicos para la prevencion del delito
y el combate frontal a la delincuencia.

* La generacion de inteligencia policial a través de la integracion y comunica-
cion de informacioén criminal.

» La implementacién en las corporaciones de los tres 6rdenes de gobierno del
Servicio de Carrera Policial (SCP), procesos de evaluacion del personal, es-
gquemas de profesionalizacion y ascensos en la carrera policial.

* El fortalecimiento del sistema penitenciario en su funcién de reinsercion so-
cial.

La Linea de accion 6.1.1 del Programa Nacional de Seguridad, establece

mecanismos de seguimiento al ejercicio de los recursos federales, estatales y
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municipales en materia de seguridad publica, aunque no menciona exactamen-

te al ramo 33, Fondos de Aportaciones Federales.

® Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

|162

Ley de Desarrollo Social °“, corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de

sus dependencias y organismos, a los poderes ejecutivos de las Entidades Fe-
derativas y a los municipios en el ambito de sus respectivas competencias.
Los objetivos de esta ley son:

I. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales con-
sagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asegurando el acceso de toda la poblacion al
desarrollo social,

Il. Sefalar las obligaciones del Gobierno, establecer las insti-
tuciones responsables del desarrollo social y definir los prin-
cipios y lineamientos generales a los que debe sujetarse la
Politica Nacional de Desarrollo Social;

[ll. Establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en
el que participen los gobiernos municipales, de las Entidades
Federativas y el federal;

IV. Determinar la competencia de los gobiernos municipales,
de las Entidades Federativas y del Gobierno Federal en ma-
teria de desarrollo social, asi como las bases para la concer-
tacion de acciones con los sectores social y privado;

V. Fomentar el sector social de la economia;

VI. Regular y garantizar la prestacion de los bienes y servi-
cios contenidos en los programas sociales;

VII. Determinar las bases y fomentar la participacion social y
privada en la materia;

Son derechos del desarrollo social la educacién, salud, la alimentacion, vi-
vienda el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social,
para lo cual se establecera una politica nacional de desarrollo social.

También se realizara La planeacion del desarrollo social, el cual incluira los
programas municipales; planes y programas estatales; programas instituciona-
les, regionales y especiales; el Programa Nacional de Desarrollo Social; y el
Plan Nacional de Desarrollo.

Se realizaran los programas operativos, los cuales seran realizados por los
municipios, (los cuales seran los principales ejecutores, los gobiernos de las

Entidades Federativas y el Gobierno Federal a través de los medios mas acce-

182 piario Oficial de la Federacién 8 de abril del 2013.
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sibles a la poblacién, en un plazo maximo de 90 dias a partir de la aprobacion
de sus presupuestos de egresos anuales respectivos.

Para el caso de recursos federales elaborar y publicar en el Diario Oficial de la
Federacion las reglas de operacidén de los programas de desarrollo social in-
cluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como la metodolo-
gia, normatividad, calendarizacion y las asignaciones correspondientes a las
Entidades Federativas. Por su parte, los gobiernos de las Entidades Federati-
vas publicaran en sus respectivos periédicos oficiales, la distribucién a los mu-
nicipios de los recursos federales.

Existira un el Consejo Nacional de Evaluacién que proporcionara los linea-
mientos y criterios que establezca Politica de Desarrollo Social para la defini-
cién, tomando como base el Sistema Nacional de Estadistica, Geografia e In-
formatica

Con respecto a la distribucion de los fondos de aportaciones federales se
menciona que se realizaran con criterios de equidad y transparencia, conforme
a la normatividad aplicable.

Debido a que los Fondos de Aportaciones ya van etiquetados, y su gasto esta
condicionado (lo cual es inconstitucional), las Leyes Reglamentarias de los
Fondos de Aportaciones para la Educacién Basica y Adultos y de Salud, traen
comprendidas las atribuciones en donde se realizara el gasto de estos recur-
sos, para los de Infraestructura Social y de Seguridad Publica, estas atribucio-
nes de gasto estan contenidas en la Ley de Coordinacion Fiscal en los Articu-

los 33 y 45 respectivamente.

2. EI Distrito Federal

La naturaleza juridica del Distrito Federal se encuentra contenida en el Articu-
lo 122 constitucional, como ya se mencioné en el primer capitulo.

Y Para el caso de los Fondos de Aportaciones Federales en el Distrito Fede-
ral, sera el Jefe de Gobierno quien estara a cargo de la Administracién Publica,
segun lo menciona el Articulo 122 constitucional, la Asamblea Legislativa sera
la encargada Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egre-
sos ¥ la ley de ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribucio-

nes necesarias para cubrir el presupuesto segun el mismo Articulo 122, Base
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Primera, fraccion V inciso b, inciso e: “Expedir las disposiciones legales para
organizar la Hacienda Publica, el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico
del Distrito Federal”. Para la Planeacién del Desarrollo lo hara mediante lo es-
tablecido en el Articulo 122, Base Primera, fracciéon V inciso j.

Los Articulo Constitucionales que se refieren a la Planeacion 25 y 26, no ha-
cen referencia en concreto con los Estados, Distrito Federal, Municipios y De-

marcaciones Territoriales, solo a la Nacion, la cual esta integrada por estos.

A. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal es expedido por el Congreso de la

Union, las disposiciones que contiene se refieren a la organizacion y funciona-
miento del Gobierno del Distrito Federal en materia discal establece.

Es obligacion de los habitantes del Distrito Federal contribuir a los gastos pu-
blicos de la Federacién y del Distrito Federal, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes segun lo establecido en el Articulo 18 de di-
cho Estatuto.

A la Asamblea Legislativa en el Articulo 42 fraccién Il le corresponde Exami-
nar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias
para cubrir el presupuesto, fraccion IX: Expedir las disposiciones legales para
organizar la Hacienda Publica, la contaduria mayor y el presupuesto, la conta-
bilidad y el gasto publico del Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el 6rgano ejecutivo
de caracter local y la administracién de la Hacienda Publica y llevara al cabo la
iniciativa del Presupuesto de Egresos para enviarla a la Asamblea Legislativa.

El Distrito Federal participara en el Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal,
para lo cual el Jefe de Gobierno del Distrito Federal suscribira con la Federa-
cion el convenio respectivo, en los términos de la legislacién aplicable de
acuerdo al Articulo 94 del Estatuto, el cual es adicionado el 4 de diciembre de

1997 y no se ha realizado.
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B. El Desarrollo Econémico y Social

a) Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
La Planeacion del Distrito Federal en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos fue establecida en 1996 como una facultad de la Asamblea
Legislativa.

El Estatuto de Gobierno Distrito Federal con respecto a la Planeacion del
Desarrollo menciona, La organizacion politica y administrativa del Distrito Fede-
ral atendera, el Articulo 12, fraccion V, IXY XV.

Como facultad de la Asamblea Legislativa en términos del Articulo 42, frac-
cion V, XIV, correspondera formular observaciones al Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal, y legislar en materia de planeacion del desarro-
llo respectivamente.

Es facultad del Jefe de Gobierno formular el Programa General, segun el Ar-
ticulo 67, fraccion XVI, en la fraccién XXVI, le corresponde debe dirigir la pla-
neacion y ordenamiento del desarrollo urbano.

La coordinacion con las distintas jurisdicciones locales y municipales y con la
Federacion en la planeacion y ejecucion de acciones en las zonas conurbadas
limitrofes con el Distrito Federal, establecida en el Articulo 11 fraccion lll, y el
articulo 69 de dicho estatuto.

El Articulo 102 las relaciones entre el Jefe de Gobierno y las entidades para-
estatales, o entre éstas y las Secretarias para fines de congruencia global de la
administracién publica paraestatal, con el sistema de planeacion y los linea-
mientos generales en materia de gasto, financiamiento, control y evaluacién, en
base al Articulo 102 del Estatuto de Gobierno.

Las atribuciones de planeacion, organizacion, normatividad, control, evalua-
cion y operacion a los 6rganos centrales de la administracion publica del Distri-
to Federal referidas en el Articulo 115, fraccién |, ésta planeacién del desarro-
llo del Distrito Federal, de acuerdo con las prevenciones contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Para el desarrollo y bienestar social en la Ciudad, se debera tomar en cuenta

la planeacion para el Desarrollo plasmado en el Articulo 118, fraccion Il.
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b) Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Fe-
deral
La planeacion para el Distrito Federal esta incluida en la Constitucion a partir

de 1996, en el Estatuto de Gobierno en el afio de 1994, sin embargo la Ley de
Planeacién del Desarrollo para el Distrito Federal es publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el jueves 27 de enero de 2000, es decir, no contaba
con bases para la integracion y funcionamiento del sistema de planeacion del
desarrollo en el Distrito Federal.

Las disposiciones Ley de Planeacion del Desarrollo son de orden publico e
interés general, y se llevara al cabo en términos del Articulo 2 ° y 3°, sera un
medio eficaz y permanente para impulsar el desarrollo integral del Distrito Fe-
deral y atendera a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econémicos para su organizacion politica y administrativa esta
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
Estatuto de Gobierno. Ademas de que tendra como ejes rectores el desarrollo
econdmico, el desarrollo social y el ordenamiento territorial y vinculara la pro-
gramacion y la presupuestacion para concretar los Objetivos, estrategias, me-
tas y prioridades del desarrollo.

También establece la coordinacion con la Federacién , Municipios, gobiernos
estatales y las bases de accidn con los particulares y del gobierno federal para
realizar los objetivos plasmados en el Programa General de Desarrollo del Dis-
trito Federal, programas y programas delegacionales referidos en la Ley de
Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal.

Quienes participaran en el proceso de Planeacion seran la Asamblea Legis-
lativa, el Jefe de Gobierno, los Jefes delegacionales'®, los titulares de las De-
pendencias'®, de los érganos desconcentrados'® y de los érganos de Go-
bierno de las Entidades'®, Comité de Planeacion, Comité Mixto de Planeacion,
Consejo de Planeacion y Foros de Consulta Publica los cuales integran el Sis-

tema de Planeacion del Desarrollo.

163 . . . .
Deberdn ser llamados Jefes de las Demarcaciones Territoriales

La Jefatura de Gobierno, las Secretarias, la Oficialia Mayor, la Consejeria Juridica; la Contraloria Gene-
ral y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
185 1os que con este caracter se establezcan conforme al articulo 91 del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal.
166

164

Se enteran a los organismos descentralizados, las empresas de participacidon estatal mayoritaria y
los fideicomisos publicos.
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A la Asamblea con respecto a la Planeacion le corresponde emitir opinion,
previo examen al Programa General y los Programas Delegacionales, asi como
el avance de su ejecucion; la verificacion de las iniciativas de la Ley de Ingre-
sos y el Presupuesto incorpora las asignaciones, los objetivos y prioridades del
Programa General y que exista una relacién de las Leyes o decretos con la
planeacion.

Al Jefe de Gobierno le corresponde conducir y coordinar la ejecuciéon de la
planeacion, primeramente remitira a la Asamblea el Programa General, los
Programas Delegacionales y Programas Parciales para examen y opinion. Una
vez realizado ésto, aprobarlos y en base a estos elaborar el Presupuesto de
Egresos y la iniciativa de la Ley de ingresos, hecho ésto informara a la Asam-
blea sobre el avance de la ejecucion y cumplimiento de cada uno de los Pro-
gramas aprobados y presupuestos al presentar la Cuenta Publica y expresar la
aplicacion del gasto territorialmente aunada a el avance de la ejecucion de es-
tos programas.

A demas de esto celebrar convenios y acuerdos de coordinacién con la Fe-
deracion , Municipios, Estados y de los sectores social y priva ademas crear las
unidades de apoyo en materia de planeacion del desarrollo, conforme a la Ley
Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, para el mejor cum-
plimiento de sus atribuciones.

A los Jefes Delegacionales coordinaran la planeacién del desarrollo, ya que
participaran en la creacién del Programa General, remitiran al Jefe de Gobierno
el proyecto de programa delegacional, asi como sus medidas administrativas,
el control, evaluacion y su anteproyecto de Presupuesto de Egresos para cum-
plir con sus respectivos Programas delegacionales, de los programas parciales,
incorporando sus programas de inversion establecidas en el Comité Mixto de
Planeacién.

Los jefes delegacionales presidiran su propio comité mixto de planeacién y lo
representaran, ademas de que participaran en la integracion del comité de pla-
neacion.

A los titulares de las dependencias les corresponde la elaboracién, control,
evaluacion del programa general, de los programas sectoriales, asi como su

elaboracion y para su ejecucion llevaran al cabo los programas operativos
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anuales y sus anteproyectos de Presupuesto de Egresos para la realizacién de
programas institucionales, los cuales (programas operativos) seran resultado
de las propuestas que presenten las entidades y los érganos descentrados del
sector y los 6rganos politico-administrativos.

Todos estos programas deberan tener coordinacion con el programa gene-
ral.

Con respecto a las entidades y los 6rganos desconcentrados participaran en
la elaboracion de los programas sectoriales, para esto se elaborara, controlara
y evaluara un programa institucional que para su ejecucion (programa institu-
cional) se elaborara un programa operativo anual y sus anteproyectos de pre-
supuesto de egresos, todos estos programas deberan tener congruencia entres
si atendiendo a propuestas formuladas por 6rganos politico-administrativos.

La creacién del sistema de planeacion del desarrollo del Distrito Federal se
organizara a partir de Programa General, segun lo establecido en los Articulos
13 y 14 de la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal.

Las etapas para la planeacion debera ser a largo, mediano y corté plazo al-
canzando los objetivos y las metas de dicha planeacion, ahora bien éstas se-
ran: la formulacion en términos del titulo cuarto de esta ley de planeacién del
desarrollo; la instrumentacion; el control y la evaluacion.

Este sistema contara con subsistemas de informacion,'®” control'®®

y evalua-
cion'®, en términos los cuales generaran el registro, la organizacion, la actua-
lizacion y la difusién de la informaciéon estadistica, geografica, econémica, so-
cial, contable, documental y hemerobibliografica con respecto al desarrollo del
Distrito Federal.

El comité de planeacién sera el medio por el cual el Jefe de Gobierno condu-
cira y coordinara la planeacion, y estara conformado por los titulares de las de-

pendencias de la Administracién Publica del Distrito Federal, de los 6rganos

187 Articulo 17 de la Ley de Planeacién de Desarrollo del Distrito Federal.

En el subsistema de control se llevaran a cabo las acciones de la administracién publica local para re-
visar de manera sistematica la ejecucion del Programa General, programas y programas delegacionales.
(Articulo 18).

169 . . o . .

En el subsistema de evaluacidn se realizaran las acciones de valoracién global de los avances en el
cumplimiento de las metas establecidas en el Programa General, los programas y los programas delega-
cionales, que retroalimentara el proceso de planeacidn y, en su caso, propondra la modificacion o actua-
lizacidn que corresponda. (Articulo 19).

168
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politico-administrativos' "

, los titulares de los 6rganos desconcentrados y de
gobierno de las entidades, y tendra las facultadas mencionadas en el Articulo
21 de la Ley de planeacion del desarrollo del Distrito Federal.

Los Comités Mixtos vigilaran que la elaboracién de los programas operativos
anuales de los érganos politico-administrativos sea congruente con la planea-
cién y programacion previas y que su aplicacion se realice conforme a las dis-
posiciones vigentes. (Articulo 45), y seran los medios a través del cual los ciu-
dadanos conoceran y analizaran las politicas de desarrollo y presentaran sus
propuestas.

El Consejo de Planeacion es la instancia permanente para la participacion
social en materia de planeacion del desarrollo (Articulo 54), le correspondera lo
mencionado en los Articulos 55, 56, 57 y 60.

Tanto el Consejo de Planeacion, Comité Mixto, y el Consejo de Planeacion
entrar en funciones en un plazo no mayor a uno, dos y tres meses, respectiva-
mente, contados a partir de la expedicion del Reglamento de la presente
Ley.m

Lo que respecta el reglamento de la Ley de Planeacion del Desarrollo del
Distrito Federal carece de existencia, este (reglamento) tiene relacion segun lo
sefala dicha ley, en cuanto a que sefala los términos en que los Jefes Dele-
gacionales de los érganos politico-administrativos Participaran en la integracion
del Comité de Planeacion (Articulo 8, fraccion IV y 20);Las funciones que en
materia de planeacién 172corresponden a los titulares de los 6rganos politico-
administrativos seran apoyadas por sus respectivos comités mixtos de planea-
cion,( Articulo 23 y 29); El Programa General, los programas y los programas
delegacionales, asi como las modificaciones o actualizaciones de los progra-
mas, se publicaran en la Gaceta

Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la Federacién para su ma-
yor difusion. Una vez publicados se inscribiran en el Registro del Programa
General y los Programas del Distrito Federal (Articulo 50); Para garantizar la

participacion social y ciudadana, el gobierno del Distrito Federal pondra al al-

170 Seran apoyadas por sus respectivos comités mixtos de planeacion, de conformidad con lo que esta-
blezca el Reglamento de la presente Ley.
7! Transitoria sexto de la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal.

172 .
Con respecto a los Programas Delegacionales.

125



cance de quien lo solicite, la informacion en materia de planeacion del desarro-
llo (Articulo 64); por ultimo en el transitorio cuarto Ley de Planeacién del Desa-
rrollo del Distrito Federal, se expresa que él su reglamento debera ser expedido
en un plazo no mayor de 8 meses a partir de la publicacion de la presente Ley .

Ademas de esta Ley de Planeacion para el Desarrollo del Distrito Federal fue
reformada dos veces y se hace caso omiso a la creaciéon de su respectivo Re-
glamento. La importancia del Reglamento de una consiste en la forma en que
se aplica la misma, el conjunto de procedimientos para su validacion y su forma
de ejecucion, lo cual es importante para satisfacer las necesidades de los ciu-
dadanos que conforman el Distrito Federal.

Por otra parte el Distrito Federal participara en la ejecucion de acciones
coordinadas con la Federacion , Estados y municipios en las zonas conurbadas
o limitrofes o en las que resulten necesarias para la planeacién del desarrollo, a
través de convenios o acuerdos de coordinacion, (Articulo 51),sin embargo pa-
ra el caso de la Demarcaciones Territoriales, carecen de facultades para pro-
poner convenios o acuerdos derivados de los Programas Delegacionales,

ademas de que estos son inexistentes como se vera mas adelante.

¢) Programa General
El Programa General 1998-2000'"® esta fundamentado en el articulo 25 y 26

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, de la Ley Federal
de Planeacion, y de la fraccion XVI del Articulo 67 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, sin embargo el Ley de Planeacion del Desarrollo, con lo que
queda regulada la planificacion del Distrito Federal es creada en el afo 2000,
por lo que este Programa carece de fundamento.

En base al Articulo 25 de la Ley de Desarrollo del Distrito Federal, el Pro-
grama General sera el documento rector que contendra las directrices genera-
les del desarrollo social, del desarrollo econémico y del ordenamiento territorial
de la entidad, con proyecciones y previsiones para un plazo de 20 anos. Su vi-
gencia no excedera del periodo constitucional que le corresponda al Jefe de
Gobierno que lo emita. Los Jefes Delegacionales también participaran en la

elaboracién del Programa General.

173 Este Programa no fue publicado en La Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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El Jefe de Gobierno debera presentar el Programa General a la Asamblea,
para su examen y opinién, a mas tardar el dia 5 de junio del afio inmediato si-
guiente al de su toma de posesion.

La Asamblea emitira su opinién a mas tardar el 30 de septiembre del mismo
afio, para que el Jefe de Gobierno considere, en su caso, las observaciones
que hubiera y publique el Programa General dentro de un plazo de 30 dias.

Las funciones del Jefe de Gobierno con respecto al Programa General se-
ran las siguientes:

e Sera quien apruebe y coordinar la ejecucion el Programa General, asi

como remitirlo a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

e Elaborara el proyecto de Presupuesto de Egresos y la Iniciativa de Ley
de Ingresos con base en los objetivos del Programa General, los pro-
gramas Yy los programas delegacionales.

e Informar a la Asamblea sobre el avance de la ejecucion del Programa
General, los programas y los programas delegacionales al presentar la
Cuenta Publica del afo a evaluar y en los informes trimestrales sobre la
ejecucion y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados.

e Expresar la aplicacién del gasto territorialmente y relacionarla con los
avances en la ejecucion del Programa General.

¢ Dictar las medidas administrativas que se requieran para el cumplimien-
to de su respectivo programa delegacional y para la observancia del
Programa General,;

La formulacion del Programa General se dara mediante el siguiente proce-

dimiento segun el Articulo 26:

I. EI Comité de Planeacion dara aviso del inicio del proceso de elaboracion del
Programa General mediante publicacion en dos diarios de circulacion en el Dis-
trito Federal;

II. Una vez integrado el proyecto del Programa General, el Comité de Planea-
cion debera llevar al cabo, en coordinaciéon con el Consejo de Planeacion, el
procedimiento de consulta publica establecido en esta Ley, y procedera a in-
corporar al proyecto las propuestas que estime convenientes; y

[ll. EI Comité de Planeacion remitira el proyecto al Jefe de Gobierno para los

efectos sefalados en el articulo 7, fraccion lll.
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En la formulacion del Programa General deberan evaluarse y considerarse
las proyecciones y previsiones de largo plazo del Programa General anterior,
asi como el impacto de la ejecucion de acciones y el logro de objetivos y metas
de la planeacion del desarrollo, para que, en su caso, se motiven debidamente
las modificaciones que se tuvieran que realizar.

El Programa General contendra, como minimo:

e Los antecedentes; el diagnostico econdmico, social y territorial del desa-
rrollo; la proyeccidon de tendencias y los escenarios previsibles; el con-
texto regional y nacional del desarrollo, asi como los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo y de los programas de caracter nacional que
incidan en el Distrito Federal;

e La imagen objetivo que consistira en lo que el Programa General pre-
tende lograr en su ambito espacial y temporal de validez;

e La estrategia del desarrollo econémico, social y de ordenamiento territo-
rial;

e La definicidon de objetivos y prioridades del desarrollo de mediano y largo
plazo;

e Las metas generales que permitan la evaluacién sobre el grado de
avance en la ejecuciéon del Programa General;

e Las bases de coordinacion el gobierno del Distrito Federal con la Fede-

racion , entidades y municipios.

® Programa General del Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal 1998-
2000."

Este Programa General es resultado del analisis y revision de las propuestas
durante la campafia electoral, el periodo de transicién del Gobierno y los prime-
ros meses de dicha administracion, se mantiene dentro del Plan del Desarrollo
y respeta en lo posible, el Programa para el Desarrollo del Distrito Federal
1995-2000, ya que fue el primer gobierno electo supuestamente democratica-
mente, pero también el unico con el periodo constitucional de solo tres afios, en

donde Jefe de Gobierno fue Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano.

174 . . . . . . . . . . . .
Como se menciond arriba no existe publicacidn en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y a diferencia

de los otros Programas Generales el Desarrollo esta anexa la Palabra “Gobierno”.
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El Distrito Federal establece cuatro principios fundamentales, que precisan
los objetivos y las estrategias de accion de dicho gobierno, el cual establece su
actuacion dando vigencia al Estado de derecho y a la transparencia en el ejer-
cicio de sus funciones; la descentralizacion y la promocién de la participacion
ciudadana; mejorar la calidad de vida y reducir la inequidad social; impulsar el
desarrollo sustentable.

Las estrategias se encuentran para alcanzar la visién de ciudad en proceso,
debe ser integral, para encontrar solucion a los multiples conflictos; de largo
plazo; con referencia metropolitana; democratica y participativa.

El objetivo del Gobierno del Distrito Federal dentro de este programa sera
alcanzar el crecimiento econémico, en condiciones de sustentabilidad, median-
te el balances entre los recursos que se usan y la disponibilidad de estos y los
desechos que generan, con el soporte medio para asimilarlos. Para esto se ne-
cesita avanzar en infraestructura, los servicios y el equipamiento urbano, y un
gobierno eficiente.

En este programa ya se planteaba el crear una Constitucion para el Distrito
Federal y de la municipalizacion de lo las Delegaciones.

Para garantizar el desarrollo sustentable menciona, es importante la fortale-
za financiera, estableciendo comunicacion con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Se analizaran esquemas para ampliar la base de contribuyente
y se estudian mecanismos que mejoren el control del ingreso fiscal.

En el plan de trabajo se establecen:
e Seguridad y Justicia
e Una sociedad Democratica y Participativa
e Una Sociedad Incluyente y Solidaria
e Un camino al desarrollo sustentable
¢ Infraestructura servicios urbanos y equipamiento de calidad
e Un Gobierno responsable y eficiente

Se implementan mecanismo mas eficaz de vigilancia en el ejercicio presu-
puestal, asi como rendicion de cuentas que sean transparentes.

Los cuales no menciona, y tampoco son trasparentes, es decir este progra-
ma de desarrollo carece de un programa de inversion, porque no se conoce el

origen de los recursos locales y federales, en este caso los Fondos de Aporta-
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ciones Federales, para realizar las actividades y las obras ya mencionadas, ni
para el Distrito Federal ni para las Demarcaciones Territoriales

Ademas de dar gran importancia a la condicion que persistia en el Distrito
Federal antes de convertirse en el Gobierno del Distrito Federal, lo cual es
aparentemente una descentralizacion por parte de la Federacién hacia el Dis-
trito Federal y sus Demarcaciones Territoriales y se recalca la participacion que
ahora tendran los habitantes.

™ Programa del Desarrollo del Distrito Federal 2000-2006'"

Atendiendo lo estipulado en los articulos 25, 26 y 122, base segunda de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el articulo 67 frac-
cion XVI del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y en la Ley de Planea-
cion del Desarrollo del Distrito Federal, se publica el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal, para el periodo comprendido entre el 5 de di-
ciembre del 2000 y el 4 de diciembre del 2006.

Se realizé mediante foros a los habitantes del Distrito Federal, se dio la
creacion del comité de planeacion, el cual segun la Ley de Planeacién del Dis-
trito Federal, hace referencia en si transitorio cuarto y sexto, que este, asi co-
mo el comité mixto y el consejo de planeacion entraran en vigor maximo tres
meses después a partir de la expedicién del reglamento, lo cual jamas se ha
realizado.

El trabajo técnico se realizé mediante cuatro gabinetes Seguridad Publica,
Desarrollo Sustentable, Progreso con Justicia, y Administracion y Finanzas.

Menciona que no fue posible contar con el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 emitido por el Ejecutivo Federal, en el Programa General del Desa-
rrollo 2000-2006, debido a que no existié coincidencia en los plazos de estos.
Si bien el primero, el Plan 2001-2006 entr6 en vigor hasta el 30 de mayo de
2000, mientras que el segundo entro el vigor el 5 de diciembre del 2000 y se-
guia vigente el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

En este programa tampoco se tomé en cuenta lo referido en el transitorio
segundo el cual menciona que el Programa General que conforme a esta Ley

el Jefe de Gobierno presente por primera vez, lo enviara a la Asamblea para

17 Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal, 4 de diciembre de 2001, nim. 141, décima
primera época.

130



los efectos de lo establecido en el Articulo 6, fraccion |, a mas tardar el 5 de ju-
nio del ano 2001.

Se menciona la creacion de una Constitucion Politica del Distrito Federal
aprueben por la via del referéndum y antes de octubre de 2002, en la cual de-
ben pasmarse un régimen de transparencia que incluya la responsabilidad de
los servidores publicos, el juicio politico y sistemas de rendicidon de cuentas y
que se convierta en el Estado 32 y la creacién de un nuevo cuerpo de leyes,
organos de gobierno autbnomos. Impulsar una accion conjunta entre los legis-
ladores del Distrito Federal y el estado de México para crear el Parlamento Me-
tropolitano.

Con respecto al ramo 33 como tercera fuente de ingresos del Distrito Federal,
se hace mencién de la descentralizacion en materia de salud, desarrollo social,
seguridad publica y educacién, de la exclusiéon de los Fondos de Aportaciones
para los servicios de Educacién basica y normal, la Educacioén para los Adultos,
el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y el Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Terri-
toriales del Distrito Federal 1999-2000, y se realizaran acciones para recuperar
estos fondos.

Con el fin de contribuir a asegurar los recursos necesarios para las acciones
gubernamentales y lograr la autonomia financiera de la Ciudad de México, el
nuevo gobierno fortalecera las fuentes permanentes de ingreso. Estos propdsi-
tos requeriran acciones concretas que impulsaremos a lo largo de la gestion del
gobierno. Entre ellas se encuentran las siguientes:

e Caracter progresivo en el sistema tributario, y por tanto e desarrollara
una politica de gasto transparente a través de la cual los ciudadanos co-
nozcan en qué y para qué se utilizaron sus contribuciones fiscales.

e Programa de reemplazamiento del parque vehicular del Distrito Federal.

e Programa de modernizacion catastral como lo marca el articulo 115, de
la Constitucion, Dicho programa disminuira de manera contundente la
evasion y la elusién del pago del impuesto predial.

e Se estableceran programas de actualizacion, depuracién y moderniza-

cion de los padrones fiscales, agua, predial, ndmina y vehicular.
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e Se actualizaran las tarifas de los servicios publicos del Distrito Federal,
aunque seguiran siendo subsidiados.

¢ Que los sistemas de pagos de los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos, sean eficientes.

e Sin embargo, no se dudara en ejercer las acciones de fiscalizacion ne-
cesarias para garantizar que tanto las personas fisicas como morales
cumplan con sus obligaciones fiscales en el Distrito Federal.

e Se actualizara el sistema de seguimiento y control de los ingresos y
egresos que permita a las autoridades y al publico de la ciudad conocer
continuamente la evolucién de las finanzas publicas. Esta reforma pre-
supuestal integral se basara en dos vertientes. Por un lado, en la conso-
lidacién de las modificaciones de la estructura programatica, incluyendo
su registro, seguimiento y control. Y por el otro, en la introduccion de in-
dicadores de servicios, gestidn, y proyectos estratégicos para evaluar y
supervisar los programas, asi como las principales actividades guber-
namentales.

No existe programa financiero, por lo que no menciona como se reali-
zaran el destino de los recursos con los que cuenta el Distrito Federal y
las metas que se pretenden cubrir con ellas.

™ Programa General del Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012."7

El Programa 2007-2012 dejé en suspenso la planeacion del desarrollo del
Distrito Federal por mas 10 meses.

Los objetivos del Programa han sido extensamente consultados con la socie-
dad, son resultado del debate social y forman parte de la plataforma que fue
presentada a la ciudadania en el reciente proceso electoral que se presento pa-
ra la eleccién del 2006.

Esta organizado en siete ejes estratégicos, donde confluyen las atribuciones y
facultades de dependencias especificas de la Administracion Publica del Distri-
to Federal, de donde se desprenden lineas de politica que sefialan las acciones

que habran de ordenarse en los programas sectoriales y especiales que prevé

176 Gaceta Oficial del Distrito Federal, 8 de noviembre de 2007, nim. 208 bis, t. IIl, décima séti-
ma época.
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el proceso de planeacion establecido en la Ley de Planeacién del Desarrollo
del Distrito Federal.
Los siete ejes son:
e Reforma Politica: derechos plenos a la ciudad y sus habitantes.
e Equidad.
e Seguridad y justicia expedita.
e Economia competitiva e incluyente.
¢ Intenso movimiento cultura.
e Desarrollo sustentable y de largo plazo.
¢ Nuevo orden urbano: servicios eficientes y calidad de vida, para todos.
La inequidad politica y la inequidad financiera, limita severamente las posibili-
dades del Gobierno del Distrito Federal de contar con todos los instrumentos
para impulsar el desarrollo de la ciudad y promover plenamente el bienestar de
sus ciudadanos y al no contar con las mismas capacidades de otras entidades
de la Federacion , la capital de la Republica no recibe la asignacion federal pa-
ra programas de educacion, ni los Fondos del Ramo 33 destinados al fortaleci-
miento municipal y la infraestructura social para atencion a la pobreza. Pese a
esta situacion, el Distrito Federal financia con ingresos propios poco mas del
43% del total de su gasto publico, en comparacion con el casi 8% de Estados
como Jalisco y el Estado de México.
Las estrategias:
e El impulso de la reforma politica y el cambio del estatus legal de la Ciu-
dad de México.
e Incrementara la capacidad de planeacién social, econémica y financiera
del gobierno. Con una reforma politica y un trato fiscal justo.
e Asi también, incrementaran las capacidades de coordinacion metropoli-
tana, mediante la reforma politica y administrativa.
e La reforma integral de la Administracion Publica.
Los objetivos:
e La promulgacion de la Constituciéon Politica del Distrito Federal, para ga-

rantizar plenos derechos, libertades y obligaciones ciudadanas.
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e Para realizar decisiones sobre el techo de endeudamiento, autonomia
tributaria y financiera y trato fiscal mas justo y equitativo por parte de la
Federacion .

e Hacer del Distrito Federal el impulsor de la coordinacién metropolitana
en la region del centro.

e Transparentar el gobierno y establecer rendicion de cuentas como prin-

cipio rector en el ejercicio presupuestal.

Las lineas de politica:

e La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Congreso de la Union y
los demas poderes de la Unién, impulsar reformas legislativas para que
el Distrito Federal tenga los mismos, derechos, obligaciones y atribucio-
nes que una Entidad Federativa.

e Facultades para que la Asamblea Legislativa pueda aprobar el endeu-
damiento loca, para liberar recursos que se destinaran, exclusivamente,
al financiamiento de proyectos de inversion.

¢ Que el Distrito Federal tenga trato equitativo y trasparente para recibir
participaciones y trasferencias federales.

e Se definira un programa financiero con nuevas fuentes de ingresos, que
dé viabilidad al Programa General de Desarrollo del Distrito Federal

2007-2012, en un marco de responsabilidad social de la inversion.

Lo que corresponde a las acciones para que se les entreguen los fondos de
aportaciones de educacion basica y normal, para los adultos e infraestructura
social, hasta ahora no sea realizado nada, por lo que no se les han entregado

hasta la fecha y tampoco existe el mencionado programa financiero.

d) Desarrollo Metropolitano177
La Ley de Desarrollo Metropolitano es de orden publico y de observancia ge-

neral en el Distrito Federal y su objetivo es establecer los lineamientos y bases

generales de la planeacion estratégica para fomentar el desarrollo arménico y

"7 Gaceta Oficial del Distrito Federal, 3 de enero de 2008, nim. 245, décima séptima época
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sustentable, la coordinacién entre los diferentes 6rdenes de gobierno que inter-
actuan en las areas metropolitanas del Distrito Federal y su vinculacién con la
Zona Metropolitana del Valle de México y la Region centro del pais.

La secretaria de gobierno, a través de la subsecretaria, sera la responsable
de coordinar la planeacién estratégica y ejecucion de acciones coordinadas con
la Federacion , Estados y Municipios en las zonas conurbadas limitrofes con la
Ciudad de México, sus atribuciones estaran establecidos en el Articulo 4° de la
Ley de Desarrollo Metropolitano para el Distrito Federal.

Se establecen los lineamientos para los convenios de coordinacion metropo-
litana y los acuerdos de caracter metropolitano (Articulo 5, 6, 7, 8, 9y 10).

La Subsecretaria participara en la elaboracién del Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal, los programas de planeacién delegacionales y
parciales de los 6rganos politico-administrativos, asi como en todos aquellos
que contribuyan al desarrollo integral de la Ciudad de México como area me-
tropolitana. Ademas de que promovera entre las dependencias, érganos des-
concentrados, entidades y Delegaciones de la administracion publica del Distri-
to Federal, la firma de convenios con personas fisicas, o personas morales
publicas o privadas para el mejor desempefio de sus funciones en materia de
coordinacién metropolitana (Articulos 11y 12).

Se desarrollara y ejecutard un programa permanente de difusion acerca de

las funciones y actividades que desarrollan las comisiones metropolitanas.

e) Consejo Econdémico y Social del Distrito Fede-
rall78
El dia 23 de septiembre de 2009, se instalé el Consejo Econdémico y Social

del Distrito Federal, es un érgano formal, permanente y de consulta integrado
por académicos, empresarios, representantes de la sociedad civil y el Gobierno
del Distrito Federal, que tiene como objetivo analizar las propuestas para aten-
der las necesidades de reactivacion econémica y proponer la formulacion de
politicas publicas para impulsar el desarrollo de la Ciudad de México a mediano

y largo plazo.'”®

178 Gaceta Oficial del Distrito Federal, 30 de diciembre de 2009, num. 278, décima séptima época.

7% Gaceta Oficial del Distrito Federal, 30 de Diciembre de 2009, no.748.
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Como lo menciona el Articulo tercero de la respectiva Ley, se crea el Conse-
jo Econémico y Social de la Ciudad de México, como una instancia de repre-
sentacion y participacion econdmica y social, con caracter consultivo, propositi-
vo y decisorio, que coadyuva solo con el Gobierno del Distrito Federal en la
rectoria del desarrollo integral y sustentable, el fomento del crecimiento eco-
noémico y el empleo, asi como en una mas justa distribucion del ingreso vy la ri-
queza, que permita el pleno ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales que conforman el Distrito Federal, transitando hacia
una economia que transforme la produccion para impulsar la competitividad y
el empleo.

Este consejo se cred para recoger propuestas orientadas a establecer me-
didas para lograr la recuperacion de la actividad econémica en la Ciudad de
México, que se vio afectada por la contingencia sanitaria.

El Consejo tendra las atribuciones siguientes:

I. Analizar las propuestas de reactivacion econémica y proponer la formula-
cion de politicas publicas.

Il. Promover la participacion de los sectores econdmico, laboral, académico,
cultural y social en la formulaciéon de la estrategia de desarrollo econémico y
social de la Ciudad,;

[ll. Ser érgano de consulta obligatoria del 6rgano ejecutivo del Distrito Federal
para el disefio, evaluacion y seguimiento de iniciativas de ley, politicas publi-
cas, programas y proyectos en materia econémica y social,

IV. Realizar estudios, reportes y analisis en materia de evolucién de la situacién
y la politica econémica de la Ciudad, y otros temas de interés estratégico;

V. Opinar en su caso sobre las consultas de iniciativas de ley que le sean pre-
sentadas por parte de los érganos ejecutivo o legislativo del Distrito Federal;
VI. Realizar recomendaciones para la elaboracién del Programa General de
Desarrollo de la Ciudad de México; asi como en la elaboracién del paquete
economico anual que se presenta a la Asamblea para su aprobacion, y

VII. Participar en la aportacion y asignacion de recursos de naturaleza privada
para sumarlos a los recursos publicos, con el fin de financiar politicas publicas,
programas y proyectos orientados a mejorar la competitividad de la Ciudad; su

transformacion productiva que permita impulsar la competitividad y el empleo;
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su ambiente de negocios; su transito hacia una economia basada en el cono-
cimiento; el impulso a la creacion y desarrollo de micro, pequefias, medianas
empresas y cooperativas; la promocion internacional de la Ciudad, y en gene-
ral, promover las inversiones publico privadas que produzcan beneficios socia-

les con base en un enfoque de sustentabilidad.

Para el debido cumplimiento de sus objetivos y funciones, el Consejo estara
integrado pluralmente por sesenta y dos representantes de los sectores priva-
do, social, publico y académico.

Las decisiones del Consejo tienen caracter vinculante para el érgano ejecuti-
vo del Distrito Federal; el Consejo contara con los siguientes 6rganos: Asam-
blea General; Comité Directivo, y Comisiones.

La Asamblea General estara integrada por la totalidad de los consejeros y
constituye el érgano supremo de decisién del Consejo.

El Consejo contara con un Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
la Ciudad de México, que servira para impulsar las acciones que emprenda
conforme a sus atribuciones y que contara con el monto de recursos que de-
termine la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

El Consejo elaborara y aprobara los lineamientos de operacion del fondo y
de los subfondos, donde se estableceran detalladamente, entre otros aspectos,
su integracion, atribuciones, politicas de operacion y procedimientos de con-
formidad con la normatividad aplicable y para el cumplimiento de su objeto.

Para efectos de una eficiente fiscalizacion y transparencia de los recursos,
se crea el Comité de Vigilancia y Transparencia del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de la Ciudad de México, organismo que dependera de la
Contraloria General del Distrito Federal.

Este consejo todavia no esté incluido en la Ley de Planeacion, ya que éste
se crea en el 2009 y la Ley de planeacion tiene su ultima reforma en 2008, sin
embargo en esta se mencionan un Consejo, el cual estara integrado plural-
mente por sesenta y dos representantes de los sectores privado, social, publico
y académico, lo cual no estd mencionado de forma expresa en la Ley de Pla-

neacion para el Desarrollo del Distrito Federal.
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) Participacion Ciudadana del Distrito Federal*®’

La ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federa o tiene por objeto insti-
tuir y regular los instrumentos de participacion y los érganos de representacion
ciudadana; a través de los cuales los habitantes pueden organizarse para rela-
cionarse entre si y con los distintos érganos de gobierno del Distrito Federal;
con el fin primordial de fortalecer el desarrollo de una cultura ciudadana.

La participacion ciudadana tal como lo establece el Articulo 2° , es el dere-
cho de los ciudadanos y habitantes del Distrito Federal a intervenir y participar,
individual o colectivamente, en las decisiones publicas, en la formulacion, eje-
cucién y evaluacion de las politicas, programas y actos de gobierno, asi pues
contribuird a la solucion de problemas de interés general y al mejoramiento de
las normas que regulan las relaciones en la comunidad, para lo que debera
considerarse la utilizacion de los medios de comunicacion para la informacion,
difusion, capacitacién y educacion, para el desarrollo de una cultura democrati-
ca de la participacién ciudadana; asi como su capacitacion en el proceso de
una mejor gobernanza de la Ciudad Capital.

Son Organos de Representacion Ciudadana en las colonias del Distrito Fede-
ral:
I. EI Comité Ciudadano, Il. El Consejo Ciudadano, Ill. EI Consejo del pueblo, y
IV. El Representante de manzana.

Son ciudadanos del Distrito Federal las mujeres y los varones que teniendo
calidad de mexicanos reunan los requisitos constitucionales y posean, ademas,
la calidad de vecinos u originarios del mismo (Articulo 9).

Son autoridades en materia de participacion ciudadana las siguientes:

I. El Jefe de Gobierno; Il. La Asamblea Legislativa; Ill. Los Jefes Delegaciona-
les;

IV. El Instituto Electoral, y V. El Tribunal Electoral.

Los instrumentos de Participacion Ciudadana:

I.Plebiscito; Il. Referéndum; Ill. Iniciativa Popular; IV. Consulta Ciudadana; V.

Colaboraciéon Ciudadana; VI. Rendicion de Cuentas; VII. Difusion Publica; VIII.

'8 Gaceta Oficial del Distrito Federal, 27 de mayo de 2010, nim. 848, décima séptima época.
Esta Ley derogo la publicada el 17 de mayo de 2004.
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Red de Contralorias Ciudadanas; IX. Audiencia Publica; X. Recorridos del Je-
fe Delegacional; XI. Organizaciones ciudadanas, y Xll. Asamblea Ciudadana.

Con respecto a la Rendicion de Cuentas y Difusion Publica se menciona las
autoridades locales del gobierno rendiran informes por lo menos una vez al ano
y al final de su gestion para efectos de evaluacion sobre su desempefio por
parte de los habitantes del Distrito Federal.

Los informes generales y especificos a que se refiere este articulo se haran
del conocimiento de los Comités y Consejos Ciudadanos.

Si de la evaluacion que hagan los ciudadanos, por si o a través de las
asambleas ciudadanas, se presume la comision de algun delito o irregularidad
administrativa la haran del conocimiento de las autoridades competentes. De
igual manera se procedera en caso de que las autoridades omitan el cumpli-
miento de las obligaciones establecidas en el articulo anterior.

El programa semestral de difusién publica sera aprobado por el Jefe de Go-
bierno, tomando en cuenta las opiniones de los Jefes Delegacionales, los
Consejos Ciudadanos, los Consejos del Pueblo y los Comités Ciudadanos, y
contendra informacion sobre los planes, programas, proyectos y acciones a
cargo de la Administracion Publica.

En ningun caso los recursos presupuestarios se utilizaran con fines de pro-
mocién de imagen de servidores publicos, partidos politicos o integrantes a
puestos de eleccién popular.

El Jefe de Gobierno, los diputados integrantes de la Asamblea Legislativa y
los Jefes Delegacionales estan obligados a rendir informes generales y especi-
ficos sobre su gestion.

Los informes generales se rendiran en forma anual, constaran por escrito y
seran entregados a los Comités Ciudadanos a mas tardar en la primera quin-
cena de febrero de cada afio y corresponderan al ano fiscal inmediato ante-
rior.

Los informes especificos constaran por escrito y seran presentados por las
autoridades a los Comités Ciudadanos cuando consideren que la trascendencia
de un tema o asunto asi lo ameriten, o cuando medie solicitud por escrito de
algun o algunos Comités Ciudadanos. En este ultimo caso la solicitud debe ser

aprobada por el pleno del o de los Comités. La autoridad contara con un plazo
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de 30 dias naturales para enviar el informe especifico al Comité o Comités soli-
citantes.

La omisién en lo preceptuado en el presente articulo sera hecha del conoci-
miento de la Contraloria General del Distrito Federal y sancionada en términos
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publico.

Existe una confusién con respecto a la Ley de Planeacién para el Desarrollo
del Distrito Federal y la Ley de Participacion Ciudadana, ya que la primera es-
tablece a la participacion ciudadana por medio de foros, y en la segunda se
realiza mediante un comité ciudadano y otros 6rganos de representacion, mien-
tras que su reglamento menciona como se formaran los estos foros de consul-
ta. Por lo que debe establecerse la congruencia entre las leyes que conforman
la planificacion del Distrito Federal.

C. Leyes Reglamentarias y Programas
® Ley de Educacién del Distrito Federal*®

Hay que hacer notar, que a pesar de que exista una Ley de Educacion del
Distrito Federal la Federacion no hace entrega del Fondo de Aportaciones de
Educacion Basica y Normal, desde que se creé el Fondo hasta la fecha, ya que
no ha firmado el convenio de Descentralizacion correspondiente a éste.

Las disposiciones que marca esta ley son de orden publico e interés social y
de observancia general en el Distrito Federal y tienen por objeto regular los
servicios educativos que impartan el Gobierno del Distrito Federal, sus orga-
nismos descentralizados, sus érganos desconcentrados y los particulares.

La vigilancia de la Ley General de Educacion, le corresponde al Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal a través de la Secretaria de Educacién de esta enti-
dad.

El Gobierno del Distrito Federal tiene la obligacion de atender y prestar a to-
dos los habitantes de la entidad educacion preescolar, primaria, secundaria y
media superior. Ademas, atendera, promovera e impartira todos los tipos, nive-
les y modalidades educativos, incluida la educacion superior; apoyara la inves-

tigacion cientifica y tecnoldgica; alentara, fortalecera y difundira la cultura re-

18! Gaceta Oficial del Distrito Federal, 8 de Junio del 2000.
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gional, nacional y universal, asi como la practica de actividades relacionadas
con la Educacion Fisica y el Deporte.

Todos los habitantes del Distrito Federal tienen el derecho inalienable e im-
prescriptible a las mismas oportunidades de acceso y permanencia en los ser-
vicios educativos en todos los tipos, niveles y modalidades que preste el Go-
bierno del Distrito Federal, al que corresponde garantizarlo con equidad e
igualdad, considerando las diferencias sociales, econémicas o de otra indole de
los distintos grupos y sectores de la poblacidon, en correspondencia con sus
particulares necesidades y carencias, y sin mas limitaciones que la satisfaccion
de los requerimientos establecidos por las disposiciones legales respectivas.

Los objetivos son:
IV. Determinar, con fundamento en las disposiciones de la Ley General de
Educacién, de esta ley y de comun acuerdo con el Consejo de Educacion del
Distrito Federal, la politica educativa de la entidad.
V. Planear, organizar, desarrollar, administrar, supervisar y evaluar los servicios
del sistema educativo del Distrito Federal.
VI. Elaborar el presupuesto general del ramo educativo en la entidad, atendien-
do las recomendaciones del Consejo de Educacién del Distrito Federal.
VIl. Administrar los recursos destinados a la educacién publica en el Distrito
Federal.
XXIX. Celebrar convenios con la Federacién para unificar, ampliar y enriquecer
los servicios educativos.

Los recursos federales que se reciban para la funcién social de la educacién
deberan aplicarse unica y exclusivamente a la prestacion de servicios y activi-
dades educativas del Distrito Federal.'?

El monto del financiamiento que se destine a la educacién no podra ser me-
nor al 8 % del producto interno bruto que genere la entidad, y debera mante-
nerse creciente y nunca inferior al ejercicio presupuestal previo. Este monto
debera ser conocido por los érganos de representacion social que se especifi-
can en esta ley y correspondera con la satisfaccion de las demandas y reque-

rimientos de la sociedad y del desarrollo nacional.

182 P . . . v
Estos fondos federales son distintos a los referidos en esta investigacion ramo 33.
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Es de caracter prioritario que el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Distrito
Federal tomen en cuenta a la educacién publica para el desarrollo nacional y
local procurando que se fortalezcan las fuentes de financiamiento para las ta-
reas educativas y destinar recursos presupuestarios crecientes, en términos
reales, para la educacion publica.

El gobierno local prestara todas las facilidades y colaboracién para que, en
su caso, el Ejecutivo Federal verifique la correcta aplicacion de dichos recur-
sos. Ademas, esta verificacion también estara a cargo de los érganos ejecutivo
y legislativo locales en sus respectivos ambitos de competencia, asi como del
Consejo de Educacion del Distrito Federal. El Jefe de Gobierno informara
anualmente a la Asamblea Legislativa de la aplicacion de esos recursos.

La distraccion, desviacion, dispendio, negligencia e incorrecta aplicaciéon de
los recursos economicos destinados a la educacion seran motivos de las san-
ciones previstas en las disposiciones legales correspondientes.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, conforme a las recomendaciones
del Consejo de Educacion de la entidad, propondra a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal un presupuesto suficiente para la prestacién del servicio
educativo.

El Gobierno del Distrito Federal gestionara la entrega oportuna y suficiente
de recursos federales para la educacion de esta entidad.

El presupuesto destinado a la educacion sera intransferible e irreductible, se
ejercera en su totalidad y se entregara oportunamente para la ejecucion de los

programas y proyectos establecidos en el plan educativo de la entidad.

® Programa de Educacién del Distrito Federal

El proceso de descentralizacion educativa en México se concretd con la firma
del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica el 18 de
mayo de 1992. Se avanzo6 en 31 Entidades Federativas del pais, salvo en el
Distrito Federal.

En la Ciudad no pudo concretarse este importante proceso, ya que se consi-
deraba al Distrito Federal como un “departamento” (DDF), es decir, como un
area administrativa del Gobierno Federal. Por esta razon se establecio un can-

dado para que el Distrito Federal no asumiera la administracion de los servi-
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cios educativos, mismo que quedod plasmado en el articulo cuarto transitorio
del decreto refrendado el 9 de julio de 1993, por el que se expide la Ley Gene-

ral de Educacién que establece lo siguiente:

“Articulo Cuarto transitorio.- El proceso para que el Gobierno
del Distrito Federal se encargue de la prestacion de los ser-
vicios de educacion inicial, basica incluyendo la indigena- y
especial en el propio Distrito, se llevara al cabo en los térmi-
nos y fecha que se acuerde con la organizacion sindical. A
partir de la entrada en vigor de la presente Ley y hasta la
conclusiéon del proceso antes citado, las atribuciones relati-
vas a la educacion inicial, basica incluyendo la Indigena- y
especial que los articulos 11, 13, 14 y demas sefalan para
las autoridades educativas locales en sus respectivas com-
petencias corresponderan, en el Distrito Federal, a la Secre-
taria. A la conclusion del proceso citado entrara en vigor el

primer parrafo del articulo 16 de la presente Ley.”®®

Como se menciona en el plan el Frente a este escenario, a propuesta del Jefe
de Gobierno, Marcelo Ebrard y con el voto unanime de todas las fracciones
parlamentarias que integraron la IV Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, el seis de febrero de 2007, se publicé en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el decreto de reformas y adiciones a la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal por el que fue creada la Secretaria

de Educacion del Distrito Federal.

® Ley de Salud del Distrito Federal®®
La Ley de Salud del Distrito Federal, es de orden publico e interés social y tie-
ne por objeto:
I.- Regular las bases y modalidades para garantizar el acceso a los servicios de
salud por parte de la poblacion del Distrito Federal y la competencia del Jefe de

Gobierno del Distrito Federal en materia de salubridad local;

183 Ley General de Educacién, Diario Oficial de la Federacion, 10 junio de 2013, séptima primera seccion.

184 Gaceta Oficial del Distrito Federal 17 de Septiembre del 2009, no. 677, Décimo Séptima Epoca.
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.- Fijar las normas conforme a las cuales el Jefe de Gobierno del Distrito Fe-
deral ejercera sus atribuciones en la prestacion de los servicios de salubridad
general a que se refiere el articulo 13 apartado B) y apartado C) de la Ley Ge-
neral de Salud,
[ll.- Determinar la estructura administrativa y los mecanismos adecuados para
que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal participe con la Secretaria de Sa-
lud Federal en la prestacion de los servicios de salud a que se refieren las frac-
ciones I, llI, V, VI, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII y XXIX del articulo 3°
de la Ley General de Salud;
IV.- Establecer los derechos y las obligaciones en materia de salud para la po-
blacion del Distrito Federal;
V.- Definir los mecanismos para promover la participacion de la poblacion en la
definicion, vigilancia y desarrollo de los programas de salud en el Distrito Fede-
ral.

Sin embargo no menciona nada acerca de los Fondos de Aportaciones

para los Servicios de Salud. Tampoco cuenta con un Programa de Salud.

™ Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal'®
La Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal fue expedida en 19 de julio
de 1993, y hasta ahora es la unica ley existente por tanto queda obsoleta acer-
ca del para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.
Por su parte el Programa de Seguridad Publica del Distrito Federal no contiene
informacion alguna referente a los recursos o trasferencias para la realizacion

de las actividades mencionadas en este.

™ Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal'®
El Fondo de Aportaciones para la infraestructura social, no es entregado
ni al Distrito Federal ni a sus Demarcaciones Territoriales, y no menciona
nada nada acera de este Fondo.
Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés social y

tiene por objeto como lo menciona su articulo 1°:

185 Gaceta oficial del Distrito Federal 19 de julio de 1993.

1% Gaceta Oficial del Distrito Federal 14 de octubre de 2013.
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I. Cumplir, en el marco de las atribuciones de la Administracion Publica del Dis-
trito Federal, con la responsabilidad social del Estado y asumir plenamente las
obligaciones constitucionales en materia social para que la ciudadania pueda
gozar de sus derechos sociales universales;

[I. Promover, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos sociales
universales de los habitantes del Distrito Federal en particular en materia de
alimentacion, salud, educacion, vivienda, trabajo e infraestructura social;

[ll. Disminuir la desigualdad social en sus diversas formas, derivada de la de-
sigual distribucion de la riqueza, los bienes y los servicios, entre los individuos,
grupos sociales y ambitos territoriales;

IV. Integrar las politicas y programas contra la pobreza en el marco de las poli-
ticas contra la desigualdad social;

El Jefe de Gobierno debera incluir anualmente en el Presupuesto de Egre-
sos del Distrito Federal, los recursos necesarios para la ejecucion y cumpli-
miento de las metas y objetivos del Programa de Desarrollo Social y de los
Programas Delegacionales en la materia.

Las auditorias son el instrumento por el cual se vigila que los recursos publi-
cos, sean destinados de manera correcta a los fines que establece la politica
social del Distrito Federal.

Aunque no contiene nada concreto acerca del Fondo de Infraestructura so-
cial, el cual ni siquiera es entregado al Distrito Federal.

& Programa de Desarrollo Social.

Reforzar las politicas de difusion, transparencia y rendicion de cuentas a tra-
vés de la mejora continua en el funcionamiento del Sistema de Informacién del
Desarrollo Social. Garantizaremos que todos los programas se rijan por reglas
de operacion de conocimiento publico y que en todos los programas de transfe-
rencias de recursos materiales o monetarios a personas fisicas o morales, se
cuente con padrones actualizados de difusion publica, con la debida proteccién

de los datos personales conforme lo marca la Ley en la materia.
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D. Céddigos

a) Cédigo Financiero del Distrito Federal'®

El Cddigo Financiero fue abrogado el 29 de Diciembre del 2009 para dar lu-
gar al Cddigo Fiscal la estructura y contenido es el mismo, solo se traté de un
cambio de nombre. El Cédigo Financiero del Distrito Federal (Codigo Financie-
ro) de 1994, vigente para el 1° de enero de 1995 menciona:

El Cddigo financiero tienen por objeto regular la obtencion, administracion,
custodia y aplicacidén de los ingresos del Distrito Federal, la elaboracién de la
Ley de Ingresos, los programas base del Presupuesto de Egresos y la consoli-
dacion del proyecto correspondiente, la contabilidad que de los ingresos, fon-
dos, valores y egresos se realice para la formulacion de la correspondiente
Cuenta Publica, las infracciones y delitos contra la hacienda local, las sancio-
nes correspondientes, asi como el procedimiento para interponer los medios de
impugnacion que el mismo establece.

Con respecto a los Fondos de Aportaciones Federales establece:

e Se consideraran como ingresos locales del Distrito Federal los derivados
del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, de conformidad con el
Acuerdo o Convenio de Coordinacién que al efecto se celebre, y la legis-
lacion aplicable.

o Las multas que perciba el Distrito Federal como consecuencia de actos
regulados por la Ley, Acuerdos o Convenios de Coordinacion Fiscal,
Acuerdos Administrativos y cualquier otro instrumento juridico, podran
ser destinadas a los fines y en los montos que la Secretaria determine,
mediante acuerdo de caracter administrativo para elevar la productivi-
dad.

e Las entidades recibiran por conducto de la Secretaria, los fondos, subsi-
dios y transferencias con cargo al Presupuesto de Egresos del Distrito

Federal, conforme a lo que senala este Codigo y a las reglas de caracter

187187 Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 1994, nim. 22, seccidon segunda, t.

CDXCV.
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general que emita la Secretaria. Asimismo, los manejaran, administraran
y ejerceran de acuerdo con las normas que rijan su funcionamiento.

e La ministracion de estas aportaciones a las entidades, se hara como
complemento a sus ingresos propios y conforme al calendario presu-
puestal mensual autorizado por la Secretaria, deduciendo las disponibili-
dades financieras de las entidades.

e Las Delegaciones ejerceran con autonomia de gestion sus presupues-
tos.

e Los recursos provenientes de las aportaciones federales deberan cuanti-
ficarse de manera independiente, respecto de los montos que se asig-
nen a las Delegaciones, debiendo considerar para ello las reglas, politi-
cas y metodologia a que se hace referencia en el parrafo anterior, en un
articulo especifico del Decreto de Presupuesto de Egresos anual.

e Los jefes delegacionales podran exponer sus observaciones a las re-
glas, politicas y metodologias que proponga la Secretaria proponiendo
criterios que fundamenten una distribucion mas equitativa de sus nece-
sidades y requerimientos presupuestales.

e El ejercicio presupuestal de los recursos de las Delegaciones sera res-
ponsabilidad de sus titulares y de los servidores publicos encargados de
la administracion de los recursos asignados, conforme al Reglamento In-
terior de la Administracién Publica del Distrito Federal y demas normati-
vidad en la materia.

e El manejo financiero de los recursos recibidos por concepto de transfe-
rencias y aportaciones debera ser congruente con los objetivos y metas
de los programas a cargo de las entidades, debiendo éstas destinar di-
chos recursos para cubrir precisamente las obligaciones para las cuales
fueron autorizados.

Cabe mencionar que no existe Ley de Coordinacién Fiscal, lo cual no se en-

cuentra en el Diario Oficial de la Federacién ni el Gaceta Oficial del Distrito Fe-
dera.
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b) Cédigo Fiscal del Distrito Federal'®
El Cdédigo Fiscal entro en vigor el 1 de Enero del 2010, las disposiciones de

este Codigo, son de orden publico e interés general, tienen por objeto regular la
obtencioén, administracion, custodia y aplicacion de los ingresos del Distrito Fe-
deral, las infracciones y delitos contra la hacienda local, las sanciones corres-
pondientes, asi como el procedimiento para interponer los medios de impugna-
cién que el mismo establece.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de este Cddigo, deberan
observar que la recaudacion, concentracion, manejo, administracion y custodia
de los ingresos locales, federales, de aplicaciones automaticas y propias, se
realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, eco-
nomia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas,
equidad de género y derechos humanos.

Todos los ingresos que tenga derecho a percibir el Distrito Federal seran re-
caudados por las autoridades fiscales o por las personas y oficinas que las
mismas autoricen.

Corresponde a las autoridades fiscales del Distrito Federal la ejecucion de la
Ley de Ingresos. Dicha ejecucion se llevara al cabo mediante el ejercicio de las
facultades de recaudacion, comprobacion, determinacién, administracién y co-
bro de los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos y aprovechamientos
establecidos en este Cddigo, asi como cualquier otro ingreso que en derecho
corresponda al Distrito Federal.

Con respecto a los Fondos de Aportaciones Federales menciona:

e Se consideraran como ingresos locales del Distrito Federal los derivados
del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, de conformidad con el
Acuerdo o Convenio de Coordinacién que al efecto se celebre, y la legis-
lacion aplicable.

o Las multas que perciba el Distrito Federal como consecuencia de actos
regulados por la Ley, Acuerdos o Convenios de Coordinacion Fiscal,
Acuerdos Administrativos y cualquier otro instrumento juridico, podran

ser destinadas a los fines y en los montos que la Secretaria determine,

'8 Gaceta Oficial del Distrito Federal, 29 de diciembre de 2009, nim. 747, décima séptima épo-
ca, pp.3-524.
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mediante acuerdo de caracter administrativo para elevar la productivi-
dad.

A pesar de que Cdédigo Fiscal deberia establecer las reglas en materia de
impuestos y con esto de la Hacienda Publica del Distrito Federal, mantiene una
intervencion muy limitada en materia de ingresos, en el caso de las participa-
cién y aportaciones federales, provocando ineficiencia en la reparticion de re-
cursos al Distrito Federal, y sumado a esto la exclusion que se hace a este, con

respecto a los Estados.

3. Demarcaciones Territoriales

A. Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal.
Los jefes delegacionales participaran el proceso de la planeacién en el Distri-

to Federal, sera el Jefe de Gobierno quien apruebe los programas delegaciona-
les de las Demarcaciones Territoriales, asi como la elaboracién del proyecto de
Presupuesto de Egresos y la Iniciativa de Ley de Ingresos con base en los ob-
jetivos del Programa General, los programas y los programas delegacionales e
informara a la Asamblea Legislativa acerca de la ejecucion de los programas
delegacionales (28 bis).

Los Jefes Delegacionales de los 6rganos politico-administrativos les corres-
ponden lo establecido en el Articulo 8 de la Ley de Planeacion para el Desarro-
llo del Distrito Federal:

Presidir su respectivo Comité Mixto de Planeacion(Articulo 23), el cual vigilara
el cumplimiento de los programas delegacionales (Articulo 60), Participar en la
elaboraciéon del Programa Genera, los cuales deberan tener congruencia con
los programas delegacionales (Articulo 13); Participar en la integracion del
Comité de Planeacion (Articulo 20), Formularan los anteproyectos de Presu-
puesto de Egresos de acuerdo con los objetivos del programa delegacional v,
en su caso, de los programas parciales que de él se deriven, incorporando los
programas de inversion para ejecutarse en su demarcacion, con base en las
prioridades establecidas por el Comité Mixto de Planeacion (Articulo 29), Infor-
maran al Jefe de Gobierno los resultados de la ejecucion del programa delega-

cional y, en su caso, de los programas parciales que de él se deriven, y difun-
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dirlos, Remitiran al Comité de Planeacion los resultados de las consultas publi-
cas en la materia.

Los programas delegacionales contendran las directrices generales del
desarrollo social, econémico y de ordenamiento territorial de las Demarcacio-
nes Territoriales, con proyecciones y previsiones para un plazo de 20 afios. Su
vigencia no excedera del periodo de gestidn que establezca el Estatuto para los
titulares de los 6rganos politico—administrativos (Articulo 28) y deberan cumplir
con lo dispuesto en el Articulo 31.

Los programas sectoriales deberan tomar en cuenta las previsiones conteni-
das en los programas delegacionales para el establecimiento de objetivos y
metas en el ambito territorial de aplicacion (Articulo 33).El Programa Operativo
cuantificara los objetivos y metas previstos en el Programa General, los pro-
gramas y los programas delegacionales para la asignacion de los recursos pre-
supuestales y se referira a la actividad conjunta de la administracién publica lo-
cal (Articulo 41).

Los programas delegacionales deberan ser validadados por el comité de
planeaciéon (Articulo 48), Aprobados y publicados el Programa General, los
programas y los programas delegacionales seran obligatorios para la adminis-
tracion publica local en el ambito de sus respectivas competencias (Articulo
49), y seran publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en los términos
del reglamento de la Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal (Ar-
ticulo 50).

B. Manual del Comité Mixto de Planeacion
El Unico manual del Comité Mixto de Planeacién es emitido por dicho Comité

de Planeacién del 6rgano politico administrativo Miguel Hidalgo es el Manual
Especifico del Comité Mixto de Planeacion de la Demarcaciéon Miguel Hidal-

go'®, aprobado el 30 de mayo de 2011

, publicado el 23 de septiembre del
mismo ano.
El comité mixto segun menciona se habra en conformidad con el Articulo 23

de la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal.

'8 Gaceta Oficial del Distrito Federal, 23 de septiembre de 2011, nim. 2011, décima sétima
época

190 (Comité Mixto de Planeacion)
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Articulo 23. Las funciones que en materia de planeacién
corresponden a los titulares de los 6rganos politico-
administrativos seran apoyadas por sus respectivos comi-
tés mixtos de planeacion, de conformidad con lo que esta-

blezca el Reglamento de la presente Ley.

Los Jefes Delegaciones tendran las siguientes atribuciones en cuanto al Co-

mité Mixto de Planeacion, segun la ley de planeacion del desarrollo del Distrito

Federal.

Presidir su respectivo Comité Mixto de Planeacion y representarlo ante
las distintas autoridades publicas y privadas.

Formular los anteproyectos de Presupuesto de Egresos de acuerdo con
los objetivos del programa delegacional y, en su caso, de los programas
parciales que de él se deriven, incorporando los programas de inversién
para ejecutarse en su demarcacion, con base en las prioridades estable-
cidas por el Comité Mixto de Planeacion.

Con apoyo del Comité Mixto de Planeacién, formularan los programas
delegacionales mediante el procedimiento que al efecto establezca el
Reglamento de la presente Ley.

Los programas parciales se derivaran de las estrategias establecidas en
los programas delegacionales y seran aplicables en zonas especificas
que requieran un tratamiento especial por sus caracteristicas econdmi-
cas, sociales o territoriales. Se formularan por el Comité Mixto de Pla-
neacion correspondiente, particularizando los objetivos y metas en su
ambito territorial. Su vigencia y revision seran determinadas por los pro-

pios programas.

El Comité Mixto de Planeacion llevara al cabo para la vigilancia y evaluacion

de la ejecucién de los programas delegacionales.

Los Programas delegacionales son tarea fundamental del Comité Mixto de

Planeacién, sin embargo estos programas son inexistentes , como se mencio-

nara mas adelante, tampoco existe el fundamento que menciona la ley de Pla-

neacion del Desarrollo del Distrito Federal que es su Reglamento, por lo que
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tanto el comité mixto, como aquellas actividades que realice y participe quedan

nulas.

C. Comité de Planeacion
El Jefe de Gobierno ejercera la facultad de conducir y coordinar la planea-

cion del desarrollo del Distrito Federal a través del Comité de Planeacion, el

cual se integrara por los titulares de las dependencias de la Administracion Pu-

blica del Distrito Federal.

Segun el articulo 8° de la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Fede-

ral, los Jefes Delegacionales de los érganos politico-administrativos tendran las

siguientes atribuciones en cuanto al Comité de Planeacion.

Coordinar la planeacién del desarrollo en su demarcacion;

Participar en la integracion del Comité de Planeacion, en los términos
previstos en el Reglamento de la presente Ley;

Remitir al Comité de Planeacion los resultados de las consultas publicas

en la materia;

El Comité de Planeacion definira las acciones permanentes de investigacion,

las cuales seran llevadas al cabo por los subsistemas los cuales se ajustaran a

los lineamientos y criterios de eficiencia y eficacia que se determinen en el inte-

rior del sistema.

El Comité de Planeacién presentara los programas especiales.

En el seno del Comité de Planeacién validara Los programas de me-
diano y corto plazo, a como los programas delegacionales

El Jefe de Gobierno a través del Comité de Planeacion, de conformidad
con las dispersiones que dicto realizara la coordinacion para la planea-
cion, la cual participaran los jefes Delegaciones entre otros.
Proporcionara los recursos y medios del Consejo de Planeacion en ba-
se al aprobado en su reglamento.

Participara en coordinacion las diversas etapas del proceso de planea-
cion;

El Consejo de Planeacién Intervendra en las reuniones del Comité de

Planeacion en los términos que determine el Reglamento de esta Ley;
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e Incorporara al Programa General y los programas propuestas desarro-
lladas, analizadas y seleccionadas por el Consejo de Planeacion.

e La realizacion de los foros de consulta publica junto con el Consejo de
Planeacion, publicara el aviso de inicio de consulta publica, el tema de la
consulta publica, asi como el lugar, fecha y horario de las audiencias a
que haya lugar, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en un diario de
circulacion nacional o local;

e Terminado el plazo de consulta publica el Comité de Planeacién, en
coordinacién con el Consejo de Planeacién, incorporara las observacio-
nes procedentes y relativas al tema objeto de la consulta publica.

e La consideracion en el control y evaluacion correspondientes las obser-
vaciones que formulen por escrito los grupos sociales y ciudadanos so-
bre el cumplimiento del Programa General y los programas,

El Problema se encuentra en que no existe un reglamento de la Ley de Pla-

neacion del desarrollo, como se mencion6 anteriormente.

El transitorio sexto de la Ley de Planeacién del desarrollo del Distrito Federal
menciona: “El Comité de Planeacion, los Comités Mixtos de Planeacion y el
Consejo de Planeacién deberan entrar en funciones en un plazo no mayor a
uno, dos y tres meses, respectivamente, contados a partir de la expedicién del
Reglamento de la presente Ley”.

Sin embargo no existe dicho Reglamento, por lo cual no pueden entran en
funciones ni los Comités ni el Consejo y las actividades que han realizado que-

dan nulas.

D. Programas Delegacionales (no existen)

Segun la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal los Programas
Delegacionales tienen como fundamento:

e Los programas delegacionales contendran las directrices generales del
desarrollo social, econémico y de ordenamiento territorial de las Demar-
caciones Territoriales, con proyecciones y previsiones para un plazo de
20 anos. Su vigencia no excedera del periodo de gestion que establezca

el Estatuto para los titulares de los 6rganos politico—administrativos.
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Los titulares de los érganos politico-administrativos deberan presentar el
proyecto de Programa Delegacional de la Demarcacion a su cargo al Je-
fe de Gobierno, a mas tardar el dia 5 de enero del afio inmediato si-

guiente al de su toma de posesion.

El Jefe de Gobierno tiene facultad:

Elaborar el proyecto de Presupuesto de Egresos y la Iniciativa de Ley de
Ingresos con base en los objetivos del Programa General, los programas
y los programas delegacionales.

Informar a la Asamblea sobre el avance de la ejecucién del Programa
General, los programas y los programas delegacionales al presentar la
Cuenta Publica del afo a evaluar y en los informes trimestrales sobre la
ejecucion y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados
Expresar la aplicacion del gasto territorialmente y relacionarla con los
avances en la ejecucion del Programa General, los programas y los pro-
gramas delegacionales, al rendir la Cuenta Publica

Considerar el ambito territorial de las acciones previstas en los progra-
mas a su cargo, procurando su congruencia con los objetivos, metas y
prioridades del Programa General, de los programas y de los programas
delegacionales, y los que se establezcan en la zona conurbada;

Debera publicar los programas delegacionales, a mas tardar el dia 30 de

abril del mismo afio.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal tendra la facultad de emitir opi-

nién, previo examen, de los programas delegacionales, que le remita el Jefe

de Gobierno, asi como de sus modificaciones.

Los programas delegacionales deberan guardar congruencia con el Progra-

ma General y determinaran los lineamientos para los programas parciales.

Las acciones que se determinen en el Programa General, programas y pro-

gramas delegacionales seran obligatorias para la administracion publica local y

podran coordinarse con la Federacion , Estados o municipios.

La participacion de los sectores social y privado, asi como de la comunidad

en general, se dara preferentemente de forma concertada e inducida, sin per-

juicio de las disposiciones de caracter obligatorio para los particulares que se
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establezcan en el Programa General, los programas y los programas delega-
cionales.

Existira un subsistema de control se llevaran al cabo las acciones de la ad-
ministracion publica local para revisar de manera sistematica la ejecucién del
Programa General, programas y programas delegacionales.

Este subsistema desarrollara acciones periddicas para verificar el avance en
la ejecucion del Programa General, los programas y los programas delegacio-
nales, a partir de los indicadores que provea el subsistema de informacion. La
verificacion debera tener una referencia territorial.

El Comité de Planeacion tendra las siguientes facultades:

e Dictar las politicas y lineamientos generales en materia de planeacion
que deberan observar las dependencias, 6rganos desconcentrados y en-
tidades, con el objeto de asegurar la continuidad y eficaz cumplimiento
del Programa General, los programas y los programas delegacionales.

e Recoger a través de los mecanismos de participacion ciudadana, previs-
tos en la presente Ley, las propuestas, los puntos de vistas y opiniones
de la ciudadania sobre el Programa General, los programas y los pro-
gramas delegacionales;

A la Contraloria le correspondera definir los criterios para el control, segui-
miento y Vigilancia de los objetivos y prioridades del Programa General, las
medidas necesarias para los programas y los programas delegacionales, dis-
poniendo la correccion de posibles desviaciones en su ejecucion.

Los titulares de los 6rganos politico-administrativos, con apoyo del Comité
Mixto de Planeacion, formularan los programas delegacionales mediante el
procedimiento que al efecto establezca el Reglamento de la presente Ley.

En la formulacién del programa delegacional deberan evaluarse y conside-
rarse las proyecciones y previsiones de largo plazo del programa delegacional
anterior, asi como el impacto de la ejecucion de acciones y el logro de objetivos
y metas de la planeacion del desarrollo de la demarcacion territorial, para que,
en su caso, se motiven debidamente las modificaciones que se tuvieran que
realizar.

El programa delegacional de cada Demarcacién Territorial contendra, como

minimo:
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I. Los antecedentes; el diagndstico econdmico, social y territorial del desarro-
llo de la Demarcacion; la proyeccién de tendencias y los escenarios previsibles;
asi como el contexto regional y nacional del desarrollo;

Il. Los lineamientos contenidos en el Programa General y los programas que
deban ser observados por la demarcacion territorial;

[ll. La imagen objetivo que consistira en lo que el propio programa pretende
lograr en su ambito espacial y temporal de validez;

IV. La estrategia del 6rgano politico-administrativo con base en la orientacion
establecida en los componentes rectores contenidos en el Programa General;

V. La definicion de objetivos y prioridades del desarrollo de mediano y largo
plazo;

VI. Las metas generales que permitan la evaluacion sobre el grado de avance
en la ejecucién del programa delegacional;

VII. La definicion de los programas parciales que deban realizarse en la de-
marcacion territorial, y

VIII. La prevision de programas especiales para la coordinacion con otros 6r-
ganos politico-administrativos y las responsabilidades para su instrumentacion.

Los programas de mediano plazo a que se refiere esta Ley seran los secto-
riales, institucionales, especiales y parciales.

Los programas sectoriales son los documentos que desagregan en objetivos
y metas de mediano plazo los lineamientos contenidos en el Programa General
para una materia especifica de desarrollo y que regira las actividades del sector
administrativo que corresponda. Deberan tomar en cuenta las previsiones con-
tenidas en los programas delegacionales para el establecimiento de objetivos y
metas en el ambito territorial de aplicacion. Su vigencia sera de seis afios y su
revision, y en su caso, modificacion o actualizacion, debera realizarse por lo
menos cada tres afos.

Los programas de corto plazo a que se refiere esta Ley seran el Programa
Operativo de la Administracion Publica y los programas operativos anuales.

El Programa Operativo cuantificara los objetivos y metas previstos en el Pro-
grama General, los programas y los programas delegacionales para la asigna-
cion de los recursos presupuestales y se referira a la actividad conjunta de la

administracién publica local.
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Las dependencias, 6rganos desconcentrados, entidades y érganos politico-
administrativos elaboraran programas operativos anuales para la ejecucion del
Programa General, los programas de mediano plazo y los programas delega-
cionales.

Aprobados y publicados el Programa General, los programas y los progra-
mas delegacionales seran obligatorios para la administracién publica local en el
ambito de sus respectivas competencias.

El Programa General, los programas y los programas delegacionales, asi
como las modificaciones o actualizaciones de los programas, se publicaran en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la Federacion pa-
ra su mayor difusién. Una vez publicados se inscribiran en el Registro del Pro-
grama General y los Programas del Distrito Federal, en los términos que esta-
blezca el Reglamento de la presente Ley.

A pesar de lo establecido en la Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito
Federal, No existen Programas Delegacionales en el Distrito Federal, en la
Gaceta Oficial del Distrito Federa solo aparecen los Programas Operativos y
los Programas Sectoriales, los cuales deben su sustento a los Programas De-
legacionales. Los Programas Delegacionales formulados por los titulares de las
Demarcaciones Territoriales con ayuda del Comité Mixto de Planeacion me-
diante el procedimiento que al efecto establezca el Reglamento de la presente
Ley, pero como se mencioné arriba este Reglamento no existe.

Los Programas Operativos cuantificaran los objetivos y metas previstos en el
Programa General, los programas y los programas delegacionales para la
asignacion de los recursos presupuestales, sin embargo en este (programa
operativo), no aparece informaciéon acerca de los recursos provenientes
del ramo 33 Fondos de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Muni-
cipios y de las D emarcaciones Territoriales y el Fondo de Apo rtaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, los cuales son en-
tregados a las Demarcaciones Territoriales.

En los Programas Delegaciones se deberian plasmas los lineamientos, ob-
jetivos, estrategias, determinacion de recursos y responsables de manera ge-
neral, de las Demarcaciones Territoriales, y este debe derivar en su programa

parcial y si programa de inversion, por lo que corresponde a las Demarcaciones
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del Distrito Federal carecen de todos estos elementos, los cuales son necesa-
rios en materia de planeacion del desarrollo

La Delegacién Miguel Hidalgo'', es la Gnica que cuanta con un programa
delegacional, un programa operativo y un programa de inversion, sin embargo
debido a la inexistencia del reglamento de la Ley de Planeacion del Desarrollo
del Distrito Federal quedan nulos todos estos programas antes mencionados.

En derecho este hecho de la inexistencia de los Programas Delegacionales,
del Reglamento de la Ley de Distrito Federal, y las funciones del Comité Mixto
de Planeacion, se conoce como un acto nulo, este es en el que si se dan sus
elementos de existencia, pero de un modo imperfecto. Por este motivo, es que,
0 no se produce ningun efecto provisionalmente, pues sera destruido de mane-
ra retroactiva cuando se determine la nulidad por la autoridad judicial.

De aqui se deduce la tesis de un acto de nulidad absoluta. La cual se origina
con el nacimiento del acto; cuando el acto va en contra de lo que manda o de lo
que prohibe una ley imperativa o prohibitiva, esto es, una Ley Publica.®?

Ademas segun el titulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicano ,se refiere a las Responsabilidades de los Servidores Publico
menciona: Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones.

Por parte del Distrito Federal no existe Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

CAPITULO TERCERO. LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES A
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES 1998-2010.

1. Transparenciay Acceso a la Informacion

A. Normatividad de la Transparencia

a) Federal
Uno de los mas importantes avances en este tema, se dio en 1977, cuando

el Presidente José Lopez Portillo reformé la Constitucién, y estaba decidido a

91 Esta delegacidn expresa la inexistencia del Reglamento de la Ley de Planeacion del Desarrollo del Dis-

trito Federal.
192 (GUTIERREZ Y Gonzélez Ernesto. Pag. 181)
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reglamentar el derecho a la informacion. Para lo que organizé una serie de au-
diencias publicas. Sin embargo, la propuesta no precisaba los términos de la
reglamentacion.

El principio juridico del acceso a los documentos administrativos no estaba
desarrollado en la legislacion mexicana. Lo que permitia la discrecionalidad en
el manejo de la informacién gubernamental.

Sin embargo, algunas leyes han establecido, a nuestro parecer, timidamente
este principio. Por ejemplo, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en
su articulo 16, sefiala, como una obligaciéon de la administracion publica fede-
ral, el acceso de los particulares a sus registros y archivos.
Sin embargo, en el mismo articulo se dice, que este acceso es en los términos
previstos en ésta y otras leyes. 1%

Para el 27 de julio de 2007'** Se adiciona un segundo parrafo con siete frac-
ciones al Articulo 60. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 6.-...
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la Federacion , los Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:
I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6érgano y organismo federal, estatal y municipal,
es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera preva-
lecer el principio de maxima publicidad.
[I. La informacion que se refiere a la vida privada y los da-
tos personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.
[ll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés al-

guno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la

1% proceso Legislativo, Dictamen México D.F.24 de abril 2002.

194 Diario Oficial de la Federacién, 20 de julio de 2007, niim. 16, t. DCXLVI, Pag. 2-3.
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informacion publica, a sus datos personales o a la rectifi-
cacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informa-
cion y procedimientos de revision expeditos. Estos pro-
cedimientos se sustanciaran ante 0rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa,
de gestién y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documen-
tos en archivos administrativos actualizados y publicaran
a través de los medios electrénicos disponibles, la infor-
macioén completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos
obligados deberan hacer publica la informacién relativa a
los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de
acceso a la informacién publica sera sancionada en los
términos que dispongan las leyes.

En el primer capitulo, se establecen las disposiciones generales de la Ley,
donde cabe destacar su intencién de que se considere como una ley reglamen-
taria de la parte final del articulo sexto Constitucional en materia de derecho a la
informacion. También propone el principio de publicidad de las actividades de
los 6rganos obligados, quienes serian los tres poderes federales, los organis-
mos constitucionales autonomos y las personas que actuen en auxilio de los an-
teriores.

En el mismo capitulo incluye las definiciones de informacion publica, reserva-
da, seguridad nacional e interés publico. Ademas, sefala la obligacion de cada
organo a proveer la informacion sobre su estructura y funcionamiento, asi como
datos sobre los servidores publicos que ahi laboran.

La obligacion de transparencia se expresa en el capitulo segundo, en el cual,
se menciona que los entes obligados, al igual que las depencias pondran a dis-

posion del publico y actualizar, en términos del reglamento y los lineamientos
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que expida el instituto, todo aquello que no se considere como informacién re-
servada.

El concepto de informacién reservada se desarrolla en el Capitulo tercero,
donde sefala que el Poder Ejecutivo, el Legislativo o el Judicial pueden reser-
var informacion, siempre y cuando pueda poner en riesgo la seguridad del Es-
tado, la vida de las personas, la relacionada con la defensa nacional, politica
exterior e informacion cientifica que involucre cuestiones de seguridad nacio-
nal. En esta iniciativa, el plazo para reservar informacion es de diez afios.

El capitulo cuarto se refiere a la proteccion de datos de los solicitantes en el
proceso de acceso a la informacion, lo cual sera responsabilidad de los sujetos
obligados, no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o
por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia
la informacién.

En el Capitulo primero y capitulo tercero, titulo segundo, se desarrolla el pro-

cedimiento de acceso a la informacion, unidades de enlaces y comités'® de in-
formacioén estableciendo que debera ser gratuito con excepcion del costo'® de
los materiales de reproduccion, y que el interesado no debera de declarar nin-
gun interés particular en la solicitud de informacion. El Archivo General de la
Nacién sera el encargado de la catalogacion, clasificacion y conservacion de
los documentos administrativos, asi como la organizacion de archivos de las
dependencias y entidades.
Asimismo, especifica el procedimiento desde la solicitud al ente obligado, hasta
la respuesta a la solicitud, (la cual no debera exceder un plazo de veinte dias
habiles).O bien si esa informacion requerida se conoce como reservada. Y si la
respuesta no satisface al sujeto que realiza la solicitud, se debera indicar al so-
licitante en donde se encuentra la informacion.

El reglamento establecera la manera y términos para el tramite interno de las

solicitudes de acceso a la informacion.

195 . . . / er 7 .z . .
En cada dependencia o entidad se integrara un Comité de Informacidn que tendra las funciones pre-

vistas en el articulo 29 °de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental.

196 . . ; ; . .
Las cuotas de acceso serdn establecidas en el capitulo V del titulo primero de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica.
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El capitulo segundo titulo segundo menciona que los iniciadores proponen
la creacion de un Instituto Nacional de Acceso a la Informacion Publica, como
un érgano autonomo que sea la autoridad en materia de derecho de acceso a
la informacion. El Instituto estaria integrado por cinco comisionados nombrados
por la Camara de Diputados a propuesta del Ejecutivo Federal. Las atribucio-
nes del Instituto serian: resolver las quejas que se interpongan contra la negati-
va de los érganos a entregar informacion; ordenar a los sujetos obligados a en-
tregar informacion; aplicar las sanciones correspondientes; y un conjunto de
acciones destinadas a socializar el contenido de la Ley y el ejercicio del dere-
cho de acceso a la informacion.

El capitulo cuarto, titulo segundo, se refiere al procedimiento ante el Instituto,
el cual se realiza mediante el recurso de revision, mediante la resolucion de
negatividad por el comité, es decir, que al solicitante considere que la informa-
cion es incompleta o no corresponde a la peticion realizada, la cual se llevara al
cabo a los 15 dias habiles, después de la notificacion.

Describe como debera realizarse el recurso de revision (Articulo 54), y como
se llevara al cabo dicho proceso y las resoluciones correspondientes segun los
Articulos 55, 56, 57, 58, 59, 60 de la Ley respectiva.

El titulo tercero hace establece conforme al articulo 60:

El Poder Legislativo Federal, a través de la Camara de Se-
nadores, la Camara de Diputados, la Comision Permanente
y la Auditoria Superior de la Federacion ; el Poder Judicial
de la Federacion a través de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, del Consejo de la Judicatura Federal y de la
Comision de Administracion del Tribunal Federal Electoral;
los 6rganos constitucionales autbnomos vy los tribunales
administrativos, en el &mbito de sus respectivas competen-
cias, establecerdn mediante reglamentos o acuerdos de
caracter general, los érganos, criterios y procedimientos
institucionales para proporcionar a los particulares el acce-
so a la informacion, de conformidad con los principios y

plazos establecidos en esta Ley.
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Por ultimo el titulo cuarto se refiere a las sanciones y responsabilidades ad-
ministrativas, establecidas a los servidores publicos, se llevaran al cabo por in-
cumplimiento de lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la In-

formacion Publica Gubernamental en su Articulo 63 y 64.

b) Distrito Federal

L. Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica del Distrito Federal
En el Distrito Federal el 8 de mayo del 2003 se publicé en la Gaceta Oficial

del Distrito Federal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, la cual desde su entrada en vigor ha sufrido seis reformas,
siendo estas publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de di-
ciembre del 2003, el 28 de octubre del 2005, el 26 de diciembre del 2005, el 31
de enero del 2006, el 29 de mayo del 2006 y el 5 de enero del 2007.

El primer capitulo se refiere a las disposiciones generales, el cual se mencio-
na que se llevaran al cabo las bases establecidas en el Articulo 6 de la Consti-
tucion, tiene por objeto transparentar el ejercicio de la funcién publica, garanti-
zar el efectivo acceso de toda persona a la informacién publica en posesién de
los 6rganos locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Autbnomos por ley, asi
como de cualquier entidad, organismo u organizacién que reciba recursos pu-
blicos del Distrito Federal. Aquellos que realicen el ejercicio del gasto deberan
transparentar sus actividades.

Aquello que no esté previsto en la Ley de trasparencia y Acceso a la Informa-
cion del Distrito Federal se aplicara de manera supletoria la Ley de Procedi-
miento Administrativo del Distrito Federal y, en su defecto, el Cddigo de Proce-
dimientos Civiles para el Distrito Federal.

Los objetivos de dicha ley seran Contribuir con la transparencia y la rendicion
de cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacién de in-
formacion sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publi-
cos de manera completa, veraz, oportuna y comprensible. Que quienes admi-
nistren la informacion seran responsables de ella, la cual siempre y cuando sea

entendida como reservada podra ser referida al solicitante.
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El capitulo dos se refiere a la trasparencia y publicidad de los actos de los
entes publicos del Distrito Federal. En donde todos los entes pL’Jincos197 debe-
ran publicar toda la informacion'® que detentan, siempre y cuando no esté cla-
sificada como reservada.

La informacion requerida por el solicitante debera contemplar ciertas caracte-
risticas expresadas en el Articulo 24 y 25 de dicha ley.

El capitulo tercero hace referencia a la promocion del derecho al acceso a la
informacion publica, en la que se establecen que el instituto de acceso a la in-
formacion publica debera capacitar a los servidores publicos de los entes publi-
cos materia del derecho de acceso a la informacién publica y el ejercicio del
derecho a la Proteccion de Datos Personales.

Capitulo cuarto de la informacion de acceso restringido, La informacion defi-
nida por la presente Ley como de acceso restringido, en sus modalidades de
reservada 'y confidencial®®, se considerara informacién Publica®’, salvo las
excepciones sefialadas en el articulo 37, Informacion para consulta directa®?,
Informacién Publica de Oficio®® quien decidira a como se clasifica la informa-
cion sera el Ente Publico que reciba la informacion solicitada, segun lo previsto
en el Articulo 41.

Esta informacién, debera indicar la fuente de la informacion, que la misma
encuadra legitimamente en alguna de las hipbtesis de excepcion previstas en
la presente Ley, que su divulgacion lesiona el interés que protege, que el dafio
que puede producirse con la publicidad de la informaciéon es mayor que el inte-
rés publico de conocerla y estar fundada y motivada y se acataran los articulos
23, 43, y 44 de dicha ley.

197 . . . . . . . . . .
Toda persona moral, organizaciones de la sociedad civil, sindicatos, Los partidos, asociaciones y agru-

paciones politicas, Articulos 30° y 31° de la ley mencionada.

1% Esta informacion serd detallada en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del dis-
trito Federal en su Articulo 14 y en el Articulo 15°, 16° y 17°, 18°, 19°, 20°, 21°, 22°, los Organos: Ejecuti-
vo, Legislativo, judicial, politico-administrativo, el Instituto Electoral del Distrito Federal y el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, a Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federa, la Universidad Au-
ténoma de la Ciudad de México, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, res-
pectivamente al inicio de cada afio, deberd mantener actualizada, de forma impresa para consulta di-
recta y en los respectivos sitios de Internet.

1% Esta informacién no se podra divulgar hasta un periodo de siete afios, segln lo establecido en el Ar-
ticulo 40° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

200 Segun lo establezca el Articulo 38 de la ley de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.
Todo aquellos expresado en el Articulo 4°, fraccion IX

Definida en el Articulo 14° de la presente Ley.

Se expresa en el Articulo 4° del reglamento de la presente Ley.

201
202
203
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Titulo Segundo del Acceso a la Informacion Publica en el Distrito Federal
Capitulo 1, del Procedimiento para el Ejercicio del Derecho de Acceso a la In-
formacion Publica. Sera el instituto quien de recomendacion en un periodo no
mayor de 30 dias habiles, cuando el ente obligado decida que la informacion
debe continuar como reservada, ademas establecera criterios especificos para
la clasificacion de la informacién mediante la expedicion de lineamientos de
clasificacion y desclasificacion.

El procedimiento para el acceso a la informacion, podran hacerla por medio
de la oficina de informacion publica del ente publico que las posea, y mediante
sistema via telefénica y capturar, a través del sistema electréonico, debera regis-
trarse, mediante los siguientes principios:

i. Maxima publicidad;

ii. Simplicidad y rapidez;

iii.  Gratuidad del procedimiento;
iv.  Costo razonable de la reproduccion®;

v. Libertad de informacion;

vi. Buena fe del solicitante; y
vii.  Orientacion y asesoria a los particulares.

La solicitud de acceso a la informacion que se presente debera contener

cuando menos los siguientes datos:

I. Datos de identificacion del Ente Publico a quien se dirija;

II. El perfil del solicitante, sin identificarlo y unicamente con fines estadisticos.
Esta informacion sera proporcionada por el solicitante de manera opcional y en
ningun caso podra ser un requisito para la procedencia de la solicitud;

[Il. Descripcion clara y precisa de los datos e informacion que solicita;

IV. El domicilio o medio sehalado para recibir la informacion o notificaciones; y
V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la
cual podra ser mediante consulta directa, copias simples, certificadas o cual-
quier otro tipo de medio electrénico.

Si al presentarse la solicitud de informacion no contiene todos los datos re-

queridos el ente publico debera ayudar al solicitante en un plazo no mayor a

204 . . .y . e . . o . .
Los costos de reproduccidn a la informacion solicitada, estaran previstos en el Cédigo Financiero del

Distrito Federal, se cobraran al solicitante de manera previa a su entrega y se calcularan segun lo previs-
to en el Articulo 48°.
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cinco dias habiles, y para que el solicitante en un tiempo igual, en la misma
forma la complemente o aclare, de no realizar esto se entendera como no pre-
sentada la solicitud.

En caso de que el Ente Publico no sea competente para entregar la informa-
cion o no la tenga, por no ser de su ambito, la oficina receptora debera comuni-
carlo y orientar en un plazo no mayor a cinco dias habiles, para remitirla a las
oficinas que corresponda,

Existira un comité de trasparencia el cual resolvera se confirma o niega la
informacién, modifica la clasificacién y concede el acceso a parte de la infor-
macion, o revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion. Si es
negada la informacion debera, se notificara por cualquier medio al solicitante
en 10 dfas habiles.?®

Si la solicitud es aceptada por el Ente Publico, sera satisfecha en un plazo
no mayor a diez dias habiles siguientes al que se tenga por recibida, a menos
que la complejidad de la informacion lo requiera podra ampliarse hasta por diez
dias hébiles mas. El Ente Obligado debera comunicar antes del vencimiento
del plazo, las razones por las cuales se hara el uso de la prérroga.

Cuando la informacién sea considerada como informacion publica de ofi-
cio, debera ser entregada en un plazo no mayor a cinco dias y quien res-
ponda favorablemente, debera notificar al interesado sobre el pago de dere-
chos o ampliacién del plazo, una vez que se compruebe dicho pago el Ente
entregara la informacién dentro de un plazo que no excedera los 30 dias hébi-
les.

Satisfechos los tramites, plazos, pagos de derechos, y requisitos exigi-
dos por la ley, si la informacién no hubiera sido entregada a tiempo por el
Ente Obligado, se entendera que la respuesta es en sentido afirmativo en todo
lo que le favorezca, excepto cuando la informacion sea de acceso restringido.

Si no se entrega en tiempo y forma a la solicitud de informacion, en caso de
que la posea el Ente Publico, este queda obligado a otorgarla al interesado en
un periodo no mayor de diez dias hébiles posteriores al vencimiento del

plazo para la respuesta, siempre y cuando no sea informacion restringida.

14 respuesta debera satisfacer lo previsto en el articulo 42° de la Ley.
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Si la respuesta fuera ambigua o parcial, a juicio del solicitante, podra
impugnar, la decisidn ante la ley.

Seran atribuciones de las oficinas de informacion publica estaran estableci-
das en el Articulo 58 de dicha ley, cada Ente Publico contara con un Comité de
Transparencia, integrado por los servidores publicos que el titular determine,
este titular del 6rgano de control interno del Ente Publico integra dicho comité,
este a as su vez adoptara sus decisiones por mayoria de votos de sus integran-
tes y le compete lo establecido en el Articulo 61.

En caso de que la informacion solicitada no sea localizada, para que el comi-
té realice la declaracion de inexistencia deberan participar en sesion los titula-
res de las unidades administrativas.

El titulo tercero se refiere al Instituto de Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, Capitulo I, de su Conformidad y Atribuciones, menciona al res-
pecto que Instituto es un érgano auténomo del Distrito Federal, con personal ju-
ridica propia y patrimonio propio con autonomia presupuestaria, de operacion
y de decisidn en materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
encargado de dirigir y vigilar el cumplimiento de la presente Ley y las normas
que de ella deriven, asi como de velar porque los principios de certeza, legali-
dad, independencia, imparcialidad y objetividad imperen en todas sus decisio-
nes, segun lo menciona el Articulo 63, su patrimonio estara regido por lo esta-
blecido en el Articulo 64 de la Ley y administrara su patrimonio conforme a la
presente ley y su reglamento interior.

El Instituto se integrara por un Comisionado Presidente®*®

y cuatro Comisio-
nados Ciudadanos, representantes de la sociedad civil, secretario técnic02°7,
mismos que seran designados por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
de conformidad con las bases previstas en el Articulo 66 de la Ley de Transpa-
rencia.

Se estableceran los mecanismos que necesita cumplir el comisionado (Ar-

ticulo 67), el tiempo de su duracién y no podran ser retirados de sus cargos du-

2% Tandr las facultades y obligaciones determinadas en el articulo 72° de la Ley de Transparencia y Ac-

ceso a la Informacién Publica.

207 . . . . . .z
Sera designado por el Presidente del Instituto, de acuerdo a las normas relativas a la organizacion y

funcionamiento que estardn previstas en el reglamento que se expida.

167



rante el periodo para el que fueron nombrados, salvo lo mencionado en el Ar-
ticulo 68, asi mismo en este Articulo se veran expresadas las atribuciones que
tendra la Asamblea Legislativa.

El pleno del instituto sesionara al menos semanalmente y tendra las atribu-
ciones referidas en el Articulo 71 de dicha ley, (entre otras, respondera los re-
cursos de revisidn que se interpongan contra los actos y resoluciones dictados
por lo Entes Publicos).

El Instituto presentara anualmente ante la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a mas tardar el 15 de marzo de cada afo, un informe sobre las activi-
dades y los resultados logrados durante el ejercicio inmediato anterior, el inclui-
ra lo que se prevea en el Articulo 74 de la ley .

El titulo tercero, capitulo Il, se refiere a los Recursos de Revisién, el cual po-
dra interponerse, de manera directa o por medios electronicos ante el Instituto,
para lo cual el solicitante sera orientado para realizarlo, asi como el modo y el
plazo para hacerlo.

El recurso de revision procedera como lo menciona el Articulo 77:

Procede el recurso de revision, por cualquiera de las siguientes causas:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaratoria de inexistencia de informacion;

lll. La clasificacion de la informaciébn como reservada o
confidencial;

IV. Cuando se entregue informacion distinta a la solicitada
0 en un formato incomprensible;

V. La inconformidad de los costos, tiempos de entrega y
contenido de la informacion;

VI. La informacién que se entregd sea incompleta o no co-
rresponda con la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que originan una
prérroga,

VIII. Contra la falta de respuesta del Ente Publico obligado
a su solicitud, dentro de los plazos establecidos en esta

Ley;
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IX. Contra la negativa del Ente Puablico a realizar la con-
sulta directa; y

X. Cuando el solicitante estime que la respuesta del ente
publico es antijuridica o carente de fundamentacién y mo-
tivacion.

El recurso de revision debera presentarse dentro de los quince dias habiles,
contados a partir de la fecha de la notificacién de la resolucién impugnada, de-
beran contener los agravios que le causen el acto o resolucién impugnada.
Las caracteristicas recurso estaran dadas por el Articulo 78, de no contar con
estas caracteristicas, en un plazo no mayor a cinco dias, se tendra por no in-
terpuesto el recurso.

El proceso que se llevara al cabo una vez recibido el Proceso de revision el
Ente Responsable, estara plasmadas en el Articulo 80.

Las resoluciones deberan contener lo siguiente:

I. Lugar, fecha en que se pronuncia, el nombre del recurrente, Ente Publico y
extracto breve de los hechos cuestionados;

Il. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;
lll. Los alcances y efectos de la resolucion, fijando con precision, en su caso,
los érganos obligados a cumplirla;

IV. La indicacion de la existencia de una probable responsabilidad y la solicitud
de inicio de la investigacién en materia de responsabilidad de servidores publi-
cos;y

V. Los puntos resolutivos, que podran confirmar, modificar o revocar la resolu-
cion del Ente Publico.

El Instituto en el desahogo, tramitacién y resolucion podra desechar el re-

208 209.

curso por improcedente” ™, o bien, sobreseerlo“; confirmar el acto o resolucion

impugnada®'®; revocar o modificar las decisiones del Ente Publico, y ordenarle

a éste que permita al particular el acceso a la informacion solicitada, que la

proporcione completa, que reclasifique la informacion o bien que la modifique.
Si no existe una contestaciéon dentro del tiempo ya mencionado para el re-

curso de revision, el caso para resolverlo sera de 20 dias.

2% | o especifica el Articulo 83° de la Ley de Acceso a la Informacion del Distrito Federal.

Lo especifica el Articulo 82°, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Distrito Federal.
Lo especifica el Articulo 83°, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Distrito Federal

209
210
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Ahora interpuesto el recurso de revision, el Instituto, al dia siguiente de reci-
bida la solicitud del recurso, al Ente Publico para que alegue lo que a su de-
recho convenga en un plazo no mayor a tres dias. Recibida la contesta-
cion, el Instituto deberé emitir su resolucién en un plazo no mayor a diez
dias, la cual debera ser favorable para el solicitante; salvo que el Ente Publico
responda de una manera fundada y motivada a criterio del Instituto que se tra-
ta de informacion reservada o confidencial.

Las resoluciones que emita el Instituto seran definitivas, inatacables y
obligatorias para los Entes Publicos y los Particulares. Los Particulares
solo podran impugnarlas ante las autoridades jurisdiccionales competen-
tes.

La autoridad jurisdiccional competente tendra acceso a la Informacion
de Acceso Restringido. Una vez dictada la resolucion el Instituto debera noti-
ficarla a las partes dentro de los diez dias habiles posteriores a su aproba-
cion.

Contra los acuerdos y resoluciones no definitivas pronunciadas en la
sustanciacion del recurso de revision, el recurrente podré interponer el
recurso de revocacion, que sera sustanciado en los que establezca el regla-
mento interior del Instituto, y sera resuelto por el Pleno del mismo.

La tramitacion del recurso se sujetara a las normas siguientes:

I. Se iniciara mediante escrito en el que deberan expresarse los agravios que
a juicio del recurrente le cause la resolucion, acompafiando copia de ésta, asi
como las pruebas que considere necesario rendir, dicho escrito debera presen-
tarse dentro de los tres dias habiles siguientes a los que surta efectos la notifi-
cacion del acuerdo o resolucioén recurrida;

Il. El Instituto dentro de los tres dias habiles siguientes a la recepcion acor-
dara sobre la procedencia del recurso, asi como de las pruebas ofrecidas,
desechando de plano las que no fuesen iddneas para desvirtuar los hechos en
que se basa la resolucion; y

lll. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, el Instituto emitird resolucion
dentro de los cinco dias habiles siguientes, notificando al interesado en un pla-

z0 no mayor a tres dias habiles.
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La interposicién del recurso de revocacién suspendera los plazos previstos
para resolver el recurso de revision.

Los Entes Publicos deberan informar al Instituto del cumplimiento de
sus resoluciones, en un plazo no mayor a cinco dias hébiles, contados a
partir de la notificacion de la resolucion.

No se podra archivar ningun expediente, sin que se haya cumplido la
resolucién correspondiente o se hubiere extinguido la materia de la eje-
cucion.

El titulo cuarto, capitulo primero, se refiere a las responsabilidades a los ser-
vidores publicos, por incumplimiento a lo establecido en esta ley, las cuales se-
ran denunciadas por el Instituto, y seran sancionados en términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, siendo independien-
tes de las del orden civil o penal que procedan.

El titulo cuarto, capitulo dos, de la Contraloria del Instituto, la cual estara
encargada de fiscalizar y vigilar el manejo y aplicable de los recursos del 6r-
gano, la cual instruira los procedimientos, y en su caso, aplicara las sanciones
que procedan, en términos nuevamente de la le Federal de Responsabilidades
de los Servicios Publicos. Sus funciones estaran establecidas en el Articulo 96
de dicha Ley. Y segun el Articulo 97, La Cuenta Publica del Instituto sera revi-
sada por la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal.

El procedimiento de Acceso a la Informacion Publica, es un método confuso
y dificil, y tardado, en cuento a que es muy enredado realizarlo, y como se ob-
serva no es facil que lo realice cualquier persona, sino alguien que tenga cono-
cimientos en la materia.

Ademas de que la informacién que otorga al solicitante la mayoria de las
veces no es satisfactoria, ya que lo unico que hacen los Entes Publicos es pa-

sarse la responsabilidad de un Ente a otro, como ocurrié en esta investigacion.
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Figura 1. El Procedimiento del Recurso de Revisidn
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1. Ley General del Archivos del Distrito Federal
Que el articulo 6° Constitucional establece los principios y bases que el Dis-

trito Federal debe observar en materia de Acceso a la Informacién, estable-
ciéndose en materia de cuidado y proteccion de archivos, en la fraccion V, de
dicho precepto lo siguiente:

"Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos ad-
ministrativos actualizados y publicaran a través de los medios electronicos dis-
ponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de ges-
tion y el ejercicio de los recursos publicos."

Los archivos constituyen una herramienta indispensable para la gestién pu-
blica y para la construccién de la memoria historica, son por lo tanto un elemen-
to central en las acciones de transparencia gubernamental y la rendicion de
cuentas. A partir de este reconocimiento la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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del Distrito Federal establecen la obligacién de los entes publicos del Distrito
Federal, para que conserven y mantengan en forma organizada, siguiendo es-
tandares minimos en materia de archivonomia, los documentos, expedientes,
series y fondos documentales que se producen, manejan y conservan.

Anteriormente no existia Ley de Archivos del Distrito Federal marco juridico
en materia de archivos en el Distrito Federal estaba actualmente compuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito Fe-
deral, asi como los Lineamientos Generales en materia de Archivos en el Distri-
to Federal, expedidos por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, sin embargo en el articulo sexto transitorio de la nueva Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito Federal., se otor-
gaba a esta Asamblea Legislativa un plazo de 60 dias habiles, para emitir la le-
gislacion correspondiente en materia de archivos.

La Ley de Archivos del Distrito Federal consta de 5 titulos y 17 capitulos.

En el titulo primero se establecen las disposiciones generales, en las cuales
se establece el objeto de esta ley, el cual consiste en regular el funcionamien-
to, la integracion, administracién y principios (Articulo 5°) y de documentos (Ar-
ticulos 7, 8 y 9), y los archivos en posesién de la Administracion Publica del
Distrito Federal, Organo Legislativo, Organo Judicial y Organismos Publicos
Auténomos del Distrito Federal, asi como establecer las bases para la coordi-
nacién, organizacion y funcionamiento de los Sistemas Institucionales de archi-
vos de los entes publicos obligados?'" conforme a esta ley, asi como del Con-
sejo General de Archivos del Distrito Federal.

Titulo segundo, De la Organizacion y Funcionamiento de los Sistemas Insti-
tucionales de Archivos del Distrito Federal. En la cual se establecen ciclo vital

de los documentos y de acuerdo a los valores documentales que los confor-

211 13 Asamblea Legislativa del Distrito Federal; El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; El

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal; El Tribunal Electoral del Distrito Federal;
El Instituto Electoral del Distrito Federal; La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal; La Jun-
ta de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal; La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal; Las De-
pendencias, Organos Desconcentrados, Organos Politico Administrativos y Entidades de la Administra-
cién Publica del Distrito Federal; Los Organismos Publicos Auténomos por Ley; Aquellos que la legisla-
cién local reconozca como de interés publico y ejerzan gasto publico; y Los entes equivalentes a perso-
nas juridicas de derecho publico o privado, ya sea que en ejercicio de sus actividades actien en auxilio
de los érganos antes citados o ejerzan gasto publico.
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man, 2'’De la Organizacion y Composicion de los Sistemas Institucionales de
Archivos, (Articulo 12°, 13°), los componentes normativos seran: La Unidad
Coordinadora de Archivos®'® y un Comité Técnico Interno de Administracion de
Documentos (COTECIAD)?"™, los titulares de estos dos seran designados se-
gun lo mencionado en el Articulo 51°.

Los componentes operativos se integraran con la estructura organica y mo-
dalidades que resulten convenientes para cada ente publico, en concordancia
con su normatividad interna, considerando la siguiente organizacién: Unidades
generales del ente publico, conformadas por: a) Unidad Central de Correspon-
dencia o equivalente, b) Unidad de Archivo de Concentracion o equivalente, c)

Unidad de Archivo Histérico o equivalente®'.I1.

Unidades particulares en cada
Area Administrativa: a) Unidad de Documentacién en Tramite o equivalente, b)
Unidad de Archivo de Tramite o equivalente.

Los procesos archivisticos®'® son el conjunto de actos concatenados, desde
su produccion, hasta su ingreso o ingreso hasta su transferencia al archivo his-
térico o su eliminacion, para el control de esto habra un responsable de la Uni-
dad Coordinadora de Archivos, en consulta con el COTECIAD. Los archivos del
Distrito Federal, contaran con instrumentos Archivisticos (Articulo 35° y 36°),
estos seran los electronicos (Articulo 37°, 38°, 30°, 40°).

Los Entes Publicos deberan integrar anualmente un Programa Institucional
de Desarrollo Archivistico en el que se contemplen los objetivos, estrategias,
proyectos y actividades que se llevaran al cabo para dar cumplimiento a lo pre-
visto en la presente Ley y su Reglamento (Articulo 41°, 42°, y 43°).

El Archivo Histérico del Distrito Federal, su naturaleza juridica, estructura in-
terna y funcionamiento, seran normados por las disposiciones que emita el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal y estara conformado por los Fondos y Colec-

ciones correspondientes a las instituciones vigentes en la Ciudad de México

212 Archivo de Tramite o de Gestidn Administrativa; Archivo de Concentracion y Archivo Histérico, defi-

nidos en el Articulo 10° de la Ley de Archivos del Distrito Federal.

B serdla responsable de regular el Sistema Institucional de Archivos para su funcionamiento estandari-
zado y homogéneo, definido en el Articulo 16°, 20°.

2% serd su drgano técnico consultivo del Sistema Institucional de Archivos. Definido en el Articulo 17°.
21°

3| as funciones de los componentes operativos del Sistema Institucional de Archivos de cada ente pu-
blico estaran establecidas en el Articulo 22° de la Ley de Archivos del Distrito federal.

218 Estaran definidos en el Articulo 27°.
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hasta el siglo XX, asi como por los fondos y colecciones que haya recibido o
reciba en donacion, sus objetivos seran los mencionados en el Articulo 44°,

Existira un Consejo General de Archivos del Distrito Federal, tiene por objeto
apoyar en el disefio de metodologias para la gestion de archivos, auxiliar a los
entes publicos en su instrumentacion, coordinar la Red de Archivos, asi como
apoyar al COTECIAD, tendra tres miembros, representantes de los Organos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Distrito Federal, (Articulo 57°, 58°, 59° y
60°).

Para garantizar la Transparencia, el Acceso a la Informacién, la Proteccion
de Datos Personales y la eficacia Administrativa, se conformara la Red de Ar-
chivos del Distrito Federal como un conjunto de normas, mecanismos y disposi-
tivos de intercambio y consulta telematica de informacion entre los entes publi-
cos, de acuerdo con sus funciones y atribuciones y el Consejo sera coordinador
de estas actividades, sus responsabilidades estaran dadas en el Articulo 63° de
la Ley de Archivos del Distrito Federal.

Las violaciones establecidas por la presente Ley y demas disposiciones que
de ella emanen, seran sancionadas conforme a lo establecido en la normativi-
dad aplicable en materia de responsabilidad administrativa a los Servidores
Publicos en el Distrito Federal, estas estaran previstas en los Articulos 64°,
65°, 66°, 67°, 68°, 69°y 70°.

B. Sistema de Acceso a la Informacion.

a) Solicitud de Informacion
INFOMEX es el sistema electronico mediante el cual las personas podran

presentar sus solicitudes de acceso a la informacion publica y de acceso, recti-
ficacion, cancelacion y oposicion de datos personales y es el sistema unico pa-
ra el registro y captura de todas las solicitudes recibidas por los entes publicos
a través de los medios sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica del Distrito Federal y la Ley de Proteccion de Datos Persona-

les para el Distrito Federal, asi como para la recepcion de los recursos de revi-
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sidon interpuestos a través del propio sistema, cuyo sitio de Internet es:

www.infomexdf.org.mx .2""

En los casos en que el solicitante realice el tramite a través del médulo ma-
nual del infomex los servidores publicos de la Oficina de Informacion apoyara
al usuario en la captura de su solicitud en INFOMEX, le explicara las ventajas
de presentar la solicitud en el médulo electrénico de este sistema y le permitira
el uso de los equipos de computo disponibles con acceso a Internet para esos
efectos. En caso de que el particular no opte por presentar su solicitud median-
te el modulo electronico de INFOMEX, se aplicara lo dispuesto en el presente
en los Lineamientos para la Gestion de solicitudes de Informacion Publica y de
Datos Personales a través del sistema infomex del Distrito Federal.

La solicitudes realizadas a las Demarcaciones Territoriales en donde se le
piden los Fondos de Aportaciones recibidas, es decir, aquellos fondos que el
Distrito Federal entrega a las Demarcaciones Territoriales, sus respectivos
montos y el uso que se realizd de estos, a partir del afio 1998%'® hasta el 2010,
con lo cual responden que se les hace entrega del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales a par-
tir del afno 2000 y en algunos casos 2001 y el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas, a partir del ano 2006. Respecto al
resto de los fondos que sefiala en la peticion, se informd que dentro de los citados
ejercicios fiscales, las Demarcaciones Territoriales no aplicaron recursos de esa
naturaleza.?'

Con respecto al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entida-
des Federativas no existe informacion acerca de la metodologia utilizada para re-
partir dicho Fondo en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, por lo cual fue necesa-
rio pedir a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la solicitud con numero
de folio 5000000226011 en la cual contesto:

»No es competencia de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, motivo por el cual no genera, ni posee, ni administra

217 . . .z . . .z PRT] .
Lineamientos para la Gestidn de solicitudes de Informacién Publica y de Datos Personales a través

del Sistema Infomex del Distrito Federal.

218 | as Demarcaciones Territoriales respondieron que en este afio el Distrito Federal no hace entrega del
fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal a pesar de que la Federacion si lo entrega al Distrito Federal.

1% yéase anexo de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.
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o resguarda dicha informacion, por lo cual, procederemos a
turnar su solicitud a la Oficina de Informacion Publica de la

Secretaria de Finanzas del Distrito Federal”.

Secretaria de Finanzas del Distrito Federal con respecto a dicha informacion en

la solicitud con numero de folio 0106000232811, el cual dio como respuesta:

“El articulo 47 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), rela-
tivo a los destinos que deberan tener los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas. No establece que las entidades tengan la obli-
gacion de distribuirlos so6lo entre sus Municipios o Demarca-
ciones Territoriales. Por esto ultimo, la LCF no preveé que las
entidades deban de contar, asi como publicar en su periodi-
co oficial, con metodologias, férmulas y variables para distri-
buir, entre sus Municipios o0 Demarcaciones Territoriales, las
aportaciones federales con cargo al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas”.

Por lo que las respuestas carecen de fundamento juridico con respecto a la
metodologia para la entrega del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas, sin embargo es entregado a las Demarcaciones Terri-
toriales a partir del afio 2007, ya que antes tenia el nombre de Programa de Apoyo
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas correspondientes al ramo 39.

Existiendo una confusion de las Demarcaciones Territoriales del Programa de
Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas etiquetandolo en al-
gunos casos como el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Enti-
dades Federativas.

Por lo que Respecta a la Contaduria Mayor de Hacienda del Distrito Federal se
le solicito informacién acerca de la Fiscalizacién realizada a los Fondos de Apor-
taciones entregados al Distrito Federal y a las Demarcaciones Territoriales, ya que
en la Pagina de Internet se encuentran de manera incompleta, contesto :

“En vista de lo anterior, se hace de su conocimiento
gue no fue posible identificar fehacientemente la in-

formaciéon o documento generado, administrado o en
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posesion de esta Contaduria, de conformidad con lo
establecido en la fraccion 1l del parrafo quinto del ar-
ticulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica del Distrito Federal, asi como, en los
numerales 8, fraccion V, de los Lineamientos para la
atencion de solicitudes de informacion y de datos per-
sonales a través del sistema INFOMEX del Distrito Fe-
deral.

Con respecto a los Fondos entregados a las Demarcaciones Territoriales, es-
pecificar los afios de los cuales se pide la informacion, lo cual si fue realizado en la
solicitud.

Después de ésto me hicieron una llamada telefénica, en la que me pedian que
en mi solicitud, cambiara la palabra “fiscalizacién” por la de “Auditoria”, y que asi
podrian contestar satisfactoriamente mi solicitud.

Asi que una vez realizado esto ellos contestaron con una liga
http://www.cmhaldf.gob.mx/Transparencia/Transparencia.html para consultar desde el
ano 2011 al portal, alrededor del mes de Julio del 2013. LA SUMA TOTAL DE DICHA
INFORMACION EXCEDE LOS 10 MEGAS QUE PERMITE EL SISTEMA INFOMEX
PARA LA ENTREGA DE INFORMACION ELECTRONICA, UN, por la cantidad de
$18.00 (DIECIOCHO PESOS 00/100 M.N). Si Usted opta por la CONSULTA DIREC-

TA, la podra realizar del 17 al 21 de junio del presente afo, en el horario de 09:00 a

15:00 y de 16:00 a 18:00 horas. realice la busqueda de la informaciéon en nuestro
ATLAS DE FISCALIZACION, en la siguiente liga:

http://www.cmhaldf.gob.mx/Paginas/Atlas.php, ingresando en los campos el nombre

del Sujeto de Fiscalizacion, y el Ejercicio de la Cuenta Publica, y al dar clic en
CONSULTAR, se abrira una nueva ventana con el listado de las auditorias.

Mediante via electrénica se me anexo informacién con respecto a las Audito-
rias del Distrito Federal y a las Demarcaciones Territoriales.??°

También se les pidid a las Demarcaciones Territoriales la Fiscalizacion reali-
zada por sus Administraciones con Respecto al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Dis-

trito Federal, las cuales respondieron a la prevencién las solicitudes realizas de

220 yéase Anexos de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal (Respuesta Contaduria Mayor

de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Revisién de las Aportaciones Federalesy en
disco electrdnico).
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manera muy incompleta desde 1999 hasta el 2010 solo fue la Demarcacion Az-
capotzalco, Benito Juarez 2003 y 2004, del 2006 al 2010 fueron las Demarca-
ciones Alvaro Obregodn, Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Coyoacan, Venus-
tiano Carranza. Tlahuac solo del 2010, Magdalena Contreras y Miguel Hidalgo
solo del 2011, solo en algunos casos la mayoria lo hizo solo para algunos
afios.??!

La Demarcacion Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Milpa Alta, Tlalpan y Xochi-
milco respondieron que es facultad de la Secretaria de Finanzas: “Se notifica
que los datos requeridos no obran en los archivos de este Organo Politico ad-

ministrativo ni son de su competencia, sino de la Secretaria de Finanzas”.

b) Recurso de Revisiéon
Ante la omisién de respuesta, o si la respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion publica, a juicio del solicitante se considere ambigua o parcial. O
bien, se niegue el acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion de sus datos
personales, las personas agraviadas podran impugnar ante el Instituto de Ac-
ceso a la Informacion Publica del Distrito Federal tal decision mediante el re-
curso de revisidn establecido por las leyes de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica y de Proteccion de Datos Personales, ambas del Distrito Fe-
deral.

Por el sistema electronico INFOMEXDF, sélo si la solicitud de informacién
hubiera sido presentada directamente por ese conducto.
Por escrito en las oficinas del INFODF, o bien por el correo electréni-

co recursoderevision@infodf.org.mx, en el caso en el que las solicitudes se ha-

yan presentado por cualquier medio: Servicio de Atencién Telefénica (TEL-
INFODF), correo electronico, de manera presencial en la Oficina de Informa-
cion Publica, o por el propio sistema INFOMEXDF.

Los Recursos de revisiéon fueron interpuestos a la Secretaria de Finanzas y
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con respecto a la metodologia
para el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Fede-
rativas, el cual fue entregado a las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fe-

deral.

21 idem

179



La Secretaria de Finanzas manifest6 en el Recurso de Revisién con numero
de expediente RR. 2287/2011 se notifico el informe de Ley con fecha del 9 de
enero de 2012:

“El Articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal, relativo a
los destinos que deberan tener los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Fe-
derativas, no establece que las entidades tengan la obliga-
cion de distribuirlos entre sus Municipios 0 Demarcaciones
Territoriales. Por esto dltimo la citada ley no prevé que las
Entidades deban de contar, asi como de publicar, en su pe-
riodico oficial con metodologias, formulas, y variables para
distribuir entre sus Municipios y Demarcaciones Territoria-
les las aportaciones federales con cargo al Fondo de Apor-
taciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federati-
vas.”

En el recurso RR. 2287/2011, con fecha 28 de noviembre del 2011 se dio
como respuesta:

“No se prevé la obligacion de crear una metodologia para
poder llevar al cabo la distribucion del multicitado Fondo”

A pesar de los recursos de revision interpuestos para conocer la forma en la
cual se hace la reparticion de los recursos provenientes del Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, no fue satisfacto-
ria ya que por parte de la Secretaria de Finanzas no hubo respuesta alguna y
queda en duda y en lo incierto su forma de distribucion.

Por parte de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal con fecha del 16 de
Noviembre del 2011 RR. 2121/2011 manifiesta:

“Es transferido a la Secretaria de Finanzas y el 20 % del total
del recurso es asignado a las Delegaciones del Distrito Fe-
deral.

En cuanto a la férmula utilizada para la reparticion y las ci-
fras de las variables integrantes de dicha férmula, este Or-
gano Legislativo Local no cuenta con la atribucion presu-

puestal referente a las Demarcaciones, siendo la propia Se-
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cretaria de Finanzas del Distrito Federal la facultad para emi-
tir reglas, politicas y metodologias en que se sustenten tales
criterios y férmulas ello con el articulo 28 y correlativas de la
Ley de Presupuesto y gasto eficiente para el Distrito Fede-

ral.

c) Resolucion de la Informacién Publica
En un plazo de cuarenta dias, contados a partir de la admision del recurso, si las

pruebas presentadas fueron desahogadas por su propia y especial naturaleza,
debera emitirse la resolucion correspondiente. Cuando exista causa justificada, el
plazo para resolver se podra ampliar hasta por veinte dias mas, segun lo estable-
cido en la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos del Distri-
to Federal.

La resolucion RR.SIP.0212-2012, emitida por parte de la Jefatura de Gobierno
fueron las siguientes:

Con respecto a los Convenios de adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, los Acuerdos de Colaboracion Administrativa y los Convenios de Descen-
tralizacion, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal contesto:

“El Jefe de Gobierno se auxiliara de las Diversas Dependen-
cias de la Administracion Publica del Distrito Federal para
ejercer sus atribuciones tal como lo refirié el propio Ente
Obligado, se tiene que la Secretaria de Finanzas es la auto-
ridad encargada de atender el despacho de todas las mate-
rias relacionadas con el desarrollo de las politicas de ingre-
sos y administracion tributaria, gasto publico y atender los
asuntos relativos a la coordinacion fiscal del Distrito Federal
con la Federacion ... La Secretaria de Finanzas es la auto-
ridad competente para atender la solicitud que dio lugar a
este medio de impugnacioén, en la que es la encargada de
despachar los asuntos relacionados con la coordinacion fis-
cal, desde la coordinacién y enlaces con la Federacion ,
hasta determinar, recaudar y cobrar los ingresos federales
coordinados, tal como lo sostuvo la Jefatura de Gobierno del

Distrito Federa.”
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La Secretaria de Finanzas en la Resolucion RR. 2287-2011, en lo referente a la
férmula y metodologia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas que es destinado a las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal menciona:

“El Distrito Federal si bien es cierto recibe ministraciones del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entida-
des Federativas, mensualmente y que debe aplicarlo a los ru-
bros de infraestructura...el ordenamiento referido no establece
que la Entidad Federativa deba entregar o hacer participe de
las mismas a sus Municipios 0 Demarcaciones Territoriales.

Articulo 6°.- Las participaciones federales que recibiran los
municipios del total del Fondo General de Participaciones in-
cluyendo sus incrementos, nunca seran inferiores al 20% de
las cantidades que correspondan al Estado, el cual de cubrir-
selas. Las legislaturas locales estableceran su distribucién en-

tre los municipios mediante disposiciones de caracter general.

Los municipios vy, tratandose del Distrito Federal, sus Demar-
caciones Territoriales, recibiran como minimo al 20% de la re-
caudacion que corresponda al Estado en los términos del ulti-
mo parrafo del articulo 2°. De esta Ley.

Del articulo trascrito, se advierte que si bien el Distrito Federal
y sus Demarcaciones Territoriales reciben como minimo un
veinte por ciento, estas corresponden a participaciones fede-
rales, lo que sustenta que el Distrito Federal no reparte a
sus Demarcaciones Territoriales, el Fondo de Aportacio-
nes para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas,
informacion del interés de la particular.

Sin embargo, y debido a que la particular tanto en su solicitud
de informacién como el recurso de revision que se resuelve,
afirmo que el Distrito Federal repartia a las Demarcaciones Te-
rritoriales el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

las Entidades Federativas, este Instituto considera necesario
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mencionar que el articulo 104 del Estatuto de Gobierno del Dis-
trito Federal, establece que las Demarcaciones Territoriales y
los érganos politico-administrativos en cada una de ellas se
denominardn genéricamente Delegaciones, siendo que sus

funciones.

Existe pues, una confusién por parte del Instituto con respeto a las participacio-
nes y las aportaciones federales, ya que el Articulo 25 de la Ley de coordinaciéon
Fiscal especifica la independencia de estos.

Las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal fueron las que hicieron de
conocimiento que el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Enti-
dades Federativas les es entregado, y ahora el Instituto afirma que éste, no en en-
tregado a las Demarcaciones.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la Resolucion RR.2121-2011
como consecuencia de la solicitud acerca de la formula y metodologia del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas contesta:

“En virtud de lo anterior, resulta evidente que el ente obligado
competente para responder los contenidos de informacion re-
queridos por la ahora recurrente en su solicitud de informacion
es, la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, y en conse-
cuencia, el Ente recurrido (Asamblea Legislativa) no tenia la

obligacién de contestarlo.”

Por lo que fue imposible conocer la metodologia con la cual se le reparte el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas a las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ya el realizarlo no es facultad de
ningun ente del Distrito Federal, como lo responde tanto la Secretaria de Finanzas
del Distrito Federal que desconoce la entrega de este Fondo a las Demarcacio-

nes, segun lo declara el Instituto.
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2. Normatividad de la Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas

A. La Fiscalizacion.

a) Federal
El Articulo 73, fraccion XXIV, XXVIII, expresa que el Congreso de la Unién

expedira la Ley que regule la organizacion de la Entidad de Fiscalizaciéon supe-
rior de la Federacion y las demas que normen la gestion, control y evaluacién
de los Poderes de la Unién y de los entes publicos federales. Para expedir le-
yes en materia de contabilidad gubernamental que regiran la contabilidad pu-
blica y la presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos y
egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, los Estados, los Municipios,
el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus Demarcaciones
Territoriales, respectivamente.

En el Articulo 74, fraccién Il y VI, se establece Coordinar y evaluar, sin per-
juicio de su autonomia técnica y de gestion, el desempefio de las funciones de
la Entidad de Fiscalizacién superior de la Federacién, en los términos que dis-
ponga la ley de Fiscalizacién. La revision de la Cuenta Publica la realizara la
Camara de Diputados a través de la Entidad de Fiscalizacion superior de la Fe-
deracién, respectivamente.

Titulo Tercero, Capitulo Il, seccién V , El Articulo 79 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos se refiere a la Fiscalizacion superior de la
Federacion , en este de define su organizacion y funcionamiento.

El Articulo 134, “menciona, que los recursos econdmicos de que dispongan
la Federacion , los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los 6rganos
politico-administrativos de sus Demarcaciones Territoriales, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las ins-
tancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se
asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior.
Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion VI y
79.

184



En el caso de los Fondos de Aportaciones segun menciona el Articulo 49
fraccion 11l de la Ley de Coordinacion Fiscal, la cual “la Fiscalizacion sera efec-
tuada por el Poder Legislativo local que corresponda, por conducto de su Con-
taduria Mayor de Hacienda u 6rgano equivalente conforme a lo que establez-
can sus propias leyes”, el problema se debe a que la Federacion a partir del 30
de julio de 1999, la Contaduria Mayor de Hacienda es sustituida por la Auditoria
Superior de la Federacion y con esta la Ley de Fiscalizacion de la Federacion ,
la cual es abrogada en el 2009 por la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de cuen-
tas de la Federacion y segun el Articulo 133 Constitucional se le da suprema-
cia a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por cual el Go-
bierno del Distrito Federal debe tener como el equivalente de fiscalizacion no a
la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa, sino a la de la

Auditoria Superior del Distrito Federal.

L. Ley de Fiscalizaciéon Superior de la Federa-
cion.

La Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion *? Ley se divide en Siete
Titulos y doce capitulos:

e Titulo Primero. Disposiciones Generales

e Titulo Segundo. De la Cuenta Publica, su Revision y Fiscalizacion Supe-
rior

e De la Cuenta Publica.

e De la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.

e Del Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica.

e Titulo Tercero. De la Fiscalizacion de Recursos Federales Ejercidos por
Entidades Federativas, Municipios y Particulares.

e Titulo Cuarto. De la Revisién de Situaciones Excepcionales.

e Titulo Quinto. De la Determinacion de Dafios y Perjuicios y de Finca-
miento de Responsabilidades

e Capitulo I. De la Determinacion de Danos y Perjuicios

e Capitulo Il. Del Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias

e Capitulo Ill. Del Procedimiento para el Fincamiento de Responsabilida-
des Resarcitorias.

e Capitulo IV. Del Recurso de Reconsideraciéon

o Capitulo V. De la Prescripcion de Responsabilidades

22 Djario Oficial de la Federacion, 29 de diciembre de 2000, ndm. 19, t. DLXVI, Pag. 12-28
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e Titulo Sexto. Relaciones con la Camara de Diputados

e Capitulo Unico. De la Comisién de Vigilancia

e Titulo Séptimo. Organizacion de la Auditoria Superior de la Federacion

e Capitulo I. Integracion y Organizacion

o Capitulo Il. De la Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion .

El 29 de diciembre de 1978 fue publicada en el Diario Oficial de la Federa-

cion la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, cuyo objeto era re-
gular el funcionamiento del 6rgano técnico de la Camara de Diputados que tu-
VO a su cargo la revision de la Cuenta Publica del Gobierno Federal y la del
Departamento del Distrito Federal.

El 30 de julio de 1999 se publicardn en el Diario Oficial de la Federacion las
reformas Constitucionales aprobadas por el Congreso de la Unidn y las legisla-
turas de los Estados de la republica que dieron origen a la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF) como el 6rgano técnico de la Camara de Diputados
responsable de la fiscalizacion superior de la Federacion .

El 29 de diciembre de 2000 fue publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion , que abrogo la Ley Or-
ganica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta-
blece en su articulo 79 que "la Entidad de Fiscalizacion superior de la Federa-
cion de la Camara de Diputados tendra autonomia técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre su organizacion interna, funcio-
namiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley".

En el articulo 3 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion se es-
tablece que la revision de la Cuenta Publica estd a cargo de la Camara de
Diputados, la cual se apoya para tales efectos en la Auditoria Superior de la
Federacion , que tiene a su cargo la fiscalizacidon superior de la Cuenta Publica
y goza de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, de conformidad con lo establecido en la
propia ley.

Es decir, la Auditoria Superior de la Federacion es el érgano técnico del Po-
der Legislativo, a través del cual de apoya para ejercer su funcion fiscalizadora

de caracter externo a los tres Poderes de la Union, a los érganos Constitucio-
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nalmente autbnomos, a los Estados y Municipios, y a los particulares, cuando
ejercen recursos federales.

La Auditoria Superior de la Federacion fue creada para apoyar a la Camara
de Diputados en el ejercicio de sus atribuciones Constitucionales relativas a la
revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, con el propdsito de co-
nocer los resultados de la gestidon financiera, comprobar si ésta se ajusto a los
lineamientos sefalados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y en
la Ley de Ingresos correspondiente, y constatar la forma y grado del cumpli-
miento de los objetivos y metas contenidos en los programas de gobierno.

Seran sujetos de fiscalizacion Superior los Poderes de la Union, los entes

publicos federales y las demas entidades fiscalizadas.

1. Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.
El miércoles 7 de mayo de 2008, fue publicado en el Diario Oficial de la Fe-

deracion el decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En cumplimiento a
tal disposicion, el 29 de mayo de 2009, se publicé en el Diario Oficial de la Fe-
deracién, el decreto por el que se expide la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion®?, que de conformidad con su articulo 1° tiene por
objeto reglamentar los articulos 74, fracciones Il y IV, y 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica.

La fiscalizacion de la Cuenta Publica comprende la revision de los ingresos,
los egresos [...] la aplicacion de recursos publicos federales, con excepcion de
las participaciones federales...?%*

La fiscalizaciéon de la Cuenta Publica tiene el objeto de evaluar los resultados
de la gestion financiera de las entidades fiscalizadas; comprobar si se observé
lo dispuesto en el Presupuesto, la Ley de Ingresos y demas disposiciones lega-
les aplicables, asi como la practica de auditorias sobre el desempefio para veri-
ficar el cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas federales,
conforme a las normas y principios de posterioridad, anualidad, legalidad, defi-

nitividad, imparcialidad y confiabilidad.

23 Djario Oficial de la Federacion, 29 de mayo de 2009, num. 20, seccién primera, t. DCLXVIII, pp. 7-38.

22% Articulo 6 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas.
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La revisiéon de la Cuenta Publica esta a cargo de la Camara, la cual se apoya
para tal efecto en la Auditoria Superior de la Federacién, misma que tiene a su
cargo la fiscalizaciéon de dicha Cuenta.

La Auditoria Superior de la Federacién tiene autonomia técnica y de gestiéon
en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones,

Los servidores publicos y las personas fisicas o morales, publicas o priva-
das, que capten, reciban, recauden, administren, manejen, ejerzan y custodien
recursos publicos federales, deberan atender los requerimientos que les formu-
le la Auditoria Superior de la Federacion durante la planeacién, desarrollo de
las auditorias.

El Articulo 29, fraccion VII, hace referencia a que los resultados de la fiscali-
zacién del manejo de los recursos federales por parte de las Entidades Federa-
tivas, los municipios y los érganos politico-administrativos de las Demarcacio-
nes Territoriales del Distrito Federal;

La Auditoria Superior de la Federacién fiscalizara directamente los recursos
federales que administren o ejerzan las Entidades Federativas, los Municipios y
los 6rganos politico-administrativos de las Demarcaciones Territoriales del Dis-
trito Federal, con excepcion de las participaciones federales, y establecera los
sujetos, objetivos, alcance y procedimientos de las auditorias y estructura de
los informes de auditoria a practicar sobre los recursos federales entregados a
Entidades Federativas, municipios y los érganos politico-administrativos de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, para asegurar una rendiciéon

de cuentas oportuna, clara, imparcial y transparente, (Articulo 37).

La Ley de Coordinacién establece en su Articulo 49:

Las aportaciones federales seran administradas y ejerci-
das por los gobiernos de las Entidades Federativas y, en
su caso, de los Municipios y las Demarcaciones Territoria-
les del Distrito Federal que las reciban, conforme a sus
propias leyes. Por tanto, deberan registrarlas como ingre-
S0s propios que deberan destinarse especificamente a los
fines establecidos en los articulos citados en el parrafo
anterior.

El control, la evaluacion y fiscalizacion del manejo de los
recursos federales a que se refiere este Capitulo quedara
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a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que
se indican:

I.- Desde el inicio del proceso de presupuestario, en tér-
minos de la legislacién presupuestaria federal y hasta la
entrega de los recursos correspondientes a las Entidades
Federativas, correspondera a la Secretaria de la Funcién
Publica;

Il.- Recibidos los recursos de los fondos de que se trate
por las Entidades Federativas, los Municipios y las De-
marcaciones Territoriales del Distrito Federal, hasta su
erogacion total, correspondera a las autoridades de con-
trol y supervision interna de los gobiernos locales. La su-
pervision y vigilancia no podran implicar limitaciones ni
restricciones, de cualquier indole, en la administracion y
ejercicio de dichos Fondos;

lll. La fiscalizacion de las Cuentas Publicas de las entida-
des, los municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, sera efectuada por el Poder Legislativo
local que corresponda, por conducto de su Contaduria
Mayor de Hacienda u 6rgano equivalente conforme a lo
gue establezcan sus propias leyes, a fin de verificar que
las dependencias del Ejecutivo Local y, en su caso, de los
municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, respectivamente aplicaron los recursos de los
fondos para los fines previstos en esta Ley de Coordina-
cion Fiscal.

IV. La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, al fiscalizar la
Cuenta Publica Federal que corresponda, verificara que
las dependencias del Ejecutivo Federal cumplieron con
las disposiciones legales y administrativas federales vy,
por lo que hace a la ejecucion de los recursos de los Fon-
dos a los que se refiere este capitulo, la misma se reali-
zara en términos del Titulo Tercero de la Ley de Fiscali-
zacion Superior de la Federacion, y

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente
capitulo deberé sujetarse a la evaluacion del desempefio
a que se refiere el articulo 110 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los resultados
del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados,
con base en indicadores, por instancias técnicas indepen-
dientes de las instituciones que los ejerzan, designadas
por las entidades, a fin de verificar el cumplimiento de los
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objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos
de Aportaciones Federales conforme a la presente Ley.
Los resultados de las evaluaciones deberan ser informa-
dos en los términos del articulo 48 de la presente Le de
Coordinacion Fiscal.

Cuando las autoridades de las Entidades Federativas, de
los Municipios o de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, que en el ejercicio de sus atribuciones de
control y supervision conozcan que los recursos de los
Fondos no han sido aplicados a los fines que por cada
Fondo se sefale en la Ley, deberan hacerlo del conoci-
miento de la Secretaria de la Funcion Publica en forma
inmediata.

Por su parte, cuando la Contaduria Mayor de Hacienda o
el 6rgano equivalente del Poder Legislativo local, detecte
gue los recursos de los Fondos no se han destinado a los
fines establecidos en esta Ley, debera hacerlo del cono-
cimiento inmediato de la Auditoria Superior de la Federa-
cion de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién.

b) Distrito Federal

ll. Ley Organica de la Contaduria Mayor de Ha-
cienda del Distrito Federal.

El 24 de mayo de 1989 se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la
Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, de con-
formidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 122, inciso c), Base Primera, fraccion V, en su co-
rrespondiente inciso a); y en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en sus
articulos 36 y 42, fraccion |.

El 14 de junio de 1995 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal.

La Ley Organica fue emitida por la entonces Asamblea de Representantes,
en concordancia con las reformas constitucionales publicadas en el Diario Ofi-

cial de la Federacion el 25 de octubre de 1995, que le otorgaban a la Asam-
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blea de Representantes, facultades legislativas limitadas y facultades explicitas
para la revision de la Cuenta Publica del Distrito Federal.

El 8 de febrero de 1999, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal, abrogandose la de junio de 1995, y en su nueva version,
se le incorporaron los textos de reforma que fueron publicados el 30 de marzo
de 1999.

La presente Ley Organica de la Contaduria Mayor de la Hacienda del Distri-

to Federal®®®

, €s de orden publico y tiene como objeto regular la organizacion y
atribuciones de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

La Contaduria®® es la Entidad de Fiscalizacion del Distrito Federal, a través
de la cual la Asamblea tiene a su cargo la fiscalizacion del ingreso y gasto pu-
blico del Gobierno del Distrito Federal (Articulo 3), asi como su evaluacion y la
ejerce de manera posterior a la gestion financiera, tiene caracter externo y por
lo tanto se lleva al cabo de manera independiente y auténoma de cualquier
otra forma de control o fiscalizacion interna de los Sujetos de Fiscalizacion, vigi-
lara que los sujetos de fiscalizacion, atiendan las observaciones y solventen las
recomendaciones que se les formulen conforme al articulo 25 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal (Articulo 6).

La vigilancia y fiscalizacién del ejercicio de los recursos econémicos de ori-
gen federal se sujetara a los convenios y acuerdos de coordinacién celebrados
al efecto por la Federacion y el Distrito Federal.

A la Contaduria de la Asamblea Legislativa, le corresponde: Revisar la
Cuenta Publica, asi como las normas, sistemas, métodos y procedimientos;
Evaluar la eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en el alcan-
ce de los objetivos y metas de los programas, asi como para satisfacer los ob-
jetivos a los que estén destinados los recursos publicos; que una vez presen-
tada la Cuenta Publica, los sujetos a Fiscalizacion, realicen los establecido en

el Articulo 8, fraccion Il.

%5 Gaceta Oficial del Distrito Federal de 27 de enero de 1999, num. 13, novena época, Pag.11.

La Contaduria, tendra el caracter de autoridad administrativa, contard con personalidad juridica, pa-
trimonio propio y gozard de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento, determinaciones y resoluciones; de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y su Re-
glamento Interior., segun lo dispuesto en el Articulo 3° de la Ley Organica.
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Los Fondos de Aportaciones Federales entran dentro del Articulo 3 de la Ley
Organica, aunque no de forma expresa, la fiscalizacion de estos Fondos viene
expresada en el Articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, como se mencio-
no.

Sin embargo, cuando se buscd informacién acerca de la Fiscalizacion de los
Fondos de Aportaciones, se encontré6 de manera incompleta, por lo que se re-
currio a solicitar esta informacion al Instituto del Distrito Federal.

B. Rendicion de Cuentas

a) Federal
La rendicion de cuentas consiste en informar y explicar a los ciudadanos las

acciones realizadas por el gobierno de manera transparente y clara para dar a
conocer sus estructuras y funcionamiento, y por consecuencia, ser sujeto de la
opiniodn publica. A través de la rendicion de cuentas, los ciudadanos pueden es-
tar informados de las acciones del gobierno y la manera de realizarlas. Con la
transparencia, se da a conocer si el gobierno esta haciendo correctamente lo
que difunde y publica a la ciudadania.?®’

Asi pues La fiscalizacion de la Cuenta Publica comprende la revision de los
ingresos, los egresos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, fondos,
los gastos fiscales y la deuda publica; del manejo, la custodia y la aplicacion de
recursos publicos federales, para realizar una evaluacién de los resultados de
la gestidn financiera de las entidades fiscalizadas; comprobar si se observé lo
dispuesto en el Presupuesto, la Ley de Ingresos y demas disposiciones legales
aplicables, asi como la practica de auditorias sobre el desempefio para verificar
el cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas federales, con-
forme a las normas y principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitivi-
ta, imparcialidad y confiabilidad de las Entidades Federativas, y el Distrito Fe-
deral.

Por lo que respecta a los Fondos de Aportaciones Federales corresponden a
ingresos para el Distrito Federal, y un gasto para la Federacién , publicadas por
la Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico, desde 1998, hasta el 2011, la Fe-
deracion ha entregado al Distrito Federal un monto de 68,898,400.00 (miles de

pesos) hacen referencia a lo siguiente:

7 Definicién tomada de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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II. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Mdultiples.

VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal.

VIIl.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Sin embargo como se mencioné en el Capitulo anterior, el Distrito Federal,
como Gobierno del Distrito Federal, no ha formado Convenio de Adhesion al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal Nacional de Coordinacion Fiscal, y
Colaboracion Administrativa del Distrito Federal, tampoco ha firmado Acuerdos
de Descentralizacion en Materia de Educacion basica y Normal, y de Adultos,
Acuerdos de Desarrollo Social®?®, de cual tiene condicién para hacerlo, por lo
que no deberia recibir Fondos de Aportaciones Federales, conforme a lo men-
cionado en la Ley de Coordinacion Fiscal respectivamente.

La distribucion de los Fondos de Aportaciones por parte de la Federacién se

distribuye de la siguiente manera:

Tabla I-a) Distrito Federal,
1998-2011

Aportaciones Federales para el
Distrito Federal, Ramo 33

(Miles de pesos)
Fondo Total

Fod.Aportac.
p/los Servs. de  28,343,700.00
Salud (FASSA)

Fod. Aportac.
Multiples (FAM) 8,163,800.00
Fdo.Aportac.
Fortalec.Mpios.
y del D.F.
(FORTAMUNDF)

29,476,800.00

Fdo.Aportac.
p/la Seg.Pub.de
los Edos.y del
D.F. (FASP)

4,599,300.00

228E| Distrito Federal, debido a que no afirmado los Acuerdos de Descentralizacion, no recibe Fondo de

Aportaciones para la Educacién basica y Normal, Fondo de Aportaciones para la Educacion de los Adul-
tos, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
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Fdo. Aportac.
p/el Fortalec.

FEF)
Total 78,561,100.00

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

b) Distrito Federal
Por lo que respecta al Distrito Federal con respecto a la rendicion de cuen-

tas, la Cuenta Publica emita por la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal,
por medio de una Solicitud expedida al Instituto de Acceso a la Informacién Pu-
blica del Distrito Federal nos da un monto de 53, 872,227.30 (miles de pesos)
desde el afio 2003 hasta el 2010 y se distribuyen de la siguiente manera:

Tabla I-b), Distrito Federal 2003-2010
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Aportaciones Federales para el Distrito Fede-
ral, Ramo 33,

(Miles de pesos)

Fondo Total

Fod.Aportac. p/los Servs.
de Salud (FASSA)
Fod. Aportac. Muiltiples
(FAM)
Fdo.Aportac. Forta-

lec.Mpios. y del D.F. 21,626,687.40
(FAFM)
Fdo.Aportac. p/la
Seg.Pub.de los Edos.y del 2,695,995.00
D.F. (FASP)

18,728,445.90

4,433,198.69

Fdo. Aportac. p/el Forta-

lec. Ent. Fed. (FAFEF) 720720000

Fuente: Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, Cuenta Publica.

3. Los Fondos de Aportaciones asignadas a las Demarcaciones
Territoriales

A. Normatividad

a) Ley de Coordinacion Fiscal
Los Fondos de Aportaciones Federales definidas segun el Articulo 25 de la

Ley de Coordinacién Fiscal se establecen las aportaciones federales, como re-
cursos que la Federaciéon transfiere a las haciendas publicas de los Esta-
dos, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a
la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aporta-
cion establece esta Ley.
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Y seran administrados, ejercidos y correspondera a las autoridades de con-
trol y supervision interna de los por el gobiernos locales que las reciba con-
forme a sus propias leyes. Por tanto, deberan registrarlas como ingresos pro-
pios destinados a fines especificos.

Desde el inicio del proceso de presupuestario, y hasta la entrega de los re-
cursos correspondientes a las Entidades Federativas, correspondera a la Se-
cretaria de la Funcion Publica como se establece en el articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

La Asamblea Legislativa es el érgano encargado de legislar en materia de la
Hacienda Publica del Distrito Federal, salvo la deuda, y el Jefe de Gobierno se-
ra el facultado para la iniciativa de la Ley de ingresos y el Presupuesto de egre-
s0s, segun lo dispuesto en el articulo 122 Constitucional.

Como se menciond el Distrito Federal y sus Demarcaciones Territoriales
guardan una relacién diferente a los Estados y sus Municipios dentro del Sis-
tema Nacional de Coordinacién Fiscal, en el cual no esta incorporado asi como
del proceso de descentralizacion, en el cual tienen su origen estos Fondos, de
los cuales se hace entrega al Distrito Federal de los cinco de los ocho fondos
debido a que solo se han firmado algunos convenios de descentralizacion fede-
ral.

Una vez que la Federacion hace entrega recursos al Distrito Federal, le co-
rresponde a la Asamblea Legislativa entregar a las Demarcaciones Territoria-
les segun corresponda el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales y el Fondo de Fortalecimiento
de las Entidades Federativas®®, desde 1998 hasta el 2011, y no a la Secretaria

de Finanzas del Distrito Federal.

b) Avisos

Al Distrito Federal se le hace entregada del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud, Fondo de Aportaciones Multiples, Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales,

el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distri-

229 . .z . . . .
La Ley de Coordinacién Fiscal no menciona que este Fondo se debe repartir a las Demarcaciones Te-

rritoriales, sin embargo el Distrito Federal hace entrega a estas Demarcaciones a partir del afio 2006.
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to Federal, y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

Por otra parte a las Demarcaciones Territoriales el Distrito Federal le hace
entrega del Fondo de Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcacio-
nes Territoriales y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las En-
tidades Federativas, de este ultimo no existe informacion en la Gaceta Oficial el
Distrito Federal, como se vera mas adelante se hizo de conocimiento esta in-
formacion debido a las respuestas de las Demarcaciones Territoriales por me-
dio del Instituto de Acceso a la Informacion del Distrito Federal.

Conforme a lo establecido en el Articulo 36, apartado b) de la Ley de Coordi-
nacién Fiscal: “Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deberan
publicar en su respectivo Periddico Oficial las variables y férmulas utilizadas
para determinar los montos que correspondan a cada Municipio o Demarcacién
Territorial por concepto de este Fondo, asi como el calendario de ministracio-
nes, a mas tardar el 31 de enero de cada afio”.

Con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley de Coordinacién Fiscal, la distri-
bucion de los recursos del Fondo referido, a las Demarcaciones Territoriales.

Los acuerdos por los que se da a conocer la distribucion y calendario de mi-
nistraciones de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, co-
mienzan aparecer a partir del afio 2001%*° Y aunque ya desde el afio de 1998,
la Federacion hizo entrega de este Fondo al Distrito Federal, segun la Cuenta
Publica Federal que publica la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no
fueron entregado a las Demarcaciones Territoriales, ya que no aparece este
registro en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, ni tampoco en las resoluciones
expedidas por las Demarcaciones Territoriales por medio del Instituto de Acce-
so a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Distrito Federal.

En los afos 1999 y 2000, no hubo entrega del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales por
parte de la Federacion , ya que estaba en disputa la calidad juridica del Distrito

Federal y sus Demarcaciones Territoriales?®' para este fondo, y quedo exclui-

20 Gaceta Oficial del Distrito Federal

Véase capitulo Il. EL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL, LA PLANIFICACION Y LOS FON-
DOS DE APORTACIONES FEDERALES EN EL DISTRITO FEDERAL.
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do, y no fue hasta el afo 2001 que se volvié a adherir el Distrito Federal y sus
Demarcaciones Territoriales.

En el afio 2003 no existe publicacion, de formulas, variables, ni calendario de
ministraciones en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, a pesar de que la res-
puesta de las Demarcaciones Territoriales por medio del Instituto de Acceso a
la Informacién Publica del Distrito Federal es que si se les entrega el Fondo de
Aportaciones, por lo que dan cifras.?*?

No es hasta el afio 2004, en el que comienza a aparecer en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, el acuerdo por el que se da a conocer las férmulas y varia-
bles utilizadas para determinar los montos que corresponden a cada Demar-
cacion Territorial por concepto del fondo de aportaciones para el fortalecimiento
de los municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi
como el calendario de ministraciones®?.

El Acuerdo de formulas variables y calendario de ministraciones tienen su
fundamento , en los articulos 15, fraccion VIII, 16, fraccion IV, y 30, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; 1°, 25, fraccion IV,
36 y 38, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 1, 5, 18 y 32, del Decreto de Presu-
puesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal del afio segun
corresponda; 26, fraccion X, del Reglamento Interior de la Ley Organica citada.

Los avisos de distribucion y calendarizacion del Fondo para el Fortalecimien-
to de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales son expresados en la
Gaceta Oficial de la Federacion como facultad de la Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal, a pesar de que esta carece de competencia y facultades para
la realizacion de estos avisos, ya que en materia fiscal sus facultades son ex-
presas.

Por lo que los avisos no consideran que la Asamblea Legislativa para la dis-
tribucion y calendarizacién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales.

El criterio del factor residente y respecto del factor de poblacion flotante, no
se cuenta hasta el momento con la publicacion correspondiente del Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, segun lo menciona la Gaceta

232y, .+ .2 . . .
Véase anexo de Acceso a la Informacidn. Respuesta de las Demarcaciones Territoriales

Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Decima Cuarta época. No. 5 ter del 20 enero del
2004.
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Oficial del Distrito Federal, por lo que debi6 usarse la variable de poblacién pa-
ra los ejercicios fiscales, para 1997 a 2001 la base debié ser el Conteo de Po-
blacién y Vivienda 1995; y 2002 hasta 2004 debié fundarse en Xll Censo de
Poblacién y Vivienda 2000.

Se da a conocer la distribucién utilizada para determinar los montos que co-
rresponden a cada Demarcacién Territorial por concepto del Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Terri-
toriales del Distrito Federal.

De acuerdo con los siguientes parametros:

Sea:
Fi= FT/Xi

La asignacion para cada una de las Delegaciones, resulta del cociente que
se obtiene al dividir la asignacion Total del FORTAMUN para el Distrito Federal
entre la proporcion de poblaciéon de cada Delegacion.

i.e. FT = F1*X14F2*X2+,,,,,111001005,F 16*X16

La expresidon anterior denota que la distribucion de los recursos totales del

FORTAMUN se integra por la suma individual de cada delegacion.
Sea:
Xi= Pi/ PT
La participacion de la poblacion de la Delegacion i en la poblacion total del
Distrito Federal.
Donde:
Fi = Asignacion correspondiente de FORTAMUN para cada Delega-
cion
PT= Poblacién Total Residente en el Distrito Federal
Pi = Poblacion Total Residente de cada Delegacion
Xi= Proporcion de la Poblacion de la Delegacion i con respecto a la
Poblacion Total
i= Corresponde a cada una de las 16 Delegaciones donde
i=[1,2,3,,,,,,,16]
FT= Monto Total Asighado de FORTAMUN
Resultado por la Aplicacion de la Formula de Distribucién por cada

Demarcacion Territorial.
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B. Fondos de Aportaciones entregados a las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal. Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Gaceta Oficial del Distrito Federal y Gace-
ta Oficial del Gobierno del Distrito Federal

Los Fondos de Aportaciones Federales entregados a las Demarcaciones Te-
rritoriales corresponden al Fortalecimiento a los Municipios y las Demarcacio-
nes Territoriales del Distrito Federal, y el Fondo de Aportaciones para el Forta-
lecimiento de las Entidades Federativas.?**

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha entregado por concepto de
Fondo de Aportaciones Federales al Distrito Federal, segun la Cuenta Publica
de la Federacion desde 1998 hasta el 2011, un total de 78, 561,100.00 (miles
de pesos), de estos 29, 476,800.00 (miles de pesos), corresponden al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarca-
ciones Territoriales del Distrito Federal.

En las Publicaciones de la Gaceta Oficial del Distrito Federal se le han en-
tregado a las Demarcaciones Territoriales por concepto del Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Terri-
toriales un monto de 27, 149,927.43 (miles de pesos) desde el 2001 hasta el
2011, en el afo 1998, 1999, 2000 y 2003 no existe publicacion en la Gaceta
Oficial.

C. Lo que debieron entregarle a las Demarcaciones Territoria-
les del Distrito Federal.
El calculo utilizado para conocer el monto de lo que debieron entregarle a las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, por concepto del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal se debid partir de los porcentajes de poblacion
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y los avisos en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, mediante los cuales se muestran las variables y la formula
utilizadas para determinar los montos correspondientes a los ejercicios fiscales
de 1998 hasta el 2011.

234 . P . . s . R .
Como ya se menciond en el Apartado del Ejercicio de Acceso a la Informacion Publica no existe Me-

todologia, variables, calendarizacién de ministraciones acerca de este Fondo por parte de la Gaceta Ofi-
cial del Distrito Federal, aunque le es entregado a las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
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Tabla I11-C), Distrito Federal 1998-2011
Fondos de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios Y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
(Miles de Pesos)

Afo Total
Total 29,476,800.00
1998 626,900.00

2001 1,618,900.00
2002 1,849,900.00
2003 1,896,500.00
2004 1,996,600.00
2005 2,262,200.00

2006 2,419,000.00

2007 2,707,900.00
2008 3,252,200.00

2009 3,386,700.00

2010 3,514,600.00
2011 3,845,400.00

Fuente: Gaceta Oficial del Distrito Federal, Unidad de Coordinacién
Con Entidades Federativas.

Como se aprecia en la tabla IlI- C) a las Demarcaciones Territoriales se les de-
bié entregar 29, 476, 800 (miles de pesos) pesos corrientes del ejercicio fiscal
desde 1998 hasta el 2011 por concepto del Fondo de Aportaciones para el For-
talecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fe-
deral, con base al calculo realizado y en la tabla IV- C se muestran las Aporta-
ciones que entrego el Distrito Federal a las Demarcaciones Territoriales el mon-
to total de 27,149, 927.43 (miles de pesos), sin incluir el ano 1999, 2000 y
2003, este ultimo debido a que no hay informacion en la Gaceta Oficial del Dis-

trito Federal.

Tabla IV-C. Distrito Federal, 1998-2011
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales, entregados
a las Demarcaciones Territoriales por el Distrito Federal

(miles de pesos)

Ao Monto

1998 -
2001 1,618,919.34
2002 1,849,890.38
2004 1,996,608.26
2005 2,187,850.01
2006 2,418,947.05
2007 2,707,892.87
2008 3,523,204.87
2009 3,386,664.83
2010 3,514,545.19
2011 3,945,404.64
Total 27,149,927.43

Fuente: Gaceta Oficial del Distrito Federal.

D. Diferencias y actualizaciones del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarca-
ciones Territoriales del Distrito Federal.

Debido a que fué imposible recibir respuesta acerca de la metodologia utili-
zada para el calculo del Fondo de Aportaciones para las Entidades Federativas

entregado a las Demarcaciones Territoriales aunque la Ley de Coordinacion
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Fiscal no exprese que el Distrito Federal deba entregarlo a las Demarcaciones
Territoriales, por lo que no pude realizarse su calculo.
El Distrito Federal debe entregar a las Demarcaciones Territoriales el Fondo

de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarca-

ciones Territoriales se- gun lo expresa la
Ley de Coordinacién Fis- Fdo.Aportac. o3| 5 partir del
Demarcacién Te- Fortalec.Mpios. y
afo de 1998, hasta el o Demarcaciones 2011, sin embar-
rritorial L

. . . Territoriales del o Lo
go debido a la situacion D.F. juridica del Distri-
to Federal este Fondo no le fue entregado
en 1999 y 2000, en el ano 20003 como
se menciond no existe publicacion  por

parte de la Gaceta oficial del Distrito Federal, a pesar de esto, las Demarcacio-
nes Territoriales por medio de una Solicitud al Instituto de Acceso a la Informa-
cion dio una respuesta favorable ante esto, es decir, si se le hizo entrega a las
Demarcaciones Territoriales, ademas de que la Cuenta Publica, emitida por la
Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico si le entrego al Distrito Federal este
Fondo.

Las reclamaciones de las Demarcaciones Territoriales con respecto al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarca-
ciones Territoriales corresponden a un monto de 746,504.39 (miles de pe-
so0s), de 1998 hasta el 2011.

Tabla IV-D) Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, 1998-2011
Reclamaciones Posibles de las Demarcaciones Territoriales del Dis-
trito Federal del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fe-
deral.
(Miles de pesos corrientes)

203



Total

Total 746,504.39
Alvaro Obregén 55,937.92
Azcapotzalco 37,428.31
Benito Juarez 36,123.97
Coyoacan 57,028.21
Cuajimalpa de
Morelos 15,626.04
Cuauhtémoc 46,991.80
Gustavo A. Ma-
dero 113,428.63
Iztacalco 41,871.90
Iztapalapa 143,152.08
Magdalena Con-
treras 17,570.68
Miguel Hidalgo 30,499.54
Milpa Alta 10,019.10
Tlahuac 21,580.90
Tlalpan 45,839.15
Venustiano Ca-
rranza 39,868.81
Xochimilco 33,537.34

Realizados los calculos para obtener la diferencia de lo que le entregaron a las
Demarcaciones y de los montos que debieron entregarle a las Demarcaciones
Territoriales se aplicara el “Factor de Actualizacion” que definido por el Articulo
17- A del Cddigo Fiscal de la Federacion , es el monto de las contribuciones,
aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del fisco federal, se
actualizara por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios
en el pais.

Ahora bien cuando no sean cubiertas ni las contribuciones o los aprovecha-
mientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su
monto se actualizara desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el
mismo se efectue, ademas deberan pagarse recargos por concepto de indem-
nizacion al fisco federal por la falta de pago oportuno, como lo establece el Ar-

ticulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion .
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Esto da como resultado el indice de Actualizaciéon conformado por el indice
de Precios al Consumidor y la Tasa de Recargos con Prérroga.

El indice de Precios al Consumidor del mes anterior del periodo reciente, en-
tre el INPC del mes anterior del periodo antiguo. Para el caso de nuestra in-
vestigaciéon comprende el indice Nacional de Precios al Consumidor de 1998

123% y recargos con Prorroga®®.

a agosto del 201

Las Reclamaciones Actualizadas de los recursos provenientes del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales ascienden a un monto de 18, 610,606.23 (Miles de Pesos) a
agosto del 2011 indice y recargos con prorroga aplicable al periodo 1998-2011

como se muestra a continuacion.

Tabla V-D) Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, 1998-2011
Reclamaciones Actualizadas de las Demarcaciones Territoria-
les del Distrito Federal con respecto al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcacio-

23 fndices de Precios al Consumidor mensual, 1998-2011" indice base segunda quincena de diciembre

2010 = 100. Acorde con la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de abril de 2008, a partir del 15 de julio de 2011 el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) tendra la facultad exclusiva de elaborar y publicar los indices
nacionales de precios. En consideracion de lo anterior, la informacidn sobre la inflacién referente a ju-
nio de 2011 serd la ultima que publique el Banco de México. El INEGI comenzara la difusién de la infor-
macién correspondiente a la primera quincena de julio de 2011.
http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadro

&idCuadro=CP154&sector=8&locale=es#

Bhttp://www.sat.gob.mx/sitio internet/asistencia contribuyente/informacion frecuente/tas
a recargos/40 783.html
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nes Territoriales del Distrito Federal a agosto de 2011 INPC y

Recargos con Prérroga.
(Miles de pesos)

Demarcacion Territorial

Fdo.Aportac. Forta-
lec.Mpios. y Demarcacio-
nes Territoriales del D.F.

Total
Total 18,610,606.23
Alvaro Obregon 1,447,269.33
Azcapotzalco 1,013,082.65
Benito Juarez 836,841.49
Coyoacan 1,444,930.61
Cuajimalpa de More-
los 293,044.16
Cuauhtémoc 1,240,439.00
Gustavo A. Madero 2,795,921.93
Iztacalco 923,884.86
Iztapalapa 3,629,049.49
Magdalena Contreras 453,269.16
Miguel Hidaldo 817,350.01
Milpa Alta 173,878.17
Tlahuac 549,045.83
Tlalpan 1,181,975.52
Venustiano Carranza 1,096,909.76
Xochimilco 713,714.26

Como se muestra en la tabla V-D) la Demarcacion Territorial Iztapalapa, con base en el célculo
realizado, utilizando las variables mencionadas en los avisos de la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, le corresponde una mayor Reclamacion (19.5%) y con menor Reclamacion esta Milpa
Alta (0.93%).

CONCLUSIONES
El Distrito Federal es creado en la Constitucion de 1824, debiendo su crea-

cion a una Facultad del Congreso:
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“Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la Fe-
deracién y ejercer en su distrito las atribuciones del poder legislativo de
un estado".

En esta Constitucion estaban inmiscuidos Poderes Locales y Poderes Fede-
rales, ya que por una parte tenia un Gobernador, el cual le era impuesto por el
Presidente de la Republica y un Poder Legislativo Federal, mientras que su ré-
gimen interior de organizacion, en ese momento, era Municipal, el cual, depen-
dia de érganos federales.

El Distrito Federal desde esa fecha ha tenido cambios con respecto a su na-
turaleza juridica y estos cambios han tenido que ver con los cambios que han
tenido el pais y sus Actas Constitutivas de ser centralista y federalistas.

En 1928, se reformo el articulo 73, fraccion VI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dando nuevas bases para la organizacion poli-
tica y administrativa y suprimiendo el sistema municipal en el Distrito Federal,
encomendandose el gobierno del mismo, al Presidente de la Republica.

El 6rgano de gobierno creado por la Ley Organica recibioé el nombre de De-
partamento del Distrito Federal. Las facultades de decisién y de ejecucion fue-
ron encomendadas a un Jefe del Departamento del Distrito Federal, a cuya au-
toridad fueron puestos los servicios publicos y otras atribuciones ejecutivas. El
funcionario era nombrado y removido libremente por el Presidente de la Repu-
blica y contaba el Distrito Federal con trece Delegaciones, las cuales eran con-
cebidas como 6rganos desconcentrados, lo que significé que los habitantes de
éstas no pudieran elegir libremente a sus gobernantes.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal se cred en 1987 refor-
mando el Articulo 73 fraccién VI de la Constitucion. En 1993 se reforma el Ar-
ticulo 122 Constitucional, estableciendo la eleccién de un gobierno local, una
Asamblea Legislativa y un Poder Judicial, con facultades en materia de Ha-
cienda Publica y Planeacion Econdémica del Distrito Federal, las cuales tienden
a ser centralizadas.

En esencia del Distrito Federal es parte integrante de la Federacion, tiene patri-
monio propio, territorio y poblacién sin embargo no cuenta con una Constituciéon
propia, cuenta con Demarcaciones Territoriales y no con Municipios, y los Po-

deres Federales intervienen en su organizacién. Por esto el Distrito Federal es
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diferente a un Estado y sus Demarcaciones son diferentes de los municipios.
Se trata, entonces, de dos niveles mas de gobierno: el cuarto y el quinto.

Las Demarcaciones son consideradas como Delegaciones. No gozan de au-
tonomia, su administracién esta en manos del gobierno local. Por ello se consi-
dera como un quinto nivel de gobierno, por ser diferente a un Municipio.

La existencia del Sistema Fiscal se da con la creacién del Estado, el im-
puesto, por otro lado, se debe a un proceso evolutivo de los sistemas econémi-
cos®¥’ estableciendo mecanismos para su obtencion y cubrir las cargas publi-
cas del Estado las cuales tienden a ser arbitrarios y no satisfacen las necesi-
dades de los ciudadanos que constituyen el Estado Mexicano, lo cual constitu-
ye su primer objetivo.

El Sistema de Nacional de Coordinacion Fiscal fue creado por la Ley de
Coordinacion Fiscal y consiste en que los Estados aceptan ceder parte de sus
poderes tributarios a la Federacién, mediante un Convenio de Adhesion al Sis-
tema Nacional de Coordinacién Fiscal celebrado con el gobierno federal, a
cambio de lo cual reciben Fondos de Participaciones y Fondos de Aportaciones
Federales. Asi, de facto se suprime el poder tributario de los Estados, del Dis-
trito Federal, de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales.

La formacion de la Hacienda Publica contemporanea en México, entre 1922
y 1949, se da con la creacion de nuevos impuestos, la unificacion de la indus-
tria, el sistema de las participaciones y la derogacién de la contribucion federal
y con esto, con la centralizacion en la Federacion.

Las Convenciones Fiscales se realizaron para discutir el origen de las contri-
buciones y su distribucion, sin considerar el desarrollo econémico del pais.

El Distrito Federal quedd adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fis-
cal por decision del Congreso de la Union, segun lo menciona el articulo 10 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, es decir, sin firmar un Convenio de Adhesion al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, sino mediante un Acuerdo de Adhe-
sion a éste.

A partir de las reformas de 1993, el Distrito Federal tuvo una Asamblea cé-
mo organo local Legislativo y la Regencia dejo el lugar al Gobierno del Distrito

Federa.

7 (ROJAS Olivas Lenine. Pag. 1-2)
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Segun lo establecié el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en materia
de Hacienda Publica le Corresponde al Jefe de Gobierno suscribir el Convenio
de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, para que el Distrito
Federal pueda recibir tanto Fondos de Participaciones como de Aportaciones
Federales. Sin embargo, a pesar de no haberlo suscrito, el Jefe de Gobierno ha
celebrado el Convenio de Colaboracién Administrativa.

Es cierto que quienes tienen potestades tributarias para firmar un acuerdo de ese
tipo son el Congreso de la Union y la Asamblea Legislativa. Por el contrario, ni el Eje-
cutivo Federal ni el Jefe de Gobierno del DF las tienen.

No obstante, el Distrito Federal recibe Fondos de Participaciones y Fondos
de Aportaciones Federales.

Estos ultimos forman parte de una reforma realizada a la Ley de Coordina-
cion Fiscal en el ano de 1998, que anexa el capitulo V. En su articulo 25 y
con fundamento en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, ante la insufi-
ciencia de los recursos tributarios en las Entidades Federativas y el Distrito Fe-
deral se establecieron esos fondos como recursos que la Federacion transfie-
re a los Estados, a los Municipios, al Distrito Federal y a las Demarcaciones
Territoriales, etiquetados y con destino especifico.

Estos Fondos de Aportaciones Federales son en numero de ocho:

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal;

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

Fondo de Aportaciones Multiples.

Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adul-

tos,

7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal, y

8. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas.

hON=

[920é)]

Su fundamento se encuentra en la Ley de Coordinacién Fiscal y en las res-
pectivas leyes de cada uno de los Fondos y no tienen fundamento Constitucio-
nal.

La Constitucion Politica establece la fuente de ingresos, en los articulos 31,

fraccion 1V; 73, fraccion VI, 74, fraccidn 1V; 79, 115 fraccion IV a), 122, apar-
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tado C, base primera, fraccion V, inciso b) y 124 para los Estados y el Distrito
Federal.

Sin embargo la manera en que se establecen las participaciones y las apor-
taciones, contradicen la libre administracion de la Hacienda Publica de los Es-
tados y las facultades del Distrito Federal, de los Municipios y de las Demarca-
ciones Territoriales.

Con respecto a los Acuerdos y Convenios de Descentralizacion que deben
llevarse al cabo para recibir aportaciones en materia de educacion, salud, se-
guridad publica y desarrollo social, el Distrito Federal sélo ha firmado el Acuer-
do Nacional para la Descentralizacion de los Servicios de Salud y el Convenio
de Coordinacion en Materia de Seguridad Publica. Por ello no recibe el Fondo
de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal, ni el Fondo de Aportacio-
nes para la Infraestructura Social, ni el Fondo de Aportaciones para la Educa-
cion Tecnoldgica y de Adultos.

Asi, al Distrito Federal solo se le hace entrega de los Fondos de Aportacio-
nes

1. Para los Servicios de Salud:;

2. Para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territo-

riales del Distrito Federal;

3. De aportaciones Muiltiples.

4. Para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal y

5. Para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

La Ley de Coordinacién Fiscal establece que los Fondos de Aportaciones
para la Infraestructura Social y para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales les deben ser a las Demarcaciones Territoria-
les, pero el Gobierno Federal no hace entrega del primero al Distrito Federal,
por lo que éste solo les entrega a las Demarcaciones Territoriales los Fondos
de Aportaciones

1. para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territo-
riales y
2. para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales le fue suspendido en los afios 1999 y 2000, debido
a la naturaleza juridica del Distrito Federal, ya que este Fondo fue llamado pri-

meramente “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
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del Distrito Federal”, excluyendo a las Demarcaciones Territoriales, pues el Dis-
trito Federal no es Estado y las Demarcaciones Territoriales no son Municipios,
por lo que no deben recibirlo, de acuerdo con la Ley.

Con respecto al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Enti-
dades Federativas, el cual les es entregado a las Demarcaciones Territoriales,
primeramente, la Ley de Coordinacion Fiscal no menciona especificamente que
se deba entregar a las Demarcaciones Territoriales. Pero el Gobierno del Distri-
to Federal se lo entrega a sus Demarcaciones.

A pesar de esto, en la Gaceta oficial no existe informacion respecto a la me-
todologia y variables para entregare este Fondo a las Demarcaciones. La in-
formacion que aqui se consigna en ese tema, la dieron a conocer las Demar-
caciones porque les fue solicitada por medio del Instituto de Acceso a la In-
formacion del Distrito Federal, lo mismo que a la Asamblea Legislativa y a la
Secretaria de Finanzas.

Los responsables no dieron respuesta satisfactoria, pues sélo mencionaron
que ese Fondo esta establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Por otra parte la Ley de Planeacion ordena fijar objetivos, metas, estrate-
gias y prioridades, asignar recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion,
establecer acciones de evaluacion de los resultados arrojados entre la Federa-
cion y los Estados y entre éstos y los municipios.

Y como consecuencia de ese mandato, en Plan Nacional de Desarrollo, en
su Programa Financiero, en el Plan de Desarrollo del Distrito Federal, en el
Programa Financieros de éste y en los Delegacionales, deberian de estar esta-
blecidos objetivos, metas, estrategias, prioridades, recursos, responsabilidades
y tiempos de ejecucion y acciones de evaluacion de resultados, relativos, pero
no lo estan, como tampoco lo estan en lo correspondiente a las Aportaciones
Federales entregadas al Distrito Federal y las Demarcaciones Territoriales, a
pesar de éstas fueron creadas con fundamento en el Plan Nacional de Desarro-
llo 1995-2000, como una forma de aumentar el ingreso de la Hacienda Publica
de Estados, Municipios, Distrito Federal y Demarcaciones Territoriales que no
figuran, como ya se ha dicho, ni en los Planes ni en los Programas citados.
Asi, el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, el cual no funciona, por-

que el Ejecutivo Federal ha desacatado lo establecido en el articulo 10 de la
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Ley de Planeacion que lo obliga a Reglamentar la Ley y en ella el funciona-

miento y modalidades de ese sistema, lo cual carece de existencia y por otro

lado la congruencia con el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, son letra

muerta.

También existen programas para los siguientes Fondos de Aportaciones:

1.

para la Educacion Basica y Normal;

2. para los Servicios de Salud;
3. para la Infraestructura Social y
4. para la Seguridad Publica,

los cuales debieran estar especificamente considerados en el Plan Nacional de

Desarrollo, pero no lo estan.

Con respecto al Distrito Federal esta aislado de la planificacion para el

desarrollo econémico nacional, ya que carece de elementos que norman su

existencia y que sin estos no puede tener funcionalidad como se describe a

continuacion:

1.

La Planificacién del Distrito Federal quedo regulada en el afio 2000, sus
programas no tienen congruencia con ningun Plan.

No existe el Programa Financiero del Distrito Federal y por ende el Sis-
tema Nacional de Coordinacion Fiscal no guarda relacion con él.

La planificacion del Distrito Federal tampoco mantiene relacion con las
leyes y reglamentos que lo regulan.

La Ley de Planeaciéon del Desarrollo del Distrito Federal no tiene Re-
glamento y por ello las acciones encomendadas a las autoridades co-
rrespondientes en ésta Ley, quedan nulas, ya que sus actividades queda-
ran reguladas por dicho Reglamento, por lo que el Consejo de Planea-
cion, al Comité Mixto y al Comité de Planeacion estan afectadas de nuli-
dad absoluta.

Los Programas de las Demarcaciones Territoriales no existen, pero de
existir serian nulos, pues dependen de lo que debiera establecer el Re-
glamento de la ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal, que
no existe.

Los Programas Sectoriales, y los Programas Operativos también son nu-
los, pues dependen de la existencia de los Programas Delegacionales

que no son elaborados.
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7. Los Fondos de Aportaciones Federales, deberian estar contemplados en
la Planificacion del Distrito Federal, debido a que van etiquetados a un
gasto especifico, pero ni el Distrito Federal, ni las Demarcaciones Territo-
riales cuentan con un Programa Financiero, donde deberia estar especi-
ficado el destino de esos fondos etiquetados por disposicién de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Con respecto a la revision de la Cuenta Publica del Ramo 33, del Fondo de
Aportaciones Federales, es realizada por la Contaduria mayor de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, de acuerdo con su respectiva Ley.

Sin embargo, cuando se le solicité la informacién mediante el Instituto de
Acceso a la Informacion del Distrito Federal, la Contaduria contesté por internet
con direcciones de paginas electronicas en las que se podria encontrar, de
forma incompleta y desordenada, las Aportaciones Federales entregadas al
Distrito Federal ya las Demarcaciones Territoriales.

La informacion acerca de sus auditorias y la forma en la que han sido distri-
buidos estos Fondos, enviada mediante el Instituto de Acceso a la Informacion,
tuvo las mismas caracteristicas antes mencionadas,.

Mediante el Instituto de Acceso a la Informacion del Distrito Federal se les
solicitaron a las Demarcaciones los montos, conceptos y destino de esos
Fondos y los Convenios de Adhesion y Descentralizacion correspondientes. La
informacion que proporcionaron fue muy deficiente e insuficiente, por lo que en
algunos casos se interpusieron recursos de revision, pero las respuestas fue-
ron muy incompletos e insatisfactorios, por lo que es de concluirse que el Sis-
tema Nacional de Acceso a la Informacion Publica del DF también es ineficien-
te e interpone un proceso largo y complicado.

De 1998 al 2011 el Distrito Federal ha recibido por concepto de Aportaciones
Federales un total de 78, 561,100.00 (miles de pesos), correspondientes a los
siguientes Fondos:

1. Para los Servicios de Salud;

2. Para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territo-
riales del Distrito Federal,

3. De aportaciones Multiples;

4. Para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal; y

5. Para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
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Ahora bien, la Federacion le entrego al Gobierno del Distrito Federal , del to-
tal arriba apuntado, $ 29,476,800.00 por concepto del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales,
y conviene recordar que en los afios 1999 y 2000 la Federacién no le hizo en-
trega de este Fondo al Gobierno del Distrito Federal.

Por su parte del afio 2001 al 2011, este Gobierno le hizo entrega a las De-
marcaciones Territoriales un total de 27, 149,927.43, (miles de pesos)

En 1998, el Gobierno del Distrito Federal no le hizo entrega de este Fondo a
las Demarcaciones y en 1999 y en 2000 la Federacién, como ya se menciono,
no le no se lo entregd al Distrito Federal.

Para 2003 no existe informacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Sin

embargo, si le fue entregado, ya que realizadas las solicitudes al Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, las Demarcaciones Terri-
toriales dieron respuesta con montos para este afio.
Al realizar los calculos con base en los Avisos establecidos en la Gaceta Ofi-
cial del Distrito y la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas. Se ob-
tuvo un monto de 29, 476,800.00 (miles de pesos), excluidos los afios 1999 y
2000.

Una vez realizada la diferencia de los montos que el Distrito Federal entregd
de 1998 al 2011, a las Demarcaciones Territoriales, obtenidos de la Gaceta ofi-
cial y de fuente propia, se obtuvieron reclamaciones posibles corrientes por un
monto total, de 746.4 millones de pesos. El monto actualizado con el indice
Nacional de Precios al Consumidor y los recargos con prorroga, a agosto del 2011 a
ascendié a 18, 610.6 millones de pesos. No se tomaron en cuenta los afios de
1999, 2000 y 2003, por las razones ya apuntadas.

Se observa entonces que el Gobierno del Distrito Federal incurre en pecula-
do al no entregar el total de los Fondos de Aportaciones Federales a las De-
marcaciones.

Sin considerar el mal uso que tiene también la Federacion sobre estos, por
lo que el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal con respecto a las Aporta-
ciones Federales y el Proceso de Descentralizacion no tiende a satisfacer las
necesidades de sus habitantes.

El Distrito Federal mantiene una anarquia en su organizacion, en parte pro-

ducto del trato abusivo que la Federacion le ha infligido desde que lo cre6.
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Es una lamentabilisima la incongruencia que mantiene en sus Convenios,
Leyes, Plan de Desarrollo asi como la inexistencia de sus Programas de Fi-
nanciamiento y de las Demarcaciones Territoriales, pues se trata de los ins-
trumentos esenciales del Desarrollo Econdmico y Social del Distrito Federal.

Los Gobiernos —Ejecutivo, Legislativo y Judicial- de la Federacion y del Dis-
trito Federal y el de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal come-
ten un abuso fraudulento en contra de los habitantes del Distrito Federal me-
diante un sistema de planeacion vy fiscal ineficiente que incumple con la satis-
faccion de las necesidades sociales y con la Ley, y que por tanto no contribu-

yen al bienestar de los habitantes del Distrito Federal.
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1. Respuesta Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal y de Descentralizacion.

2. Respuesta Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.
Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal y de Descentralizacion.

3. Respuesta Secretaria de Finanzas del Distrito Federal.
Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal y de Descentralizacion.

4. Respuesta Demarcacién Territorial Alvaro Obregén

5. Respuesta Demarcacion Territorial Azcapotzalco

6. Respuesta Demarcacion Territorial Benito Juarez

7. Respuesta Demarcacion Territorial Coyoacan

8. Respuesta Demarcacion Territorial Cuajimalpa

9. Respuesta Demarcacion Territorial Cuauhtémoc

10. Respuesta Demarcacion Territorial Gustavo A. Madero
11. Respuesta Demarcacion Territorial Iztacalco

12. Respuesta Demarcacion Territorial Iztapalapa

13. Respuesta Demarcacion Territorial Magdalena Contreras
14. Respuesta Demarcacion Territorial Miguel Hidalgo

15. Respuesta Demarcacion Territorial Milpa Alta

16. Respuesta Demarcacion Territorial Tlahuac

17. Respuesta Demarcacion Territorial Tlalpan

18. Respuesta Demarcacion Territorial Venustiano Carranza
19. Respuesta Demarcacion Territorial Xochimilco

20. Respuesta Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Metodologia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

21. Respuesta Secretaria de Finanzas del Distrito Federal.
Metodologia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

22. Respuesta Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Revision de las Aportaciones
Federales.
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1. Respuesta Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
ﬁ:;%‘,..f.‘:k .. Convenios de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion
Z

iscal y de Descentralizacion. ‘ .
Bk Fiscal y d t Jngsizgqfiéiii;qc>!; 45?!?!&'Eié§5?

VIiraisiarura  OFICIALIA MAYOR

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DIRECCION DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y DATOS PERSONALES

México, D. F., a 26 de mayo de 2013
No. Oficio ALDF — VIL/IOM/DGAJ/DTIPDP/2067/13
‘2013 ANO DE BELISARIO DOMINGUEZ”

ARELY NUNEZ ZAVALA
5000000140313

En atencién a su solicitud de acceso a la informacion publica recibida en esta Oficina, a través de! sistema
INFOMEX, identificada con el Folio 5000000440313, mediante la cual soiicita lo siguiente:

“1. Documentos por los cuales el Distrito Federal quedo adherido al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal desde 1987 hasta fa fecha.

2. Documentos con los cuales el Distrito Federal haya suscrito los anexos al acuerdo o
convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal dsde 1978 hasta ia fecha.

3. Documentos de Colaboracién Administrativa en materia fiscal celebrados por el istrito
Fedgral desde 1978 hasta la fecha.

4. Documentos en los que el Distrito Federal suscribe los Convenios de Descentralizacion,
en la Ley de Coordinacién Fiscal con respecto al ramo 33 desde 1998 hasta la fecha.” (Sic.)

La Asamblea Legislativa, es el dérgano local de Gobierno del Distrito Federal al que le corresponde la
funcién legistativa del Distrito Federal, en ese sentido no cuenta con atribuciones a partir de las cuales
pueda pronunciarse expresa y categoricamente respecto de la informacion solicitada, por lo que en ese
sentido, este Ente Publico no es competente para atender sus cuestionamientos, lo anterior con
fundamento en los articulos 7, 10 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

Por lo que, con base en lo dispuesto en los articulos 47, octavo parrafo de la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica, 42 fraccion | del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal y 8 fraccidon VIl de los Lineamientos para la gestion de solicitudes
de informacion publica y datos personales a través del Sistema INFOMEX, todos del Distrito Federal, este
Organo Legislativo no es competente para entregar la informacién requerida, en virtud de no contar con
facultades conferidas a partir de su funcion legisiativa, motivo por el cual no genera, ni posee, ni administra
o resguarda dicha informacion, derivado de lo anterior se procede a orientar su solicitud a la Oficina de
Informacién Publica de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, para tal efecto le proporcionamos
los siguientes datos a fin de que dé seguimiento a la misma:

Secretaria de Finanzas, Responsable OIP: Lic. Jorge Mejia Astivia, Domicilio: Dr. Lavista 144, 1° piso,
oficina Acceso 1, Col. Doctores, Del. Cuauhtémoc, C.P. 6720, Telefono: 5134-2500 ext 1370 y 1955,

cip@finanzas.df.gob.mx

Con lo anterior, se da respuesta conforme a lo dispueste por los articulos 1, 3, 4 fraccion IV, 9, 11y 51 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Pablica del Distrito Federal.

Gante N° 15, Col, Ceniro
Delegacion Cuauhtémoc
.P. 06010, Meéxico D.F.
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_ DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
;i DIRECCION DE TRANSPA RENCIA, INFORMACION PUBLICA ¥ DATOS PERSONALES

Asimismo, en cumplimiento de los articulos 58 fraccién Vi

‘ a la Informacién Publica del Distrito Federal, le comunico gue tiene el derecho de interponer recurso de
l revision ante el Instituto de Acceso a Ia Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito
' Federal (INFODF), el cual deber4 presentarse en los términos de la mencionada Ley.

. 76, 77 y 78 de |a Ley de Transparencia y Acceso

Reciba un cordial saludo.,

Gante N° 15, Col. Centro
Delegacion Cuauhtémoc
C.P 06010, México D.F.
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2. Respuesta Jefatura de Gobierno del Distrito Federal. Convenios
de Adhesién al Sistema Nacional de Coordiacion Fiscal

I/ y de Descentralizacion.
' y ° Jéfatura de Gobierno
Cludad Direccién de Informacién Pablica

J.U.D. de Atencion a Solicitudes de Informacién

Capital en Povimients “2012 Aiio por la Cultura de la Legalidad”

México D.F., 20 de enero de 2012
JGDF/DIP/JUDASI/0082/12

ARELY NUNEZ ZAVALA
PRESENTE

Me refiero a su solicitud de acceso a la informacion publica, ingresada a esta Oficina a través del Sistema
electrénico INFOMEX con numero de folio 01000000005012.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para el mejor despacho y ejercicio de sus atribuciones, se apoya en la
Secretaria de Finanzas, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 15 fraccion VIII de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

A la Secretaria de Finanzas le corresponde elaborar el presupuesto de ingresos de la entidad que servira de
base para la formulacion de la iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito Federal, asi como determinar, recaudar
y cobrar los ingresos federales coordinados, con base en las leyes, convenios de coordinacién y acuerdos que
rijan la materia, y ejercer las facultades de comprobacion que las mismas establezcan, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 30 fracciones II y VI de la ley citada.

Tomando en consideracion de que, por los motivos antes expuestos, este Ente Obligado no cuenta con la
informacion solicitada en razén de que no la genera, la detenta ni la administra, en términos de lo previsto por
los articulos 46 y 47 Ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, se remite su solicitud a la Oficina de Informacion Publica de la Secretaria de Finanzas, para su
atencion procedente.

Secretaria de Finanzas
Responsable de la OIP: Lic. Irene Lopez Varela
Dr. LavistaNo.144, 1° Piso, acceso 1, Col. Doctores
Del. Cuauhtémoc, C.P. 06720
Tel. 5134 2500 Ext. 1018, 5134 2531
http://www.finanzas.df.gob.mx oip@finanzas.df.gob.mx

En caso de estar inconforme con la respuesta, de acuerdo a lo previsto en los articulos 76, 77 y 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Distrito Federal, le informo que cuenta con 15 dias
habiles a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del presente, para interponer su recurso de
revision ante el Instituto de Acceso a la Informacion Publica.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR

iy @/ // ‘cd.za A

LIC. ADOLFO ANDRADE MARTINEZ

C.c.p. C.P. Raquel O. Hernandez Sanchez. Contralora Interna en la Jefatdra de Gobierno.
AAM/MCHA/INGM

= R Y ey
= AL T T

Ciudad de V& itdl
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3. Respuesta Secretaria de Finanzas del Distrito Federal.
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Me CO Direccion General de Fnlace Interinstitucional

(:!Ml. en 7

“2012 Avio por la Cultura de la Legalidad”

Oficio No. DGEI/ 177 /2012
Meéxico D. F., a 16 de mayo de 2012

LiC. RODRIGO DE LA GARZA GARZA

ENLACE DE LA SUBSECRETARIA DE PLANEACION FINANCIERA
CON LA OFICINA DE INFORMACION PUBLICA

PRESENTE

Hago referencia a su correo del 10 de mayo del ano en curso, mediante el cual consulté si la Direccion
General a mi cargo contaba con la informacién que diera respuesta a la solicitud de informacion
registrada con el nimero de folio 0106000073512, a través del cual se requiere, a la letra, lo siguiente:

“I. Relacion de documentos mediante los cuales el Distrito Federal ha quedo (sic) adherido al Sistema Nacional de
‘Coordinacion Fiscal (SNCF) desde 1978 hasta la fecha

II. Relacion de documentos mediante los cuales el Distrito Federal haya suscrito los anexos al acuerdo o convenio de
adhesion al SNCF desde 1980 hasta la fecha.

AIl. Los convenios de coordinacion y descentralizacion con respecto a cada uno de los Fondos de Aportaciones
federales, ramo 33, que le corresponden al distrito Federal.” (sic)

Al respecto, hago de su conocimiento que, tal y como fue informado en tiempo y forma, esta Direccion
General de Enlace Interinstitucional cuenta con la informacién sobre la misma.

Derivado de lo anterior, hago de su conocimiento lo siguiente en relacion a los anteriores puntos:

1. De acuerdo con el cuarto parrafo del articulo 10 de la Ley de Coordinacién Fiscal publicada en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 27 de diciembre de 1978 (se anexa archivo electrénico), se

s establece que “el Distrito Federal queda adherido al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal”, de
manera que el Distrito Federal qued6 incorporado al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal por

decisién del legislador, por lo que no resulté procedente celebrar un Convenio de Adhesion al
Sistema como en el caso de los Estados.

Sin embargo, a fin de regular la participacion del Distrito Federal en los Fondos establecidos en la
Ley de Coordinacién Fiscal, se suscribié un Acuerdo entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y el entonces Departamento del Distrito Federal, el cual se publicé el 28 de diciembre de
1979 en el DOF (se adjunta archivo electronico).

2. En el mismo orden de ideas del punto anterior, el Acuerdo contuvo un Anexo, mismo que fue
publicado en el DOF el 28 de diciembre de 1979 (se anexa archivo electrénico).

3. & Pelacnén a los Fondos de Aportaciones Federales, y con base en la normatividad aplicable en la
ateria, al Distrito Federal sélo le son transferidos los recursos del Fondo de Aportaciones

» ﬁl Multiples (FAM), Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del

r Distrito Federal (FORTAMUN), Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas (FAFEF) y el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP),

Ahora bien la Ley de Coordinacién Fiscal no establece la condicién de llevar a cabo la suscripcion
de convenios de coordinacién a efecto que al Distrito Federal se le transfieran los recursos del

Doctor Lavista Namero 144 ¢ Acceso 1 ¢ Planta Baja e Col de los Doctores
Delegacién Cuauhtémoc ¢ CP 06720 ¢ Tel 5134-2643 ¢ www.finanzas.df.gob.mx

ciudad de V@nguardia



ariadna364@hotmail.com
Texto tecleado
3. Respuesta Secretaria de Finanzas del Distrito Federal.
Convenios de Adhesión al Sistema Nacional de Coordinación
Fiscal y de Descentralización. 


X&'?CIUdad Secretaria de Finanzas

7 dee Direccion General de Enlace Interinstitucional

México
Capital en Flavinients

%2012 Ao por la Cultura de la Legalidad”

FAM, FASSA, FORTAMUN y del FAFEF, por lo que no existen convenios de coordinacién entre la
Federacion y el Distrito Federal para tales recursos.

Cabe sefnalar que para el caso del FASP, dichos recursos estin normados tantos por la Ley de
Coordinacion Fiscal y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las cuales
establecen la celebracién de convenios para dicho Fondo.

Derivado de lo anterior, y con base en lo dispuesto por lo articulos 1, 3 y 4, fracciones IV y IX, las
cuales establecen que se garantizard el acceso a la informacién publica en posesion de los Entes
Obligados, se anexa el “Convenio de Coordinacién para la Descentralizacion de los Servicios de
Asistencia Social al Distrito Federal (FAM)”, asi como los Convenios de los ejercicios fiscales 2006-
2011 del Distrito Federal relativos al FASP (en archivos electrénicos).

Lo anterior para los efectos procedentes.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE e
s e
> = ,‘;../,{
e
MCH MUSTRE .
DIRE RG L D¥ ENLACE INTERINSTITUCIONAL
C.EP. LIC. MARCIANO CRUZ ANGELES. DIRECTOR DE ENLACE A PARA SU CONOCIMIENTO, VIA ELECTRONICA.
o d enlaceinterinst@fina .mx ; mcruz@finanzas.df gob.mx

Doctor Lavista Namero 144 ¢ Acceso 1 ¢ Planta Baja ¢ Col de los Doctores
Delegacién Cuauhtémoc e CP 06720 ¢ Tel 5134-2643 ¢ www.finanzas.df.gob.mx

Ciudad de V2a21nquardia
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4. Respuesta Demarcacion Territorial Alvaro Obregén

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE EGRESOS

SE/128/05

V\/’/f . ~ Meéxico, D.F., a 27 de enero de 2005,

LIC. LETICIA ROBLES COLIN ' 3
JEFA DELEGACIONAL EN ALVARO OBREGON -
PRESENTE _ - 5

o

Con fundamento en los articules 15, fraccion VIII, y 17, de la Ley Organica dé la Administracion
Publica del Distrito Federal, 4€6, fraccion 1V, del Cddigo Financiero -del Distrito Federal; 28 del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2005, y 7°, fraccion
VI, inciso A), y 34, fraccion VI, del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, me permito comunicarle y remitile en forma impresa y en CD el Analitico de Claves,
Programa Operativo Anual y Calendario Presupuestal, correspondiente a los Techos Presupuestales
autorizados por el Organo Legislativo y Calendarios aprobados por la Secretaria de Finanzas, mismos
que corresponden al monto financiero aprobado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el
pasado 23 de diciembre de 2004, en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para
el Ejercicio Fiscal 2005, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de diciembre de 2004.

Cabe mencionar. que los documentos que se remiten fueron elaborados con base a las propuestas de
cada unidad ejecutora de gasto y en funcion del techo autorizado, observandose lo dispuesto en los
articulos 466 y 467 del Codigo Financiero del Distrito Federal vigente. No omito manifestarle que por
disposicion de la Asamblea Legislativa el ejercicio de su presupuesto se sujetara estrictamente a su
‘calendario de gasto, asi como a las disponibilidades de la Hacienda Publica Local.

Adicionalmente, me permito enviarle CD que contiene la Exposicion de Motivos, Decreto_wde
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2005, asi como el Banco de Informacion del
Presupuesto de Egresos aprobado por la Asamblea paratel Gobierno del Distrito Federal.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA SUBSECRETARIA -

LIC. THAKI UNAS ARAGON

C.c.p. Lic.- Arturo Herrera Gutiérrez.- Secrelario de Finanzas - Presente.- Para su conocimiento.
C.P. Alfonso Arroyo Borja.- Director General de Administracion en la Delegacion Alvaro Obregon.- Presente.-

Para su conocimiento. t ‘

\
X

© TLAJaml. g
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TECHO PRESUPUESTAL 2005

(Pesos)
DELEGACION ALVARO OBARE.G-(')N
| ¢ o NEEEFTO | - MONTO

sstoTorAL s
GASTO CORRIENTE | 514,338,466.00
SERVICIOS PERSONALES 275,621,147.00

OTROS GASTOS CORRIENTES C 238717.319.00

GASTO DE INVERSION ’_ o 699,556,568.00
SERVICIOS PERSONALES, | 277,339,726 .00

OTROS GASTOS DE INVERSION 422,216,842.00

: 3
*** Incluye 174,672,281 Pesos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios,
etiquetados con el Tipo de Pago 15, parte de estos recursos se destinaran a la adquisicion de patrullas
para la SSP por un monto de 23,760,000 pesos y para la PGJDF por un monto de 6,300,000 pesos.

e lncluyé 195,789,641 Pesos de Transferencias Federales correspondientes al Programa de Apoyos
para el Fortalecimiento de Entidades Federativas, etiquetadas con Tipo de Pago 16. -

*** Incluye 45,101,048 Pesos de Recursos Crediticios, etiquetados con ef Tipo de Pago 04.

*** Incluye 4,025,347 Pesos de Ingrésos de Aplicacion Auiomética, etiquetados con el Tipb de Pago 51%
1
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4 LIC. LETICIA ROBLES COLIN ot .
o JEFA DELEGACIONAL EN ALVARO OBREGON . L

PRESENTE _ T

En términos del articulo 467 del Cddigo Financiero del Distrito Fecderal, la Secrelaria de Finanzas debe
comunicar los techos vy calendarios presupuestales aprobados a las dependencias, 6rganos.
desconcentrados y delegaciones del Distrito Federal a mas tarder el 31 de enero del ejercicio fiscal
correspondiente.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 15, fraccion VI, y 17, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal; 467 del Cadigo Financiero del Distrito Federal; 29 del Decreto
de Presupuesto de Egresos del Distrilo Federal para el Ejercicio Fiscal 2006, y 7°, fraccion VHI, inciso A),
y 34, fraccion VI, del Reglamente interior de 1a Administracion Publica del Distrito Federal, me permito
comunicarle y remitirte en forma impresa y en CD el Analitico de Claves, Programa Operalivo Anual y
Calendario Presupuestal, correspondiente al Techo Presupuestal autorizado por el Organo Legislativo y
Calendarios Presupuestales aprobados por la Secretaria de Finanzas, mismos que corresponden al
monto aprobado por la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal el pasado 23 de diciembre de 2005 en =l

Decreto de Presupuesto de Egreses det Dislrite’ Fodera! para ¢f Ejercicis Fiscal 2006, que. fué publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30 de diciembre de 2005,

T

Cabe mencionar que los documentos que se remilen fueron elaborados con base a las propuestas de
I cada unidad ejeculora de gasto y en funcién del techo aulorizado, obscrvandose lo dispuesto en los
articulos 466 y 467 del Codigo Financiero del Distrito Federal. No omito manifestarie que por disposicion
de la Asamblea Legislativa el ejercicio de su presupuesto se sujelara eslrictamente a su calendario de
gasto, asi como a las disponibilidades dc la Hacienda Publica Local. _ : J

A

o S

]

Adicionalﬁleme, me permito enviarle CD que conticne la Exposicion de Molivos, Decreto de Presupuesto J
iy . de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2006, asi como ¢! Banco de informacion del Presuiueslo de Egresos
4 aprobado por la Asamblea para ¢l Gobicrno del Distrito Federal. |

Sin otro paricular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA SUBSECRETARIA

P LIC. TH GUNAS ARAGON

C.c.p. Lic. Arturo Herrera Gutiérrez.- Secrelario de Finanzas.- Presenle.- Para su conocimiento.
Lic. Adolfo Riebeling Monticl.- Director Gencral de Administracion en la Delegacion Alvero Obregon.-

_ Presente.- Para su conocimiento. .
Ing. Aricl Sardas Bonomo.-Direclor Generzl de Egresos de /\dmmuatr cion y Gobierno.- Presente.- Para .
g . su conocimiento. t
\h\ PR

Sy
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g TECHO PRESUPUESTAL 2006

(pesos)
N DEl‘_EGACION ALVARO OBREGON
CONCEPTO . MONTO l

SHSTOTOTAL™ - Lodlaian

GASTO CORRIENTE |  512,331,153.00

SERVICIOS PERSONALES o 264,998,710.00

OTROS GASTOS CORRIENTES - 247,332,443.00

GASTO DE INVERSION - . 734,999;962.00 _
SERVICIOS PERSONALES - ' _ 285,659,926.00

OTROS GASTOS DE INVERSION 449,340,036.00

" .

*** Incluye 193,122,470 &sos del Fondo de Aportaciones parc el Forlalecimienic de los Municipios, etiquctados
con el Tipo de Pago 15.

** Incluye 197,661,247 pesos de Transferencias Federales correspondientes al Programa de Apoyos paE el
Fortalec:rmenlo de Em/ados Federalivas, cliqguetadas con Tipo de Pago 16.

“ Incluye 45,167,000 pesos de Recursos Credilicios, etiquetados con el Tipo de Pago 04.

“** Incluye 4,178,310 pesos de Ingresos de Aplicacion Automalica, cliquetados con el Tipo de Pago 51.

*** Incluye la asignacion para ",Olras Prestaciones” (Vés(uario Administralivo) partida 1507 con tipo dc pago 64,
por un importe de 4,356,950 pesos, eliquctados cn ¢l Programa Especial 10 "Adquisicion y Contralacion
Consolidada de Bienes y Servicios™.

*** Incluye Ia asignacion para "Vales” partida 1511, por un importe de 27,660,065 pesos.

“** Incluye los recursos para la construccion de un CENDI entre las calles de Bugambilias, Dalias, Azucenas y
Abraham Gonzélez, Colonia Cooperativa Cchuayo.

~ "Sﬁv“"‘?ﬂ" [
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2 3 e | G
LY Gt & d d obicrno del Dlstrlto Federal
Q\Cll,l - .a . Secretaria de Finanzas
T Sub secretaria de Egresos

SE/ 0360 /07

México, D: F., a 31 de enero de 2007

\

JEFEDELPGACHDMALEN ,
JALVARO OBREGON , »
'R ES,E N T F oo

~a

Con/fundarpento en los articulos 15, fraccién VI, y 17, de la Ley Orgamca de Ja AdEntmstracxon

blicz de: Distrito Federal; 466, 467, del Codigo Financiero del Distrito Federgh 2? 27 de! Decretox__
‘ Prewpuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2007, y 7% fraccno HI, ine so_"
A) v 34, fraccion VI, del Reglamento Interior de la Administracion Pubhca cf"i Distrita ederal -y
“dentro del plazo legal establecido, me permito remitirle en forma impresa y er) CD el Analitico de~
”Claves Programa Operativo Anual, correspondiente al Techo Presupues@l aprobado por .. la
Asamblea y comunicado mediante oficio SE1021212007 y Calendario Presupuestal. autor_j’_ado por a
,_ Secretana de Finanzas.

-cbrgo y en funcion del techo autorizado, observandose lo dispuesto en los articulos 466 y 467

(;fendos No omito manifestarle que por disposicion de la Asamblea Legislativa el ejercicio de su
‘presupuesto se sujetara estnctamente a su calendario de gasto, asi como a las dlspombllndades de la
Hacnenda Publica Local

.slmlsmo le reitero que conforme a los .articulos Décimo Tercero, Décimo Quinto y Demmo Sexto
T ansﬂorlos del Decreto de Presupuesto de Egresos 2007 la Asamblea establecio el destino de los

‘;o omito senalarle que en términos del articulo 380 del Cdédigo Financiero citado, es responsabilidad
1de las delegaciones proporcionar la suficiencia presupuestal en los compromisos que se contraten de
arma consolidada, i como de prever la disponibilidad de los recursos en las partidas
.p'_resupuestales para la reahzacnon de los pagos, en funC|on de Ia mformacxon que le oroporcnone el
_rea que reahce los pagos. _ : : %

AGUNASARAGON

, r UC MARIO M. DELGADO CARRILLO ‘
41, ADOLRO RIERE: e CAR Secrelario de Finanzas del Disliito Federal Presente.- Para su conocimiento,

TIEL.-Director General de A
A \ING ARIEL 1 54 eral de Administracion.- Presente.- Para Su conocimie
RDAS BONO.-Director General de Egresos de Administracion y Gobierno.- Presenle. |Pr;loa su conocxmxenlo

J
Plaza de I Constitucion No. 2, Tercer Piso, Colonia Centro. C, P. 06068 Deleg..Cunuhtémoc
Tel: 5345-8292
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TECHO PRESUPUESTAL 2_0-.07

(Peses) - |
DELEGACION ALVARO OBREGON
CO‘ANVCEPTO | Mo&To
."-'!:.GAST-O TOTAL™ L 1,444692,407.00
! GASTO CORRIENTE © 600,373,582.00
_SERV.ICIOVS PERSONALES ~ 299,039,082.00
OTROS GASTOS CORRIENTES . 301,334,500.00
GASTO DE INVERSION | 844,318,825.00
SERVI'CIOS.EERSONAL_ES - 286,698,728.00
OTROS GASTOS DE INVERSION - 557,620,097.00_

**% Incluye los recursos necesarios para la construccion de 2 Cibercentros, con un ‘costo promedio de
1 500 000.00 pesos, porcadauno. . }

‘ 4 En cumplimiento a lo sedalado en los Articulo Décimo ETercero Décimo Quinto y Décimo Sexto
: Transnonos y Anexo | del Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal
:2007, los recursos reasignados se destinaran en un 10% para acciones de seguridad publica en la
‘modalidad de inversién fisica y/o equipamiento, 30% para inversién de infraestructura y/o equipamiento
'vehlcular para la prestacion de servicios publicos basicos, sin que se puedan transferir a gasto corriente ni a
la adqu:sxcnon de vehiculos de uso administrativo y 10% para acciones de mantenimiento y rehabilitacion
mayor de lnmuebles publicos educativos de nivel basico y/o su equipamiento (preescolar, primaria y

: ecundana)
% De conformidad con lo establecido en el Articulo Vnges;mo Transitorio del Decreto de Presupuesto de

gresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2007, se incluyen 7,000,000. 00 pesos para la creacion”
el Atlas de Rsesgo 5_

lncluye 93,701 763 00 pesos de recursos crediticios, etiquetados con tipo de pago 04.

: lncluye 171,216 27@.—.00 pesos de recursos provenientes del Fondo de Apoyo para el Fortalecimiento de la
ntldades FederahvaS\(FAFEF) etiquetados con el tipo de pago 16.
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s bﬂ@d&d Gobiemo def Distrito Federal
- I:i éﬁ%p Secretaria de Finanzas

EF &P‘Y‘[.a@-%ﬁm}wzj Subsecrelaria de Egresqs

Y

SE /0210 / O

Mexico, D.F. a 18 de Enero de 200¢

LIC. LEONEL LUNA ESTRADA
JEFE DELEGACIONAL EN ALVARO OBREGON
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 15 fraccion VIl y 17 de la Ley Organica de ‘la Administracion Publica de
Dislrito Federal, 466, 467 y 469 del Codigo Financiero del Dislrito Federal; 25 del Decreto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2008; y 7 fraccion VIl inciso A y 34 fraccion Vi de
Reglamenlo Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, me permilo remitirle en disco compacto, e
Angalitico de Claves, el Programa Operativo Anual y el Calendario Presupuestal autorizado por la Secretaria dt
Finanzas, correspondientes al Techo Presupuestal aprobado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
comunicado mediante oficio SE/ 0090 / 08.

Cabe mencionar que la informacion que se remite fue elaborada escuchando la opinion de esa a su cargo y e
funcion del techo. aulorizado, observandose lo dispueslo en el afliculo 466 y 467 referidos. No amit
manifestarle que por disposicion de la Asamblea Legislaliva el ejercicio de su presupueslo se sujelar
estrictamente a su calendario de gaslo, asi como a las disponibilidades de la Hacienda Publica Local.

Asimismo, con relacién a los recursos correspondienies a inversion en infraestruclura y Mantenimiento Urbar
de las Delegaciones, tal como lo eslablece el articulo 6° del Decrelo de Presupyeslo de Egresos 2008, s
deberan deslinar a los proyectos que se detallan en el Anexo 1 de dicho preceplo. )

No omito sefalarle que en términos’ del arliculo 380 del Codigo Financiero citado, es responsabilidad de I
delegaciones proporcionar la suficiencia presupuestal en los compromisos que se contraten de forn
consolidada, asi como de prever la disponibikidad de los recursos en Jas panlidas presupuestales para
realizacién de los pagos, en funcidon de 1a informacion que le proporcione el area que realice los pagos.

s

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

7 e R
ATENTANENTE ~ TERFRIRY {
EL SUBSECRETAR B %

’

‘ 5
4 ) =
c.Cp. LIC. MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON.- Jele de Gobierno del Disiilo Federal - Presente.- Para su superior conocimier
LIC. MARIO M. DELGADO CARRILLO.- Secretario de Finanzas del Dislito Federal.- Presenle.- Para su conocimiento.
LIC. ABEJANDRO GOMNZALEZ MARTINEZ - Director General de Politica Presupuestal - Presente.- Para su conocimiento.
ING. ABIEL J. SARDAS BONOMO - Direclor General de Egresos B.- Presenle.- Para su conocimiento.
LiC. A‘SOLFO RIEBELING MONTIEL.- Diteclor General de Administracion .- Presente.- Para su conocimiento.

Za

= José Maria Izazaga No. 89, Viso 15, Colonia Centro, C.7. 06080, Delegacion Cuauhiémoc
Y Tels.: 5716 73 76 y 57 16 91 50 Ext. 4068

g

. -

li/v.
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TECPO PRESUPUESTAL 2008
(Pesos)

GASTO TOTAL I o 1,555,625,393.00

- GASTO CORRIENTE S 664,414,250.00
SERVICIOS PERSONALES | - 356,218,865.00
OTROS GASTOS CORRIENTES 308,195,385.00

. . L . N |
' GASTO DE INVERSION |  891,211,143.00
SERVICIOS PERSONALES . 284,959,074.00
OTROS GASTOS DE INVERSION |  606,252,069.00

-+ Incluye 46,509,307.00 pesos de REcursos Crediticios, etiquetados con el Tipo de Pago 04.
3 . Incluye 5,991,446.00 pesos de' Recursos Habitat, eliquetados con el Tipo de PRgo 44.

» Considera 263,491,758.00 pesos del Fondo de Aportac;ones para el Fortalecimienlo de los

oo Mumcnpxos y de las Demarcaciones Territoriales del Dislrito Federal (FORTAMUN), etiguelados con
el TlpO de Pago 15.

L Incluye 108,104,326.00 pesos del Fondo de Aportacxones para el Foﬂaiecnm»ento de la Entidades
: Federanvas (FAFEF), ehquetadOs con el Tipo de Pago 16.

"- Considera 7,610,897.00 pesos de lngresos de Aplicacion Automahca etiquetados con el Tipo de

“Pago 51. - _ . .

. lncluye 54,616,787 pesos de recursos para e! Fondo-de Proleccion Civil, eliquetados en la parlida k

4115 *Ayudas por Conceplo de Proteccion Civil”.

A‘.;-"Considera en la partida 1506 “Estimulos al Personal"; recursos por 33,306,720 pesos para
operacion de las Unidades de Proteccion Ciudadana (UPC) " Plateros" y ”Sanra Fe".
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-CONCEPTO © 7 MONTO ASIGNADC CORRIENTE - INVERSION

B e L L O S

© emmam s e,

e meb gz o ame—en tems . eaet s emaracmem e e s - = §om sy

. S
-GASTOTOTAL. -

T AG6,540,888 . 920,07 5374

. SERVICIOS PERSONALES - . 655,215,534 382,485,053 307,830,951

GTROS GASTOS

528,300 275 324,055,835 612,244,443

] B S ; ; ' :
: TRy TY: VS YT LT YT . B =
g RECURSOS ET.JUSTADOS iR
i = — - S -
b
; CONCEFTO IMPORTE
= Fondo de Apariaciones para ¢! Forislecimienso de los Municipios v ce izs Damurssciones Territorizies del Disirito 274,387.28%
S federaHFORTAMUN) Etiquetads con Tizo de Recurso y Fuente ce Financs 438
= roado de Aportadiores ps e Recurso ' 108,667,312
Fuentn de Fnannamycnro '
£ Fomo de Picteceion Civit Etiguetado con Tipo Ge Recuise y Fuemte de Fnencinrients 527 ; 30,310,343
2 ingrescs ce aplicacion sutomatica £lquetado con Desting de Gasta 24 \1 . 13,500,000

" Unididas de Proteccidn Ciucadana UPC's Etiguetado con Destine e Casto Ze

51,600 000'_5

: . b - P 2.3 g
2odraestructurs eccolsr de mve' basico (FiME) Etiguetadc cen Testino G‘L-EG?STQ I 3 ) 87 16‘[ 176 .
rondc para Mantenimienio y Perf"‘delucxc" de Mercaoos POblicos euc-c-.—,dﬁ- ¢5 20 fesuiter 34, Subfesultado 61y o ”:10,5‘16,666-'-
Actividad Institucioha! 73 ’ ’ )

J
o1

CONSIDERANDOS DXL DICTAMER DEL PRESUPUESTZ D

L‘J

2

SGRESOS PARA EL ESERCICIO FISCAL 2009

»  Programas JJ!entno de esterilizacion v cempanas a2 vacunacion para tos Ceatres 2 Zomiiol & msh

TR e o -

-
ot
=
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Gobiemno del Distrito Fed:eral
Secretaria de Finanzas
Subsecretaria de Egresos

: 72008-2010.  'Bicentenario de  la

0" ~. - Revolucién, enla Ciudad de México”.
4 | o
Lol - SFDFISE/0166/2010

México, D.F., a 28 de Enero de 2010. .

A |c EDUARDO SANTILLAN PEREZ
JEFE DELEGACIONAL EN ALVARO OBREGON

RESENTE

En alcance a mi simifar SFDF/SE/046/2010 y con fundamento en los articulos 15 fraccion Vil y 17 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal, 21; 47 y 51 de la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal; y 7 fraccién VIl inciso A y 34 fraccion VI del Reglamento Interior de Ia
Administracién Publica del Dislrito Federal, me permito remitirle en disco compacto, el Calendario Presupuestal
y Programa Operativo Anual Definitivos autorizado por la Secretarla de Finanzas, mismos que corresponden al
‘mento aprobado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en e; Decreto de’ Presupuesto 2010, ,

Cabe mencionar que la informacién que se remite fue elaborada en funcion del. techo autorizado,..observandose
lo dispuesto en los articulos 21 y 47 de la Ley de Presupuesto y Gasto: Eficiente del Distrito Federal. N6 omito
manifestarle que por disposicibn de la Asamblea Legislativa el ejercicio de su presupuesto se sujetara
estrictamente a su calendario de gasto, asi como a las disponibilidades de la Hacienda Publica Local.

No omito 'se"ﬁalarle que en términos del articulo 67 de la citada Ley de Presu'puesto,.es responsabilidad de esa
delegacién proporcionar la suficiencia presupuestal en los compromisos que se contraten-de forma consolidada,
asl como de prever la disponibilidad de los recursos en las partidas presupuestales para la realizacion de los,

pagos, en funcnén de la mformacxén que Rg proporcione el area que realice los pagos. Lo

\Sn mas por el momento, aprovecho la ocasién par enviarle un cordial saludo.

Ch8 Ud 7 g3y

’

Lic. Mario M. Delgado Carrillo, Secretario de Finanzas del Gobierno del D. F.- Para su conocimiento.

Ccp.
Lic. Ricardo Garcla Séinz Lavista, Contralor General del Gobierno del D. F.- Para su conocimiento;
Lic. Victoria Rodriguez Ceja, Dvrectora General de Polltica Presupuestal.- Para su Conocimiento.
Ing. Héctor Manuel Avalos Marﬂnez Director General de Administracién en la Delegacién Alvaro Obregén.- Para su ¢
Conocimiento. \

- Lic. Gabrlela Baltazar Machaen, Directora General de Egresos "B".- Para su conocimiento
) -G Plaza de la Conshhxcxén no. 2, Tercer Piso Centro Histérico. C.P, 06068 Deleg. Cuauhtémoc | ik
;! §Q1; Tel: 5345-8282 _ ‘ &{ﬂ
: 5 . A !
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= Clud’ld Gobierno del Distrito Federal
EXRTET Secretaria de Finanzas 3
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TECHO PRESUPUESTAL 2010

MONTO
ASIGNADO

CONCEPTO CORRIENTE ~ INVERSION

o A it
esatieL Lallsa BN

GASTO TOTAL : 733,326,199 815,549,638 1,548,875,837
SERVICIOS PERSONALES g 392,539,063 : 331,824,078 724,363,141
OTROS GA'STOS ; 340,787,136 483,725,560 824,512,696

RECURSOS ETIOUETADOS.

< Upidades de Proteccion Ciudadana UPCs etiquetado con Destino de Gasto 28

54,000,000
< Infraestructura escolar de nivel basico {PIME) etiquetado con Destino de Gasto 31
. 77,834,935
= Programs de Mejorzamiento Urbano y Accesibilidad etiqguetado con Destino de Gasto 61
: 56,207,698
< Proyectos Delegacionales ALDF (Anexo 4) etiguetado con Destine de Gasto 64 T — ?DO
Recursos Federales Ramo 33-Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municibios y de las Demarcaciones
Vesritrinles del Distrito Federat (FORTAMUN) etiquetado con e} Fondo 405 284,747.749%
+ Recursos Federales Ramo 33-fondo de Aportaciones para el _Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
etiguetado con ef Fondo 406 ) ) : x - . 23,863,717
% .
:’ -5
S.-
I3 <+
5 H
} ¥
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§

\ i\ ;
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A s - \ B =y A ’
Y | o Delegacion Alvaro Obregon
(** Dirccecion General de Admimistracion

[
. [
Mésto | R
| México, D.F. a 08 de diciembre del 2011.
Oficio No. DAO/DGAL 5 & 8 12011,
Lic. Areli Colin Hernandez Ramo 33 Capitulo V
Jefa de Unidad Departamental Asunto; delaleyde

.y - Coordinacion Fiscal
De Acceso a la Informacion Publica

Presente

En atencién al oficio No JDAQ/OIP/1648/2011, respecto a la solicitud No. 0401000149511, de la C. Arely Nufiez
Zavala, en la cual requiere lo siguiente.

1. Utilizacion de cada uno de los Fondos de Aportaciones, ya que en la Gaceta Oficial no existe
informacion alguna.

2, La Cuenta Publica a partir del 1998, debido a que en la pagina de Finanzas no se encuentra
clara a partir de este afio, desglosando claro el monto de cada uno de los Fondos de
Aportaciones.

3. La Metodologia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, el cual se entrega a cada una de estas, como tampoco la metodologia.

Respecto al numeral 1, anexo a la presente resultados en los cuales se han utilizado dichos Fondos.

En cuanto al numeral 2, le presento lo siguiente:

FORTAMUN 2007: $ 219'392,977.00 FAFEF 2007: $171216,270.00
FORTAMUN 2008: $ 263'491,758.00 FAFEF 2008: $ 108'104,326.00
FORTAMUN 2009: $ 274'387,281.00 FAFEF 2009: $ 108'667,312.00
FORTAMUN 2010: $ 284'747,799.00 FAFEF 2010: $ 23'863,717.00
FORTAMUN 2011: $ 319'655,952.00 FAFEF 2011: $ 99794,510.00

Cabe sefialar que, solo se proporciona la informacion de los afios 2007 a 2011, con base a lo dispuesto en el
articulo 30, parrafo II de Cédigo Fiscal de la federacion que con letra dice: “las personas obligadas a llevar
contabilidad, deberan conservar en el lugar a que se refiere la fraccion II del articulo 28 de este
Cadigo a disposicion de las autoridades fiscales, la documentacion debera conservarse durante un
plazo de cinco afios, contando a partir de la fecha en la que se presentaron...”.

Asimismo para el numeral 3, se establece en el articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal, del cual se anexa
copia simple del citado articulo.

Delegacion Alvaro Obregon

s ol o7 Unidad Departamental
,@ajt il I de Acceso a la
m informacion Publica

|~ .»r’\t f

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial salu jo{q’
L)
\‘,:'-.‘;.v:\
Atentamente

El Director General

et
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héstor\??anuel los Martinez
c.c.p. Hilda & uslamante, Directora de Recursos Financieros. Para su conocimiento.

i g ) - — )
Maria Amparo Ibarra Iriarte. Coordinadora de Gestidn y Evaluacidn Administrativa. Para atencidn de su oficio 1519. G‘:ﬂ J © X LAY Y T~
Jaime [arlin Uscanga. Coordinador de Contro! Presupuestal. Para su conocimiento |

, |
HMAM/HIB/F /m*ay( ' ‘ ‘
S a2
A

l‘ 2

{EL GOBIERNO DE TODOS! %ﬁﬁ
Canario esq. Calle 10, Col. Tolteca México D.F. C.P. 01150 Tel. 5276 6940 .
BELEGACION
Pagina. www.aobregon.gob.mx L
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W | e DIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS el

OBREGON

UTILIZACION DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN POR RESULTADO

R Denominacion

03 Los procesos y servicios administrativos del gobierno mejoran su eficiencia
09 El combate ala delincuencia y la inseguridad se hace visiblemente mas eficaz

10 La ciudadania estd protegida en casos de emergencias y desastres y recibe auxilio oportuno y
efectivo cuando se presentan

15 Se fortalece el principio de cohesion social en la Ciudad de México

19 El gobierno de la ciudad cumple con el derecho a la salud de la poblacién mediante atencion médica
cada vez mds oportuna y de mejor calidad

20 El gobierno de la ciudad contribuye activamente para garantizar el derecho a la educacion, mediante
el mejoramiento de la educacidn inicial y basica

23 El Derecho a la cultura se promueve como una parte fundamental del Desarrollo Individual y
Comunitario

24 El deporte y recreacion son reconocidas como parte sustantiva del desarrollo individual y comunitario
25 La administracion e infraestructura urbanas se mejoran
26 Se fortalece el Derecho a la Vivienda y los Asentamientos Humanos son ordenados

28 La infraestructura vial se amplia y el trdfico se reduce
29 Se garantiza el derecho al agua potable a través de un suministro de calidad

30 El Sistema de Saneamiento funciona eficientemente

3 La estrategia Ambiental de la Ciudad de México es clara y persigue objefivos concretos y esta
orientada al cumplimiento del Derecho a un Medio Ambiente Saludable

34 La Ciudad promueve el crecimiento econdmico y equitativo
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R Denominacion

20 El gobierno de la ciudad contribuye activamente para garantizar el derecho a la educacion, mediante
el mejoramiento de la educacion inicial y bdsica

25 La administracién e infraestructura urbanas se mejoran
28 La infraestructura vial se amplia y el tréfico se reduce
34 La Ciudad promueve el crecimiento economico y equitativo
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LEY DE COORDINACION FISCAL

CAMARA DE DIPUTADQS DEL H. CONGRESO DE LA UNION ' Ultima Reforma DOF 24-06-2009
Secretaria General

AFAFEFQ7t es el crecimiento en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas entre el afio 2007 y el ano t.

nj es la ultima informacion oficial de poblacién que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica para la entidad /.

Z es la sumatoria sobre todas las entidades de la variable que le sigue.

!

La formula anterior no sera aplicable en el evento de que en el afio de célculo el monto del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas sea inferior al observado en el ano
2007. En dicho supuesto, la distribucién se realizara en funcion de la cantidad efectivamente generada en

el afo de calculo y de acuerdo al coeficiente efectivo que cada entidad haya recibido de dicho Fondo en
el ano 2007.

Articulo 47. Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas se destinaran:

i A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccion, reconstruccion,
ampliacion, mantenimiento y conservacion de infraestructura; asi como la adquisicion de
bienes para el equipamienta de las obras generadas o adquiridas; infraestructura
hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del costo del programa o proyecto programado en el
ejercicio fiscal correspondiente, para gastos indirectos por concepto de realizacion de

estudios, elaboracion y evaluacion de proyectos, supervision y control de estas obras de
infraestructura;

I, Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacion de deuda publica,
expresada como una reduccion al saldo registrado al 31 de diciembre del afio inmediato
anterior. Asimismo, podran realizarse otras accianes de saneamiento financiero, siempre y
cuando se acredite un impacto favorable en la fortaleza de las finanzas publicas locales;

1. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los sistemas de
pensiones de los Estados y del Distrito Federal, prioritariamente a las reservas actuariales;

V. A la modernizacion de los registros publicos de la propiedad y del comercio locales, en el
marco de la coordinacion para homologar los registros publicos; asi como para
modernizacion de los catastros, con el objeto de actualizar los valores de los bienes y hacer
mas eficiente la recaudacion de contribuciones;

V. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar mecanismos
impositivos que permitan ampliar la base gravable de las contribuciones locales, lo cual
genere un incremento neto en la recaudacion;

VL Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico,
siempre y cuando Ias aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los
recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha materia;

VII. Para los sistemas de proteccion civil en los Estados y el Distrito Federal, siempre y cuando

las aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de
naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha materia;
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LEY DE COORDINACION FISCAL
€ DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNIGN Ultima Reforma DOF 24-06-2009

las procuradurias de justicia de los Estados y del Distrito Federal, tendran el caracter de no regularizables
para los presupuestos de egresos de la Federacién de los ejercicios subsecuentes vy las

responsabilidades laborales que deriven de tales recursos estaran a cargo de los gobiernos de los
Estados y del Distrito Federal.

Dichos recursos deberan aplicarse conforme a los programas estatales de seguridad publica
derivados del Programa Nacional de Seguridad Publica, acordado por el Consejo Nacional de Seguridad

Publica, de acuerdo a la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Seran materia de anexos especificos entre la Federacion y los Estados y el Distrito Federal, los
programas de la red nacional de telecomunicaciones e informatica y el servicio telefénico nacional de
emergencia del sistema nacional de informacion.

Los Estados y el Distrito Federal proporcionaran al Ejecutivo Federai, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, la informaciéon financiera, operativa y estadistica que le sea requerida.

Articulo 46. El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas se

determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondiente con recursos

federales por un monto equivalente al 1.40 por ciento de la recaudacién federal participable a que se
refiere el articulo 20. de esta Ley.

Los montos del fondo a que se refiere este articulo se enteraran mensualmente por la Secretaria de

Hacienda y Credito Publico a los Estados y al Distrito Federal de manera agil y directa, de acuerdo con la
formula siguiente:

T/./ = 7—;'.07 + A};j"qpﬂ‘E‘}:‘OR/Cw/\/

.PH; i
o _ LPiBpc,

ik 1
2.

|
~| PIBpc, |

1,

Donde:

Cit es el coeficiente de distribucion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas de la entidad / en el ano en que se efectua el calculo.

Ti t es la aportacion del fondo al que se refiere este articulo para la entidad / en el ano t.

Ti,07 es la aportacion de fondo al que se refiere este articulo que la entidad / recibié en el afo
2007,

PIBpci es la ultima informacion oficial del Producto Interno Bruto per capita que hubiere dado a
conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica para la entidad /.
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5. Respuesta Demarcacion Territorial Azcapotzalco

R -
‘%"l C i l’lg;ad ] (-?Elllxt'il Delegacional . _ AZMP WLCO

mco Direccion General de Administracion Somos el Corazdn del Anahuac

“oRt . 2008-2010

“Bicentenario de la Independencaa v Centenatio

de la Revolucion, en la Ciudad de México™

7035 ‘é DGAF- -~ 3066 12010

'/ TR R, s 4’13 /« ~ Azcapotzalco D. F., 21 de diciembre de 2010.

% ALEJANDRA AVILA GUILLEN 3

" JEFA DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE

" TRANSPARENCIA Y MEJORA DE PROCESOS.
PRESENTE.

En atencién a su oficio DEL-AZCA/CPMA/JUDTMP/2845/2010, relacionado con la solicitud publica con
folio 0402000125710, emitida por la C. Arely Angélica Nufez Zavala, relativo al siguiente requerimiento:

“1.-Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los Fondos de Aportaciones Federales o Ramo
33. Reparticion o pago a la Demarcacion Territorial correspondiente por fondo a partir del afio 1998 hasta
2010.” (sic).

Al respecto, se informa que los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere son los siguientes:

FORTAMUNDF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

FAFEF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federales.

Por lo que se presenta la siguiente tabla:

ANO FORTAMUNDF FAFEF

2010 155'579,793.00 8°731,194.18
2009 151°425,939.91 35°540,541.00
2008 145°177,655.70 52°641,046.66
2007 134°003,853.00 30°349,051.60
2006 123°395,648.76 2°693,041.06
2005 94°899,486.29 10°758,343.05
2004 101°735,858.40 1'466,910.12

Con referencia a la informacion anterior al aflo 2004 hasta el afo 1998 le comunico que por la
antigliedad de estos datos, ésta Direcciéon General llevoé a cabo una busqueda exhaustiva encontrando
documentacién que no encuentra digitalizada 6 en medio electrénico, razén por la cual se pone a su
disposicion para su consulta directa, con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal en los articulos que a la letra dicen:

Articulo 11 parrafo tercero "Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccion, a que
ésta les sea proporcionada de manera verbal o por escrito y a obtener por medio electronico o cualquier

Direccion General de A\dﬂ‘lil!ihlI'{l('l‘(’)ll
Castilla Oriente S/N esq. 22 de Febrero Col. Azcapotzalco Centro, 02008, México DLF.
Tel. 5354 9994 ext. 1211,1212,1213
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5. Respuesta Demarcación  Territorial  Azcapotzalco
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l}gﬁd Jetatura Delegacional Az S

s X}_CO Direccion General de Admuntstracion Somos el Corazdn del Anahuac
Capital en FHvimiensr

2008-2010

“Bicentenatio de la Independencaia v Centenatio

de Ja Revolucion, en la Cludad de Mésico”
otro, la reproduccién de los documentos en que se contenga, sélo cuando se encuentre digitalizada y sin
que ello implique procesamiento de la misma. En caso de no estar disponible en el medio solicitado, la
informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos del Ente Publico."

Articulo 55 "En la consulta directa se permitiran los datos o registros originales, sé6lo en el caso de que
no se hallen almacenados en algun medio magnético, digital o microfichas o que su estado lo permita."

Articulo 56 "Bajo ninguna circunstancia se prestara o permitira la salida de registros o datos originales
de los archivos en que se hallen almacenados."

Articulo 57 primer parrafo "Los entes publicos estan obligados a asesorar al solicitante sobre el
servicio de consulta directa de informacién publica."

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.
Articulo 50 segundo parrafo "Cuando se solicite informacion cuya entrega o reproduccién obstaculice
el buen desempenfio de la unidad administrativa del Ente Publico en virtud del volumen que representa, la

obligacién de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando se ponga a disposicion del
solicitante en el sitio en que se encuentre para su consulta directa."

Reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE ’
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION

.P. CIPRIANO SOLIS BADILLO

e

C.c.p. Lie. Carmen Contreras Chavez, Coordinadora de Planeacién y Modernizaciéon Administrativa.- Presente.
Ing. Emilio Montafio Cortés, Director de Recursos Financieros.- Presente.

CSB/JRB/rsm

Direccion General de Administracion
Castilla Oriente S/N esq. 22 de Febrero Col. Azeapowzalco Centro, 02008, México DY

Tel. 3354 9994 ext. 121 t.i3l2.13E§40
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oo aDireccion General de Administracion
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2010
Bicentenario de la Independencia y
Centenario de la Revalucion, en la Ciudad de México.

MEXICO, D. F. A 21 DE DICIEMBRE DE 2010.
OFICIO N° SEPA/ 1709 /2010.

LIC. FRANCISCO JAVIER SANCHEZ CERVANTES
JEFE DELEGACIONAL EN IZTACALCO
PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
PRESENTE.

Posterior a la revisidn de la informacidn requerida en la solicitud mencionada can fandamento en el
articulo, 50 cuarte parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PLblica del Distrite
Federal es menester someter al Comité de Transparencia de esta Delegacion la solicitud recibida via
[MNFOMEX No, 0408000300010, en la cual requiere lo que a letra se dica “...1.-Capitulo V de la
Ley de Coordinaciéon Fiscal (LCF), los Fondos de Aportaciones Federales o Ramo 33.
Repartcion o pago a la demarcacion Territorial correspondiente por fondo a partir del ano
1998 hasta 2010." (sic),

En virtud de lo anterior, le informo que la Direccién de Finanzas envio la respuesta correspondiente
al periodo 2000 al 2010 mediante oficio No. DF/2856/10.

Por lo gque se solicita al Organo Colegiado que usted preside, considere determinar la
INEXISTENCIA de informacion relativa a los afios 1998 y 1959, ya que no hay Ley o Reglamento
que considere resguardar la documentacion generada en el Ente Pablico por una cantidad especifica
de aflos y al considerarse que tiene 12 afos de haber sido expedida, tanto esta Cireccion General

como la Direcclén de Finanzas no cuentan con los elementos necesarios para dar contestacion en
tlempo y farma,

Sin mas por &l momento, le envio un cordial saludo.

ATENTA
EL DIRECTOR GEN

C, P, Juan Frhnaisco Rojos Diaz Duran. Cantralor Interna, Prosants
Argy. Maria Teresa Garcia Barajas.- Directora General de Obraa y Servicio ge Desarmalla Urbang
Presanis

“Lic: Yosonia Karina Arvizu Mendoza.- Respansable de la Oficing de Informacion Publice. Presenis,

“?CEQQad
México

Avenida Ko Churubusen v alle Tey Col Gabricl Ramaos Millie, CF 086600, Mexicn,
th ko, Edibigio Sede 3do, Piso, Tel. 56 50 79 92, Exi. 3321

i ZTACALLO
.ﬂﬁtm/ﬂjﬁ

Ganamas todos
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Bicentenario de ja Independoncia y
Centenario de la Revolucion, en la Ciudad de Méxice.

|ztacalco, D.F., a 17 de diciembre de 2010

DHQB =6 "

10

JESUS MANUEL GODINEZ CAMPOS
ENLACE DE INFORMACION PUBLICA DE LA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
PRESENTE.

Derivado del oficio OIP/7644/10, de fecha 10 de diciembre de 2010 y en atencién a la solicitud
0408000300010 ingresada via INFOMEX, donde solicita:

1.- Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), los Fondos de Aportaciones Federales o
Ramo 33. Reparticién o pago a la Demarcacion Territorial correspondiente por fendo a partir del
afo 1998 hasta 2010.

Anexo al presente, envio la informacion solicitada de manera impresa y en medio magnético.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR DE FINANZAS

\
. ENRIQUE HERNANDEZ ROJAS

Humberty So10 Rormerc.- Jefe de i Unidad Departamants de iaformacon y Anahsis - Para su canacimienla

-;g Ciudad —
Mégico 5
' Y7macatco

Avenida Bo Churibusce y Calle Te, Col, Gabeic] Romos Milldn, C. 00 BR000, Méxivn,
1L, Bt “BY Mlante Buja, 1), 54 54 13 43, Bxt, 1322

AR L i L
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1.- Capitulo V de la Ley de Coordinatidn Fiscal (LCF), los Fondos de Aportacionas ‘
Federales 0 Ramo 33, Reparticion o pago a la Demarcacion Territorial

correspondiente por fondo a partir del afio 1998 hasta 2010,

; PRESUPUESTO

ANO CONCEPTO ORIGINAL  EJERCIDO
FORTAMUN 0.00 0.0c
2000 FAFEF 2,367.355.94 2.199,792.38
HABITAT 171.500.00 186.600.0C |
FORTAMUN 77.39420000  53,241,031.78
2001 FAFEF 33.906.751.00 |  23.851.070.58
- HABITAT 0.00 106.250.00
FORTAMUN 88.236.82600 |  58,412,618.77
2002 FAFEF 4566698000 | 2984214213 |
| HABITAT "~ 330.000.00 0,00
FORTAMUN §0,450600.00  83,193,400.54
2003 FAFEF 48.018478.00 76,396,342 22
HABITAT 345.750.00 150,000.00 |
vy FORTAMUN 97,210.71.00 8901277686
 FAFEF 62,834,462.00 |  41,091.380.09 |
2008 FORTAMUN 704,576.634.00 |  84.620,057.67 |
_ FAFEE 64511 753.00 | 6381743426
i FORTAMUN 115.623.020.00 | 111.361.035.05
2006 FAFEF §3.523964.00| 60.921.827.54
HABITAT | 0.00 2.821,955.86
FORTAMUN 122,657,460.00 | 124,465.367.00
2007 FAFEF 57.605.050.00 | 111.471.876.43 |
HABITAT 0.00 3.257.396.00
FORTAMUN 147,312,048.00 | 117.251 263 93
2008 FAFEF 65.552.547.00 |  65.548.391.30
HABITAT 3,079.356.00 3.100,000.00 |
e FORTAMUN 163,403,479.00 | 155,337 ,622.56
FAFEF 65.893.932.00 _ 54,619.856.99
FORTAMUN 150,195.802.00 |  67,640.451.16
S5ip FAFEF 00.941285.00| 2577256297
HABITAT 0.00 0.00
PREP MODIFICADO: | EJERCIDOA |
L | 3,333,333.32 SETP. 0.00

En los archivos de esta Direccion de Finanzas, no se cuenta con informacion de afios anteriores

al 2000.
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6. Respuesta Demarcacion Territorial Benito Juarez

e Direccién General de Desarrollo Delegacional
v Direccion de Planeacion Estratégica
) Coordinacion de Modernizacion Administrativa
in%eg ra Unidad Departamental de Transparencia

AL SIS | ARSI M1 L B ST R4 1 TS0 B T2 00 8T & P G i i A Y TR N A B TR R B S S S

Oficio Numero: DGDD/DPE/CMA/UDT/3100/2010
México, D. F., a 17 de Diciembre del 2010

C. Arely Angélica Nuiiez Zavala
Presente.

En atencion a su solicitud de Informacion Publica con niumero de folio 0403000146710, de
fecha 10 de Diciembre del afio en curso, recibida en este Ente Publico por medio del Sistema
“INFOMEX”, me permito remitir a Usted, la respuesta de su solicitud de acuerdo a la
informacién que proporciono la Direccion General de Administracion de esta Delegacion.

Asi mismo y por lo que respecta a su solicitud consistente en: “1.-Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), los Fondos de Aportaciones

Federales o Ramo 33. Repartcion o pago a la demarcacion Territorial correspondiente
por fondo a partir del ano 1998 hasta 2010.” (sic)

De acuerdo a la informaciéon que obra en los archivos de esta Delegacion, proporcionada por
la Direccion citada en lineas que anteceden, asevero lo siguiente:

1.- Este Organo Politico Administrativo no cuenta con registros que permitan identificar con
precision los recursos provenientes por concepto de Participaciones Federales a Entidades
Federativas (Ramo 28), los criterios de distribucidén en las 16 Delegaciones son determinados
por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

2.- A continuacién se enlista la informacién relativa a los recursos que provienen del Fondo
de Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (Ramo 33), asi como los
calendarios presupuestales para los Ejercicios 2009 'y 2010; aclarando que se generan
registros por este concepto a partir del Ejercicio 2001. :

Edpieisia Presupuesto Ejercido (miles de Nl

pesos)

2001 59,529.8

2002 ’ 66,042.2

2003 663214

2004 58,604.2

2005 79,477.2 LY

2006 91,5447

2007 118,318.1

2008 203,023.4

2009 212,961.9

Av. Division del Norte Num.1611,
Col. Santa Cruz Atoyac, C.P. 03310 Tels. 54 22 55 98y 54 22 53 00 ext. 5598 y 5535.
www.delegacionbenitojuarez.gob.mx

Delegacion Benito Juarez
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% Direccién General de Desarrollo Delegacional
Direccion de Planeacion Estratégica

Coordinacién de Modernizacion Administrativa

Infegra Unidad Departamental de Transparencia

AR T A

Dicha informacion, se expide, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 11 parrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, es decir la
informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos del Ente
Publico.

Es importante resaltar que esta Oficina a mi cargo emite las respuestas a las solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica con base en las resoluciones de los Titulares de las
Unidades Administrativas de este Ente Publico, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 54 fraccion IX del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, asi mismo en base a lo dispuesto por el articulo 45
de la Ley de la Materia el cual establece: “Todos los procedimientos relativos al acceso a la
informacion deberan regirse por los siguientes principios: |. Méxima publicidad; Il Simplicidad
y rapidez; Ill. Gratuidad de procedimiento; IV. Costo razonable de la reproduccion; V. Libertad
de informacion; VI. Buena fe del solicitante; y VII. Orientacién y asesoria a los particulares.”

Finalmente en caso de inconformidad a la respuesta dada a su solicitud, con fundamento en
lo que establecen los articulos 53 parrafo segundo, 76, 77 y 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se hace del conocimiento del interesado
que podra interponer Recurso de Revisién, ante el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente.

Lic.
Titular

C. c. p.- Lic. Francisco Javier Canales Ibarra. Secretario Particular del Jefe Delegacional
C.P. Ismael Chalico Garcia.- Contralor Interno en Benito Juarez.

Av. Division del Norte Num. 1611,
Col. Santa Cruz Atoyac, C.P. 03310 Tels. 54 22 55 98 y 54 22 53 00 ext. 5598 y 5535,
www.delegacionbenitojuarez.gob.mx

Delegacion Benito Juarez
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7. Respuesta Demarcacién Territorial Coyoacan

,g Jefatura Delegacional Coyoacan %’Q f o

b Direccién General de Administracion Cll]_dad
S Subdireccion de Planes y Proyectos de z de?
EL Administracién MeX1CO

] T Goshion timins

de o Gudad Lo wesoR
DGA/SPPA/ 563 /2011

Coyoacan, D.F. a 17 de noviembre de 2011

LIC. JOSE MERCED LUCARIO MARTINEZ
DIRECTOR JURIDICO ¥

ENCARGADO DE LA OFICINA DE
INFORMACION PUBLICA
PRESENTE.

En atencidn a la solicitud de informacion con nimero 0406000146811, recibida a través del Sistema
INFOMEXDF, misma que a la letra dice:

Me permito solicitar de sus finas atenciones la siguiente informacion:

Ramo 33 Capitulo V de la ley de Coordinacién Fiscal. Las Aportaciones Federales, como recursos que

la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los

Municipios, condicionando su gasto a Ia consecucién y cumplimiento de ios subjetivos que para cada

tipo de aportacion establece la ley de coordinacidn fiscal.

1. Montos que recibié dicha demarcacion territorial por concepto del Fondo de Aportaciones
Multiples, Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Seguridad Publica, del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas del Distrito Federal, y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las demarcaciones Territoriales del afio de 1998 hasta el 2011.

2. La utilizacion de los fondos mencionados arriba.

Derivado de lo anterior, anexo nota informativa de fecha 16 de noviembre del presente suscrita por el
Director de Recursos Humanos y Financieros, Javier Bravo Castro donde se da atencién a dicha solicitud.

Asimismo, reitero que esta area es solo el enlace para recabar la informacién requerida misma que obra en

el area responsable correspondiente, lo anterior de acuerdo con el articulo 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Distrito Federal.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE

SUBDIRECTORA DE PLANES
Y PROYECTOS DE ADMINISTRACION

CARMEN TREJO RUBIO

¢.c.p. Archivo
CTR/YLR*

Caballo Calco No.22 Barrio de la Concepcion C.P.ogozo
Delegacion Coyoacan Tel. 54844500 ext. 3101y 3121
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México, DF a 16 de noviembre de 2011

NOTA INFORMATIVA

PARA: LIC. ANTONIO HAZAEL RUIZ ORTEGA
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION

DE: C. H. JAVIER BRAVO CASTRO
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS

En respuesta a la solicitud con numero de folio 04060000146811, recibida por medio del sistema
INFOMEX, cuya solicitud a la letra dice '"Ramo 33, Capitulo V de ia Ley de Coordinacion Fiscal, 1as
aportaciones fegerales, como recurses que 13 Federacion transfiere a las haclendas publicas de ios
CEslados, Disiiio Federal, y en su caso, de los Municipios, conaicionando su gastc ala consecucion y
cumplirmento de los objelivos que para cada tipo de aportacion establece la Ley de Coordinacion
Frscad

Respecto a ia informacion que compete a esta Direccion, hago de su conocimiento que esta Direccion,
no cuenta con el archivo contable del Ejercicio Fiscal 1998 al 2004, ya que en base al Acuerdo
Presidencial DOF, del 25 de agosto de 1998, el resguardo del archivo, se deberd mantener por una
temporalidad de seis afios, respecto a la informacidon de los afios 2005 al 2010, se hace de su
conocimiente o siguiente:

ANO  FORTAMUN FAFEF :
2005 | $161,736,951,.53 | $ 48,855,750.18 |
| 2006 | $ 168,988,355.09 | $ 34,562,204.47
2007 | $197,891,502.00 | $34,192,857.24
2008 | $238,797,697.95 | $72,094,912.55
2009 | $243,901,143.00 | $ 74,146,988.23
2010 | $253,110,543.00 | $20,763,245.23 |

RECIBIDL
oo, 77

MORAS

# o

ATENTAMENTE ’
|

im cIon

| DIRECCY

S ovaRdanfutin

CX‘« LOS VILLANUEVA HERNANDEZ - Subdirector de Programacion v Presupuesto.-pres nt? SR A mwmsm
. S
7* En atencid al volante SPR/4952/11

i

Caballo Caleo No. 22. Barrio de La Concepeién ¢ C.P. 04000
Deleg. Covoacan * Tel. 54844500 ext. 3630
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8. Respuesta Demarcacién Territorial Cuajimalpa de Morelos

UAJIMALPA

DE MORELOS
2009-2012

DGA/ 1609 /2011
Cuajimalpa de Morelos, D. F., 7 de noviembre de 2011
ASUNTO: Se envia respuesta INFOMEX

No. 0404000145111

Arely Nufiez Zavala
kate862@hotmail.com
PRESENTE

Me refiero a la solicitud de informacién publica ingresada en el sistema INFOMEX con el nUmero
0404000145111

“...Montos que recibié dicha demarcacion territorial por concepto del Fondo de Aportaciones
Multiples, Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del afio 1998 hasta 2011” (sic).

Sobre el particular, de la informacién de que se dispone, en los siguientes cuadros me permito
hacer de su conocimiento del presupuesto ejercido de los ejercicios 2000 a 2011 (este ultimo
ejercido al cierre de octubre) por concepto de recursos federales del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF):

FONDO 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 SUBTOTAL
FORTAMUN 30,623,300.00 26,503,800.00 | 57,127,100.00
FAFEF 10,070,100.00 | 31,730,700.00 | 39,244,700.00 70,105,100.00 | 35,714,600.00 32,290,300.00 | 219,155,500.00
TOTAL 0.00| 10,070,100.00 ] 31,730,700.00 | 39,244,700.00 70,105,100.00 | 66,337,900.00 58,794,100.00 | 276,282,600.00
FONDO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 SUBTOTAL TOTAL
FORTAMUN 39,525,400.00 | 54,706,100.00 | 49,543,294.35| 51,531,624.00 55,471,195.00 | 45,945,402.14 ] 296,723,015.49 | 353,850,115.49
FAFEF 29,912,700.00 | 31,077,100.00 | 22,663,451.54| 23,017,381.00 49,607,780.75 | 51,771,495.88 ] 208,049,909.17 | 427,205,409.17
TOTAL 69,438,100.00 | 85,783,200.00 | 72,206,745.89 | 74,549,005.00 | 105,078,975.75] 97,716,898.02 | 504,772,924.66 | 781,055,524.66

Respecto al resto de los fondos que sefiala en su peticion, le informo que dentro de los citados
ejercicios fiscales, esta demarcacion territorial no aplicé recursos de esa naturaleza.

Hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. MARIO VALDES GUADARRAMA
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION

En ausencia del Director General de Administracién, con fundamento en el articulo 25
fraccion Ill del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, firma
el Director de Recursos Financieros, Lic. Juan G. Saavedra Espindola.

c.c.p. Lic. Juan G. Saavedra Espindola .- Director de Recursos Financieros.
p gg&fCiudad Av. México esq. Av. Judrez s/n . Edificio Principal . 2do piso.
evave 1\10\190 Cuajimalpa . CP 05000.58 14 11 00 ext. 2023

5814 11 38 . www.cuajimalpa.df.gob.mx
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\{7 7 9. Respuesta Demarcacion Territorial Cuauhtémoc
; \L}g»f .
2 ClUdad Delegacion Cuauhtémoc
7 de® Direccion General de Administracion : e
eX-lCO Direccion de Presupuesto y Finanzas '
W&L;”Wﬁ DELEGACIGN

CuauHTEMOC

“2008-2010.
Bicentenario de la Independencia y Centenario
de la Revolucion, en la Ciudad de México”.

Oficio NGm. BPE/ <153 12010
ASUNTO! 98 EN¥iA4NESRMACION

México, D. F. a 16 de Diciembre de 2010

C. AURORA CARRENO DiAZ
COORDINADORA DE ASESORES DEL
C. JEFE DELEGACIONAL
PRESENTE

En atencion a su Oficio NUmero. CA/2848/10, mediante el cual requiere respuesta a la solicitud de Informacion
Publica numero: 0405000142410 donde la C. Arely Angélica NUnez Zavala desea conocer la siguiente informacion:

1. Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), los Foendos de Aportaciones
Federales o Ramo 33. Reparticion o pago ¢ la demarcacion Territorial correspondiente
por fondo a partir del ano 1998 hasta 2010.

Al respecto, le envid la infermacidn scolicitada por dicho ciudadano, cabe mencionar que este Organo Politico
Administrative no cuenta con registros presupuestales de los anos anteriores, ya gue de acuerdo al Articulo 76
segundo pdrrafo de la Ley de Adqguisiciones del Distrito Federal estamos obligados a conservar documentacion
cuando menos por un lapso de cinco anos contados a partir de la fecha de su recepcidon, anexo al presente
cuadro del presupuesto autorizado del 2000 al 2010.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR

5 s
RTIN CANSINO MARTINEZ N - B£983
™ N ™ ot N
~ e DR
DELEGACION
C.c.p- Or. Osvoldo Alfredo Cruz Villolobos.- Director General de Administrocion.- Present. 1AL TN
[ o Pacheco Garcia.- Su  de Presupuesto y Finanzas .- Pr SUAUHTEN L
astq.- Presente SOERNINAC
sto.- Presente YRDIN
Nuestro .““{"
Aldama y Mina s/n * 2do. Piso ¢ Col. Buenavista * C.P. 06350 il A

* Delegacion Cuauhtémoc * Tel. 2452-3384 / 2452-3383

onttgo

vama  amam
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0G¢

Ciudad
Meésico

Gfo'i‘da.?fbvwa/r' 7

Delegacion Cuauhtémoc

Direccion General de Administraclén

DELEGACION

CuauHTEMOC
PRESUPUESTO AUTORIZADO
RAMO 33 (FONDO DE APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS)
TIPO DE ANOS
RECURSO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
FORTAMUN 0.00 96,337,705.26| 106,968,206.51| 111,025,164 .89 08,694,190.02 95,056,50031| 128402794 971 164,267 501.00) 108,223,270.45| 202,459,583.00] 210,104,203 .00
FAFEF 27.192,616.30 41,721,054.96 42 (048 14275 54,448,749 99 11,317,796G.74 17,526,215.99 11,812,721 .40 13,496,365.66| 122,699,354.26 79,085,448 24 12,222,885.00
TOTAL 27182 616.30| 138,058,760,22| 149,016,349.26| 165473914 88| 109911 986.76] 112,582,725.30| 140,215516.37| 177,763,866 66| 320922624.71| 281,545,031.24| 222 327,088.00




10. Respuesta Demarcacion Territorial Gustavo A. Madero

% G f Delegacion Gustavo A. Madero /
Cludad Direccion General de Administracion Y/

%M

#n que se elaboro el documento

é)ﬁCO Direccion de Recursos Financieros o skl et
toiblon Hwinindr Subdireccion de Planeacién, Programacion /\
' y Presupuesto
05.3.3.2

México, D.F. a 22 de Noviembre de 2011
DGAM/DGA/DRF/SPPP/ ) 7 § 42011

Lic. Rodolfo Jiménez Hernandez
Enlace de la Direccion General de Administracion
Presente

En atencion a su oficio No. DGAM/DGA/CCS/INFODF/2915/2011 de fecha 20 de
Octubre del presente afo, mediante el cual solicita se de atencion al
requerimiento realizado a través del Sistema de Informacion Publica INFOMEX
con numero de folio 0407000252711, consistente en:

“Me permito solicitar de sus finas atenciones la siguiente informacion:

Ramo 33, Capitulo V de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, las aportaciones federales,
como recursos que la federacion transfiere a las haciendas publicas de los
Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto
a la consecucion de los objetivos para cada tipo de aportacién establece la ley de
coordinacion fiscal.

1.- Montos que recibié dicha demarcacién territorial por concepto de fondo de
aportaciones multiples, fondo de aportaciones para los servicios de salud, fondo
de aportaciones para los servicios de seguridad publica, del fondo de aportaciones
para el fortalecimiento de las entidades federativas del.Distrito Federal, y fondo de
aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las demarcaciones
territoriales del afio 1998 hasta el 2011.

2.- La utilizacién de los fondos mencionados arriba.”(Sic.)

Por este medio me permito informarle que en virtud de que parte de la
informacién solicitada tiene mas de cinco afos de haberse ejercido (1998 — 2005)
por el ente publico, esta Subdireccion a mi cargo no esta en posibilidades de
atender totalmente su solicitud, lo anterior de conformidad con el Articulo Tercero
del acuerdo en que se establecen los lineamientos a que se sujeta la guarda,
custodia, y plazo de conservacion del Archivo Gubernamental publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de Agosto de 1998 que a letra dice:

“Articulo Tercero” El tiempo de guarda de Tahstl
?ontable gubernamental ser& de cinco arios g

r
122 NGV Zuﬁ

Delegacion wusiavo . Wliadero  Sexg
POORD!ﬁ%CION DE CONTROLY SEGUIMIENT

NGA PREEMIFmarme e

}&O’?

5 de Febrero esq. Vicente Villada, 2do piso, Villa Gustavo A. Madero, C. P. 07050
Tel. 518 2948, 5118 2800 Ext. 2200-2201
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" Delegacién Gustavo A. Madero /
Cllldad Direccion General de Administracion .

éfﬁco Direccion de Recursos Financieros R
/ Aot Subdireccion de Planeacion, Programacion /\
Apu%%
! y Presupuesto

05.3.3.2

Respecto a sus cuestionamientos, por lo que respecta a los siguientes puntos le
informo lo siguiente:

Esta demarcacién no le fue asignado presupuesto alguno para los siguientes
conceptos:

1.- Monto recibido por concepto de aportaciones multiples,
2.- Fondo de aportaciones para los servicios de salud,
3.- Fondo de aportaciones para los servicios de seguridad publica.

Asi mismo Anexo al presente la integracion correspondiente a los ejercicios 2006,
2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 del Fondo De Aportaciones Para El
Fortalecimiento De Las Entidades Federativas Y Fondo De Aportaciones Para El
Fortalecimiento De Los Municipios Y De Las Demarcaciones Del Distrito Federal.

Sin otro particular aprovecho la ocasiéon para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Subdirector  /

£

/

/ ,/ ( s f -
’ - ) v

4

o

C. José Guillermo Atilano lturbe

C.c.p. Lic. Martha Elena Chicano Hernandez .- Directora General de Administracion.
Lic. Maria de Lourdes Guati Rojo Moreno .-Directora de Recursos Financieros
C. Maria Esther Hinojosa Moreno .- J.U.D. de Programacioén y Presupuesto
MLGRM/MYBC /gre.

5 de Febrero esq. Vicente Villada, 2do piso, Villa Gustavo A. Madero, C. P. 07050
Tel. 5118 2948, 5118 2800 Ext. 2200-2201

A




DELEGACION GUSTAVO A. MADERO
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
DIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS

DEMARCACIONES DEL DISTRITO FEDERAL

ANO CAPITULO EJERCIDO
2000 8,345,585.57
3000 143,936,836.13
2006 * 4000 24,994,145.92
5000 12,471,214.48
6000 77,750,393.65
2000 61,069,707.21
3000 140,878,627.49
2007 * 4000 14,479,327.06
5000 103,909,337.20
2., - 5000 $3,506.346.04]
12000 75,929,344.82
3000 204,120,638.64
2008 * 4000 11,617,728.14
5000 42,241,379.02
6000 86,803,831.93
2000 68,476,155.79
3000 214,980,846.08
2009 ' 4000 5,572,700.00
5000 22,948,215.07
6000 157,214,648.84
2000 71,374,007.8z|
3000 286,765,899.37
2010* 4000 26,566,969.01
5000 20,413,963.58
6000 82,176,289.61
2000 37,711,557.30
3000 | 250,756,253.01
20112 4000 6,917,993.85
5000 3,079,396.23|
6000 7,691,186.13|

! FUENTE: Analitico del ejercicio
% IMPORTES AL 22 DE NOVIEMBRE DE 2011
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oitl Hinicy =

gf Ciudad DELEGACION GUSTAVO A. MADERO

Mé‘%i@ﬁ DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
4 DIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS

Lot

con sentido social

/\

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

ANO CAPITULO EJERCIDO
2000 32,014,520.37
— 3000 9,455,396.09
5000 22,076,911.23
6000 37,855,301.54
2000 38,282,991.30
" 3000 347,610.96
wHE 5000 584,855.00
6000 151,045,556.29
. ; 2000 2.,737,999.00
20es 6000 110,516,204.82
p— 2000 9.177.175.47
6000 112.238.379.42
— 2000 27.775.450.08
6000 237.068.987.79
3 2000 27.664.024.51
2011
6000 111.032.317.52

' FUENTE: Analitico del ejercicio

* IMPORTES AL 22 DE NOVIEMBRE DE 2011
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11. Respuesta Demarcacion Territorial lztacalco

Subdireccion de Evaluacion de Programas l.«?gﬁ fgié‘@

Administrativos

MEXICO, D. F. A 03 DE NOVIEMBRE DE 2011.
OFICIO N° SEPA/1373/2011.

LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
RESPONSABLE DE LA OFICINA

DE INFORMACION PUBLICA

P RESENTE

En atencion a su memorandum No. OIP/5220/11 envio a usted de forma impresa y en
medio magnético USB la respuesta complementaria a la solicitud Via Infomex
No. 04080000170111 la cual fue enviada por la Direccion de Finanzas mediante oficio
No. DF/2320 /11.

Sin mas por el momento, le envido un cordial saludo.

ATENTAMENTE.
EL SUBDIREGTOR DE EVALUACION
DE PROGRAMAS ADMINISTRATIVOS

! ';‘TACA_LC

‘ganamos todos

Wenida Rio Churubusco y Calle Te, Col. Gabriel Ramos Millin, C.P. 08000, Meéxico,

1, 1, Edilicio Sede 2do. Piso, lel. 36 50 79 92

<E andE L

255



ariadna364@hotmail.com
Texto tecleado
11. Respuesta Demarcación Territorial  Iztacalco


idireccidmn «de Hinanzas

Iztacalco, D.F., a 1° de noviembre de 2011

"y Q ’"&E:j oy

y !

DF/&9 <7 11

JESUS MANUEL GODINEZ CAMPOS
ENLACE DE INFORMAC ION PUBLICA DE LA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
PRESENTE.

Derivado del oficio numero SEPA/1359/2011, de fecha 1 de noviembre del presente, y en atencion
a la solicitud 0408000170111, ingresada via INFOMEX, donde solicita: “...Fondo de aportaciones

multiples, fondo de aportaciones para los servicios de salud...”

Anexo al presente, envio la informacion solicitada de manera impresa y en medio magnético.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR DE FINANZAS

/

SERITH EENER A
[\HC. it .‘7,.{_.\.‘_\

TACALCO

01 NOV 2011

? (%3S
: DIRECCION GENERAL DE ADMISUSTRIC 103
LIC. ENRIQUEHERNANDEZ ROJAS URECLION CENER. DE ADNINISTRICION

/_ﬁ PROCRAMAS ADMINISTRATIVG S

Cc.p- Humberto Soto Romero.-Jefe de la Unidad Departamental de Informacion y Analisis.-Para su conocimiento.

Avenida Rio Churubusco v Calle ¢, Col. Gabriel Ramos Millin, C.P. 08000, Meéxico,
D. E, Edificio “B7, Planta Baja, Tel. 56 54 13 13, Ext. 2322

YFacaLco

ganamos todos
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PREGUNTA

1. Montos: Fondo de Aporta&:ioﬁes Ea?é el Fortalecimiento de las Entidades Federativas del

Distrito Federal, y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

demarcaciones Terriloriales del ano de 1998 hasta el 2011.

2. La utilizacion de los fondos mencionados en el primer punto.

f RESPUESTA

Esta Delegacion, en apego al articulo 11, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pukblica del Distrito Federal, que a la letra dice: "En caso de nao estar disponible en el medio
solicitado, la informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos del Ente
Publico”, asi como al articulo 2, parrafo segundo, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Distrito Federal: “Los entes de la administracion publica entregaran la
informacion solicitada en el estado fisico y de contenido en que se encuentre, salvo lo que determine la
Ley y otras disposiciones juridicas aplicables; por lo que emite la siguiente respuesta:

Para los afnos 1998 y 1999, y después de realizar una busqueda exhaustiva y profunda en los archivos
fisicos y electrénicos, de esta Direccion de Finanzas, asi como en los resguardos archivisticos, que se
encuentran en el sétano, solo se encontro informacién del 2000 a la fecha.

A esta Delegacion, no se le asignaron recursos por conceptos del Fondo de Aportaciones Multiples,
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud y Fondo de Aportaciones de Servicios de
Seguridad Publica, por lo que se envia el siguiente cuadro, con los recursas asignados:

FORTAMUN FAFEF
(Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento (Fondo de Aportaciones para el
de los Municipios y de las demarcaciones) Fortalecimiento de las Entidades Federativas)
ANO ORIGINAL EJERCIDO ORIGINAL EJERCIDO
2000 1 $2,367,355.94 | $2,199,792.39
2001 $77,394,200.00 | $53,241,031.76 | $33.906,751.00 | $23,851,070.58
2002 $88,236,826.00 | $58,412,618.77 | $45,666,989.00 | $29,842,142.13
2003 $90,459,690.00 | $83,193,400.54 | $48,918,478.00 | $36,396,342.22
2004 $97,270,771.00 | $89,012,776.86 | $62,834,462.00 | $41,091,380.09
2005 $104,576,834.00 | $84,620,957.67 | $64,511,753.00 | $63,817,434.26
2006 $115,623,020.00 | $111,361,035.00 | $63,523,964.00 | $60,921,827.54
| 2007 $122,657,460.00 | $124,465,367.00 | $57,695,059.00 | $111,471,876.43
2008 $147,312,048.00 | $117,251,263.93 | $65,552,547.00 | $65,548,391.39
2009 $153,403,479.00 | $155,337,622.56 | $65,893,932.00 | $64,619,856.99
2010 $159,195,802.00 | $161,331,579.63 | $90,941,285.00 | $84.453.543 60
A $178,712,130.00 | $93,852,728.53 | $94,707,976.00 | $20,116,840.58 |
Septiembre
2011

Estos fondos se utilizaron para el mantenimiento de la infraestructura delegacional, asi como

para la rehabilitacion de la imagen urbana de la demarcacion.
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12. Respuesta Demarcacion Territorial Iztapalapa

Direccién General de Administracion
0{{%55; Coordinacidn de Recursos Financieros
.

Yeraeniaea »

CRF/ 1475 /11

Meéxico, D.F, a 04 de Noviembre de 2011

LIC. JESUS JIMENEZ OLIN

COORDINADOR DE PLANEACION E INTEGRACION
DE INFORMES.

PRESENTE

En atencién a su oficio num. 040900001765-11, mediante el cual solicita el monto
asignado de las aportaciones federales del ramo 33, al respecto me permito enviarle la
siguiente informacién:

ONCEI : V ”
FORTAMUN 679,042,433.00 707,121,206.00 733.821.215,00 823,782.729,00
FAFEF 300,901,352.00 302,468,388.00 314.071.674,00 -

Con relacién a la informacién correspondiente a los ejercicios 1998 a 2007 se encuentra
concentrado en el archivo central.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

3

ATENTAMENTE

ING. -JUAN LA OPEZ

COORDINADOR DE RSOS FINANCIEROS -
C.C.p.- Lic. Julio César Fonseca Ortega.- Responsable de Informacién Plblica
c.Cp- C. Joel Bladimir Estrada Rodriguez.- Jefe de la Unidad Departamental de Presupuestos
JBER/)dI*

En At'n. Céd 19260

aNo, 63 esdeAyintamients, Barrio San Lucas, C.P.

lztapatapa 09000, Delegacion fztapalapa D.F.

Tels. 54 45 1103 ¥ 54 45 11 06
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13. Respuesta Demarcacion Territorial Magdalena Contreras

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

DIRECCION DF RECURSOS HUMANDS Y FINANCIERDS

B

DELEGACION SUBDIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS %/{Udﬂd
LA MAGDALENA UNIDAD DEPARTAMENTAL DF PRESUPUESTOD ACRICO
CONTRERAS

No. DE OFICIO: BD10-1.2.2.3.1/0427/2011
La Magdaiena Contreras, D F . a 24 de octubre de 2011

LIC. OMAR MARTINEZ SERRANO
RESPONSABLE DE LA OFICINA
DE INFORMACION PUBLICA

EN LA DELEGACION

LA MAGDALENA CONTRERAS
PRESENTE

En atencion a su oficio No. BD10-1.0.3/2720/2011, mediante el cual envia la solicitud de
informacion publica No 0410000127811, presentada por la C. Arely Nianez Zavala, en la
que solicita: "1, Montas que recibic la Demarcacion Territonal por conceplo del Fondo de
Apurtaciones Multiples, Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Sequndad Publica, del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federalivas del Distrito Federal y Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Temilonales del ano de
1898 hasta el 2011. 2. La utilizacion de los Fondos mencionados arriba”

Despues de una blusqueda exhaustiva en los archivos que obran en este Organo Poalitico-
Administrativo y por ser del ambito de nuestra competencia, le informo que la Delegacion
Politica La Magdalena Contreras no recibid Recursos para el Fondo de Aporlaciones
Multiples. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, Fonda de Aportaciones
para los Servicios de Seguridad Publica, en lo que respecla al Fondo de Aportaciones
para el Forlalecimiento de las Entidades Federativas del Distrito Federal y Fondo de
Aportaciones para el Forlalecimientc de los Municipios y de las Demarcaciones
Terriloriales del afo de 2005 a 2011, coma se mencionan los montos recibidos y su
utilizacion en anexo

Sin otro parlicular, reciba un atento y cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR DE RECURSOE HUMANOS
Y FINANCIEROS :

ADRIAN OCTAVIO DE LA FUENTE CERCADO

cep LG JOSE ANTONIO ESLAS OMANA - Director Geners) de Agmassracidn
CESAR FERNANDEZ MENTIOZA - Subdirectar de Hecursas Financeros ; .
HECTOR MANUEL LIVAS CASTRO - Jely de s Unigad Dupatamentsl de Brosupusstd! i

- '
m::Fma%q.-Hﬁ.ﬂwm 03 NOv 2N

Aloncldn al Yolante DGABT105/2011
www.mcontreras.df.gob.mx (I RFOLDIA

Alvaro Obregén No. 20, Col Bamanca Seca. CP 10580, La Magdalena Contreras [}F
TEL, 5449 6020, 54 49 6021
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Anexo del Oficio BD10-1.2.2.3.1/0427/2011

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales

Montos Recibidos

Afio

Utilizacion en los capitulos de gasto

62,418,626.00

71,083,104.00

85,371,066.00

33,603,860.00

102,000,402.00

103,568,209.00

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2000 "Materiales vy Suministros”, 3000 "Servicios
Generales", 4000 “Ayudas, Subsidios,
Aportaciones y Transferencias”, 5000 "Bienes
Mugbles e Inmuebles” y 6000 "Obras Publicas”

2000 "Materiales y Suministros”, 3000 "Servicios
Generales”, 4000 "Avudas, Subsidios,
Aportaciones y Transferencias” y 5000 "Bienes
Muebles ¢ Inmuebles”

2000 "Materiales y Suministras”, 3000 "Servicios
Generales” vy 4000 “Ayudas, Subsidios,

Aportaciones y Transferencias”
2000 "Materiales y Suministros”,

2000 "Materiales y Suministros”, 3000 "Servicios
Generales”, 3000 "Ayudas, Subsidios,
Aportaciones y Transferencias”, 5000 “Bienes
Muebles & Inmuebles” y 6000 “Obras Publicas”

2000 "Mareriales y suministros”, 3000 "Servicios
generales" y 5000 "Bienes muebles, inmuebles e
intangibles".

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas del

Montos Recibidos

Afo

Distrito Federal

Utilizacion en los capitulos de gasto

54,752,534.00

71,083,104.00

AI
1, 37,610,410.00

)\ 91,289,201.00
\.\ \.

2006

2007

2008

2008

2000 "Materiales y Suministros” y 6000 “Obras
Piblicas ™

2000 Materizles vy Suministros, 3000 "Servicios
Generales”, 5000 "Bienes Muebles e Inmuebles”
v 6000 “"Obras Publicas”.

2000 "Materiales y Suministros”, 3000 "Servicios
Generales”, 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles”
y 6000 “Obras Plublicas”.

2000 "Materiales y Suministros”,
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2000 Materigles y Suministros, 3000 Servicios
Generales, 4000 "Ayudas, Subsidios, Aportaciones
y Transferencias”, 5000 “Bienes Muebles e
Inmuebles” y 6000 “Obras Publicas”.

59,722,875.00 2010

2000 "Materiales y Suministros™ y 6000 "inversion

14 562.00 2011
Z A%, 9 Publica”.

\ 7

idel
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14. Respuesta Demarcacion Territorial Miguel Hidalgo

Crdemde [Miguel NI
FEDERAL = Ilueva forma

de vivir la C iud ad

JEFATURA DELEGACIONAL

Jefatura de la Oficina de la Jefatura Delegacional
Coordinacion de Control, Evaluacion y Seguimiento
Subdireccién de Informacién Publica

No. de Oficio: JOJD/CCES/SIP/1378/2010
Asunto: Respuesta a solicitud de Informacion
Publica con numero de folio 0411000169010

México, D. F. a 22 de diciembre de 2010

C. Arely Angélica Nufiez Zavala
Presente

En atencién a su solicitud de Informacién Publica con nimero de folio 0411000169010, de fecha 10 de
diciembre de 2010, recibida en este Ente Publico por medio del Sistema “INFOMEX”"; me permito
remitir a Usted la respuesta formulada por la Direccién General de Administracion, a su solicitud
consistente en:

“1.- Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los Fondos de Aportaciones Federales o
Ramo 33.Reparticion o pago a la demarcacion Territorial correspondiente por fondo a partir del afio
1998 hasta 2010.”

Derivado de lo anterior, me permito acompafar al presente el oficio nimero DMH/DGA/DRF/869/2010,
de fecha 21 de diciembre de 2010, emitido por la Direccion General de Administracion de este Organo
Politico Administrativo en Miguel Hidalgo mediante el cual se da respuesta a su solicitud en los
términos expresados por la unidad administrativa en comento.

Por dltimo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, el cual establece que la informacion se proporcionara en el
estado en que se encuentre en los archivos del Ente Publico. Por lo que en caso de inconformidad por
la respuesta a su solicitud, podra interponer Recurso de Revisién de manera personal o por medios
electronicos (correo electrénico o sistema INFOMEX) ante el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, contando con un plazo de 15 dias habiles para hacerlo, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 53 parrafo segundo, 76, 77 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente
El Subdirector

(FIRMA)

Lic. César Manuel Vallarta Paredes

C.c.p. Lic. Demetrio Javier Sodi de la Tijera.- Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo. Para su conocimiento
Lic. Ma. Del Carmen Carredn Castro.- Coordinadora de Control, Evaluacién y Seguimiento. Para su conocimiento
Lic. David Garcia Rodriguez.-Contralor Interno en Miguel Hidalgo. Para su conocimiento.

Delegacion Miguel Hidalgo

Av. Parque Lira No. 94, Col. Ampliacién Daniel Garza, C.P. 11840, México D.F.  Tel: 5276-7700 www.miguelhidalgo.gob.mx
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( DELEGAGION

] Migue! deﬂiﬂﬂ ﬁgﬁ ;

o

1,

21 CiZ. 2010

Lok P MJ-_‘., .

1 _' S(fg%'rﬁi"fj{% Miguel Iili‘i
LMY FEDERAL -nueva:

Ciudad

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
DIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS

2615 hie, Oficio No. DMHIDGA/DRFL; & 5 /2010

(Oficina ds Informacién Pablica ))
x__

Ciudad de México, a 21 de Diciembre de 2010

LIC. CESAR MANUEL VALLARTA PAREDES
SUBDIRECTOR DE INFORMACION PUBLICA

PREGSENTE

En atencion a su oficio No. JOJD/CCES/SIP/1320/10 mediante el cual solicita sea atendida la
solicitud recibida en la OIP el 10 de Diciembre del presente afio, la cual qued6 registrada con el folio
0411000169010 requerida por el C. Arely Angélica Nufnez Zavala.

Solicita:

1.- “Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los fondos de aporiaciones Federales o
Ramo 33, Reparticion 0 page a la demarcacion Temitorial correspondiente por fondo a partir del afio
1998 hasta 2010".

En base en lo anterior, se anexa informacion solicitada.

Sin mas por el momento aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Cep.

ATENTAMENTE Vo. Bo.

DIRECTOR DE RECURSOS DIR
FINANCIEROS

CGUMAFDAEMRIgr

ECTOR GENERAL DE
ADMINISTRACION

Lic. Santiago Garcia Casauranc.- Direclor General de Administracion- Pressnie

Lic. David Garcia Rodriguez.- Contralor Intermo en Miguel Hidalgo- Presents

Lic. Ma. Del Carmen Carradn Castro.- Coordinador de Controf Evaluacidn y Sequimssnto- Prasante:
C. Maria de los Angeles Fonseca Ortega.- Subdirectora de Presupuests: Presants

Tumes Nos. DGARISSND; DRF/3F968/M0 y SPAGE2ND

Delegacion Miguel Hidalgo

Av. Pargue Lira No. 84, Col Ampliacidn Daniel Garza, C.P. 11860, México D F Tel: 5276-7700 hitp:/hwww miguelhidaloo.oob mx

R
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iy FEDERAL nueva....

Ciudad

Numero de solicitud: 0411000169010

Fecha de elaboracién: 21 Diciembre 2010

Solicitante: C. Arely Angélica Nifiez Zavala.

Area gue se turna:
Direccion General de Admiristracion
Informacion requerida:

1.- “Capitulo,V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los fondos de aportaciones Federales o Ramo 33. Reparticién o
pago a la demarcacidn Territerial corespondianta por fondo a partir del afo 1998 hasta 2010

RESPUESTA:

Los fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33 "Aportaciones Federales para Enfidades Federativas y Municipios”,
asignados a esla demarcacion se presentan en el siguiente cuadro:

ANO FF ORIGINAL
FORTAMUN 9,857 408.00
2005 FAFEF B5 28,815.00
FORTAMUN 99,127 892.00
2006 FAFEF 54.170.774.00)
FORTAMUN 108,774 272.00)
2007 FAFEF £2,580,055.00
FORTAMUN 131,389,295.00
2008 FAFEF 108,061,385.00
FORTAMUN 137,290,920.00)
2008 EAFEE 108,524,147 00)
FORTAMUN 142 474 853.00
2010 FAFEF B9.751.511.00)

Nota:

La Delegacion Miguel Hidalgo na cuenta con infarmaciin de afios antetiores & 2005, Solo resguarda informacion con un periodo de 5
anos anteriores al actual ejercicio fiscal

Esta justificacion se encuentra respaldada en &l numeral 7.3 “del sistema de archivos’ como se sustenta en |2 Circular 1 Bis ralative
al resguardo de archivos e informadion,

Eil ciclo vital de los documenios de archive se consliluye por las fases de vida de los mismos, a parlir de diversos usos que la
informacion confenida en ellos injerese a ta Adménistracion Publica del Distrito Federal,

Faszes:

Activa o Geslidn da [a informacion documental, primera edad de kos documeantos “utilidad inmediata” alto valor administrativo o fiscal
refiere al gjercicio actual o posterior.

Semiactiva o de Conservacion precautoria refiere a los 3 afos anleriares al ejescicio.

Inactiva o Histirica o de |a tercara edad de |os testimonios documentales. Refiere 3 mas de 5 afios anteriores al ejercicio, Solo sa
conservan con un valor secundanio de caracter cultural y de testimonio de la evolucion de fas dependencias, resguardos en archivos
musros.

Delegacion Miguel Hidalgo

Av. Parque Lira No. 84, Col. Amphiacion Damel Garza, CP. 11880, México D.F Tel: 5276-7700 hitp://www, miguethidalgo.gob. msx

264



15. Respuesta Demarcacion Territorial Milpa Alta
DELEGACION MILPA ALTA

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

ANO

Importes ejercidos

FORTAMUN

FAFEF

2006

25,197,356.26

69,327,831.02

2007

58,960,814.46

41,078,049.37

2008

44,064,781.65

68,315,386.95

2009

45,573,959.60

69,860,050.55

2010 (1)

34,290,907.05

13,486,377.66

(1) Cifras preliminares
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16. Respuesta Demarcacion Territorial Tlahuac

> Ciudad Delegacién Tlahuac B
éﬁico Direccién General de Administracién =7
_ iy Direccién de Recursos Financieros bELEGACioN
en HHovimients TLAHUAC

“2008-2010.
Bicentenario de la Independencia y Centenario
de la Revolucion, en la Ciudad de México”,

Tlahuac, D. F., a 26 de Enero de 2011.
Oficio No. DRF/ 0125 /2011.
C. ARELY ANGELICA NUNEZ ZAVALA

kate862@hotmail.com
PRESENTE.

En atencién a la solicitud de Acceso a la Informacion Publica de fecha de inicio 13 de Diciembre del afio
inmediato anterior, ingresada a través del Sistema Infomex (TEL-INFODF) con nimero 0413000189910-001,
por medio de la cual solicitan la siguiente informacién: “1.- Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF),
los Fondos de aportaciones Federales 6 Ramo 33, Reparticibn o pago a la demarcacién Territorial
correspondiente por fondo a partir del afio 1998 hasta 2010".

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que no se localiz6 informacion alguna correspondiente al
periodo de 1998 — 2003, toda vez que de una busqueda exhaustiva realizada en los archivos de esta
Direccién y de la Jefatura de Presupuesto, no se localizo informacién alguna correspondiente al periodo
antes sefialado, como usted lo manifiesta y requiere, por lo que no estamos en condiciones de proporcionarle
lo solicitado.

Asi mismo emito respuesta referente a lo requerido en solicitud de merito, concerniente al periodo de 2004 —
2010 que a continuacion se detalla:

FONDO DE APORTACIOES FEDERALES O RAMO 33
PRESUPUESTO ORIGINAL

FAFEF FORTAMUN

2004 1,500,000.00 3,313,000.00
2005 42,178,456.00 76,983,230.00
2006 41,238,855.00 85,114,773.00
2007 29,774,597.00 106,846,825.00
2008 60,645,808.00 128,323,422.00
2009 60,961,640.00 133,629,663.00
2010 27,983,032.00 138,675,351.00

No omito mencionar que la denominacion de las siglas 6 abreviaturas citadas en la dos Ultimas columnas de
izquierda a derecha de la cuadricula arriba plasmada, significan lo siguiente: FAFEF (Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas) y FORTAMUN (Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal).

Sin mas por el momento quedo de Usted.

ATENTAMENTE
Sg GUIREMOS TRABAJANDO

C. RAUL LICEA CASTILLO
DIRECTOR DE RECURSOS FINANCIEROS

C.c.p.- C.P. Luis Manuel Méndez Marroquin.-Director General de Administracion.- Para su conocimiento.
Lic. Arturo Jaime Lépez.-Responsable de la Oficina de Informacién Publica en Tlahuac.- Para su conocimiento.
C. José de JesUs Gonzalez Ofiate.-J. U. D. de Modernizacion Administrativa .- Para su conocimiento.

RLC/NFG/CCS/jcmm***

Paraque
Av. Tlahuac s/n esq. Nicolas Bravo, Bo. La Asuncién, C.P. 13000 -I-/I a a
Sea mejor
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17. Respuesta Demarcacion Territorial Tlalpan

‘%ﬁ fCiudad Jetatura Delegacional en Tlialpan

M # det Direccion General de Administrasion
emco Drircecion de Recursos Financieros v Presupucestales
Fapidnl va T rrimitnts BELESACIAN

I LALF AR

“2012, Ao por la Cultura de la Legalidad”

Tlalpan, D.F. a 14 de febrero de 2012.
DT/DGA/DRFP/289/2012

Lic. Jaquelin Fernandez Sanchez
J1.U.D. de Normatividad y Estadistica Financiera
Presente.

En respuesta a su oficio numero DT/DGASJUDNEF/026/2012 en el cual solicita se le dé atencion al folio
0414000011712 del Sistema INFOMEX, en @l que el particular solicita: "Informacién acerca del ramo 33
Fondos de Aportaciones Federales, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas,
los montos ejercidos entregados a esta demarcacion territorial, en los ahos correspondientes a cada
fondo, asi como el uso de cada uno de estos”, le informo que de acuerdo al Catdlogo de Vigencias
Documentales del Comite Técnico Interno de Administracion de Documentos de la Cludad de Meéxico
vigente, el plazo de Conservacion de Documentos relacionados con la Distribucion Programatica es de 3
afos en el Archivo de Tramite y de 2 aflos en Archivo de Concentracidn, motive por el cual no se dispone de
informacion anterior al 2006

Se anexa hoja con los montos recibidos por este Ente en el periodo comprendido del 2006 al 2010, toda vez
gque aun no se tienen los resultados definitivos del ejercicio fiscal 2011

Reciba un cordial saludo

Atentamente P LEG,CION T1 ALPS
" % -.r 4 '
. . | |
C. Norma'Hernandez Montoya - r:“i P M= b
i ; : ES3FE=r~irm .

Directora de Recursos Financieros y Presupuestales - '}:_ el S | 5" 1 A
Cop C P Fernands Rojero VaBer. Dwector General de Administraccn Presents

o Felipe Antonio GonrSker Ramirer Subdeector de Recuriod Financerod Preseate

CP. lyan Gilberto Pérer Hermdnder Subdwecior de Presupossin. Presents
NHM /cul #

I
Antz .li-"fall-‘

Emilinno Zapata Ne. 17, Esg. Guadalajara, Col. Miguel Hidalgo C.P. 14260
Delegacion Tlalpan, Tel. 51 71 40 14
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89¢

~ Ciudad

EX1CO

Fapidd ra Py amicarr

DELEGACION TLALPAN

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

DIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS ¥ PRESUPUESTALES

APORTACIONES RECIBIDAS EN LA DELEGACION TLALPAN DE 2006 A 2010.

FORTAMUN | FAFEF FORTAMUN |  FAFEF FORTAMUN |  FAFEF
al $ 163,539,610.00 | 5 171,562,92500 | 5 188,646,097.00 | 5 $ 226,564,643.00 | § 130,481,524.00
Modificado | § 141,760,212.28 | § 100,371,756.33 | § 191.426,642.00 | § 5 214,525,305.75 | § 129,702,492.12
' y | S 141,760,212.28 | § 100,371,756.33 | § 191,426,642.00 | § § 214,525,305.75 | § 129,702,492.12
E}% do '] $ 141,760,212.28 | § 100,371,756.33 | § 191,426,642.00 | § 5 214,525,305.75 | 5 129,702,492.12
FORTAMUN _ | FAFEF FORTAMUN | FAFEF
|Original $ 235,933,211.00 | 5 131,161,046.00 | 5 244,841,752.00 | § 121,844,559.00
Modificado | § 207,140,714, 89 | § 111,037,352.68 | S 248,126,559.34 | 5 118,965,479.93
Programado | § 207,140,714.89 | § 111,037,352.68 | § 248,126,559.34 | § 118,965,479.93
Ejercido § 207,140,714.89 | 5 111,037,352.68 | 5 248,126,559.34 | 5 118,965.479.93




18. Respuesta Demarcacion Territorial Venustiano Carranza

Delegacion Venustiano Carranza
Direccion General de Administracion

“2008-2010.

Bicentenario de la Independencia y Centenario
de la Revolucion, en la Ciudad de México”,

Oficio DRF/1476 /10
México D. F., a 21 de Diciembre de 2010

ARELY ANGELICA NUNEZ ZAVALA
PRESENTE

Hago referencia a su solicitud de Acceso a la Informacién de la Administracién Piblica del
Distrito Federal, con nUmero de Folio 0415000140510 de fecha de inicio 10/12/2010, donde se
precisa lo siguiente:

% Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), los Fondos de Aportaciones
Federales o Ramo 33. Reparticién o pago a la Demarcacién Territorial correspondiente
por Fondo a partir del afo 1998 hasta 2010.

Con fundamento en el articulo 4° de la Constfitucidn Polilica de los Estados Unidos
Mexicanos, le hago de su conocimiento las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- Que la Direccidén General de Administracién, es competente para Administrar los
Recursos Humanos, Materiales y Financieros del Organo Politico Administrativo en Venustiano
Carranza, conforme a las politicas, lineamientos, criterios y normas establecidas por la
Oficialic Mayor y la Secretaria de Finanzas, de conformidad con lo previsto por el artficulo
125 Fraccidn | del Reglamento Interior de la Administracidn PUblica del Distrito Federal.

SEGUNDA.-Que de conformidad con el Dictamen de Estructura Orgdnica numero 16/2009,
vigente a partir del 1° de octubre del 2009, el Organo Politico Administrativo de Venustiano
Carranza, para la atencién de los asuntos de su competencia tienen autorizada y registrada
a la Direccién General de Administracién.

TERCERA.- Después del andlisis de la solicitud referida, se hace de su conoc[mienio que es
aceptada la expedicién de la informacién piblica solicitada, con fundamento en el articulo
51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién POblica del Distrito Federal.

Con referencia a las participaciones de las Aportaciones Federales otorgadas a la
Delegacién Venustiano Carranza comespondientes al periodo de 1998-2004 y en base al
fundamento juridico dispuesto en el Articulo 56, inciso H) del Cédigo Fiscal del Distrito Federal
que ala lefra dice...

Conservar la documentacion y demds elementos contables y comprobatorios en
domicilio ubicado en el Distrito Federal durante el periodo de 5 afios.

00 o0
Eirvon raansronsanig Francisco del Paso y Troncoso No. 219, D”
CARRANZA Col. Jardin Balbuena Vemanasa
Tel. 57 64 25 35
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Delegacién Venustiano Carranza
Direccion General de Administracion
Direccion de Recursos Financieros

“2008-2010.

Bicentenario de la Independencia y Centenario
de la Revolucion, en la Ciudad de México™.

Asi mismo con fundamento en el Articulo 30, del Cédigo Fiscal de la Federacidén que a la
letra dice...

Las personas obligadas a llevar contabilidad deberdn conservarla en el lugar a que
se r