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INTRODUCCION

Oid mis suplicas: salvad la Republica
Simén Bolivar
(20.1.1830)

La integracién de los paises de América Latina ha sido un objetivo a lograr que se
inicio desde la época de la independencia y continta hasta nuestros dias.

Simon Bolivar, la gran figura no sélo de Venezuela, sino de toda la América
Latina lucho6 por conseguir que las naciones recién liberadas del poderio espariol,
se uniesen y organizasen en un gran bloque de unidad, en una Confederacién que
representara una union fraternal de los pueblos latinoamericanos. El Libertador
Bolivar, insistia en sus cartas, discursos y proclamas, en el objetivo de crear un
cuerpo politico latinoamericano, lo que manifestaba ya desde la Carta de Jamaica,
donde habla de la unién de los pueblos hermanos.'Espafia era la nacién que
oprimia a los paises conquistados en el Nuevo Mundo, sus riguezas eran el botin
del que la metrépoli gozaba; durante tres siglos Espafia dominé una gran parte del
mundo y en ese tiempo, las naciones latinoamericanas constituian el Gran Imperio
Espafiol, de donde se proveia, no s6lo de materias primas, sino de riquezas y

poderio que la hacia superior a otras naciones europeas.?

La independencia de los paises latinoamericanos, llevada a cabo entre 1810 y
1826, es un hecho histdrico trascendente y es la clave para entender la proyeccion
histérica de nuestros pueblos. Las Guerras de Independencia en América Latina,
fueron el resultado de varias causas, tanto de orden interno como externo,
favorecidas por los sucesos acaecidos en Espafia. En esa época, varias naciones
europeas deseaban el poderio espafiol de América, sobre todo Inglaterra y

! Emil Ludwing, Bolivar, México, Diana, 1961, p. 160.

2 Emil Ludwing, op.cit., p.61.
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Francia.

A las colonias del Nuevo Mundo, iban llegando pensamientos revolucionarios
franceses con ideas de libertad e igualdad de todos los hombres, ideas que
encuentran gran aceptacion en América. De igual manera ocurre con la
Independencia de los Estados Unidos, que propicia también esas ideas de
libertad.

Las colonias se llenan de esas ideas libertarias y comienzan sus luchas por
lograr despojarse del poderio espafiol. En ese contexto, Venezuela proclama su
independencia el 19 de Abril de 1810 y se pronuncia con una Constitucién
Republicana; es en esta etapa donde vemos aparecer a uno de los grandes
personajes latinoamericanos y venezolanos: Simon Bolivar. Bolivar con su deseo
de libertad, va con su lucha armada a lograr la liberacién de distintos paises
sudamericanos -Colombia, Peru, Chile, Bolivia- los cuales deben al gran

Libertador, la emancipacion del poderio Espafiol.

Simon Bolivar, en su deseo de unién de estas naciones, vierte en la Constitucion
de Bolivia, naciéon llamada asi en su honor, todo su sentimiento patriético,
considerando que al hablar de unidad, puede unir a todos los estados que habian
sido liberados en la constitucién de una Confederacion de Naciones®.

El panorama mundial en esta época en que los paises habian conquistado sus
independencias nos permite darnos cuenta de que éstos eran vistos como
susceptibles de pasar a ser parte de las potencias de la época. Inglaterra apoya la
lucha independiente, subditos ingleses luchan al lado de Bolivar por la libertad,
pero mas que por ella, luchan por asegurar el poderio econémico inglés. Inglaterra
en 1824 da los primeros pasos para reconocer a los gobiernos latinoamericanos,

® Vicente Saenz, Vidas ejemplares hispanoamericanas, México, América Nueva, 1959, p. 77.

* Vicente Saenz, op.cit., pp. 110-111.
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su deseo es obtener condiciones comerciales e intervenir en asuntos politicos; los
préstamos britanicos causan una serie de deudas, y para pagarlas se comienzan a
hacer concesiones y las naciones americanas pasan a ser dependencias del

capitalismo internacional.’

Otras potencias también luchan por establecerse en América y hacerla una
dependencia extranjera. Los Estados Unidos por su parte dirigen su mirada hacia
Latinoamérica, con el fin de formar un sistema continental republicano ajeno a los
principios monarquicos de Europa, por lo que ofrecia su constitucion como un
“Modelo”; deseaba continuar con las adquisiciones de territorios, ademas de
apoderarse de la Isla de Cuba. Los Estados Unidos enviaron agentes con la
consigna de no reconocer la independencia de las colonias espafiolas, hasta que
viera que éstas tenian capacidad para gobernarse y mientras eso ocurria, ellos se

considerarian como su guia®.

Con la batalla de Pichincha en 1822’, se daba por terminada la dominaci6n
espafiola en América y en marzo del mismo afio, el Presidente Monroe declaraba
gue al tener ya sus independencias las naciones latinoamericanas a partir de

1810, los Estados Unidos, reconocian a los nuevos estados®.

Bolivar que tiene una gran trayectoria politica militar y que es el forjador de las
independencias de los paises sudamericanos, desea la unién entre esos pueblos
liberados y convertir a sus compatriotas en “ciudadanos de un mismo pueblo”;

inflama el sentimiento patridtico y la cooperacidon entre ellos para evitar la

® Guillermo Garcés Contreras, Los grandes problemas de América Latina, México, CELA, primera edicion,
1965, pp. 62-63.

® Isidro Fabela, Las Doctrinas Monroe y Drago, México, Escuela Nacional de Ciencias Politicas Sociales, 1957,
p. 14

" Vicente Saenz, op.cit., p. 235.

% sidro Fabela, op.cit., p. 15.
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intervencion europea y una colonizacion por parte de los Estados Unidos. Ese
deseo de unién, de pretender “formar de todo el Nuevo Mundo, una sola Nacién,
ya que tiene un origen, una lengua, unas costumbres, y una religion, deberia tener
un solo gobierno que formase una Confederacién de los diferentes estados que
hayan de constituirse”, lo va a acompafar siempre y esa idea de unidad lo va a
llevar a concebir una anticipada Sociedad de Naciones, como después trataran de
establecerla los Estados Unidos®’. Todas sus ideas de libertad, de unién, de
cooperaciéon de naciones hermanas siempre estaran presentes en sus muchisimos

documentos que escribe lo largo de la lucha libertaria®.

Casi dos siglos después este es el mismo ideal que Hugo Chavez desea para la
region Latinoamericana y del Caribe, ideal que repite para concientizar al pueblo
venezolano de que cumpliendo con el suefio del Libertador, unificara a la nacion,
la llevara a ser una potencia regional, y la defendera de peligros extranjeros, por lo
gue toma la figura del Libertador como bandera de su gobierno. Se levanta como
el lider que defendera al pais de la amenaza continua que son los Estados Unidos,
por lo que llama a formar una Union de Paises de América Latina incluyendo al
Caribe como fue el suefio de Simdn Bolivar en el proyecto que habia iniciado en el
siglo XIX para justificar el orden y las relaciones de poder establecidas por la élite
politica surgida triunfante de la Independencia™.

Hugo Chavez luchaba por impedir que los Estados Unidos lleven a cabo su
politica expansionista que ha durado tanto tiempo; porque desaparezca el dominio
y la influencia que siguen ejerciendo éstos en los paises de la region

latinoamericana; lucha por suprimir la politica que ha permitido que los Estados

° Francisco Cuevas Cancino, Del Congreso de Panama a la Confederacion de Caracas, Venezuela, “Ragon”,
1955, pp. 31-32.

1% Vicente Saenz, op.cit., p. 78.

' Juan Eduardo Romero, “Discurso Politico, Comunicacién Politica e Historia en Hugo Chavez”, Ambitos, No.
13-14, Universidad de Zulia Venezuela, 2005, p. 263.
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Unidos se hayan convertido en un factor hegemdnico de los pueblos

latinoamericanos*?.

Chavez insiste en una politica exterior Bolivariana, que busca que Venezuela
tenga un mayor protagonismo internacional mediante una confrontacion con el
gobierno estadounidense, iniciando vinculos con paises fuera del ambito
latinoamericano como son Rusia, China, Iran, Bielorrusia y otros, en su camino

para alejar el poderio de los Estados Unidos™.

América Latina y el Caribe, han sufrido cambios que responden a un agotamiento
econdmico politico y a una interdependencia que exigen soluciones en la region, el
Neoliberalismo, proyecto surgido en los Estados Unidos a fin de frenar y
desmantelar la politica desarrollista establecida en los paises latinoamericanos
después de la Segunda Guerra Mundial, es un instrumento al servicio del capital
financiero transnacional que propone justificar su dominio econémico y politico en
el mundo®. Pero este Neoliberalismo que permite que las potencias acumulen
grandes montos de riquezas, no es igual en todo el mundo; en paises de América
Latina y del Caribe tiene como propdsito impedir que se establezcan politicas de
desarrollo, lo que ha llevado a que éstos tengan mayor pobreza, la riqueza
concentrada en pocas manos, estancamiento en la economia, dependencia de
capital extranjero, bajos salarios, desempleo, abandono de politicas sociales (el
capital extranjero no permite que el estado intervenga en la economia) etc. Todo

esto ha hecho mas fuertes los problemas que aquejan a la region. Chavez, en este

'2 Carlos Nahuel Oddone y Leonardo Granato, “Los Nuevos Proyectos de Integracion Regional vigentes en
Ameérica Latina: La Alternativa Bolivariana para Nuestra América y Comunidad Sudamericana de Naciones”,
TENDENCIAS, Revista de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas, Universidad de Narifio,
Argentina, vol. VIII, No. 1, 1er. semestre 2007, pp. 63-65.

B Olga Lucia lllera Correal, “La Proyeccion Internacional de la Revolucidn Bolivariana: La Politica Exterior de
Venezuela, (2004-2010)", Revista Analisis Internacional, Universidad de Colombia Bogota, No. 2, 2010, p.
288.

u Nayllivis Nathaly Naim Soto, “Alternativa Bolivariana para las Américas: Una Propuesta Histérico Politica al
ALCA”, Venezuela, Geoensefianza, vol. 9-2004 (1), pp. 57-73, ISSN 1316-60-77
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sentido aseveraba que el neoliberalismo no es la salida a las crisis que viven
Latinoamérica y el Caribe, por lo que sostenia que se deben inventar nuevos
caminos en el siglo XXI, que se debe de retomar la ruta que diseiiaron los que
hicieron la patria, el camino de una unidad como Unica alternativa de
sobrevivencia en un mundo globalizado. Propone un mundo multipolar en lugar de
un mundo que dej6é de ser bipolar y se convirti6 en unipolar, en alusiéon a los
Estados Unidos (EE.UU.) quien viene impulsando programas e iniciativas
concebidos para conformar un bloque hemisférico, como su propuesta de
Integracion economica llamada Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
misma a la que Chavez vio como una forma de extender el dominio de EE.UU. en
América Latina. Esta dependencia es lo que Chavez buscé romper con su
propuesta de integracion, con la creacion de la Alternativa Bolivariana para las
Américas (ALBA) como una forma de integracion que trajera mas ventajas que
desventajas en la region y llevar4 a un equilibrio social para cada uno de los
estados que la conformase. Con lo anterior manifiesta que la Unica solucion es

una unién de paises como lo dice el pensamiento de Bolivar'.

No se puede negar que la economia latinoamericana siempre ha estado unida a
los Estados Unidos, en esto tiene mucho que ver el petréleo del que Venezuela es
un gran productor; este tema es causa de problemas con los Estados Unidos y
Chavez lo utiliza como un elemento clave en su politica externa, sosteniendo que
tanto Latinoamérica como el resto del mundo, podrian invertir en este producto.
Asi el petréleo se convierte en un elemento importante y sustento econémico en la
unién de paises Latinoamericanos y del Caribe, asi como en una estrategia
importante en su proyecto de Integracion, por lo que es necesario cuidarlo y
excluir a los Estados Unidos de cualquier cooperaciéon basada en el intercambio

de dicho producto'®. Sin embargo, la relacién con los Estados Unidos, sigue

= Margarita Lopez Maya, “Venezuela: Hugo Chavez y el Bolivarianismo”, Revista Venezolana de Economia y
Ciencias Sociales, Vol. 14, Nimero 3, septiembre-diciembre, 2008, p. 67.

'® Olga Lucia lllera Correal, op.cit., p. 293.
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estando basada en ese intercambio, aunque existe un creciente malestar por las

diferentes concepciones de seguridad y la supuesta militarizacion de la region®’.

Visto de esta manera, el presidente Hugo Chavez se considera el representante
de Simén Bolivar en el momento reciente y el responsable de continuar su anhelo

de una América unida.

A partir de lo anterior el presente trabajo es un intento por conocer los dos
Programas de Integracion, el de la unién de las Naciones Latinoamericanas de
Simon Bolivar y el actual Proyecto Integracionista de Hugo Chavez, a fin de
identificar sus coincidencias y sus diferencias, habida cuenta de que existen pocos
trabajos realizados sobre este tema.

En este sentido se tratard de realizar un analisis objetivo de ambos proyectos a
fin de establecer un contraste que nos lleve a establecer la finalidad de cada uno,
conocer si la idea recurrente del Presidente Chavez en utilizar la figura y los
ideales de Bolivar, consistio solamente en un elemento retérico, o bien en un
intento genuino para buscar hacer realidad esos ideales en el pais venezolano y

en toda la region latinoamericana.

El ideal del suefio de Bolivar al libertar a las naciones sudamericanas, era
unirlas en una Confederacion de estados hermanos en donde excluia a los

Estados Unidos a quien veia como un peligro para la unién continental®

, idea que
coincide con la del presidente Chavez para su proyecto de Confederacion de
Estados Americanos y del Caribe que se acoge bajo el nombre de Alternativa

Bolivariana para las Américas (ALBA), considerando a los Estados Unidos como

17 José Valdés, “Chavez por seis afios mas”, Periddico El Universal, afio 96, No. 34675, seccion “El Mundo”,
México, domingo 7 de octubre de 2012, p. A21.

' Irma Chumacero Arreaga, “El Discurso de Hugo Chavez: Bolivar Como Estrategia para dividir a los
Venezolanos”, Boletin de Lingliistica, Universidad Central de Venezuela, agosto-diciembre, afio 2003/vol. 20,
pp. 23-39.
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una amenaza para el logro y desarrollo de los paises latinoamericanos con su

politica intervencionista.

Dicho lo anterior la presente investigacion parte de las preguntas que sirvieron
de base para desarrollar el tema: ¢ cuales son las similitudes y diferencias entre el
proyecto de Integracién de Simoén Bolivar y Hugo Chavez y cudl es el uso de la
figura de Bolivar que Chavez hizo para sostener su politica integracionista?; ¢ qué
ideales inspiraban a Bolivar para lograr la integracion de los paises
latinoamericanos?; ¢cuales fueron los objetivos, estrategias y acciones del
proyecto de Integracion de Simén Bolivar?; ¢en qué documentos, discursos,
proclamas, y tratados plasma el Libertador sus ideales?; ¢ cuéles son los objetivos,
estrategias y acciones del proyecto de integracién de Hugo Chavez?; ¢,como creia
Hugo Chavez que lograria cumplir con los anhelos de integracion de los paises de
Latinoamérica y del Caribe?; y ¢qué perseguia Hugo Chavez con la Alternativa

Bolivariana de las Américas ?.

A partir de los cuestionamientos anteriores, el presente trabajo tiene su base en
la hipo6tesis de que si bien los proyectos de integracion promovidos por Simon
Bolivar y Hugo Chavez han coincidido en que representan un instrumento para
promover la union de los paises de América Latina y del Caribe, difieren en que
mientras para el primero su objetivo Ultimo era la creacién de una Confederacion
de Estados Americanos, para el segundo su objetivo principal es propiciar el
surgimiento de Venezuela como potencia regional a partir de la instrumentaciéon de
la ALBA. Asimismo las alusiones recurrentes a la figura de Simén Bolivar por parte
de Hugo Chavez en sus discursos y acciones en materia de politica exterior,
constituyen una estrategia para facilitar la instrumentacién de su proyecto de

integracién a partir del reconocimiento histérico de Bolivar en la region.

Nuestro objetivo principal es, mediante un andlisis comparativo, conocer el
proyecto de integracién que propone el presidente Hugo Chavez para los paises

americanos en el siglo XXI, y su relacion con los ideales del proyecto de Simon
8
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Bolivar en el siglo XIX. Se pretende demostrar que el Proyecto de Chavez, busca

llevar a Venezuela a elevarse como una potencia regional.

En funcién de lo anterior abordaremos los temas de investigacion en el orden
siguiente: en el primer capitulo se hara el analisis de los Proyectos de Integraciéon
Regional destacando el caso de América Latina; en el siguiente capitulo veremos
el Proyecto de Integracion de Simén Bolivar, asi como los objetivos, estrategias y
acciones de dicho Proyecto, y en el capitulo tres, se tratara el Proyecto Integrador
de Hugo Chavez con sus objetivos, estrategias y acciones, y el uso que éste hace
de la figura del Libertador Simén Bolivar en cuanto a su politica exterior, a fin de

terminar con los alcances y limites que presenta el Proyecto Integrador Chavista.
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CAPITULO 1 . LOS PROYECTOS DE INTEGRACION REGIONAL: EL CASO
AMERICA LATINA.

Todos los pueblos del mundo que han lidiado por
la libertad, han exterminado al fin a sus tiranos.
Simén Bolivar

(24.3.1814)

Para hablar de integracion, necesitamos conocer los alcances del concepto y las
teorias al respecto; el objetivo de este capitulo es precisamente hablar de
integracion, el concepto y las caracteristicas de los proyectos de integracion
regional, las teorias que lo sustentan y los proyectos de integracién en América
Latina.

En los ultimos tiempos se ha hablado mucho sobre procesos de integracién,
esto es por el aumento de las relaciones entre los paises y sus necesidades de
desarrollo. La creciente internacionalizacion econdmica, acompafada del
predominio de un modelo econdémico de libre mercado, ha hecho necesario
adoptar medidas tendientes a mejorar las posiciones negociadoras entre los
Estados. Por el intercambio en los aspectos econémicos, politicos, sociales y
culturales de los Estados, nace la necesidad de que se integren en bloques,
viendo en ello la oportunidad de hacer crecer el bienestar de sus pueblos.

En el siglo XX los Proyectos de integracion se han hecho mucho mas
comunes; en esto tiene que ver la creciente globalizacion acompafiada del
predominio de un modelo econémico que se nutre del intercambio entre los
estados-nacion, esto ha propiciado que se adopten medidas que tienden a mejorar
la posicién negociadora frente a otros Estados'®. En este sentido los Procesos de

19Jorge Nef, “Los Procesos de Integracion y Globalizacion”, en Revista Diplomatica, N° 82, Academia
Diplomatica Andrés Bello, Chile, enero-marzo, 2000, p.11
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Integracion Regional han permitido a los paises negociar como bloques, viendo en
ello la oportunidad de aumentar el bienestar de sus ciudadanos o una forma de

cuestion de interés nacional.

La importancia de estudiar el tema, recae en que a la luz de las
caracteristicas del mundo actual, se observa una tendencia hacia el aumento de
las relaciones entre los Estados lo que viene propiciando una serie de Proyectos

de Integracion a nivel mundial, y en Latinoamérica en particular.

1.1._ CONCEPTOS Y CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS DE
INTEGRACION REGIONAL.

Si buscamos la definicion de la palabra Integracién, nos encontramos que
viene del latin Integratio-onis, que significa accion o efecto de integrar, constituir

las partes en un todo, unirse a un grupo para formar parte de él.

Entendemos por region, un término geografico que tiene diversos
significados. En términos generales designa a un area o extension determinada de
tierra, mas grande que las subregiones que la constituyen. También se define
como un conjunto continuo de unidades mas pequefias, por ejemplo: los paises de
América Latina. Las regiones delimitan areas de una o mas caracteristicas
comunes que pueden ser de orden, fisico, .humano o funcional. En lo que
respecta al territorio de los paises, el concepto region designa una division politica
del territorio de un Estado a partir de espacios bien definidos como caracteres
étnicos, demogréficos, historicos, culturales, econémicos, o también como clima,
relieve, administracion, gobierno etc., asi podemos denominar region geografica,

econdmica, cultural, histérica, social etc.?°

20 Bernard Kasper, La Region. Ensayo de definicion, en George Pierre, La Regién en cuanto método del
estudio de la geografia, en historia reginal, formacién docente normal y educacion basica, Universidad
Pedagogica Nacional, México, 1994, p. 10
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Si localizamos el término regién en el diccionario, encontramos que la
palabra proviene del latin y define a una porcién de territorio determinado que
posee ciertas caracteristicas comunes como el clima, la topografia o formas de

gobierno.#

Toda regién se forma de partes mas pequefas llamadas subregiones, que
corresponden a una subdivisién territorial de una region o continente basada en la

localizacion.?

Tomando en cuenta la definicién de integracion y la de region, al unirse o
constituirse los Estados de un mismo lugar, territorio, area o region, nos
encontramos con lo que llamamos integracion de una regiébn o integracion

regional.

Jorge Marifio nos dice que "se entiende por proceso de integracion regional,
el proceso convergente deliberado, voluntario -fundado en la solidaridad-gradual y
progresivo entre dos o mas Estados, sobre un plan de accién comin en aspectos

econémicos, politicos, sociales, culturales etc."?.

Definicion que nos lleva a
entender que la Integracion es un esfuerzo coordinado, una planeacion conjunta,
una convivencia pacifica entre Estados que forman un grupo y pertenecen a una
region. Se considera asi, como un proceso dinamico que debe incluir la
participacion de todos los miembros de la sociedad y debe estar basado en la

solidaridad; supone que todas las personas que se encuentren en diferentes

2 (The Free Dictionary), Diccionario Enciclopédico, Vol. 1, Larousse Editorial, México, 2009, S.L.

2 la ONU en 1999 desarrollo un sistema de regiones macrogeograficas correspondiente a los cinco
continentes

23Jorge Marifio, “La supranacionalidad en los Procesos de Integracion Regional”, en Alfredo Saavedra, “Los
Procesos de Integracion Econdmica”, Revista Peruana de Derecho Tributario, SET, Universidad San Martin de
Porres, Afio 4, N° 15, 2010, p.12
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grupos sociales, se reunan bajo un mismo objetivo, realicen una planeacién

conjunta con una convivencia pacifica y hacia un bien comun.

Para que exista una Integracién Regional, se necesita que los Estados
tengan objetivos definidos que resguarden sus intereses nacionales a mediano y

largo plazo, ademas de que tengan una adecuada conduccion politica.

Nef* dice que “la Integracién es un concepto eminentemente regional o
constitutivo de bloques”, presupone un grado de negociacion, de igualdad entre
las partes; es un proceso de transfronterizacién de paises y no sélo de empresas y

economias.

Todo Proceso de Integracion posee ciertas caracteristicas. Para
Marifio,”®las caracteristicas esenciales en todo proceso de integracién regional
son:

A) Los sujetos son los Estados Soberanos,

B) Los Estados emprenden el proceso integrador en forma voluntaria y
deliberada,

C) El proceso debe ser gradual, se debe avanzar por etapas,

D) Las etapas deben de ser cada vez mas profundas y dispersas; lo que es
necesario en la progresividad y la convergencia del Proceso,

E) El Proceso de Integracidn se inicia con acercamientos econdémicos, pero en

forma lenta y dependiendo de cada proceso, y

F) Conforme a lo estipulado por los Estados miembros, la ayuda va abarcando

e incluyendo nuevos temas de las areas sociales, culturales, juridicas y

hasta Politicas de los Paises miembros.

Visto asi, la integracion regional la conceptualizamos como el acercamiento

** Jorge Nef, op.cit. p.11
% Jorge Marifio, op.cit. p. 13
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de los Estados para formar bloques integradores que propicien un desarrollo y un
bienestar de las partes en los ambitos politico, econémico, social, y el cual es

llevado como un proceso de cooperacion y colaboracion conjunta.

Diversos autores hablan de tipos de Integracion Regional, entre ellos,
encontramos autores, como Macmillan,?® que nos habla de un regionalismo mas
abierto, cuyas caracteristicas se manifiestan en: a) un libre funcionamiento de las
fuerzas del mercado y fortalecimiento institucional que se opone al direccionismo
estatal; b) promocion de exportaciones y liberalizacion del comercio en oposicién a
la sustitucion de importaciones como base para la industrializaciéon; c¢) no
discriminacion contra el resto del mundo; d) competencia global en oposicién a
competencia regional; e) énfasis en la apertura de mercados, la inversién y el
crecimiento, en oposicion al énfasis en la seguridad y el comercio intrarregional; f)
reglas iguales para todas las naciones (acuerdos simétricos), en oposicién a
tratamiento preferencial para las naciones menos desarrolladas; g) acuerdos
norte-sur (acuerdos verticales), en oposicion a acuerdos sur-sur o norte-norte del
Planeta (acuerdos horizontales entre paises) y h) pertenencia a mas de un grupo
de integracion, con superposicion de acuerdos en contra de pertenencia a un solo
grupo de integracion (excepto Africa). Vemos que estas caracteristicas van mas
enfocadas al aspecto econémico.

1.2.-TEORIAS DE INTEGRACION REGIONAL.

Sobre la Integracién Regional se han manejado diversas teorias, las mas

destacables®’ para nuestro estudio son: la Econémica, Institucional, Realismo,

?® John Macmillan, “Retos y Perspectivas: EI TLC, en el contexto de Integracién Hemisférica”, Programa de
Divulgacion Cientifica, Universidad, Ciencia y Desarrollo, Universidad del Rosario, Tomo 1-2006, Fasciculo 13,
[en linea] http://www.urosario.edu.co/Universidad/Ciencia/Desarrollo//ur/fasciculos.
[consulta:19noviembre 2012]

2 Rogelio Martinez Cardenas, et al., México ante el TLC, Centro Universitario de los Lagos, Universidad de
Guadalajara, México, Primera Edicién 2007, pp. 36-37
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Neorrealismo, Regionalismo Estratégico, Regionalismo Domind, Funcionalismo,

Neofuncionalismo y Federalismo.

La Teoria Econ6mica por su parte, se basa en la ventaja comparativa de la
especializacion y en los costos de tarifas y otras barreras contiguas a la
produccion y a la competencia en mercados nacionales. Su tesis principal, es que

todos los paises mejoren si se especializan y comercian con otros paises.

Por otra parte, la teoria institucional estd fundamentada en los beneficios de
una estructura comun fija regulativa y a los costos de estandarizacion. La teoria
geopolitica, por su parte, toma como premisa la proximidad geografica, la similitud
politica y cultural, asi como el interés politico por la seguridad regional.

Sin embargo otros autores,”® nos hablan de las Teorias del Realismo,
Neorrealismo y de Regionalismo Estratégico, mismas que sostienen que los
arreglos regionales surgen de un sistema estructurado de poder econémico y
politico de instituciones y leyes. Sanchez Ortiz,” dice que estas teorfas avalan a
un sistema que favorece al poderoso justificando sus abusos desde la pretension
de libertad, pero ignoran que en todo Proceso econdmico es inseparable la

busqueda de la justicia.

La Teoria Realista®*® sobre la Integracion Regional, sostiene que las
actuaciones de cada nacién tienen una gran influencia sobre las Relaciones
Internacionales y cree que las naciones actluan racionalmente, no de modo
impulsivo y que sopesan las ventajas e inconvenientes de sus elecciones antes de

inclinarse por alguna de ellas. Segun esta teoria, los paises actian por

%8 Alfredo Sanchez Ortiz, Evaluacion de los Vinculos Comerciales en América del Norte y el este Asiatico,
1944-2004, eumeanet (SEJ-309) México 2009, Primera Edicién, Universidad de Guadalajara, p. 13

2% Alfredo Sanchez Ortiz, op.cit. p.20
% \bid., pp. 49-50
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convencimiento de que estan en un mundo en el que no existe un gobierno central
al gue esas naciones puedan apelar para pedir justicia o proteccion, sino que ellas
deben protegerse y cuidar sus propios intereses. Es una teoria que los que la
apoyan consideran que las Relaciones Internacionales estan bajo influencia del
poder militar y la seguridad internacional; sostienen que el poder de una nacién en
comparacién con el de otras, es mas importante que el bienestar de sus
ciudadanos. La teoria realista le concede importancia central al poder, y menos a
la integracion regional, ya que los actores principales seguian siendo los Estados,
guienes establecian relaciones fundadas en el poder.

La teoria Neorrealista, por su parte, que dominé en el estudio de las
Relaciones Internacionales desde finales de los afios setenta hasta los primeros
afos de los ochenta, afirmar que el elemento que permite a los Estados mantener
la estabilidad en un sistema anarquico como lo es el sistema internacional, es la
estructura de los Estados a través de diversas formas de equilibrio del poder. Esta
teoria enfoca la atencibn en las presiones politicas y en la dindmica de
competencia econdmica mercantilista por lo que los objetivos econdmicos de
Integracion Regional no derivan de la busqueda del bienestar, pero si de la

relacién entre la riqueza econémica y el poder politico de los Estados™.

Por su parte la teoria del Regionalismo Domind, sostiene que la Integracion
econdmica se da por razones econémicas mas que politicas; aparece cuando las
grandes empresas cabildean con los gobernantes para proteger sus ganancias. Al
proteger las ganancias hace aumentar las inversiones irrecuperables en el
desarrollo del producto, entrenamiento y mercadeo, vistos como gastos
gubernamentales necesarios para exportar a un mercado extranjero importante.
Esta teoria dice que el Estado sigue siendo la pieza fundamental en los asuntos

internacionales; si la Teoria Neorrealista explica el fenbmeno de la globalizacién,

*!pid., pp. 51-52
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la del Regionalismo Dominé explica el fenémeno del Regionalismo®.

La Teoria Econdmica sobre la Integraciéon, aparece después de la Segunda
Guerra Mundial y sostiene que la Integracion es un acuerdo multilateral y se
entiende como un proceso de largo alcance y complejo que se desarrolla de

manera progresiva>>.

Durante la Segunda Guerra Mundial la Integracion Econdmica apareci6
como una forma de expansion imperialista, ya que los alemanes se empefiaron en
integrar econdmicamente a los territorios ocupados por Alemania y los paises
satélites; al incrementarse el interés por la integracion econémica de formarse una
serie de asociaciones en Europa que paralelamente en América Latina, la
Comisién Econdmica Para América Latina (CEPAL) preparé planes para la
creacion de una zona de libre comercio que incluyera a todas las economias

latinoamericanas.

Moénica Gamburill,** dice que la Integracién es un fendmeno esencialmente
econémico, como lo sostiene la Teoria Neofuncionalista, misma que consideré
como limitaciones del funcionalismo, la dificultad para separar tareas econémicas
y sociales de las politicas; la poca disponibilidad de los gobiernos para transferir
tareas politicas a una autoridad internacional; el que ciertas tareas econémicas y
sociales no se “ramifican” en el sector politico y mas que apoyarse en la

integracion funcional en sectores econémicos y sociales, la via hacia la integracion

*lpid., p. 54

% Bela Balassa, “Teoria de la Integracion Econdmica”, 1964 [en linea], en Catarina. Udlap-

mx/u_al_a/tales/documentos/tri/varela_s_ld/capitulo, [consulta de 27 diciembre del 2012]

¥ Ménica Gambrill, “Bibliografia comentada sobre Integracién Regional”, Perfiles Latinoamericano, nim. 23,
Diciembre 2004, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, México, Red de Revistas Cientificas de
Ameérica Latina y el Caribe, Espafia y Portugal ,[en linea], http://www.redalyc.org.universidad, Universidad
Auténoma del Estado de México, [consulta 27 de diciembre de2012]
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politica, se apoya en actos de voluntad politica®. Hay un debate inobjetable sobre
los herederos del Neofuncionalismo y los defensores de la corriente
Intergubernamentalista, que basan sus explicaciones en el realismo politico y
ponen énfasis en el papel que desempefian los gobiernos, no la sociedad en los
procesos de integracion. Sin embargo, se esta desarrollando una vertiente tedrica
derivada de enfoques como la toma de decisiones, la formulacion de politicas
publicas y el analisis de los grupos de interés, que pretende explicar el tipo de
autoridad particular que se esta desarrollando en el interior de las instituciones de
la integracion europea, regresando a las raices de la Teoria Politica y marcando
una linea de separacion con las teorias fundadas en el analisis econémico y en la
disciplina de las relaciones internacionales. Las Teorias de corte Neofuncionalistas
gue han predominado en la integracién europea, no han tenido impacto en el

proceso de integracion latinoamericano®.

La misma autora nos dice que Ben Rosamond,®’ estudia tres corrientes
tedricas que llama preteorias de la integracion: El Federalismo, El Funcionalismo y
el Neofuncionalismo, las cuales tienen en comun el andlisis de las maneras de
evitar el conflicto entre los Estados y las formas de organizacion que favorecen la

cooperacién entre las unidades estatales.

La Teoria del Federalismo, por su lado, aporta al estudio de la integracion al
hallar el tipo de acuerdos frecuentemente a través de constituciones, que
deleguen autoridad a una forma de gobierno superior para asegurar la paz y la
cooperacioén; la nocion de “federalismo” es importante para la construcciéon de la
integracion politica y permite evaluar hasta donde llega un proceso de integracion.

En contraste para la corriente funcionalista, la meta es trascender la idea del

%se empieza a desarrollar esta Teorfa cuando acaba de nacer la Comunidad Econémica Europea
% Ménica Gambrill, op.cit., p. 62

%7 Ben Rosamond, Theories of European Integration, Nueva York, Editorial Saint Martin’s Press, 2000, citado
en Monica Gambrill, op.cit., pp. 62-63
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Estado-Nacion, a fin de hallar un nuevo método para manejar los problemas
comunes de la sociedad. La corriente del Neofuncionalismo, pretende identificar
los mecanismos mediante los cuales la union de actividades econdmicas
transfronterizas en algunos sectores econdmicos especificos podian llevar la

integracién econémica a niveles superiores®®.

Para Balassa, la integracion la supone desde el punto de vista econémico,
ya que trata de hacer de varios mercados uno solo, de hacer de varias economias
una sola®. Es un instrumento que ayuda en la solucién de los problemas basicos

de desequilibrios externo, mediante una ampliacién del area geogréfica.

Este autor, sostiene que la integracién no es un suceso sino un proceso. En
su Teoria de Integracién Econémica® sefiala que este proceso esta formado de
cinco etapas que parten de la consideraciéon de que la economia internacional es
un fendbmeno de tipo comercial que considera los aspectos de comercio de bienes
y servicios, pagos internacionales, problemas monetarios, transportes Yy

comunicaciones, finanzas y seguros, movimientos de personas etc.

Dentro de las cinco etapas considera una Zona de Libre Comercio, donde
los paises se ponen de acuerdo para eliminar total o parcialmente los
aranceles(derechos de aduana) y las restricciones (permisos, precios, cuotas), a
fin de que los bienes y servicios “originarios”, de cualquiera de los paises
firmantes, puedan circular libremente en cualquiera de los demas paises firmantes
(el libre comercio nacié en el siglo XIX como una reaccion frente a las trabas

comerciales introducidas por el mercantilismo)*.

% idem.

*%Bela Balassa, op.cit., p. 34
“* 1 dem.

“bid., p. 35
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La segunda fase o etapa, llamada Unién Aduanera, es aquélla en la que los
paises signatarios ademas de permitir la libre circulacion de los bienes, establecen
una tarifa arancelaria comuan, es decir, poner un mismo impuesto a todos los
productos que provengan del exterior*’. Esta etapa ha tenido mas aplicacién en la
formacion de grandes unidades politico-econémicas, que en la creacién de

simples uniones econdémicas.

La tercera etapa, se refiere al Mercado Comun, que es el acuerdo entre
varios paises para eliminar todas las barreras que impiden la libre circulacion de
todos los factores productivos: bienes y servicios, capitales y trabajadores,
suprime todas las restricciones arancelarias y cuantitativas al comercio
reciproco;* esto ya constituye una fase mas avanzada del proceso de integracion

econdmica, los estados empiezan a ceder parte de sus soberanias.

Para Balassa, la Unidbn Econdmica, es la liberacion de bienes y servicios,
capitales y personas, de crearse una tarifa externa coman, la armonizacién de las
politicas economicas de los paises miembros tanto econdémicas como SocCio-
laborales, educativas y culturales, con el objetivo de aprovechar eficaz y
equitativamente el nuevo espacio econémico al cien por ciento(el ejemplo: la

Unién Europea)™.

Por dltimo, la quinta etapa es la Comunidad Econdmica, etapa que ademas
de armonizar las politicas sociales y economicas, unifica aspectos monetarios y

fiscales™.

“2 bid., p.38
“* Ibid., p.40

“ Bela Balassa, en “El ALCA y los Procesos de Integracion”, [en linea], http://www.utal.org./integracion 5a.
htm [consulta 27 de diciembre del 2012]

“ Ibid., p.41
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Para Balassa, el proceso de integracibn econdémica tiene efectos y
beneficios; efectos en la produccién, en el consumo, en los servicios de
administraciéon y de trafico. En cuanto a los beneficios, dice que el proceso de
desarrollo econémico posee dimensiones multiples y va aunado al cambio en la
estructura de la produccién y el comercio. La integracion econdémica puede
contribuir a que haya un progreso y un desarrollo mas fuerte y equilibrado en los
paises. Dice que la Integracion regional es una forma de relacién econémica, y
cree dificil que algan motivo politico pueda llevar a la integracion econémica, como
también duda que las motivaciones econdmicas puedan conducir a la unidad

politica.

Aunados a los enfoques ya sefialados, aparecieron en el mundo
desarrollado nuevas teorias que defienden el vinculo entre conocimiento, historia,
cultura y relaciones de poder y prestan mas atencion al lenguaje, a la construccién
lingliistica y al discurso®’. Llegan a abordar la realidad de diferentes formas puesto
gue consideran que el progreso tiene limites y que en el caso del
constructivismo,*® |a realidad es el producto de las percepciones o comprensiones
que se tienen del mundo a través de las construcciones o representaciones, es
decir que la sociedad mundial y sus componentes se construyen mutuamente y
gue las relaciones internacionales no existen solamente por el contenido o los

procesos de las interacciones, sino también por la mirada dada sobre ellas™®.

Construir, es la posibilidad de modificar la manera mediante la cual se ha

“® bid., p.44

“ Lorena Oyarzun Serrano, “Sobre la Naturaleza de la Integracién Regional: Teorias y Debates”, Revista de
Ciencias Politicas/ vol. 28/ nimero 2 / 2008, /95-113, Universidad Catolica de Chile. Instituto de Ciencias
Politicas de Chile [en linea], http://www.sciel.c//cielo.php?scripte=SCI_Arttext. Rpit=SO718www.Scielo. cl.
[consulta 18 de diciembre 2012]

8 Edgar Vieira Posada, “Evaluacién de la Teorias sobre Integracion en el Contexto de la Teoria de Relaciones
Internacionales”, papel politico nimero 18, diciembre de 2005, Pontificia Universidad Javeriana, p. 272

“® Edgar Vieira Posada, op.cit. p. 275
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construido la integracion, se ha construido desde lo alto de ciertas élites hacia
abajo, sin la participacion significativa de la sociedad; habra siempre un importante
namero de organizaciones, de paises que buscaran nuevas formas de integracion
El Constructivismo sera importante en el analisis de descifrar de los diferentes
actores que van a intervenir en el campo internacional, donde el Estado sera uno
de los actores, con menos poderes ante el surgimiento de diferentes subgrupos.
Bertrand Badie®® habla de un “neoregionalismo”, donde la construccién regional
define “un justo equilibrio entre un “soberanismo y un mundialismo subordinando

totalmente el Estado al liberalismo del mercado.”

En lo que se refiere a América Latina, las teorias construidas, en funcion de
realidades de la integracién europea, no son siempre explicables, por lo que
aparecen otras teorias sobre el subdesarrollo de los paises de América Latina;
segun las relaciones entre centro y periferia y la teoria de la Dependencia. La
Teoria de centro y periferia, fue desarrollada a finales de los afios cuarenta por la
Comisién Economica para América Latina (CEPAL), bajo el mando de Radul
Prebisch,” preocupado por la desigualdad de comercio que existia entre el
hemisferio norte y el hemisferio sur que provocaba una degradacién de los
términos de intercambio y desarrollo; esta teoria se basa en un analisis

“estructuralista latinoamericano”.

Segun este andlisis, existian diferencias entre los centros o metropolis con
economias homogéneas por causas de formas de produccibn moderna mas
diversificadas, permitiéndoles producir mas variedad de bienes y niveles
tecnologicos importantes y la economia periférica, no tan diversificada en sus
producciones, ni en sus exportaciones y con condiciones tecnolégicas menos

uniformes.

% Bertrand Badie, “De la Souveraineté a la capacité de |’etad”, en Edgar Vieira Posada, op.cit. pp. 275-276
*! Edgar Vieira Posada, op.cit. p. 276
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Segun la Teoria de la Dependencia,®® el planeta es considerado como un
sistema econémico, controlado por el capitalismo internacional, donde son
importantes las relaciones entre su expansion y las estructuras y formaciones
sociales locales. Para América Latina, la posicion de dependencia se ha dado
respecto del mundo desarrollado, llamese Espafia, Gran Bretafia y Estados
Unidos; fungiendo como una regién proveedora de materias primas, mano de obra
y recursos naturales en general, y como destino de capitales, manufacturas y

demas excedentes del centro.

Para la mayoria de los paises en desarrollo, el contexto actual es el de un
planeta mundializado, con relaciones muy sélidas de (inter)dependencia, pero al
mismo tiempo esta (inter)dependencia tiene caracteristicas muy fuertes de
asimetria en las relaciones internacionales, las que conducen en muchos casos a
la subordinacion respecto al mundo desarrollado. EI mundo en desarrollo tiene la
sensacion de que las teorias de las Relaciones Internacionales han servido sélo a
las grandes potencias por lo que es necesario la construccion de teorias que
tomen en cuenta el contexto latinoamericano, tal y como en su momento lo reflejo

el enfoque de la dependencia.

En América Latina, desde que se formularon los primeros intentos de
integracién, los enfoques tedricos se han concentrado so6lo en la relacién
comercial, con etapas que requieren de una integracion mas profunda, en temas
de politicas comerciales, econdmicas, regionales, sociales y culturales, todas
indispensables para su integracion y desarrollo. Es importante el estudio de las
teorias de integracion, pero muchas de las teorias que aqui se han expuesto,
provienen de un mundo desarrollado que no va acorde, o no son aplicables a
nuestro mundo en desarrollo; es necesario construir una teoria de integracion
estable en el caso de América Latina que no esté ligada a los cambios que pasan

en el panorama mundial, es decir, reconceptualizar la integracion en un contexto

*2 Ibid., p. 277
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latinoamericano, ademas de que buena parte de las teorias sefialadas se

concentran en el elemento econémico y dejan a un lado el elemento politico.

En funcion de lo anterior y partiendo de las perspectiva de que, tanto el
proyecto de integracion de Bolivar como el de Chavez-se caracterizan por ser de
naturaleza mas geopolitica que econOmica y este Ultimo, orientado en udltima
instancia al establecimiento de un orden democratico regional®- los enfoques
tedricos resefiados en esta seccion resultan insuficientes para explicar los

proyectos de integracién que constituyen el eje de la presente investigacion.

1.3.-LOS PROYECTOS DE INTEGRACION REGIONAL EN AMERICA LATINA:
ANALISIS HISTORICO.

La Integraciéon es un fendmeno bastante complejo que debe estudiarse en tres
aspectos: uno politico, otro econémico y otro cultural. El primero se relaciona con
una toma de decisiones y la busqueda de cohesion; es un proceso en el que los
actores nacionales se encaminan hacia una nueva organizacion supranacional; el
segundo dice que la integracién es el proceso por medio del cual se busca la
eliminacion de medidas de discriminacion entre unidades econdmicas y la
formacion de un mercado comun. La integracion Social, va ligada al sentimiento
de pertenencia, formacién de identidad, establecimiento de vinculos y lealtad a la

unidad politica en la que viven.

Sanchez Ortiz sefiala que los antecedentes de los Procesos de Integracion
Regional se encuentran en la Guerra Fria. La Integracion Regional fue una
caracteristica de las relaciones comerciales internacionales que aumentaron o

redujeron su importancia politica y su extension territorial a finales del siglo XX>*.

> Marfa Teresa Romero y Elsa Cardozo, “Aproximacién a la propuesta internacional de Hugo Chavez: las
concepciones de democracia e integracion”, en Revista venezolana de andlisis de coyuntura, enero-junio, vol
VIII, nim. 001, Universidad Central de Venezuela, Venezuela, 2002, p. 167.

> Alfredo Sanchez Ortiz, op.cit. p.30
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Desde la década de los ochentas, se han manifestado grandes cambios en
el ambito internacional. La tendencia constante hacia la globalizacién de las
economias de capital y su agrupacion cada vez mas comun en bloques regionales
de produccion y comercializacion, ha hecho que estos cambios se den de manera
acelerada. El creciente surgimiento de blogques econdmicos regionales tiene una
serie de explicaciones, evidentemente hay motivaciones tanto dentro de la
geopolitica como econdmicas e ideoldgicas, de tal manera que en todos los casos
el objetivo es establecer una cooperacién regional con la finalidad de obtener
beneficios para todos sus miembros, es decir, contribuir a desarrollar una regién
mas dinamica con una alta capacidad de produccién que tiene orientacion a un
gran mercado. Al crearse bloques regionales ha permitido un fuerte proceso de
integracion, los Estados prefieren agruparse en blogues regionales porque saben
de la dificultad de lograr sus objetivos sociales, econémicos y politicos mediante
decisiones autonomas. La Integracion Regional consiste en la suscripcién de
acuerdos comerciales o tratados de libre comercio, se consideran éstos acuerdos
como partes del fenédmeno de globalizacion, todo proceso de regionalizacién tiene
por naturaleza un interés estratégico o politico. Al tener un interés politico,

entonces la Integracion es el resultado de politicas de Estado.

Los procesos de regionalizacion, adquieren mucha importancia en las
relaciones internacionales de nuestra regiébn ya que en ellos se incluyen
dimensiones politicas, econémicas, sociales y culturales; se fueron completando
bloques subregionales de integracion econdmica. En América Latina los primeros
Procesos de Integracidn Economica, se comenzaron a dar desde la unién que
lleva a cabo Bolivar con Venezuela y Nueva Granada en la gran Colombia y los
deseos de integrar a los paises recién liberados de Espafia como se vera en el

siguiente capitulo.
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El concepto de integracién ha pasado por diversas etapas, Bernal Meza®
distingue cinco etapas en la integracién latinoamericana: la primera corresponde a
la época del movimiento de independencia, en la que la generacion de los
libertadores desarrollé una conciencia integracionista, pero sin ninguna estrategia;
la segunda, corresponde a la época de la formacion y desarrollo de los
nacionalismos latinoamericanos, ésta se extiende desde la desaparicion de los
libertadores hasta la Primera Guerra Mundial; la tercera, fue la época del
desarrollo de una conciencia integracionista a nivel politico, aqui ya hay una fuerte
incidencia del antimperialismo; la cuarta etapa, es la época en que la corriente
integracionista latinoamericana logra expresarse en una conciencia y en una
estrategia de tipo econdmico, que al comienzo se concibe en términos limitados,
para alcanzar después caracteres globales y la quinta etapa, se caracteriza por
una conciencia y estrategia globales de la integracion al nivel econémico, politico e
intelectual y es como la sintesis y proyeccién de todas las anteriores, esta etapa
es la que consigue dar sustento a una nueva dimension compleja y global de la

integracion.

Asi fueron surgiendo diversas asociaciones y bloques con fines de
agrupacion de los paises en los &mbitos econdmicos, politicos, sociales vy
culturales, los que hasta nuestros dias siguen en formacién. De esto bloques de
Integracién entre los paises de la regién Latinoamericana y del Caribe, segun se

fueron creando tenemos:

La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),*® en 1960,

% Ralil Bernal Meza en Sergio Gonzalez Miranda y Cristian Ovando Santana, “Hacia un nuevo pensamiento
Integracionista Latinoamericano: aproximacion a una lectura de segundo orden”, Revista de la Universidad
Bolivariana de Chile, Revista Polis, vol. 7, nmero 21, 2008, p. 269

% Beatriz Rosa Pereyra, “Organismos de Integracién Latinoamericana Observatorio de la Economia
Latinoamericana”, Revista Académica de Economia. ISNN, 1696-8352, Universidad Nacional de la Matanza,
Argentina [en linea] en http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/oel/pereira-mercosur-a.2001,htm.
[consulta 8 de enero de 2013]
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creado por el Tratado de Montevideo y fue reemplazado por la Asociacion
Latinoamericana de Integracion en 1980 con la union de Argentina, Brasil, Chile,
México, Paraguay, Peru y Uruguay, posteriormente se anexd Colombia (1961),
Ecuador (1961), Venezuela (1966) y Bolivia (1967), su objetivo fue la constituciéon
de una zona de Libre Comercio que debi6 estar funcionando en un plazo de doce
afos. Por el Protocolo de Caracas (1969) el plazo fue modificado a veinte afios en
forma gradual por medio de la eliminacion de todas las restricciones, cupos y
gravamenes al comercio entre los Estados miembros, para ello se cred un sistema
de listas que se negociarian periédicamente: Listas Nacionales de cada pais, que
son reducciones de gravamenes Yy restricciones anuales que cada pais otorga a
los restantes segun el principio de naciéon mas favorecido y Lista Comun
negociada en forma multilateral cada tres afios a los productos no incluidos en las
Listas Nacionales y sobre los cuales no hay restricciones ni cupos en el comercio
de la zona. Se conformaba del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
(1975), adopta las decisiones de conduccion de politica superior; Conferencia de
las partes contratantes, encargado de velar por el cumplimiento del Tratado,
convocar a reuniones de negociaciones y designar al secretario del Comité
Ejecutivo y el Comité Ejecutivo Permanente, encargado de la ejecucion del

Tratado y llevar a cabo funciones administrativas.

Los problemas de ALALC, se debieron a una falta de coordinacién
econémica y a la rigidez en los plazos y mecanismos que no permitian otras
formas de negociacién, no incluia materias como servicios, infraestructuras,
inversiones extranjeras, politicas agricolas, balanza de pagos, arancel exterior

comun y otras pautas de coordinacién econémica, social o politica.

La ALALC, fue sustituida por la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI) EL 12 de agosto de 1980, como una institucion mas abierta que posibilita
la participacién de paises no miembros, se unieron Paraguay, Pert y Uruguay,
posteriormente en 1999 se unié Cuba, en 2011 Nicaragua y Panama en 2012.
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Este organismo esta compuesto por tres érganos politicos: el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, la Conferencia de Evaluacion y Convergencia

y el Comité de Representantes y un érgano técnico: la Secretaria General.

El objetivo de este organismo es un Mercado Comun que por medio de una
serie de iniciativas multilaterales flexibles y diferenciadas de acuerdo al nivel de
desarrollo de cada pais. Los mecanismos de Integracion, son: Preferencia
Arancelaria Regional, Acuerdos de Alcance Regional y Acuerdos de Alcance
Parcial. La ALADI da cabida en su estructura juridica a Acuerdos Subregionales,
Plurilaterales y Bilaterales de integracion que surgen en forma creciente en el

continente.

El Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe (SELAC)*’, es un
organismo internacional de corte regional economico con sede en Caracas,
integrado por veintiocho Estados de América Latina y el Caribe, se cre en octubre
del975. Su objetivo es promover un sistema de consulta y coordinacién para
concretar posiciones y estrategias comunes de América Latina y el Caribe, en
materia econdémica ante paises, grupos de naciones, foros y organismos
internacionales, propone impulsar la cooperacion e integracion entre paises

Latinoamericanos y del Caribe.

Este organismo esta conformado por el maximo 6rgano que es el Consejo
Latinoamericano, representado por cada Estado miembro, se redne anualmente
para establecer politicas generales del organismo con decisiones que se aprueban
por consenso; la Secretaria Permanente, d6rgano técnico administrativo; los
Comités de Accion, organismos de cooperacidbn que promueven programas y

proyectos conjuntos en areas especificas.

% Cassio Luiselli Fernandez, La Integracion Latinoamericana desde Sudameérica: dos mitos en Arturo Oropeza
Garcia, Latinoamérica frente al espejo de su integracion 1810-2010, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Universidad Nacional Autonoma de México, 2010, p.241
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La integracion econémica entre paises de una region, es un proceso por el
cual las naciones deciden voluntariamente abatir las barreras que obstaculizan la
libre circulacién de bienes, servicios, capitales y personas sin hacerlo extensivo a
las demas naciones del mundo. La integracién es una de las manifestaciones del
Regionalismo en contraposicion de la idea de Multilateralismo. En América Latina
se produjeron intentos de integracion econémica regional en parte como resultado
de la integracion europea. Desde 1960 los paises latinoamericanos habian
intentado establecer vinculos comerciales y de integracién en sus economias. En
los noventa, dos sucesos determinan las relaciones de todo tipo entre los paises
del mundo: la existencia de un Unico sistema econdmico tras la caia del Muro de

Berlin en 1989, el capitalismo y el concepto de globalizacion.

Las raices del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),® son los acuerdos
firmados en 1985 entre Argentina y Brasil, donde se expresaban las intenciones
de enfrentar en forma coordinada problemas comunes, fortalecer los sistemas
democréticos y reducir la desconfianza politica y tensiones militares mutuas. En
marzo de 1991, se incorporan Paraguay y Uruguay a este bloque integracionista y
se constituye como Mercado Comun del Sur.

Este organismo es una unién aduanera que permite la libre circulacion de
bienes y servicios, eliminando los derechos aduaneros y restricciones no
arancelarias a la circulacion de mercaderias: el establecimiento de un arancel
externo comun y la adopcién de una politica comercial comin con relacion a
terceros Estados o agrupaciones de Estados y la coordinacion de posiciones en
foros econdmico-comerciales regionales e internacionales; la coordinacion de
politicas macroecondémicas sectoriales entre los Estados partes: de comercio
exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de
servicios, aduanera, de transporte y comunicacion a fin de asegurar condiciones

adecuadas de competencia entre los Estados partes; el compromiso de los

%8 Beatriz Rosa Pereyra, op.cit., [consulta 8 de enero de 2013]
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Estados partes de armonizar sus legislaciones para lograr el fortalecimiento del

proceso de integracion.

La estructura organica del Mercosur, se forma de: el Consejo del Mercado
Comuan (CMC), el Grupo Mercado Comun (GMC), que posee subgrupos, la
Comisién de Comercio del Mercosur (CCM), la Comision Parlamentaria Conjunta
(CPC), el Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES) y la Secretaria Administrativa
(SAM). A medida que se fue desarrollando el MERCOSUR, se fueron creando
nuevos organismos auxiliares de los principales: el Comité de Cooperaciéon

Técnica y los Grupos Ad hoc.

Este bloque integracionista ha tenido resultados positivos en el cono sur,
aunque parece haber entrado a partir de 1999 en un estancamiento debido a

causas internas y externa.

La Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR)>® en 2008, integrada por
12 naciones de Sudamérica incluyendo a Guyana y Surinam, Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Peru, Paraguay, Uruguay y Venezuela, es una
integracién politica, econdmica, social, cultural, financiera, ambiental y en
infraestructura; favorece el desarrollo integral de América del Sur; tiene como
objetivo construir una identidad y ciudadania sudamericana y desarrollar un
espacio regional integrado en lo cultural, social econdmico y politico entre sus
integrantes utilizando el dialogo politico, las politicas sociales, para eliminar la
desigualdad socioecondémica, y lograr la inclusién social, la participacién

ciudadana y fortalecer la democracia.

Este organismo estad conformado por la Secretaria General (Ecuador), el
Parlamento Sudamericano (Bolivia), el Consejo de Jefes de Estado y de Gobierno,

> Aida Lerman Alperstein, “Los Avatares de la Integracién Regional en América del Sur”, en Arturo Oropeza
Garcia, op.cit pp.297-330

30


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com/

la Presidencia Pro témpore, el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y el
Consejo de Delegados. Ha realizado seis Reuniones Cumbres: la primera en
Santiago de Chile (2008), la segunda en Quito (2009), la tercera en Bariloche
(2009), la cuarta en Georgetow (2010), la quinta en Asuncion (2011) y la sexta en
Lima (2012).

La Comunidad Econémica de América Latina y el Caribe (CELAC)®
organismo intergubernamental de integracion politica, econémica y social, creada
en febrero de 2010, en Playa del Carmen, Quinta Roo, es una organizacion que se
crea frente a la crisis econémica, que maneja cuatro temas importantes: crisis
financiera, crisis energética, cambio climatico y crisis alimentaria, que tiene entre
sus objetivos fomentar la integracion regional, asi como impulsar la agenda
latinoamericana y caribefia en foros globales, ademas de resaltar los vinculos de
la fraternidad y cooperacion en los diferentes ambitos. Este organismo esta
inspirado en el Grupo de Rio, que fue creado con la Declaracion de Rio de Janeiro
en 1986, con el propdsito de fortalecer y sistematizar la concertacion politica de
los gobiernos, mediante un proceso de discusion sobre temas que interesan a los
paises de la regiéon. Esta formado por los 33 estados de Centroamérica, el Caribe

y Sudamérica incluyendo a México sin la presencia de Estados Unidos y Canada.

Otro de los organismos de integracion es la Alianza del Pacifico (AP)®** que
se form6 en junio de 2012, como un acuerdo de integracion regional
latinoamericano, sus miembros son: México, Colombia, Perta y Chile, y Panama y

Costa Rica como observadores.

Es un blogue comercial formado por iniciativa del presidente del Pera Alan

%0 /A, [en linea], es.(de noticias 24 / Venezuela), publicado el 2 de diciembre de 2011,
http://www.noticias24.com/Venezuela/Noticias/38813/conozca que. [consulta 10 de enero de 2013]

®*'Ministerio de Relaciones Exteriores, Republica de Colombia, “Politica Exterior” [en linea]
http://www.cancilleria.gob.co/Internationa/consensus/pacific_alliance, 2012 [consulta 10 de enero de
2013]

31


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com/

Garcia Pérez con el propdsito de profundizar la integracion entre las economias de
los paises conformantes y definir acciones conjuntas para la vinculacién comercial
con Asia Pacifico. Su intencién es alentar la integracion regional, asi como un
mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de los paises. Busca ser un
sistema de integracidn latinoamericano como contrapeso al MERCOSUR, el
bloque mas grande y mejor integrado de la region. Para integrarla se establece
como requisito la vigencia del Estado de Derecho, de la Democracia y el orden
constitucional. Promueve la eliminacion de visas entre los cuatro Estados,
sostener acuerdos comerciales con todos los miembros, liberar el comercio de
bienes, intercambios de servicios, inversiones, capitales, integracion financiera y
facilitar la movilidad de personas; es pues una agrupacion de caracter subregional

con propésitos comerciales y de inversion.

Los Jefes de Estado en declaracion conjunta pusieron de relieve los
avances logrados en el marco de las negociaciones de la Alianza del Pacifico,
entre otros: en Comercio e Integracion, obtener un absoluto libre transito de bienes
para alcanzar al menos el 90% de lineas arancelarias; en Facilitacion del
Comercio, implementar en forma progresiva la certificacion de origen electronico,
los Acuerdos de reconocimiento mutuo del operador econdmico autorizado y
cooperacion aduanera; en Servicios y Capitales, la puesta en marcha del Comité
Publico-Privado, que trabajard en una estrategia que facilite la inversion y de
servicios contenidos en los Tratados de Libre Comercio y Acuerdos Bilaterales de
Inversion de los paises de la Alianza del Pacifico y sobre la movilidad de
personas, eximir el requisito de visa. Para algunos, la Alianza del Pacifico es
considerada como un contrapeso ideoldgico del ALBA promovida por Venezuela.

En el resurgimiento del Regionalismo de los paises latinoamericanos, tiene
mucho que ver el impacto de la crisis de la deuda que puso de relieve la
vulnerabilidad de la region ante los cambios externos; esto llevo a la busqueda de
acuerdos regionales. La Integracion se ha estimulado por el temor al aislamiento

internacional resultante de la Guerra Fria y por la consolidacion de bloques
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comerciales con Europa y Asia. La creacion de bloques integradores en América
Latina propicia el crecimiento y desarrollo de la region. Como se ha visto en lo
expuestos con estos organismos, los Acuerdos, Tratados y Proyectos firmados por
los paises hispanoamericanos en los diferentes &mbitos se han encausado en el
orden econémico y comercial y en menor medida en el tema politico y confirman
gue nuestra América va caminando hacia una integraciéon que habra de abrir las

puertas a un mejoramiento en lo politico, econémico, social y cultural.
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CAPITULO 2.-EL PROYECTO DE INTEGRACION DE SIMON BOLIVAR.

Yo sigo la carrera gloriosa de las
armas so6lo por obtener el honor
gue ellas dan; por libertar a mi
patriay por merecer las bendiciones
de los pueblos.

Simén Bolivar.

(9.2.1815)

El objetivo principal de este capitulo, es conocer el Proyecto de integracion del
Libertador Simén Bolivar, el contexto histérico de esa época, tanto a nivel
internacional como regional y nacional; los documentos donde plasma su suefio
de libertad e integrador de naciones, los objetivos y evaluacion del Proyecto, asi

como sus alcances y limites.

El Proyecto de Integracion del héroe nacional de Venezuela, Simén Bolivar,
viene desde los inicios de la lucha independiente venezolana: sacudirse el yugo de
la metropoli (Espafia) y darle un destino comun a las naciones hermanas. La
integracién de América Latina, es pues una consecuencia nacida de la formacién

de las nacionalidades que se inicia con la lucha independiente.

Las ideas integracionistas nacen desde el siglo XVIII, impulsadas por la
clase criolla 'y que en 1767 adquieren fuerza con la expulsién de los jesuitas de las
colonias de Nueva Espafia. Las Juntas que se van creando en América, a raiz de
las independencias, van desarrollando un espiritu de unidad; un espiritu de
unificaciébn de gobiernos no sélo en los momentos de guerra, sino también en
tiempos de paz, deseando que las naciones puedan realizarse en términos

politicos, sociales y econdmicos entre ellas y el mundo.

La Integracién Latinoamericana, también llamada Unidad Latinoamericana,
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es el conjunto de acciones que tienen como finalidad consolidar la integracion de
los paises de América Latina y del Caribe acordes a sus similitudes politicas,
sociales, econdémicas, culturales, religiosas, linglisticas, geograficas etc. Esas
acciones suelen ser convenios entre las diversas republicas que conforman el
subcontinente, en los que se realizan, se renuevan o eliminan diversos acuerdos

con fines diploméaticos, politicos y econémicos.

2.1.-CONTEXTO HISTORICO DE 1810 A 1830: INTERNACIONAL, REGIONAL Y
NACIONAL.

La integracién regional en América Latina ha pasado por procesos
histéricos que han repercutido hasta nuestros dias, en el &mbito internacional, las
relaciones con paises fuera de la region latinoamericana han jugado un papel
importante en el proceso de integracion; de igual manera ha sucedido en lo que
respecta a la region de América Latina y del Caribe, las relaciones con los paises
hermanos de nuestro continente nos permite observar hasta donde nos hemos
integrado, si es que asi se puede llamar a estrechar lazos politicos, econémicos y
sociales con los paises de la region; y en el contexto nacional, necesitamos saber
gué ha sucedido en Venezuela, que es el pais que nos permite conocer los
proyectos de integracion de Simén Bolivar y de Hugo Chavez; estos tres dmbitos
histéricos los trabajaremos a partir del inicio de la Independencia y hasta el afio de
1830, cuando desaparece fisicamente la gran figura del Libertador, pero aparece

su proyeccioén a nivel mundial.

Cuando finaliza la lucha independiente en América Latina, hubieron intentos
de Confederacién entre las nuevas republicas, pero fracasaron a causa de las
crisis de la independencia, por las guerras civiles, las pugnas politicas y las

intervenciones extranjeras.

Entre 1810 y 1811, las Juntas revolucionarias proclamaron la separacion de

las colonias hispanoamericanas de su metrépoli. La Independencia se definié en
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los campos de batalla hasta 1824 con la victoria de la batalla de Ayacucho®® La
guerra facilito la entrada de las llamadas ideas francesas de libertad, igualdad y
fraternidad, hasta convertirlas en las ideas bolivarianas, es decir, en ideas
nacionales, sin embargo, aun no habia una estrategia adecuada para realizar la

unidad latinoamericana.

Los sucesos de esa época en el mundo eran motivo de inquietudes en los
paises latinoamericanos. ¢Qué pasaba en esa época en Europa? Espafa
envuelta en intrigas veia paso a paso declinar su Imperio; las colonias espafiolas
en América fueron dominadas durante tres siglos, las ideas de la llustracion
francesa influyeron en los deseos de libertad de las colonias espafolas de

ultramar.

Napoleén Bonaparte, “amo del mundo”, tenia el deseo de poseer Espafa y
celebra en 1807 un Convenio para conquistar Portugal. La realeza espafiola
estaba en decadencia, Fernando que era el principe heredero, conspiraba contra
su padre Carlos IV, éste es obligado a abdicar, lo que Napoledn no reconoce y
hace que la corona espafiola recaiga en su hermano. Espafa es ocupada por los

franceses en 1808.

En Europa, Napoledn se preocupaba por el problema americano y convocé
a sesiones del Congreso o Junta, en Bayona, donde se suscribié la nunca
aplicada Constitucién de Bayona, en la que figuraban representantes de las
colonias espafiolas en América: México, Buenos Aires, Venezuela, Bogota vy
Guatemala; dicha Constitucion concedia a los reinos y provincias espafiolas en
América, el gozo de los mismos derechos de la metrépoli®®, para congraciarse con

las provincias americanas.

®2 Batalla ganada por el Mariscal Sucre a las fuerza espafiolas del Virrey Laserna, el 9 de diciembre de 1824.
%% Carlos Pereyra, Breve Historia de América, Editorial Aguilar, cuarta edicion, México, 1958, p.387
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Las revueltas en Esparia, se reflejan en las colonias que ésta poseia en
Ameérica y comienzan a aparecer los movimientos independentistas. Los paises
que componian la Santa Alianza®, querian ocupar el lugar de Espafia en el
continente americano, pretendian tener el dominio politico por medio del
establecimiento de Monarquias en las nuevas republicas, asi Francia aspira a una

Monarquia en América.

La independencia declara libre a las colonias espafiolas de América, pero
otras potencias van afianzandose; Inglaterra apoya la lucha independiente, pero
su idea principal, no es la libertad de las colonias, sino llegar a tener un poderio
econdmico en ellas; trataba de apoderarse del comercio internacional y con sus
deseos de expansion crea colonias y se apropia de puntos estratégicos por lo que
obliga a Espafia a enviar un ejército a América. Para Inglaterra era importante la
libertad de comercio, por eso para luchar contra Napoledn, se hace aliada de
Espafia para ayudarla militarmente, a cambio de que ésta le facilitara el comercio

en sus colonias.®

En el continente americano, los Estados Unidos vieron una gran
oportunidad para extender su territorio a causa de las independencias de las
colonias espafiolas; el gobierno estadounidense tenia como fin la formacién de un
sistema continental republicano ajeno a los principios monarquicos de Europa.®
Esto no era aceptable para ellos, cuando ya la libertad se proclamaba en América,
los deseos monarquicos eran un impedimento para conservar la paz en el
continente americano y sobre todo en la parte comercial y expansionista que ellos
guerian; los Estados Unidos comprendieron que su seguridad nacional, era

inseparable de la seguridad nacional de los nuevos Estados americanos, por eso

* Tratado firmado por los monarcas de Austria, Prusia y Rusia en 1815, después de las Guerras
Napoleonicas, sobre intervencidn militar en cualquier pais contra movimientos liberales y revolucionarios

® Indalecio Liévano Aguirre, Bolivar, E.D..A.P.S.A. México, 1956, p.66
% Carlos Pereyra, op.cit. pp.14-15
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el mensaje que aparece en 1823, donde declaraban que “considerarian cualquiera
tentativa de parte de los gobiernos europeos para extender su sistema a cualquier
porcion del hemisferio” como una afrenta,®’ por lo que formulan su famosa
Doctrina Monroe declarando frente a la Santa Alianza, que ellos considerarian un
peligro para la paz y la seguridad del continente cualquier intento de expansion. La
politica norteamericana ya era un deseo de expansion hacia el continente
americano La Doctrina Monroe es la declaracion unilateral que formulaba una
nacion americana, arrogandose el derecho de proteger a los paises del hemisferio
contra la influencia y agresién europea.®® Los Estados Unidos limitaron en principio
su accion diplomatica con América Latina, sin embargo enviaron agentes
confidenciales a los paises sudamericanos, con la consigna de que ellos no
reconocerian la independencia de las colonias espafiolas, hasta que se viera si
éstas tenian capacidad para gobernarse, pero estableceria comunicacién
amistosa con ellas; para los Estados Unidos, una vez lograda la independencia,

las colonias lo considerarian como su guia.

Desafortunadamente, si la Doctrina naci6 como un principio de
conservacion por parte del pais del norte, esto propici6 mas adelante que los
Estados Unidos cometieran violaciones en contra de la soberania de los Estados
de América Latina interviniendo en ellos por medios armados (segun por defensa
territorial), politicos y econdmicos, en la Florida, en Luisiana, en México (Texas),
Cuba y Puerto Rico, Nicaragua, Republica Dominicana, Guatemala, Panama,
Haiti, Honduras, Bolivia, Venezuela etc, los Estados Unidos han utilizado su
imperialismo en latinoamérica para mantenerla bajo su dominio. Ideas tan
diferentes entre la Doctrina Monroe y los ideales de Bolivar, cuya concepcién de
libertad y union es por el bien del continente. La Doctrina Monroe, es un

documento que habla de expansiones e intervenciones y las ideas de Simén

®7 Isidro Fabela, Las Doctrinas Monroe y Drago, Universidad Nacional Autonoma de México, México 1957,
p.72

% |sidro Fabela, op.cit. pp.102-150.
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Bolivar proclaman ideas de libertad y union por el bien del continente.

Sin embargo, en Europa Espafia no cede y desea pacificar a las colonias
de América, por lo que envia representantes pacificadores y para ello cuenta con
el ayuda de la Santa Alianza especialmente de Rusia, quien la apoya con una gran
escuadra para enfrentar a las naciones recién liberadas, afortunadamente esto no
cristalizd por la aceptacién de Fernando VII a acatar la Carta de Cadiz.*® jPobre

América, que espantoso destino le esperabal.

Alun después de Ayacucho, que marca el fin del gobierno espafiol en
América, la Santa Alianza proclama la intervencion en las nacientes republicas, a
pesar de la oposicion de Inglaterra, ordenando a Francia restablecer por medio de
las armas a Fernando VIl en Espafia y a intervenir en América para restablecer la
monarquia en sus posesiones de ultramar.’® Esto era establecer un nuevo tipo de

coloniaje, que haria retroceder a las nuevas naciones en el camino a la libertad.

Si en Europa sucedia todo esto, en América, los problemas que pasaban en
Espafa, tuvieron serias repercusiones; al desaparecer el Rey por la invasién de
Francia, quedaban las colonias espafolas sin una cabeza. Los procesos

independentistas comenzaron a florecer en el continente americano.

América tuvo que sufrir el flagelo de la guerra para llegar al sol de su
libertad, fueron afios de lucha armada contra Espafia, quien no cedia en

desprenderse, en dejar libres, autbnomas a sus territorios de ultramar.

Las guerras de independencia de América Latina, fueron el resultado de
varias causas, tanto de orden interno como externo; ya vimos que Espafa veia

declinar su imperio tanto por las intrigas palaciegas por la guerra de sucesion

% Indalecio Liévano Aguirre, op.cit., p.216
" \bid, p.324

39


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com/

interna como por problemas con Inglaterra que la llevaron a caer en manos de
Francia. A las colonias espafiolas iban llegando las ideas de los enciclopedistas
franceses sobre la libertad de todos los hombres; esto atrajo a muchos
seguidores. Estas ideas y los documentos revolucionarios del movimiento de
independencia norteamericano jugaron un papel importante en la libertad del
continente americano ya que iban despertando la conciencia de los americanos,
aunque no era algo nuevo en América, pues desde antes hubieron frecuentes
rebeliones que fueron sofocadas con graves castigos. Por ejemplo de 1565 a
1569, estallo la conjuracion del Marqués del Valle; en 1749 en Venezuela hubo un
levantamiento criollo; en 1721 en Paraguay hubieron levantamientos indigenas al

igual que en México en 1761y en Perti en 1781."*

Frente a todo esto, Espafia comienza a hacer algunas reformas, pero ya
era demasiado tarde, en todos lados las ideas libertarias estaban germinando, en
México con Primo de Verdad, en Venezuela con Miranda, precursor de una
Confederacion Latinoamericana, quien busca ayuda en Inglaterra y en los Estados
Unidos. A pesar de los esfuerzos de los reyes de Espafa, para hacer cesar los
abusos en las colonias ya que los indios eran explotados por las demas clases
sociales, al cabo de tres siglos de dominacion, no habian sido incorporados a la
civilizacion, se les tenia como jornaleros de los grandes propietarios o pertenecian
a Encomiendas, los mestizos corrian con la misma suerte, pues por su condicién
de sangre mezclada no encajaban en ningun grupo; el dinero que producian las
colonias era enviado a Espafa sin dejar nada para invertir en las propias

colonias.”

La agitacibn comenzé en México, donde el Ayuntamiento sostenia que
estando ausente la figura del Rey, el Virrey gobernante, maxima autoridad, quien
representaba el poder del monarca, deberia continuar ejercitando el mando, pues

™ Emil Ludwig, Bolivar, op.cit., p.65
"2 Carlos Pereyra, op.cit. p.380
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no tenia de quién acatar 6rdenes; sin embargo los peninsulares apoyados por la
Audiencia y la Inquisicion, procedieron contra el Virrey a quien aprehendieron y

embarcaron a Espafia.”

Cronolégicamente las independencias de las colonias americanas, se
inician en Venezuela, el 19 de abril de 1810 y se pronuncian con una Constitucién
Republicana, surge aqui la gran figura de Simén Bolivar, quien comienza a
organizar la lucha libertaria de su pais y de quien analizaremos su gran proyecto
Confederativo; en mayo en Buenos Aires, donde los criollos impulsaron la tesis de
la separacion creando una Junta Gubernativa Provisional del Rio de la Plata y el
pueblo argentino entra en la etapa de su lucha independiente; en julio en Bogota y
en Chile y en el mes de septiembre del mismo afio, en México.

En México, se descubre una conspiracién en Valladolid, pero en Querétaro
y en San Miguel, también se reunian a deliberar y planear un Gobierno Nacional;
Don Miguel Hidalgo al descubrirse la conspiracion de Querétaro, en la madrugada
del 16 de septiembre de 1810, inicia el movimiento independiente mexicano.

En la parte meridional del continente, las ideas libertarias no se hacen
esperar, Paraguay, al recibir las noticias de Buenos Aires, se reunié en una
Asamblea y el 19 de junio de 1811, quedaba organizada una Junta en Asuncion y

Paraguay asume su vida independiente.”

De igual manera en Uruguay, las ideas libertarias fueron encabezadas por
José Artigas, el Congreso de Tucuman hizo la Declaracion de Independencia, el 9
de julio de 1816. Chile tuvo su "Patria Boba", que duré de 1810 a 1814 con la
derrota de O Higgins en Roncagua. El general San Martin, cruza los Andes y en la

batalla ganada en Chacabuco, en 1817, abre las puertas de Santiago a los

" Ibid, pp.384-385
™ Ibid, p.394
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independientes y en abril de 1818, obtiene su independencia en Maipu.” El
general San Martin, lleva la expedicion al Per( en agosto de 1829, Guayaquil y
Trujillo se levantan contra el Virrey y San Martin declara la Independencia del Pera
el 15 de septiembre de 1820, pais que lo nombra su Protector.

La parte central del continente americano, no existia como la conocemos
actualmente; con motivo de los acontecimientos de Bayona, se fueron formando
Juntas Patridticas; en la Capitania General de Guatemala, se manifestaban
insurrecciones contra las autoridades espafiolas, en San Salvador también hay
motines con deseos de libertad. Llegan las noticias de la consumacion de la
independencia de México, y con ello la unién al imperio mexicano, lo que se lleva
a cabo en enero de 1822. Al ocupar lturbide el puesto de Emperador, en
Centroamérica empiezan a dejarse sentir ideas independientes. Al caer lturbide, el
general Filisola expide el Decreto de marzo de 1823, convocando a que los
pueblos centroamericanos, expresaran liboremente su libertad y el 1o. de julio de
1823, se decreta la independencia absoluta, tanto de Espafia como de México. El
22 de noviembre de 1824, se promulga la Constitucién Federal de Centroamérica.’®

El 9 de diciembre de 1824, con el triunfo de la batalla de Ayacucho, la
libertad de las posesiones espafiola es un hecho. Para 1830, América Latina habia

arrojado el yugo espafiol que durante tres largos siglos la esclavizo.

Pero, ¢,qué ocurre en Venezuela en el periodo de 1810 a 18307

En Venezuela, la revolucion en un principio fue un movimiento urbano,
situado primero en las ciudades, en el resto de Venezuela la poblacién
permanecia indiferente y en silencio. Para Venezuela, la necesidad primaria de su

independencia, era la libertad, pero continuaba con los deseos de seguir

" Ibid, p.404
"® Vicente Saenz, El Grito de Dolores y Otros Ensayos, editorial América, México, 1959, p.124
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dependiendo de Espafia, ya que consideraban que si se desligaban de la

metropoli, el pais se precipitaria a la disolucién social.

La figura de Bolivar ocupa en Venezuela un lugar preponderante, es el
referente histérico obligado, es por eso que en los sucesos que ocurren en su
patria deben ser vistos con él como figura principal, no dejando de lado a

Francisco de Miranda como un precursor de la lucha libertaria.

En Venezuela al conocerse la destitucién de Fernando VII por las fuerzas
napoleonicas y la constitucion de una Junta Suprema depositaria de los derechos
del Rey, se levant6é una ola de protestas contra la usurpacién extranjera; esto llevo
a constituir autoridades que aportaran a la colonia de la influencia francesa y que

representaran los derechos del prisionero rey espafiol.”’

El 19 de abril de 1810 en Caracas, se proclama la libertad del pais, la
Constitucion de la Junta de Gobierno entra inmediatamente a actuar con el
caracter de suprema autoridad y se apresura a enviar delegados a los Estados
Unidos e Inglaterra para obtener proteccién contra Espafia’®, sin embargo la

mision no da fruto por el interés de Inglaterra en apoyar a Espafia.

Cuando el Congreso inicid la discusion de la Constitucion Politica, se
produjo un desmembramiento, cada una de las ciudades importantes se empefid
en constituir un estado independiente y los antiguos odios y rivalidades que
existian entre esas ciudades y Caracas, se levantaron con mucha violencia con la
exigencia de una Carta Federal que diera a cada una de las ciudades y provincias
principales, total independencia y soberania.”® Asi comenzaba Venezuela con sus

problemas de division que desarrollaria a través de su lucha libertaria. En

" Indalecio Liévano, op.cit. pp.59-60
"8 Vicente Saenz, op.cit., p.43
" Indalecio Liévano, op.cit., p.75

43


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com/

Venezuela no existia cooperacién de las poblaciones ocupadas por las tropas
republicanas, ya que no existia una “CONCIENCIA AMERICANA” frente a Espafia,
porque solo se llamaban americanos una minoria de blancos criollos, por eso los
caudillos espafioles desataron una feroz lucha de razas y castas, lo que se
traducia en una guerra civil entre americanos. El pais sufrié de divisiones en las
clases sociales, el odio de razas hacia imposible el orden y la armonia social, por

lo que era necesario un gobierno fuerte capaz de imponerse.

A su regreso a Caracas, Bolivar influye notablemente en que se lleve a
cabo la redaccion del Acta de Independencia de Venezuela el 7 de julio de 1811.
Se declara el rompimiento con Espafa se lleva a cabo la creacion del Estado
Venezolano con el nombre de Confederacion Americana de Venezuela, formadas
por las provincias unidas de Caracas, Cumana, Barinas, Margarita, Barcelona,
Mérida y Trujillo.®® Sin embargo, no habfa paz en Venezuela, las luchas internas
eran entre defensores del monarca espafiol y los que defendian la libertad; es aqui
cuando comienza la accion histérica de Bolivar en la lucha por la libertad de su
patria, se da cuenta de que por la fuerza de las armas, se tenia que reconocer la
nueva forma de gobierno: la Republica.

Después de la batalla de Valencia, Francisco Miranda, se impone como
Dictador y surgen fricciones con Bolivar, aqui aparece la Primera Republica que
va a durar de 1810 a 1812, Miranda pierde el poder y sale de Venezuela, el poder
gueda en manos espafiolas. Las luchas contindan y Caracas es reconquistada en
1813 con la ayuda de un pais que va a jugar un papel importante en la libertad
venezolana: Nueva Granada, hoy Colombia.

Se lucha contra las gentes del llano que se consideraban independientes y

por lo cual sostenian un sentimiento de autonomia, sentimiento que va jugar un

% Guillermo Morén, Breve Historia Contemporanea de Venezuela, editorial Fondo de Cultura Econdmica,
México, 2004, p.175
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papel muy importante en las luchas de libertad; en esta época se inaugura la
Segunda Republica (1813-1814), el Libertador es elegido su Presidente y
Santander queda como Vicepresidente. Se conforma el Estado de la Gran
Colombia, la union de Venezuela y Nueva Granada. Venezuela entra en la fase de
guerra entre hermanos, ya no contra Espafia, sin embargo ésta enviaba una

expedicion con el fuerte deseo de restablecer su autoridad en el Nuevo Mundo.?*

Venezuela y Nueva Granada unidas en la Gran Colombia, tienen su Carta
Constitucional expedida por el Congreso de Angostura, unién que llena los deseos
de hermandad de Bolivar, por eso cuando Espafia solicita la adhesion a la
Constitucion de Cadiz, los republicanos le contestan que es imposible un
entendimiento entre un gobierno monarquico y el gobierno democratico de

Colombia.®?

Carabobo es la batalla con la que por fin Caracas, la patria de Bolivar,
queda libre del yugo espafiol; viene el periodo de la Tercera Republica (1816-
1819), sin embargo el poder se reparte entre los caudillos que acompafaban a
Bolivar en los combates, lo cual era una medida que se hacia para obtener
estabilidad en una nacién tan castigada por la guerra. En 1821, se promulga la
Constitucion de la Gran Colombia y en 1826 Bolivar asume la presidencia de
Venezuela y el llanero Paez se levanta contra el gobierno, convocando a un
Congreso Nacional de Venezuela, esto llevaba el fin de separar a Venezuela de
Nueva Granada, aprovecha para difamar a Bolivar diciendo que éste tenia ideas
monarquicas, lo que hace que el Libertador ofrece la pronta convocatoria a una
Convencién Constituyente, donde el llanero es elevado a Suprema autoridad Civil

y Militar de Venezuela para evitar la guerra civil .2

% Indalecio Liévano, op.cit., p.214
% bid,p.216
% \bid, p.417
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Los problemas entre el Vicepresidente Santander y el Presidente Bolivar,
junto con las insurrecciones de Paez hacen que, el 23 de noviembre de 1829, en
Valencia, con la conformacion de una Junta Popular, se firma el acta que declara
gue Venezuela no debe seguir unida a Nueva Granada y Quito, se instala una
Asamblea Popular y se declara la separacién de Venezuela.?* jtriste final de la
unién de los paises que tanto deseaba el Libertador! EI 6 de mayo de 1830, el
Congreso Constituyente de Valencia declaraba que habia nacido la Republica de
Venezuela compuesta de 11 provincias. Asi estaba Venezuela a la muerte del
Libertador, queda en manos de caudillos que van a desangrarla en el correr de los
afos; la historia de Venezuela a partir de esa época, se va a caracterizar por el
desacomodo popular y la desbandada social, vuelve a vivir un clima de guerra civil
gue va a ser sustituido por dictadores, que van a marcar un débil clima

democratico.

2.2.- EL PROYECTO DE INTEGRACION DE BOLIVAR A TRAVES DE SUS
CARTAS, PROCLAMAS, Y DISCURSOS.

El gran deseo de Simon Bolivar, no es soélo la libertad e integracion de su
patria: Venezuela, sino de todas las colonias que Espafa tenia en América. En
sus numerosas Cartas, Proclamas, Manifiestos, Discursos, se manifiesta un
estadista con vision profética. Bolivar, en un primer término sirve a la libertad;
desde su juramento en Roma,® hasta su muerte en San Pedro Alejandrino, es el
suefio que alienta su vida; aspira a la emancipacion del pais nativo y ensanchando
el concepto de Patria a todo el continente, aspira a la emancipacion de toda

América.®®

8 Carlos Pereyra, op.cit., p.515

% Juramento en el Monte Sacro, Italia, 15 de agosto de 1805 por la libertad de su patria de las cadenas
opresoras esparfiolas

8 Rufino Blanco Fombona, EI Pensamiento Vivo de Bolivar, editorial Losada, Buenos Aires Argentina, 1958,
p.35
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Unido al deseo de Ilibertad, tiene arraigado el deseo de
hispanoamericanismo, en todos los documentos expresa sus ideales, siempre
hablara de las “Republicas Americanas, antes Colonias Espafiolas” y de la
Confederacion o Liga Hispanoamericana que con la independencia territorial y con
la libertad del ser humano, dentro de un orden democraticamente establecido,

viniese a ser modelo para el mundo.?’

En el exilio de Curazao (1812), Bolivar® redacta un documento llamado
Manifiesto de Cartagena, aparte de hacer un analisis politico y militar de las
causas de la caida de la Primera Republica Venezolana, propone férmulas que
ayudaran a remediar las divisiones y promover la “unién de los distintos pueblos
de América “para lograr el objetivo comin que era la Independencia de las
naciones americanas; se manifiesta como una persona liberal con ideas
independentistas; expresa que en Venezuela, la oposicion vino a levantar tropas
veteranas capaces de presentar batallas y defender la libertad, por el contrario, se
establecieron cuerpos de milicia indisciplinadas que destruyeron a la nacion e
hicieron odioso al gobierno que obligaba a tomar las armas al pueblo que en
ocasiones no sabia por qué peleaba, por eso manifiesta que” las Republicas no
han menester de hombres pagados para mantener su libertad, defiende la postura
de que sdlo los hombres libres, obtendran la libertad de sus pueblos.

Manifiesta también la idea de union de los pueblos, no sélo de su patria
sino de toda la América porque hay que centralizar, agrupar a los gobiernos
americanos, ya que de lo contrario, los enemigos al ver la desunién obtendran
ventajas, pueblos divididos son pueblos faciles de dominar; por eso aclara que la
divisién de los pueblos y no las armas espariolas, los llevé a la esclavitud, por lo
gue hay que unirse para ser naciones fuertes. Ya comienza a elevarse su figura de

estadista y militar que desea Estados grandes y fuertes, para que toda América

% Vicente Saenz, op.cit., p.17
% Emil Ludwig, op.cit., pp.118-121
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represente un papel importante en el mundo.

En diciembre de 1813, Bolivar hizo publicar por su Ministro de Estado, un
documento donde se descubre en él, toda la magnitud de su pensamiento politico
internacional; dicho documento, aparece en el nimero 13 de la Gaceta de
Caracas®® El Ministro excita a Bolivar a procurar la unién entre Nueva Granada y
Venezuela, esto siempre fue un ideal de Bolivar, la unién de pueblos hermanos;
Bolivar sirve en primer término a la libertad, porque fue un politico que sofié desde
su juventud con la emancipacion de América, para cumplir su mision, se convierte

en soldado.

En el documento, dice que de la unién de esos dos grandes pueblos, va a
nacer una gran fuerza que haré temblar a los enemigos de la causa americana,
porque al encontrar union, podran resistir toda amenaza extranjera. Menciona que
toda la América Meridional, se debe unir bajo un gobierno Unico y central. El
Ministro lo sigue excitando a que piense en solidarizar a los Estados americanos y
formar un gran Estado que libere a América de la politica de rivalidades y odios
gue se producen entre los diversos Estados de Europa.

Bolivar no copia a Europa, el suyo es un suefio de liberacién y de progreso
politico, de reforma, de unidad. América Hispanica, o sea la "Gran Unién
americana”, o como también la llamé “la madre de las republicas, la mas grande
nacion de la tierra”, ya puede enfrentarse con Europa para defenderse primero y
para establecer el equilibrio de los continentes, ideas que recoge mas tarde
Monroe en su doctrina. Si busca el equilibrio de los continentes, es con el
predominio de su raza, sin esclavitud del grupo de patrias a las que quiere unir en
un cuerpo de nacion o en Estados fuertes y unidos para formar una nacién comun,
aspira a que el continente, pase de la dominacion extranjera a ser un baluarte de

la politica universal, ese es su ideal internacional.

8 Rufino Blanco Fombona, op.cit., p.36
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En otro documento, la Carta de Jamaica, escrito en septiembre de 1815,%
habla de la dignificacion del habitante de América ya que no lo considera ni indio
ni europeo, sino una especie media entre los legitimos propietarios del pais, pero
sobre todo expresa su gran ideal que lo acompafara siempre: ver formar en
América la mas grande nacion del mundo por su libertad y gloria; su pensamiento
es universal, no s6lo para una nacién, sino para todas las naciones de habla

hispana.

Proclama su deseo de que todos los Estados desde el Istmo de Panama
hasta Guatemala, formaran una asociacion, dice que la posicion que éste tiene en
América sera con el tiempo el emporio del universo y expone el deseo de realizar
ahi un Congreso, manifiesta con vision futura la unién de Nueva Granada y
Venezuela en un solo Estado que se llamara Colombia, también asegura que las
naciones del sur Chile y Perd, lograran su independencia y se unirdn como
naciones hermanas, “es una idea grandiosa pretender formar de todo el mundo
nuevo una sola nacion con un solo vinculo que ligue sus partes entre si y con el
todo. Ya que tiene un origen, una lengua, unas costumbres, y una religion, deberia
por consiguiente tener un solo gobierno que confederase los diferentes Estados
que hayan de formarse.” También menciona la Carta que cuando los paises
sean libres y fuertes, se veran los talentos y glorias que poseen y la América
Meridional sera préspera; vision futurista y de crédito para los americanos y su
continente que luchaban por su libertad.

Todos los documentos que escribe el Libertador son de gran importancia
por sus contenidos de libertad, union y paz, esto lo manifiesta en la Carta que le
escribe en 1818, al Excelentisimo Sefior Supremo Director de las Provincias

Unidas del Rio de la Plata, Juan Martin de Pueyrredén. % En ella se congratula de

* Ibid, pp.151-158
! bid, p.174

* Ibid, pp.178-180
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establecer una relacion pese a la distancia tan grande entre los paises, se
congratula de nacién argentina y de sus logros politicos y militares que ha tenido,
manifiesta su deseo de amistad y union al expresar que serd recibido en
Venezuela no sélo como miembro de una Republica amiga, sino como miembro
de la sociedad venezolana, le dice que "una sola debe ser la Patria de todos los
americanos ya que en todos hemos tenido una perfecta unidad”; le expresa que
tiene el interés a entablar “el pacto americano que formando de todas las
Republicas un cuerpo politico, presente la América al mundo con su aspecto de
majestad y grandeza... la América asi unida, podrd llamarse la reina de las
naciones y madre de las Republicas”. jDeseos tan nobles de amistad y unién con

la nacién del sur!

Bolivar con su suefio de ver unidas a las nacientes republicas en una
Confederacion de Estados de América, convoca a una reunién en Panam4, tal
como lo tenia previsto, en diciembre de 1824, la que se realizaria dos afios
después, en 1826 con el nombre de Congreso Anfictionico de Panama.*

En su invitacion, Bolivar les dice que ya es tiempo de que los intereses y las
relaciones que unen a las republicas americanas, tengan una base que eternice la
duracién de sus gobiernos. Desea una Asamblea de Plenipotenciarios nombradas
por cada una de las Republicas, que sea la autoridad sublime para que dirija la
politica de cada uno de los gobiernos. Por eso es el motivo de la invitacién: formar
una Confederacion que sirviese de Consejo en los grandes conflictos, interprete
los Tratados cuando éstos presenten dificultades y que pueda conciliar las
diferencias que puedan surgir entre las partes.

Comenta en la invitacion que ya ha habido Tratados y Alianzas con otros
paises, lo que desea se haga con otros gobiernos; habla de la pluralidad de
opiniones para la residencia de la Asamblea y predice que esta reunidn sera

* Ibid, pp.118-121
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recordada como la primera Alianza que marcara las relaciones entre las partes.

El Congreso se llevo a cabo en 1826; ahi se firmd un Tratado de Liga y
Confederacion perpetla, que no llenaba el logro de las aspiraciones del Libertador
sin embargo, en lo referente a la Asamblea General de la Alianza, su funcién
principal consistia en “hacer mas fuerte e indisoluble los vinculos y relaciones
fraternales” de los paises miembros, ideal que compartia Bolivar; para conseguir
este fin, las partes contratantes se obligan a “sostener y defender la integridad de
Sus respectivos territorios: no concluir con los enemigos de la independencia, paz
por separado; a no aceptar ninguna propuesta o negociacion diplomatica que
pueda afectar el reconocimiento de esa independencia”, aqui manifiesta su gran
sentido de solidaridad con las naciones de América. En cuanto a las normas
generales de derecho, aplicables a las partes contratantes con el resto de las
naciones, se presentd una iniciativa por parte de Colombia que ha sido parte
central del Derecho Internacional Americano: la Doctrina de la Autonomia del

94
l

Derecho Continental,™ esto causé la oposicién del Peru, por lo que se la excluyo

del cuerpo del Tratado.

Bolivar en 1826, al llegar a La Paz cuando la Comision lo recibe y le dice
gue el pais llevara su nombre y se le confiaba la redaccién de una Constitucién, al
dedicar un mensaje al Congreso Constituyente de Bolivia, agradece la distincion y
manifiesta; “la entrada de un nuevo Estado en la sociedad de los demas es un
motivo de jubilo para el género humano, porque se aumenta la gran familia de los
pueblos”;® siempre el Libertador pensando en unién, suefio que va a perseguir
mientras viva, porque hasta el final de sus dias, le pide a las naciones que

conserven su union.

* Indalecio Liévano, op.cit., pp.383-384
% Rufino Blanco Fombona, op.cit., p.136
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2.3 OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES DEL PROYECTO DE
INTEGRACION.-

El pensamiento de Bolivar, es el punto inicial de referencia para todos los
intentos de integracion de América Latina. En todas las etapas de su pensamiento
integrador hay dos elementos esenciales: la necesidad de la unidad frente a los
peligros que amenazaban a las recientes republicas y la conveniencia de contar

con mecanismos propios para resolver eventuales disputas entre naciones.

Bolivar ambicionaba unir desde México hasta las Provincias de Rio de la
Plata y la Confederacion de los Andes que incluia a la Gran Colombia, Perl y
Bolivia, con la finalidad de enfrentar unidas las amenazas que planteaban las
monarquias europeas Yy los deseos de los Estados Unidos. Su gran suefio era
asegurar la paz entre las naciones americanas crear una gran nacién, una
confederacién en donde los intentos de intervencion de los Estados Unidos no
llegaran ,pues las naciones asi unidas, podrian hacer frente al deseo imperialista,
esa era su idea al excluir al pais del norte de toda actividad politica y econémica.

En los diversos Documentos que el Libertador escribe existe el deseo de
una Gran Confederacién, de una unién de Estados para enfrentar cualquier
problema en el continente; en la Carta de Jamaica detall6 sus criterios politicos
respecto a la situacion social que impedia el desarrollo de los gobiernos
republicanos, no sélo de Venezuela, su patria, sino de toda la América. Para él la
unién de todos los pueblos recién liberados, invitandolos a la creacion de una
misma nacién con un mismo gobierno, era la suma de sus pensamientos
integracionistas. Para Bolivar, América debe llegar a ser grande para llamarla la:

“Reina de las Naciones y Madre de las Republicas".

Como soldado el deseo de Bolivar es liberar a la patria y al resto de
América; como hombre de Estado, se propone establecer un nuevo sistema de

gobierno, su Proyecto, su suefio politico era la formacién de una gran nacién, por
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eso en su paso libertador por las tierras americanas envia misiones diplomaticas
con el objeto de establecer pactos federativos para formar la estructura de la
sofiada Union Hispanoamericana, lo que desea consolidar en el Congreso de
Panama donde invita a las naciones a confederarse, a reunirse para hacer mas
fuertes las relaciones fraternales, a sostener y defender la integridad de sus
territorios y a no aceptar negociaciones diplomaticas que afecten el

reconocimiento de las independencias.

Su suefio de liberacién, es de progreso politico, de reforma a su continente,
aspira a que América deje de ser una gran colonia extranjera, desea que sea la
reguladora de la politica universal y pueda ejercer mas adelante una gran
influencia en los negocios del mundo.*® Su objetivo principal: que América sea un
grupo de republicas tan fuertes y tan vinculadas entre si que equivaliera a un
super Estado Republicano o a una Sociedad de Naciones independientes cuya

politica externa dirigiria un Congreso de Pueblos libres.®’

Para ese cumplimiento de su ansiada Confederacion, es necesaria la
abolicion de la esclavitud, un pueblo que no es libre, no puede aspirar a una union,
por ello sus campafias militares para desterrar la esclavitud; se lograra con el
establecimiento de gobiernos democraticos que respeten las leyes y que le den a
los pueblos una estabilidad politica; con Reuniones, Alianzas, Congresos,
Constituciones, donde desea que las naciones se unan y, se protejan, se
fortalezcan, que acepten un pacto americano que al confederarse formen un sélo

cuerpo politico.

Bolivar es un revolucionario innovador, liberal en sus ideas y proyectos,
tiene un anhelo desinteresado hacia el bien de las naciones. Exalta su fe en
América al declarar que su esperanza en ella, cada dia es mas fuerte; dice que

* Ibid, pp.40-41
" bid, p.50
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América para él es un "decreto soberano”. Su preocupacién es la paz, la libertad,
no es en el orden econémico, aunque no lo abandona. Es un estadista que se
convierte en guerrero, es un soldado de la libertad; no imita a Europa, la observa

para mejorar sus planes en América.

2.4.- EVALUACION DEL PROYECTO DE SIMON BOLIVAR: ALCANCES Y
LIMITES.

Los ideales de Simon Bolivar, de union de naciones latinoamericanas, no
fueron comprendidos en algunos de los nuevos paises independizados ya que el
odio y las rivalidades lo hacian dificil. En casi toda América surgieron corrientes
separatistas que dificultaban la paz.

Después de desaparecer el Libertador, sus deseos de hermandad entre las
naciones quedan en eso, en deseos, pues se desencadenan luchas por obtener el
predominio de una nacién sobre la otra, se van a desangrar en luchas fratricidas y
van a hacer a un lado las ideas que defendia Bolivar. Hispanoamérica logra
guedar emancipada, sin embargo Sudamérica queda dividida en muchos Estados
gue en la gran mayoria se entregaban al gobierno de caudillos y dictadores, ya
gue en los Estados liberados existia una gran inestabilidad politica.

Son limitantes fuertes con los que se enfrenta el Proyecto de Integracion del
Libertador, Bolivar no es comprendido por su pueblo ya que sus enemigos lo
acusaban de engrandecimiento personal, cuando él habia hecho a un lado su
posicion para luchar por la igualdad y la libertad; la oposicién a que se cumpla su
suefio, es de los mediocres y traidores, de los que lo calumniaban, de los que
aspiraban a un poder personal; los gobernantes que disolvieron las uniones de las
republicas; las revoluciones y cuartelazos de caudillos y dictadores que no
comprendieron la grandeza de su suefio; la falta de una estrategia adecuada para
cumplir con una politica integracionista, ya que el tiempo que ocupaba en sus

batallas y las largas distancias entre los paises que liberaba le impedian cumplir
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con sus dotes de estadista; la desunién y envidias de los gobernantes; las guerras
civiles; el odio de sus mismos ciudadanos y muchos limites mas que impidieron

esos suefos de fraternidad.

Ya desde la invitacién al Congreso de Panama recibe rechazo por parte de
algunas naciones, los Estados Unidos, que no habian sido invitados, pero que lo
fueron por parte del Vicepresidente Santander, declararon que no cooperarian en
la formacion de una Liga; tampoco asistié Brasil, quien simpatizaba con la Santa
Alianza y Argentina que declind la invitacion, ya los paises hermanos de
suramérica ponian trabas para lograr una union de naciones, lo que hizo sentir
defraudado porque los Estados no comprendian que so6lo con la unién en la

Confederacion formarian un gran blogue de integracion.

Bolivar no ve cumplido sus deseos por todas las series de circunstancias
gue afrontd, sus objetivos son muy ambiciosos para su época, las naciones
apenan iniciaban su vida de libertad, no estaban preparadas para una unién, sus
acciones y estrategias no se lo permitian, en ocasiones estaba muy alejado de los
lugares donde su presencia era necesaria y sus colaboradores no tenian la
capacidad de lograr acuerdos importantes, la confianza en personas que no lo
apoyaban sino que veian la posibilidad de lograr beneficios personales, le falté la
colaboracion de los pueblos para lograr sus anhelos. En todo esto vemos
deficiencias que de no existir, hubieran dado inmejorables resultados en el

desarrollo de nuestra América.

Sin embargo, para el mundo entero sus logros son inmensos, los alcances
del Proyecto del Libertador, superan barreras: los ideales de libertad y
confederacién de los Pueblos de América fructificaron mas adelante en la creacion
de la Sociedad de Naciones, en la Carta de San Francisco, en las Naciones
Unidas, en la Carta de Chapultepec y en Sistema Juridico Interamericano.®® Como

% Vicente Saenz, op.cit., p.125
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dice el gran cubano José Marti sobre el Libertador:-”Bolivar muere creyendo,
gue ha sido destruida su obra, pero no hay tal. Bolivar esta en el cielo de
América, vigilante y cefiudo, sentado aun en la roca de crear, asi esta él,
calzadas aun las botas de campafia, porque lo que él no dej6 hecho, sin

hacer esta hoy; porque Bolivar tiene qué hacer en América todavia.”®

% José Marti, “Discurso Pronunciado en la Sociedad Literaria hispanoamericana en honor a Simén Bolivar”,
20 de octubre de 1893, Biblioteca Especializada del Centro de Estudios Martianos, La Habana Cuba, 1987,
Obras Completas de José Marti [en linea] http://www.josemarti.cu/?q=node/4706 [consulta 3 de marzo del
2013
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CAPITULO 3.- EL PROYECTO DE INTEGRACION DE HUGO CHAVEZ.

Un soldado feliz no adquiere ningun derecho
para mandar a su patria. No es el arbitro de
las leyes ni del Gobierno; es el defensor de

su libertad.
Simén Bolivar
(2.1.1814)

En este capitulo trataremos de analizar el Proyecto de Integracion que surge en
Venezuela para la América Latina y el Caribe, destacando sus origenes, el
contexto histérico, sus objetivos y estrategias, asi como sus alcances y limites.

En América Latina surgen proyectos regionales de integracién, los cuales
son necesarios como ya se sefiald para los paises del continente, en la actualidad,
en Venezuela aparece un proyecto que trata de responder al desarrollo de los
paises de la region. La aparicién de innumerables problemas en los paises de la
region latinoamericana, hacen que éstos deben ser resueltos por todos los
estados en conjunto, lo que propicia que la integracién se convierta en un
elemento aglutinador de los deseos de autonomia de América del sur ya que en la
creciente globalizacion, la integracién da los mejores resultados al presentar un

frente a propuestas de integracion de corte neoliberal.

Dentro de los factores que propician la integracién de la regién, esta la
unién en cuanto a una economia comun, una historia afin, valores compartidos,
una misma religion y hablan lenguas que son intelegibles mutuamente; todo esto
construye el renacimiento de una regién que responde al suefio histérico de los
libertadores de estas tierras como Simon Bolivar, San Martin, Sucre, O Higgins y

otros mas.

Hugo Chavez llega al poder en Venezuela y con ello lleva una serie de
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reformas que para unos son democraticas y participativas y para otros son como
una sutil dictadura o de actitudes no democraticas, para conocer su Proyecto
llamado Alternativa Bolivariana para los pueblos de nuestra América, necesitamos

conocer los origenes de dicha propuesta.

3.1.- ORIGENES Y CONTEXTO HISTORICO DEL PROYECTO DE HUGO
CHAVEZ.

El panorama que presenta la nacion venezolana, antes y durante el
desarrollo de su gobierno, nos permite apreciar una serie de sucesos que han
marcado la historia de Venezuela. Hugo Chavez como presidente de Venezuela
ha proyectado poco a poco su politica desde Venezuela y en sus viajes con
caracter comercial al extranjero que es necesario revisar los sucesos en el plano

internacional, regional y nacional de lo que ha pasado en su pais.

¢,Como es el panorama mundial cuando Chavez inicia su gobierno en
Venezuela? En el momento en que Chavez sube al poder, el mundo y sobre todo
los Estados Unidos, principal pais opositor a su politica, pasaba por un gran
liderazgo politico y econémico que se reflejaba en el mundo, dandole un poderio
como primera potencia mundial; desde sus inicios Chavez consider6 que las
estrategias de cooperacion estadounidenses estaban orientadas a una mayor
intervencion militar en la subregion, por lo que lo acusa de querer intervenir en los
asuntos de Venezuela, propiciando que sus relaciones con el pais del norte sean
tensas. Los Estados Unidos impusieron dictaduras sangrientas, las que
sostuvieron con todos sus recursos, no hay dictaduras a lo largo del siglo XX que
no hayan tenido su origen en una decision de los Estados Unidos o que no haya
contado con su apoyo. El panorama mundial que se presenta para Venezuela se
caracteriza principalmente por una serie de conflictos con los Estados Unidos a
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quien consideran su principal enemigo.'®

Venezuela ha tenido serios problemas en cuanto a sus relaciones con el
pais del norte, en principio en contra de la lucha sobre el terrorismo, Venezuela
considera que no debe existir la lucha de “terror con mas terror”; los Estados
Unidos conceden mucha importancia a su actual campafa antiterrorista en
América Latina como un medio para asegurar su politica intervencionista,;
combaten la conexidn terrorista del medio oriente en América Latina y el Caribe,
donde identifica zonas de la region como refugio, transito y lavado de dinero por
parte de terroristas, sefalando las fronteras de Argentina, Brasil, Paraguay,
Colombia, Trinidad y Tobago y Venezuela (Isla Margarita); los Estados Unidos
tienen los recursos suficientes para apoyar la lucha contra el terrorismo, por lo que
Venezuela considera que ellos dirigen su campafia para erigirse en lider y
fortalecer la dominacion de la region.*®® El concepto de terrorismo para Venezuela,
es muy difuso, ya que lo desliga del elemento politico, lo que justifica la
intervencion en los asuntos internos de los Estados independientes.

Este tema fue muy fuerte durante la administracién del presidente Bush,%
Venezuela critico el terrorismo internacional que sostenian los Estados Unidos en
el Medio Oriente, haciendo énfasis en la necesidad de diferenciar actividades que
constituyen el derecho legitimo de las naciones para resistir la ocupaciéon y

consolidar su independencia.

En cuanto a las bases militares de Estados Unidos en Colombia, para el

gobierno venezolano son una afrenta muy grande ya que rompen el proceso de

% Edmundo Gonzalez Urrutia “Geopolitica de Chéavez: La Globalizacion y el Imperio”, Dialogo Politico,

publicacién trimestral de la Konrad-Adenauer —STIFLUNG A.C. afio XXVIII-No 4-diciembre-2011, p.131

1! Edmundo Gonzalez, op.cit., p.132

102 Olga Lucia lllera Correal, “La Proyeccion Internacional de la Revolucion Bolivariana: La Politica Exterior de

Venezuela (2004-210)”, Revista Andlisis Internacional, No. 2, afio 2010, p.294
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integracion de la region. Venezuela critica al gobierno de los Estados Unidos por
su sistema capitalista, el tema eterno de los conflictos entre los dos paises son el
petréleo y la hegemonia que procuran los Estados Unidos con su deseo

expansionista.

Sin embargo, la disminucién del protagonismo de los Estados Unidos a
partir del siglo XXI a nivel global con una baja en la atencion a los problemas y
objetivos mundiales de Ameérica Latina ha encontrado beneplacito en el proyecto
del gobierno venezolano porque ha encontrado eco en movimientos de izquierda
como el Foro de Sao Paulo, el Frente Sandinista de Nicaragua, el Farabundo Marti
en el Salvador, los Zapatistas en México, grupos indigenas en Bolivia, Ecuador y
Peru; organizaciones populares en Argentina, el Movimiento Sin Tierra en Brasil y
con los Tupamaros de Uruguay,'® lo que le da protagonismo en otras regiones, ya
gue esto le permite a Venezuela, erigirse como un paladin en las causas
populares, para alcanzar el objetivo de un nuevo sistema multipolar internacional
gue le plantee la necesidad de articular relaciones de apoyo con la Revolucién

Bolivariana con estos grupos que comparten sus ideas.'**

El gobierno venezolano, mantenia algunas de las lineas basicas de la
politica exterior de los gobiernos anteriores, basada en la busqueda de un mejor
equilibrio internacional y un mayor impulso a la integracion regional, esto lo apoyé
en sus primeros afios de gobierno, el presidente venezolano Hugo Chavez, lo

manifesté en su primer Plan de Desarrollo 2001-2007,*%

quien privilegiando las
relaciones con los paises latinoamericanos y caribefios y poniendo atencion al

modelo de seguridad hemisférica; también marca como objetivo promover la

1% Edmundo Gonzalez Urrutia, op.cit., p.131

% Edmundo Gonzalez Urrutia, “Las dos etapas de la Politica Exterior de Chavez”, Nueva Sociedad 205,

Iconos, Revista de Ciencias Sociales, Flacso-Ecuador-2004, p.167

1% plan Nacional de Desarrollo 2001-2007, Plan Simén Bolivar-Republica Bolivariana de Venezuela-Gaceta

Oficial, No. 5453, marzo de 2000
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integracion latinoamericana y caribefia, para cumplir las oportunidades de
crecimiento y desarrollo de la region y posicionar a Venezuela en la economia
internacional y marcar los fines de las relaciones internacionales de la Republica
en aras de avanzar hacia la creacién de una Comunidad de Naciones.'®

En su segundo Plan Nacional de Desarrollo de 2007-2013,'%"

incluye un
capitulo que se denomina “Nueva Geopolitica Internacional“, donde trata los
objetivos de la estrategia internacional de su gobierno: la socializacion de las
relaciones internacionales y la expansion del modelo socialista a nivel
internacional, la construccién de un mundo multipolar que lleve a la creacion de
nuevos polos de poder y rompa la hegemonia del imperialismo norteamericano, la
implantacion definitiva de nuevas formas de integracion politica y cultural,
establecer un desarrollo energético para la conformacion de un nuevo mapa
geopolitico, el desarrollo de una estrategia mundial de formacién politica sobre el
contenido, objetivos y logros de la Revolucion Bolivariana dirigido a los aliados
politicos, pero triunfos politicos y aumento en el precio del petrdleo, principal
recurso nacional, han permitido que la nacién despliegue una nueva estrategia
internacional, entre sus elementos mas importantes para lograr esto estd su
ingreso al Mercosur, la politica antiestadounidense, la compra de armamentos, los
contactos con paises como Rusia y China, el impulso de proyectos como el Banco
del Sur y su retiro de la Comunidad Andina de Naciones.

En cuanto al aspecto regional, Venezuela apoya a organizaciones y
movimientos politicos que muchas veces estan en confrontacion con los gobiernos
nacionales como en los casos de Perl, Colombia y Ecuador, asi como con Bolivia,
antes del actual gobierno de Evo Morales .Venezuela ha establecido la creaciéon

de nuevos espacios regionales y subregionales de cooperacion politica y

1% Edmundo Gonzalez Urrutia, op.cit., p.160

%7 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2013, Agenda Bolivariana de Noticias (ABN), http://www.abn.info.

[consulta 3 de mayo de 2013]
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econdmica sin la presencia de los Estados Unidos como son UNASUR Banco del
Sur, ALBA, CELA y otros tratados con paises de la region con caracter bilateral.
Asi con la participacion en Asambleas, Foros y Cumbres el pais venezolano

promueve las relaciones con los Estados del Continente Americano.

En el panorama nacional del pais, veamos qué sucede con Venezuela
antes y durante la puesta en escena del proyecto integrador del presidente

venezolano Hugo Chéavez.

De 1830 que se instala el Congreso Constituyente hasta nuestros dias,
Venezuela ha pasado por un proceso histérico dificil; en 1831, el general Paez se
convierte en el primer presidente de la IV Republica y en 1864, entra en vigor la
Constitucion que proclama los Estados Unidos de Venezuela; a partir de ahi
suceden una serie de acontecimientos que ponen al pais en situaciones de
problemas en cuanto a su gobierno, pasa por la época de caudillos que toman al
pais como un botin personal y que lo llevan a la desorganizacién, también se ve
afectado por guerras de guerrillas en 1860; predomina el militarismo que tanto
dafio ha hecho y que le da a la nacidén venezolana un clima permanente de guerra
|;108

civi pasa por gobiernos de dictadores y tiranos. La evolucion politica ha sido

lenta.

En 1899, pasa por una Revolucion Liberal Restauradora y por intentos de
golpes de Estado, dictaduras, reformas de constituciones, éstas han tenido por
objeto satisfacer las exigencias del personalismo dominante, la situacién del pais
no cambia, los gobiernos no son eficaces en el desarrollo de la nacién, el fin del
sistema politico entre 1958 y 1998 fue un proceso gradual y no ocurrié de manera
rapida y tajante. Las grandes expectativas de mejoramiento economico y de
alcanzar un progreso social de la poblacion porque se pensaba que el pais era

inmensamente rico en petrdleo y en recursos naturales y la frustracion por su

1% Guillermo Garcés Contreras, op.cit., pp.15-29
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evidente atraso comenzaron a aumentar, ya que se tenia la idea de que el Estado
era capaz de desarrollar la economia y proveer empleos, seguridad y servicios
sociales a la poblacion que se creia protegida por el gobierno, no lograban su
cometido y creaban un sistema de descontento.'® En el aspecto politico, el
declive del apoyo al régimen y a los partidos politicos que formaron en 1958 la
firma del Pacto del Punto Fijo que tenian gran arraigo entre la poblacion, propicio

también un gran descontento en el pais.

Para Venezuela el modelo de desarrollo basado en el petréleo, en un
tiempo fue capaz de llevar a un importante crecimiento, y los pactos de élites que
intensificaron los controles politicos, hicieron que los partidos politicos pasaran de
ser instrumentos para la representacion de los intereses del pueblo, a ejercer la
demagogia satisfaciendo a quien menos lo necesitaba. La dirigencia democrética,
a lo largo de diversas campafas electorales desde 1973, vino a reforzar
exageradamente las ilusiones de la gente, mostrandose incapaces todos los
candidatos de los partidos politicos de llevar a cabo una labor eficaz con respecto
a un pueblo confundido con el mito de que la riqueza, no se crea con el trabajo,
sino que es un regalo de la naturaleza, que debe de ser repartida en forma justa al

pueblo por sus gobernantes.

La molestia del apoyo popular hacia el gobierno, se empieza a reflejar en
los afios ochenta, al mismo tiempo que se empieza también a hacerse agudo el
retroceso en los niveles de vida de la mayoria; en 1988, el pais se hallaba en
bancarrota y las arcas del tesoro nacional vacias, por lo que la economia se
encontraba en ruinas; los gobernantes no se habian propuesto diversificar la
economia, tampoco de reducir la gran dependencia petrolera, es por eso cuando
el presidente de esa época Carlos Andrés Pérez, quiso hacer un Plan de Ajustes,
se encontrd con una fuerte situacion de rechazo y de molestias por parte de la

% Anibal Romero, “Venezuela y la Revolucion Bolivariana”, afio 2001-10, [en linea],
http://www.anibalromero.net/venezuela y la Revolucién Bolivariana, [consulta 3 de marzo de 2013], pp.1-2
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poblacién, lo que dio origen a una serie de motines en Caracas y otras ciudades,
gue hizo que la protesta nacional provocara lo que se ha llamado “el Caracazo”,
en febrero de 1989, que dej6 varios heridos y muertos, lo que propicié el malestar
de la poblacién y se mostrara desencantada del Sistema Politico.**°

Pasa Venezuela por dos golpes de Estado que fracasan y que hacen que el
expresidente Caldera regrese a la presidencia; el pueblo pensaba que con ese
regreso, volveria el auge de antafio, sin embargo las condiciones que prevalecian
en ese momento, no lo permiten y esto propicia las condiciones para la formacién
del grupo Polo Patriético, integrado por el partido de caracter militar Movimiento V
Republica y los principales partidos de izquierda de Venezuela; la oposicion
participa en las elecciones de 1998, las que gana y este cambio de gobierno
también marca un cambio en el pais, ya que basa su politica en la denuncia a la
corrupcion del Estado y de los principales partidos politicos, insiste en formar una
nueva Republica y a llevar a cabo en Venezuela una revolucion apoyada por

militares. '

Podemos asegurar sin equivoco, que el triunfo del nuevo gobierno se basé
en el cansancio popular, en la decepcién del electorado con respecto a los
resultados del periodo de la democracia y a la ausencia de verdaderos lideres. El
primer acto oficial del nuevo gobierno, fue la modificacion de la Constitucion de
1961 que regia al pais. Al aprobarse la nueva Constitucion, que da amplios
privilegios a la clase militar y lanza la creacion de una democracia participativa, en
lugar de representativa, se piensa que el pais saldra adelante; sin embargo esto
no sucede por las tensiones que el nuevo gobierno tiene por problemas politicos,
confrontaciones con gremios, con intelectuales, con personas y partidos, estos

problemas propiciaron las condiciones para que la nacién pasara por un intento de

"0 |bid, p.3
" |bid, p.5
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golpe de Estado en 20022 Venezuela?

pasa por periodos de fuerte recesion, se
ve afectado el sector petrolero, se eleva la tasa de desempleos, el gobierno pasa
por un distanciamiento con los sectores empresariales nacionales y ejerce una
creciente intervencion sobre el proceso productivo. El gobierno con el fin de
satisfacer las necesidades de la poblacién y para consolidar su poder, crea el
programa de las Misiones, que son operativos de emergencia para dar solucién a
las carencias generadas por el paro petrolero en las condiciones de vida de los
sectores pobres; inicialmente el gobierno pensé en ellas con fines electorales y
luego las usé en la organizaciéon y participaciéon de las comunidades. Cuba
asesoro la creacion de las primeras Misiones, éstas estan dirigidas a superar
carencias de la poblacion como analfabetismo, derecho de los pobres a la salud,
alimentacion a las clases populares etc. Todas ellas financiadas con los ingresos

de la renta petrolera.

El pais pasa por otro periodo de eleccion presidencial y es en este
momento cuando se inclina al socialismo, por lo que surgen los Consejos
Comunales dependientes del gobierno; en lo politico, pasa la capacidad en el
ejecutivo de elaborar leyes, modificar articulos en lo econémico y politico en
educacion para todos, distribucion de los poderes incluyendo al militar; todo esto
para generar ciudades y territorios federales en consonancia con las aspiraciones
del socialismo. Se lleva a cabo una reforma constitucional donde se decreta la
reeleccién indefinida del presidente de la republica, el derecho que tiene éste de
nombrar al Vicepresidente, asi como la elaboracién de reformas militares.*** Con
el rechazo del pueblo a estas reformas, se comienza a levantar una ola de
protestas por temas que afectan al pais como son crisis energéticas, paros

laborales, inseguridad, violencia, deuda externa, desabastecimiento, incremento a

1 Golpe por el que Chavez abandona el poder en abril de 2002 y lo retoma dos dias después apoyado por
los militares

'3 Margarita Lopez Maya, op.cit., p. 66
" |bid, p.69
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la delincuencia, importacién de alimentos y déficit habitacional,**®

situaciones que
en su conjunto han propiciado el descontento de una parte de la poblacion, mismo
gue a su vez han sido utilizados por algunos actores internos y externos contrarios
al actual gobierno venezolano para la instrumentacion de estrategias de
desestabilizacion, algunos de cuyos ejemplos mas recientes se presentaron en el

proceso electoral de este afio.

Sin embargo, no todo es un panorama negativo ya que diversas acciones
gubernamentales en beneficio de la poblaciéon se han traducido en un respaldo
social hacia la gestién de Chavez. Asi, si bien los programas sociales no surgieron
con el chavismo, durante sus mandatos se pusieron en operacion 33 programas
sociales, entre los que destacan los de vivienda para el resolver el déficit
habitacional, misiones educativas para una Venezuela libre de analfabetismo,
creacion de universidades e institutos tecnoldgicos, programas de seguridad
laboral y nuevos puestos de trabajo, programas para bajar la desnutricion y que
contemplan la disminucién en los precios de productos basicos, atencién a
personas con discapacidad, programas de alimentacién escolar, consejos
comunales para el desarrollo agricola, programas de salud publica que incluyeron
la creacidbn de hospitales, consultorios populares, descuento en medicinas,
vacunacion, etc; atencion integral a la mujer, y atencién a personas sin hogar,

principalmente.**®

3.2.-OBJETIVOS DEL PROYECTO DE INTEGRACION.

Desde el desarrollo de la independencia de los paises de América Latina,

surge en las naciones un proceso de integracién que constituy6 el suefio de Simén

115 Emilio Rabasa Gamboa, “Eternamente Chavez”, El Universal, afio 96, No. 34679, 11 de octubre de 2012,

seccion opinién, p.A15

% s/a “Eje de las politicas del gobierno de Chavez* (en linea), URL: http://www.prensa-

latina.cu/dossier/eleccionesvenezuela2012ProgramaChavez.html (Consultado el 2 de octubre de 2013).
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Bolivar, sin embargo, el proyecto de Confederacion al que él aspiraba, se fue
debilitando poco a poco por la situacién politica y social que travesaban las
naciones recién liberadas ya que prevalecian conflictos internos que no permitian

un acercamiento a una integracion.

En los dltimos afios han surgido en el continente americano proyectos de
integracidn regional, aunque no es el Unico, uno de ellos es el de la Alternativa
Bolivariana para nuestra América (ALBA), su propdsito es contener el
expansionismo de los Estados Unidos, es un proyecto de la nacidon venezolana
gue propone el presidente Hugo Chavez y lleva el nombre del Libertador Simén
Bolivar porque alude a una gesta histérica y no a las caracteristicas mercantiles de

integracion regional **’

El ALBA nace como un proyecto opuesto al Acuerdo de Libre Comercio
para las Américas (ALCA), que aparece en 1994 en los Estados Unidos y que es
visto por el gobierno venezolano como el que ejerceria el control de los Estados
Unidos sobre los demas Estados bajo el pretexto de un desarrollo econémico,
reflejando de nuevo un papel hegemonico en la region latinoamericana y con
deseos expansionistas. EI ALCA, un bloque regional y, al mismo tiempo, una
estrategia geoecondémica y geopolitica estadounidense dirigida a lograr el
equilibrio del dominio econémico comercial en América Latina, tomando en cuenta
gue la economia latinoamericana ha estado fuertemente vinculada a la de los

Estados Unidos sobre todo después de la segunda guerra mundial.**®

La firma del ALCA hubiera supuesto la creacion de un éarea de libre
comercio que abarcaria todo el continente americano con el deseo de preservar y

fortalecer la democracia representativa y promover la prosperidad a través de la

" Claudio Katz, “Las Disyuntivas del ALBA”, http://www.lahaine.org/b2-img/katz_alb. Buenos Argentina [en

linea] 2006 [consulta 15 de marzo de 2013], p.2

18 Carlos Nahuel Oddone y Leonardo Granato, op.cit., p.65
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integracién economica, a eliminar las barreras del comercio de bienes y servicios,

a la maxima apertura de los mercados, entre otros temas.

Los Estados Unidos al ver el estancamiento de las negociaciones del ALCA
optaron por su continuidad, agrupando a las naciones que estuvieron dispuestas a
suscribir el acuerdo por grupos regionales; en ese contexto surge la propuesta
venezolana de integracion.'*® El presidente Chavez defiende el proyecto en los
diferentes foros que se presenta, como una alternativa para combatir la pobreza y
la exclusién social en la region latinoamericana; es una estrategia geopolitica
regional y de modelo econdmico pero basada en un desarrollo hacia dentro, como
una estrategia local y un distanciamiento de los proyectos de integracién que
parten de su naturaleza antiimperialista. Basa su proyecto integracionista en los
principios de unidad, libertad, justicia, paz internacional de Simén Bolivar; su
propuesta es de caracter politico por su deseo de integrar a los paises del

continente.

Es en el 2003 cuando el gobierno venezolano presenta el documento del

ALBA, cuyos principios rectores se ven en el siguiente cuadro:

Cuadro no. 1 Principios rectores del ALBA

PRINCIPIOS RAZONES

Oposicion a las reformas de Libre Las medidas de libre mercado no han

Mercado. logrado irradiar bienestar colectivo a sus
ciudadanos.

No limitar la accién reguladora del El libre mercado no ha garantizado el
Estado en beneficio de la liberacion crecimiento econémico y desarrollo.
econdmica.

Armonizar la relacion  Estado- Esta relacion debe determinarse bajo

19 Alternativa Bolivariana para los Pueblos de América, (ALBA), serie de acuerdos con objetivo de bldsqueda

de superacion econdmica y sociales, existente en los paises latinoamericanos, Cumbre de Margarita, 2001.
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Mercado. condiciones muy particulares y contextos

muy concretos.

Fuente: Chavez: 2003-14-18). Resumidos en Bricefio, José y Linares, Rosalba.
(2004)"'Mas alla del “Chavismo” y a la oposicién: Venezuela en el Proceso del
ALCA y la Propuesta ALBA “Revista GEOENSENANZA. Volumen 9 (1), Afio 2004.
P&g. 38, citado en Linares Rosalba, ALBA INTEGRACION Y DESARROLLO: DE
IDEAS A REALIDADES, Geoensefianza, vol. 12, nim. 1, enero-junio, 2007, pp31-
40, Universidad de los Andes Venezuela.

La propuesta destaca la necesidad de construir un modelo para alcanzar el
desarrollo y crecimiento economico y social que permita combatir los
desequilibrios reinantes en el area para elevar la calidad de vida de sus
habitantes.*® Con estos principios se plantea el modelo de desarrollo endégeno o

desarrollo desde adentro.

Chavez piensa que el proyecto debe ser adaptado a los cambios
necesarios en el ambito internacional, ademas de que se deben respetar las
soberanias de cada Estado participante, no quiere una integracion en forma de
bloques econémicos como se estan desarrollando en la region latinoamericana,
por el contrario, desea un modelo de Confederacibn como lo sofiaba Simoén
Bolivar en el siglo XIX. Por supuesto que en los planes de creacién del proyecto
no se toma en cuenta a los Estados Unidos, tal como se deseaba en el Congreso

de Panama.

Katz*?! dice que el desarrollo del ALBA pasa por tres areas: una en el plano
energético, donde se requiere favorecer a las masas de consumidores y eliminar
la apropiacién de la renta petrolera, lo que exige la nacionalizacion de los

recursos; otra, en el plano financiero donde se impone conformar un banco

120 Rosalba Linares, “ALBA Integracion y Desarrollo: De Ideas a Realidades”, Revista Geoensefianza, Vol. 12,

No.1, Universidad de los Andes, Venezuela, enero-junio, 2007, p.34

121 Katz, op.cit., pp.1-5
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regional con los fondos surgidos de la suspension del pago de la deuda externa y
una mas, en el plano comercial, donde se deben priorizar las medidas que
permiten mejoras inmediatas del nivel de vida de la mayoria. No cabe duda, que la
cooperacion en materia energética, se alza como un eje importante en la
integracion del ALBA, para Venezuela la integracién energética puede ser un
mecanismo fuerte para avanzar hacia una Comunidad de Naciones. El ALBA,
necesita un sustento econémico, con un gran valor estratégico, que en el caso de
Venezuela, es el petroleo. Chavez asegura que el petrdleo sera clave para la
reactivacion del aparato productivo de Venezuela, pero a la vez dice que todos los
mercados tanto de América Latina y del Caribe como todas las potencias
internacionales tendran facilidades de inversion, por eso considera que la union en
este sentido, serd una union integradora, él considera que el término unién

equivale a Confederacion.

Este mismo autor considera que la integracion regional, no es copia de
ningun modelo actual de integracion, ya que se debe evitar marginar a América
Latina y el Caribe de la vida internacional frente a la estrategia de los Estados
Unidos de reconstruir su presencia hegemonica en el continente, por lo que ve una
integracién de manera politica y no sélo econémica y esto se logra con el ALBA
frente al proyecto de Estados Unidos, el ALCA. Para él, América Latina y el Caribe
€s un gran espacio geopolitico que comprende desde México hasta Argentina y la
region del Caribe, todo esto es lo que quiere agrupar con el ALBA, porque desea
gue se conviertan en un bloque sdlido que pueda competir en lo politico o en lo

econdmico con los demas bloques econdmicos de la escena mundial.

El ALBA, junto con otras accion de la politica exterior venezolana llevadas a
cabo durante el periodo chavista han ido creando un contexto que le ha
permitido a dicho pais extender su presencia en el resto del continente mediante la
suscripcién de acuerdos que reflejan el trabajo de cooperacion y solidaridad. Los
paises de la region presentan un panorama de apertura para la integracion, para

Cuba presenta una oportunidad de brillar en el plano internacional, para Argentina,
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el apoyo propicia el aumento de inversiones, la creacién del Banco del Sur y la
construccién de un gasoducto: para Brasil, la creacién de una alianza con Petrdleo
Brasileiro (Petrobras) y el gasoducto del sur, para Bolivia, la concrecion del Banco
del Sur, lo que respaldaria su moneda y frenaria a los Estados Unidos y las
inversiones extranjeras; para las islas caribefias, acercarse al ALBA supone poder
tomar distancia de la presencia de los Estados Unidos en la subregion. Para
Jamaica, el ALBA se relaciona con su cuestién energética, pero hay naciones que

ven todavia con cautela su incorporacion al proyecto.

Considerando la pobreza de la mayoria de los paises de América Latina,
las desigualdades entre ellos, la carga de deudas significativas, la imposicion de
politicas de ajuste, los problemas que afectan a la democracia, son fuertes

obstaculos que frenan la integracion de los paises latinoamericanos.

3.3.-ESTRATEGIAS Y ACCIONES: EL USO DE LA FIGURA Y DEL PROYECTO
DE INTEGRACION DE SIMON BOLIVAR.

En el capitulo dos, se hizo referencia al Proyecto integrador de Simoén
Bolivar, quien deseaba cumplir su suefio de una Confederacion de los Estados de
América Latina, suefio que no se concretd por las luchas internas, pleitos de

poder, desarrollo del caudillismo en la regién libertada por Bolivar.

El presidente Hugo Chavez, al querer continuar con el suefio del Libertador,
se sirve de una serie de estrategias y acciones con el objeto de formar una
asociacion regional o por lo menos, una estructura suramericana; orienta su
politica exterior del Estado Venezolano, desarrolla una estrategia de expansion
continental del modelo politico de Bolivar; contempla ese desarrollo estratégico

mundial para lograr los objetivos de la Revolucién Bolivariana.

Por eso esa consolidacion de su proyecto con alianzas geopoliticas y

estratégicas con otros paises y su internalizacién pasaron a ser ejes de su politica
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exterior apoyado en el recurso del petréleo colocando su potencialidad energética

para profundizar la alianza con los pueblos del mundo.**

Desde 2005, hasta el presente, Venezuela ha convenido como estrategias
para lograr su proyecto integrador, acuerdos de integracion y cooperacion de
expansion politica y econémica, no sélo con los paises del continente sino con
otras partes del mundo formando alianzas geopoliticas con otros paises, por lo
que su internalizacion pasa a ser un tema importante en su politica exterior.
Realiza acuerdos energéticos en la region y en el mundo a partir de los cuales le
gobierno venezolano vende petréleo y sus derivados subsidiados a paises con
escasez del mismo; promueve la creacidbn de nuevos espacios y mecanismos
regionales y subregionales de cooperaciéon politica y econémica sin la presencia
de su enemigo, los Estados Unidos; promueve acuerdos bilaterales vy
multilaterales en la regidn en rubros sociales especificos como salud, educacion,
medio ambiente etc.; usa en forma recurrente la figura de Simén Bolivar y su
proyecto de integracion a fin de facilitar la aceptacion y puesta en marcha de sus
acciones; utiliza un discurso antiestadounidense para contrarrestar la influencia en

el continente del pais del norte.

Desglosando estas estrategias del pais venezolano, nos encontramos que
el uso del petrdleo como herramienta diplomatica ha sido muy efectivo en las
relaciones de Venezuela con los paises de América Latina; un claro ejemplo son
las relaciones con el pais cubano que se han estrechado desde la visita de ambos
mandatarios y en 2002, Cuba se hace socio central del gobierno bolivariano y sus
lazos de cooperacién se amplian en diversas materias a cambio del petréleo
venezolano. También ha establecido acuerdos energéticos con otros paises de la
region para la venta de petréleo y sus derivados a bajo costo, a paises donde éste
es escaso como sucede con los paises del Caribe, Argentina, Brasil, Bolivia,

Uruguay y otros mas. El gobierno venezolano tiene la idea de construir un

122 Edmundo Gonzalez Urrutia, op.cit., p.127
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gasoducto de 8,000 kilometros de longitud entre Argentina, Brasil y Venezuela,
este proyecto es para crear una Sudamérica integrada. Su postura en América
Latina y el Caribe incluye la creacién y gestién de organismos como Petrosur y
Petrocaribe, lo que ha convertido al pais en un referente con mucha influencia en

la region.

Sin lugar a duda la cooperacion en materia energética se levanta como uno
de los ejes integracionistas del ALBA en el intento de reducir las desigualdades
regionales y amortiguar los fuertes impactos del alza continua del petréleo en los
ultimos afios que ha sido lamentable para las fragiles economias de la zona; todo
esto indica que Venezuela ve la integracibn como un fuerte factor para avanzar

hacia una auténtica integracion.'?

La creacion de nuevos espacios y mecanismos regionales y subregionales
de cooperacion politica y econémica tiene que verse como una importante
estrategia del pais venezolano, sobre todo en su deseo de que los Estados Unidos
no intervengan en el proyecto integrador. Esto se observa en la participacion de
Venezuela en organismos regionales como UNASUR, que es la propuesta
integradora para el reconocimiento de la region con la coordinacion politica y
diplomética que afirme a la regiébn como un factor dinAmico en sus relaciones
externas.'® Bonasur, destinado a financiar proyectos productivos en las zonas
mas atrasadas.'®; Banco del Sur, destinado a financiar proyectos importantes de
infraestructura y desarrollo social en toda América Latina; el CELAC, organismo
intergubernamental de integracion frente a la crisis econ6mica con temas
importantes para el desarrollo de la regibn con una integracién regional,
equilibrada y democratica, respetando diferencias y asimetrias de los pueblos

latinoamericanos y del Caribe, ademéas de resaltar los vinculos de fraternidad y

123 Carlos Nahuel Oddone, op.cit., p.70

2 |bid, p.77
1% |bid, p.70
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cooperacion en diferentes dmbitos, Venezuela al mismo tiempo que promueve la
confirmaciéon de un bloque regional entre los paises de América Latina y el Caribe,
promueve la cooperacién con otros paises del mundo como son China, Rusia, los
paises miembros de la OPEP, de la cual es miembro, con algunos paises de Asia
y Africa en clara oposicién a la politica norteamericana y su proyecto ALCA, por
€S0 Ssu proposicion a aceptar el ALBA, alianza que se funda en la cooperacion y

solidaridad de los pueblos de América.

Estas estrategias que el proyecto venezolano ha establecido con los
mandatarios internacionales que tienen una clara confrontacion con Estados
Unidos, han hecho que paises que eran inalcanzables en las relaciones como los
paises arabes y musulmanes, que son productores de petréleo, con quienes hizo
una Cumbre y a quienes visito como son Libia, Iran e Irag, y con quienes ha
firmado numerosos acuerdos han permitido que Venezuela sea aceptada como
observadora en la Liga Arabe,*?® ha hecho que la politica exterior venezolana se
constituya en un elemento indispensable para que el pais sea impulsado como un
escenario de proyeccion ideolégica de la Revolucién Bolivariana, donde la
integracién juega un importante papel.

La promocion de acuerdos bilaterales y multilaterales en la region, se ha
manifestado también como una fuerte estrategia para alcanzar una mejoria en
servicios de salud, educacién, medio ambiente, cooperacién técnica, desarrollo
rural, telecomunicaciones, deporte entre otros; con quien ha logrado mayor
cooperacion es con el gobierno cubano, quien ha manifestado su presencia en
Venezuela en todos estos ambitos, claro con la reciprocidad de dar petréleo a este
pais; ha estrechado lazos de cooperacion también con paises como Argentina,
Brasil y Bolivia y con los pequefos paises del Caribe. Estos acuerdos refuerzan
las relaciones bilaterales y profundizan en otros temas de interés como son Fondo

Humanitario Internacional, Carta Social de las Américas, Telesur, esto con objeto

126 Edmundo Gonzalez Urrutia, op.cit., p.125
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de alcanzar soluciones concretas en el menor plazo posible.**’ Venezuela también
ha firmado acuerdos bilaterales con Espafa, por la clara tendencia socialista de

este pais, para la venta de diversos materiales espafioles.

El uso de figura de Simén Bolivar ha sido una clara estrategia para ganar
adeptos fuera y dentro del pais, esto tiene una doble funcién: legitimar el gobierno
del Presidente Chavez y debilitar a la oposicion. El presidente venezolano con su
excesiva ideologia bolivariana utiliza el pasado histérico como una forma de
justificar el orden y las relaciones de poder establecidas por la élite politica surgida

triunfante de la independencia.*?®

Algunos analistas, sefialan que manipula la historia para establecer una
continuidad con la lucha independentista. Se sitla con su desmedido culto a
Bolivar como el continuador de la accion que comenzaron los héroes libertadores
del siglo XIX. Toma para si el suefio del Libertador, de integrar en una gran nacion
a toda América, pero esta propuesta no es mas que la resultante en posicién en
materia de politica internacional y una estrategia de integracién regional desde

que llegé al poder en 1999.'%°

Cuando llega al poder, impulsa la importancia que tiene América Latina
como un escenario de proyeccion ideoldgica de la Revolucién Bolivariana, donde
la integracion se constituia como la herramienta para reconstruir el legado
histérico de Simén Bolivar, desea igualarse al Libertador cuando concibe a los
paises de América Latina y el Caribe como un espacio geopolitico que comprenda
desde México hasta Argentina y la regién del Caribe, eso es lo que quiere
confederar, tal como era el suefio de Bolivar, por eso manifiesta que los ideales

bolivarianos son los que guian la politica de Venezuela en el momento presente.

12" Rosalba Linares, op.cit., p.39

128 Juan Eduardo Romero, op.cit., p.360
129 |bid, p.372
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Con el pensamiento en todo lo que se refiere al Libertador, el presidente
venezolano usa el nombre, los hechos y la figura de Bolivar para inflamar de amor
patrio a su nacion. Desde el comienzo de su actuar en los hechos de Venezuela,
forma la Organizacion Clandestina llamada “Movimiento Bolivariano
Revolucionario®, desde aqui va se nota la estrategia a su favor, del rescate de los
valores patrios, dignificar la carrera militar y luchar contra la corrupcién. Su
documento Proyecto Nacional Simén Bolivar fue su primera plataforma ideoldgica
para tomar el poder, proyecto elaborado en prision en 1992 tras el fallido golpe de
Estado.”® Una vez en el gobierno las ideas de Bolivar sirven de referencia y
orientacién a sus politicas de gobierno; sustituye el nombre del pais por el de
Republica Bolivariana de Venezuela, promulga la Constitucién Bolivariana y ya
instalado en el gobierno, el inicio de la Revolucion Bolivariana,™* crea los Circulos

Bolivarianos y el Plan de Accion Civico Militar “Bolivar 2000”.

Con la propuesta del ALBA, que lleva también el adjetivo bolivariano intenta
retomar el suefio del Libertador de crear una confederacion americana para hacer
frente a los bloques asiaticos, europeos y norteamericanos.** El culto a Bolivar es
un recurso gue menciona cada vez que conviene a sus fines politicos, por eso usa
frases y opiniones del Libertador, adecuandolas al tiempo presente como cuando
se identifica con él y dice que se le debe rendir el homenaje a Bolivar, no
colocandole flores en el pantedn, sino que el mejor homenaje es “tomar su
bandera y hacer realidades sus suefios y sus luchas de patria libre y soberana y
eso es lo que estamos haciendo ahora en Venezuela ...” (T1,17-12-01);*** también
cuando plantea el regreso del Libertador para enfrentar y derrocar a la actual
oligarquia que es el enemigo del proceso chavista “jViva Bolivar! Bolivar ha vuelto

130 Edmundo Gonzalez Urrutia, op.cit., p.122

3 |rma Chumaceiro Arreaza, op.cit., p.24

132 Nayllivis Nathaly Naim soto, op.cit., p.57

133 |rma Chumaceiro Arreaza, op.cit., p.30
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y esta hecho pueblo” (T2,10-01-02).13

Se equipara con el Libertador cuando el presidente Venezolano es sacado
del poder en 2002 y dice refiriéendose a Bolivar” estos meses que pasaron trataron
de nuevo de asesinarlo, porque ha revivido. Aqui despertd Bolivar, el dia 11 de
abril trataron de asesinarlo una vez mas, trataron de echarlo una vez
mas”...(T4,24-07-02),** aqui proclama en él la reencarnacién del héroe. Culpa a
sus adversarios de las ofensas hechas a su gobierno como ofensas hechas al
Libertador: “...ustedes saben que Bolivar fue traicionado en vida por la oligarquia
depredadora, esa misma oligarquia que ahora amenaza de manera ridicula al

gobierno revolucionario” (T1,17-12-01-30 )**

El culto al Libertador crece con Chavez para atacar a sus opositores:... “el
pueblo de Venezuela no quiere violencia, pero es conveniente recordarle a la
oligarquia golpista que pretende derrocar al gobierno bolivariano, que el pueblo
esta dispuesto como sea, a defender su revolucién...”(T8,33-01-03).*" En cuanto
a la unién de América Latina y el Caribe, el presidente venezolano invita a
conformar un bloque por lo que es necesaria la integracion econémica y luego la
politica por lo que dice “...aqui hace 200 afos, hubo un suefio de integracién
politico, Bolivar decia en 1826"El Istmo de Panama debe ser un punto de
unién”...por eso proponemos que avancemos con audacia hacia la integracion

politica de este continente nuestro, de esta América nuestra’(MRE,2000-425)'3

La region que él quiere confederar, como se dijo, es desde México hasta

1bid, p.31
5 |bid, p.32
3% |bid, p.34
7 |bid, p.35
138

Nayllivis Nathaly Naim Soto, op.cit., pp.66-67
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Argentina, por lo que resalta la posicién geopolitica de Venezuela dentro de ella 'y
bajo el ideal bolivariano por lo que dice: "Llegan ustedes al epicentro del mundo, a
esta Venezuela Caribefa, Andina, Atlantica y Amazonica, a la que Simén Bolivar,
el Libertador de América sofié como el corazén del Universo y nucleo anfictiénico
de la mas grande region del mundo llegan ustedes hermanos, precisamente a esta
tierra en tiempo de revolucion, en hora de resurreccion de un pueblo bravio, que
hoy conduce de nuevo la nave de su propia historia, con los estandartes
bolivarianos ondeando a los cuatro vientos”. (MRE, 2006: 204-205)'* Para los
venezolanos ya inmersos en el suefio de Bolivar a través del bolivarismo de su
presidente, seguir su camino es continuar con la obra del Libertador, ya que
Chavez se considera su representante quien debe cumplir con su suefio

integrador.

La base del problema que Venezuela tiene en el plano internacional, es el
problema con la politica de los Estados Unidos a quien considera su enemigo a
vencer de toda América Latina; Venezuela y su gobierno necesitan que se termine
de desplomar las bases del sistema capitalista que tanto dafio ha hecho al
mundo,™*® quiere un mundo multipolar en clara alusién a la politica imperialista de
los Estados Unidos, se declara defensora contra la globalizacion a la que define
como una forma del imperialismo; la historia latinoamericana se caracteriza por la
resistencia y la lucha contra el imperialismo, por eso Venezuela celebra alianzas
estratégicas con gobiernos asiaticos construidas con los recursos financieros
venezolanos, lo que da una clara vision antiimperialista en las relaciones

internacionales.

El tema central de las relaciones de Venezuela con los Estados Unidos es
el petréleo, sin embargo éstos siguen siendo su principal mercado; para

Venezuela las criticas hacia este pais se concentran en un fuerte discurso

39 |bid, p.69

% Edmundo Gonzalez Urrutia, op.cit., pp.134-135
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antiestadounidense de todas las acciones en las que interviene el pais del norte
como es contra la lucha antiterrorista, las estrategias antinarcéticos, la politica
intervencionista en asuntos exteriores con paises de Latinoamérica y con el
concepto de Democracia, contra lo que el presidente venezolano manifiesta su
inconformidad porque la define como una democracia representativa y no
participativa y dice que esto justifica la intervencién de los Estados Unidos en

Venezuela.

Venezuela tiene diferencias con Colombia y Peru, ya que considera que las
negociaciones comerciales que éstas tienen con los Estados Unidos son nocivas
para el pais, lo que la hace retirarse de la Comunidad Andina de Naciones;
también tiene conflictos con el pais colombiano por los movimientos de guerrillas,
ya que el gobierno venezolano muestra simpatia hacia las guerrillas colombiana y

ha mostrado intencién de negociar con ellas, critica el Plan Colombia**

y la
estrategia antinarcéticos, se rehlsa a cooperar en la lucha contra las drogas
porque considera que la fuerte cadena del trafico de drogas es un punto de
conexiéon hacia los mercados europeos y norteamericanos, considera que la
cooperacion militar estadounidense en materia de antidrogas, es nocivo para el
proyecto bolivariano; sin embargo, las relaciones con Colombia han mejorado un
poco, pues las empresas colombianas han comenzado a cobrar sus deudas con
Venezuela, se han reactivado acuerdos y se ha abierto el didlogo sobre temas de

seguridad.'*?

Venezuela también ha hecho uso de estrategias para consolidarse en el
continente con el acercamiento a Brasil durante la presidencia del gobierno del

presidente Lula acercamiento ideolégico que los hizo firmar una alianza que

I También Ilamado Plan para la Paz, Es un acuerdo bilateral entre Colombia y Estados Unidos, en 1999,

durante el gobierno del Bill Clinton, para terminar con el conflicto armado en Colombia y crear una
estrategia antinarcéticos

142 Edmundo Gonzalez Urrutia, op.cit., p.129
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tendria como manifestacion concreta la inserciéon de Venezuela en el Mercosur;

acercarse a este pais representa oportunidades politicas de mayor figuracion y

liderazgo en la region. La relacion con Argentina ha sido en el campo de acuerdos

comerciales. Con Paraguay y Uruguay mantiene una distancia prudente en las

relaciones.

De los acuerdos bilaterales que Venezuela ha convenido como estrategias,

los podemos concentrar en el siguiente cuadro:

Cuadro no. 2 ACUERDOS BILATERALES DE INTEGRACION REGIONAL EN
EL MARCO DE LA ALTERNATIVA BOLIVARIANA PARA LAS AMERICAS

(ALBA)

Paises Fecha Acuerdos Temas
Argentina- Buenos Aires 2 | Convenio para el | Energético
Venezuela de enero de 2005 | fortalecimiento de

la nueva

televisora del sur.

Convenio Integral

de cooperacion.

Comunicaciones
Salud
Agropecuaria

Telesur

Venezuela-Brasil

Caracas,14 de
febrero de 2005

Acuerdo de
integracion
Comunicado
conjunto sobre
alianza

estratégica
Venezuela-Brasil

Energia, petrdleo y
gas

Mineria
Tributos y aduanas
Financiamiento

Industria y Comercio
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Agricultura familiar y

reforma agraria
Turismo

Cooperacion
Técnica

Acuicultura y pesca
Ciencia y tecnologia

Comunicacion e

informacion

Cooperacion Militar:
cooperaciéon
tecnolégica e
industrial dirigido al
desarrollo
aeroespacial y de la
vigilancia

amazonica.

Fondo humanitario
internacional, Carta
Social de las
Américas,
Integracion
energética, Banco
de Desarrollo del
Sur, Telesur.
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Uruguay-

Venezuela

Montevideo 2 de
marzo de 2005

Convenio integral
de  cooperacion
energética entre el
gobierno
bolivariano de
Venezuela y el
gobierno de la
Republica Oriental
del Uruguay.

Convenio entre el
gobierno

bolivariano y la
Republica Oriental
del

relativo a la nueva

Uruguay

Television del Sur.

Telesur

Cuba-Venezuela

La Habana,27 vy
28 de abril de
2005

Declaracion final
Primera
Cuba-

Venezuela para la

de Ila

Reunién

aplicacion de la

Alternativa
Bolivariana para
las Américas
(ALBA)

Salud

Economia

,Educacion,

Comerciales

Transportes,
Comunicaciones e

informacion

Medio
Ciencia y Tecnologia

Ambiente,

Turismo,
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Recursos

Hidraulicos, Sector

Energético,
Aeronautica Civil

Cultural y deportivo.

Antigua y | Puerto la Cruz,29 | Acuerdo de | Creacion de
Barbuda, de junio de 2005 | Cooperacién PETROCARIBE
Bahamas, Belice, Energética

Cuba, LA PETROCARIBE

Mancomunidad de

Dominica,

Republica

Dominicana,

Granada,

Republica

Cooperativa  de

Guyana, Jamaica,

San Vicente y las

Granadinas,

Santa Lucia, San

Cristébal y

Nieves, Surinam y

Venezuela.

Bolivia-Venezuela | 23 de enero de | Acuerdos de | Integracion y

2006

Cooperacion

cooperacion

energética
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Cooperacion técnica
y cientifica en
materia

agropecuaria y

desarrollo rural
Educacion superior
Salud y Medicina

Cooperacion militar.

Cuba-Venezuela-
Bolivia

La Habana 28 y
29 de abril de
2006

Acuerdo para la
aplicacion del
ALBA y el Tratado
de Comercio de
los Pueblos
(TCP).

Acciones a
desarrollar en el
marco del ALBA y el
TCP:

Sector energético,

Proyectos
productivos y de

infraestructura,

Biodiversidad,
desarrollo endogeno
(Misiones  Vuelvan
Caras),
Telecomunicaciones,
Educacion,  Salud,
Deporte, Desarrollo
cientifico 'y uso
satelital.
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Fuentes: Varias fuentes de acuerdos y tratados 2005 y 2006, citado en Linares
Rosalba, ALBA, integracion y desarrollo de ideas a realidades, Geoensefianza,
Universidad de los Andes, Venezuela, vol. 12, Nium.1, enero junio, 2007, pp 31-40

Todos estos acuerdos estan orientados a garantizar un beneficio para las
partes involucradas, resaltando el espiritu de hermandad y comunidad ante los
problemas que pasan estos paises, lo que permite la consolidaciéon de la

integracion de la region.

3.4-EVALUACION DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE HUGO CHAVEZ:
ALCANCES Y LIMITES.

Si evaluamos de entrada el proyecto de integracion de Hugo Chavez,
encontraremos que el desafio mayor a que se enfrenta, es enarbolar un programa
de integracion popular como frente a los proyectos del imperialismo, tener a las
naciones de su lado a través de los beneficios que brinda el petroleo, que es el
producto que los paises de la region necesitan como arma geopolitica y la
construcciéon de una nueva sociedad ajena a los valores capitalistas, ademas de

realizar cambios para instaurar el modelo del Estado Socialista y comunal.

Durante la presidencia de Hugo Chavez, se identifican tres problemas que
crea el populismo para la democracia participativa y protagénica,**® primero la
“vinculacién carismatica que junta al lider y al pueblo en Venezuela y empodera al
lider con un gran margen para la conduccion del pais en direcciones politicas
escogidas en forma arbitraria por él; en segundo término, la politica populista crea
un “imperativo de lealtad”, que condiciona y restringe el protagonismo popular de

3 Thomas Legler, “El Populismo contra la Democracia Participativa y Protagonica en la Venezuela

Revolucionaria”, en Silvia Gomez Tagle y Willibald Sonnleitner (editores), Mutaciones de la Democracia: Tres
Décadas de Cambio Politico en América Latina (1980-2010), México, El Colegio de México, Centro de
Estudios Socioldgicos, 2012, pp.165-166
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los que le son fieles y en tercero, el pueblo es una identidad colectiva inestable
gue crea problemas para la participacion y el protagonismo populares
sustentables. Sin embargo el populismo puede crear frustraciones y desencantos

gue le permitan regresar a una democracia representativa y liberal.

El proyecto del ALBA, no define el alcance y los caminos para llevar
transformaciones en el pais, ya que las reformas que propone, avanzan por un
lado y se frenan por otro porque la burocracia y la poca independencia politica de
los movimientos sociales bloquean cualquier progreso. En este sentido el ALBA se
enfrenta a diversos retos, algunos de los mas importantes referidos al hecho de no
s6lo consolidarse entre los actuales pais miembros, sino expandirse a partir de la
inclusion de nuevos integrantes. Adicionalmente varias de las iniciativas
propuestas como proyectos de integracion, en especial en el aspecto energético,
s6lo parecen buenas intenciones, la utilizacién de la petrodiplomacia como un
recurso de poder y lo que el presidente venezolano llama la Democracia de los
Pueblos, lleva a que Venezuela se encuentre perdiendo proyeccion internacional.
Pero también puede decirse que hay una evaluacion positiva que subraya la
importancia del ALBA en diferentes sentidos ya que por un lado detuvo el proyecto
de integracion de corte neoliberal promovido por los Estados Unidos por medio del
ALCA y por otro porque representa una alternativa viable hoy en dia para el
desarrollo de la region latinoamericana y del Caribe.

Sin embargo, en términos de democracia, los mecanismos de participacion
a nivel social, la creacién de programas sociales para los pobres, las iniciativas de
proyectos como Petrocaribe, Petrosur, Banco del Sur, Telesur, sus discursos
populistas, ser amigo del pueblo, hablarles al mismo nivel, las alianzas con paises
de la regién, de las que es lider, sus relaciones con paises en el &mbito mundial,
la bonanza del petréleo y la figura del héroe nacional Simén Bolivar, hacen un
balance positivo en su politica, que ha permitido que el proyecto integrador de
Chavez tenga mucha aceptacién y la promesa de vender petréleo a precios

preferenciales a los paises de la region, lo ha llevado a lograr ser un lider en
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América Latina contra el imperialismo de los Estados Unidos, lo que para él
significa un gran logro en su politica de gobierno La politica exterior de Venezuela
segln Edmundo Gonzalez,"** se ha desplazado de la utilizacién de la diplomacia
como un instrumento importante para el ejercicio de la convivencia con las
naciones, a una estrategia de tipo ideoldgico con la consolidacién del “socialismo
del siglo XXI”, que se apoya en conceptos de seguridad que exige la guerra
desigual que amenaza al pais esto se inspira en las nuevas politicas y alianzas de
integracidon en la region, que se vienen forjando en el orden interno como en el

ambito internacional.

La politica exterior de Chavez se debe reconocer, segun este mismo autor,
en dos etapas perfectamente delimitadas, la primera en 1999, que llega hasta el
2004, donde se sustenta en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2007 en el capitulo del Equilibrio Internacional y, la segunda, que parte del
2004, define sus estrategias en el “nuevo mapa estratégico de la Revoluciéon
Bolivariana” donde se definen los objetivos del gobierno del presidente Chavez. En
esta segunda etapa, la politica exterior de Venezuela se inclina hacia una visién
democratica, humanistica, solidaria de las relaciones internacionales que
contribuya a la construccion de un mundo mas equilibrado. Sin embargo al
consolidarse el proyecto revolucionario por el triunfo de Chévez por el
Referendum, la politica exterior del pais venezolano se centrd en la conformacion
de alianzas geopoliticas y estratégicas con otros paises y continué con la politica
antiimperialista hacia los Estados Unidos. Estos dltimos elementos obviamente
respondian al contexto adverso que prevaleci6 en las relaciones entre los Estados
Unidos y Venezuela y al mismo tiempo como un paso mas en la linea general
orientada al impulso de un “nuevo sistema multipolar internacional” apoyado en el
deterioro de la imagen de su principal enemigo en América Latina, los Estados
Unidos. El sustento de esta politica internacional sigue siendo el petréleo,

articulando nuevas alianzas con paises opositores vinculados al “imperio”.

4 Edmundo Gonzalez Urrutia, op.cit., pp.159-170
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También la politica exterior venezolana ha propiciado el debilitamiento de los
liderazgos de Brasil y México, paises que juegan un importante papel en la politica
internacional y que ha jugado esto en favor del proyecto de Hugo Chavez, de

hacer de Venezuela un pais lider en la region latinoamericana.
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CONCLUSIONES

Hablar de integracion, es citar a América Latina quien en los Ultimos tiempos e
histéricamente ha llevado al plano internacional el deseo de propiciar medidas
tendientes a mejorar las relaciones de unidad entre los estados americanos para

lograr su pleno desarrollo.

La integracion regional es entendida como una convivencia pacifica entre los
paises que forman un grupo y pertenecen a una region, con objetivos definidos y
gue incluyen temas de diversas indoles como sociales, politicos, econémicos,

culturales y hasta juridicos.

Diversas teorias han manejado el término de integracion, unas sostienen que lo
importante para lograr una integracion, es el factor econémico, otras, la proximidad
geogréfica y similitudes politicas y culturales por otra parte, hay quienes dicen que
la integracién de una region se lleva a cabo para protegerse y cuidar sus propios
intereses como lo manifiesta la Teoria Realista, 0 como un proceso que ayuda en
la solucién de los problemas a que lleva el desequilibrio externo de las partes
como lo manifiesta Balassa. También se maneja la idea de que la integraciéon
regional de los paises latinoamericanos, sélo sirve para los intereses monopélicos
del imperialismo, otros dicen que la integracion, soélo tiene que ver con las
relaciones intergubernamentales de los paises que se unen; pero hay quienes
sostienen que en realidad ninguna teoria toma en cuenta el contexto de América

Latina.

La integracién en la region de Latinoamérica, se ha producido por los grandes
cambios en el ambito internacional, la creciente globalizacién de las economias de
capital y la agrupacion cada vez mas comun en bloques regionales de produccién
y comercializacion, asi fueron surgiendo asociaciones y blogues que agrupan a los
paises en los diferentes renglones politicos, econdmicos, sociales culturales etc.
como son los organismos regionales de la ALALC, SELA, MERCOSUR, UNASUR,
AP, CELAC, ALBA y otras muchas mas que propician el crecimiento y desarrollo

de la region.
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El segundo capitulo nos permitirh conocer el proyecto de integracion del
Libertador Simén Bolivar y su suefio de darle un destino comdn a las naciones

hermanas latinoamericanas que acaban de lograr sus independencias.

El ideal de union del Libertador viene siempre acompafado de paz y libertad, de
separacion del sojuzgamiento de la metropoli, Espafia, quien durante siglos ha
explotado a las colonias americanas en lo politico, econémico y social apoyada
por las potencias europeas, sobre todo por la Santa Alianza. Las colonias
cansadas de ese yugo luchan por su libertad, la que consiguen después de
cruentas luchas al frente de ilustres hombres encabezados por Simén Bolivar en la
parte sur del continente acompafado de personajes tan importantes como San
Martin, Sucre, O'Higgins y el cura Hidalgo en Meéxico. La independencia
sudamericana se logra por fin en 1824, con la victoria de Ayacucho.

Al consumarse la independencia se eleva la figura de Simon Bolivar no solo en
el plano militar del que es un gran estratega, sino en el aspecto politico con su
suefilo de una Confederacion, el que manifiesta en sus Documentos, Cartas,

Discursos, Tratados y que se cristaliza en la reunion de Panama en 1826.

El objetivo principal del Libertador es la integracion de América Latina, deseo de
unidad frente a los peligros que amenazaban a las recientes republicas y la
conveniencia de contar con mecanismos propios para resolver disputas entre
naciones; una union de paises desde México en el norte, hasta Argentina en el

sur, pasando por la region del Caribe.

Sin embargo, los deseos del Libertador no fueron comprendidos por los pueblos
recién liberados en sudamérica, ya que a su muerte, los paises caen en un
desorden politico, sobre todo su patria Venezuela, donde sus enemigos, traidores
y gobernantes disuelven las uniones de las republicas y en la parte interna con
guerrillas, revueltas, cuartelazos que llevan a guerras civiles, odios y venganzas

gue han impedido que se cumpla el suefio de Bolivar.

El capitulo tercero nos lleva al analisis del proyecto integrador que surge en
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Venezuela con el presidente Hugo Chavez, proyecto que se apoya en el suefio de
Bolivar desde la época independiente que retoma el presidente Chavez para
lograr relaciones de su pais con los demas paises latinoamericanos y caribefios y

avanzar hacia una Comunidad de Naciones.

Desde 1830 que se instala el Congreso Constituyente y marca la libertad en
Venezuela, hasta nuestros dias, el pais ha pasado por una serie de
acontecimientos que han llevado a la nacién a desequilibrios en cuanto a su
gobierno. Los gobiernos venezolanos posteriores a esa fecha, se ven afectados
por guerras de guerrillas, dictadores y tiranos, un crecimiento del militarismo, lo
gue los ha llevado a un proceso gradual para lograr su crecimiento politico,

econdémico y social.

Es entonces cuando surge la figura de Hugo Chavez, quien con su carisma y
acercamiento al pueblo y el rechazo a la politica intervencionista de los Estados
Unidos, va ganando cada vez mas popularidad en sus ideas para gobernar,
aunado todo esto al excesivo culto a la figura de Bolivar, de quien se hace llamar
su sucesor y de quien toma la idea de construir un proyecto de Confederacion que
integre como lo deseaba el Libertador, a los pueblos de América Latina desde
México hasta Argentina y el Caribe.

El deseo expansionista e intervencionista de los Estados Unidos, es el principal
escollo que desea desaparecer en las politicas de los paises latinoamericanos, es
por eso que presenta su proyecto como una estrategia geopolitica regional y de
modelo econdmico basada en un desarrollo endégeno que marque un

distanciamiento con la politica imperialista de los Estados Unidos.

Chévez piensa que su proyecto integrador puede tener cambios en el ambito
internacional, desea un modelo de Confederacion como en el siglo XIX y no sélo
una unién de bloques, es por eso que lanza su Alianza Bolivariana para los
Pueblos de América, el ALBA basada en areas econémicas, politicas, energéticas
y financieras que permitan a los paises latinoamericanos unirse en un solo bloque

gue pueda competir con los demas en la escena mundial.
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Maneja estrategias y acciones con objeto de fortalecer a Venezuela, consolida
relaciones y pactos con paises tanto de la region como del exterior para lograr una
internalizacién de su gobierno sobre todo con paises opositores a su enemigo
comun: los Estados Unidos, ademas de usar el petr6leo como herramienta
diplomatica efectiva. Participa en cumbres y en organismos regionales con firmas
de acuerdos bilaterales y multilaterales para alcanzar mejorias en diferentes
servicios, tanto de salud, educacion, comunicaciones, como en cooperacion

técnica, todo esto en el marco del ALBA.

La politica de Chavez en el aspecto externo se sustenta en una vision
democratica, solidaria, humanistica de las relaciones internacionales que
contribuya a la construccién de un mundo mas equilibrado, que conforme alianzas
estratégicas con otros paises para impulsar un "Nuevo Sistema Multipolar

Internacional” que lleve a su pais a ser un lider en la region.

Si bien los Proyectos de Integracion promovidos por Simén Bolivar y Hugo
Chévez han coincidido en que representan un instrumento para promover la unién
de los paises de América Latina y del Caribe, difieren en que mientras para el
primero su objetivo Ultimo era la creacion de una Confederacién de Estados
Americanos, para el segundo su objetivo principal es propiciar el surgimiento de
Venezuela como potencia regional a partir de la instrumentacion de la ALBA. Con
todo lo investigado en este trabajo y con lo que el presidente Chavez ha dejado a
su muerte, aunado con la poca participacion del nuevo dirigente de Venezuela en
cuanto a la politica de su antecesor, puede decirse que ambos proyectos no llevan
el mismo camino, el Libertador deseaba la unién que significaba paz, libertad y
fraternidad de los pueblos que acababan de alcanzar su libertad para lograr una
sola gran Nacion que se apoyara mutuamente ante los conflictos que afrontarian
ante las demas potencias del mundo resaltando el espiritu solidario, sin que
ninguna nacion superara o fuera mas importante que la otra, elevando asi el ideal
de hermandad; sin embargo, para Hugo Chavez, su proyecto integrador se inclina
mas a la parte de afianzar su politica exterior en cuanto a ofrecimiento del apoyo

energético para los paises que carecen de este material y su politica anti Estados
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Unidos, la que proclama en los diferentes foros y lo lleva a ser portavoz de los
demds paises. A partir de lo anterior, es posible afirmar que la hipotesis principal
de la presente investigacion se ha confirmado, tomando como base los elementos
ya mencionados lineas arriba acerca de las diferencias entre los objetivos de uno

y otro proyecto.

Asimismo las alusiones recurrentes a la figura de Simén Bolivar por parte de
Hugo Chavez en sus discursos y acciones en materia de politica exterior,
constituyen una estrategia para facilitar la instrumentaciéon de su Proyecto de
Integracion a partir del reconocimiento historico de Bolivar en la regién. La figura
de Bolivar es tema obligatorio en toda la gestiéon de politica del gobierno de
Chavez, para él nombrar al héroe venezolano, es justificar sus actos de gobierno,
esto le ha servido para inflamar de amor patrio a sus seguidores; desde sus
inicios, en su llegada al poder, usa el nombre de Bolivar o el adjetivo bolivariano,
para encender de fervor patrio a los venezolanos, llama a su movimiento
“Movimiento Bolivariano Revolucionario”, a su Plataforma ideolégica, Proyecto
Nacional Simon Bolivar, al pais le da el nombre de Republica Bolivariana de
Venezuela, a la Constitucién la llama Constitucion Bolivariana, nombra Circulos
Bolivarianos, y ALBA a su Proyecto Integrador: Alianza Bolivariana para los
Pueblos de América, todo esto se afiade al énfasis que hace de los ideales de
Bolivar, tomandolos como suyos en los diversos discursos, donde usa esos

ideales para afianzar sus fines politicos en su pais y fuera de él.

El carisma de Chavez como lider popular en la regién ha sido importante en
lograr acuerdos de integraciéon y cooperacion de expansion politica y econdémica,
en diversos temas no sélo con los paises del continente sino con otras partes del
mundo formando alianzas geopoliticas con otros paises, |0 que propicia nuevos
espacios y mecanismos regionales y subregionales de cooperacion politica y
econdmica como la venta de petréleo a bajo costo, los convenios firmados con los
paises de la region en materia de agricultura, cooperacion técnica, comunicacion,
ciencia y tecnologia, el Tratado de Comercio de los pueblos, entre otros, todos

orientados a garantizar un beneficio para las partes involucradas resaltando asi el
93


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com/

espiritu de cooperacién que permita consolidar la integracion de la region.

Con la investigacion aqui presentada se considera que se llega al objetivo
propuesto en cuanto a al andlisis comparativo de los dos proyectos integradores
de la region latinoamericana y el Caribe, el Proyecto de confederacion y Union de
Simon Bolivar y el Proyecto Integrador de Hugo Chéavez.

La integracién regional en América, es una forma de acercamiento y ayuda
mutua en el desarrollo de la regién latinoamericana y del Caribe, pero ésta no
corresponde a una sola persona, depende de todos los pueblos, de toda la gente
gue los conforman para lograr esa union, ese fortalecimiento esa fuerza comun, ya
gue los une una misma lengua, una misma historia, una misma tradicién y un
mismo deseo de superacidn. La union de los paises latinoamericanos se dara en
un gran Foro, donde todos trabajen por igual sin ningun fin de caracter
personalista, donde prevalezca la union, la paz, la libertad, el respeto mutuo, en
una gran Confederacion, tal como era el suefio del Libertador Simén Bolivar.
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