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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion describe la evolucion histérica de la
funcion del Supervisor Escolar en México, las diversas concepciones que ha tenido
y se plantean las funciones que ha desarrollado como agente activo en la

integracion y desarrollo del Sistema Educativo Nacional.

La emergente Reforma Integral de la Educacion Media Superior en el
Sistema Educativo del Estado de México, demanda una nueva concepcion de la
Gestidn Escolar que responda a las expectativas del nuevo Modelo Educativo y
que centre todas sus acciones en la generacion de ambientes propicios para

impulsar el Desarrollo Humano del alumno.

Todos los agentes que integran una institucion de Educacion Media
Superior, deben tener bien definido que su funcion elemental es apoyar al alumno
para la integracién y revision permanente de su proyecto de vida. Al Supervisor
Escolar corresponde generar sinergias con el personal de las escuelas que
integran la zona escolar, para establecer una Gestién centrada en el alumno y
facilitar en el Personal Directivo el desarrollo de competencias de liderazgo, para
que sirvan de referencia a los Docentes y se conviertan en autoridades

académicas.

La escuela debe recobrar su sentido social para que se vincule con su

entorno y lo transforme positivamente.



CAPITULO 1.- RETROSPECTIVA DE LA SUPERVISION ESCOLAR
EN MEXICO
1.1. CONCEPTUALIZACION

Etimologicamente el término supervision se deriva de los vocablos latinos
“super” que significa encima “de” y visidn que determina la accién o efecto de ver,
contemplacion directa e inmediata; este sentido implica tener el angulo preferencial
para observar estratégicamente un objeto, fenbmeno o accién.

Al referirnos al aspecto escolar, (lat. scholaris), se contextualiza a la accién
desarrollada en la escuela (lat. schola), que es el establecimiento publico en el que
se proporciona “instruccion”.

El antecedente inmediato al concepto de supervision es el de inspeccion,
(lat. inspetio) que es la accion de examinar y reconocer atentamente.

En este orden de ideas y atendiendo exclusivamente al origen de los
términos planteados, la supervisibn escolar es la accibn mediante la cual se
observa sistematicamente el acto educativo en el ambito escolar y el supervisor
representa al personaje embestido de autoridad, quien ejecuta la funcién de
percibir, orientar, estimular y sancionar a los agentes que participan en el acto
educativo escolarizado.

En un contexto amplio y renovado, la supervision escolar ha sufrido cambios
significativos en su concepcion, atendiendo a la evolucion de su quehacer y su
adaptacion a las necesidades y percepciones del acto educativo a lo largo de la
historia de México.

En la actualidad la supervision escolar pretende establecer la alineacién
estratégica de todos los elementos involucrados en la comunidad educativa, para la
generacion de las sinergias que permitan el desarrollo de la misidn, vision y valores
de las instituciones educativas, siendo sus funciones fundamentales las de
organizar, coordinar, promover y gestionar la toma de decisiones en un ambiente
democratico, de trabajo colaborativo y asumir el papel de facilitador del desempefio
de las competencias de los directivos, docentes, orientadores, padres de familia y
comunidad en general, estableciendo ambientes 6ptimos para el desarrollo integral

de sus potencialidades.



Una de las tareas fundamentales del supervisor escolar es, propiciar la
vinculaciébn de la escuela con la comunidad; con la intencion de establecer
espacios Optimos para el aprovechamiento de los recursos materiales y humanos,
en la formacion académica y laboral del escolar; ademas de impulsar
permanentemente la practica de una educacion centrada en su aprendizaje y en la
transferencia de éste hacia la solucién de su problemética cotidiana, esto es, un
aprendizaje para la vida.

Los propadsitos basicos de una supervision escolar centrada en la gestion, es
mejorar la calidad y eficiencia de la educacion, con una linea transversal de
autoridad académica y con una actitud preventiva e innovadora, que permita
integrar permanentemente a los individuos que participan en el acto educativo; para
gue se aprovechen al maximo sus potencialidades, en un proceso constante de
investigacién-accion, atendiendo y superando los conflictos que se generan en la
dinamica social propia de los espacios educativos.

La gestion de la Supervision Escolar habra de planearse sisteméaticamente,
atendiendo a las caracteristicas de los escolares, los docentes, padres de familia y

Su entorno social a través de un diagndstico objetivo.

“... la planeacion, como parte de la actividad administrativa, se convierte en el
instrumento central que define el quehacer escolar en funcién de las necesidades generadas por
la tarea pedagdgica. Hacerlo de esta manera implica coparticipacion responsable que transita del
deber ser al ser, transito que obliga a un reajuste permanente para el logro de objetivos
compartidos. Desde esta perspectiva la planeacion es la posibilidad de construir una propuesta
de desarrollo institucional que oriente las decisiones sobre los cambios que es necesario realizar
para superar los problemas escolares, propuesta de trabajo que aqui designamos como proyecto
de la supervisidn escolar. Asi, planear el proyecto de supervision requiere un liderazgo fuerte con
conocimientos y habilidades para trazar metas y objetivos comunes que recuperen las
inquietudes y los deseos de las diversas escuelas y comunidades que componen la zona de
influencia, asegurando al mismo tiempo la participaciéon comprometida de sus integrantes en su
construccion y puesta en marcha.” ()

En una nueva visibn de supervision escolar subyace el cambio en la
percepcion, sensibilizacidn, investigacion-accion y trabajo comprometido; este es el
nuevo supervisor escolar que la actualidad demanda.

Las concepciones autoritarias son asuntos del pasado inmediato, la nueva

vision obliga a ser mas eficientes y competentes.

1. ELIZONDO HUERTA, AURORA (Coordinadora). La Nueva Escuela |, Direccion, Liderazgo y Gestion Escolar. Ediciones Paidds Ibérica,
Espafa. 12 Ed., 2001. p.p.151-152.



1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS

» La Educacion en la Reforma:

En la etapa final de la dictadura de Antonio Lopez de Santa Anna existian las
condiciones politicas, sociales y econdmicas que determinaron el ambiente propicio
para que se detonara un cambio radical en México: Injusticia social, hambre,
inseguridad, rezago educativo, falta de productividad, entre otros; causas que
permitieron la agrupacion de los liberales descontentos con el sistema y que
enarbolaban la bandera del respeto a los derechos del ciudadano, establecimiento
de un sistema democratico, la instruccion del pueblo y la separacion entre la Iglesia
y el Estado.

La irracionalidad del dictador y su extraordinaria egolatria aceleraron lo
inevitable: El levantamiento armado.

El Plan de Ayutla suscrito por Juan Alvarez en 1954, desconocia a Santa
Anna Yy proponia que el ejército eligiera a un jefe como Presidente Interino, para
que éste convocara al Congreso Constituyente y mas tarde a elecciones. El
movimiento gand la simpatia de todos los sectores de la poblacién. En abril de
1855 en el Estado de Guerrero, Santa Anna fue derrotado y decidi6 salir del pais,
en octubre del mismo afio, en Cuernavaca Juan Alvarez fue proclamado Presidente
Interino y convocd a un Congreso Constituyente, abolid los fueros militar y
eclesiastico, pero en diciembre renuncia y concede el cargo al Ministro de Guerra
Ignacio Comonfort.

Es destacable que en este periodo de tensa calma, en mayo de 1856, el
Presidente Comonfort expidiera el Estatuto Organico Provisional de la Republica
Mexicana, que en su Articulo 38 sefala: Quedan prohibidos todos los monopolios
relativos a la ensefianza y ejercicio de las profesiones; menciona también en su
Articulo 39: La ensefianza privada es libre, el poder publico no tiene mas
intervencion que la de cuidar que no se ataque la moral; mas para el ejercicio de
las profesiones cientificas vy literarias, se sujetaran, los que a €l aspiren, a lo que
determinen las leyes generales acerca de estudios y examenes.

En junio de 1856 Ignacio Comonfort promulga la Ley sobre la
Desamortizacion de los Bienes en Manos Muertas, estableciendo el principio de la

separacion Iglesia-Estado; situacion que generé un gran rechazo por los
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conservadores y los intentos de derrocar al Presidente fueron muy insistentes. Ante
esto Comonfort decide integrar un gabinete mixto a fin de apaciguar las
inquietudes.

La crisis politica llega a su punto mas algido, para el 5 de febrero de 1857,
afio en el que se promulga la nueva Constituciéon, que es muy radical para su
tiempo e incendiaria para los sectores mas conservadores, tanto para los clericales,
militares como para los civiles.

La Constitucion del 57 en su articulo 3° establece: La ensefianza es libre, la
ley determinard qué profesiones necesitan titulo para su ejercicio y con qué
requisitos se deben expedir.

También contemplaba en su articulado asuntos respecto a garantias
individuales, libertad de trabajo, libertad de prensa, jornal justo, libertad de cultos,
derecho de amparo, entre otros.

La expedicion de esta Constitucion trajo enconadas criticas por
conservadores y liberales moderados; estallaron movimientos armados para
derrocar al Presidente, mismos que fueron abatidos con prontitud y en Puebla tomé
medidas drasticas de confiscar los bienes de la Iglesia; fusilar, encarcelar o exiliar a
los militares golpistas. Esta situacién propici6 mucho mas levantamientos y la
Iglesia amenaz6 con excomulgar a todos aquellos que juraran la Nueva Carta

Magna; la burocracia, la élite militar, entre otros, se negaron a jurarla.

“Los levantamientos continuaron y comenzaron a expandirse por el pais, de tal forma que
la lucha entre gobierno, clero y ejército se convirtié en una guerra civil.

El general Félix Zuloaga, conservador de pura cepa lanzo el Plan de Tacubaya por el que
desconocia la Constitucién de 1857, proponia la creacion de un nuevo Congreso Constituyente y
reconocia a Comonfort como Presidente del pais, con las facultades omnimodas para que éste
se adhiriera al movimiento y tuviese mas posibilidades de éxito. El presidente opt6 por unirse a
los rebeldes, pues creia que las autoridades estatales y la mayoria del grupo liberal le seguiria, lo
que en realidad jamas sucedi6. Sus compafieros de partido no estaban de acuerdo con que se
derogase la legislacion reformista y menos adn cuando un Presidente, bajo la influencia de los
conservadores, habia dado la orden de que se encarcelara a Benito Juarez, en ese entonces jefe
de la Suprema Corte de Justicia. Fue este ultimo hecho el que mostré a los liberales que era
Félix Zuloaga quien en realidad gobernaba al pais.” (2)

2. FERNANDEZ, INIGO. Historia de México, Un recorrido desde los tiempos Prehispanicos hasta la Epoca Actual. Monclen Ediciones, México.
12 Ed., 2002. p.93.



En un sorprendente autogolpe de Estado en diciembre de 1857, Ignacio
Comonfort desconoce la Constitucion que habia jurado y le pide a Benito Juarez
que como Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién también la
desconozca, Juarez no acepta y es mandado a encarcelar, para que mas tarde y
antes de ser destituido del cargo de Presidente Constitucional, Comonfort saca de
la prision a Juérez y es desterrado en enero de 1858, hacia los Estado Unidos.

Juérez por su parte huye a la ciudad de Guanajuato en donde por mandato
de la Constitucion y al ser Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ante la ausencia del Presidente Constitucional, asume la titularidad del Poder
Ejecutivo.

Estos sucesos marcan el inicio de la Guerra de Reforma. En el ambito
educativo no se destacan aportaciones, de hecho se desarrolla una guerra civil y
golpes de Estado subsecuentes, se nombran presidentes interinos, desde Félix

Maria Zuloaga hasta el Emperador Maximiliano de Habsburgo.

“Cuando el Gobierno de la Republica llega triunfante a la capital, en julio de 1867, la
situacion estaba todavia en ebullicién; el clero conservaba una gran fuerza espiritual, a pesar de
haber perdido su fuerza material; y los militares republicanos triunfantes, aspiraban a tener
situaciones privilegiadas. Los grupos derrotados, clero y militarismo tradicional, no debian ser
elementos de la nueva situacion, como tampoco los militares republicanos de origen popular.

En cuanto se establece el Gobhierno Republicano en la capital, el Presidente Juarez
reanuda el Ministerio de Justicia e Instruccién Publica, encomendandolo al abogado Antonio
Martinez de Castro, a quien encarga la formulacién de un proyecto de ley, para reestructurar la
educacion.” )

Esta ley se expide el 2 de diciembre de 1867 y el 24 de enero de 1868 su
reglamento, que destaca la normatividad de la Instruccion Primaria sobre la
fundamentacion del laicismo, la gratuidad y la obligatoriedad para los pobres,
regulacion de la Instruccion Secundaria en sus contenidos y la ampliacién hacia las

mujeres, creandose la Escuela Nacional Preparatoria, con un sentido positivista.

“El positivismo es una doctrina, cuyo propdsito fundamental apunta, ni mas ni menos, que
a promover una reforma total de sociedad humana; considera que la ciencia y sus aplicaciones,
constituyen el medio més eficaz para realizar tan elevado propdsito (saber para prever, prever
para actuar). Pero se trata de una verdadera ciencia que, como tal, estudia los hechos reales y
las relaciones permanentes de éstos, esto es, de una ciencia positiva, pues hablar de hechos o
causas metafisicas resulta engafioso.” (4

El positivismo en la educacion es la exaltacion de la ciencia, como el unico
conocimiento posible y el método cientifico, es el que se usa para obtener

conocimiento.

3. VILLALPANDO NAVA, JOSE MANUEL. Historia de la Educacién en México, Editorial Porra, México. 12 Ed., 2009. p. 213.
4. VILLALPANDO NAVA, JOSE MANUEL. Ob. Cit. p. 218.



 El Porfiriato:

A la muerte de Benito Juarez Garcia (1872) y de acuerdo al mandato de la
Constitucion, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, Sebastian Lerdo de
Tejada, concluyd el periodo presidencial y gand las elecciones para el
correspondiente de 1872-1876, su proyecto de gobierno fue una continuacion del
Juarista.

A inicios de 1876, Sebastian Lerdo de Tejada hace publico el interés para
reelegirse a un segundo periodo, Porfirio Diaz lanza el Plan de Tuxtepec y
desconoce al Presidente en turno, exige se nombre para el interinato a José Maria
Iglesias, siendo éste Presidente de la Suprema Corte de Justicia y pide respeto al
principio de no reeleccién del Ejecutivo, plasmado en la Constituciéon de 1857.

Después de elecciones fraudulentas, Lerdo de Tejada fue ratificado por el
Congreso para ejercer la Presidencia durante 1876-1880, José Maria Iglesias no lo
reconoce y Diaz se enfrenta miltarmente a las fuerzas del Presidente,
derrotandolo; Diaz pide a Iglesias que no acepte la Presidencia Interina e impone a
Juan Méndez quien convoca a elecciones en las que triunfa Porfirio Diaz para el
periodo 1877-1880.

Prevalecia la doctrina positivista en el ambiente de todas las areas de
gobierno al principio del porfiriato; libertad, orden y progreso, fueron las consignas
qgque habrian de utilizarse para apaciguar al pais y lograr una incipiente
reconciliacion nacional; Diaz permanece en el poder de 1877 a 1910, con la
excepcion del periodo 1880-1884 gobernado por Manuel Gonzalez.

La paz porfiriana impuso un clima de tranquilidad y aceptacion de la mayoria
de la poblacién, pues generaba certidumbre para la mejor convivencia social; en
cuanto al progreso material se destaca la introduccion del ferrocarril, reactivacion
de la mineria, explotacién del petréleo, establecimiento de bancos, telégrafo,
teléfonos, electrificacion; generando riqueza para la aristocracia dirigente,
concentrandose el poder y el capital en el grupo de los Cientificos quienes eran
duefios de las tierras y de los medios de produccion, al amparo del poder politico

ejercido por Diaz.
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“Todas las decadentes aristocracias feudales del mundo cortejaban a la poderosa
burguesia del capitalismo industrial; en Europa, en Asia, en América, los notables, los sefiores,
los emires, buscaban la alianza de los nuevos amos. Ser Rockefeller, o Ford, o Rothschild, o
Vanderbilt, es ser la cuspide de la piramide, y no hay magnate de la pelea pasada que no aspire
a imitarlos, que no se sienta alagado por la perspectiva de ascender los ultimos peldafios de la
grandeza contemporanea. Y el camino es obvio: invertir en empresas industriales. En el México
porfiriano abundan los hacendados que se convierten en duefios de fébricas, accionistas de
bancos, empresarios de minas o concesionarios de explotaciones forestales. Es el paso de la
aristocracia de la sangre a la del dinero; de la de ayer a la de hoy.

Propician esta evolucién y se incorporan a ella los inquietos y clarividentes intelectuales
de las nuevas generaciones: los cientificos, los artistas, los profesionales, los técnicos, los
financieros; los politicos ambiciosos de nuevo cufo; los revolucionarios burgueses y los
evolucionistas teorizantes; los idealistas de la aventura empresarial; los buscadores de tesoros
escondidos en el seno de la prédiga naturaleza; los investigadores de recursos naturales, hasta
entonces insospechados, los exploradores del territorio nacional, en busca de riquezas. Toda una
generacion o varias generaciones, de sofladores y de héroes del progreso.”(s)

En esta etapa el ambiente era propicio para la instauracion de cambios que
propiciaran el desarrollo en todos los ambitos de la vida del pais; en el aspecto
educativo sobresale el manejo de la doctrina de la ensefianza objetiva, basada en
el positivismo:

“La observacion y la experimentacion personales del nifio, he aqui las fuentes naturales
de sus conocimientos y he aqui también las que el maestro debe aprovechar. Mas que otro
alguno, el papel del maestro debe ser el de suministrar los materiales con los que el nifio debe
elaborar sus conocimientos. La ensefianza objetiva no pretende ensefiar con objetos, sus
ventajas no se derivan de que haga uso de ellos, sino de que pone en juego las facultades del
nifio al instruirlo; de que trueca el papel pasivo que actualmente tienen en la escuela por otro
activo, y como es indudable que esta intervencién activa del nifio pueda lograr toda clase de
estudios, el método puede hacerse extensivo a la ensefianza toda. Pero aun suponiendo que a
dichos conocimientos no se extiende el método que defendemos, no son ellos por fortuna los
mas indispensables, puesto que la lectura, cuya preponderancia es inconclusa, tiene, sin
embargo, una importancia menor que los conocimientos cientificos y elementales en los que el
método objetivo tiene su mas perfecta aplicacion.” )

Estos principios se retoman para el establecimiento de la escuela “modelo”
de Orizaba Veracruz (1883) que pretendia experimentar la practica de esta doctrina
pedagogica y difundirla entre los maestros. (Pedagogia del Realismo, las cosas se
deben mostrar antes que las palabras).

En la escuela “modelo” funciond la Academia Normal, que era un curso de
perfeccionamiento para profesores en funciones de todo el Estado de Veracruz; al
convertirse Jalapa en la capital del Estado, la Academia Normal se transformé en la

Escuela Normal Veracruzana de Jalapa.

5. FERNANDO SOLANA/ CARDIEL REYES, RAUL/ BOLANOS MARTINEZ, RAUL (Coordinadores). Historia de la Educacién Publica en
México (1876-1976). Editorial FCE, México. 22 Ed., 2001. p. 110.
6. CASTILLO, ISIDRO. México y su Revolucion Educativa. Editorial Pax-México, México. 12 Ed., 1965. p. 84.
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La inauguracion de la Escuela Normal de Profesores de Instruccion Primaria
en la Cuidad de México, que se sumaba a las diez ya existentes en el interior del
pais, puso de manifiesto el interés por incrementar la cobertura de la demanda
educativa en la ultima etapa del siglo XIX y con la firme intencion de establecer un
sistema organizado, se expide la Ley de Instruccion Obligatoria en 1888, misma
que establece las directrices para cumplir el principio de obligatoriedad; es
aprobada por el Congreso en 1889 y puesta en practica en 1891. En esta ley se
destaca la necesidad de hacer cumplir la obligatoriedad, por lo cual se establece
una nueva funcion educativa: La Inspeccion Escolar, a través de la cual se
unificaria todo el funcionamiento de las escuelas, los maestros, alumnos,
programas, examenes, estimulos y todos los aspectos inherentes a la organizacién
escolar; ademas de prever los Consejos de Vigilancia integrados por el Comisario
de Policia y dos vecinos del lugar, para que se asegurara que los padres o tutores
cumplieran con la responsabilidad de mandar a los nifios a la escuela.

En el afan de continuar dando orden y estructura al sector educativo, se
convoca al Congreso Nacional de Instruccion para 1889. Siendo Ministro de
Educacion Joaquin Baranda, invita a todos los Gobernadores para que nombren
Delegados para el citado Congreso, inaugurandolo Porfirio Diaz el 1° de diciembre.
Los asuntos abordados por las comisiones fueron:

Ensefianza elemental obligatoria.

Escuelas rurales, maestros ambulantes y colonias infantiles.
Escuelas de Parvulos.

Escuelas de Adultos.

Escuelas de Instruccion Primaria Superior.

Trabajos manuales y educacion fisica.

Emolumentos de los maestros.

Intervencion del Estado en escuelas privadas.

© © N o g s~ wDdhP

Periodicidad de los Congresos de Instruccion.

En las conclusiones se destaca la necesidad de la inspeccion y vigilancia de

las escuelas privadas y rurales para verificar las condiciones del local, mobiliario,

12



meétodos, programas y que funcionen igual que las llamadas Escuelas Oficiales
Elementales o Primarias.

Como no se cubrieron todos los asuntos, el Ministro Joaquin Baranda
convoco a la segunda parte del Congreso; iniciando el 1° de diciembre de 1890 y
finaliz6 en marzo de 1891, y los temas fueron:

1. Ensefanza elemental obligatoria.

2. Instruccion primaria superior.

3. Escuelas Normales.

4. Reorganizacion general de ensefianza.

5. Reformas en la ensefianza preparatoria y profesional.

Uno de los acuerdos fundamentales del Congreso por sus principios

liberales y positivistas, contemplados en la Constitucion de 1857 fue el siguiente:

“Es posible y conveniente un sistema nacional de educacién popular, teniendo como
principio la uniformidad de la instruccién primaria, obligatoria, gratuita y laica.”(7)
En el Congreso y dado la relevancia de las directrices de la Educacion Media

Superior en México se destaca:

“En cuanto a las consideraciones relacionadas con instruccién preparatoria y Escuelas
especiales, llaman la atencion las siguientes:

. La ensefianza preparatoria debe ser uniforme para todas las carreras.
. Debe ser uniforme en toda la Republica.
. Debe durar seis afios.

Debe comenzar por las matematicas.
Debe concluir por la lo6gica, consistente ésta en la sistematizacion de los métodos
cientificos, con entera exclusién de todo concepto teoldgico o metafisico.

. Los ramos que la constituyen, deberan conservar la misma extension que hoy
tiene la Escuela Nacional Preparatoria.

. Es conveniente y necesario conservar y ain aumentar el numero de escuelas

. especiales, tanto de las que se dedican a la ensefianza de alguna profesién u

oficio, cuanto de las que tienen por objeto la educacioén de los ciegos, sordomudos
y delincuentes jovenes.

. Las carreras que exigen estudios preparatorios completos y uniformes son las que
se cursan en las escuelas especiales de jurisprudencia y notariado, de medicina y
farmacia, de agricultura y veterinaria, y de ingenieros de minas, civiles, arquitectos,
electricistas, gedgrafos, y topdgrafos; dichos estudios no deben hacerse en estas
escuelas especiales sino en las preparatorias.

. La ensefianza preparatoria debe ser gratuita.”(s)

7. SOLANA, FERNADO Y OTROS, Ob. Cit. p. 63.
8. SOLANA, FERNADO Y OTROS, Ob. Cit. p. 74.
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El programa de gobierno de Porfirio Diaz resulto al inicio la mejor alternativa
para pacificar al pais, generar certidumbre y propiciar el desarrollo nacional en
todos los sentidos; su permanencia en el poder, la falta de autocritica, el rodearse
de personajes que limitaban y manipulaban su actuar, sumado todo esto a lo
avanzado de su edad, trajo como consecuencia lo que todos los regimenes
autoritarios tienen como esencia: analfabetismo, hambre, falta de empleos,
explotacion, pobreza del pueblo, injusticia, corrupcion, sagueo de las riquezas
naturales, concentracion del poder y dependencia hacia las potencias econémicas
mundiales, condiciones objetivas que generan estallidos sociales intempestivos, tal

fue el caso de la etapa final del porfiriato.

Algo digno de sefalarse es la reinstauracion de la Universidad Nacional de
México, mediante la Ley Constitutiva decretada por el Congreso de la Union en
fecha 24 de mayo de 1910 y publicada por el ejecutivo el 26 de mismo mes;
estableciendo un cambio radical en la concepcion y administracion de una
institucion de esta naturaleza: El gobierno de ésta quedé a cargo de un Rector y un

Consejo Universitario y cuyas funciones se describen a continuacion:.

“ARTICULO 5°.- Las atribuciones del Rector de la Universidad seran:
I. Presidir el Consejo Universitario;
1. Inspeccionar y vigilar directamente las funciones de la Universidad y de las escuelas e institutos que la
forman;
11l. Previa consulta del Consejo Universitario y aprobacion de la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas
Artes, remover, en caso de que no sean doctores, a los profesores ordinarios;
IV. Contratar, mediante la aprobacion del Secretario de Instruccion Publica y Bellas Artes, & profesores
extraordinarios que se encarguen en una 0 mas enseflanzas especiales en la Escuela N. de Altos
Estudios;
V. Dar su venia a las personas que, previa la aceptacion del Director de la Escuela N. de Altos Estudios,
soliciten establecer en las dependencias de la misma escuela una ensefianza determinada; en el
concepto de que se sujetaran & los programas de dicha institucion, si desean que sus cursos produzcan
efectos para la colacion de grados universitarios, y de que, por regla general, seran por su cuenta los
gastos que sus clases exijan;
VI. En vista de los buenos resultados de la ensefianza impartida por los profesores libres a que se refiere
el inciso anterior y mediante el parecer del Consejo Universitario, celebrar con ellos el contrato que los
constituya en profesores extraordinarios;
VII. Proponer al Consejo Universitario la suspension temporal 6 la supresion de una clase libre cuando a
Su juicio sea inconveniente conservarla;
VIII. Vigilar la administracién de los fondos propios de la Universidad en los términos que esta ley sefiala;
IX. Presentar anualmente al Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes una memoria dé razén de las
condiciones en que se efectle el desenvolvimiento de la labor universitaria. Esa memoria se dard a
conocer & la asamblea general de profesores, en los términos que reza el articulo 17 de esta ley, y
X. Las demas que esta ley y su reglamento le confieran.

ARTICULO 8°.- Son atribuciones del Consejo Universitario:
. Discutir, adoptar y elevar a la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, para su
conocimiento y resolucion, las iniciativas que en el mismo Consejo se presenten, dirigidas a reformar las
disposiciones vigentes, sobre planes de Estudios, programas parciales, métodos, divisiones del trabajo y
pruebas de aprovechamiento en una 6 mas escuelas universitarias. Esas iniciativas deberan ser
discutidas y adoptadas previamente por la respectiva junta de profesores de la escuela 6 de las escuelas
de que se trate;
1. Crear nuevas instituciones educativas 6 nuevas clases, con los fondos propios de la Universidad y
con las limitaciones que esta ley expresa;
IIl. Organizar la extension universitaria, mediante la aprobacion de la Secretaria de Instruccion Publica y
Bellas Artes;
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IV. Aprobar, modificar 6 rechazar las propuestas que, para cubrir las plazas de profesores pagados por la
Federacion, le presentara el director de la escuela respectiva, quien las formulara previa consulta de las
correspondientes juntas de profesores. Una vez aprobadas por el Consejo Universitario, seran
presentadas a la Secretaria del ramo por los conductos debidos, exponiendo sus fundamentos. Dicha
Secretaria, previo el acuerdo del Presidente de la Republica, las admitirda 6 no; en este caso, el Consejo
Universitario presentara modificada su propuesta, 6, con el fin de que se tome de nuevo en
consideracion, insistira en ella por el voto de las dos terceras partes de sus individuos, después de lo cual
resolvera definitivamente el Presidente de la Republica;
V. Nombrar y remover el personal que deba pagarse con fondos propios de la Universidad;
VI. Dar su parecer al rector acerca de la remocién de los profesores ordinarios, en caso de que no sean
doctores;
VIl. Oida la junta de profesores respectiva, suprimir 6 suspender, siempre que se juzguen
inconvenientes, las clases libres de que tratan las fracciones V, VI y VIl del articulo 5° de esta ley;
VIII. Promover y procurar cuanto se refiera al adelanto y mejora de la Universidad, en el orden material,
intelectual y moral, y
IX. Desempefiar las demas funciones que otros articulos de esta ley expresan.”

9)

Dicha ley es el resultado del esfuerzo de un gran mexicano, Don Justo
Sierra; quien a principio del siglo pasado poseia la gran vision de que México debia
contar con una universidad moderna, con una vision pedagdgica y cientifica basada

en la investigacion.

9. COMPENDIO DE LA LEGISLACION UNIVERSITARIA. LEY CONSTITUTIVA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MEXICO.
http://abogadogeneral.unam.mx/PDFS/COMPENDIO/1.pdf. 2013
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» La Revolucion Mexicana:

Los antecedentes ideoldgicos de la revolucion se plasmaron en el manifiesto
del Partido Liberal Mexicano del 1° de junio de 1906, que expresa de manera clara
la cruda realidad del pais, sobre todo de los més desposeidos: obreros, jornaleros,
campesinos, artesanos, indigentes y la servidumbre; todos formaban la clase mas
empobrecida que reflejaba su escasa posibilidad de sobrevivencia ante un sistema
injusto y opresor. Estas condiciones y un orden caduco generaron el surgimiento de
la lucha armada que encabez6 en sus inicios Francisco |. Madero, quien ilusamente
consideraba que Porfirio Diaz pretendia dejar el poder sin oponer resistencia.
Madero confi6 en las opiniones expresadas en la entrevista Diaz- Creelman
publicada en Nueva York en 1908, en la que se establecié que Diaz no buscaria la
reeleccién y que veria positivamente el surgimiento de partidos de oposicion; lo
cual motivd a Madero a escribir su texto: “La Sucesion presidencial”, que le sirvid
de base para crear el Partido Antirreeleccionista, formando clubes en casi todo el
pais y captando toda la inconformidad generada contra el gobierno de Diaz. En el
desarrollo de la campafia politica Madero fue apresado en Monterrey y enviado a la
carcel de San Luis Potosi, tiempo en que transcurrié la eleccién presidencial; mas
tarde se fugo y publico en San Antonio Texas el Plan de San Luis en el que se
desconoce el triunfo de Diaz e incita a la rebelion armada.

La lucha revolucionaria en su primer etapa culmina con la firma del Tratado
de Ciudad Juarez, en mayo de 1911; Diaz renuncia y se nombra Presidente
Interino a Francisco Ledn de la Barra para convocar a elecciones, Madero resulta
triunfador en octubre de 1911 y al no establecer alianzas que le permitieran integrar
a todas las fuerzas politicas, es asesinado conjuntamente con el Vicepresidente en
febrero de 1913; Victoriano Huerta usurpa la Presidencia y se desata una cruenta
lucha.

La inconformidad contra Huerta propici6 muchos brotes violentos, el mas
destacable fue el de Venustiano Carranza con el Plan de Guadalupe, que
desconoce al gobierno usurpador y pretende restituir la legalidad. Huerta es
derrotado y con la firma de los Tratados de Teoloyucan Carranza es reconocido

como primer Jefe del Ejército Constitucionalista.
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A finales de 1914 se convoca a la Convencion de Aguascalientes; en la cual
se desconoce a Carranza, razén por la cual en 1915 se enfrentan nuevamente los
ejércitos populares de Villa y Zapata contra los carrancistas y obregonistas,
culminando con la imposicion de Carranza como Jefe de Gobierno y después de
conciliar con la expresiones mas representativas, logra convocar en 1916 al
Congreso Constituyente que reuniria a todos los legisladores para discutir y
aprobar una nueva Constitucion, lo cual legitimé la permanencia de Venustiano
Carranza en el poder; el 5 de febrero de 1917 en la Ciudad de Querétaro se
promulga la Carta Magna, surgida de un nuevo pacto social.

Al promulgarse la nueva Constitucion se consolida el Estado Mexicano y
adquiere una vision moderna y optimista. En educacion resalta la necesidad de
establecer un sistema organizado y esta percepcion se plasma en el Articulo 3°
sobre las condiciones en que habran de aplicarse los principios de laicismo,
gratuidad y obligatoriedad; ademas con criterios de descentralizacion en donde los
Gobiernos Estatales y Municipales habrian de ser corresponsables de tales

acciones.

“Lo primero que hizo Carranza fue dar cumplimiento a las disposiciones legales para que
los ayuntamientos de todo el pais se hicieran cargo de las escuelas elementales, en segundo
lugar expidio las leyes necesarias a fin de que el gobierno del Distrito Federal ejerciera su accion
sobre las instituciones educativas que le correspondian, y que el Departamento Universitario
funcionara como una dependencia del Gobierno Federal, con lo cual su régimen se desenvolvid
bajo una organizacién educativa completamente descentralizada.

De acuerdo con la Ley Organica del Distrito y territorios federales, el cumplimiento de los
tres principios politico-pedagoégicos de obligatoriedad, gratuidad y laicismo a que se referia la
Constitucion Politica para las escuelas primarias oficiales, estaria a cargo de las autoridades
municipales; en cambio, seria la Direccion General de Educacion Publica del Distrito Federal la
que vigilaria la observancia de los principios de obligatoriedad y laicismo en las escuelas
particulares” (10)

El 8 de julio de 1921 se crea la Secretaria de Educacién Publica al frente de
José Vasconcelos, quien proporciona el impulso para organizar todos los niveles
educativos y hacer cumplir los propésitos de indice nacionalista, dando orden por

niveles y estableciendo las Inspecciones Generales de Educacion.

10. SOLANA, FERNANDO. Ob. Cit. p. 151.
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Carranza con el poder que le concedi6 la Constitucion intenté consolidar su
presencia, pero su ambicién y una vision distorsionada de la Historia, hicieron que
cometiera el error de imponer en 1920 a su sucesor en lugar de reconocer en
Alvaro Obregon la mejor opcion para mantener la paz social, lo cual le costé la vida

y propicio que el pais interrumpiera nuevamente su ruta democratica.
» El México de las Instituciones:

Después del asesinato de Carranza, Obregon llega a la Presidencia en
Diciembre de 1920, iniciAndose la etapa del Estado Mexicano Postrevolucionario.

La funcion del Supervisor Escolar en esta etapa y como resultado del
incremento de la matricula escolar fue determinante en la organizacion de la
estructura educativa, en él recaia la responsabilidad de atender directamente la
aplicacion de la normatividad, emanada de los gobiernos en turno y sus areas de

competencia fueron fundamentalmente:

- Aplicacion de las politicas publicas del sector educativo.

- Confirmacién de la puesta en marcha de los Planes y Programas de
Estudios vigentes.

- Autorizacion de los servicios educativos.

- Nombramiento y capacitacién de los maestros.

- Verificacion del pago de salarios a la planta docente y administrativa.

- Gestion permanente de recursos econdmicos y espacios fisicos para la

expansiéon de los servicios educativos.

Creacion de los Organismos de Apoyo para mejorar los servicios

educativos.

En si en esta etapa de desarrollo y hasta inicios de la década de los ochenta
el Supervisor Escolar fue la columna vertebral del sistema, destacandose
fundamentalmente la labor administrativa y delegandose en su persona toda la

actividad del Estado Mexicano para la consecucion de las metas educativas.
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1.3 ENFOQUE HUMANISTA

* Humanismo Aristotélico
Las primeras referencias al humanismo como una forma de concebir cual
era el fin de la existencia del hombre, se encuentran en la Cultura Griega y el mejor

exponente sin lugar a dudas es Aristoteles (384-322 a.C.)

“Aristoteles entiende la educacion como un proceso de perfeccionamiento humano, es
decir, un proceso que lleva al hombre a ser mas humano. En este sentido, podria decirse que la
educcion transforma al hombre ayudandole a ser lo que debe ser de acuerdo a su naturaleza, por
lo tanto, conforme al modo de ser propio del hombre. El ser humano con su forma de obrar
puede desarrollar, potenciar y mejorar sus facultades y capacidades inéditas. Por esto, la
educcion puede considerarse una actividad que controla y dirige la propia persona y que dura
toda la vida. El Estagirita no concebia al hombre como un ser aislado, solitario o individualista,
sino como un ser que es parte integrante de una sociedad, de la polis. Fuera de esta institucion
pensaba que el hombre no podria alcanzar su propia perfeccién individual, por lo tanto el hombre
no debia ser educado como un hombre aislado. Para Aristoteles existia una relacién clara entre
el progreso y el desarrollo de la polis y la educacion de los ciudadanos. Por este motivo para él la
educacion era sobre todo formacién de buenos ciudadanos.” a1)

El hombre a través de la educacion desarrolla su proceso de
perfeccionamiento por medio del habito y la razon, habitos tendientes a las virtudes
y la razobn como capacidad para lograr el entendimiento; ambos habian de
permanecer en constante equilibrio para conseguir el bien; su bien supremo:

Alcanzar la felicidad. Esta es la esencia del humanismo de Aristoteles.
« Humanismo en Roma:

En el Imperio Romano se reflejaba una mentalidad pragmatica y un espiritu
conservador; la familia era una institucion de suprema importancia y el padre (pater
familias) destacaba por su autoridad y poder sobre los hijos y sobre sus

pertenencias. La lealtad y la dignidad eran virtudes cultivadas en el seno familiar.

“El sistema educativo de la antigua sociedad romana se denomina con el término latino
humanitas, que significa educacion, formacion y cultura. La palabra humanitas se considera
equivalente a la palabra griega paideia; expresa el ideal de formacién humana, pero con un
sentido mas practico de acuerdo con la mentalidad romana. El concepto de humanitas incluye la
orientacion pragméatica del saber, tanto en su vertiente ética, traducida en la estima a una
conducta virtuosa y honesta, como en su vertiente técnica, manifestada en la bdsqueda de la
eficiencia y la profesionalidad, y en la utilidad personal y colectiva. Es decir, la nocion de
humanitas incluye el aspecto practico de la formacién, concentrado en la adquisicion de una
conducta virtuosa y en el servicio a la comunidad... el objetivo esencial de humanista es que el
joven romano se convirtiera en un “hombre bueno”, es decir el hombre integro y util a si mismo,
a su familia y a la sociedad. La humanitas romana aspiraba a proporcionar una educacién
integral en la que reinaba, por una parte, el caracter practico y utilitario, y por otra parte, el
caracter familiar y tradicional. Esta educacion partia de un triple objetivo: proporcionar al
educando una formacion intelectual, una formacion filolégica y una formacion ética-técnica que
hiciese del romano un hombre éticamente valioso y profesionalmente eficaz” (12)

11. ESPOT, MARIA ROSA. La Autoridad del Profesor, ¢Qué es la Autonomia y Cémo se Adquiere? Editorial Wolters Kluwer, Espafia. 22 Ed.,
2011. p 29.
12. ESPOT, MARIA ROSA. Ob. Cit. p 41.
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Para los romanos el fin de la educacion era formar al ciudadano para la vida,
por lo que era de especial interés que en la escuela se hablara de los problemas
cotidianos a los que se enfrentaban y daban especial relevancia a la formacion

profesional.
* El Renacimiento:

A finales del siglo XIV y durante la mayor parte del siglo XVI, en la cultura
occidental, se retoman los principios humanistas para hacer la interpretacion del

mundo Y la vida.

“No hay que perder de vista, que la historia la hacen los hombres. Y el acontecimiento de
mas alta humanicidad, en la historia de la cultura occidental, la constituye el Renacimiento,
justamente, llamado también Humanismo, por esa supremacia de lo humano, que sustituy6 al
cristocentrismo de la Edad Media. Una forma de vida, que dej6 atras la vieja vision del mundo
feudal y cruzado, por un encuentro en la vida, a partir del hombre, que, congregado en las Villas
0 Burgos, hizo de la vida urbana, citadina, el escenario de sus actividades, nuevas, producto del
ingenio humano, y de la realizacion de proyectos de vida, no dado antes. Justamente, suele
decirse que el fendbmeno decisivo, en el complejo de fendémenos, que designamos con el nombre
de Renacimiento, es el surgimiento, el desarrollo y la culminacién, de una economia monetaria,
citadina, burguesa. La economia es el producto humano nuevo, que promueve todas las
actividades humanas, en un ambiente nuevo como son las ciudades.

Industria, comercio, riqueza, ciencia, arte, politica, literatura, filosofia, educacion, todo
encuentra su centro de gravedad en la naturaleza del hombre, en la esencia de o humano.”13)

Los humanistas proponen un ideal de educacion integral que presupone
equilibrio entre la formacién religiosa y la formacion humana, se trata de educar

dirigentes para la vida publica, no para una profesion en particular.

“Renacimiento y Humanismo se relacionan con un resurgimiento del saber no sélo de la
cultura, sino también de la sociedad, la politica, la religion, la ciencia, la filosofia. El término
“humanismo” se entiende como el interés del hombre por el hombre. En el Humanismo
renacentista el hombre ciertamente es el punto de partida y de llegada en el ambito educativo. Y
a la educacién corresponde marcar los itinerarios para vivir en sociedad... Surge una
revaloracion del individuo como tal y de sus derechos frente al poder y al resto de la sociedad.
Con el Renacimiento la centralizacion del poder reemplaza el protagonismo social de la Iglesia y
la nobleza, caracteristicas de la Edad Media. Los nuevos gobiernos, las monarquias absolutas,
impulsaban el desarrollo de la burocracia y de la administracion publica... La pedagogia
renacentista (siglos XV y XVI) se caracterizan por su interés filosofico y literario, centrado en los
saberes clasicos junto al deseo de alcanzar una religiosidad mas individual, mas directa y
personal, es decir menos ligada a la mediacién de la Iglesia. Dicho de otro modo, surge un
interés por el estudio del latin y el griego que a su vez permitia el estudio de las obras clasicas en
su lengua original, asi como del Antiguo Testamento o los Evangelios. El conocimiento de las
lenguas clasicas permitia acceder a los contenidos del patrimonio cultural acumulado por el
mundo clasico.” (14)

13. VILLALPANDO NAVA, JOSE MANUEL Ob. Cit. p. 73.
14. ESPOT, ROSA MARIA. Ob. Cit. p. 57.

20



Renacer, vislumbrar el origen, defensa de los derechos del hombre, la
bldsqueda del conocimiento y la apropiacion de la cultura como un patrimonio de
toda la humanidad, son los preceptos de este periodo que redimensiona el
concepto de Hombre, no como ente aislado sino como parte de la sociedad. El ser
humano busca trascender, encontrar sus raices y heredar a las generaciones

venideras el conocimiento que va desarrollando.
 La llustracion:

A finales del siglo XVII y durante el siglo XVIII se desarrolla una corriente del
pensamiento que se caracterizd por la aplicacion de la critica racional a todos los
campos del saber, esto es: Las creencias y conocimientos, para mejorar la vida
individual y colectiva de los hombres.

La llustracion propicia la liberacion del ser Humano a través de su propio
intelecto, sin la ayuda de otros, el no lograrlo no es por la falla del intelecto, sino por
la falta de valor y decision, por lo que se debe tener valor para servirse de la propia
razon.

Toda la verdad debe ser validada a través de la razon, por lo que puede ser
modificada, corregida o abandonada; se debe luchar contra el prejuicio y la

ignorancia.

“...en la ultima etapa de la Edad Moderna se impuso la denominada pedagogia ilustrada,
considerada una educacion de transicion entre la pedagogia moderna y la contemporanea. En
este tercer periodo de la modernidad que corresponde a la llustracion y que se prolonga mas alla
del siglo XVII, el tipo ideal de perfecciébn humana que impera es el hombre realizador, que hace
cosas, que supervalora su genio, su fuerza y el poder de su razon. El ideal de felicidad se coloca
en el hombre triunfador, es decir, el hombre que consigue realizar sus deseos con su genio y
esfuerzo. Los ilustrados confian en el binomio razén —naturaleza como medio de asegurar al
hombre un mayor bienestar y felicidad. En este periodo, en el &mbito social y pedagdgico surge
una nueva corriente de pensamiento: El individualismo y naturalismo de Rousseau.” (15)

La llustracion o lluminacién tiene como finalidad expresa la felicidad o
bienestar del género humano; la fatalidad histérica no existe, no hay un destino
predeterminado, la razén es la Unica que forja la historia individual y colectiva.

El ideal de la perfeccion humana es la del hombre realizador, su fuerza
creadora es la razon. Esta corriente filoséfica establece que el conocimiento de la
naturaleza y de la sociedad se adquiere a través de la contemplacion, la repeticion,
la revision, el replanteamiento, la comparacion; en si es el resultado siempre de la

aplicacién de la razén, siendo ésta el Unico instrumento para llegar a la verdad.

15. ESPOT, MARIA ROSA. Ob. Cit. p.65.
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+ Enfogue Humanista en la Educaciéon Actual:

El hombre es una totalidad que no puede ser fragmentada, tiene conciencia
de su existencia y libertad de decision.

Los seres humanos somos unicos e irrepetibles, somos el resultado de la
interiorizacion de las vivencias y de su interpretacion personal que propicia la
adquisicion de conciencia de la realidad individual y colectiva.

La sociedad no es la suma de individuos simplemente, sino se integra de
sujetos con historias personales, acordes a su particular desenvolvimiento y como
producto de sus condiciones econdémicas, sociales y culturales de vida.

Los valores humanos son la conjugacién de siglos de existencia de la
sociedad; son resultado de la practica para favorecer la mejor convivencia social, el
individuo tiene sus propias necesidades de crecimiento, de interaccién y los
propasitos de vida son tan diversos como personas existan.

Una concepcion humanista de educacion presupone relaciones intrincadas
de todos los que participan en el acto educativo. La tarea es redefinir posiciones,
integrarse, identificar posibles conflictos y llegar a acuerdos, para que el escolar
asuma la responsabilidad de su propio aprendizaje.

La Supervision Escolar con una perspectiva humanista requiere romper con
esquemas autoritarios, debe basar su actividad en el conocimiento objetivo de la
realidad, de los personajes que participan en la escuela; debe integrarse al trabajo
colaborativo y ser un promotor de las decisiones colectivas.

La vision humanista del supervisor debe mostrar amor y pasién por su
trabajo, ser ejemplo de rectitud y dinamismo, poseer una mente abierta a los
cambios y ser un facilitador, para que directivos y docentes se den a la tarea de
poner su mejor empeifio en el desarrollo de sus actividades.

Un enfoque humanista del Supervisor Escolar de Educacion Media Superior
debe promover:

Democracia, tolerancia, comprension, libertad, inclusion, honestidad,
responsabilidad, equidad, paz, generosidad y amistad; valores fundamentales que
propician la convivencia social armonica.

La Supervision Escolar con una perspectiva humanista propicia el desarrollo

integral de todos los que convergen en el acto educativo, facilita el desarrollo de
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actitudes y destrezas para que las escuelas cumplan con el papel social de educar

para la vida; aprender-haciendo, aprender para aprender y aprender para ser.
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1.4 ENFOQUE ADMINISTRATIVO

La transicion del proceso de produccion artesanal hacia el modelo
mecanizado o industrial gener6 cambios radicales en la estructura social y
econOmica, puesto que se acelerd significativamente la concentracion de la riqueza
en manos de la clase capitalista y produjo también la despersonalizacion de la
incipiente clase obrera, debido entre otros factores, a la produccién automatizada y

a la especializacion laboral que esto propicio.

“Sin duda, un cambio importante que histéricamente se registra en términos de educacion
es aquel que, a finales del siglo XVII y principios del XVIII, traslada la parte sustantiva de la
educacion basica de la familia a la escuela, y obliga a que socialmente la educacién se organice
de manera diferente, con el objetivo de entender lo que la sociedad espera de ella.

A partir de alli, en la medida en que la educacidon comienza a operar como un sistema
social autbnomo, se establece un desarrollo paralelo entre las formas en que se organizan los
diferentes procesos sociales, particularmente los productivos, y las formas que adopta el sistema
educativo para organizarse. El proceso de industrializacién que se origina a partir de la primera
revolucion industrial (se dice que hoy ya estamos mas alla de la tercera) se bas6 en el uso
intensivo y en gran escala de las fuentes de energia y materias primas, con el proposito de
producir bienes y servicios. En materia de organizaciéon de la producciéon, lo que se
institucionaliza son practicas y pautas de trabajo cada vez mas complejas, precisas, armonicas,
preconcebidas. A finales del siglo XVIII se asiste a la introduccién del motor a vapor y la aparicion
de la “gran empresa”, que produce una modificacion sustancial de la organizacién, de las
condiciones y del ambiente de trabajo, de los sistemas laborales y obviamente, del papel del
trabajador en el proceso productivo.”(16)

La necesidad de eficientar los procesos productivos, aprovechando al
maximo los recursos materiales, técnicos y humanos desencadené la generacion
de una estructura organizativa en la empresa, en la que se destaca lo siguiente:

* Los objetivos de los individuos en el trabajo son comunes.

« Existencia de lineas de posicién basada en la division del trabajo con

normas y procedimientos definidos.

« Asignacion de papeles en funcion a la posicion que ocupan.

« Estructura jerarquica rigida, basada en rutinas disciplinarias estrictas.

Las principales aportaciones tedricas en el campo de la administracion se le
deben a Frederick W. Taylor (Pensilvania EUA, 1856-Filadelfia, 1915) y a Henry
Fayol (Estambul, 1941-Paris, 1925).

El enfoque de Taylor destaca que el método cientifico es la mejor opcion
para realizar todas las tareas o labores; asi mismo, en la seleccion, capacitacion y
motivacion de los trabajadores; por lo que es incuestionable el desarrollo de la

ciencia de la administracion.

16. ELIZONDO HUERTA, AURORA. Ob. Cit. p.p. 61-62.
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La propuesta de Fayol se puede sintetizar en los puntos siguientes:

- Division del trabajo: La mayor especializacion genera eficiencia.

- Autoridad: Instrucciones claras para que se realicen las actividades, don de

mando personal.

- Disciplina: Respeto a reglas y acuerdos. Esta se ejerce por lideres 6ptimos.

- Unidad de direccion: Recibir instrucciones de so6lo una persona.

- Subordinacion del interés individual al bien comdn: Por encima de todos

esta el interés de la organizacion entera.

- Centralizacion: Reducir el numero de los subordinados en la toma de

decisiones.

- Jerarquia: Linea de autoridad clara y definida en el organigrama.

- Orden: Las personas y las cosas tienen que estar en el lugar y momento

adecuado.

- Equidad: Los subordinados deben recibir trato justo y amable.

- Estabilidad del personal: La rotacion de empleados socaba a la

organizacion.

- Iniciativa: Libertad para concebir planes.

- Espiritu de grupo: Sentido de pertenencia.

Se describe una estructura coercitiva de autoridad lineal y centralista; en la
que las relaciones humanas, la comunicacién, los intereses, valores, visiones y
afectos de los hombres que forman la estructura quedan al margen de la misma, el
trabajador es un componente mas del proceso productivo.

Este disefio administrativo se puso en practica en el sector educativo a lo
largo del siglo pasado, en el que se percibe a la estructura educativa nacional como
una empresa publica y se replica en los diversos niveles o subestructuras hasta
llegar a la unidad escolar y al salon de clase.

Durante la formacion profesional y a lo largo de la practica docente el
maestro interioriza consciente o inconscientemente las normas, valores, juicios y
actividades, y por regla general las reproduce. El hecho educativo es un reflejo de
la percepcion de la realidad social, es por esto que el sistema o modelo

administrativo funcionaba para establecer niveles de comodidad en las que no se
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cuestionaba el quehacer pedagodgico, cada elemento jugaba el papel para el que
fue considerado, aunque los resultados de aprendizaje fueran deplorables.

Desde el establecimiento de la funcion del Inspector Escolar en México, se le
atribuyen acciones de caracter administrativo y se delegd en esta figura la
autoridad para velar por el cumplimiento de las normas juridicas, la aplicacion de
los Planes y Programas de Estudio vigentes y la imposicibn de las politicas
publicas inherentes al sector educativo en la zona geografica de su competencia;
ademas de servir de enlace con las autoridades educativas, politicas, civiles y
comunidad en general.

Por otro lado, histéricamente ha recaido en él la responsabilidad de
proporcionar asesoria, control, evaluacion institucional y promocién del desarrollo
académico y administrativo del personal a su cargo.

En este esquema la autoridad se ejerce de manera unidireccional, que por lo
general raya en el autoritarismo.

Durante la aplicacion del modelo administrativo en el dmbito escolar se
reproducen las relaciones de poder que se dan en los espacios laborales, en la
familia y en la sociedad en general. El principio que subyace en éstas es el ejercicio
del poder, poder para imponer, autorizar, someter, evaluar, corregir, castigar o
aprobar; sin que se cuestione el principio de autoridad y sin que se critique la
autenticidad del conocimiento y menos aun su pertinencia.

Esta concepcion unilateral se aplica en todos los ambitos de la vida escolar y
se educa o capacita para la obediencia. La escuela con sus personajes y con los
elementos del contexto (curriculum oculto), reproduce la realidad sin que se intente
transformarla.

Asi, la toma de decisiones es unilateral, la obediencia se estimula y el
individualismo exagerado, es el camino para llegar al supuesto éxito, a través de la
obtencion de altas calificaciones.

Las normas que se aplican son coercitivas y la comunicacion es
unidireccional, el escolar es concebido como un receptor de conocimientos y su
estancia es la escuela s6lo cumple el requisito de temporalidad para insertarse en
el aparato productivo, estudiar en el siguiente nivel, o simplemente buscar la forma

de sobrevivir.
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La sociedad ha sufrido cambios significativos en las ultimas décadas, el
avance tecnoldgico, en las areas de produccion, comercializacidn, comunicacion e
informatica ha superado todas las expectativas; la concepcion educativa y su
practica no pueden quedar al margen. Sin embargo es indispensable redefinir el
papel de la escuela, redimensionar el tipo de sociedad a la que aspiramos y
establecer cuéles habran de ser los esquemas de participacion individual y

colectiva para construir un mejor pais.
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1.5. EL QUEHACER ACTUAL DEL SUPERVISOR ESCOLAR EN EL
NIVEL DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
MEXICO.

La poblacién escolar y la planta docente de este nivel educativo en el Estado

de México, se describe en el cuadro siguiente:

Institucion Escolar

Matricula Oficiales Particulares Total Observaciones
Alumnos 172,871 5,627 178,498
Docentes 8,801 967 9,768

124 escuelas
Escuelas por

Turno 478 79 557 edificio atienden 2
turnos
Edificios
Escolares 354 9 433
Personal 822 158 980
Directivo
Zonas
Escolares 53
Supervisores
Escolares 53
Formacion
acadelgcade Licenciatura | Maestria | Doctorado
Supervisores 38 12 3
Escolares

(17

Como se observa existen 53 Supervisores Escolares que en promedio
atienden 11 “escuelas turno”, con una poblacion escolar promedio por zona de

3,368 alumnos, 184 docentes y 19 directivos.

La prestacion del servicio de Supervisor Escolar para 11 instituciones turno,
resulta adecuada, considerando que la formacion de las zonas escolares se realiza
tomando en cuenta criterios geograficos y de integraciéon por la via terrestre, lo que
permite el facil acceso. Ademas de la comunicacion a través del sistema de

telefonia fija, celular y el uso del internet.

17. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION Subdireccion de Bachillerato General. Reporte Estadistico,
México. Agosto, 2013.p. 1.
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La comunicacion directa o a través de los sistemas electronicos ha facilitado
la atencion a los asuntos educativos de las escuelas preparatorias, lo que significa

rapida gestion a la problematica que pudiera presentarse.

El proceso de seleccion de personal directivo (Director, Subdirector y
Secretario) lo mismo que el personal adscrito a las supervisiones escolares
(Supervisor, Auxiliar de Supervision y Asesor Metodoldgico) se realiza con criterios
poco claros, sin atender a la formacién profesional, ni a la eficiencia en el servicio;
puesto que en muchos de los casos se asignan para atender la integracion de
grupos o equipos de trabajo por zona o region o para satisfacer las demandas de
“ascenso” del personal propuesto por la dirigencia del Sindicato de Maestros al
Servicio del Estado de México (SMSEM), lo que por lo general complica el
desarrollo técnico-pedagégico y el desempefio de estas funciones resulta
ineficiente.

La conceptualizacién del personal directivo que se establece en el Plan de

Estudios de Bachillerato es la siguiente:

“...el Acuerdo Numero 449, define al Personal Directivo a partir de un conjunto de
competencias que integran conocimientos, habilidades y actitudes del Director para propiciar un
ambiente escolar conducente al aprendizaje; para coordinar, asistir y motivar a los docentes en
su trabajo; para realizar los procesos administrativos y de vinculacion de la escuela-comunidad
de manera efectiva, asi como para disefiar, implementar y evaluar los procesos de mejora
continua de su plantel, entre otras acciones fundamentales y tendientes a asegurar la calidad y
pertinencia de la EMS.

El Docente Director es la persona fisica que presta sus servicios conforme a lo entendido
como la maxima autoridad de la escuela y responsable directo de planear, organizar y controlar
las acciones académicas y administrativas, asi como resguardar los bienes muebles e inmuebles
de la misma’(s)

Las actividades que realiza el Supervisor Escolar de Educaciéon Media
Superior en las instituciones de Bachillerato General en el Estado de México se
pueden clasificar en tres rubros:

Aspecto Administrativo: (revision de)

» Libro de registro de inscripcidon (estadistica inicial, semestral y final).

* Informes financieros mensuales y anuales.

* Inventarios del mobiliario y equipo.

« Plantillas de personal (autorizacion y movimientos).

« Archivo activo y pasivo.

18. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION, Plan de Estudios Bachillerato General, México. 2007, p.32.
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Estadisticas (movimientos de la matricula escolar).
Libro de actas y acuerdos.

Registro de asistencia del personal.

Reportes mensuales de inasistencia del personal.
Libro de visitas.

Libro de actas de donaciones,

Certificacion escolar.

Funcionamiento de la tienda escolar.

El aspecto pedagogico se atiende a través de la revision de:

Desarrollo de las jornadas de planeacion técnica por zona escolar.
Planeacion institucional anual.

Aplicacion de los Planes y Programas de Estudio vigentes a través de a
planeacién semestral del trabajo docente.

Evaluacion del desempefio del trabajo del personal directivo, de
orientacién y docente.

Autorizacion de funcionamiento (escuelas particulares).

Control y autorizacion de salidas o excursiones didacticas.

Indicadores del aprovechamiento escolar, desercion, ausentismo y
eficiencia terminal.

Programa anual de actualizacion pedagdgica.

Programa anual de concursos por zona (escoltas, himnos, oratoria,
pintura, danza, muasica, teatro, entre otros).

Plan maestro de Orientacion Educativa.

Esquema operativo para la preparacion y presentacion de la Prueba
Enlace.

Programa de Seguimiento a Egresados.

Integracion de las Academias Pedagodgicas y Colegio de Directores por

Zona Escolar.

El tercer aspecto que atiende el Supervisor Escolar es:

Funcionamiento de la Mesa Directiva de la Sociedad de Padres de
Familia.

Aplicacion del Reglamento Escolar.
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* Funcionamiento de la Mesa Directiva de la Sociedad de Alumnos.

* Integracion de Comités tales como: Pro generacion, pro construccion,

reforestacion, proteccion civil, entre otros.

* Programa permanente de construccion de infraestructura y equipamiento

de los espacios educativos y anexos.

Como se puede percibir en la descripcion de las actividades que cumple el
Supervisor Escolar en la actualidad sigue siendo parte de un sistema reproductor
de practicas burocraticas y autoritarias que no tienden a mejorar la calidad de los
servicios que presta y no impacta positivamente en el aprendizaje del alumno, pues
sSus acciones se siguen concentrando en la vigilancia, verificacion y control
fundamentalmente del aspecto administrativo.

Es urgente que se reconceptualice y aplique un criterio renovador en la
practica, pues la Reforma Integral de la Educacién Media Superior proporciona la
fundamentacioén pedagdgica y de organizacién para que los directivos, personal de
orientaciébn y docentes, apliguen criterios integradores que favorezcan el
aprendizaje. El Supervisor Escolar no puede quedar al margen de esta
transformacioén, debiéndose preocupar por realizar un acompafnamiento integral con
el personal Directivo y Técnico en las instituciones educativas para promover una

Gestidn centrada en el alumno, que propicie la sensibilizacion.
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CAPITULO 2. LA REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION MEDIA
SUPERIOR

2.1 CONTEXTO POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL EN EL QUE SE
GENERA LA REFORMA.

Al término de la Segunda Guerra Mundial se observaron consecuencias

transformadoras en muchos aspectos:

. Quebranto de la economia de los paises hegemonicos antes de la guerra.

. Formacion de dos bloques econdmicos e ideoldgicos de control mundial.

. Migracion acelerada de la poblacion a los centros de produccién mecanizada
(incremento de la poblacién en las ciudades).

. Participacion mas activa de la mujer en los procesos productivos.

. Avance tecnologico para la transportacion acelerada de materias primas,
productos y personas.

. Desarrollo de tecnologias de comunicacion e informéatica.

. Explotacion indiscriminada por parte de las potencias, de los recursos no
renovables en los paises pobres.

. Suscripcién de acuerdos entre las naciones para promover la paz y el
desarrollo internacional.

. Promocién de regimenes autoritarios que garantizaban la implantacion del
modelo econdmico capitalista.

Lo descrito manifiesta una politica de sometimiento de las potencias sobre los

paises pobres y la imposicibon de un modelo econémico sustentado en la

dependencia.

Este es el origen de la llamada globalizacion, su implantacién en la
actualidad, ha obedecido estrictamente a los intereses financieros, de los grandes

consorcios econdmicos internacionales y a la expansion del capitalismo.

. la creciente globalizacién y el desarrollo tecnoldgico estan provocando cambios
fundamentales en los sistemas de formacion y capacitacion: tanto en las formas de organizacion
y financiamiento, como en el contenido de los programas y en los métodos de ensefianza. El reto
consiste en lograr mayor adaptacion y velocidad de respuesta a las necesidades del cambio, en
elevar la calidad y pertinencia de los programas y mejorar la vinculacion de la capacitacion con
las transformaciones de la estructura productiva...la capacitacién no puede concebirse como una
actividad aislada y desvinculada de la estrategia de mejoramiento de la ampliacion de los niveles
de bienestar de la poblacion. Por el contrario, la capacitacion constituye un proceso esencial
para la transformacién productiva y el desarrollo con equidad social.
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La globalizacién es un proceso que paulatinamente va generando cambios no soélo en el
ambito gubernamental, sino en todos los niveles de la sociedad.”(19)

Las tendencias internacionales reflejan la preocupaciéon de muchos paises,
tanto desarrollados como en vias de desarrollo, por establecer criterios comunes
para disefiar Planes y Programas de Estudio en el Nivel Basico y Medio Superior,
basandose en competencias de desempefo para que éstas sean aplicables en el

ambito laboral y en el desarrollo de la vida escolar y personal del estudiante.

“El problema es cuando se convierte en el lenguaje dominante y hasta exclusivo. Ahora
la competencia se pretende que signifique lo que interesa, haciendo una lectura de una
educacion acomodada a una vision del mundo, donde ser educado consiste en un saber hacer o
capacidad para operar y realizar algo que nos hace ser mas competentes. Con ese lenguaje no
se pregunta si nos hace mas conscientes, responsables, justos, criticos, fantaseadores,
expresivos, prudentes, solidarios, respetuosos, colaboradores, amables, sanos, cultos,
humanistas, solidarios, denunciantes de las desigualdades, formados intelectualmente o sabios.
En resumen, ¢ayuda este lenguaje nuevo a hacer al educando un mejor conocedor del mundo y
comprometido con su transformacion? Estas no son cualidades humanas que interesen a los
mercados, ni tampoco a las evaluaciones y comparaciones de sistemas educativos.”(20)

Los paises que han servido de modelo para la experiencia en México son:
Italia, Canada, Francia, Espafia, Australia, Reino Unido, Chile, Argentina, EUA,
entre otros.

En todos se destaca la preocupacion de propiciar los ambientes de
aprendizaje que permitan el facil acceso a lo diversificado del mercado laboral y a
la transferencia del aprendizaje al trabajo productivo.

“La ruta europea hacia la implantacion del lenguaje sobre competencias basicas tiene su
explicacién, en principio, en otras necesidades distintas a las del programa DeSeCo, aunque
acaban coincidiendo en muchos aspectos. Su aparicion esta estrechamente relacionada con
otras actividades y programas europeos de educacion y formacion, tales como el programa de
cualificaciones profesionales, la validacion de experiencia laboral, la relacion entre la formacion
informal y la formal, la educacién permanente... La importancia de su papel es doble. Por un
lado, es un instrumento de pensar y desarrollar el proceso de convergencia de los paises de la
UE. Por el otro, pone la educacion de la UE al servicio de la competencia (ahora en el sentido de
competir) con las economias mas potentes: los EE.UU. y Japdn.”(21)

Las condiciones econdémicas, culturales y tecnologicas de nuestro pais no
pueden equipararse con los paises altamente desarrollados, con economias
estables, con infraestructura educativa de excelente nivel, salarios justos y ofertas

de empleo acordes a la preparacion profesional de los egresados.

19. ARGUELLES, ANTONIO (Compilador). Competencia Laboral y Educacion Basada en Normas de Competencia. Editorial Limusa,
México.1? Ed., 2012. p.p. 29-30.

20. SACRISTAN, JOSE GIMENO Y OTROS. Educar por Competencias, ¢ Qué hay de nuevo? Editorial Morata, Espafa. 12 Ed., 2008. p.37.

21. SACRISTAN, JOSE GIMENO Y OTROS. Ob. Cit. p.31.
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“A nivel internacional contintia la tendencia hacia la globalizaciéon de la economia, la
busqueda de mayor competitividad en los mercados de bienes y servicios, incluyendo los
financieros, y el acelerado cambio tecnoldégico que no so6lo comprende la tecnologia dura
(barbware), o sea, la base técnica de la produccion, sino también a lo que se conoce como
tecnologia blanda (software), es decir, las formas en que se organiza y administra la produccion y
el trabajo.

La movilidad del trabajo ha exigido mayor velocidad de cambio y adaptacion de los
sistemas de educacién y capacitacion a las tendencias tecnolégicas y a las transformaciones
organizativas de la produccion.” (22)

El avance tecnolégico en los medios de produccion agricola, pecuario,
industrial y de la comunicacion e informatica; ha generado resultados inmediatos. A
primera vista pareciera que los seres humanos gozamos actualmente de un mayor
bienestar y que la diferencia de clases se esta acortando cada dia mas, como
resultado del avance tecnoldgico y de la aplicacién de modelos globalizadores.
Esta percepcion mediatizada de la realidad ha permitido que se difunda, sobre todo
en los paises de economia dependiente, el discurso engafioso de que ser
productivos, eficientes, tener finanzas estables y alcanzar mejores niveles de

calidad de vida, se lograra con un modelo educativo basado en competencias.

“Al menos parece evidente que ya no pueden entenderse los procesos de ensefianza-
aprendizaje, donde los individuos se ponen en contacto con la informacion y el conocimiento
disponible, sin la presencia poderosa y amigable de las TIC y en particular de la red de redes.

Lo que si deberia estar claro, y no lo esta, para la gran mayoria de nosotros como
docentes es que las nuevas exigencias y condiciones de la sociedad basada en la informacion
remueven drasticamente los fundamentos de la escuela clasica y de sus modos de entender el
conocimiento, asi como la formacién personal, social y profesional de los ciudadanos
contemporaneos.

Es obvio que el sistema de educacion ha de preparar a los estudiantes para que manejen
y resuelvan situaciones en el futuro, bien distintas, por lo general, a las que rodean el presente.
Tales situaciones son en gran parte desconocidas y tanto mas imprevisibles cuanto mayor, mas
rapido, intenso y extenso es el cambio econémico, social y cultural. Para afrontar situaciones
desconocidas en los ambitos profesionales, sociales o personales, los individuos requieren
capacidades de aprendizaje de segundo orden, aprender como aprender y como autorregular el
propio aprendizaje para afrontar los retos de un contexto tan abierto, cambiante e incierto.” (23)

El caso concreto de México con altos grados de marginalidad, pobreza,
quebranto del tejido social, narcotrafico, violencia, desintegracion familiar,
desempleo, subocupacién laboral, agotamiento de los recursos naturales,
corrupcion, violencia en todos los ambitos; requiere un cambio urgente en el
modelo econdmico, no sélo del modelo educativo.

La educacion tradicional como proceso de reproduccion social, retoma los
principios del momento histérico, lo asimila y tiende a multiplicarlo de manera

sistematica.

22. ARGUELLES, ANTONIO. Compilador. Ob. Cit. p.29.
23. SACRISTAN, JOSE GIMENO Y OTROS. Ob. Cit. p.63.
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“Control, competitividad, libertad de eleccién de los consumidores, fijacion del curriculum
en los contenidos basicos, asi como sometimiento de la educaciéon subordinada a las demandas
del mundo laboral o al éxito en los mercados abiertos, han constituido las sefias de identidad de
las politicas educativas durante las pasadas dos décadas de los ochenta y noventa. Politicas que
necesitaron otros lenguajes, otros discursos, para legitimarse y hacerse mas presentables y
creibles. Politicas que dejaron una estela que hoy contamina el entendimiento de la
educacion.”4)

Ante esto el desarrollo del pensamiento critico es el medio idoneo que ha de
permitir a las personas cuestionar la realidad, interpretarla y poner en practica
medidas de transformacion.

Si exclusivamente se propiciaran los aprendizajes para el desarrollo de las
competencias laborales, dejando a un lado la necesidad de integrar elementos para
construir un proyecto de vida a través de la sensibilizacion y toma de conciencia
individual y social, el modelo educativo estaria incompleto y ofreceria una vision
parcial de la realidad; por lo que es necesario destacar la imperiosa necesidad de
incorporar elementos que permitan al estudiante, al docente y a todos los
involucrados en el proceso de aprendizaje; la construccion de un proyecto que
propicie la incorporacion de habilidades para la mejor convivencia social, basado
en la practica vivencial de los valores universales, que atiendan y prevengan la
problematica que en este sentido esta siendo un flagelo en México, puesto que
con la simple descripcion o sefalamiento formal en las politicas publicas y
educativas no es suficiente; la corresponsabilidad de la sociedad organizada habra
de ser el punto de partida para contribuir al disefio de un Proyecto Nacional mas
amplio y ambicioso, que realmente dé respuesta a la crisis que actualmente se
vive, generando los ambientes para el desarrollo de las capacidades individuales y
la formacion de estructuras de mayor integracion y participacion social.

México sufrié un crecimiento acelerado de la poblacién entre las décadas de
los afios 70 y 80 del siglo pasado; por lo que se hizo imperiosa la necesidad de que
el Estado realizara prospectivas educativas a mediano y a largo plazo,
destacandose la prioridad de fortalecer a las instituciones de Educacién Media
Superior existentes, aumentando la matricula y expandiendo el servicio educativo a

través de la construccion de mas planteles.

24. SACRISTAN, JOSE GIMENO Y OTROS, Ob. Cit. p.21.
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Poblacion 16-18 afios

Ano Poblacion Ao Poblacién
1980 4,658,034 2007 6,534,220
1990 5,866,083 2010 6,651,539
2000 6,332,260 2015 6,303,361
2005 6,476,584 2020 5,641,299

(25

Este nivel se extendid, sin un criterio de integracién y en muchos de los
casos atendiendo espontaneamente las necesidades que se presentaron en las
Entidades Federativas, en funcién a la disposicion de recursos presupuestales y
como respuesta a las presiones sociales.

En otro sentido persistia la falta de vinculacion entre los diversos
subsistemas, pese a que atendian problemas similares y compartian ciertas
caracteristicas.

“Cada institucion ha tenido un desarrollo mas o menos auténomo y, en la préctica,
desconectado de los demas. La falta de coordinacion ha dado lugar a una fuerte fragmentacion
institucional de la oferta de educacién. Como consecuencia de dicha fragmentacién, no existen
disposiciones explicitas para permitir la movilidad de los capacitados entre instituciones, ni en
sentido vertical ni horizontal.” (26)

Otro de los aspectos que subyacen como fundamento de la Reforma Integral
de la Educacion Media Superior (RIEMS) es la falta de vinculacion con el sistema

productivo.

“... surge la necesidad de reformar y modernizar el sistema de formacién y capacitacion;
en primer lugar, por que se estd dando un cambio muy importante en la economia mundial;
estamos pasado de una economia basada en la demanda. La nueva tecnologia de la produccion
es mas flexible, por lo que las empresas estan abandonando paulatinamente el modelo de
produccién en serie, que descansa sobre la base técnica fija y que responde a la légica de
producir grandes voliumenes de bienes, todos ellos iguales y estandarizados en sus atributos,
bajo el supuesto de que cualquier cantidad de productos podria ser colocada en el mercado.

En lugar de este modelo rigido, las empresas estan adoptando sistemas flexibles
de produccidon que les permiten atender con oportunidad y rapidez a las distintas necesidades de
la demanda. Ahora lo méas importante para las empresas no es que el mercado se ajuste a su
produccién, sino producir exactamente lo que demandan los clientes. Por eso se dice que
vivimos en una economia dominada por la demanda.” (27)

De las circunstancias anteriores se desprenden los principios basicos que
requirio la Reforma Integral para el establecimiento del Sistema Nacional de
Bachillerato, la cual identificé claramente los objetivos formativos compartidos que
proporcionan opciones pertinentes y relevantes a los estudiantes, con una
metodologia pedagdgica para fortalecer los ambientes de aprendizaje y

mecanismos de evaluacion que apliquen la transferencia de lo aprendido.

25. SECRETARIA DE EDUACION PUBLICA. Acuerdo 442. México. 2008, p. 6.
26. ARGUELLES, ANTONIO. Compilador. Ob. Cit. p.89.
27. ARGUELLES, ANTONIO. Compilador. Ob. Cit. p.p. 34-35.

36



“Los principios en los que se fundamenta la Reforma son:
Reconocimiento universal de todas las modalidades y subsistemas del bachillerato.

Actualmente existen confluencias importantes entre subsistemas, sin embargo subsiste una
dispersion importante en los Planes y Programas de Estudio, asi como la proliferacion de la
oferta educativa a través de las modalidades no escolarizadas o mixtas, en ocasiones al margen
de los principales subsistemas de la EMS. Cada institucion ha realizado sus reformas y
adecuaciones a sus planes y programas de manera aislada, de tal forma que es dificil decir qué
cursan y qué aprenden los educandos de la EMS, pues todo depende de la escuela en la que
hayan estudiado. Este es una circunstancia que puede y debe de ser superada.

La diversidad de planes de estudio y de opciones educativas no tienen por que conducir a la
dispersién académica. La EMS debe asegurar que los adolescentes adquieran ciertas
competencias comunes para una vida productiva y ética, es necesario asegurar que los jovenes
de 15 a 19 que estudian adquieran un universo comdn de conocimientos.

Pertinencia y relevancia de los Planes y Programas de Estudio

La pertinencia y la relevancia deben ser aspectos debidamente considerados en
Planes y Programas de Estudio, ademas de que se deben ser compatibles con las competencias
comunes de la oferta académica que da identidad al SNB.

Transito de estudiantes entre subsistemas y escuelas

La posibilidad de un transito fluido entre subsistemas y escuelas resulta indispensable para

combatir una de las causas de la desercion en la EMS.” (2g)

Otro de los aspectos considerados que genero la propuesta de la Reforma
Integral de la Educacién Media Superior tuvo que ver con la preocupacién de
mejorar la calidad de este sistema en los aspectos de permanencia y adecuacion a

todos los aspectos de la vida del estudiante.

28. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Acuerdo 442. Ob. Cit. p.p. 27-28.
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2.2. COGNOSCITIVISMO Y CONSTRUCTIVISMO

A lo largo de las diversas etapas del desarrollo histérico de la humanidad
han surgido varias interpretaciones sobre el proceso de construccion del
conocimiento y los mecanismos mentales que intervienen para que éste se
produzca. Las diferentes concepciones epistemolégicas desde el Idealismo
Platonico, el Racionalismo Kantiano y el Materialismo Dialéctico; establecen como
el Ser Humano se apropia y desarrolla el conocimiento.

El siglo pasado se caracterizd6 por un avance significativo en los procesos
masivos de produccion industrial, los intentos de explicar el comportamiento
humano siguieron una tendencia mecanicista, que llevé a concebir a la conducta,
como el conjunto de relaciones estimulo-respuesta y la manipulacién de las
variables para generar los cambios deseados (conductismo).

En contraparte a esta tendencia, surge una concepcion psicogenética que
intenta explicar el proceso de construccion del conocimiento, como resultado de la

maduracion de las capacidades del ser humano.

“Segun Piaget, la inteligencia es el resultado de una interacciéon del individuo con el
medio. Gracias a ella, se produce, por parte el individuo, una asimilacion de la realidad exterior.
Las formas de interpretar esta realidad no son iguales en un nifio de seis afios, en uno de diez o
en un adulto. Cada uno de ellos tiene sistemas propios de interpretacion de la realidad que
Piaget denomina << estructuras del pensamiento>>... el nifio realiza una asimilacion de los datos
perceptibles, pero esta asimilacion es deformante por la incapacidad de establecer un
determinado tipo de relaciones entre todos los datos que percibe.

Pero a partir del momento en que gracias a la experiencia y a la madurez del individuo,
surge una contradiccién entre diferentes apreciaciones que hace el mismo nifio, éste se ve
obligado a modificar sus esquemas interpretativos de la realidad y accede a otro sistema mas
evolucionado de pensamiento. A este proceso Piaget lo denomina acomodacion.”(29)

El proceso de desarrollo de las habilidades cognitivas de acuerdo a Jean

Piaget (Suiza, 1896-1980) se da en fases de maduracion:

“...las etapas que distingue son:
Etapa Sensorio-Motriz: Abarca desde que nace hasta las dos afios de edad cuando aparece
el lenguaje...
Etapa Preoperacional o Simbdlica Representativa: Abarca de 2 a 7 afios. Sus
representaciones mentales son mas estables. La imagen de un objeto ya no depende de que
esté frente a él. Esta capacidad favorece sus acciones intencionales.
Etapa de Operaciones Concretas: Se extiende de los 7 a 12 afios. En esta etapa el nifio:
Se hace mas capaz de mostrar pensamiento l6gico ante los objetos fisicos. Es capaz de
retener dos o mas variables cuando estudia los objetivos. A cosas concretas en lugar de
ideas...
Etapa de operaciones formales: La abstraccion reflexiva ayuda al transito de la inteligencia
concreta a la inteligencia formal. El nifio de 12 a 15 o mas afios razona, puede conceptualizar
posibles transformaciones y sus resultados, y puede hacerlo de modo sistematico y

l6gicamente exhaustivo. Logra entender la ciencia y la matematica...”30)
29. MORENO, MONSERRAT. La Pedagogia Operatoria, un Enfoque Constructivista de la Educacion. Editorial Laboratorio Educativo,
Venezuela, 12 Ed., 2012. p.p. 30-31.
30. CALERO PEREZ, MAVILO, Constructivismo Pedagogico, Teorias y Aplicaciones Basicas. Editorial Alfaomega, México. 12 Ed., 2008. p.p.
22-27.
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Piaget centra el proceso de construccion del conocimiento desde una Optica
individual, lo explica a través del estudio del funcionamiento de la mente, en la
reorganizacion de estructuras cognitivas.

Para Lev Semionovitch Vygotski (Bielorrusia, 1896-1936) el proceso de
construccion del conocimiento tiene un origen social (socio-constructivismo), ya que

es el resultado de la interaccion del individuo en la sociedad.

“Nuestro concepto de desarrollo implica un rechazo de la opinién generalmente sostenida
de que el desarrollo cognoscitivo resulta de la acumulacion gradual de cambios independientes.
Por el contrario, nosotros creemos que el desarrollo del nifio es un proceso dialéctico complejo
caracterizado por la periodicidad, la irregularidad en el desarrollo de las distintas funciones, la
metamorfosis o transformacion cualitativa de una forma en otras, la interrelacion de factores
internos y externos, y los procesos adaptativos que superan y vencen los obstaculos con los que
se cruza el pequeno.” 1)

Pone especial énfasis en el papel que juega la memoria como un recurso

basico para la construccion del conocimiento.

“... En la forma elemental se recuerda casualmente una cosa; en las formas superiores,
los seres humanos recuerdan cosas. En el primer caso, se forma un vinculo temporal debido a la
aparicion simultanea de dos estimulos que afectan al organismo; en el segundo, la propia
persona crea, por su iniciativa, un vinculo temporal a través de una combinacion artificial de
estimulos.

La esencia intima de la memoria humana consiste en el hecho de que los seres humanos
recuerdan activamente con la ayuda de los signos. Podriamos decir que la caracteristica basica
de la conducta humana en general es que las personas influyen en las relaciones con el entorno,
y a través de dicho entorno modifican su conducta, sometiéndola a su control.” (32)

El componente fundamental del desarrollo de todas las culturas es el
lenguaje oral, posteriormente surge el lenguaje escrito que favorece el intercambio
de opiniones y la transmision del conocimiento a las generaciones venideras.

El lenguaje es un producto eminentemente social, fortalece la interaccion
entre los hombres y posibilita la acumulacion del saber; la propuesta
epistemoldgica de Vygotski destaca la importancia de éste en la construccién del

conocimiento.

“... los nifios enfrentados a un problema ligeramente complicado para ellos hacen gala de
una compleja variedad de respuestas, incluyendo los intentos directos para alcanzar el objetivo,
el uso de instrumentos, el lenguaje dirigido hacia la persona que realiza el experimento o el
lenguaje que simplemente acompafia a la accion, y las llamadas verbales y directas al objeto de
su atencion.

Si lo analizamos desde el punto de vista dinamico, esta mezcla de lenguaje y accion tiene
una funcién muy especifica en la historia del desarrollo del nifio; demuestra la légica de su propia
génesis. A partir de los primeros dias del desarrollo del nifio, sus actividades adquieren un
significado propio en un sistema de conducta social...” (33)

31. VYGOTSKI, LEV SEMIONOVITCH. El Desarrollo de los Procesos Psicolégicos Superiores. Editorial Critica, Espafia. 22 Ed., 1979. p.116.
32. VYGOTSKI, LEV SEMIONOVITCH. Ob. Cit. p.86.
33. VYGOTSKI, LEV SEMIONOVITCH. Ob. Cit. p.55.
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La transmision de informacion en forma mecanica y reproducida
memoristicamente, sin que exista la comprension y menos la aplicacion en la
solucién de problemas practicos, ha sido concebido tradicionalmente como el
producto de la ensefianza-aprendizaje. El conocimiento no se transmite, se
construye; puesto que no es un fendmeno fisico, sino que es el resultado de
procesos de percepcién de la realidad objetiva (intuicion) y de la interiorizacion por
parte del sujeto de acuerdo a sus experiencias previas y a sus capacidades
individuales y de socializacion.

Este proceso de adquisicion de la informacién, establecimiento de analogias,
analisis y sintesis, propician la construccion de marcos o0 esquemas conceptuales,
pero el proceso de incorporacion de informacion por el individuo no se da en forma
aislada, sino que es el resultado de su historia vivencial y el proceso es la suma de
las relaciones con otros seres humanos a través del lenguaje, producto éste de la
incorporacion e interpretacion de simbolos gréaficos, sonoros y actitudinales en un
proceso permanente de aciertos, errores, correccion y retroalimentacion, que va
facilitando la comunicacién y favoreciendo el aprendizaje a lo largo toda la vida.

La comunicacion verbal y no verbal entre las personas propicia la
construccion socializada del aprendizaje, adquiere significado cuando se vincula
con conocimientos y experiencias previas permitiendo la reinterpretacion para el

desarrollo de nuevos conceptos, desechando o fortaleciendo los ya adquiridos.

“El aprendizaje contribuye al desarrollo en la medida en que el aprender no es copiar o
reproducir la realidad. Para la concepcién constructivista aprendemos cuando somos capaces de
elaborar una representacion personal sobre un objeto de la realidad o contenido que
pretendemos aprender. Esa elaboracion implica aproximarse a dicho objeto o contenido con la
finalidad de aprehenderlo; no se trata de una aproximacion vacia, desde la nada, sino desde las
experiencias, intereses y conocimientos previos que presumiblemente pueden dar cuenta de la
novedad. Podriamos decir que con nuestros significados nos acercamos a un nuevo aspecto
que a veces solo parecera nuevo pero que en realidad podremos interpretar perfectamente con
los significados que ya poseiamos, mientras que otras veces nos planteard un desafio al que
intentamos responder modificando los significados de los que ya estabamos provistos de forma
que podamos dar cuenta del nuevo contenido, fendmeno o situacion. En ese proceso, no solo
modificamos lo que ya poseiamos, sino que también interpretamos lo nuevo de forma peculiar,
de manera que podamos integrarlo y hacerlo nuestro.

Cuando se da este proceso, decimos que estamos aprendiendo significativamente,
construyendo un significado propio y personal para un objeto de conocimiento que objetivamente
existe.” 34

34. COLL, CESAR Y OTROS. El Constructivismo en el Aula. Editorial Grad, México. 12 Ed., 2007. p. 16.
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Los procesos mentales individuales cuando se socializan a través de la
comunicacion y se ponen en practica en la solucion de problemas, sirven de base o
estructura para nuevos conocimientos, desarrollando paulatinamente la habilidad

para construir e intercambiar aprendizajes.

“...desde una perspectiva constructivista, el alumno es el responsable ultimo de su propio
proceso de aprendizaje. Es él quien construye el conocimiento y nadie puede sustituirle en esta
tarea. Pero este protagonismo no debe interpretarse tanto en términos de un acto de
descubrimiento o de invencibn como en términos de que es el alumno quien construye
significados y atribuye sentido a lo que aprende, y nadie, ni siquiera el profesor, puede sustituirle
en este cometido. En otras palabras, una vision constructivista del aprendizaje escolar obliga, en
este nivel, a aceptar que la incidencia de la ensefianza — de cualquier tipo de ensefianza — sobre
los resultados del aprendizaje esta totalmente mediatizada por la actividad mental constructiva
del alumno. ” (35

Propiciar ambientes idéneos para que los estudiantes vayan construyendo y
perfeccionando los procesos de aprendizaje es opuesto a la transmision de

conocimientos por alguien que los posee y ensefia a aquellos que ignoran.

35. COLL, CESAR Y OTROS. El Constructivismo en la Préactica. Editorial Grad. México. 12 Ed., 2000. p. 20.
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2.3 LA EDUCACION BASADA EN COMPETENCIAS.

La palabra educacion proviene del latin educatio, concepto por el que
tradicionalmente se ha concebido al proceso de transmisiébn de conocimientos,
normas y valores a las nuevas generaciones para el desarrollo de la cultura.

En la conceptualizacion tradicional de educacion subyacen términos como
ensefianza, aprendizaje, maestro, alumno, conocimiento, transmision, sujeto,
objeto, instrumentos, entre otros; pero la percepcion y aplicacion que hacen de
todos éstos se da en un sentido pasivo y de sumision, en la que el alumno recibe
como recetas o férmulas el conocimiento por parte del maestro, sin existir un
proceso de reflexion ni adecuacion de la informacién en los contextos individuales y
sociales. Esta descripcién estatica ha prevalecido por muchos afios en todos los
niveles educativos.

Los nuevos sistemas de informacion afectaron el quehacer tradicional de los
maestros, lo que obligd a reconsiderar su funcién y a cuestionar las estrategias
didacticas que venian operando en el aula de clases. El proceso de comunicacion y
de indagacién de la informacién se dinamiz6 intensamente, por lo que resultd
urgente la necesidad de capacitacion de los docentes y directivos, para adecuarse
a las cambiantes exigencias.

La realidad actual puso en tela de juicio el modelo pedagdgico y la
pertinencia de los Planes y Programas de Estudio vigentes en ese momento,
aunado a los presiones internacionales promovidas por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE (fundada en 1960), y de la que
México forma parte desde 1994; para incorporar un modelo educativo basado en
competencias, que pudiera atender la demanda de elevar la calidad de los servicios
de educacion que oferta el Estado Mexicano, encausados en un marco de
competencias que promuevan la elevacion de los niveles de eficiencia educativa y
faciliten la incorporacion del egresado de Educacion Media Superior al sistema
productivo, desarrollando la multiplicidad de destrezas que se requieren en las
diversas opciones laborales.

La escuela en los ultimos afios perdié su caracter formativo, en cuanto a la
instauraciéon y seguimiento de normas, valores y actitudes para la generacién de un

clima de armonia y de respeto.
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“Hoy dia, la educacion necesita de una nueva vision, de modo que su planeaciéon sea
congruente con las caracteristicas de la Sociedad de la Informacién, como por ejemplo; el
desarrollo y promocién de las nuevas tecnologias. Por ello, se ha visto la necesidad de repensar
los conceptos basicos de la planeacion estratégica y explorar las competencias que las
instituciones de educacion, forzosamente requieren, para poder confrontar las exigencias que
enfrentan los alumnos en el siglo XXI.” 36)

En 1996 Jacques Delors siendo presidente de la Comision Internacional
sobre Educacion para el Siglo XXI, elabor6 un informe para la UNESCO en el que
describe los rasgos que habrian de ser considerados por el sistema educativo
mundial, destaca la necesidad de considerar a la educacion como un proceso mas

humanizado, democratico y solidario, que combata el fracaso escolar, se

13 i

fundamente en un aprendizaje de calidad; en el que la “ sociedad educativa’

promueva aprendizajes y desarrolle capacidades multiples.

“El concepto de educacion a lo largo de la vida es la llave para entrar en el Siglo XXI. Este
concepto va mas alla de la distincion entre educacién primera y educacién permanente y coincide
con otra nocién formulada a menudo: La de sociedad educativa en la que todo puede ser ocasion
para aprender y desarrollar las capacidades del individuo... La educacion a lo largo de la vida
debe aprovechar todas las posibilidades que ofrece la sociedad.” (37)

El informe de Delors destaca que la educacion permanente tiene "Cuatro
Pilares™:

1. Aprender a conocer.- Adquisicion de la cultura general, profundizando en
conocimientos especificos de las disciplinas y campos laborales para
aprovechar las oportunidades que ofrece la vida.

2. Aprender a hacer.- Adquisicion de competencias para que el individuo se
capacite y enfrente la multiplicidad de situaciones de caracter laboral y
social, a través del trabajo en equipo.

3. Aprender a vivir juntos, aprender a vivir con los demas.- Desarrollar
habilidades para la comprension y empatia de la diversidad de personas
gue influyen en espacios y tareas comunes, fomentando los valores de
pluralismo, comprension mutua, tolerancia y paz.

4. Aprender a ser.- Favorecer el desarrollo de la personalidad propia con

capacidad de autonomia, de juicio critico y responsabilidad personal.

36. ARGUNDIN, YOLANDA, Educacién Basada en Competencias. Editorial Tillas, México. 12 Ed., 2005. p.28.
37. DELORS, JACQUES. Informe a la UNESCO de la Comisién Internacional sobre la Educacién para el Siglo XXI. Editorial Santillana
/Ediciones UNESCO, Espafia. 12 Ed., 1996. p.35.
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Esta interpretacion del fendmeno educativo implica un proceso permanente
de enriquecimiento del conocimiento y va mas alla del desarrollo de capacidades
técnicas; se centra en el crecimiento de la persona a través de las relaciones con
sus iguales en un clima de entendimiento mutuo. Como utopia describe a la
educaciéon como instrumento indispensable para que la humanidad desarrolle y
alcance los ideales de paz, libertad y justicia social.

De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola (2011), competencia se
deriva del latin competentia, cf. competente, que significa pericia, aptitud, idoneidad
para hacer algo o intervenir en un asunto determinado.

El término competencia fue utilizado inicialmente a mediados de los afios
setenta del siglo pasado por el psicélogo estadounidense David Mc Clellad (1917,
Nueva York- 1998, Boston, EUA) y fue el resultado de sus investigaciones en el
ambito productivo, para identificar a las variables que afectaban o favorecian el
desempeifio en el trabajo.

Concluy6 que los conocimientos, aptitudes y actividades no son suficientes
para predecir la eficiencia laboral, por lo que es mas importante centrar la atencién
en los desempefios o resultados obtenidos (resolucién de problemas en situaciones
reales). Este enfoque tiene un cardcter practico que se expresa en
comportamientos efectivos y observaciones de la aplicacion de capacidades y
destrezas.

A continuacion se presentan cuatro definiciones de competencia para tratar

de explicar la diversidad conceptual que existe:

“... una sencilla definicion de competencia profesional podria ser la aplicacién de saberes
que procura el logro de determinados resultados esperados, conforme a las exigencias de la
produccion y el empleo.”(3s)

“Entendemos la competencia, entonces, como una interaccién reflexiva y funcional de
saberes-cognitivos, procedimentales, actitudinales y metacognitivos, enmarcada en principios,
valores, que generan evidencias articuladas y potencia actuaciones trasferibles a distintos
contextos, apoyadas en conocimiento situacional, identificados a través de evidencias
trasformadoras de la realidad.”(39)

“... una competencia puede ser definida como un “saber de ejecucion”, vinculado a un
saber pensar, un saber desempefiar, un saber interpretar, asi como un saber actuar en diversos
escenarios.” (40)

38. VISO ALONSO, JOSE RAMIRO. Ensefiar y Aprender por Competencias, ¢Qué son las Competencias? Editorial EOS, Espafia.12 Ed.,
2012. p. 58.

39. CAZARES APONTE, LESLIE Y CUEVAS DE LA GARZA, JOSE FERNANDO. Planeacién y Evaluacion Basada en Competencias. Editorial
T'rillas, México. 12 Ed., 2007. p.18.

40. LOPEZ CARRASCO, MIGUEL ANGEL. Competencias y TIC, Editorial. Pearson, México, 12 Ed., 2013. p.38.
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"... En otros términos, la competencia es la capacidad que tiene un individuo para realizar
una tarea dada, o un nivel de ejecucién que consiste en el dominio que los ciudadanos requieren
para desempefar adecuadamente en la sociedad en la cual viven. De aqui se deriva que el
concepto de competencia pueda variar de conformidad con los estandares sociales.

Ser competentes significa administracion auténoma. Es el uso de cualquier método,
habilidad y estrategia, a través de las cuales los ciudadanos puedan dirigirse hacia el logro de
sus objetivos con la autonomia de gestion. Se realiza por medio del establecimiento de metas,
planificacion, programacién, seguimiento de tareas, autoevaluacion, autointervencion y
autodesarrollo." 1)

Entonces las competencias son los saberes, productos de acciones
intencionales del pensamiento y la accidn, puestos en practica y trasferibles en la
solucion de problemas reales a lo largo de la vida del individuo.

Si trasladamos estos términos al campo educativo con sentido integrador,
podria asegurarse que las competencias son los saberes y habilidades que se
ponen en practica en ambientes colaborativos, combinando conocimientos,
motivacion, intencion, emocion, valores y actitudes para construir aprendizajes
significativos y trasferibles en la soluciébn de problemas de la vida real de los

estudiantes.

41. MEDINA M., SARA ROSA/ MORENO, LUCINA- VALLE SUAREZ. La Construccién de Competencias, Retos de la Educacion en el Siglo
XXI. Instituto de Enlaces Educativos A.C., México. 12 Ed., 2012. p.p. 12-13.
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2.4 EL MARCO CURRICULAR COMUN (MCC).

La palabra curriculo se deriva de la voz latina curriculum, cuyo significado es
carrera 0 camino. En el contexto educativo se puede interpretar como estructura o
secuencia ordenada y planeada de los estudios.

La descripcion y organizacion de los contenidos de aprendizaje, perfil de
egreso, método didactico y proceso de evaluacion; no pueden estar aislados de la
interpretacion de la realidad, que les da sentido de ser, y que explica su modelo de
integracion.

El curriculum formal como estrategia de conformacién de los contenidos de
aprendizaje (Plan de Estudios), se ha disefiado para cumplir con los fines de su
momento histdrico y reproducir las condiciones econdémicas, politicas y sociales de

la realidad inmediata y favorecer su permanencia.

“... planificar un curriculum debe implicar poner de manifiesto nuestros compromisos y
creencias acerca de las funciones que tiene que cumplir la escolarizacion en nuestra sociedad,
por un lado, partiendo de lo que pensamos sobre las posibilidades de las personas para adquirir
conocimientos, destrezas, actitudes y valores y, por otro, de como se consigue todo ello. La
pregunta fundamental a la que dar respuesta es como podemos contribuir a esa preparacion de
los que ya son ciudadanos ahora y no crisalidas, aunque, eso si, no posean todavia un suficiente
grado de autonomia. Un sistema educativo se crea y modifica con el propésito de contribuir a una
capacitacion de nifias y nifios para asumir responsabilidades y para poder ser personas
autonomas, solidarias y democraticas. Esta meta educativa es algo que debe condicionar la toma
de decisiones en la planificacién, desarrollo y avaluacion de un curriculum.”2)

El proceso de globalizacion de la economia, en el dltimo tercio del siglo
pasado, generé mercados mas heterogéneos y fragmentados, caracterizados por el
surgimiento de nuevos modelos de produccion, tendientes a la descentralizacion
para cubrir necesidades locales, con un minimo de infraestructura y con menor
namero de personal, con capacitacion flexible; que se adaptase a las diversas
opciones de los centros de trabajo. El desarrollo tecnolégico y demanda creciente
de productos en una sociedad mas consumista, generé una nueva estructura
organizacional de produccién y consecuentemente favorecié una mayor explotacion
de la clase trabajadora; pues se genera mas concentracion de la riqueza y los
trabajadores perciben salarios que no atienden satisfactoriamente sus necesidades

de sobrevivencia.

42. TORRES SANTOME, JURJO. Globalizacién e Interdisciplinariedad: el Curriculum Integrado. Editorial Morata, Espafia. 52 Ed., 2006. p. 33.
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Esta estructura laboral requiri6 de un modelo curricular que obedeciera a las
nuevas necesidades de formacion de la mano de obra y se trasladd esta
concepcion al ambito educativo (flexibilidad de los programas escolares, trabajo en
equipo, circulos de calidad, aplicacion de tecnologias de informacion vy
comunicacioén, entre otros).

La alternativa viable para trasformar un disefio curricular que solo se centre
en la instrumentacion de competencias practicas para el trabajo; debe partir del
principio de que la educacion es el motor del cambio social en un sentido integral
mas amplio; a través de la insercidon de diversas practicas educativas que tiendan a
la globalizacion o interdisciplinariedad, cuyo principio pedagogico sea el dominio de
la comprensién de los procesos de aprendizaje (estrategias cognitivas), que genere
la construccion del conocimiento, con la formacion de marcos teoricos
conceptuales de las diferentes disciplinas; que le permitan al estudiante seleccionar

alternativas de solucion a los problemas de su contexto.

“La estructuracién de los curriculos a través de alguna modalidad globalizadora aparece
como una opcion frente a las dificultades que presenta la organizacién del contenido por
disciplinas. La concepcion curricular modular por objetos de transformacion, ha calificado a este
ultimo curriculo como tradicional, transmisor de un conocimiento segmentado y enciclopédico.

Habitualmente se estima- a nuestro entender sin fundamentos suficientes- que la
discusion, analisis y critica de la organizacién por asignaturas ha surgido con el desarrollo de lo
curricular, al ignorar el debate anterior realizado desde la didactica.

Resulta importante desmitificar el surgimiento de las formas globalizadoras y discutir el
valor de una organizacion que busca un mayor nivel de integracién de los contenidos.”3)

Las lineas del pensamiento y accion que subyacen en las teorias
curriculares son:

- Estructura organizada de conocimientos.

- En base a experiencias de aprendizaje.

- Como sistema tecnolégico de produccion

- Como reconstruccion del conocimiento y propuesta de accion, teoria —
practica.

El Marco Curricular Comun (MCC) de la Reforma Integral de Educacion
Media Superior en México asocia los elementos comunes de todos los subsistemas
de este nivel educativo, en forma de competencias, que describen desempefos

finales compartidos y presenta las caracteristicas siguientes:

43. DIAZ BARRIGA, ANGEL. Ensayos sobre Problematica Curricular, Editorial Trillas, México. 52 Ed., 1996. p.52.
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Articulan los objetivos comunes de las distintas opciones de las EMS,
respetando y promoviendo la diversidad.

Movilizan los conocimientos, habilidades y actividades en contextos
especificos.

Van mas alla de los objetivos de las distintas asignaturas de un Plan de
Estudios, construyendo espacios educativos complejos que respondan a las

exigencias del mundo actual.

Ejes del Marco Curricular Comun de la Reforma Integral de la Educacion

Media Superior:

> _| Pertenencias a todos los | |
Genéricas, Comun a g % M Transversal campos
Dy | Clave, || todos los | | § @
4 (=4 .
Bésicas o escolares S S | Transferible || Refuerzan al estudiante a
Fundamentales » adauirir otras competencias
%;ngifggg:‘: e la . || Todos los alumnos deben | |
p q — —{ Basicas desarrollarlas °
persona  desarrolla  de [o» L) | Disciplinares — - I g
manera gradual y a lo largo Dab astudiaaia—a— g
de todo el proceso Extendidas |—| Mayor profundidad en funcién al 23
educativo, pone en practica area de formacion del subsistema S8
-z w S
en la solucién de problemas, 88
(conocimientos, habilidades 85
y actitudes). 59
Q=
- | Basicas — Formacion para el trabajo 1 2
)| Profesionales '“g
Extendidas {—| Para el desempefio profesional —

Las competencias fortalecen la construccion del conocimiento a través de la
reorganizacion de figuras cognitivas, propician el aprendizaje auténomo y se

desarrollan en un esquema trabajo colaborativo.

El siguiente diagrama expresa la vinculacién de las disciplinas con las

competencias y el eje transversal:
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(44)
Los mecanismos de apoyo representan la identificacion de las

caracteristicas de una poblacion escolar, medio social del plantel, circunstancia
sociocultural de la comunidad y las estrategias de integraciéon alumno-escuela,
escuela-comunidad.

El Modelo Educativo de transformacion académica (META) del Sistema de
Educacién Media Superior del Estado de México retoma los principios establecidos
en el Marco Curricular Comun, expresados en el acuerdo 442 de la SEP, en el que
se establece el Sistema Nacional de Bachillerato, en un marco de diversidad y se
sintetiza en los puntos siguientes:

« Enfoque por competencias.- Perfil del egresado, a través del desarrollo

de habilidades y actitudes para desempefiarse en al vida laboral y
personal con mas probabilidades de éxito.

« Programas de formacion y actualizacién docente.- Enfoque dindmico del

aprendizaje (constructivista).

* Modelos de aprendizaje. Trabajo colaborativo y autbnomo.

« Evaluacion.- Valoracion, co-evaluacion, autoevaluacion con un sentido

practico. (a través de la demostracion del dominio de competencias).

44, SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Acuerdo 442, México. Ob. Cit. p.44.
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» Orientacion para la vida.- Apoyo para la integracién al marco familiar,
escolar y social.

« Tutorias.- Asesoria personalizada en aspectos académicos y de
proyectos de vida.
* Mediacion escolar. Participacion democratica en la toma de decisiones y
solucion de conflictos en un clima de respeto.
La instrumentacién de este modelo (META) se ubica en el contexto de la
declaracion de las premisas del Sistema de Educaciéon Media Superior en el Estado

de México:

“MISION:

Lograr en el estudiante una formacion integral, en un ambiente que permita el
desarrollo de competencias, a través de habilidades, saberes y actitudes que generen el
desarrollo de un proyecto de vida de calidad, en niveles de justicia y equidad colectivo.

VISION:

Superar los retos de cobertura, equidad y calidad; incorporando a la poblacién
estudiantil a los estudios de Educacién Media Superior, brindandoles la oportunidad de
una educacion flexible, objetiva, formal y escolarizada, que desarrolle su espiritu
innovador y creativo, contribuyendo asi al progreso gradual y sostenido de la sociedad.

VALORES:

Se potencializara: respeto, tolerancia, equidad, justicia, solidaridad,
responsabilidad, compromiso y honestidad, seran piedra angular para elevar la calidad
de la Educacion Media Superior, y a su vez los sustentos que matizaran los proyectos y
programas que daran congruencia y equidad individual.” (@s)

La estructura curricular del Sistema de Educaciéon Media Superior

(Bachillerato General) del Estado de México es la siguiente:

45. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. Secretaria de Educacion. Plan de Estudios de Bachillerato General, Ob. Cit. p.4.
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CAMPO

DISCIPLINAR SEMESTRE 1 SEMESTRE 2 SEMESTRE 3 SEMESTRE 4 SEMESTRE 5 SEMESTRE 6
COMPRENSION, | COMPRENSION, LITERATURAY | INGLESV (4 HRS). | INGLES VI (4
LECTURA Y LECTURA Y conTERATURA Y | CONTEMPORANEI HRS).
REDACCION I (5 | REDACCION II (5 (4 HRS). -
HRS). HRS). DAD Il (4 HRS).
COMUNICACION | ETIMOLOGIAS -
. COMUNICACION Y 47
YLENGUAJE | GRECOLATINAS | INGLES Il BHRS). |  goCIEDAD (4 HRS)
(4 HRS)
APRECIACION
INGLES | (3 HRS). ARTISTICA (3 INGLES Ill (3 HRS). INGLES IV (3 HRS).
HRS)
PENSAMIENTO - -
; PENSAMIENTO ) GEOMETRIA CALCULO
AT&JEAE:ESA(I:(?OY(S ALGEBRAICO TR'GO’;'*%'\Q)ETR'A ® ANALITICA (5 INTEGRAL (5
) HRS) (3HRS). : HRS). ) HRS).
N oMAMIZn= & [ INFORMATICAY | INFORMATICAY | oo INFORMATICAY | S0 (LD o [PROBABLIDADY | ¢
CoMBLETO COMPUTACION | | COMPUTACION I | S AgFIRIS | COMPUTACION Iv HRS) ESTADISTICA
(3 HRS) (3HRS) (3 HRS). : DINAMICA (5
INFORMATICA Y HRS)
COMPUTACION Ill (3
HRS).
FILOSOFIA (4 | LOGICA (4 HRS). | SOCIOLOGIA (4 HRS). | ECONOMIA (5 HISTORIA DE ETICA @ HRS)
HRS). HRS) MEXICO (5 HRS).
PROYECTOS | ANTROPOLOGIA HISTORIA ESTRUCTURA | NOCIONES DE
CIENCIAS INSTITUCIONALE | SOCIAL (5 HRS). UNIVERSAL (4 | SOCIOECONOMICAY | DERECHO
SOCIALES Y S1(4 HRS). HRS). POLITICA DE POSITIVO 56
HUMANIDADES MEXICO (4 HRS) | MEXICANO (4
PROYECTOS PROYECTOS HRS)
INSTITUCIONALES Il INSTITUCIONALES
(2 HRS). Il (3 HRS).
FISICA I (5 HRS). i INNOVACION Y
; BIOLOGIA DESARROLLO
FISICANN (S HRS). | GENERAL (4 HRS) | TECNOLOGICO
(5 HRS)
GEOGRAFIA Y
] MEDIO
CIENCIAS SALUD FISICAI (G HRS) | AvBIENTE (5
NATURALESY | INTEGRAL DEL ] HRS) 5
EXPERIMENTA | ADOLESCENTE | QUIMICA 11 (5 HRS)
LES (2 HRS). : CIENCIA
QUIMICAT S HRS). | - oNTEMPORANEA BIOLOGIA
SALUD INTEGRAL DEL (4 HRS). YA
ADOLESCENTE Il (2 SALUD INTEGRAL HRS)
HRS). DEL
ADOLESCENTE Ill
(2 HRS).
METODOS Y METODOS Y TOMA DE CREATIVIDAD (2 PSICOLOGIA (4
COMPONENTES | PENSAMIENTO | PENSAMIENTO | DECISIONES (3 HRS) HRS) HRS)
COGNITIVOS Y | CRITICO | (5 HRS) | CRITICO | (5 HRS)
HABIIE)IELADES HABILIDADES GESTION DEL 23
BASICASDEL | ONOCIMIENTO
PENSAMIENTO | PENSAMIENTO (2 @ HRS)
HRS)
CARGA TOTAL
CARGA CARGA CARGA CARGA ACADEMICA CARGA CARGA ACADEMICA
ACADEIICA ACADEMICA ACADEMICA TOTAL (7 LRS) ACADEMICA ACADEMICA TOTAL 57
TOTAL (37 HRS) | TOTAL (37 HRS) TOTAL 37 HRS) | TOTAL (37 HRS) HRS) 992
-
(46)
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2.5 METODO GLOBAL DIDACTICO

De acuerdo al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
(2011), la palabra método proviene del vocablo latin methodus, cuyo significado es
el modo de obrar o proceder, habito o costumbre; mientras que Didactica se deriva
del griego didaktikos, perteneciente o relativo a la ensefianza.

El término Didactica ha evolucionado y se ha adaptado a las diversas
interpretaciones que sobre educacion se ha tenido, pero en general la Didactica es
concebida como el conjunto de estrategias utilizadas que permiten eficientemente
la conduccion del proceso ensefianza aprendizaje. En el nuevo contexto se puede
definir como estrategias que permiten la generacion de los ambientes propicios
para la construccion del conocimiento y la obtencidn de aprendizajes significativos.

Los procedimientos o modelos para construir el conocimiento y lograr su
aprehension, en esencia son la puesta en practica de todos los procesos del
pensamiento, a través de la utilizacidon de mecanismos de integracion, que generan
el andamiaje para nuevos conocimientos. Los modelos didacticos son esquemas
para la interpretacion y préactica en los procesos de aprendizaje del estudiante y el
desarrollo de las capacidades docentes; en los que el maestro juega un papel
activo, generando ambientes motivacionales, vinculados con la realidad.

El Modelo Educativo de Transformacion Académica (META) que se instaurd
en el Bachillerato General del Estado de México, contempla los siguientes modelos

didacticos:

1. Modelos centrados en el aprendizaje tedrico:

- Inductivo: Vision constructivista del aprendizaje.

- Adquisicion de conceptos.

- Integrativo (cuerpo organizador de conocimientos).
- Ensefanza directa.

- Exposicion y discusion

- Indagacion

- Aprendizaje cooperativo.

2. Modelos centrados en la aplicacién practica:
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- Casos simulados.

- Por proyectos.

- Experimentacion basada en problemas.

La estrategia para el desarrollo de los modelos sefialados se describe

mediante los esquemas siguientes:

¢ Qué fuentes de consulta?

Escenario Didactico

¢Cuédlsevaa
desarrollar?

N

¢ Qué relacion hay con otras
disciplinas?

<> Competencia

¢Con qué nivel de
desempefio?

¢ Qué practicas o

¢ Qué actitudes del alumno se
pondran en practica?

¢Cuando se van a
desarrollar? (cronograma)

En funcion a las
condiciones reales del

Generacion del ambiente
motivacional

Atractivo

Generacion de andlisis y reflexion
para fundamentar y discutir.

Pregunta generadora (recurso
didactico que detona el desarrollo
del escenario)

Analisis desde diferentes
perspectivas.

V

Propiciar preguntas méas
simples

v
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evidencias se valoraran?

¢, Qué contenidos por
curso o unidad?

Acorde a necesidades e
intereses

Medios: peliculas, situaciones
reales, problemas, teatro,
informaciones, lectura, entre otros.

Respuestas




Organizar

Jerarquizar

Estrategia de Indagacion

Conceptos o
ideas

4

Procesamiento de la

informacioén,

construccion del

aprendizaje significativo
v socializado

i}

Fuentes de
informacién

Discriminar
Preguntas
generadoras Valorar
Equilibrar
Adecuar
Organizar,
Fuentes jerarquizar,
(bibliograficas, discriminar
hemerogrgflcas, diversificar,
electronicas, valorar
etnograficas) a.o. ar,
equilibrar,
adecuar

Evaluacién del
proceso de

Respuestas

indagacién (lista de
cotejo, rabrica u otro
Z:> medio de contastacion

del desarrollo de las
competencias

Acceso a fuentes de informacioén

Informacion

=

Interpretacion
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deseada).
Lectura
comentada
Discusién
grupal
Mapa
conceptual

>

\Mapa

mental

Diagrama
de flujo




Estrategias de solucion de problemas

Proceso de reflexion,
intercambi6 de ideas,
cuestionamientos.

S

Disefio de investigacién
(descripcion de

de solucion

Problema / Alternativas hipotéticas

Delimitacién

y contextualizacion

-

metodologia y fuentes) \

Individuales

/

N\

Orales (panel, mesa
redonda, simposio,

Resultado o

A 4

Evidencias

psicodrama, socio
drama).
Escritas (estudio de

\ solucién

/

Investigacion

\

casos, ensayo, mapa
conceptual, cuadro
comparativo, diagrama
de flujo)

Colectivas

Los modelos didacticos son sugerencias metodolégicas flexibles que se

adaptan a las condiciones de cada instituciébn, grupo escolar y estudiante;

atendiendo a las situaciones de su propio desarrollo y a las circunstancias de la

realidad inmediata. EI docente habrd de generar estrategias didacticas que

atendiendo a las caracteristicas propias de los campos disciplinares y asignaturas,

faciliten la construccion de un aprendizaje significativo y que se vincule a

situaciones reales y que resuelvan asuntos de la cotidianeidad del alumno.
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2.6. BASES INSTRUCTIVAS DE EVALUACION, EN EDUCACION
MEDIA SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO.

De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola (2011), el término evaluar
se deriva del vocablo francés évaluer, cuyo significado es: sefalar, estimar,
apreciar, calcular, el valor de algo. En este sentido evaluar es la accion de asignar
un valor.

La evaluacion no se limita a procesos de valoracién y medicién, es mas
amplia. Podemos entender a la evaluacidbn como un proceso sistematico resultado
del analisis y la reflexion sobre un fenbmeno, con la intencion de determinar sus
causas, la vinculacion de factores que intervienen y propician la calidad de los
productos que se obtienen.

En la evaluacion se recopila informacion cualitativa y cuantitativa para juzgar
su valor y tomar las decisiones acordes a las circunstancias y conforme al plan
establecido, para retroalimentar y reconsiderar los procesos de aprendizaje
promovidos.

La evaluacion de la calidad educativa es un proceso de caracter integral, en
el confluyen todos los factores que intervienen en el acto educativo, a fin de
establecer el grado de interdependencia que existe entre éstos y favorecer la

reflexion en la toma de decisiones para el mejoramiento del servicio educativo.

“Se puede examinar la calidad de la educacion desde diferentes puntos de vista. Puede
considerarse la calidad del conjunto del sistema en un determinado momento, comparandolo con
otros sistemas nacionales en relacién con un aspecto, como niveles de logro. Alternativamente,
es posible comparar el rendimiento de las diferentes unidades dentro del sistema, por ejemplo,
responsables de las administraciones educativas, o bien centros escolares, en términos de su
grado de éxito en le aplicacion de determinados planes de accion...” @7)

La evaluacion integral promueve la reflexion a fin de determinar los factores
que influyen en la calidad de la educacion, y entre otros son los siguientes:
e Los Planes y Programas del Estudio.
¢ Integracion del curriculum.
¢ La metodologia didactica.
e El disefio institucional (plan anual, infraestructura, ambientaciéon social,

normatividad).

47. WILSON, JOHN D. Cémo Valorar la Calidad de la Ensefianza, Editorial Paidés, Espafa. 12 Ed., 1992. p 2.
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e Capacidad y estrategias de la gestion escolar.

e El docente (formacién profesional, estrategias didacticas, sentido de
integracion institucional, iniciativa, disposicion al cambio, interés de
actualizacion profesional).

e Alumno (circunstancias socioecondémicas, competencias previas, disposicion,
problematica familiar, historia personal, aspiraciones, proyecto de vida).

e Ambiente socioeconémico y cultural del entorno de la institucién.

e Aprendizaje. (en cuanto a los procesos de construccion del conocimiento y

vinculacion practica con la realidad).

e Diagnostico de la oferta laboral, profesional y de educacion superior.

La revision sistematica y permanente de los aspectos descritos propicia
la definicion de las condiciones que influyen en el logro educativo, con una
percepcion sistemética global, no como la suma sin sentido de agentes y procesos

incoherentes, sino como un proceso dinamico de integracion.

“ La evaluaciéon del desempefio debe de dar cuenta de la expresion de aprendizajes
logrados por los alumnos: en términos de un desempefio observable, medible y aplicable en
contextos definidos, tanto dentro del aula, como en laboratorios, espacios de simulacion o
escenarios reales, en donde se apliquen actuaciones transferibles de la competencia que se
logré.

El desempefio se evalla mediante la observacion y registro de la actuacién de los
alumnos a través de registros fotograficos, videograficos o de cumplimiento de actuaciones en
donde se manifiesta un trabajo de competencias tanto profesionales alcanzadas, competencias
académicas o competencias para la vida” (48)

La evaluacién del desempefio tiene como finalidad fundamental el ser
formativa, en cuanto se considera no como fase final del proceso de construccién
del aprendizaje, sino como un proceso permanente que propicia la interiorizacion
en la practica de las habilidades o potencialidades para responsabilizar al alumno,
docente o directivo de las acciones que facilitan o inhiben su desempefio. Es
también acumulativa por que el desarrollo de nuevas habilidades propicia la
retroalimentacion, y permite la identificacion de nuevos propdsitos y ambientes

motivacionales. La evaluacion escolar revisa recursos, procesos y resultados.

48. CAZARES APONTE, LESLIE. Estrategias Educativas para Fomentar Competencias, Crearlas, Organizarlas, Disefiarlas y Evaluarlas.
Editorial Trillas, México. 12 Ed. 2011. p. 148.
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“Evaluar desde la perspectiva constructivista es reflexionar sobre el proceso de
enseflanza y aprendizaje, porque se considera que es una parte integral de dicho proceso.
Busca poner en primer término las decisiones pedagdgicas, para promover una ensefianza
verdaderamente adaptativa que atienda a la diversidad del alumnado. Radica en promover, y no
en obstaculizar como ocurre en la evaluacién tradicional de filiacion empirista, aprendizajes con
sentido y con valor funcional para los alumnos. Consiste en ocuparse del problema de la
regulacién de la ensefianza en favorecer el traspaso de la heterorregulacién a la autorregulacion
de los alumnos en materia de aprendizaje y evaluacion.” (a9)

La funcidn de la evaluacion ayuda a determinar la eficacia del proceso de
aprendizaje, permitiendo un seguimiento sistemético de los avances en la
construccion y comprension del conocimiento, adecuacion de los materiales y la
revision de los procesos, para su mejoramiento; por lo que es permanente y
promueve la critica y autocritica, con un sentido formativo y facilitador de nuevos
logros.

La Reforma Integral de la Educacion Media Superior considera
indispensable realizar una evaluacién sistematica de los aspectos siguientes:

Programa: Revision de Planes y Programas de Estudio desde la
perspectiva del alumnado y del personal docente.

Apoyo a los estudiantes: En funcién al tipo de necesidades que tienen
los alumnos, a su capacidad econémica y a su ambiente socio-familiar.
Personal docente: De diagndstico y formativa.

Instalaciones y equipo: Revision continda de las condiciones fisicas,
para mejorarlas.

Gestidn escolar: Sobre los procesos de aprendizaje y administracion
dinamica.

Institucional: En funcién a los objetivos y la declaracion de las premisas:

mision, vision y valores de la Educacion Media Superior en México.

“La evaluacion del Sistema Nacional de Bachillerato debe ser integral, es decir incluir
todos los componentes de la evaluacion educativa: Los recursos, los procesos y los resultados.
Para tal efecto habra que desarrollar un modelo que considere los distintos ambitos del quehacer
escolar. Ademés de estar orientada a promover la calidad de manera general, la evaluacion
servira para dar seguimiento a los distintos aspectos que contempla la Reforma Integral de la
EMS.”50)

49. DIAZ BARRIGA ARCEO, FRIDA/HERNANDEZ ROJAS, GERARDO. Estrategias Docentes para un Aprendizaje Significativo. Editorial Mc
Graw Hill, México. 32 Ed., 2010. p 306.
50. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. ACUERDO 442. Ob. Cit . p. 56.
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Las expresiones y conceptos como evaluacion inicial, formativa y sumaria
forman parte del discurso del docente en el que normalmente expresa la necesidad
de comprobar el aprendizaje de los escolares, este proceso en sus diferentes
momentos se debe de concebir con sentido integrador y generador de ambientes
significativos que fortalezcan las iniciativas del estudiante y el docente, para

verificar avances, retrocesos y estimular en funcion a resultados.

“Los significados que se construyen a proposito de los contenidos escolares se
almacenan en la memoria configurando complejas redes de significados interrelacionados. De
hecho, el mayor o menor grado de significatividad de un aprendizaje depende, en buena medida,
de la amplitud y complejidad de las relaciones que se establecen entre los significados
construidos al respecto, por una parte, y los significados ya existentes en la estructura
cognoscitiva, por otra. Cuanto mas extensas, ricas y complejas sean estas relaciones, tanto
mayor sera el grado de significatividad alcanzado.”(s1)

En el contexto de la Reforma Integral de la Educacion Media Superior se
considera de vital importancia la conceptualizacion de la evaluacion del aprendizaje

desde una Optica basada en competencias:

“Desde luego el aspecto fundamental de la evaluacion educativa lo constituye sus
resultados, en términos de los aprendizajes conseguidos. En este sentido, las pruebas
estandarizadas de logro escolar constituyen un elemento valioso a considerar. Esta evaluacion
de sistemas no sustituye la de corte formativo y sumario que cotidianamente realizan los
profesores en el aula. La evaluacion del aprendizaje, en su dimension sistémica, permitira
identificar las debilidades y fortalezas en el Sistema Nacional de Bachillerato.

En el caso de las evaluaciones del aprendizaje realizadas por los docentes, sera
necesario que puedan hacerlo desde un enfoque de competencias, de manera que puedan
conocer los avances de los estudiantes con relacién a las competencias de MCC.” (s2)

La fundamentacion juridica de la evaluacion en el Sistema de Educacion

Media Superior en el Estado de México, se expresa de la siguiente manera:

“ARTICULO 29.- La evaluacién del aprendizaje es el procedimiento sistemético que permite
tanto al docente como al estudiante, valorar el logro de competencias
conforme al Modelo Educativo de Transformacién Académica.

ARTICULO 30.- El personal docente evaluara al estudiante de conformidad con el Modelo
Educativo de Transformacién Académica.”s3)

La evaluacion de competencias se vincula con las habilidades, destrezas y
actitudes enmarcadas en los conceptos disciplinares; pero atendiendo a las
caracteristicas individuales de los escolares, es un proceso que no concibe a las
generalizaciones como el mecanismo mas adecuado.

“es imposible evaluar las competencias de manera estandarizada. Es necesario dejar
atras la prueba escolar clasica como paradigma evaluativo, renunciar a organizar un examen de
competencias poniendo a todos los “competidores” en una misma linea de partida. Es verdad
que la competencia se evalla, pero de acuerdo a situaciones que, segun el caso, hacen que
algunos sean mas activos que otros, puesto que no todas las personas hacen la misma cosa en
la misma cantidad de tiempo. En cambio, cada cual hace ver ampliamente lo que sabe hacer,
actuando y razonando en voz alta, tomando iniciativas y riesgos. Esto permite cuando es
necesario para fines formativos o certificativos, establecer balances de competencias
individualizados.”(s4)

51. COLL, CESAR Y OTROS. Ob. Cit, p.p. 173-174.

52. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. Gaceta de Gobierno, Tomo CLXXXVII, a: 202/3/001/02, no. 35. México. 2009. p.6.
53. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Acuerdo 442. Ob. cit. p 56.

54. PERRENOUD, PHILLIPPE. Construir Competencias desde la Escuela. Editorial J.C Saez, México. 12 Ed., 1997. p.p.102-103.
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La evaluacion desde la perspectiva constructivista del aprendizaje es uno de
los principales componentes del proceso de elaboracion y concrecion del
curriculum escolar, adoptar una vision consecuente en este sentido es propiciar la
reflexion de la practica evaluatoria con la intencion de tener informacion confiable y
amplia de como progresa el alumno en el desarrollo de su aprendizaje y de qué
forma se relaciona este desarrollo con las acciones del docente, en una relacion de

concordancia.

“ ... para aplicar una evaluacion educativa y alternativa lo primero que hacemos, y creo
que los docentes debemos considerar, es cambiar el enfoque de la evaluacion, su objetivo, su
intencion, sus procedimientos, las ponderaciones, los instrumentos y sobre todo nuestra postura
ante al evaluacion, para centrarla en recuperar y recoger las evidencias que los alumnos realizan
en un momento determinado de un proceso educativo, tanto en los espacios escolares como en
la trasferencia de sus saberes fuera del aula, enfocandonos en disefiar instrumentos que den
cuenta numéricamente de lo que se vivié a lo largo de un curso de cualquier nivel educativo, en
un contexto mas amplio” (55)

Una nueva interpretacion del aprendizaje permite proponer procesos de
evaluacion acordes a esta dimension, en donde las pruebas llamadas “objetivas” o
estandarizadas deban ser sustituidas por procesos mas congruentes con el nuevo
Modelo Educativo, en donde se revise el desarrollo y la concrecion del aprendizaje,
para facilitar el acceso a nuevos conocimientos y posibilitar la integraciéon de los
aspectos, cognitivos y emocionales en la generacion de ambientes estables y

sanos.

55. CAZARES APONTE, LESLIE, CUEVAS DE LA GARZA, JOSE FERNADO. Ob. Cit. p. 107.

60



CAPITULO 3.- EL SUPERVISOR ESCOLAR

3.1. PERFIL DE LOS AGENTES INVOLUCRADOS EN LA
OPERATIVIDAD DE LA REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION
MEDIA SUPERIOR, EN EL SISTEMA EDUCATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO.

El perfil es el conjunto de caracteristicas laborales, profesionales,
académicas e intelectuales que definen las tareas de una persona y su vinculacion
con su entorno econdmico, social, cultural y familiar; representa la percepcion del
desemperio en los diversos campos del quehacer.

En el fendmeno educativo interactian una gran variedad de factores, que de
acuerdo a las caracteristicas de cada persona, moldean sus comportamientos y les

proporcionan las herramientas para enfrentarse a la vida cotidiana.
e El Perfil del Egresado:

El perfil del egresado de la Educacién Media Superior establecido en la
Reforma Integral de la Educacion Media Superior sefiala que todos los egresados
del Sistema Nacional de Bachillerato, independientemente del Subsistema o
plantel, en el que estudien; se formara en funcion las competencias genéricas, las
competencias disciplinarias y profesionales, daran sustento a dicho perfil.

La Reforma establece que las competencias son capacidades o
desempefios que integran conocimientos, habilidades y actitudes que los
estudiantes aplican en contextos especificos para un propésito determinado. El
perfil del egresado basado en competencias es aquel que contempla aprendizajes
pertinentes que adquieren significado en la vida practica de los estudiantes, genera
una cultura cientifica y humanista, da sentido y articula los conocimientos
habilidades y actitudes, asociados con las distintas disciplinas en los que se
organiza el saber.

La Reforma basada en competencias pretende subsanar las deficiencias en
la formacion del estudiante.

Conceptualizar los ejes rectores de la Reforma, no es suficiente. Es
imprescindible generar la transformacion de percepcion del proceso de aprendizaje

y la formacion de grupos interactuantes que implementen un trabajo colaborativo;
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esto es, el estudiante no construye las competencias aisladamente; el aprendizaje
es un proceso de socializacion en el que se analizan, se comparten y se comparan
los resultados.

La Reforma Integral funcionara si todos los elementos humanos
involucrados mantienen interaccion, comparten experiencias, propician la critica,
evallan y concretan; para definir el rumbo a tomar en el ambito institucional y en el
contexto del subsistema de Bachillerato.

Vinculacion y colaboracion, no subordinacion. La linea autoritaria del poder
mal entendido ha sacrificado la capacidad creativa de muchos seres humanos. Los
jovenes requieren aprendizajes que tengan significado, les permitan obtener logros
en la vida y representen instrumentos para enfrentarse a los problemas cotidianos;
necesitan ejemplos de entrega y perseverancia, no discursos académicos alejados
de la realidad.

Rescatar los valores fundamentales de la convivencia humana y ponerlos en
practica, desarrollar un sentido critico ante la vida, construirse como persona, entre
otros; son los criterios que habran de formar a las nuevas generaciones.

Los diversos acuerdos que al SEP ha publicado en el Diario Oficial, son de

caracter normativo y describen los asuntos siguientes:

ACUERDOS CONTENIDO

442 Por el que se establece el Sistema Nacional de Bachillerato en un
marco de diversidad.

444 Por el que se establece que las Competencias constituyen el
Marco Curricular Comun del Sistema Nacional de Bachillerato.

447 Por el que establece las Competencias Docentes, para quienes
impartan Educacion Media Superior en la modalidad escolarizada.

449 Por el que establece las Competencias que definen el perfil del
Director, en los planteles que imparten Educacion Media Superior.

Los anteriores denotan las caracteristicas y modelos que se tomaron en
cuenta para estructurar la Reforma Integral de Educacién Media Superior.

Las Competencias a desempeiiar por los estudiantes en la Educacion Media
Superior son:

1. Se auto determina y cuida de si.

1.1.Se conoce y valora a si mismo y aborda problemas y retos, teniendo en

cuenta los objetivos que persiguen.
1.2.Es sensible al arte y participa en la apreciacion e interpretacion de sus
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expresiones en distintos géneros.
1.3.Elige y practica estilos de vida saludables.
2. Se expresay comunica.
2.1.Escucha, interpreta y emite mensajes pertinentes en distintos contextos
a través de la utilizacion de medios, codigos y herramientas apropiados.
3. Piensay critica reflexivamente.
3.1.Desarrolla innovaciones y propone soluciones a problemas a partir de
métodos establecidos.
3.2.Sustenta una postura personal sobre temas de interés y relevancia
general, considerando otros puntos de vista de manera critica y
reflexiva.
4. Aprende de forma auténoma.
4.1.Aprende por iniciativa e interés propio a lo largo de toda su vida.
5. Trabaja en forma colaborativa.
5.1.Participa y colabora e manera efectiva en equipos diversos.
6. Participa con responsabilidad en la sociedad.
6.1.Participa con una conciencia civica y ética en la vida de su comunidad
regional, nacional y mundial.
6.2. Mantiene una actitud respetuosa hacia la interculturalidad y la diversidad
de creencias, valores, ideas y practicas sociales.
6.3. Contribuye al desarrollo sustentable de manera critica, con acciones
responsables.
Las Competencias Disciplinares Basicas se organizan en los campos
siguientes:
1. Matematicas
2. Ciencias experimentales
3. Ciencias Sociales
4. Comunicacion
Las Competencias Disciplinares Extendidas son las que amplian y
profundizan los mecanismos de las Competencias Disciplinarias Basicas, se
desempeiian atendiendo al enfoque que cada subsistema determine, teniendo

como objeto final la interdisciplinariedad.
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Las Competencias Profesionales son aquellas que se construyen desde la
l6gica del trabajo, por lo que son flexibles, pues deben describir una actividad que
se realiza en un campo especifico del quehacer laboral.

El perfil general y “universal” es en el que se describen las Competencias
Genéricas, mientras las disciplinares son las que se habran de construir atendiendo
al campo disciplinario, que forma la estructura basica del conocimiento en la
Educacién Media Superior. Las Competencias Profesionales determinan la opcion
laboral inmediata o a mediano plazo en que el estudiante habra de insertarse.

El establecimiento de ambientes escolares que propicien el desarrollo de
habilidades sociales, cognitivas y practicas, que permitan la adaptacion al entorno
del estudiante y favorezcan la generacion del sentido critico y propositivo, deberan
ser considerados como factores que favorezcan o inhiban el pensamiento
autogestivo, en el sentido de ubicar internamente, a través de la socializacion y con
auxilio del personal técnico y docente las habilidades, desempefios practicos,
potencialidades, limitaciones, entorno socio familiar, &mbito cultural y todos los
elementos que influyen en la autopercepcion del estudiante para definirse. Este
ejercicio permanente es el mas importante en la formacién intelectual del
estudiante y propicia la reflexion sobre los asuntos trascendentales de su vida. Un
proyecto educativo de avanzada es aquel que desarrolla el pensamiento critico
sobre si mismo, ya que estas habilidades autogestivas, y el permanente interés por
construirse como una persona; facilita el desempefio de competencias para la vida.

El proyecto de vida es la construccion de un modelo en el que se establece
lo que una persona es, sera y hara en el futuro; del lugar y modo que desea vivir, y
le da sentido a la existencia humana.

El proyecto de vida se va integrando con la toma de decisiones y se redisefia
constantemente para propiciar el equilibrio entre los aspectos fisico, cultural,
emocional, educativo, profesional, familiar y social.

La estructura de las escuelas de Educacién Media Superior debe ser
promotora de ambientes autogestivos que proporcionen las condiciones para el
disefio permanente y renovador del proyecto de vida de los escolares a través de
la revision y retroalimentacion constante del ¢Quién soy? ¢En donde estoy?

¢, Hacia dénde voy? y, ¢ Qué estoy dispuesto a hacer para lograrlo?
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La Reforma Educativa en la Educacion Media Superior puede ser

aprovechada al maximo para formar hombres y mujeres capaces de modificar este

pais. Un proyecto educativo que sélo contemple la adquisicién de informacion y el

desarrollo de habilidades para el trabajo, conduce al fracaso; los ultimos veinte

afios han dado muestra de que el sistema educativo en su conjunto no ha sido una

alternativa viable para prevenir ni atender los problemas sociales y economicos

gue en la actualidad nos aquejan y nos mantienen en el subdesarrollo.

La integracion de un proyecto de vida autogestivo, debe ser la preocupacion

y accion permanente de todos los involucrados en la formacion de las nuevas

generaciones. Esto implica una gran determinacién y compromiso; los saberes y

demas, simplemente... son complementarios.

e Perfil del Docente:

“Las Competencias Docentes son las que formulan las cualidades individuales de caracter

ético, académico, profesional y social que debe reunir el docente de Educacién Media Superior y
consecuentemente definen su Perfil.” (s6)

Se enlistan a continuacion las competencias que el docente habra de reunir:

1.
2.

Organiza su formacién continua a lo largo de su trayectoria profesional.
Domina y estructura los saberes para facilitar experiencia de aprendizaje
significativo.

Planifica los procesos de ensefianza y aprendizaje atendiendo al
enfoque por competencias y los ubica en contextos disciplinares,
curriculares y sociales amplios.

Lleva a la practica los procesos de ensefianza y aprendizaje de manera
efectiva, creativa e innovadora a su contexto institucional.

Evalla los procesos de ensefianza y aprendizaje con un enfoque
normativo.

Construye ambientes para el aprendizaje autbnomo y colaborativo.
Contribuye a la generacion de un ambiente que facilite el desarrollo sano
e integral de los estudiantes.

Participa en los proyectos de mejora continua de su escuela y apoya a la

Gestion Institucional.

56. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Acuerdo 442, Ob. Cit. p.2.
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En este contexto se identifica al docente como facilitador del aprendizaje, el
generador de ambientes que propicien reflexion, coeducacion y socializacién del
aprendizaje.

Una Reforma Educativa Disefiada por los especialistas teoricos y por
autoridades educativas alejadas de la docencia tiene pocas posibilidades de éxito
al no involucrar y considerar las opiniones de los actores centrales del acto
educativo, esto es los docentes. Es importante rescatar y socializar el conjunto de
experiencias didacticas exitosas a través de programas permanentes de
intercambio académico y se pueden difundir utilizando las tecnologias de
informacién y comunicacion a nuestro alcance.

El gran reto del docente que participa en la Reforma, es que desarrolle
ambientes adecuados para el aprendizaje significativo, favoreciendo el trabajo
colaborativo y que tengan aplicacion de la vida cotidiana del escolar.

Para propiciar la integracion de todos los elementos que confluyen en la
Reforma es indispensable generar proyectos de Gestion Integral que propicien la
reflexion critica y autocritica.

o Perfil del Director:

“La definicién del perfil del director de Educacion Media Superior se da a partir del
conjunto de competencias que integran conocimientos, habilidades y actitudes que pone en
juego para propiciar un ambiente escolar conducente al aprendizaje, para coordinar, asistir y
motivar a los docentes en su trabajo, realizando los procesos administrativos y de vinculacion de
la escuela con la comunidad, de manera efectiva; asi como para disefiar, implementar y evaluar

los procesos de mejora continua de sus planteles, tendientes a asegurar la calidad y pertinencia
de las Instituciones de Educaciéon Media Superior” (57

Las competencias que definen el perfil del Director son:

1. Organiza su formacién continua a lo largo de su trayectoria profesional e
impulsa la del personal a su cargo.

2. Disefia, coordina y evalla la implementacién de estrategias para la
mejora de la escuela, en el Marco del Sistema Nacional del Bachillerato.

3. Apoya a los docentes en la planeacién e implementacion de procesos de
ensefianza y de aprendizaje por competencias.

4. Propicia el ambiente escolar conducente al de aprendizaje y al desarrollo

sano e integral de los estudiantes.

57. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Acuerdo 449, México. 2008, p. 1.
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5. Ejerce el liderazgo en el plantel mediante la administracion creativa y
eficiente de sus recursos.

6. Establece vinculos entre la escuela y su entorno.

“‘EDUCAR ES UN RETO CONTINUO E INCESANTE, porque los problemas actuales no
son nuevos. Por lo mismo, también continda la necesidad de atender constantemente a los
actores y los procesos educativos.

Hoy se considera que la solucién a dichos problemas debe darse desde los microespacios
del sistema (las escuelas), pues la calidad educativa sera tal en la medida en que aquellos se
resuelvan oportuna, pertinente y eficazmente. Ello quiere decir que se deben atender y resolver
los problemas desde los espacios donde se originan. De ahi que sea importante la participacion
de la escuela y de los individuos que interactian en ella, en la mejora de esa calidad
educativa.”(ss)

El papel esencial del Director Escolar es la de propiciar la alineacion
estratégica que permita el desarrollo profesional y educativo de la comunidad
escolar basado en la generacién de sinergias, que constituya un modelo de gestion
corresponsable en la toma de decisiones.

Las acciones autoritarias y unilaterales que ejercen un supuesto control,
limitan la exploracién de nuevos modelos de participacién, generan actitudes
dependientes y cdmodas de los subordinados, reducen expectativas y fortalecen el

desinterés por mejorar la calidad del servicio educativo.

“El liderazgo como la capacidad de influir en el comportamiento de otras personas,
constituye uno de los ejes mas importantes para el logro de los objetivos de cualquier
organizacion y por ello de las organizaciones escolares. En ocasiones se ha venido utilizando el
concepto de liderazgo bien como sinénimo o bien como una caracteristica de la direccion,
aunque en realidad existen diferencias béasicas entre ambos elementos. Tanto un lider como un
directivo son consecuencias de algunos de los diferentes tipos de poder; en el primer caso se
trataria del resultado de un reconocimiento por parte del grupo vinculado a los poderes de
experto, de referencia o de carisma, frente al directivo en tal cargo por decisién de la propia
estructura organizativa y mas vinculado a poderes como el de legitimo (por su posicién en tal
estructura), el de recompensa, o el coercitivo.

Por otro lado seria deseable que todo directivo tuviese un fuerte componente de lider,
conllevando este hecho un alto grado de aceptacion por parte de los compafieros y
subordinados. Si se lograse que el grupo aprobase el rol de lider en el directivo, la capacidad de
influencia que existe en ese caso se potenciaria afectando a los diversos elementos y acciones
del grupo u organizacion. “se)

Tradicionalmente el director escolar ha sido considerado como una autoridad
gque administra y controla la accién de los docentes, empefiado en atender
exclusivamente instrucciones de caracter administrativo, haciendo a un lado su
verdadera funcién que es la de asesor académico; por lo que no es un lider

referencial para sus comparieros.

58. ELIZONDO HUERTA, AURORA. Ob. Cit., p. 83.
59. SANTAMARIA CONDE, ROSA MA. / NAVARRO JURADO, ALFONSO. Organizacion y Planificacion Escolar, Editorial Sintesis S.A.,
Espafia. 12 Ed., 2010. p.p. 167-168.
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“Estos nuevos modos de gestién, por lo tanto, implican la necesidad de contar
basicamente con liderazgos bien definidos y un trabajo institucional en equipo. Sin ambas
condiciones, no habra nuevos y mas eficaces modos de trabajo escolar.

Entonces, ¢ Qué practicas de liderazgo fortalecen la gestion educativa?

Generar aprendizaje organizacional y social.

Resolver colectivamente problemas nuevos.

Redefinir los valores.

Ajustar los procesos de accién para alcanzar las metas.

Estimar el desarrollo de nuevas formas de comprender y actuar.

Ampliar los procesos de mejora continua.

Desarrollar y sostener circulos de aprendizaje profundo.

Fortalecer competencias complejas, tanto individuales como colectivas” (60)

En a practica cotidiana para la asignacion de espacios de directores,

=

o eNouhrwd

subdirectores técnicos y secretarios escolares en las escuelas de Educacion Media
Superior en el Estado de México, llamadas "oficiales”, no son considerados los
criterios de eficiencia en el servicio educativo, ni la formacion profesional que
responda al area de responsabilidad; sino que son decisiones unilaterales de la
autoridad en turno.

Por otro lado es imprescindible sefialar que en los dltimos quince afos
algunas autoproclamadas “organizaciones sociales” a través de mecanismos de
presion y chantaje politico, han podido introducirse en forma ventajosa para sus
fines, en la prestacion de este servicio educativo, con la complacencia total de las
autoridades del Gobierno Estatal, mismas que sin criterios de seleccién profesional
autorizan espacios laborales al personal directivo, de orientacion, y docente, cuya
formacién académica y pedagogica es muy deficiente.

De las 478 Escuelas Preparatorias Publicas, 85 son autodenominadas “De
Organizacion”, lo que representan el 18% de la totalidad y se enlistan a

continuacion:

N.P. ORGANIZACION INST'I\IT%CIDISNES

1. UPREZ (Unidén Popular Revolucionaria Emiliano Zapata) 29

2. Antorcha Campesina 28

3. UPTN (Universidad del Pueblo Trabajador de Nezahualcoyotl) | (sin datos)
4. FEPR (Frente Educativo Popular Revolucionario) (sin datos)
5. COLUDE (Comité de Lucha y Defensa de Ecatepec) (sin datos)
6. CEDEM-TELLEZ (Coordinadora de Escuelas Democraticas | (sin datos)

del Estado de México- Téllez, por el apellido de su dirigente)
7. COCO 4 (Colectivo Democratico Octubre 4) (sin datos)
8. MORSE (Movimiento Revolucionario Social Educativo) (sin datos)
9. Celestino Freinet (sin datos)
10. MSM (Movimiento Social Mexiquense) (sin datos)
11 UBADEZ (Unién de Bases Democraticas Emiliano Zapata) (sin datos)
TOTAL | 85 ”

(61)
60. GVIRTZ, SILVINA/ DE PODESTA, MARIA EUGENIA (Compiladoras). Mejorar la Gestion Directiva en la Escuela Editorial Granica,
Argentina. 1?2 Ed., 2007. p. 48.
61. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION. SUBDIRECCION DE BACHILLERATO GENERAL. Reporte
Estadistico, Ob. Cit. p.2

68



Las instituciones descritas en el cuadro anterior son atendidas por los

supervisores escolares en las zonas en que se encuentran localizadas.

e Perfil del Subdirector

Para el funcionamiento y operacion del area técnico pedagdgica las

instituciones de Bachillerato General cuentan con el Subdirector y sus acciones se

describen en el Reglamento Interior:

“ART. 36
I
II.
Il

V.

ART.37.
1.

VI.
VILI.

VIII.
IX.

XL
XII.
XII.
XIV.

XV.

Son facultades del Docente Subdirector:

Representar al Director y suplirlo en caso de ausencia.

Colaborar en la definicién de las politicas escolares.

Promover y desarrollar las actividades académicas y culturales que apoyen la
capacitacion y actualizacion de los Docentes Catedraticos.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones emanadas por las Autoridades
Educativas Generales.

Son funciones del Docente Subdirector:

Definir las lineas generales de las acciones académicas de la escuela.
Proponer y organizar actividades académicas que contribuyan a elevar y
consolidar la vida académica escolar.

Participar en la reuniones académico administrativas convocadas por el
Docente Director.

Proponer y programar actividades de asesoria, capacitacion y actualizacion
permanente para Docentes Horas Clase y Docentes Orientadores.

Establecer estrategias de seguimiento sistematico en la operatividad de los
programas establecidos en la escuela.

Propiciar y fungir como Coordinador operativo en el Consejo Académico
Institucional.

Presentar ante la Direccion informes periédicos sobre los resultados de las
metas alcanzadas.

Desemperiar las comisiones especiales que se le confieran.

Proponer y coordinar las actividades enfocadas a rescatar, preservar y difundir
los valores.

Disefiar y operar proyectos tendientes a fomentar la disciplina, responsabilidad
y trabajo en los alumnos.

Apoyar a los Docentes orientadores y docentes Horas Clase en la metodologia
y estrategias didacticas requeridas por los Programas de Estudios.

Elaborar los horarios de trabajo con base en la normatividad vigente.

Participar en los procesos de planeacion escolar.

Llevar el seguimiento de los Docentes Horas Clase y Docentes Orientadores
con relacion a su préactica educativa.

Mantener una permanente solvencia moral dentro de su ambito laboral."

(62)

62. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA Y BIENESTAR SOCIAL. Reglamento Interior para las
Escuelas Preparatorias, México. 1998. p.p. 12-13.
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Perfil del Secretario Escolar:

Las facultades y funciones del Secretario Escolar, que integran su perfil

profesional, se describen a continuacion:

“ART. 39

ART. 40

V.

V.

VI.

VILI.

VIIL.

IX.

XIl.

Son facultades del Docente Secretario:

Asumir representatividad y responsabilidad de la escuela en caso de
ausencia simultanea del Docente Director y Docente Subdirector.

Colaborar en la definicion de las politicas escolares.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones y los procesos que regulan las
actividades administrativas y financieras de la escuela.

Son funciones del Docente Secretario:

Participar en la elaboracion del Plan de Trabajo que permita optimizar el
desarrollo administrativo de la escuela.

Presentar al inicio de cada Ciclo Escolar, el proyecto de administracion de
recursos financieros y humanos.

Observar el desarrollo de programas, proyectos y acciones administrativas
en forma sistematica.

Establecer acuerdos con el Docente Director sobre control escolar a partir
de las normas establecidas por las instancias respectivas.

Cuidar meticulosamente la vida administrativa, asi como el resguardo de los
bienes muebles e inmuebles de la escuela.

Mantener en 6ptimas condiciones el edificio escolar y sus respectivos
anexos.

Establecer estrategias especificas para el seguimiento del registro de
asistencia o inasistencia de los docentes Horas Clase, personal
administrativo y personal manual.

Observar el cumplimiento de los reglamentos internos.

Realizar previo acuerdo con el Docente Director, las promociones del
personal docente, administrativo y manual.

Cumplir con las comisiones que se le confieren.

Elaborar y presentar los informes financieros escolares ante la unidad
revisora correspondiente.

Mantener una permanente solvencia moral dentro de su ambito laboral.”

Perfil del Coordinador de Psicopedagogia (Pedagogo
IIAII)

(63)

En la estructura jerarquica también aparece el denominado Coordinador de

Psicopedagogia, quien es el responsable de coordinar las actividades del personal

de orientacion y es el enlace directo con el Subdirector en el area técnico-

pedagdgica, y se coordina con el Secretario en asuntos administrativos.

63. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA Y BIENESTAR SOCIAL. Reglamento Interior para las
Escuelas Preparatorias... Ob cit. p.p. 13-14.
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e Perfil del Orientador Técnico (MS)

El Orientador Técnico es el elemento de coincidencia entre el personal

directivo, docente, padres de familia y el alumno; cumple basicamente con la

actividad de proporcionar la asesoria académica, vocacional y profesional a los

estudiantes, asi como también es el responsable de orientarlo sobre sus decisiones

personales; previene y atiende asuntos de integracion social y auxilia en la soluciéon

de conflictos. Por excelencia es un profesional de las relaciones humanas y el perfil

psicopedagdgico o en areas afines, le permiten ser un mediador o negociador en la

toma de decisiones.

“Mediar es una forma de educar en valores y es también una manera de construir la
convivencia pacifica; una competencia que el educador debe comprometerse a desarrollar,
generando estrategias de intervencion que refuercen la idea de buena convivencia en los
estudiantes. Mediar es también un modo de construir y potenciar los aprendizajes escolares, los
vinculos reciprocos entre estudiantes-padres de familia-docentes. Mediar es asumir los conflictos
del aula y transformarlos en convivencia pacifica. Mediar es educar desde y para la accion
encauzando el espiritu de combate hacia el logro de acciones utiles para el resto de las
personas. Mediar es una forma de colaborar en la construccién de la paz.

Es decir, para que la resolucion de conflictos en la escuela sea realmente una rica
experiencia de aprendizaje para la vida, se debe de dar paso a metodologias como la
mediacion, que impliqguen la colaboracién y la toma de ganancias de todos los actores
involucrados. En estos procesos se requiere que las personas en pugna posean habilidades
sociales basicas que en la escuela se construyen a partir de programas de intervencion.
Creemos que si desde muy pequefios las demandas de justicia se encauzan por medio de
procedimientos como el arbitraje, la mediacidn o la negociacion, el alumno deja de ser objeto de
sanciones para ser un sujeto hébil en la solucion de conflictos, con capacidad para valorar la
construccién de consensos responsables al ejercer sus derechos.”(64)

Entre las destrezas o habilidades que debe tener el Orientador,

destacan:

- Saber escuchar.

- Generador de empatia.
- Autocritico.

- Respetuoso de percepciones y opiniones de los demas.
- Conciliador.

- Tolerante.

- Incluyente.

- Observador.

- Persuasivo.

- Intuitivo.

- Comunicador eficiente.

- Pacifista.

64. AGUILAR, MARCELA. La Educacion y la Gestion de los Conflictos, Mediar: ¢Cémo y Para qué? Editorial Latinbooks International S.A.
Republica Oriental de Uruguay. 12 Ed., 2001. p.10.
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- Solidario.

Las caracteristicas propias de la edad en la que se encuentran los
estudiantes del Nivel Medio Superior en México y el ambiente social que prevalece,
son factores que pueden desencadenar una predisposicion que afecte su sano
desenvolvimiento y sea vulnerable; por esto es imprescindible que el Orientador
asuma con gran responsabilidad su funcion de encausar las potencialidades del
escolar y le auxilie en el andlisis autogestivo permanente, que le dote de

herramientas para disefiar y redisefiar permanentemente su proyecto de vida.

“En el contexto educativo mexicano, el orientador de bachillerato es una figura que en las
Ultimas décadas ha ganado espacios y responsabilidades, y es uno de los actores educativos
con mayores posibilidades de influir en los estudiantes, por lo que resulta muy importante que
cuente con las herramientas necesarias para enfrentar las responsabilidades de guiar a la
juventud que se encuentra, como nunca, en situaciones de riesgo. Si bien la funcién de la
ensefianza de la lectura, las matematicas o las ciencias, si tiene que ver con aspectos que
subyacen al aprendizaje: la permanencia del estudiante en la educacion escolarizada, la
comunicacién entre las distintas academias, el apoyo en el area de desarrollo personal, los
hébitos y métodos de estudio, la prevencion de riesgo psicosocial y la orientacion vocacional, por
sélo mencionar algunos.” (65)

65. VALDES SALMERON, VERONICA. Orientacién para Orientadores. Una Guia para Desarrollar sus Competencias. Editorial Pearson
Educacion México, México. 12 Ed., 2011. p 24.
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Las actividades inherentes a la funcion del Orientador Técnico (MS) se

describen a continuacion:

“ART. 42

ART. 43

VI.
VILI.

VIIL.

X
XIl.
XII.
XIV.
XV.
XVI.
XVII.
XVIII.
XIX.
XX.

XXI.

El Docente Orientador es el eje sobre el cual giran las relaciones de
alumnos. Docentes Horas Clase, Padres de Familia y Directivos; buscando
el maximo aprovechamiento del educando para coadyuvar en su desarrollo
personal, escolar, social y profesional.

Son funciones del Docente Orientador Educativo:

Al inicio del ciclo escolar, presentar con base en la misién institucional, la
planeacion, organizacién y control del Servicio de Orientacion Educativa.
Mantener una comunicacién directa y continua con los Docentes Directivos,
Docentes Horas Clase y padres de familia para atender los problemas
inherentes a la formacion de los alumnos.

Observar y ejercer acciones encaminadas a elevar y consolidar la vida
académica de la escuela.

A partir del Servicio de Orientacion Educativa, desarrollar trabajo de
investigacion.

Participar en las actividades de promocién y proceso unico de seleccion e
inscripcion de alumnos.

Desarrollar el Servicio de Orientacion Educativa, acorde a la misiéon
académica de la escuela.

Convocar a reuniones con padres de familia para tratar asuntos
relacionados con la vida académica y conductual de los alumnos

Contribuir a rescatar, preservar y difundir los valores.

Difundir la normatividad escolar.

Participar en eventos interinstitucionales que beneficien la formacion de los
alumnos.

Establecer y aplicar métodos y técnicas innovadoras para elevar los niveles
de aprovechamiento de la escuela.

Contribuir al cuidado y adecuada utilizacién de los bienes y anexos de la
escuela.

Cubrir sus horarios de acuerdo a la normatividad establecida.

Participar en el Consejo Académico Institucional.

Participar en las actividades de actualizacion y capacitacion para elevar el
desempefio de su ambito de trabajo.

Proporcionar al estudiante informacion profesiografica y ocupacional,
acorde a sus intereses y aptitudes.

Contar con el conocimiento del seguimiento académico y administrativos de
los alumnos a su cargo.

Participar con propuestas de mejoramiento del modelo curricular, de
acuerdo al perfil de egreso de los alumnos.

Mantener una permanente solvencia moral dentro de su &mbito laboral.”

(66)

66. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA Y BIENESTAR SOCIAL. Reglamento Interior para las
Escuelas Preparatorias... Ob cit.p.15.
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3.2. JUSTIFICACION DE LA DEFINICION DEL PERFIL
PROFESIONAL DEL SUPERVISOR ESCOLAR.

A diferencia de otros Subsistemas de Educacién Media Superior Estatales o
Auténomos, en el Estado de México la figura del Supervisor Escolar tiene especial
relevancia; por un lado, por la creciente demanda de este servicio educativo,
resultado del incremento poblacional natural y por la movilidad provenientes de
otras entidades federativas, y por otro lado, por la preocupacion permanente de las
autoridades estatales por ofrecer mayor cobertura y mejorar la calidad del servicio
en este nivel escolar.

La responsabilidad, funciones y perfil del Supervisor Escolar no se encuentra
establecida en la Ley General de Educacion del Estado de México, simplemente
aparece en el Reglamento Interior para Escuelas Preparatorias Oficiales, Centros
de Bachillerato Tecnolégico, Escuela Superior de Comercio y Escuelas
Incorporadas de Educacion Media Superior, publicado en el 2002, en el Capitulo
[ll, articulo 17, fraccion VI; con la denominacion de formar parte de "Las
Autoridades Educativas Generales", sin mas descripcion.

A finales de los afios ochenta y como resultado de la puesta en marcha del
Programa de Descentralizacion Educativa en el Estado de México, se establecieron
las Coordinaciones Regionales de Servicios Educativos, mismos que aglutinaban al
conjunto, de Supervisores Escolares de los diferentes niveles y cuya politica fue la
de brindar atencion inmediata a las demandas educativas y favorecer la
vertebracion entre los diversos niveles. Se nombraron Supervisores Escolares de
Educacién Técnica, Media Superior y Superior que atendian las instituciones de
esta naturaleza, agrupadas en zonas escolares. Dicho proyecto favorecio la
comunicacién y el aprovechamiento de la experiencia docente y directiva.

En este tiempo se realizaron talleres de trabajo a nivel regional para definir
las “funciones” del Supervisor Escolar y de sus auxiliares en el nivel de Educacion
Técnica, Media Superior y Superior; uno de estos ejercicios genero la descripcion

siguiente:
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e Funciones del Supervisor Escolar.

Funcidn Genérica: Responsable de la aplicacion de las disposiciones
emanadas de la politica educativa estatal en una zona escolar.

Funciones Especificas:

- Propiciar la basqueda de estrategias técnico-administrativas para el buen
funcionamiento de la zona escolar.

- Reunir peridodicamente al Consejo Técnico Consultivo de zona para
propiciar el andlisis y aplicacion de las acciones mas acordes a la
problemética de las instituciones.

- Promover el funcionamiento de los Organismos de Apoyo en las
instituciones que componen la zona escolar.

- Realizar visitas de supervision y retroalimentacion a las instituciones de la
zona.

- Aprobar las propuestas y remocion del personal, de acuerdo a las
necesidades e intereses propios de las instituciones educativas.

- Planear, supervisar y controlar las jornadas de preparacion del trabajo
docente e institucional.

- Analizar los resultados del proceso de evaluacion diagnéstica, formativa, y
sumaria, para la retroalimentacién de los procesos didacticos y de la
administracion institucional.

- Promover el desempefio de los proyectos permanentes y especiales.

- Llevar un registro sistematico de las actividades y evaluar el desempefio
profesional de los subordinados inmediatos.

- Propiciar un ambiente de armonia entre todos los miembros del personal
gue integra la zona escolar.

- Cumplir y hacer cumplir las comisiones que determinen las instancias
inmediatas superiores.

eFunciones del Coordinador Académico de Supervision Escolar

Autoridad inmediata: Supervisor Escolar

Funciones Genéricas: Proyectar la integracién del estudiante; mediante la
coordinaciéon de actividades técnico académicas que permitan elevar el nivel
académico durante el proceso educativo.
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Funciones Especificas:

- Acatar las disposiciones que emanen de autoridades educativas superiores
para el buen funcionamiento de los trabajos interinstitucionales.

- Vigilar que los lineamientos establecidos en Supervision en los aspectos
técnicos administrativos sean cumplidos normativamente por los
directores.

- Involucrarse en la elaboracién del plan de trabajo de zona.

- Solicitar, analizar y retroalimentar la planeacion institucional y de
Orientacion Educativa.

- Solicitar proyectos de examenes de cada asignatura, grado, grupo y nivel
de toda la zona escolar.

- Establecer los lineamientos generales que deberan contemplarse en los
proyectos de difusion institucional y seleccion de aspirantes.

- Coordinar e impulsar la integracion de Academias Internas.

- Desarrollar y evaluar cursos-taller de capacitacion del personal docente.

- Supervisar constantemente el proceso ensefianza-aprendizaje que llevan a
cabo los docentes en cada una de sus asignaturas, con la intencion de
reforzarlos académicamente.

- Coordinar la distribucion de material didactico.

- Supervisar los avances programaticos en cada una de las instituciones
mediante informes que permitan detectar el nivel de logro.

- Efectuar comisiones que sean asignadas por Autoridades Educativas
Superiores.

- Coordinar la realizacion de préacticas profesionales y pedagodgicas de las
distintas escuelas, con el propésito de familiarizar al estudiante en el
aspecto ocupacional y profesional.

- Supervisar la realizacion de programas productivos de Escuelas Técnicas.

- Promover e impulsar proyectos de extension académica y de difusién
cultural.

- Asesorar y coordinar los Comités y Organismos de Apoyo en las

instituciones.

Funciones del Secretario Administrativo de Supervisor Escolar
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Autoridad Inmediata: Supervisor Escolar

Funcion Genérica: Coordinar la operatividad de los servicios administrativos
gue apoyen el desarrollo integral de las instituciones de la zona escolar.

Funciones Especificas:

- Distribuir y supervisar oportunamente el trabajo administrativo.

- Revisar periddicamente el presupuesto anual de ingresos y egresos, e

informes financieros.

- Captar y concentrar los datos estadisticos de inscripcion en las tres etapas:

- Inicial
- Semestral
-Final

- Constatar los datos estadisticos de las instituciones con el correcto llenado
del libro de inscripcion.

- Integrar y vigilar el funcionamiento del archivo general de Supervision y el
particular de cada escuela (correspondencia girada y recibida, control de
asistencia, programas, expedientes, etc.)

- Coordinar la comunicacién por escrito con los Directores Escolares y las
instancias superiores.

- Supervisar la aplicacion del programa para mantenimiento preventivo y
correctivo de la planta fisica de las instituciones.

- Apoyar al personal administrativo de la zona para el mejor desempefio de
funciones.

- Desempefar comisiones que sean asignadas por las autoridades
superiores.

- Revisar informes de resultados en periodos de regularizacion y canalizarlos
para su visado.

- Captar informacion quincenal de instituciones para integrarla en el informe
de actividades de Supervision.

- Coordinar el proceso de elaboracion de horarios de clases.

- Integrar directorio de zona.

- Revision de documentos de registro y certificacion escolar:

- Alta de Escuelas
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-Forma REG

-Boletas y certificados

-Formas cordat

- Coordinar el programa de distribucion de libros de apoyo didactico.

- Distribuir, revisar y reportar escalas estimativas del personal directivo, de

orientacion y docente.

- Corroborar la integracion de inventario de bienes inmuebles en cada

institucion.

- Atencion al Programa de Becas del Gobierno del Estado de México.

- Concentrar indicadores de eficiencia y eficacia a nivel zona.

Actualmente no existe normatividad para el desempefio de las funciones del
Supervisor Escolar apegado a la Reforma Integral de Educacién Media Superior en
el Estado de México, por lo que es necesario plantear un proyecto que responda a
las expectativas de una nueva realidad educativa en un modelo pedagdgico
diferente y con una conceptualizacion de la gestion como instrumento favorecedor
del desarrollo de competencias del alumno, del docente, del orientador y del
personal directivo; que permitan elevar la calidad de los servicios que se ofrecen;
con proyectos centrados en el alumno.

El Supervisor Escolar debe ser por naturaleza un promotor de ambientes
que favorezcan el desarrollo arménico de las potencialidades individuales y de
grupo. Es ademas el personaje que a través de un liderazgo armoénico e incluyente
propicia la practica de los valores para la mejor convivencia social y promueve en
todo momento la sensibilizacion de todos los elementos de la administracion
escolar para centrar los esfuerzos en la transformacién positiva del entorno del
alumno.

Ademaés de ser un especialista en relaciones humanas su transformacion
gradual lo debe ubicar como la autoridad académica de mayor reconocimiento en la
zona escolar y el elemento interactuante que genera motivacion permanente para
elevar los niveles de calidad que el servicio educativo ofrece, cuyo objetivo central

es elevar los niveles de desarrollo humano.
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3.3 GESTION ESCOLAR Y TRABAJO COLABORATIVO

e Gestion Escolar:

En la actualidad, en el &mbito educativo, se conceptualiza a la Gestiébn como
el acto de administrar con sentido integrador y dinamico, a todos los elementos que
confluyen en un espacio determinado, con la intencion de obtener informacién que
sea (til para la toma de decisiones, propiciando la eficiencia de los procesos y
mejorando los resultados.

En el hecho educativo escolarizado intervienen una multiplicidad de factores
y no se limita exclusivamente al vinculo maestro-alumno, sino que éste representa
la sintesis de la correlacion de todos los fendmenos sociales.

El entorno social de la instituciébn escolar, los Planes y Programas de
Estudio, la estructura administrativa, las relaciones de poder, la historia personal
del docente, caracteristicas y condiciones del alumno; dentro de muchos factores
mas, son elementos a considerar para realizar una interpretacion de la realidad en
la que se desarrolla el acto educativo, ademas permite contextualizarlo en un
espectro regional, nacional y mundial; con la intencion de adecuarlo y orientarlo a
las necesidades y expectativas del alumno y de los padres de familia.

La reconceptualizacion de la gestion escolar requiere romper inercias que
han surgido y reproducido en la escuela, éstas van desde la deficiente formacion
académica y pedagdgica de los docentes, hasta la difusion de un modelo autoritario
de poder, gue no promueve ambientes propicios de aprendizaje.

La dindmica de las Escuelas Preparatorias del Sistema Educativo Estatal
debe sufrir severas transformaciones, puesto que el cambio de los Planes y
Programas de Estudio propuestos por la Reforma Integral de Educacion Media
Superior en si mismos, no garantizan una percepcion diferente, ni modifican el
guehacer docente de los agentes involucrados; por lo que es indispensable
desarrollar programas permanentes de sensibilizacion con los Directores sobre la
necesidad de reflexionar criticamente acerca de su desempefio profesional y de la
importancia de establecer ambientes de participacibn democratica o socializada,
gue permitan una mejor toma de decisiones y les facilite el desarrollo de

habilidades de liderazgo académico.
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"La unidad basica del sistema educativo es la escuela: el espacio donde profesores,
directores y alumnos comparten la responsabilidad cotidiana de la ensefianza y el aprendizaje.
En cada plantel los padres de familia y otros miembros de la comunidad se unen en el objetivo
comun de participar en la formaciéon de los alumnos. Para elevar la calidad de la educacién
publica es necesario que las escuelas tengan el marco de gestibn que permita un adecuado
equilibrio de margenes de autonomia, participacion de la comunidad, apoyo institucional y
regularizacion normativa. Por ello, es indispensable articular las estructuras y los procesos
mediante los cuales se realizan las funciones de gestion dentro y fuera de las escuelas.” (7)

Los padres, alumnos, maestros, orientadores y directivos a través de
ejercicios de andlisis y reflexion pueden generar espacios para favorecer la critica y
autocritica del papel que desempefian en la formacion integral del educando.

e Trabajo Colaborativo
La generacidon de ambientes de participacion basados en el respeto,

tolerancia, inclusion, reconocimiento, solidaridad y comunicacion efectiva; propicia
la integracién y disposicion para la realizacion de actividades compartidas, facilita la
corresponsabilidad, promueve el crecimiento colectivo y fortalece el sentido de
pertenencia.

La redefinicion clara de las metas y el establecimiento por consenso de las
normas a seguir, genera procesos intencionales de participacion, promueve la
integracion social y previene los conflictos. Un trabajo de esta naturaleza inhibe los
individualismos y arroja mejores desempefios.

Es adecuado sefiala que una de las acciones mas importantes del mediador
es la de identificar las caracteristicas de los grupos que se conforman, su dinamica,
necesidades, aspiraciones y rendimiento, para brindar los apoyos necesarios en el
alcance de las metas.

Es de vital importancia la identificacion de los roles y promover el
fortalecimiento de los liderazgos, ya que esto permite predecir el comportamiento
de los grupos y la deteccién previa de sus necesidades.

"El reto de la reestructuracion en la educacion y en otros &mbitos consiste en el abandono
o la atenuacion de los controles burocraticos, las 6rdenes inflexibles, las formas paternalistas de
confianza y los arreglos rapidos del sistema con el fin de escuchar, articular y reunir las voces
dispares de los profesores y demas participantes de la educacién (sobre todo los alumnos y sus
padres de familia). Es el reto de la apertura de amplias avenidas de eleccién, que respete la
libertad de criterio profesional de los docentes y refuerce su capacidad de decision. Es el reto de
la construccion de la confianza en los procesos de colaboracion, de asuncién de riesgos y
perfeccionamiento continuo, asi como los tipos mas tradicionales de confianza en las personas.

Y es el reto de apoyar y potenciar las culturas escolares y a quienes participan en ellas para que
ellos mismos realicen cambios de forma continuada." es)

67. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Programa de Desarrollo Educativo1995-2000, México. 1995. p.43.
68. HARGREAVES, A. Profesorado, Cultura y Postmodernidad (Cambian los Tiempos, Cambia el Profesorado). Editorial Morata, Espafia. 12
Ed., 2005. p 286.
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Ejercer el liderazgo en una institucion educativa es una tarea compleja que
solo los Directores comprometidos con su profesion pueden lograr y mantener. Se
requiere realizar un ejercicio permanente para redisefiarse y vislumbrar todas las
posibilidades de crecimiento individual y colectivo que trae consigo; es necesario
revisar, desde multiples perspectivas, el actuar personal y el desempefio de todos
los que componen la comunidad escolar, es reinventarse dia a dia, es también
hacer a un lado egoismos sin sentido, es intentar dar un cambio de direccion a los
proyectos, es dejar de lado las autocomplacencias, es poner todo el empefio como
si fuera el primer dia de labores; pero no hay quien pueda impulsar un proyecto

autogestivo si no hace un ejercicio pleno de autocritica.
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3.4. HACIA UNA PROPUESTA DE MODELO ALTERNATIVO DE
GESTION DEL SUPERVISOR ESCOLAR, EN EL MARCO DE LA
REFORMA INTEGRAL DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR, EN EL
SISTEMA EDUCATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

La funcién del Supervisor Escolar de Educacion Media Superior en el Estado
de México es de toral importancia en la aplicacion de las politicas educativas y en
el desarrollo material, académico y social de las instituciones que integran las
zonas escolares.

Las estrategias que emplean los Supervisores Escolares para el desarrollo
de su funcion estan vinculadas a su formacién profesional, a la forma individual en
qgue perciben el acto educativo, a su visién sobre la Gestion Escolar y al nivel de

compromiso que tienen con respecto a la Reforma.

"La Supervision Educativa tiene como funcion primordial aplicar normas, instrumentos, y
procedimientos en los niveles y modalidades del sistema educativo para controlar, vigilar,
garantizar y evaluar la gestion en las zonas educativas, distritos escolares, sector escolar y
planteles que conlleve al Supervisor el cumplimiento de la accion supervisora. Ademas, la
Supervision Escolar se encarga de suministrar sugerencias y ayudas constructivas con el
propésito de orientar el trabajo administrativo en las instituciones, estableciendo unidades de
esfuerzos en las escuelas que ayuden al docente a subsanar debilidades, ejerciendo un
liderazgo de caracter democratico y participativo."9)

Los Supervisores Escolares de este nivel deben poseer un perfil profesional
sustentado en una formacién académica preferentemente de maestria en areas
psicopedagdgica o de administracidon y tener muy desarrolladas las capacidades de
liderazgo, a fin de que sea un referente permanente para Directivos, Orientadores,
Docentes, alumnos, padres de familia y del entorno sociopolitico.

La toma de decisiones que involucran la vida escolar del alumno y la laboral
del personal, requiere de sensatez, comprension y empatia; para lo cual el
Supervisor debe desarrollar una gran capacidad para comunicarse efectivamente y
sobre todo emprender activamente acciones para integrar a las comunidades
escolares y vincularlas con su entorno.

El Supervisor Escolar de Bachillerato General en el Sistema Educativo del

Estado de México cuenta con:

69. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Lineamientos Operativos del Asesor Metodolégico de la Supervisién de Educacién Basica.
Capitulo 4, México. 2005, p.1
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-Auxiliar: Responsable de la instrumentacion y seguimiento administrativa de

la zona escolar.

-Asesor metodoldgico: Responsable de implementar, coordinar y evaluar las

estrategias técnico pedagodgicas que fortalezcan la aplicacion de los

principios de la Reforma Integral de la Educacién Media Superior basada

en el desarrollo de competencias.

En el presente Modelo Alternativo de Gestion, las competencias que definen

el perfil profesional del Supervisor Escolar de Educacion Media Superior en el

Estado de México son:

Ejes Competencias |Accion Descripcion
Gestiona e Investiga sobre tendencias actuales de gestion.
Tg e Promueve la gestion participativa.
-% Evalla ¢ Propicia la autoevaluacion y coevaluacién del personal a su cargo.
(3] " . N - ..
"é Actualiza y Estimula | e Actualiza su formacién académica acorde a la Reforma Integral de
% o Mantiene y Actualiza Educacion Media Superior.
g £ una formacion e Promueve el intercambio académico entre, instituciones de la zona,
S 5 profesional tedrica y region y Estado.
EO reflexiva — = — —
g e Participa en cursos sobre gestion y actualizacion pedagogica.

e Promueve la realizacion de talleres de actualizacién académica.

o Desarrolla programas que favorezcan la incorporacion de las
tecnologias de informacion y comunicacion como medios para
mejorar el desarrollo de habilidades directivas, técnicas y docentes.

Gestiona ¢ Integra al personal directivo, de apoyo técnico, docente,
administrativo, manual, alumnos y padres de familia por escuela 'y
8 zona escolar.
% Capacita e Promueve el desarrollo de habilidades de liderazgo de todo el
‘3 personal a su cargo.
< Ejerce el liderazgo « Propicia la participacion sobre el manejo de conflictos.
g académico en la
S Delega e Delega la responsabilidad en directivos, para la toma de
N zona escolar a su °g p P
S
o cargo decisiones. _ . _
5 e Genera ambientes colaborativos para una gestion institucional
exitosa.
Resuelve y e Atiende y resuelve conflictos.
retroalimenta -

¢ Vincula a la escuela con los grupos de poder del entorno de la zona

y de la regién
c Diagnostica, planea, Diagnostica e Promueve el diagnéstico institucional y de zona atendiendo los
f% ejecuta y evalGa criterios de calidad en los servicios que se ofrecen.
o estrategias Analiza e Propicia la revisién y analisis de cargos y funciones de todo el
g colaborativas para personal bajo su responsabilidad.
I eficientar el
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Ejes

Competencias

Accion

Descripcion

desarrollo
institucional y de
zona.

Propicia Autogestion

Desarrolla talleres, autogestivos por sectores, escuelas y zona,
para detectar y atender colaborativamente las problematicas.

Implementa la integracién de grupos operativos y colegiados para
la solucién de conflictos.

Influye en la
sensibilizacion

Genera la direccién y supervision itinerante como un mecanismo
que impulse la empatia.

Promueve el intercambio del personal Directivo, Técnico y Docente
para analizar la influencia de los ambientes en el desempefio
profesional y generar mecanismos de transformacion positiva.

Atiende
colaborativamente las
probleméticas

Propone programas permanentes de intercambio parcial de
alumnos con problemas de adaptacién social y/o desarrollo
académico para evaluar su desempefio en ambientes diferentes.

Implementa programas por escuela y zona de tutoria efectiva para
atender casos de potencial inadaptacion de los alumnos.

Promueve la participacion activa y efectiva de los padres de familia
en el desarrollo institucional.

Mejoramiento material

Promueve politicas
para conservar y
mejorar las
condiciones
materiales de las
escuelas de la zona

Supervisa

Supervisa el funcionamiento material de las instituciones de la
zona.

Evalla

Propicia un diagnéstico material de la escuela y colaborativamente
impulsa programas de mejoria.

Promueve la optimizacion de los recursos materiales y financieros.

Gestiona

Impulsa la gestion para el desarrollo de la infraestructura escolar.

Propone acciones para la obtencién de recursos financieros
destinados a la adquisiciéon de equipo y material para las
instituciones.

Promueve la participacion de los padres de familia y el entorno
social en las acciones que generen recursos materiales y
econdmicos para la escuela.

Apoyos a directivos y docentes

Facilita las
condiciones
indispensables para
el desarrollo
institucional y de
zona, en la
prestacion del
servicio educativo de
calidad.

Diagnostica

Propicia el diagnéstico por escuela y zona de las principales
probleméticas de Directivos, Docentes y alumnos.

Analiza y Planea

Impulsa la planeacion estratégica.

Promueve el analisis por sectores de los factores que influyen en el
desempefio Directivo, Docente y de los alumnos.

Identifica a través de reuniones técnicas en ambientes
colaborativos las alternativas de solucién a las problematicas
planteadas.

Competencias

Asesora e Asesora al personal a su cargo sobre el desempefio de sus
funciones atendiendo al perfil profesional que se desea.
Fomenta e Fomenta el desarrollo de competencias profesionales acordes a la

Reforma.

actualizacion

Acomparia o Establece programas de acompafiamiento en las funciones del
personal a su cargo.
Fomenta la ¢ Impulsa la formacién y actualizacion pedagégica del personal de la

zona.

/Aborda probleméticas

Establece programas de rutas criticas y propicia el abordaje
colaborativo de las problematicas de las escuelas y zona.
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Ejes

Competencias

Accion

Descripcion

Impulsa Tecnologias

Impulsa la utilizacién de las tecnologias de la comunicacion e
informacién para crear redes de apoyo técnico, administrativo para
elevar el nivel de capacitacién y eficiencia del personal su cargo.

Simplifica e Promueve mecanismos para la simplificacion administrativa de los
procesos.
Estimula e Establece programas de reconocimiento y estimulo para el

personal a su cargo.

Impulsa la promocion a cargos y funciones en base a su
desempefio profesional y capacitacion académica.

Se comunica
eficientemente

Mantiene dialogo permanente con los agentes involucrados en el
proceso educativo (Directivos, Personal Técnico, Docente, alumnos
y padres de familia).

Genera autonomia

Posibilita la autonomia en la toma de decisiones sobre los diversos
aspectos de la vida institucional.

Gestion centrada en el alumno

Promueve
permanentemente
gue todas las
politicas y acciones
institucionales
tengan como eje
vertebral el
desarrollo humano
del alumno.

Promueve difusion de
perfiles

Promueve la difusion de perfil del ingreso y egreso del alumno.

Diagnostica e
incorpora

Propone la evaluacion diagnéstica del alumno de nuevo ingreso.

Implementa los programas de informacion o incorporacion a la
institucién por alumno de nuevo ingreso.

Previene y sensibiliza

Establece los mecanismos para desarrollar acciones de
sensibilizacion sobre las medidas de prevencion de conflictos,
adicciones, integracion al &mbito familiar, social, vocacional y
laboral.

Promueve proyectos
de vida

Genera las condiciones para el desarrollo del proyecto de vida del
alumno.

Integra al personal

Impulsa la integracion de todo el personal de la institucion centrada
en las caracteristicas, intereses y expectativas del alumno.

Favorece los ambientes para la integracion del alumno al seno
familiar.

Detecta y atiende
problemas de
rendimiento

Identifica probleméticas de rendimiento escolar y propone medidas
técnico pedagoégicas para su atencion.

Promueve la salud

Promueve acercamiento con instituciones de salud publica y de
organizaciones no lucrativas para prevenir y atender, problemas de
adaptacién y adicciones.

Establece
condiciones para
fortalecer proyectos
de vida

Impulsa programas de visitas pedagoégicas a espacios culturales,
recreativos como teatro, cine, conciertos, exposiciones de arte,
Escuelas de Educacién Superior, centros laborales, sedes de los
poderes de la Nacién, Estatales y Municipales, y todos aquellos
que representen una opcion para ubicar en la realidad y despertar
en los alumnos el interés para impulsar su desarrollo humano.

Promueve el acercamiento de diversos profesionistas, académicos,
politicos, empresarios, deportistas, intelectuales, artistas; a fin de
gue compartan su vision de vida y fortalezcan el proyecto personal
del alumno.

Impulsa el trabajo
colaborativo

Impulsa en el aula el trabajo colaborativo para el abordaje del
conocimiento y el desarrollo de competencias.
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Ejes Competencias [Accion Descripcion
Promueve e Promueve la critica y autocritica con respecto al desempefio de los
corresponsabilidad docentes, personal técnico y directivo para mejorar el servicio
educativo y generar corresponsabilidad en su proceso de
formacion.
Desarrolla lecto- e Establece mecanismos que impulsen la lectura y la escritura como
escritura instrumentos fundamentales para la adquisicion del conocimiento.
Implementa e Favorece la utilizacion de las tecnologias de la informacion y
aplicaciones de comunicacion como facilitadores para la adquisicion del
nuevas tecnologias conocimiento.
Fomenta el desarrollo| e Genera ambientes para el desarrollo humano basado en la practica
humano y los valores de los valores universales para la sana convivencia: solidaridad,
universales para una responsabilidad, respeto, tolerancia, inclusion, entre otros.
sana convivencia
Genera ambientes e Favorece ambientes sanos a través de actividades deportivas y
sanos recreativas.
Impulsa seguimiento | e Implementa mecanismos para realizar los programas de
a egresados seguimiento a egresados y verificar su insercién en el Sistema de
Educacién Superior o en el ambito laboral.
= Revalora e Promueve la revaloracion de la escuela como espacio generador
c del desarrollo humano.
o - - .
o Integra ¢ Integra a la comunidad escolar con el ambiente social en que se
S Favorece la encuentra.
‘0 9 i i6 - - ———— -
SE elsnéezzzcé?gndtﬁrlﬁo Vincula y transforma | e Vincula a la institucién con los personajes que detentan poder en
o £ cu el entorno social el entorno social.
=G social y promueve su _ —
> ¢ Involucra a la comunidad escolar con la problemética del entorno y

transformacion

por consenso se atienden las necesidades.

Promueve la transformacion de la comunidad con proyectos
generados en la escuela.

Al inicio de cada ciclo escolar, el Supervisor habrda de disefiar un Proyecto

Estratégico Anual de Desarrollo, de la Gestién en la zona a su cargo; atendiendo a los

Ejes y Competencias profesionales, en donde las acciones habran de ser evaluadas

permanentemente, para la retroalimentacion a través de la socializacion de resultados,

problematicas presentadas y aciertos; lo que permitird realizar proyecciones a corto,

mediano y largo

plazo.
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CONCLUSIONES:

1. En el desarrollo histérico de la educacién en México, el Supervisor Escolar como
promotor de las politicas pubicas en la educacion, ha jugado un papel trascendental en el
fortalecimiento del Sistema Educativo, promoviendo un sentido de integracion nacional.

2. A principios del siglo pasado, por la carencia de un Proyecto Educativo Nacional y por la
dispersion de la poblacion en el territorio del pais, la figura del Supervisor Escolar
representaba una autoridad monolitica y autoritaria.

3. Con el proyecto de integracion nacional en la etapa postrevolucionaria y la generacion
de un programa educativo que respondiera a las necesidades de modernizacion del pais,
el Supervisor Escolar fue pieza clave en el disefio de Planes y Programas de estudio,
expansion de los servicios educativos y el control social de los maestros.

4. Con el fortalecimiento del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién en los
afios setenta del siglo pasado, el Supervisor Escolar se convirti6 en mediador de las
politicas publicas, los derechos laborales y el control politico y laboral del personal a su
cargo.

5. En la actualidad se fortalece la concepcion del Supervisor Escolar como un agente de
transformacion académica, a través de una Gestién Dindmica y Colaborativa.

6. El Sistema Educativo del Estado de México requiere de una conceptualizacién clara de
las competencias que definan el perfil profesional del Supervisor Escolar de Educacion
Media Superior en el Marco de la Reforma Integral.

7. La Supervision Escolar promotora de una Gestién Participativa debe conjuntar todos los
recursos materiales, humanos y técnicos, para centrarlos en la formacion del alumno a
través de procesos de sensibilizacion y autogestion permanente que facilite la integracion
de su proyecto de vida, generando ambientes de aprendizaje que propicien el desarrollo de
habilidades para ser competentes y competitivos.

8. El proyecto de Gestion Participativa del Supervisor Escolar del nivel de Educacion Media
Superior en el Estado de México, centrado en el alumno, tiene como meta fundamental
establecer las condiciones necesarias para que los escolares logren mejores niveles de
desarrollo humano.

9. El Supervisor Escolar de Educacion Media Superior en el Sistema Educativo del Estado
de México debe estar comprometido con su funcién profesional, asumiendo
permanentemente una conducta autocritica que le permita revalorar su quehacer y

mejorarlo continuamente.
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