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Introduccion.

Con el inicio de la gestion del Gobierno del Distrito Federal en el afio 2006, se dio paso
una nueva estrategia politica del gobierno capitalino para atender un fenédmeno que
estaba tomando auge en el la Ciudad de México; los pueblos originarios.

Fue durante esa administracion que por primera vez se cred un oérgano de
coordinacidon de la administracién publica y participacidn ciudadana, destinada a
atender y gestionar las demandas especificas de los pueblos de la Ciudad de México: el
Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Federal. El tema cobré
importancia en la agenda politica y publica hacia el afio 2008, cuando la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, recibiera la primera iniciativa de proyecto de “Ley de
los Derechos de los Pueblos Originarios y Comunidades de Origen Etnico en el Distrito
Federal”, que abrié un debate en torno a quienes deberian de ser los sujetos de
derecho de la misma y sobre quienes deberian recaer sus disposiciones.

Meses después de presentado el proyecto fue desechado, debido a que en el
procedimiento de su redaccion y constitucidn se habia omitido un periodo de consulta,
dispuesto en el articulo sexto del Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del
Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; ratificado en
1991 por el senado mexicano, bajo el cual se estipula que: “los gobiernos deberan
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”.

A pesar del fracaso de la primera iniciativa, quedo sentado un antecedente bajo el cual
diversas instituciones del gobierno de la Ciudad de México y del gobierno federal, se
vieron obligadas a crear una Comision Interinstitucional para llevar a cabo la solicitada
consulta. Dicha comisién la conformaron: |la Secretaria de Desarrollo Rural y equidad
para las Comunidades, el Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios del distrito
Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Dentro de sus diversas tareas existid una que era fundamental: generar una
metodologia consensuada que permitiera la elaboracién de un padrén de pueblos y
barrios originarios, mismos que se encontrarian sujetos a las disposiciones legislativas
previstas en el nuevo proyecto de ley, que para finales del afio 2009 se encontraba ya
en su primera fase de redaccion y de revisién y que llevé por nombre “Ley en Materia
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Aun cuando ya existia el proyecto del documento legal, el problema para la
identificacidon de los sujetos de derecho seguia vigente. Una de las dificultades surgié
cuando personas de pueblos que no se encontraban identificados como tales tomaron
la iniciativa para solicitar su reconocimiento, amparandose en su derecho a
autoadscribirse como tales y reclamando fueran tomados en cuenta para gozar de las
disposiciones del proyecto de ley.

Otra limitacion para la generacion del padrén, eran las categorias antropoldgicas que
hasta entonces se habian utilizado para tratar de clasificar a los pueblos originarios y
gue por lo general tenian un sesgo historicista y muy abocado a identificar su pasado
prehispanico y su naturaleza comunitaria, caracteristicas que en la mayoria de los
pueblos se pueden rastrear, pero que dejaba fuera a muchos otros que para efectos de
la ley no podian ser considerados como tales, alin cuando una parte de sus habitantes
solicitaran su reconocimiento.

Aunado a lo anterior es posible encontrar muchos pueblos de los que se puede dar fe
de su pasado; a través de documentos histdricos, crénicas orales y escritas y por sus
formas de organizacién comunitaria, pero que se encuentran inmersos en las partes
mas urbanizadas de la ciudad, donde incluso han pasado a ser considerados colonias
por el gobierno de la ciudad.

Todo este tipo de factores y sus mas diversas combinaciones propiciaron un debate
entre las partes de la Comisidén Interinstitucional, que en pocas ocasiones logré
generar acuerdos sélidos sobre quienes deberian ser sujetos de la ley.

Un cuestionamiento frecuente era el de considerar pueblos a aquellos que aunque
tuvieran documentadas caracteristicas de un pasado rural y comunitario, hoy se
encontraran aparentemente convertidos en colonias y sin ningin elemento
caracteristico — 0 en su caso muy debilitado- que avalara su existencia actual para ser
incluido dentro del padrdn del proyecto de ley.

El argumento de quienes defienden la negativa de lo anterior es que no es posible
homologar en términos juridicos pueblos que tienen caracteristicas rurales e incluso de
produccién agropecuaria comunitaria como en Xochimilco y Milpa Alta, con pueblos
gue solo estan en la memoria colectiva y apenas guardan alguna festividad patronal o
algin monumento, como Tlacoquemecatl o Tlatelolco en la zona central de la ciudad.

Por lo anterior es imperativo tomar en cuenta que una ley tiene como objetivo

resolver problemas sociales, y en la mayoria de los casos de ellas se desprenden

acciones de gobierno como politicas publicas, programas sociales y econémicos que

significan una erogacion presupuestal. Es asi que la buena utilizacién de los recursos

materiales, depende de una base metodoldgica que permita identificar Ias

necesidades, demandas y caracteristicas reales de cada uno de estos pueblos de forma
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diferenciada, de acuerdo al lugar que ocupan dentro de la estructura econdmica de la
ciudad y el papel que juegan en el sistema urbano regional.

El presente trabajo pretende ser una aportacién al quehacer de la identificacidon de
cada uno de estos pueblos, mediante la combinacion de las técnicas antropolégicas y
las tipologias para su clasificacién en la Ciudad de México, generadas hasta ahora; asi
como un andlisis cuantitativo sustentado en la medicidn de densidades poblacionales y
sustitucion de elementos en la estructura urbana de los pueblos con respecto a sus
periferias que se encuentran consolidadas como colonias.

El estudio comprende el andlisis de cuatro pueblos que son comparados bajo un
analisis morfoldgico, en donde se revisan los tamafios de los predios, las secciones
viales, sus densidades poblacionales y los usos de suelo actuales, asi como la
importancia de sus organizaciones comunitarias frente a los procesos de urbanizacion
recientes. De los casos seleccionados, 2 aun tienen un caracter semirural, uno de
pasado rural reciente y el otro se encuentra completamente urbanizado. Por otro lado
se analiza también el caso de Santiago Tulyehualco en Xochimilco, donde se describen
algunas de sus practicas comunitarias en favor de la defensa de su territorio histérico y
sus areas naturales, fuente de su produccion econdmica.

Por ultimo se analiza el caso de Santa Cruz Atoyac, un pueblo localizado en el centro de
la delegacién Benito Juarez y cuyo territorio ha alcanzado un nivel de urbanizacién
bastante alto, pero donde todavia existen grupos de personas que solicitan su
reconocimiento como pueblo originario.

La estructura de la tesis comprende un apartado tedrico, en donde se explica la
trasformacién de las estructuras urbanas a partir de su sincronizacién con el sistema
urbano vy la forma en que se ha abordado el estudio de los pueblos originarios en la
Ciudad de México, asi como la forma en que operan en ellos sus organizaciones
comunitarias.

También se describe el proceso en que la Ciudad de México se urbanizd a partir de la
época prehispanica, para tratar de contextualizar la forma en que los diversos pueblos
fueron absorbidos por la urbe.

Posteriormente se inicia con el analisis comparativo de los cuatro pueblos
mencionados lineas mas arriba y por ultimo se aborda el estudio de caso, que incluye
un trabajo etnografico donde se entrevistan a habitantes del pueblo quienes describen
la forma en que se urbanizd y el papel de las organizaciones comunitarias en la defensa
de sus sitios patrimoniales e histéricos, como sus calles y su iglesia.



Para el analisis cuantitativo y analisis territorial se recurrid a la cartografia catastral
provista por la tesoreria del Distrito Federal, asi como a datos estadisticos del censo
del afio 2010 del INEGI, a partir del cual se calcularon densidades poblacionales.

También se revisaron distintos documentos oficiales como: Programas Delegacionales
de Desarrollo Urbano de las demarcaciones donde se encuentran los pueblos
analizados, asi como leyes vigentes del Distrito Federal. Por otro lado fue importante
la revisién hemerografica de varias notas que exponen algunos casos donde la gente
de Santa Cruz Atoyac se organizd de manera colectiva para defender su patrimonio
comunitario.

La intencion final del documento es poder utilizar la tipologia propuesta por Ivan
GdémezCesar, para la clasificacién de los pueblos originarios en la ciudad de una forma
mas precisa, y coadyuvar a la elaboracién de un padrén de pueblos que tome en
cuenta sus especificidades urbanas, con miras a generar politicas publicas mas acordes
a las caracteristicas actuales de cada uno de ellos.

I. Los pueblos en la Ciudad de México.

1.1 i Pueblos Originarios o Pueblos Urbanos?

En México cuando se escucha la palabra pueblo —utilizado como la designacién de un
lugar en el espacio- inmediatamente remite a “lo rural”, un término que dentro del
imaginario colectivo de los habitantes urbanos, denota un lugar en donde las
vialidades no estdn pavimentadas, o si lo estdn se encuentran de una forma
rudimentaria -empedrado por ejemplo-; en donde las personas aun se desplazan en
animales de carga, donde los servicios de infraestructura como la electrificacién, el
drenaje, el agua potable, son escasos o no existen y en donde las actividades
econdmicas aun estan asociadas al campo. Un poco menos, el habitante urbano
conoce o sabe de la existencia de las formas de organizacion de la gente de los
pueblos, y aunque a veces no las tenga claras en su imaginario, puede intuir que son
diferentes a las que se practican en las ciudades. En general la percepcion de que los
pueblos se encuentran fuera de las ciudades es bastante extendida, y cuando no se
encuentran aislados en alguna sierra, si estan por lo menos mas alla de las periferias de
la urbe; sin embargo en la Ciudad de México existe un fendmeno extrafio, un
entramado de pueblos en su interior que aun tienen vida, incluso en las partes mas

centrales de la gran mancha urbana.
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Para efectos programaticos, de aplicacion de politicas publicas y de manejo de
estadisticas, la diferencia entre lo rural y lo urbano se encuentra tajantemente
delimitada en México con base en criterios demograficos. De acuerdo con el INEGI
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia)', una poblacién rural es aquella en
donde se encuentran asentadas menos de 2,500 personas, mientras que la urbana es
aquella en donde viven mas de 2,500, por otro lado CONAPO (Consejo Nacional de
Poblacidn) clasifica al @mbito rural como aquél donde los asentamientos tienen una
poblacién menor a 2,500 habitantes, cuando las localidades tienen entre 2,500 y 15 mil
habitantes se les reconoce como semirural y aquéllas que tienen una poblacién mayor
de 15 mil habitantes se les reconoce como urbanas.

Es importante mencionar que la diferenciaciéon entre lo rural y urbano varia de pais a
pais asi como sus criterios, entre los que podemos encontrar: a) limites
administrativos, b) mediciones poblacionales en cuanto a tamafio y densidad, c) por
los servicios e infraestructura que generalmente incluyen: agua entubada, drenaje,
lineas de electricidad y tendido de calles; y d) por la actividad econdmica,
generalmente industrial en las zonas urbanas y agricola en las rurales. ¢Cémo
entonces es que debemos considerar a los pueblos que aun existen en la Ciudad de
México?

En este punto se puede comenzar a delimitar el concepto en cuestion, ya que si se
opta por categorizar a los pueblos de la Ciudad de México por su naturaleza rural, se
estarian descartdndo practicamente a todos, ya que actualmente no existe ninguno
con una poblacién menor a 2,500 habitantes. Por otro lado, si se toman en cuenta
algunos de los criterios utilizados en otros paises, se limitaria de igual forma la
conceptualizacién, ya que en la Ciudad de México, casi la totalidad de los pueblos
cuentan con servicios de infraestructura -aunque con diferencias en su cobertura y
calidad-, y sus actividades econdmicas se han diversificado, dejando en casi la mayoria
la agricultura y tornandose hacia una economia mixta, en donde destacan el sector de
la transformacién y de servicios, lo que los situaria dentro de la categoria de los
espacios urbanos.

Como se menciond en el parrafo anterior, es dificil situar a los pueblos de la Ciudad de
México como eminentemente agricolas, a excepcién de algunos pocos que se
encuentran en las delegaciones de Milpa Alta, Xochimilco, Tlahuac, Tlalpan, La
Magdalena Contreras, Alvaro Obregén y Cuajimalpa, que geograficamente conforman

'se puede encontrar también como Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, nombre
que cambio en el afio de 2011, suprimiéndose la palabra correspondiente a su ultima sigla.
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una region que se encuentra al poniente de la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM),bordeada por la cadena montafiosa del Chichinautzin-Ajusco y que abarca
hasta el Sur de la misma, llegando a las colindancias con el Estado de Morelos. A
excepcion de los pueblos de Tlahuac y algunos de Xochimilco- delegaciones con una
tradicidn lacustre-, los pueblos con actividad agropecuaria de las otras 6 delegaciones
mencionadas se encuentran asentados en las partes altas de la sierra, aprovechando la
existencia de bosques y fuentes de agua.

Por su parte, si nos remitimos a la legislacion actual del Distrito Federal, no se
encuentra de manera explicita la figura del “suelo rural”, sin embargo la Ley de
Desarrollo Urbano vy la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, facultan a las instituciones
del gobierno correspondientes a considerar de manera programatica: el suelo rural,
las zonas rurales, las comunidades rurales o los poblados rurales (como acepciones del
mismo termino).

Es importante destacar que la Ley de desarrollo Urbano, si menciona el “suelo
urbano”, y Unicamente se limita a indicar que este no se encontrara en las zonas de
conservacion ecoldgica a excepcion de los cascos urbanos de los poblados rurales.

La misma Ley en su articulo 51, fraccién Ill, menciona como uno de los criterios de
zonificacién a los “poblados rurales”, y delimita los usos de suelo correspondientes a
los mismos entre los que destaca el equipamiento rural y la vivienda de baja densidad;
por otro lado en el mismo articulo en su fraccién Il, se menciona el criterio de
zonificacién del “suelo de conservacién”, y ahi se mencionan sus usos
correspondientes que son: turistico, recreacién, forestal, piscicola; equipamiento rural,
agricola; pecuario; agroindustrial, dreas de valor ambiental y &reas naturales
protegidas.

Como se puede ver no existe una definicion contundente y puntual de lo que es
considerado rural en la legislacion del Distrito Federal, sin embargo se puede encontrar
que el término es asociado a dos factores fundamentales, las areas naturales de
conservacion y ciertas formas de produccién, principalmente orientadas al sector
agropecuario.

Retomando la definicion de INEGI de lo rural como: localidades donde habitan
poblaciones menores de 2, 500 personas, como bosques, praderas y areas agricolas?,
podriamos toparnos con serias contradicciones al momento de definir lo que es rural y
urbano en el Distrito Federal, ya que administrativamente es muy dificil encontrar
localidades consideradas oficialmente pueblos3 con menos de 2,500 habitantes, sin

2 Glosario de Términos del INEGI, en: http://cuentame.inegi.org.mx/glosario/r.aspx?tema=G

® Establecidos como tal en su nomenclatura por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI).
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embargo en algunas de ellas es posible encontrar pequefios asentamientos de algunos
cientos de individuos, aislados del casco urbano del pueblo y muchas veces en suelo de
conservacién, cuyas principales actividades se ciernen en la agricultura y el
aprovechamiento forestal, por ejemplo en las delegaciones de Alvaro Obregén o Milpa
Alta, aunque sin embargo administrativamente siguen perteneciendo a entidades
territoriales mas amplias y que generalmente cuentan con servicios urbanos.

Hasta este momento se puede afirmar que la variable demogréfica, que delimita lo
rural de lo urbano, no es suficiente para definir la existencia de un pueblo, por lo cual
se indagara en los terrenos de la politica, la sociologia, la antropologia y el urbanismo
para poder definirlo.

Ivdn GomezCésar, en su estudio de los pueblos en el Distrito Federal, reconoce tres
regiones en donde existen al menos tres tipos de pueblos (GomezCésar, 2011), sin ser
esta tipologia limitada, lo que revela la complejidad y la amplia mezcla de factores y
procesos sociales que han conformado y transformado a los diferentes pueblos de la
Ciudad de México”.

La tipologia de este autor es la siguiente: 1. Pueblos rurales y semirurales: ubicados en
la zona sur y sur- poniente de la Ciudad de México, los cuales poseen la superficie de
bosques y chinampas aun productivas, que abastecen aun ciertos mercados de la
ciudad. En estos pueblos se pueden encontrar todavia diversas formas de
representacion tradicional, asi como autoridades civiles y religiosas. 2. Pueblos
Urbanos con pasado rural reciente: son aquellos cuyas caracteristicas eran similares a
las de los rurales o semirurales, pero que sin embargo con el crecimiento de la ciudad a
partir de la década de los 60, fueron perdiendo parte de su territorio, por lo que sus
actividades agricolas fueron desapareciendo para dar paso al desarrollo urbano, la
mayoria se encuentran en las delegaciones centrales del Distrito Federal y aun cuando
su territorio ha sido fuertemente intervenido muchos de ellos conservan sus ciclos
festivos, algunas tradiciones y una fuerte organizacidn comunitaria. En la historia de
estos pueblos hay un amplio nimero de expropiaciones, despojos y presidén por parte
de los gobiernos para la cesidon de territorio. 3. Pueblos Urbanos con una vida
comunitaria limitada: se trata de aquellos cuya existencia anterior al siglo XX se
encontraba muy limitada, ya fuera por sus caracteristicas demograficas, por su escasez
de territorio o por su poca influencia en el sistema rural de la época, pero que sin

* Distrito Federal y Ciudad de México seran utilizados de manera indistinta en este estudio, refiriéndome
a la primera en términos administrativos y politicos y a la segunda en términos histéricos, aunque sin
embargo corresponden a la misma entidad territorial, salvo cuando de manera explicita se indique la
diferencia.
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embargo con el reparto agrario posterior a la Revolucion Mexicana, fueron
revitalizados con la expansidn de su territorio y sus capacidades productivas agricolas,
por lo que empezaron a generar ciertas caracteristicas similares a las de los dos tipos
de pueblos anteriores, principalmente orientadas a su organizacion comunitaria y la
elaboracién de ciclos festivos, pero en donde la inminente conurbacién con la ciudad
central y posterior urbanizacién dentro de la ZMVM en el siglo XX, les impidié
consolidarlas.

Ademas de los tres tipos anteriores, GomezCésar reconoce un cuarto tipo de pueblos,
aquellos que sin ser originarios de la region se han asimilado en tiempos recientes a las
formas de organizacién de los que ya existian en el territorio de la Ciudad de México,
estos pueden tener diversos origenes e incluso su formacién puede ser reciente —no
mas de un siglo-, sin embargo han adoptado formas de convivencia comunitaria asi
como tradiciones apegadas a las existentes en el entorno social de los pueblos mas
antiguos. Las poblaciones de estos pueblos suelen ser diversas e incluso de mayorias
provenientes de otros Estados de la republica, que se fueron consolidando a lo largo
de los afios a partir del desarrollo de ciertas actividades econdmicas no
necesariamente agricolas.

Entonces podemos comenzar a hacer una diferenciacién: la de pueblos originarios y la
de aquellos que no lo son. Sin embargo cabe la pregunta: ¢Qué es un pueblo
originario?

Segun informacidon de Teresa Mora, con el término “pueblos originarios” se auto
determind inicialmente, un grupo de nativos de los pueblos asentados en la delegacién
Milpa Alta en el marco del Primer Foro de Pueblos Originarios y Migrantes Indigenas
del Andhuac (PFPOMIA), con un alto contenido simbdlico- politico, al adquirir
presencia nacional e internacional el movimiento de los pueblos indigenas con el
levantamiento armado del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en 1994
(Mora, 2007).

El adjetivo de “originario” dota a la palabra de “pueblo” de un simbolismo marcado,
con amplias repercusiones politicas, sociales y culturales, ya que ademas de denotar
su lugar en la historia, alude a un principio de pertenencia. “Con esta nocion se asumen
como legitimos herederos de los antiguos pobladores del Andhuac, por lo que tienen
derecho incuestionable a su territorio. Pero al mismo tiempo es un término que los

’

distingue de los pueblos indigenas del resto del pais” (Portal; Alvarez, 2011).
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El debate conceptual entre el significado de lo indigena y cualquiera otra de sus
posibles acepciones, ya ha sido esbozado por Bonfil Batalla y por varios antropélogos
(Carrasco, 1951; Pozas, 1971); sin embargo, a pesar de lo gastado del tema no se ha
podido llegar a un consenso. Si bien el termino de “indio”, ha sido identificado como
una imposicion conceptual durante la época de la colonia por parte de los invasores
espanoles, atribuida a una nocidn geografica errénea en donde se creia haber llegado
a la India -por lo que el gentilicio “indio” se extendié de manera indiscriminada a todos
los aborigenes, a quienes en principio también se les conocié como “naturales”-
(Bonfil,1972) y como forma de identificacién supra étnica sin contenido, de todos
aquellos que no eran espaioles, no ha sucedido lo mismo con el termino “indigena”.

Histéricamente la palabra indio ha tenido un matiz discriminatorio, de la Fuente (1965)
nos indica que durante la colonia, su condicion estuvo siempre en el estrato mas bajo
de la estructura social dominante, “la indianidad se identificaba con un nucleo de
costumbres rusticas y con el retraso, y era algo que se podia y se debia eliminar” (de la
Fuente, 1965), por ello fue necesario acufiar un termino que se deslindara en cierta
manera de esta condicién de oprimido.

De acuerdo con la definicion de la Real Academia Espafiola, el término indigena
determina “aquella persona que es originaria de un lugar”; revisando su etimologia del
latin encontramos que: el adverbio inde “de alli” corresponde a la pertenencia del
lugar y gena “nativo” nos habla de una condicién de primacia, de originalidad.

Aun cuando su significado parece sencillo la palabra indigena se ha cargado de una
fuerte connotaciéon politica y cultural; en México los movimientos indigenas
comenzaron a tomar auge en la década de 1970, cuando el agotamiento de las
politicas indigenistas definidas como la politica de Estado para procurar la integraciéon
de los indigenas a la cultura nacional (Sdnchez, 1999), comenzd a generar nuevos
movimientos bajo un esquema corporativo estatal, del que Lépez Barcenas ha
generado profundos estudios.

“En 1975, el estado impulsé la creacion del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas
(CNPI), integrado por los Consejos Supremos que se crearon de manera corporativa por
todo el pais. Como en el caso anterior, el estado otorgd al Consejo la interlocucion que
no tenia con los pueblos indigenas, dando como resultado que pronto entrara en crisis
de representatividad y se fracturara. Una parte de ella constituyé la Coordinadora
Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI) que en la década siguiente se integré a la
Coordinadora Nacional ‘Plan de Ayala’ (CNPA)” (Lopez, 2005); posteriormente en la
década de 1980, los movimientos indigenas comenzaron atomar una dinamica basada
en su propia produccién econdmica.
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El desgaste de las instituciones representativas de la década anterior, que se
encontraban cooptadas por el gobierno priista, -como sucedié con muchos otros
movimientos sociales y politicos- orillé6 a que las propias comunidades comenzaran a
buscar nuevas formas de generar presencia y un mayor grado de influencia en los
asuntos sociales y politicos, alejadas de las representaciones corporativas y los
remanentes ideoldgicos indigenistas del Estado.

Lépez Barcenas explica que las diferentes organizaciones indigenas comenzaron a
conformar alianzas entre si, y buscaron opciones productivas para sustentarse, tal es el
caso de la Unidn de Uniones Ejidales y Grupos Campesinos Solidarios, en Chiapas; la
Alianza de Organizaciones Campesinas Auténomas de Guerrero y la Coalicion de Ejidos
Cafetaleros de la Costa Grande, en el mismo Estado (Lépez, 2005).

A principios de la década de 1990, el movimiento indigena dejé de estar ligado
Unicamente a las cuestiones agrarias; aunque histéricamente el despojo y la invasion
de sus tierras habian sido —y contintdan siendo- un lastre, el discurso y los motivos de
su lucha comenzaron a cambiar. Los objetivos del movimiento se transformaron para
exigir el reconocimiento de su identidad y sus propios rasgos culturales, diferentes a
los que habia pretendido la oleada nacionalizadora e indigenista del pasado, y la
busqueda de nuevos derechos frente al Estado como la libre determinacion y la
autonomia.

Dicho movimiento alcanzé su climax y su forma mas representativa en el afio de 1994,
con la aparicién del EZLN, que dentro de su agenda promovié las reformas
constitucionales necesarias para garantizar la libertad de acciéon politica en las
comunidades y municipios indigenas, bajo sus propias costumbres con reconocimiento
pleno del Estado Mexicano.

Fue hasta el afio de 2001 cuando el Congreso de la Unién realizdé las reformas
constitucionales al articulo 2 en materia de derecho indigena, sin embargo en un
comunicado, las organizaciones que promovieron las reformas a través de la Comisién
de Concordia y Pacificacion del Congreso de la Union (COCOPA), en especifico el EZLN
dieron a conocer su rechazo total a la reforma constitucional sobre derechos y cultura
indigenas aprobada por el érgano legislativo. En su comunicado, argumentaron que la
reforma “no responde a las demandas de los pueblos indios de México”, “traiciona los
acuerdos de San Andrés” en cuatro puntos sustanciales: autonomia y libre
determinacion, los pueblos indios como sujetos de derecho publico, tierras y territorios,
uso y disfrute de los recursos naturales, eleccion de autoridades municipales y derecho
de asociacion regional.

> Comunicado del martes 22 de mayo de 2001 en Ocosingo Chiapas; La jornada.
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Las consecuencias de la reforma al articulo 2 son variadas y afectan por muchos aristas
a los pueblos indigenas en México, sin embargo son dos puntos fundamentales los que
interesan en esta investigacion.

En su primer parrafo la reforma al articulo segundo manifiesta que: “La nacion tiene
una composicion pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas o parte de ellas” y sigue en el segundo parrafo: “La
conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas”®, disposicion que a su vez
se encuentra expresada en la fraccion segunda del articulo primero del Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, ratificado por el Estado mexicano en el afio de 1990 y a
partir del cual se retoma el espiritu de la reforma a los parrafos mencionados.

Ambas tesis nos refieren a un principio bdsico de la identidad de los pueblos indigenas:
la auto adscripcién o la auto identificacidon. Resulta irénico que ambos conceptos
hayan tenido que pasar por un proceso de judicializacidon para ser reconocidos como
derechos de los pueblos indigenas ante el Estado, cuando resulta obvio que desde
antes de que se aprobaran las reformas constitucionales al articulo 2, y desde antes de
la publicacién del Convenio 169 de la OIT los pueblos indigenas tenian conciencia de lo
que eran.

Sin embargo hay que mencionar algo que resulta de suma importancia, y que
podemos encontrar de manera implicita en el discurso del movimiento indigena,
ademas de que ha sido motivo de su lucha y busqueda de nuevos derechos: la base
identitaria del indigena estd en su colectividad, es decir en su pueblo como
construccion social a la que pertenece, el indigena no es indigena solo en lo individual,
o como se ha pretendido por hablar una lengua indigena, sino por ser heredero de una
historia colectiva que encierra las formas ancestrales de su cosmovisién y formas de
organizacion.

Paradéjicamente el termino indigena se ha convertido en una limitacion retorica y mas
aun en una limitacién juridica. Resulta que hoy, -por lo menos en México-, todas
aquellas colectividades o personas que quieran luchar y exigir nuevos derechos o
gestionar y participar en las actividades de gobierno a favor de sus pueblos indigenas,
deben hacerlo como indigenas; por el simple hecho de que asi esta estipulado en la

® Texto vigente al afio 2012.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y no se reconoce ningun otro
termino.

Entonces surgen las preguntas: ¢Quiénes son indigenas? Y ¢Es lo mismo un pueblo
originario y un pueblo indigena?

Como se ha mencionado, el termino de pueblo originario —que por cierto no se
encuentra juridicamente reconocido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos- fue acufiado en el ultimo lustro del siglo XX en la Ciudad de Meéxico,
concretamente en la surefia delegacién de Milpa Alta durante el Primer Foro de
Pueblos Originarios y Migrantes Indigenas del Anahuac (PFPOMIA), reconocida como la
gue mas caracteristicas rurales posee y comprendida en casi la totalidad de su
territorio por pueblos.

Lucia Alvarez (2011) nos menciona que el concepto nacié con una fuerte carga politica,
ideoldgica, e identitaria, pero sobre todo con una implicacidn geogréfica, referente a
los pueblos de la cuenca de México’, por lo tanto el primer factor para determinar sus
diferencias es el de su situacién en el espacio. Concretamente, en la Ciudad de México
los pueblos indigenas son identificados con un fendmeno demogréfico claro: la
migracidn; en otras palabras, ser indigena en la Ciudad de Meéxico significa ser
migrante, por lo tanto no originario. Mas alld de los factores geogréficos vy
demograficos, los pueblos autodenominados “originarios” y los indigenas —migrantes-
de la Ciudad de México se diferencian por el tipo de demandas que cada uno como
colectividad persigue frente al Estado.

“Los “migrantes” buscan reconocimiento juridico como comunidades indigenas vy
representacion politica como tales, ademds del acceso a los programas y beneficios
que otorga el Gobierno del Distrito Federal desde una perspectiva de diferenciacion de
derechos —derechos indigenas-%; 1a principal demanda de los originarios se refiere al
reconocimiento juridico de sus formas tradicionales de organizacion, de su territorio y
de sus recursos naturales” (Alvarez; Portal, 2011).

De acuerdo con la poca informacién que se tiene, quienes se autodenominaron
originarios durante el PFPOMIA, lo hicieron en un afan de deslindarse del calificativo
indigena, por considerarlo con una carga discriminatoria y parte de la misma semantica
del viejo indigenismo, en donde se reconocia al indio como parte del estrato mas bajo
de la sociedad, percepcion que dificilmente hasta la década de los 90 habia cambiado.

7 s s . . .

La cuenca de México se encuentra geograficamente situada en el altiplano central, cruzado por el eje
neo-volcdnico y considera un territorio extenso en cuyo centro estaba el sistema lacustre de Texcoco,
conformado también por otros lagos como el de Xochimilco y Zumpango.

8 . ,
Las cursivas son mias.
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El término “originario”, alude por otro lado la pertenencia primigenia a un lugar y se
asume como fundamento que da origen a lo que actualmente existe en el territorio, es
decir a la Ciudad de México. Los pueblos originarios de la Ciudad de México reconocen
por tanto un pasado prehispdnico, anterior a toda divisién administrativa y politica
actual y argumentan de la misma manera que los pueblos indigenas tener tradiciones
propias, formas de organizacién politica, social, religiosa y un territorio.

Sin embargo como Ivan GomezCésar ya ha mencionado, existen pueblos originarios
que no cumplen con rigor con esta caracteristica esencial de su origen prehispdnico,
aunque en muchas ocasiones cuentan incluso hasta con territorio propio, fruto del
reparto agrario posrevolucionario, por lo que el tema de la “autenticidad” o lo
“genuino” como indicador basico se torna una limitante (Alvarez; Portal 2011).

Nuevamente nos enfrentamos al problema de cémo hacer la distincidén; antes era
frente a los indigenas, ahora es frente a los propios pueblos originarios en sus distintas
variantes y el resto de la ciudad que los ha absorbido.

Andrés Medina, sostiene que la naturaleza agricola de los pueblos originarios de la
Ciudad de México, con un pasado mesoamericano manifestado y reproducido en
rituales familiares, de barrio, comunales y regionales (Medina, 2007), es uno de los
indicadores fundamentales para su identificacién; con base en un estudio etnografico
Medina nos explica las caracteristicas propias de estas construcciones sociales siendo
las mas importantes las siguientes:

a) Toponimia de raiz ndhuatl, generalmente asociada a los lugares fundacionales o a
caracteristicas geograficas, misticas y naturales del lugar donde se encontraban las
poblaciones.

b) Ciclos ceremoniales y festivos, entre los que destacan: E/ ciclo de fiestas patronales,
el ciclo de Cuaresma, el ciclo de invierno, el ciclo de peregrinaciones, el ciclo
mesoamericano y el ciclo de fiestas civicas.

c) Memoria histérica manifestada generalmente en las tradiciones orales, como
leyendas y mitos fundacionales, también referida a edificios y monumentos locales, y
contenida en la documentacién histdrica como cédices, titulos primordiales, etc.

d) Imagen urbana. La ubicacién espacial de los pueblos originarios tiene como uno de
sus ejes de referencia una plaza central rodeada por los edificios comunitarios mas
importantes, como la iglesia o capilla y la sede del gobierno local.

Las calles que constituyen el conjunto residencial tienen una disposicion que revela su
origen colonial y, con frecuencia, su condicién riberefia cuando existia el sistema
lacustre de la cuenca de México. En la mayor parte de estos pueblos existen restos

arqueoldgicos de antiguos asentamientos, anteriores a la colonizacién hispana.
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e) Un nucleo de familias troncales en donde se pueden encontrar apellidos que
identifican a grandes familias, entrelazadas por diversos vinculos de parentesco; es
frecuente encontrar una relacién entre apellido y territorio, lo que marca una antigua
ocupacion.

f) Una cultura comunitaria

Una de las caracteristicas que destaca a los miembros de los pueblos originarios en el
marco de la megaldpolis es una poderosa cultura y conciencia comunitarias, al grado
que bien podemos reconocer aqui una doble ciudadania: por un lado la condicién de
originario; validada por nacer en la comunidad, tener familia troncal, colaboracién y
cooperacion en las actividades locales, sean religiosas civiles o politicas tradicionales;
lo que segin Medina otorga a quienes cumplen con estas caracteristicas una
“ciudadania plena”, es decir quienes son miembros de la comunidad originaria. A partir
de esta definicion de la condicion de miembro, se establece una diferencia con los
llamados “avecindados”, quienes de forma inmanente carecen de una “ciudadania
plena” y que corresponden a familias que han llegado a residir por diferentes motivos
en el territorio de la comunidad originaria, pero no participan en las organizaciones
comunitarias, aunque cooperen econémicamente, o cuando lo hacen, solamente
pueden ocupar cargos marginales (Medina,2007).

Retomando el andlisis de GomezCésar, podemos decir que las transformaciones
histéricas recientes e incluso el propio pasado de cada uno de los pueblos les ha
conferido caracteristicas diferentes, produciendo una suerte de mezclas que no
necesariamente se apegan a las descripciones antropoldgicas. Dentro de la vastedad
podemos encontrar pueblos con territorio, pero que ya no conservan nada de su
imagen urbana original, pueblos con toponimia (nombre en lengua nahuatl) bien
marcada que expresa su pasado prehispanico pero donde ya no hay autoridades
tradicionales ni sistemas de cargos, incluso hay pueblos que ni siquiera buscan su
reconocimiento, ya que aun cuando existe el antecedente documental de su existencia
nadie de ahi se asume como originario, existen pueblos con amplios territorios
agricolas y otros donde ya no hay ni una parcela.

A pesar de toda la complejidad esbozada, algo que no deja de ser evidente es que
existen colectividades que se asumen y se hacen llamar “pueblos originarios”, que a
nivel de la Ciudad de México (local) y a nivel nacional (federal), estan comenzado a
tomar presencia, en la busqueda de nuevos derechos y generando alianzas con otros
pueblos de otros Estados de la Federacion, contagiando el discurso de lo “originario”.

En vista de lo anterior es innegable que los pueblos originarios, al igual que los pueblos
indigenas se han convertido en entidades politicas activas y diversas. Retomando el
analisis de Lucia Alvarez y Maria Ana Portal (2011), es necesario por tanto repensar y
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distinguir el concepto de pueblo originario en dos sentidos: como concepto teorico y
como propuesta politica.

Como ya se ha mencionado, la definicion de pueblo “originario” no puede apelar
Unicamente al aspecto geografico o al antecedente histéorico de su existencia,
probablemente quienes fundaron cada uno de estos pueblos en la época prehispdnica
los concibieron como un nuevo lugar para vivir, dentro de un entramado social mas
amplio en donde tendrian que convivir con mas pueblos. Por tanto es de suponerse
que quienes los habitaban tenian conciencia del lugar que cada uno de los pueblos
tenia dentro del sistema urbano de la época, de la importancia econdmica, politica,
cultural y social que cada uno representaba, y por su puesto de la correlacién de
fuerzas imperantes entre los diversos seforios y ciudades que dominaban en el
antiguo sistema politico del Anahuac’; dicha conciencia funcionaba como un incentivo
para sobrevivir y prosperar en ese entorno, buscando incrementar su influencia
comercial, productiva, cultural y religiosa.

Fue a partir de ese principio de supervivencia que cada pueblo construyd su propia
identidad, dentro de un entorno mas amplio que sin embargo les era conocido, a partir
de la llegada de los espafioles su mundo conocido comenzé a transformarse
radicalmente, la antigua correlacion de fuerzas comenzé a diluirse y en menos de 100
afios los pueblos del Andhuac se encontraron sometidos, devastados por las
enfermedades y bajo un régimen politico totalmente diferente, que transformod la
cultura y gran parte de las costumbres y tradiciones existentes.

Reflexionando sobre lo anterior resulta obvio que cuando los pueblos prehispanicos se
asentaron en el Valle de Anahuac —muchos de ellos consecuencia de migraciones- no
imaginaron que durante los 500 afos después a la caida del imperio de la “triple
alianza” México-Texcoco-Tlacopan, darian origen a una inmensa ciudad que ademas
los absorberia, que los lagos que los abastecian de lo necesario para vivir y simbolo de
la capital del imperio serian desecados y que sobre sus templos se erigirian grandes
edificios, obras de infraestructura y miles de viviendas, por ello no habia necesidad de
considerarse originario, por que todos en su mundo eran originarios. Una vez que se
efectua la invasién europea y a medida que las colonias se fueron consolidando, la
nocion de la existencia de otro mundo se fue despejando, en ese momento quienes ya
estaban en éste comenzaron a reconocerse como sus dueiios, como “naturales”, como
“originarios” frente a los extrafios que habian venido de fuera.

° En voz nahuatl Andhuac se ha traducido como: “a las orillas del agua”, y era el nombre que llevaba el
Valle de México previo a la llegada de los espafioles, su extensién no ha sido delimitada con certeza sin
embargo es sabido que abarcaba no solo a la capital del imperio mexica, Tenochtitlan, sino a todo el
sistema de pueblos y ciudades del entorno lacustre de los Lagos de Texcoco, México, Xochimilco y
Zumpango (Taylor 2004).
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Segun Bonfil Batalla, en los primeros afios de la colonia en la Nueva Espafia, los
conquistadores llamaron a la poblacién aborigen como “naturales” aunque
posteriormente se aplicé el ya mencionado término de “indio” (Bonfil, 2011), como
una imposicion ideoldgica de la nueva clase dominante. Como ya se ha revisado no fue
sino hasta finales del siglo XX cuando los pueblos indigenas, quienes se reconocen
como originarios y duefios en esta tierra comenzaron a construir un nuevo discurso,
sustentado en sus valores colectivos y el derecho por el que les corresponde su
territorio.

Ernesto Laclau, en sus recientes estudios sobre la dindmica del populismo y la
conformacion del “pueblo” (Laclau, 2006), ofrece una propuesta tedrica para
comprender una ldégica general en la conformacion de identidades colectivas y las

Ill

condiciones necesarias para la existencia del “pueblo”, no entendido como un lugar,
sino como la suma de varias demandas que pueden ser diferentes entre si, pero
equivalentes, y que al sumarse generan un referente comun que las encadena y es
capaz de generar un movimiento politico. Si extrapolamos esta vision a los pueblos
originarios de la Ciudad de México, rdpidamente caeremos en cuenta de que las
demandas de cada uno de ellos, -117 segun Teresa Mora (Mora, 2007), 145 segun
SEDEREC (incluidos los barrios) y 193 (incluidos barrios) segun el Consejo de los
Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Federal (CPBODF)- son diferentes, en
consonancia con sus caracteristicas, naturales, culturales e histdricas; sin embargo la
mayoria de ellos cuentan con un referente comun, su origen prehispanico y un pasado
lleno de despojos a su territorio para dar paso a la urbanizacién, que los ha ido
dejando en el olvido frente al resto de la ciudad.

Sustentado en las ideas del parrafo anterior, es como se pretende explicar que cada
una de las demandas colectivas de esos pueblos, se manifiestan como un eslabdn en Ia
cadena; cohesionada por una nominacidn, por un elemento retorico; es decir, un
referente que constituye la imagen de una totalidad, una construccion politica en
movimiento, antagdnica al sistema vigente. La dinamizacién surge cuando el pueblo —
visto como el conjunto de relaciones sociales tal como ellas actualmente son- se revela
a si mismo como una totalidad, en donde las demandas insatisfechas imposibilitan la
dindmica positiva de los procesos institucionales del pueblo, chocando con otra
totalidad que es incompatible, es decir, mientras haya demandas insatisfechas la
cadena equivalencial se mantendrad cohesionada. De esta cadena surge la identidad
popular, como la singularidad de varias equivalencias (Laclau, 2006).

La formacién de un referente como cohesionador de un movimiento politico se hace
necesario para los pueblos de la Ciudad de México, en su busqueda de tres objetivos:
permanecer en el tiempo, distinguirse frente a otros y adscribirse a su colectividad y a
su territorio (Alvarez; Portal, 2011). De esta manera se busca clarificar a lo “originario”
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como la expresion discursiva que da significado al movimiento, a la lucha de los
pueblos en la Ciudad de México.

Si como menciona Alvarez en su estudio sobre los pueblos de la Ciudad de México
(2011), el adjetivo “originario” debe ser tomado como propuesta politica, ademas de
concepto tedrico, ¢Como se puede articular su existencia a la realidad del siglo XXI, en
donde todos ellos se encuentran inmersos en una de las zonas metropolitanas mas
grandes del mundo?

La respuesta debera tomar en cuenta, no solo al adjetivo de “originario” —como
justificacion y referente de un movimiento social, cultural y politico- como partida de

I "

el andlisis del objeto de estudio, sino al mismo sustantivo, al “pueblo”, ahora si

entendido como un lugar geografico parte de un sistema urbano mas amplio.

De acuerdo con varios estudiosos de la forma de organizacidén politica mesoamericana
como Garcia Martinez (1987), Lockhart (1992) y Escalante (2008), el altepetl, palabra
de origen ndhuatl, cuya etimologia at/ “agua” y tepet! “cerro”, que en su conjunto
significa cerro de agua; sirvié para referirse a los asentamientos humanos™ con su
poblaciéon y sus tierras (Escalante 2008) que durante la época anterior a la llegada de
los espafoles, fungi® como la base de la organizacion politica y territorial
mesoamericana o, al menos de los pueblos “nahuas y aquellos bajo su influencia”
(Garcia, 1987).

Cada altepetl, era gobernado por un Tlatoani (palabra ndhuatl que significa: “el que
hablaba” o “el que portaba la palabra”), quien dominaba sus territorios y recababa
tributos. Aunque cada altepet! tenia bastante independencia en su administracion
interna, habia tres grandes reinos con mayor jerarquia que todos los otros; recibian
tributo de los demds y podian convocarlos a participar en guerras o en obras publicas,
estos tres reinos eran: Tlacopan (actualmente Tacuba), Tetzcoco (actualmente Texcoco
y también encontrado en algunas fuentes como Tezcuco) y Meéxico-Tenochtitldn
(Escalante, 2008).

De acuerdo con Ma. Concepcion Obregon (2005), la triple alianza (excan tlatoloyan en
nahuatl) habia logrado a principios del siglo XVI un dominio de la cuenca del Valle de
México y aun mas alld, a nivel imperial. Su sede se encontraba en el corazén del lago
de Texcoco, en la isla de México-Tenochtitlan gobernada por Moctezuma, quien
recibié a Herndn Cortés en el afio de 1519. Los europeos tras ver el poderio del
imperio y el amplio manejo de recursos administrados a través de otros altepeme
(altepetl en plural) conquistados, quienes le eran tributarios, decidieron incursionar
militarmente y tomar en nombre de la corona espafiola la ciudad de México-

10 . .
Las cursivas son mias.
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Tenochtitlan, simbolo maximo del poder politico y militar de la época. Finalmente en el
afio de 1521, tras haber sido sitiada la sede del imperio cayd.

A principios de 1522 se comenzé la construccién de la nueva Ciudad de México sobre
las ruinas de Tenochtitlan; a partir de una traza establecida por Alonso Garcia Bravo, se
inicid la construccién de las nuevas calles que seguian la disposicion de los canales y se
orientaron de acuerdo con la direccion de dos de las principales calzadas: la de
Tlacopan (hoy México-Tacuba) y la de Iztapalapa (hoy Calzada de Tlalpan)?, a partir de
ese momento surgio la capital de un nuevo Reino, el de la “Nueva Espaia”.

Para lograr la consolidacion del nuevo régimen fue necesaria idear una nueva
estrategia por parte de los conquistadores, primero para garantizar el control politico y
social, y segundo para continuar con el abastecimiento de bienes a la nueva capital.
Como es de suponerse, el numero de Europeos que llegaron a residir al nuevo
continente eran superados en mucho por el de nativos, por lo cual mantener un
régimen militar por mucho tiempo hubiera sido poco conveniente para los invasores,
por lo cual se valieron del antiguo sistema politico y urbano que habia implantado la
triple alianza.

La sede del poder central, como ya se ha mencionado, se mantuvo en donde estuviera
la capital del imperio mexica, mientras que el sistema tributario establecido a través de
los altepeme se continud. Dicha estrategia permitia a los tlatoque (plural de tlatoani)
que aceptaran someterse al nuevo régimen mantuvieran su estatus, como
administradores y enlaces con el nuevo gobierno central, pero a través de una
organizacion corporativa inspirada en los cabildos castellanos, lo cual tenia cierta
I6gica dado que unos y otros eran reconocidos como cuerpos politicos, con
personalidad juridica, términos territoriales y relativa autonomia (Garcia, B; 2008). De
esta manera el altepet/ también renombrado “pueblo de indios” se conservd durante
gran parte del siglo XVI y aunque su estructura politica cambié por un modelo
castellanizado, su jerarquia dentro del sistema urbano se mantuvo fungiendo como
pequefios centros politicos, econdmicos y sociales.

Dicha nocién de centralidad del altepet! (o "pueblo" como lo traduce Alonso de
Molina)™? sirvié como elemento ordenador de la territorialidad novohispana donde los
“pueblos de indios” mas grandes (cabeceras) establecian relaciones de dominio sobre
aquellos mas pequefios (pueblos sujetos, estancias o estanzuelas). En este punto cabe

! |a Ciudad de México después de la Conquista, en: Revista Arqueologia Mexicana, no. 33, diciembre de
2009, p. 82.

2 De acuerdo con Maria Concepcion Obregdn Aguirre (2005), la acepcidn de “pueblo” que los espafioles
utilizaron para denominar al altepet/, adolece de muchas ambigliedades, principalmente atribuidas a las
fuentes documentales.
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mencionar que una de las estrategias que usaron los europeos para consolidar su
dominio politico, cultural y espiritual sobre los “indios” fue el de inducirlos o
presionarlos a congregar a sus habitantes en asentamientos de tipo urbano — el origen
de los poblados con plaza central, iglesia prominente y calles rectas, tal como subsisten
hasta la fecha- (Garcia, 2008).

No se abundard en este estudio en las formas de organizacién politica y urbana
novohispanas, sin embargo es posible deducir que desde antes de la llegada de los
espanoles existia una nocién de jerarquia, en donde la ciudad de México-Tenochtitlan
ocupaba la cuspide y de ahi hacia abajo los altepeme, con sus distintos niveles de
importancia y sus propias divisiones; el mismo modelo se reprodujo durante la época
de la colonia, donde la Ciudad de México -simbolo inexorable de la conquista-, ocupd
el lugar de Tenochtitlan y los “pueblos de indios” el de los altepeme.

Durante los siglos posteriores a la conquista y hasta el siglo XX, las caracteristicas de la
Ciudad de México se fueron transformando, durante el siglo XVII el régimen del
altepetl comenzd a desaparecer, tras una baja en la poblacién nativa frente a la
extranjera y la consolidacién politica y religiosa de los conquistadores; muchos de los
viejos pueblos comenzaron a formar parte del territorio de haciendas, algunos otros se
mantuvieron como caserios o rancherias y algunos otros desaparecieron. Hacia el siglo
XIX y tras la guerra de independencia los pueblos que habian sobrevivido comenzaron
a formar parte de un nuevo régimen, dependientes de alguna de las municipalidades
de la época y despojados de sus tierras tras la irrupcién de una nueva doctrina

“

ideoldgica, “el liberalismo”, que exaltaba al individuo frente a la comunalidad,
principio basico de la organizacién de los pueblos. Hacia 1856 bajo el marco de las
Leyes de Reforma, se dio continuidad a este proceso con las disposiciones de la Ley de
Desamortizacién, la cual suprimia la propiedad territorial de los pueblos y establecia
“el principio de la propiedad individual como rector de la territorial” (Alvarez, 2010). Ya
entrado el siglo XX, en1917 se promulga la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en donde se abolia el latifundismo practicado desde la época colonial y se
constitucionalizaba la reparticién y retribucidn agraria, que buscaba regresar a los

pueblos sus antiguos territorios bajo los regimenes ejidales y comunales.

Como puede observarse, durante los 400 afios posteriores a la caida del imperio
mexica los pueblos de la cuenca del Valle de Meéxico pasaron por varias
transformaciones, sin embargo dos aspectos que se mantuvieron constantes fueron su
relegacién dentro de los también cambiantes sistemas urbanos y su capacidad de
reestructuracion social, generalmente considerados como abastecedores rurales de la
ciudad y con un territorio bastante ambiguo producto de los diversos despojos vy
divisiones administrativas de cada época.
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Existe una referencia: Creado por ley del 18 de Noviembre de 1824, en sus inicios el
Distrito Federal comprendia un circulo con un radio de 2 leguas (unos ocho kildémetros)
y centro en la Plaza Mayor (Emmerich, 2006), aunque dicha extensidon alcanzaba
algunas municipalidades como las de Coyoacan, la Ciudad de México -en el centro de
dicho Distrito- era considerada como el espacio urbano en la cispide de la jerarquia 'y
donde se mantenia la centralidad politica de la nueva republica, estatus que habia
mantenido desde la época prehispanica y que ademads fungia como centro de
concentracion de los bienes producidos en la cuenca de México, principalmente
agricolas y pecuarios y bajo esquemas hacendarios. Es precisamente este rasgo
econdmico, a partir del cual es posible deducir que todo aquello que estuviese fuera
de la Ciudad de México y dentro de la cuenca, sin importar su denominacién
administrativa (Partidos, Villas, municipalidades), estaba relacionado con una
economia principalmente rural que servia al centro urbano.

Después del reparto agrario posrevolucionario, algunos de los pueblos de la Cuenca del
Valle de México, gozaron de sus restablecidos territorios, pero no por muchos afios, el
inminente crecimiento de la Ciudad de México comenzé a asediarlos, ademas de que
las nuevas disposiciones administrativas como la Ley Orgdnica del Distrito Federal de
1928, que suprimid al régimen municipal para dar paso al delegacional, dividié sus
territorios sin miramientos.

La ciudad de México pasé de un aproximado de 400, 000 habitantes en 1910, a mas de
20 millones para el afio 2012 tomando en cuenta el area metropolitana. De acuerdo
con datos de la SEDEREC, 148 kilémetros cuadrados de las 16 delegaciones del Distrito
Federal, es decir, 10.13% de la superficie total de la entidad (sin considerar a toda la
ZMVM), la ocupan los 145 pueblos originarios, en donde habitan cerca de un millén y
medio de personas, esto es, el 17% de la poblacidn total del Distrito Federal.

Los datos dan cuenta de lo dicho, la gran urbe ha absorbido a los antiguos pueblos,
algunos ya ni siquiera son visibles, por si fuera poco el otro 83% de la poblacién que no
los habita los desconoce, en la mayoria solo hay algunos vestigios de calles
empedradas, algun templo de dudosa antigliedad, se escucha ya muy poco de familias
troncales y mucho menos se encuentran rasgos de su pasado rural, hoy muchos de
ellos cuentan con todo el equipamiento y la infraestructura que les confiere lo
urbanizado, y aunque conservan sus nombres antiguos, en la mayoria ya no hay
tradiciones comunitarias o ciclos festivos relevantes. ¢Por qué entonces seguirlos
llamando pueblos?

Como se ha anotado anteriormente, en todo reconocimiento de la identidad propia
debe haber un referente, un simbolismo que de sentido a las acciones en colectividad,
y en un entorno totalmente urbanizado es necesario expresarlo de manera tangible,
ese simbolismo es el pueblo.
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En la construccién ideoldgica del pueblo originario, no solo es necesario reconocerse
como parte de el sino conservar a toda costa lo que se tiene, es decir, el espacio fisico
y social en el cual se encuentra, y que se delimita como una frontera que no solo
marca diferencias dentro de un sistema social mas grande, sino que protege e incluso
excluye.

El hecho de que el pueblo originario coexista con otros pueblos y a su vez dentro de
sistemas urbanos, politicos y econémicos mas grandes y diversos, supone de manera
concluyente cierto grado de diferenciacién frente al resto de los actores, ya que estos
pueden tener desde un origen diferente, hasta formas culturales, politicas vy
econdmicas totalmente opuestas, por tanto el interior del pueblo crea una nocién de
pertenencia, que necesariamente contrasta con lo “que no es el pueblo”.

Los pueblos originarios han aprendido, y con mucha dificultad se han asimilado a
convivir en el nuevo entorno urbano que los rodea: en la ciudad como lugar y como
espacio social mas amplio ajeno a su origen, mientras que el interior del pueblo
conforma un espacio social mas pequefio, en el que se vive, en donde entran el
lenguaje y las relaciones que se establecen con los demds. En este espacio la
colectividad encuentra su identidad, y en el son representados sus mitos: ese es el
valor que al paso del tiempo conservaran.

Es preciso reflexionar entonces sobre el objeto de estudio, fijar una postura y sobre
todo darle un nombre. Como ya se argumentd anteriormente el termino “originario”,
con el que se han adjetivado los pueblos de la Ciudad de México, responde a un
movimiento politico en donde la blisqueda de nuevos derechos y el reconocimiento a
su existencia se encuentran como principales objetivos, sin embargo queda la duda
frente a si el termino es apto para ser utilizado bajo un esquema tedrico capaz de
conceptualizarlos en su esencia.

Como cualquier concepto social que pretenda ser utilizado con fines de andlisis
académico, nos vamos a encontrar en algin momento con limitaciones de origen
tedrico, ideoldgico o semantico, sin embargo a pesar de la connotacidn politica del
término, no se considera una limitacion real para no aplicarlo en otro ambito.

Retomando el concepto de lo “indigena” se puede aseverar que el concepto también
contiene una fuerte carga politica y no fuera del terreno de real politik, aun cuando
este haya sido impuesto a priori a los movimientos politicos indigenas del siglo XX, que
generaron quienes se identificaban como tales. En el caso de la Ciudad de México la
auto- denominacién vino de quienes generaron el movimiento, es decir los ciudadanos
de los pueblos, en el resto de la nacién el indigena fue denominado, su nombre le fue
impuesto; y a todas luces con intenciones politicas.
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Dicha realidad no ha impedido a investigadores, antropdlogos, etndlogos, socidlogos,
etc. manejar el concepto de “indigena” con fines tedricos, no sin las trabas vy
obstaculos ya mencionados, sin embargo al igual que el de “originario”, se convirtié en
un referente que ha articulado las demandas de cientos de pueblos que existen en la
nacion mexicana.

Algo que debemos aprender del movimiento indigena fue que a pesar de la imposicién
del término, fue capaz de utilizarlo en su favor y de adscribirse como tal aun con la
vastedad y heterogeneidad de sus pueblos, ahora el concepto no solo tiene una
orientacién politica, sino social, cultural y académica.

Por otro lado, retomando la nocién antropolégica delos pueblos originarios, se puede
afirmar que gran numero de ellos cuentan con un respaldo histérico, documental y
cultural tangible de su preexistencia a la colonizacién europea, y aunque muchos de
ellos fueron refundaciones posteriores a 1521 e incluso de siglos posteriores, como
San Juan de Aragon en la delegacidn Gustavo A. Madero, o Parres el Guarda en Tlalpan
-en donde se reprodujeron las antiguas formas de organizacién econdmica, politica y
social, ciclos festivos y tradiciones al haber sido refundados por nativos desplazados de
sus territorios originales durante la época virreinal-muchos otros aun conservan su
nombre toponimico en nahuatl, que fuera la lengua mas extendida de la Cuenca del
Valle de México, e incluso su localizacién se puede apreciar sefialada con sus glifos
toponimicos en planos indigenas antiguos, cddices Techialoyan13 como los de
Cuauhximalpan o el de San Nicolas Totolapan, y las referencias que diversos
conquistadores y cronistas pioneros como Hernan Cortes o Fray Bernardino de
Sahagun, describen en diversos documentos en donde mencionan la existencia de
dichos asentamientos.

Resumiendo lo anterior, y retomando el concepto que propone Teresa Mora (2007),
los pueblos originarios de la Ciudad de México no solo se adscriben bajo un referente
politico, sino como unidades identitarias que son portadoras de una clara definicion
historica, territorial, econémica, econdmica, politica y sociocultural (Mora, 2007)
preexistentes a la fundacién del Distrito Federal y arraigados a una herencia indigena
prehispanica o colonial.

Es asi que los pueblos de la ciudad de México aun guardan ciertas diferencias con
respecto al resto de las unidades administrativas en que esta dividida la ciudad las

 Documentos escritos generalmente sobre papel amate con caracteres latinos pero en lengua nahuatl
y que representan esencialmente la posesion territorial de algin pueblo. Los cddices techialoyan
fungieron ante las autoridades novohispanas como titulos primordiales de propiedad y en ellos se
marcaban los linderos y posesiones naturales de un pueblo, la mayoria de ellos aun sirven como pruebas
ante tribunales en materia agraria, aun cuando la mayoria datan del siglo XVII.
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“colonias” cuyo origen fue diferente y mas reciente, la mayoria posteriores al siglo XX y
en muchos casos asentadas en los territorios de los pueblos mas antiguos. Las
diferencias mas visibles y que Andrés Medina se ha dedicado a estudiar
profundamente son: a) su patron de asentamiento urbano, con una plaza central
rodeada de los edificios comunitarios mas importantes, b) la toponimia generalmente
de raiz nahuatl, c) vestigios de sistemas agricolas de raiz mesoamericana?,
manifestados en rituales, familiares, de barrio, comunales y regionales, d) Nucleo de
familias troncales, cuya genealogia es reconocida por generaciones en la comunidad e)
formas de organizacidon comunitaria, manifestadas en la planificacion de ciclos festivos,
la existencia de instituciones de gobierno con sus propias autoridades tradicionales,
autoridades religiosas, autoridades agrarias, especificamente comisariados ejidales y
de bienes comunales, la asamblea comunitaria, las comisiones de festejos y en algunas
delegaciones, predominantemente del sur del D.F. los coordinadores territoriales
establecidos en 1928, f) un calendario ceremonial anual, donde destacan las fiestas
patronales, el ciclo de cuaresma, el ciclo de invierno, el ciclo de peregrinaciones, el
ciclo mesoamericano y el ciclo de fiestas civicas. g) Una memoria histérica, en donde se
destacan los pasajes mas importantes del pasado del pueblo como puede ser su mito
fundacional o su papel jugado en alguna guerra o acontecimiento importante, h) una
cultura comunitaria entre sus habitantes y; i) una articulacién con diversos circuitos
ceremoniales incluyendo los de otros pueblos (Medina,2007).

Si se aborda la cuestidon desde su perspectiva mas simple, incluso nos daremos cuenta
que entre lo “originario” —aplicado al sustantivo de pueblo- y lo “indigena” no hay
mayor contradiccion, y mas bien queda en una cuestidon de adscripcion propia. Las
diferencias entre uno y otro, especificamente en lo relativo a demandas politicas en la
Ciudad de México, quizd se deben a un aspecto circunstancial, a que la historia llevd a
los “indigenas” a ese lugar donde no era su territorio, pero si hubiera sido al revés
seguramente los “originarios” demandarian lo mismo que los primeros.

Por otro lado, parece que el argumento de lo “originario” como fuente de su origen, no
se encuentra errado. Revisando la historia mas antigua hasta la mas actual podemos
darnos cuenta que fue gracias a la existencia de los pueblos de la Cuenca del Valle de
México que la ciudad en sus diversas etapas se sustenté en ellos, lo cual se tratard con
mejor detalle en posteriores apartados de este trabajo, siempre como proveedores de
materias y cediendo sus territorios a la voragine urbanizadora mas reciente; es decir,
todo lo que existe ahora es en parte resultado de la existencia de los pueblos y las
relaciones que se construyeron entre ellos y a través de ellos.

" Andrés Medina identifica tres tipos en esta tradicion: las chinampas, la de milpa o temporal y la de
huertos familiares.
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Por ultimo ées valido llamar pueblos urbanos a los pueblos originarios?

Las referencias al fendmeno de la urbanizacién son variadas, sin embargo un método
extendido para identificar el grado de urbanizacion de un pais se estima mediante la
proporciéon del intercambio de poblacién entre el campo y las ciudades, es decir, el
pais se urbaniza a medida que una mayor parte de sus habitantes pasan a residir a un
area considerada urbana (Welti, 1997) Dicha definicién no considera los cambios de la
estructura socioecondmica a diferencia de las aproximaciones socioldgicas cldsicas
para su estudio.

Evidentemente la urbanizacidn y lo urbano estan estrechamente vinculados con la
ciudad, un entramado de calles, redes y edificios que manifiestan la existencia y la
dindmica de una sociedad en un determinado espacio geografico. Las ciudades son
actualmente el lugar en donde vive el 52% de la poblacién mundial® y ello se debe en
gran medida a que en ellas se aglomeran una vasta cantidad de satisfactores y de
opciones para vivir. Es decir, la ciudad al generar una concentracidon permite también
una concentracion y diversidad de servicios, fuentes de trabajo, opciones de
esparcimiento, y un rapido intercambio de informacién y conocimiento.

La urbanizacidn entonces podemos entenderla como la manifestacién en el espacio de
esa nueva dindmica en donde impera una concentracion de todos los elementos arriba
mencionados, sus consecuencias y necesidades inherentes como el transporte, la
dotacion de redes de agua, drenaje y electrificacién, mecanismos de seguridad publica
y flujos de informacion.

Asimismo la urbanizacion trae consigo un cambio en la dindmica social e incluso en la
forma de pensar de los habitantes que viven en una ciudad. Si bien quienes comienzan
a vivir en ella no necesariamente olvidan su pasado y su origen, si deben adaptarse a
una forma de convivencia diferente en donde las reglas, las conductas, la forma de
organizarse y de vivir exigen dejar atrds las practicas enteramente rurales. Es asi que la
ciudad nos es igual para todos, muchos factores son los que influyen en ello, desde el
lugar en el que se vive, las condiciones socioecondmicas del individuo que la habita, su
nivel educativo, su funcion dentro de la urbe, sus aspiraciones y su propia historia.

La ciudad en efecto no es solo una agrupacion de volumenes construidos, ni una trama
de canales y conexiones, ni una sociedad de individuos segmentos e instituciones. No es
solo suma de cantidades contables o estadisticas, sino organizacion o estructura de
calidades socialmente establecidas. Una ciudad es sobre todo un campo de
significaciones (Delgado, 2007).

> Banco Mundial. Para consulta de los datos en internet: http://wdi.worldbank.org/table/3.12
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Para dar respuesta al cuestionamiento se ha creado una situacion hipotética:
suponiendo que en 20 afios Teotitlan del Valle de origen zapoteca en el Estado de
Oaxaca, famoso por sus tejidos en lana fuera absorbido por un gran crecimiento de la
capital oaxaquefia, de forma que una buena parte de su traza urbana cambiara, su
imagen se transformaria con la construccion de edificios y sus familias troncales
comenzaran a verse desplazadas por los nuevos colonos.

Seguramente nadie negaria que ahi exista un pueblo indigena zapoteco, mucho menos
quienes aun fueran descendientes de sus primeros pobladores, aquellos que vivian ahi
antes de que quedara cubierto por una gran zona metropolitana. Vayamonos 50 afios
mas adelante, el pueblo parece que ha desaparecido, y la gran ciudad siguio creciendo,
solo queda como vestigio su nombre, su templo y los documentos que avalan su
anterior existencia, sin embargo hay ahi algunas personas que aun se asumen como
zapotecas, que pugnan por el reconocimiento de su memoria y sus tradiciones como
pueblo indigena, ademds también quedan algunas familias que aun dicen producir sus
tapetes de lana con las técnicas antiguas que legaron de sus ancestros y que ano con
afo se organizan para festejar su fiesta patronal, con danzas y cohetes, que molestan a
los nuevos colonos, quienes aspiraban a vivir en un lugar tranquilo y quienes a veces
no entienden que estan asentados sobre el antiguo territorio de un pueblo indigena.

Aun cuando ya son considerados colonia — la colonia Teotitlan del Valle-, sus
habitantes originarios han aprendido a guardar sus tradiciones y las han adaptado a un
nuevo entorno urbano, sus formas de convivencia en el espacio social se han
modificado, para sobrevivir pero siempre destacando y causando asombro a quienes
son ajenos.

Los zapotecas de la “colonia” Teotitlan del Valle han comenzado a vivir la ciudad, de
ahi nace su imaginario, su forma de concebirla, tal vez como un perjuicio, como un
lugar en donde no encajan. Antes los pobladores de Teotitlan tenian otras
aspiraciones, vender sus tapetes en la capital Oaxaquefia que aun estaba a varios
kilbmetros y también venderlos en otras ciudades. Sus fiestas eran propias y no
molestaban a nadie, pertenecian a su propio entorno pero hoy las aspiraciones vy
afioranzas de quienes las organizan se centran a que no queden disueltas y olvidadas
por la invasién de la ciudad.

Retomando la idea de la construccién del pueblo, ahora se convierte en un referente
de su propia resistencia, obstindndose a olvidar lo que ahi existié mientras haya
alguien que lo recuerde.

Asi podremos hablar de Teotitlan del Valle como un pueblo urbano, que antes fue rural
y que a pesar de todo sigue siendo indigena por quienes asi lo asumen. De esta manera
es pertinente que los pueblos de la Ciudad de México, en este momento histérico sean
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reconocidos como pueblos —como referentes geograficos y humanos de su existencia-,
originarios —como referentes politicos e histdricos de su movimiento- y también son
urbanos —dentro de una nueva realidad en un nuevo espacio social mas amplio-.

1.2 El proceso de Urbanizacién en la Ciudad de México y el Contexto de sus Pueblos
Originarios.

En la actualidad la ciudad de México se encuentra asentada en lo que muchos
denominan el Valle de México, y lo que antiguamente se conocia como el Andhuac;
una cuenca endorreica situada en el altiplano central de México, bordeada por
diversas cadenas montafiosas que permitieron desde la era paleozoica la formacién de
un entorno lacustre, que a través de los afios se fue llenando de agua dando lugar al
sistema de lagos del que actualmente quedan muy pocos vestigios.

El caracter endorreico de la cuenca crea bastantes dificultades para el asentamiento
humano, delimitada por extensos parteaguas en todo su perimetro, su vocacién la
hace presa de constantes inundaciones.

Incluyendo la Regién de Tochac, Apan y Tecocomulco, situada en la porcion mas
distante del noroeste y la cual esta al pie norte de la Sierra de Calpulalpan, la cuenca
mide 9,600 km?; pero sin ella como se considerd hasta 1962, solo 8,153 km? (Cacho,
1985). Al oriente se encuentra bordeada por la sierra Nevada y por la Sierra de Rio
Frio, al poniente por la Sierra de las Cruces, al sur por la del Chichinautzin- Ajusco y al
norte por las Sierras de Guadalupe y Patlachique.

El entorno de la regidn permitidé que desde el pleistoceno la fauna se diversificara con
gran éxito, habiendo mastodontes, tigres dientes de sable, camellos, coyotes, etc. y
una gran cantidad de aves propias del lugar y otras que migraban constantemente por
la abundancia de alimento que les proveia el lago. En lo relativo a la flora, eran
abundantes los bosques de pinos, oyameles, abies, ailes, cedros, encinos, fresnos y
otras variedades de arboles y arbustos en las partes altas de las sierras, mientras que
en la zona mas baja y mas cercana al lago se podian encontrar vastas especies de
vegetacion haldfila, propia de suelos salinos, asi como matorrales xeréfilos, siendo los
mas abundantes el nopal, la cenicilla y la ufia de gato (Cacho, 1985).
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Gran parte de la vegetacion de la region logrd prosperar gracias a su capacidad de
adaptacion al suelo salino de las orillas del lago, a su vez las diversas poblaciones que
se asentaron en la regidn aprovecharon las caracteristicas de las plantas que ahi vivian
para desarrollar sus ciudades como lo veremos mas adelante.

Los antecedentes del asentamiento humano en la cuenca se pueden remontar a por lo
menos 4118 afos a.C. fecha aproximada en donde se estima que vivié el hombre de
Tepexpan, lugar ubicado al centro de la cuenca y al cual pertenecen los restos
humanos mas antiguos hasta ahora encontrados (Cacho, 1985).

Para efectos de este estudio nos centraremos en el analisis del peso que el imperio
Mexica- Azteca ejercid en la regiéon de toda la cuenca, conquistando y sometiendo a
muchos de los pueblos lacustres que se encontraban asentados antes de su llegada y
conformando alianzas militares con otros. Los aztecas llegan a la cuenca y se
establecen en Chapultepec en el afio de 1248 d.C., aproximadamente (Cacho, 1985),
después de haber retornado de Aztlan tras haber regresado desde Culhuacan, un lugar
al sur de la cuenca de México por orden de su deidad Huitzilipochti, una travesia que
debieron realizar de ida y vuelta, para lograr su objetivo fundacional como pueblo que
gobernaria al resto de los pueblos del Anahuac. Aztlan, el mitico lugar de su origen
ancestral ubicado por diversos arquedlogos y etnélogos como Lumholtz, Gamio, Haury
en algun lugar del noroeste del actual territorio de la Republica Mexicana (Leon-
Portilla, 2005), fue patria comun de las siete tribus nahuas, nahoas o nahuatlacas, que
ademas de los aztecas eran los tlaxcaltecas, los xochimilcas, los tepanecas los acolhuas,
los chalcas vy los tlahuicas, quienes llegaron a la cuenca antes de los aztecas quienes
fueron los ultimos (Cacho, 1985).

Para el momento en que los mexicas-aztecas™ llegaron a la cuenca y se asentaron en
Chapultepec, la correlacidn de fuerzas en el Valle de Andhuac se encontraba dominada
por el altepet! de Azcapotzalco, de linaje tepaneca y quienes poseian una fuerte
tradicion militar que les habia llevado a someter a la mayoria de los pueblos de la
cuenca. Chapultepec, una zona ubicada al oriente de la Ciudad de México, frente a lo
gue hoy es la zona de Polanco y que se encuentra conservado como el parque publico
mas importante de la capital mexicana, se encuentra aproximadamente a 6 km. de la
Plaza de la Constitucidn del Centro Histérico de la Ciudad de México, mismo lugar en
donde los mexicas fundaron el centro de su imperio.

Chapultepec tenia en la época prehispanica una gran importancia por su abundante
flora de la cual aun subsisten algunos ahuehuetes -arboles ancestrales cuya edad
puede ser mayor a 500 afios-, y por encontrarse ahi uno de los manantiales de agua

16 . . , are . . .
Mexicas-aztecas, mexicas y aztecas seran utilizados de manera indiferente en este escrito al hacer
referencia a la misma tribu.
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dulce mas ricos de la zona, recurso de suma importancia al tomar en cuenta que casi
en su totalidad el lago de Texcoco'” estaba compuesto por aguas salobres, poco aptas
para el consumo humano y para las practicas agricolas de los pueblos riberefios.

La salinidad se explica por el cardcter endorreico de la cuenca de México, que se
encuentra practicamente cerrada en todo su perimetro y evita la salida de los
escurrimientos del parteaguas hacia la costa, ocasionando que solo quedara el recurso
de evaporacion a la atmosfera, con lo que se inicié el proceso de salinizacién de una
parte de los lagos (De la Lanza y Garcia, 1995) vy la infiltracidn al subsuelo de las aguas
del sistema hidrico.

Dichas caracteristicas ambientales tuvieron como consecuencia una fuerte
territorializacién del agua y la busqueda de su maximo aprovechamiento y control por
los pueblos asentados en la cuenca, por ello no es extraio que cuando la tribu azteca
intentd instalarse en las inmediaciones de Chapultepec hayan sido fuertemente
repelidos por la tribu tepaneca de Azcapotzalco.

Finalmente tras haber peregrinado por toda la cuenca de Meéxico, los mexicas
encontraron el lugar donde fundarian su ciudad, sobre un islote ubicado a unos 4.5
kildbmetros de tierra firme hacia su lado poniente el 18 de julio de 1325, de acuerdo
con los anales mexicanos (Marroqui, 1969).

Para 1338 aproximadamente, producto de una divisidn interna se fundé Tlatelolco en
otro islote al norte del de Tenochtitlan, en donde se erigidé otro centro urbano, que
posteriormente se conurbaria con la extensién artificial de ambas islas.

Segun Marroqui (1969) el lugar en donde se asentaron los mexicas al final de su
peregrinacion era un islote que se encontraba entre los linderos de los territorios
texcocanos y tepanecas de Azcapotzalco, sin embargo tomando en cuenta el poder
militar que estos ultimos habian logrado en la cuenca resulta obvio que los mexicas se
hayan sometido como sus tributarios durante varios afios mas. Dicha relacion comenzé
a cambiar a partir de posteriores alianzas matrimoniales entre mexicas-tlatelolcas y
tepanecas, lo que permitié el establecimiento de lazos de parentesco y confianza entre
ambas tribus, sin embargo la rivalidad continud vigente y se puso de manifiesto
cuando los tenochcas solicitaron permiso a los tepanecas para construir un acueducto
gue llevara agua del manantial de Chapultepec a Tenochtitlan (Valle, 2000).

Entre los afos de 1426- 1430, una vez que la tribu mexica habia alcanzado suficiente
poder militar, se desatd una guerra en alianza con los texcocanos en contra de los

Y El mas grande de todo el sistema lacustre de la cuenca y ubicado en la parte central, los otros lagos
eran los de Xaltocan y Zumpango al Norte, el artificial de México, creado tras la fundacién de
Tenochtitlan en la regién occidental del lago de Texcoco y los de Chalco y Xochimilco al sur.
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tepanecas de Azcapotzalco quienes resultaron vencidos, y por tanto se puso fin a su
influencia sobre los pueblos de la cuenca, iniciando una nueva fase en la correlacién de
fuerzas en donde la Ciudad de Mexico-Tencohtitlan se erigié como centro del imperio
(Alvarado, 1975).

Una vez conociendo estos breves antecedentes podemos entrar al analisis urbano y
econdmico de la cuenca de Meéxico antes de la llegada de los espafioles,
especificamente en la etapa tardia del posclasico (900-1521 d.C.), periodo de mayor
florecimiento del centro urbano mds poderoso de la cuenca y precursor de la actual
ciudad de México y toda su zona metropolitana.

Es preciso reconocer que todas las grandes civilizaciones de la antigliedad se
desarrollaron a lo largo de causes de agua, por ejemplo los egipcios en el Valle del Nilo,
los pueblos mesopotamicos hacia el norte del rio Eufrates, las civilizaciones indias
provistas por los rios Indo o Ganges o las civilizaciones de tradicion inca alrededor del
lago Titicaca. El agua por tanto es el factor fundamental para el desarrollo de una
civilizacién y el sustento de las ciudades, la maxima expresion de la primera.

El desarrollo de los pueblos y ciudades de la cuenca de México no es la excepcidn, sin
embargo a pesar de haber sido una regién eminentemente lacustre el agua potable era
un recurso limitado; en la mayor parte de su territorio el clima era semidesértico de
humedad relativa, con un sistema de lluvias de verano y el invierno seco y frio.
Asimismo la orografia accidentada y la diversidad de altitudes, aunadas al riego
predominantemente de corrientes torrenciales que solo llevaban agua en verano y de
un numero reducido de rios permanentes y manantiales, fueron condiciones que
conformaron diferentes zonas ecoldgicas dentro de la cuenca, con su variedad de
suelos, su propia flora y fauna y demas recursos naturales (Valle, 2000).

Dichas condiciones fueron sumamente importantes en el desarrollo y expansion de las
ciudades de la cuenca y seguramente el centro de las disputas politicas y militares por
el control de los limitados recursos hidricos que incluso cobraron un valor divino; sin
embargo el entorno natural no fue el Unico factor determinante. En la actualidad la
Ciudad de México se abastece en un 30% aproximadamente de los caudales de rios
pertenecientes a sistemas hidrolégicos externos a la cuenca de México, y en un 70%
del agua del subsuelo sobre la cual estd asentada®®, mediante la extraccion de pozos;
dicho abastecimiento supone un gran gasto energético y tecnoldgico que los antiguos
moradores del lago no podian realizar, por lo tanto dependian totalmente de las
corrientes superficiales que bajaban de las laderas de las sierras en tiempo de lluvias,
de los manantiales y de las partes de agua dulce del sistema lacustre localizadas hacia
el sur, en la regién de Chalco y Xochimilco en donde el clima era mas benigno.

'8 plan Maestro de Aguas del Distrito Federal.
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Las limitantes a la subsistencia por abastecimiento de agua se agravaban por el escaso
desarrollo tecnoldgico en cuanto a sistemas de transporte y a la inexistencia de
animales de tiro en América, lo cual representaba una amplia desventaja frente a
Europa o Asia, en donde la produccidon agricola habia prosperado gracias a su
utilizacién en el arado de la tierra. Mientras que en Europa los materiales utilizados en
la agricultura eran principalmente metalicos, en Mesoamérica aun se usaban de
madera, piedra o hueso y mientras que en la primera los animales realizaban la mayor
parte del trabajo en la segunda el musculo humano era la principal fuente de energia.

La produccién per capita de alimentos o de otros materiales esenciales era por tanto
baja, de manera que se requeria una proporcion muy alta de productores a
consumidores, asimismo dichos productos no podian ser transportados a grandes
distancias, ya que siendo el humano la Unica fuente de energia el traslado se volvia
poco eficaz y muy costoso. Esos dos factores, el ambiental y el tecnolo’gic019 limitaron
también la efectividad de la expansidn politica y la aparicidn de estados territoriales en
gran escala, ya fuera por medios militares o de otro tipo (Webster y Sanders, 2001).

Sin duda el lago era proveedor de bastas fuentes de alimento para los habitantes de la
cuenca, sin embargo las caracteristicas del suelo circundante principalmente salino,
hacian muy dificil la produccion agricola que tenia que trasladarse a las partes mas
altas boscosas en donde existian mejores condiciones y mayores fuentes de agua
dulce.

Perla Valle (2000) logra explicar las diferentes técnicas agricolas mesoamericanas,
retomando las clasificaciones realizadas por Palerm y Wolf (1972, 1979) quienes
identifican tres tipos: de roza, barbecho y de regadio; la primera aplicada en
poblaciones pequefias y dispersas en terrenos extensos, la segunda similar a la primera
pero con una menor necesidad de terreno y la tercera en poblaciones mas estables
con una produccién mas intensiva.

Por su parte Teresa Rojas (1985) considera que es el tercer tipo de técnica -la de
regadio- la que mayor desarrollo tecnolégico requiere, al ser necesaria la construccién
de obras hidrdulicas en mayor o menor escala para aprovechar al maximo el terreno y
el agua disponible, si bien esta técnica puede ser muy variada, tiene importancia para
efectos de este andlisis por que se considera utilizada por poblaciones estables y poco
dispersas, como las que se encontraban asentadas en torno al sistema lacustre de la
cuenca de México, y por que dentro de la clasificacién se encuentra enmarcada la
técnica de agricultura por chinampas, la mas desarrollada en Mesoamérica hasta la
llegada de los espanoles.

19 . .
Las cursivas son mias.
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Como se ha resefiado brevemente, los mexicas durante su peregrinar por la cuenca de
México se mantuvieron siempre en condiciones marginales, con respecto a los otros
pueblos que ya habian encontrado su asiento dentro de la regién lacustre. El
emplazamiento de su capital se encontraba a unos 5 kilémetros de la tierra firme y
aunque el lago no era profundozo, las condiciones de accesibilidad en los primeros
afios de su fundacion solo podian realizarse mediante transporte acuatico, ademas de
gue dependian del abastecimiento que les pudiese proveer el ecosistema riberefio que
ya tenia sus propios dueiios.

De acuerdo con el plano reconstructivo de Mexico-Tenochtitlan de los afios 1325-1519
de M. Carrera Stampa, a partir de los estudios de Téllez Girdn, Robert Barlow, Antonio
Caso y Bibriesca y Alvarez; se puede realizar un calculo aproximado de la superficie del
islote primitivo. Si tomamos en cuenta que el recinto ceremonial del Templo Mayor
(ubicado con el numero 5 en el plano 1.), media aproximadamente 500 metros por
lado segun estimaciones de Cacho (1984) o 400 metros por lado segin Webster y
Sanders (2001), es posible estimar una superficie de 1.8 km? aproximadamente para el
islote original, tomando como medida una media entre ambas estimaciones y
haciendo caso a la escala aproximada que maneja Stampa en su plano. Realizando el
mismo calculo para el afio de 1519 siguiendo la misma escala, en donde las islas de
Tlatelolco y Tenochtitldn ya se habian conurbado mediante la expansion de las
chinampas, tendriamos un aproximado de 9.28 km?.

Retomando a los mismos autores, Cacho (1984) sefiala que para dicha fecha la ciudad
tendria unos 300mil habitantes mientras que Webster y Sanders (2001) refieren
100mil a 120mil haciendo una reevaluacion de los datos de Calnek (1972), quien
estimd 150mil a 200mil para la misma época. Nuevamente si se establece una media
obtendriamos una poblacién aproximada de 210mil habitantes.

° De 1 a tres metros de profundidad en su parte mas honda, segln datos de Sanders (1979) y De la
Lanza y Espino (1995)

37



FSLA PRIMITIVA ]
1325 (5]

Py 3] (3 2
Mg Recinto " &

o [ conenceial (1) 2\ potee o ©
Pia. Acatiscspen F 4

) 1
T T Ty r—rrr—yrS
ACUEDUCTO DE AMRZOTL , orun e
o del Ansecuszeat REACALAR

9 - 1500

“'U(fw‘“
=\

4 MEXICO-TENOCHTITLAN

) B

o

4 : , Reconsiruccién esquemética
W e [ f 1325 — 1519
\\ ‘%é j Interpretacién de M: Carrers Stampa
Y B\ A Téllez Girn, RH. Barlow, A Caso,
] \ i JM. Briblasca y MF. Alvarez,
\L E
H S
3 ? g -
é HE; 5 E --;._::",."-/—/ sSIENDS:
<
i LACO DE B TERRA
MEXICO
CANALES 1 ACEQUIAS
PUENTES BF WVIGAS
Principales Construcciones v Plazas 6. Palacio de Axaydcall, 12 Hutznahuc. 18- Tiacochealkco. (Teocalli) COMSTRUCCIONES
1.- Palacio de Moctezuma Il 7. Cujcacaleo. 13- Xoloco. (Teocalli) 19- Apahuaztian o Azaguaztla, (Teocalli) PRIRCIPALES.
2.-Plaza de El Volador. 8. Plaza Principal 14- Templo de Toci (Teocalt) 20 Atenantitech o Tetenamitl. (Teocalli}
3.-Casa de las Aves. 9. Palacio del Tilancanqui.  15- Palsco de Cuauhlémoc. 21- Yocolitla o Cihwatecpan. DIQUE OF AHUKIOTL
4.- Telpochcalli. 10 Casa de las Fieras. 16- Tezonllemacoyan. (Teocall)  22- Tianguis o mercado de Tlalelokco
5.- Tempin Mayor. 11 Tangus de Moyolia. 17 Palacio de Yacaltico 23 Templo mayor de Tisteloico TEOCALL O TEMPLO

Plano 1. Reconstruccion esquematica de México Tenochtitlan, M. Carrera Stamps.

Se desconoce el tipo de regulacidon urbana que haya imperado en la época, sin
embargo existen ciertos documentos como el explicado por Perla Valle (2000), la
“Ordenanza del Sefior Cuauhtémoc”, copia de un documento probablemente escrito
antes de la llegada de los espaiioles, en donde se delimita la porcidn lacustre que
correspondia a Tlatelolco y a Tenochtitldan, convirtiéndose en un mandato para el
usufructo del agua colindante con cada porcién de la isla. Dicha disposiciéon nos puede
hacer pensar que ambas islas tenian una dindmica marcada de expansion hacia sus
linderos, aprovechando la extensidn hidrolégica de la cuenca y el relativo dominio que
habian desarrollado sobre las aguas saladas del lago, ademas de los avances técnicos y
tecnolégicos en la construccion de chinampas, uno de los medios de produccion
agricola intensiva mas efectiva de Mesoamérica.

De acuerdo con Webster y Sanders (2001) para la época de la llegada de los espafioles
al Anahuac, la regién central de la cuenca de Mexico pudo haber albergado a casi
medio milldn de habitantes, asentados en la parte islefia de Tenochtitlan y en las islas
mas pequenas del lago, como Mixiuhca, Ixtacalco, Zacatlalmanco y Tepetlaltzinco y en
los pueblos de las orillas de los lagos de México, Texcoco y las partes mas altas de las
sierras.

El control de las rutas de navegacidon de la cuenca y el dominio politico y militar sobre

el resto de los pueblos, permitié al imperio de la triple alianza (México-Texcoco-
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Tacuba), la expansion demografica natural y social, probablemente dicho fendmeno
pueda explicar el grado de urbanizacidon alcanzado, ya que como se ha mencionado, la
principal fuente energética de la época era el hombre, por lo cual se puede deducir
que las grandes obras de infraestructura generadas por el Estado mexica solo fueron
posibles con el incremento de la poblacién en la zona y los medios suficientes para
garantizar su asentamiento y sustento.

La situacién islefia de la capital mexica la hacia totalmente dependiente de las
mercancias que los pueblos de tierra firme le pidiesen proveer para su mantenimiento,
entre ellas estaba la piedra fundamental en la construccion de templos y la madera,
utilizada en todo tipo de obras constructivas como los diques. Esta dependencia
obligaba al imperio a mantener una situacién de dominio frente al resto de los pueblos
quienes por varios afios fueron sus tributarios.

En 1519 Hernan Cortes entré a la ciudad de Tenochtitlan a través de la calzada que
conectaba a la gran urbe con el pueblo de lztapalapa al sur-oriente del lago, fue
recibido por el huey tlatoani Moctezuma Xocoyotzin, quien alojé al espafiol en su
palacio y quien fuera hecho después prisionero en su propia residencia. Después de
casi dos afios de disputas politicas y batallas militares el ejercito de Cortés logrd
subyugar a la capital del imperio en 1521, tras un sitio en el que las fuentes de
abastecimiento de agua dulce fueron cortadas por el ejercito invasor compuesto en su
mayoria de aliados tlaxcaltecas, quienes por varios afios habian sido enemigos de los
mexicas.

Una vez derrotados los mexicas y habiendo quedado devastada la ciudad, Herndan
Cortes quien se ungié como Capitdn General de la Nueva Espafia, se asenté con su
ejercito en el pueblo de Coyoacdn una poblacién riberefia al suroeste de la cuenca, en
donde nombrd e instalé el Ayuntamiento que habria de elegir el sitio para fundar la
nueva capital.

Segun Marroqui (1969) Dividiéronse las opiniones proponiéndose diversos lugares; pero
ningun regidor quiso en el que habia estado la ciudad Azteca; y este era el sentir de la
generalidad de los conquistadores;, mas la poderosa voluntad de su caudillo se
sobrepuso esta vez a la del Ayuntamiento y a la de todos y a ciudad nueva se edifico en
el sitio que ocupd la antigua. De veintidds testigos que declararon en el proceso de
residencia que se abrid a cortes en el en México en el afio de 1529% siete nada dijeron
y los quince restantes declararon: que contra la voluntad de todos Cortés reedificé la
antigua ciudad (Marroqui 1969).

*! Sumario de la residencia tomada a D. Fernando Cortes, Gobernador y Capitan General de la Nueva
Espafia y a otros gobernadores y oficiales de la misma. Paleografiado del original por el Lic. Ignacio
Lépez Rayon; 1852. Citado por Marroqui (1969)
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Dicha decision traeria graves repercusiones a la ciudad de México en los siglos
posteriores, en donde se tienen registradas inundaciones en los afios de 1555, 1579,
1604, 1613, 1627, 1629, 1707, 1714, 1747,1792, 1795, 1806 y 1865 (Cacho,1984),
(Carrillo, 1984) y (Ortiz, 1984), varias de las cuales fueron devastadoras y la dejaron
por varios meses anegada.

Segun la informacién que presenta Marroqui (1969) Hernan Cortés se obstind a
reedificar la nueva ciudad sobre las ruinas de la antigua, como una forma de imponer
de manera tangible el referente de la nueva dominacion espafiola sobre el imperio
mexica y por consiguiente sobre todas las tierras que este habia tenido por suyas. La
nueva ciudad comenzd su construccion hacia noviembre de 1521, y con el fin de borrar
hasta los ultimos vestigios de lo que fue, puso sus casas sobre las de Moctezuma vy
sobre el templo de Huitzilopochtli el templo de su dios catolico.

La ciudad siguid un trazo renacentista, como expresion del urbanismo utépico europeo
que visualizaba ciudades bien planeadas, con calles amplias, libres de las inmundicias y
la poca higiene de las que proliferaron durante la edad media.

La apertura de la ciudad y la omisién de murallas en sus periferias hacia énfasis en el
impetu expansionista de la misma. A diferencia de las dificultades que una muralla
suponia para el crecimiento horizontal de las viviendas, lo cual traia aparejado el
hacinamiento de la poblacion e incluso de los animales domésticos y no domésticos
como las ratas, el trazo de la Ciudad de México se orientd hacia dotar de espacios
amplios a las familias de espafioles que se asentaran en ella.

La parte central de la isla de Tenochtitlan, es decir en donde se encontraba el terreno
mas firme por haber sido el suelo del islote primitivo, fue designada para el asiento de
la catedral, los palacios de gobierno y el mercado (edificios que aun subsisten). Para
reedificar la ciudad se hizo su traza en forma de tablero con calles anchas de catorce
varas?’ o mds, tiradas todas a cordel, las unas de oriente a poniente, que miden por
termino medio doscientas varas y las otras de norte a sur, que tienen de ochenta a cien
y cortan las primeras de forma perpendicular formando manzanas regulares
(Marroqui, 1969).

Dicha parte central que Cacho (1984) Estima en 3.06 km? fue destinada por Cortés a los
espafioles, mientras que las periferias compuestas en su mayor parte por chinampas y
acequias fueron dejadas los indigenas que habian sobrevivido, sin embargo esta
periferia fue dividida en barrios para los cuales el Capitan General designd “caballeros”
a quienes encomendé su administracién y pacificacidon. Tal ordenanza permitié a los
encomenderos que se apropiaban de otras poblaciones o islas de la cuenca, explotar

*? La vara castellana puede variar pero se ha fijado en un aproximado de 0.83 metros u 83 centimetros.
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los recursos y generar implacables abusos sobre los indigenas a quienes tomaron por
esclavos y tributarios.

Ortiz Macedo (1984) destaca el hecho de que en los censos llevados acabo en el siglo
XVI no se hayan tomado en cuenta las poblaciones de los barrios indigenas, lo que
denotdé una pretension de no dar evidencia de las poblaciones indigenas y sus
parcialidades. Incluso si se revisan algunos planos como el Mapa de Nuremberg 1524%
o el de Giovanni Battista “La citta de Temistitlan” de 1556 publicado en Venecia, se
puede notar que se omiten las partes de la ciudad en donde estaban asentados los
indigenas, mientras que se pone énfasis a la parte central de la ciudad, reservada para
los espaiioles. Incluso entre el primero y el segundo se nota la estética de los dibujos,

mas asemejados a villas o ciudades europeas.

Marroqui (1969) explica que la traza reticular de la Ciudad de México se mantuvo solo
en cierto radio en donde las manzanas habian sido destinadas a los europeos, mientras
que a medida que se fue desecando el lago, hacia el poniente hacia el norte y hacia el
sur los barrios indigenas fueron creciendo de manera andrquica y sin regulaciones,
predominando trazas totalmente irregulares, con pequefios callejones y viviendas de
condiciones precarias, esta condicion se reprodujo en otros pueblos y villas externas a
la capital, por ejemplo en Villa San Agustin de las Cuevas (hoy centro de Tlalpan),
Mixcoac o pueblos como Tulyehualco en Xochimilco.

Los siglos posteriores a la colonizacion e incluso hasta la actualidad, la Ciudad de
México se vio sometida a constantes inundaciones que intentaron contenerse
mediante la construccidon de desaglies que por lo menos hasta finales del siglo XIX
resultaron con bastantes fallas. El inicio de las obras de desaglie se dio en el afio de
1607, siendo virrey Luis de Velasco quien mandd a abrir un canal en Huehuetoca al
norte de la cuenca para iniciar la desecacidon del lago; sin embargo las inundaciones
persistieron y aunque las obras persistieron por mas de un siglo fue hasta 1786
cuando se abrio el Tajo de Nochistongo, un desagtie ubicado al nororiente de la cuenca
de México cuya funcidn es desaguar la cuenca y verter las aguas hacia el rio Tula que
desemboca en el Golfo de México (Carrillo, 1984). El Tajo de Nochistongo y todo su
sistema de desaglie es una obra de infraestructura que hasta la actualidad se sigue
perfeccionando, siendo una parte importantisima para la posibilidad de la existencia
de toda la zona metropolitana del Valle de México, que de otra forma seguiria
inundada casi en su totalidad. El sistema de desagiie se ha vuelto tan complejo que los
rios mas importantes de la cuenca como el Piedad y el Churubusco ahora se
encuentran entubados, para conectarse al sistema de desaglie del Tajo.

23 . .
Cuyo autor exacto se desconoce, aunque se atribuye a Herndn Cortes o a alguno de sus soldados.
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La llegada de los espafioles a tierras mesoamericanas, ademas de traer diversos
perjuicios para sus habitantes como la propagacidon de plagas y epidemias, significé
también un salto tecnoldgico que vino aparejado de uno econdmico. La introduccién
de animales de carga y de tiro como los caballos y de nuevas formas de transporte mas
eficaces y resistentes, permitié el transporte de productos a mayores distancias en un
menor lapso de tiempo; la utilizacion de la rueda fomentd los intercambios
intracontinentales e intercontinentales. El comercio de ultramar entre Asia, América y
Europa tuvo como nodo central a la Ciudad de México, la cual cobré un papel
fundamental en las relaciones econdmicas mundiales de los siglos XVI y XVII, al
funcionar como conexiéon entre dos de los puertos mas importantes en América:
Acapulco en el océano Pacifico y Villa Rica de la Veracruz en el océano Atlantico.

La expansion econdmica dio a la Ciudad de México un lugar preeminente en América,
en ella se instalaron las sedes de la casa de moneda, del correo mayor, y una gran
cantidad de templos religiosos, entre capillas, iglesias, conventos, ademas de edificios
de gobierno, hospitales y centros educativos. Es preciso mencionar aqui que la
urbanizacion de la ciudad se debié también al poder econdmico y politico que la iglesia
obtuvo durante la época colonial, y a los vastos territorios de que se apropio, lo que le
facilité la construccion de innumerables templos y el dominio de sus areas
circundantes, que en la mayoria de los casos fungian como productores agricolas.

Asimismo los religiosos de las varias ordenes asentadas en el territorio de la Nueva
Espana, entre los que habia, dominicos, franciscanos, carmelitas, jesuitas, etc.
aprovecharon su influencia sobre el territorio para formar a los nativos en diversos
oficios, quienes eran aprovechados como mano de obra barata y en muchos casos
gratuita. Esta nueva dindmica econédmica generd una nueva forma de organizacion del
trabajo, que se vio reflejada de una forma importante en la economia de las ciudades.

...fue menester establecer normas de produccion de diversos satisfactores y en
consecuencia, el Ayuntamiento organizé los gremios mediante las “Ordenanzas”,
apareciendo las de senderos en 1542; las de bordadores en 1546; la de Maestros de
escuela en 1548, las de Silleros, guarniciones de sillas y aderezos de caballerias en
1549; las de Cordoneros y Xaquimas en 1550 la de Doradores y pintores en 1557; y las
de Zapateros en 1560 (Carrillo; 1984).

El nuevo contexto permitié a la Ciudad de México hacerse de un mayor numero de
bienes y por tanto de comodidades, por lo menos para los segmentos peninsulares y
criollos, sin embargo los pueblos del entorno lacustre siguieron siendo parte
importante de la economia regional y del abasto de materias primas como madera
para la construccion de viviendas, sin omitir que la creciente poblacién de la ciudad
central demandaba un mayor flujo de agua potable que no alcanzaba a saciarse con la
traida desde Chapultepec; para 1572 se subsand la falta obteniéndola de un
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manantial en el Pueblo de Santa Fe, al poniente de la cuenca, y se repartié mediante la
construccidon de un acueducto que la distribuia en varias localidades de la ciudad
mediante cinco grandes canerias que se desprendian de la Tlaxpana cerca de la ribera
de San Cosme (Carrillo; 1984).

Jorge Silva (1994), en su texto dedicado al abasto de la Ciudad de México a principios
del Siglo XIX, expone la situacién de los productores de su entorno urbano préximo, a
quienes identifica como pequeifias unidades agropecuarias que intercambiaban el
usufructo de la tierra y su trabajo en los mercados de la ciudad por otras mercancias,
asimismo hace alusién a entidades productivas mas grandes como las haciendas de
Coapa al sur de la cuenca, principalmente ganaderas al encontrarse en terrenos aun
poco habitados o a las fincas como la de Goicochea en la zona de San Angel,
principalmente dedicada a la venta de pulques. Para esta época y con los nuevos
medios de transporte disponibles como los animales de carga el abasto hacia la ciudad
se diversificd posibilitando la llegada de una vastedad de materias y productos de
regiones mas alejadas como Puebla, Tula, Toluca Querétaro y Morelos.

Para 1824 se estima que la poblacion de la Ciudad de México pudo haber rondado los
168,000 habitantes, cifra que comparada con la estimada para la poblacion indigena
de la cuenca a mediados del siglo XVI de 100,000 a 300,000 puede parecer extrafia, sin
embargo hay que recordar que un gran numero de los habitantes indigenas se vio
diezmado por las enfermedades traidas de Europa y aunque no existe consenso sobre
las cifras el descenso estimado va de un 69 hasta un 87% para la regién central de
México %, a lo cual se podrian sumar aquellas causadas por las batallas de las guerras
de conquista.

Para estimar un radio de influencia de la Ciudad de México hacia el ano de 1800,
podemos remitirnos a la ubicacién de las garitas o receptorias fiscales existentes en sus
alrededores, cuya funcidn era controlar el abasto de mercancias a los mercados del
casco urbano, estas estaban localizadas en Tacubaya (que tenia bajo su control a
Azcapotzalco), Guadalupe- Hidalgo (que controlaba Tacuba), Mexicaltzinco al sur,
Tlalpan con San Angel y Xochimilco. A su vez existieron 9 garitas en el casco de la
ciudad ubicadas en: Belen, Candelaria, La Piedad, La Viga, San Cosme, San Lazaro,
Santiago, Peralvillo y la garita del pulque (Silva, 1994).

En la segunda mitad del siglo XIX la localizacion de las garitas cambid, aunque algunas
se mantuvieron en su lugar como la de La Viga, sin embargo es posible imaginar que el
hecho de que la capital contara con dichos sistemas de control, considerados como las
“puertas de la ciudad” ponia de manifiesto un sistema de intercambio interregional

** Seguin estimaciones de Sanders (1976); Gibson (1964) y Withemore (1992). Citados por McCaa (1999)
en ¢Fue el siglo XVI una catdstrofe demogréfica para México?
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con otros estados del centro y norte del pais y la influencia econdmica que la ciudad
central estaba generando sobre los pueblos vecinos y otras ciudades como puebla y
Toluca.

A pesar de la importancia y el crecimiento que estaba experimentando la ciudad, la
poblacién indigena asentada en sus periferias permanecioé viviendo en condiciones
muy alejadas a las de los espafioles, mientras que los primeros gozaban de viviendas
amplias en calles mas o menos bien trazadas los segundos aun residian en barrios o
pueblos alejados del casco urbano principalmente dedicados a las actividades
agropecuarias y en condiciones de poca salubridad.

Ortiz (1984) destaca la problematica para pavimentar las calles de la ciudad de México
desde la época de la colonia, atribuidos a la falta de presupuesto del Ayuntamiento y al
tipo de propiedad imperante en la época, en donde casi un 40% del suelo ocupado
pertenecia a la iglesia, quien muchas veces se negd a pavimentar el territorio
circundante donde se encontraban asentados sus conventos o demas edificios. Como
ya he mencionado, la iglesia fue una de las instituciones con mds poder politico
durante la época de la colonia y hasta mediados del siglo XIX y que dicha condicién le
permitid expandir sus posesiones de forma exacerbada, por lo cual todo el casco
urbano estaba lleno de edificios de su propiedad y aun en los pueblos o barrios mas
pequefios de las periferias de la época. Dicha mezcla de propiedades dentro de la urbe
hacia aun mas dificil la rehabilitacidn de las vialidades, lo cual generaba constantes
encharcamientos, lodazales y focos de infeccion en época de lluvias y torrenciales
polvaredas durante la época de estiaje, sus centros de abasto como los mercados eran
totalmente desordenados y sucios, e incluso los panteones no contaban con un control
adecuado para la disposicidn de los cadaveres.

Tal parece que la utopia renacentista que Cortés pretendié instaurar hacia 400 afios
habia fracasado y gran parte de ello se debia a su obstinacidn por querer construir la
ciudad en un espacio lacustre no apto para tal efecto. Los mexicas habian aprendido a
convivir con su entorno lacustre y no sin severas dificultades, sin embargo a diferencia
de sus invasores, aprovecharon las condiciones acuaticas para su asentamiento y
lograron preservar el recurso mas importante que tenian, el agua dulce del lago de
México.

Regina Hernandez (1994) hace un recuento donde explica la urgente necesidad de las
autoridades de la Ciudad de México por frenar sus condiciones urbanas deplorables,
bajo un nuevo enfoque basado en las ideas del urbanismo neocldsico de los siglos XVIII
y XIX, sustentado en los preceptos ideoldgicos de la ilustracién europea. Este nuevo
urbanismo que intentaba ordenar a las ciudades se basaba en el racionalismo, la
simetria de las trazas y el establecimiento de medidas higiénicas para la poblacion.
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Sin embargo la instauracion de un nuevo urbanismo no solo buscaba el ordenamiento
del territorio, la ideologia ilustrada tomo el estilo neocldsico como el medio de
manifestarse, buscando a través de el concepciones novedosas que le permitieran
estructurar o remodelar el espacio urbano de acuerdo con sus necesidades de
expresion y de dominio y para hacer la ciudad de forma que permitiera el desarrollo de
la comunidad que la habitaba de acuerdo con ellas. En sus obras, proyectos y
arquitectura el urbanismo neocldsico puso asi de relieve su intencion por modelar la
ciudad, de acuerdo con la ideologia dominante y para una sociedad donde la burguesia
criolla procuraba permanecer en las areas urbanas, imponiendo en ellas tanto sus
proyectos econémicos como sus modos de vida y de pensamiento (Hernandez, 1994).

A pesar de lo anterior es un hecho que una ciudad no puede entenderse Unicamente
como su centro histérico y como su poblacién en el estrato social dominante. La
ciudad es un entramado de relaciones sociales, econédmicas, politicas y culturales que
se manifiestan en el territorio, y por tanto sus periferias y la gente que las habita no
pueden ser omitidas de dicha realidad.

A partir de esta nocién Dolores Morales (1994) explica la intencidén de los arquitectos
ilustrados de mediados del siglo XIX por remodelar la ciudad, tomando en cuenta los
barrios indigenas que desde antaio habian sido relegados, para integrarlos como parte
del todo urbano. Ignacio Castera fue el arquitecto encargado de la tarea y el foco de su
proyecto se centrd en la reestructuracion de las calles, que hasta entonces habian
servido como sitios de recreacion, de comercio, como letrinas, como bafos de
animales como circuitos de procesiones religiosas y festivas, etc. lo que las habia
convertido en lugares sucios y peligrosos.

Por otro lado la idea de integrar a los barrios indigenas buscaba romper con una
dindamica de segregacidn que habia mantenido a la ciudad como en la época medieval,
si bien no tenia murallas fisicas la relegacién de los espafoles hacia la parte central
habia creado sus propias fronteras.

El proyecto de Castera intento conectar a la ciudad con sus periferias mediante su
ordenacion la rehabilitacion de avenidas, y nuevos paseos siguiendo una traza
reticular, sobre todo en los sectores del poniente y del sur (Morales, 1994). Durante el
Gobierno del virrey Antonio Maria de Bucareli se estrend el paseo que lleva su nombre
hacia el poniente marcando en el afio de 1775 el limite de la ciudad hacia dicho punto
cardinal, es de mencionarse la ornamentacién del Paseo de Bucareli, que incluyd la
plantacion de sauces en sus flancos y la construccidon de plazoletas y fuentes en su
ruta.

La zona poniente y surponiente de la ciudad, fue la primera en ser tocada por el nuevo
proyecto, en ella se encontraban 13 barrios indigenas cercanas a San Antonio Abad y
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San Juan de Letran, ademas de que estaban establecidos varios conventos y parroquias
de diversas ordenes religiosas asi como pequefias capillas que los propios indigenas
habian construido en alabanza a los propios patrones de sus barrios, producto del
sincretismo religioso generado desde el siglo XVI, y que de igual forma que en la época
prehispanica era una parte sustancial de la identidad y las formas de organizacidn
social de cada barrio.

Las principales obras ejecutadas fueron la ampliacién de la Alameda, y la apertura de
varias calles que posibilitaron una mayor accesibilidad a la ciudad, sin embargo los
efectos sociales que bien apunta Morales (1994) fueron el inicio del despojo de los
pequeiios terrenos a los indigenas que los habitaban en dichos barrios. Esto fue el
inicio de de la destruccion de las capillas y de la usurpacion de las propiedades
indigenas, proceso que continuaria durante toda la primera mitad del siglo XIX
(Morales, 1994).

Un aspecto sumamente importante en la urbanizacion de la ciudad de Mexico durante
la época comprendida en las ultimas 3 décadas del siglo XIX fue la expansién
ferroviaria hacia diversos puntos de la Republica. El 31 de diciembre de 1872 se
inauguré la ruta entre la Ciudad de México y el puerto de Veracruz, posteriormente en
1881, se inaugurd la ruta interocednica que conectaba los puertos siempre
importantes de Veracruz y Acapulco pasando por la Ciudad de México, y en 1884 se
inaugurd una nueva ruta que conectaba la capital con Ciudad Judrez en el Norte del
pais con ramales a Irapuato, Guadalajara y Manzanillo (Carrillo; 1984). La estacién
principal de la Ciudad de México se asentd en Buenavista hacia el noroeste del casco
urbano, alejada en principio de la zona urbana, sin embargo para los afios 30 del siglo
XX esta zona ya estaba completamente urbanizada y se apreciaba una clara tendencia
de conurbacién hacia el norte de la ciudad y hacia el poniente y sur poniente, lugar
donde se encuentra asentado el pueblo que se analizara en este estudio.

Los vectores de urbanizacién desde el siglo XVI, -e incluso antes- hasta mediados del
siglo XX entre la Ciudad de México y otros pueblos y villas de la cuenca, apuntaron
hacia el norte y hacia el poniente de la ciudad de México; este hecho se puede
constatar en varios aspectos: a) La tentativa de instalar la nueva ciudad después de
conquistada Tenochtitldn en Coyoacdn ubicado al surponiente; b) La construccién de
dos de los acueductos mas importantes de abastecimiento a la Ciudad de México en
Chapultepec y Santa Fe, al poniente; c) La construccion del Castillo de Chapultepec en
1785, lugar de residencia de Virreyes, de Maximiliano de Habsburgo emperador de
Meéxico, y varios presidentes a lo largo de casi dos siglos, ubicado al poniente; d) La
importancia de tres villas que tuvieron desde los siglos XVI y XVII un fuerte peso
religioso y politico, por la construccidén de conventos en su territorio y el dominio sobre
otros pueblos menores a quienes tenian por sujetos; Coyoacan, Tacuba y Tacubaya, el
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primero al sur poniente y los otros dos al poniente; e) El proyecto borbdnico de
hermoseamiento de la Ciudad de México en el siglo XVIII, que como ya se ha
mencionado tocd en un primer momento las zonas occidentales de la ciudad con la
construccion del paseo de Bucareli; f) Durante el imperio de los Habsburgo la
construccion del “Paseo de la Emperatriz”, que posteriormente se convertiria en el
Paseo de la Reforma hermoseado por Porfirio Diaz y que conecta el centro de la ciudad
con el Bosque de Chapultepec; g) La tentativa de Porfirio Diaz en 1906 por construir el
palacio legislativo —hoy monumento a la Revolucidn Mexicana- hacia el poniente de la
Ciudad de México; h) La construccion de la estacion central del Ferrocarril al norte de
la Ciudad de México y que ya entrado el siglo XX se convirtié en un importantisimo
nodo urbano que generd una expansion urbana hacia el norte de la ciudad, hacia
Tlatelolco y hacia Azcapotzalco; i) La construccién de redes de tranvia, en principio
jalados por mulas y posteriormente con motores eléctricos, que en 1900 cubrian
primordialmente rutas desde el centro de la Ciudad de México hacia el poniente y sur
poniente, con destinos como: Tacubaya, San Angel, Santa Maria la Rivera y Mixcoac, y
hacia el norte como: Azcapotzalco, Villa de Guadalupe y Peralvillo; j) La instalacion de
dos hipédromos como centros de esparcimiento de la ciudad uno en Peralvillo y otro
en la Condesa, el primero al norte y el segundo al poniente.

La intencion del recuento anterior es sumamente importante para entender la historia
de la urbanizacion de la Ciudad de México, y comprender el fendmeno que la asedio
durante el siglo XX y principios del XXI cuando la expansién urbana en contra de toda
la tendencia se desbordd hacia el oriente. En efecto puede suponerse que la primera
tendencia obedecid a un factor muy sencillo, el acercamiento a la tierra firme, que se
encontraba mas proximo hacia los dos puntos cardinales mencionados en el parrafo
anterior y en donde los peligros por inundacién eran menores, sin embargo la
paulatina desecacion del lago hacia el oriente y las condiciones geoldgicas que se iban
exponiendo con el repliegue de las aguas, permitieron un crecimiento acelerado hacia
ese vector, en primer lugar por la exposicion de nuevo suelo urbanizable y en segundo
termino por la mala calidad de este, debido a su antecedente salino-lacustre, que
impide cualquier actividad agricola productiva, y que lo hace mas propenso a
hundimientos por su poca estabilidad, que en consecuencia lo hace mas barato para el
asentamiento humano.

El siglo XX marcd el despegue urbano de la ciudad de México. Varios fueron los
factores que abonaron a esta situacién, y uno de ellos fue el periodo de expansién
econémica de los afios 40 y 50 conocido como “El Milagro Mexicano”, sustentado
principalmente en un modelo de sustitucién de importaciones y el inicio de una etapa
en donde el gobierno fomentd el desarrollo industrial en el pais, encaminando las
politicas econdmicas hacia un modelo de modernizacién nacional, encumbrado a nivel
global por las pretensiones de los paises participantes en la Segunda Guerra Mundial.
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El conflicto bélico y la demanda de insumos para la guerra, significaron una
oportunidad de industrializacion para México que tuvo su mayor auge en las ciudades
grandes, y una gran concentracion de este proceso se dio en la Ciudad de México, que
para mediados del Siglo XX contaba ya con una red ferroviaria que la conectaba con
distintos puntos del pais y que la hacia bastante atractiva para el desarrollo de las
actividades econdmicas que estaban en auge en la época. Luis Unikel (1968) menciona
que para el afio de 1940 el nivel de urbanizacidn de México era semejante al nivel
global (mundial), pero 20 afios después, en 1960 superaba ampliamente dicho nivel.
Esto quiere decir que el nimero de habitantes que las ciudades atraian desde el
campo era mayor que el que permanecia residiendo en el y en este proceso la Ciudad
de México fue la que mantuvo mayor preponderancia.

Unikel expresa claramente que este proceso de urbanizacién tuvo en gran medida una
causa migratoria. Entre 1940 y 1950 la Ciudad de México experimentd un crecimiento
demogréfico natural de 30.21%, mientras que el ritmo de su crecimiento social lo
estimé en 49.12%, alcanzando un total de 2,872,334 habitantes® para finales de esa
década, cifra que para 1960 llegd a 4,909,961, con tasas de crecimiento natural y social
de 38% y 41% respectivamente (Unikel,1968). Para este momento los limites del
Distrito Federal habian comenzado a desbordarse y los vectores de crecimiento urbano
habian comenzado a cambiar de forma perceptible y constante hacia el norte de la
ciudad y hacia el oriente, a medida que las aguas del Lago de Texcoco eran cada vez
mas desecadas y nuevos terrenos planos quedaban expuestos.

Un claro ejemplo de ello fue la construccion del Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México, que para 1952 ya estaba operando con una pista y una terminal, en un
inmenso llano al sur del Pefidn de los Bafios, que durante la época del apogeo del
imperio mexica se encontrara en el centro del sistema lacustre de la cuenca. Para el
afo de 1956, 235 hectareas del ejido del pueblo de la Magdalena Mixihuca fueron
expropiadas®® para iniciar la construccién de un gran equipamiento deportivo “La
Ciudad Deportiva” que recibiria distintas ampliaciones y para 1959 fue inaugurado el
Autédromo Hermanos Rodriguez, siendo presidente de la republica Adolfo Lépez
Mateos, entre los limites de lo que hoy son las delegaciones Venustiano Carranza e
Iztacalco.

Uno de los procesos mas importantes y destacados en el crecimiento urbano de la
Ciudad de México y en general de su zona metropolitana fue la industrializacion, que

%> Datos tomados de: Unikel, Luis, El Proceso de Urbanizacion en México Distribucidn y crecimiento de
la poblacién urbana. El Colegio de México; 1968, cuadro no. 7 “Crecimiento total, natural y social de la
poblacidn urbanay de las principales ciudades de atraccion 1940-1950”.

?® Diario Oficial de la Federacion, 5 de Diciembre de 1956.
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en principio comenzd hacia el norte, en Azcapotzalco y Villa Gustavo A. Madero en los
afos 40 del siglo XX, sin embargo la cuenca de México presenta restricciones fisicas a
causa de su topografia en esta zona, situacion que también prevalece hacia el
poniente, por lo cual nuevos espacios con caracteristicas mas aptas para la
urbanizacion tuvieron que ser buscados por los gobiernos en turno; aunado a esto,
nuevas politicas restrictivas implementadas a finales de 1970 que impedian cualquier
tipo de asentamiento humano sobre la curva 2,350 metros sobre el nivel del mar,
fomentaron parte del crecimiento industrial hacia una zona en auge: al oriente;
especificamente en la franja mas al este de las delegaciones lIztacalco e Iztapalapa y en
colindancia con el municipio de Nezahualcoyotl, que desde los afios 50 habia
comenzado a experimentar un fuerte crecimiento demografico.

Dicha expansion industrial tiene sus antecedentes en la Ultima parte de la década de
1950-1960, en donde algunas colonias como la Granjas México o la Agricola Oriental, -
gue en principio fueron zonas chinamperas parceladas y posteriormente abocadas a la
industria agricola- tienen su origen®’. Esta zona industrial alcanzé su consolidacién
durante los afios 70, con la construccidn de un sistema de vias rapidas en torno a la
periferia de la ciudad, bajo un esquema radial, que servia directamente a esa zona
comprendida entre el circuito interior y el anillo periférico.

Daniel Hiernaux (1998) muestra que desde el lustro de 1985 hasta 1994, estas dos
delegaciones mostraron un crecimiento sostenido en su tasa de empleados
industriales, mientras que el resto de las delegaciones centrales mostrd una expulsion
paulatina de sus trabajadores incluso presentando tasas negativas.

En términos brutos la delegaciéon lztapalapa tenia para el afio de 1994, 68,237
empleados industriales solo por debajo de Azcapotzalco que contaba con 81,071, e
Iztacalco se posicionaba en sexto lugar con 43,563, lo que marca la clara expansion de
la ciudad hacia esta regidn, ya que uno de los patrones de asentamiento humano era el
de asentarse cerca de las nuevas fuentes de empleo fabril.

Para la década de 1980 la Ciudad de México ya contaba con 8,831,079 habitantes, de
los cuales un 58.7% se encontraban concentrados en las delegaciones de Azcapotzalco,
Gustavo A. Madero, Alvaro Obregén, Coyoacan, Iztacalco e Iztapalapa®®.

%’ programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacion Iztacalco, promulgado el 8 de
septiembre del afio 2008.

%8 Datos tomados de: Cervantes Sanchez, Enrique. El desarrollo de la Ciudad de México. En Revista de la
coordinacién de estudios de posgrado “La ciudad de México”, afio 4, numero 11, junio de 1998; UNAM.
Cuadro “ Poblacién por delegaciones y municipios 1950-80 Zona Metropolitana de la Ciudad de México”
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Segun datos del ultimo censo de poblacién del INEGI, para el afio 2010 el Distrito
Federal, conformado por 16 delegaciones politicas tenia 8, 851, 080 habitantes, dato
gue resulta curioso si se compara con la cifra del afio de 1980 debido a su lentisimo
crecimiento, y con la tendencia demogréafica que en décadas anteriores habia
presentado donde las tasas de crecimiento poblacional fueron bastaste mas altas.
Dicho fendmeno ha sido atribuido a varias causas, sin embargo una de las mas que
mayor peso tienen ha sido el valor del suelo, mas barato en las periferias y
concretamente en municipios de la zona metropolitana del Distrito Federal,
pertenecientes al Estado de México cuyo territorio cuenta con grandes extensiones de
suelo ejidal que a partir de la reforma constitucional al articulo 27 en la década de los
90, permite la libre asociacidon con desarrolladores inmobiliarios y la propia venta del
suelo para el asentamiento urbano, lo cual ocasioné una tendencia expansiva en la
construccion de fraccionamientos de interés social, que apoyados bajo esquemas de
crédito estatal fomentaron una migracién interurbana hacia las periferias.

En lo que respecta a este estudio, el centro de atencién se cierne en el primer
contorno de la ciudad Central que abarca las delegaciones de Cuauhtémoc, Miguel
Hidalgo, Venustiano Carranza y Benito Judrez y especificamente en esta ultima, donde
se encuentra delimitado el objeto de estudio, el pueblo de Santa Cruz Atoyac, tema
gue se abordara en el tercer capitulo del presente documento.

1.3 Participacion comunitaria en los pueblos de la Ciudad de México.

Como ya se ha mencionado en el primer apartado de este capitulo, los pueblos de la
Ciudad de México cuentan con ciertas caracteristicas que los diferencian de las
colonias y otros tipos de asentamientos urbanos en la ciudad. Estos rasgos de origen
histérico han dejado su impronta en la forma en que estas comunidades se relacionan
con el resto de la ciudad y las formas en que sus habitantes se organizan para
demandar la introduccidon de servicios urbanos, para defender de su territorio y su
patrimonio, para generar su representatividad politica y para manifestar sus rasgos
culturales.

Al igual que el resto de las colonias del Distrito Federal, los pueblos de la Ciudad de
México han tenido la posibilidad de cernirse a las diversas formas de representacién y
participaciéon politica, instituidas desde el ambito estatal en sus diferentes
modalidades y momentos histdricos. Andrés Medina (2007) hace referencia a algunas
de ellas en la época virreinal como las cofradias, las mayordomias —estas dos de origen
eclesiastico- vy los cabildos indigenas, de origen municipal novohispano. Mas
recientemente algunas otras formas de representacion han surgido, por ejemplo las
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autoridades agrarias constituidas como comisariados ejidales o de bienes comunales,
asi como los “coordinadores o enlaces territoriales” que actualmente operan como
vinculo entre las delegaciones politicas y el pueblo al que representan. Sin embargo
estos solo se hayan en 4 delegaciones del Distrito Federal: Tlahuac, Tlalpan, Milpa Alta
y Xochimilco; estas figuras tienen su origen en la reforma constitucional de 1928,
donde se suprimié el municipio en el Distrito Federal y distintos mecanismos de
representacion politica tuvieron que ser ideados a lo largo del siglo XX y lo que va del
XXI para suplantar la representatividad con que contaban los cabildos. Ademas de las
mencionadas, los pueblos en la Ciudad de México han conservado -cada uno con sus
diferencias- distintos tipos de autoridades tradicionales, como los consejeros del
pueblo que podian ser las personas de mayor edad, sus propias formas de vigilancia
comunitaria, fiscalias, companias e incluso autoridades espirituales y relacionadas con
la salubridad como los curanderos, médicos tradicionales o las parteras.

En 1970 con la promulgada Ley Orgdnica del D.D.F. (Departamento del Distrito
Federal), se instauraron las “juntas de vecinos”, con la intencién de que las demandas
urbanas pudieran ser encausadas directamente hacia el gobierno de la ciudad sin que
tuvieran que pasar a través de los partidos politicos u otras organizaciones politicas
corporativas, sin embargo sus atribuciones no fueron mas que de meros érganos
consultivos y carecian de cualquier facultad ejecutiva en torno a politicas urbanas. Para
1978, se promulgd una nueva versidon de la Ley Organica del D.D.F. y se cambiaron
ciertas atribuciones a los delegados con la finalidad de generar una mayor
participacién ciudadana y se afadieron otras dos instancias para este efecto: las
asociaciones de residentes y los comités de manzana. “Las primeras estarian
integradas por los jefes de manzana de las colonias, pueblos, barrios y unidades
habitacionales en cada delegacién. Destacaban entre sus funciones identificar las
demandas y necesidades para enviarlas al representante vecinal, organizar a los
colonos para demandar las obras y los servicios que requirieran, e informarles de las
gestiones de la delegacién para atender sus solicitudes” (Martinez, 2005).

A nivel urbano, el sismo de septiembre de 1985 significd un parteaguas en la forma de
organizacién ciudadana de la ciudad, los dafos causados a la urbe permitieron que la
gente se organizara para ayudar a los damnificados, bajo el nombre de Movimiento
Urbano Popular (Martinez, 2005). Ademas la magnitud del evento geoldgico puso en
evidencia la incapacidad del gobierno de la Ciudad para hacer frente a contingencias
como la que se habia suscitado y sobretodo a dar respuesta a problematicas urbanas
de manera efectiva. Fue a partir de ese momento que diversas organizaciones
surgieron, entre ellas: la Coordinadora Unica de Damnificados, la Coordinadora de
luchas Urbanas, la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular, la Unién de
Vecinos y Damnificados, la Asamblea de Barrios, entre otros®.

*° Fuente: Movimientos sociales del Terremoto. Blogspot.mx
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La situacion politica de la Ciudad de México, orilld al gobierno a abrir mayores canales
para la participacion ciudadana y en 1987, la camara de diputados aprobd la
instalacion de una Asamblea de Representantes, electos por sufragio directo de la
ciudadania, aunque con atribuciones Unicamente de gestoria.

Mediante la reforma de 1993 al articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se previdé un esquema para la transformacion gradual de las
instituciones politicas representativas y de gobierno local del Distrito Federal, que
incluyé la atribucién de facultades legislativas expresas a la Asamblea de
Representantes, conservando el Congreso de la Unidn una facultad legislativa residual.
Para 1995 el naciente 6rgano legislativo aprobd la primera Ley de Participacion
Ciudadana, con lo cual nacieron también los “Consejos Ciudadanos”, como estructuras
de mediacién entre las autoridades delegacionales y con atribuciones politicas, entre
las cuales estarian las de: “aprobar los planes operativos de los delegados, en cuanto a
uso de suelo, seguridad publica, agua potable, equipamiento urbano”, entre los mas
importantes (Martinez, 2005).

Para 1998 se decretd una nueva ley de participacién Ciudadana en el D.F. en donde los
Consejos Ciudadanos fueron abolidos para crearse una nueva figura, los Comités
Vecinales, que basicamente tuvieron funciones similares a los de los primeros, aunque
estos ultimos serian electos bajo el principio de sufragio directo, en elecciones
ciudadanas y bajo el arbitrio del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Sin embargo uno de los principales problemas de este érgano y probablemente el que
mas limité su actuacion politica, es que cada uno de los cargos que lo componen se
adquieren de forma honorifica y sin recursos para la ejecucién de acciones politicas, y
ademas en una situacion donde los intereses de los partidos politicos prevalecen
sobre los de los 6rganos ciudadanos, generando una relacion de dominacién.

En lo que respecta al tema de investigacién de esta tesis, los pueblos de la Ciudad de
México, encontramos en la legislacidn reciente los primeros visos de su insercién a un
esquema participativo planteado desde el Estado de forma explicita. Una nueva
modificacion a la Ley de Participacién Ciudadana en el afio 2010 crea una nueva figura
juridica: el “Consejo de Pueblo”, que se limita a dar cobertura a un listado de pueblos
gue aparecen su articulo transitorio décimo tercero y que coinciden con aquellos
pueblos de las delegaciones Tlalpan, Tlahuac, Xochimilco y Milpa Alta, en donde aun se
conserva la figura del Coordinador Territorial, mientras que el resto de los pueblos de
la ciudad quedan excluidos, para recibir el mismo tratamiento de las colonias y por
tanto cernirse a la figura del Comité Ciudadano.

Si bien este documento no tiene intenciones de ser un estudio politoldgico o juridico
de las disposiciones legislativas enunciadas en la Ley de Participacion Ciudadana y sus
efectos en la participacidon ciudadana, cabe hacer el sefialamiento de que la Unica
diferencia sustancial entre un Comité Ciudadano —que de acuerdo con la ley sera el
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organo de representacion ciudadana de la colonia- y un Consejo del Pueblo, es que a
este Ultimo se le permite organizar su funcionamiento interno de acuerdo a sus
propias reglas y disposiciones y en coordinacidn con sus propias autoridades
tradicionales.

Esta ultima afirmacidn contiene por si sola el elemento principal de la diferencia entre
los pueblos y las colonias, y la esencia de sus formas de participacion politica, aun
previas a cualquier disposicidn juridica que pudiera ser novedosa o innovadora para un
régimen participativo. Mientras que al Comité Ciudadano se le deben estipular y
formalizar los cargos que lo componen y sus funciones politicas, el pueblo -aun sin el
Consejo del Pueblo- ya los tiene, en forma de sus autoridades e instituciones
tradicionales. Mas aun, siguiendo la afirmacién de que todas las formas y canales de
participacién ciudadana generadas a partir de la reforma de 1928, fueron invenciones
necesarias para suplir de alguna forma el vacio estructural en las funciones de
gobierno, que habia dejado la supresion del municipio y sus O6rganos de
representacion, los pueblos mantuvieron siempre sus propias formas de organizacion
social -adaptandose en algunos casos- sin importar los cambios en el régimen politico y
juridico de cada periodo histérico de la ciudad.

Sera necesario definir entonces cual es el significado de la participacion comunitaria en
los pueblos de la Ciudad de México, para entender por qué este ha sido uno de los
motores de cambio y permanencia de estas entidades sociales en la ciudad. Mauricio
Merino (2001) acierta al decirnos que la participacidon es siempre un acto social: nadie
puede participar de manera exclusiva, privada para si mismo y para participar solo se
puede ser parte ahi donde hay una organizacion, por lo menos de mas de dos
personas.

Pero para participar debe existir previamente la voluntad de hacerlo o una necesidad,
es asi que una persona no puede ser participe de todo lo que lo rodea; en otras
palabras la participacién siempre se encuentra sujeta a un contexto social y a una
circunstancia especifica; Merino (2001) anota: la participacién no podria entenderse
sin estos dos ingredientes: “la influencia de la sociedad sobre el individuo pero sobre
todo la voluntad personal de influir en la sociedad.

Es evidente con la resefia histérica esbozada lineas mas arriba en este mismo
apartado, que en alguna u otra forma han existido en la Ciudad de México formas de
participacién; algunas enmarcadas en el régimen politico estatal vigente y otras
surgidas en distintas situaciones criticas, como los sismos de 1985. Sin embargo para
explicar el tema central de esta tesis es necesario identificar la forma de participacién
gue ha existido en los pueblos de la Ciudad de México y generalizar sus diferencias
frente a otros tipos de participacion.
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Un concepto bastante vigente en el discurso democratico actual es el de la
“participacién ciudadana”, y esto se debe a que la ciudadania es concebida dentro del
marco del Estado moderno. Isin (1996) nos dice que la ciudadania puede definirse
como un grupo de practicas culturales, simbdlicas y econdmicas, asi como el conjunto
de obligaciones y derechos de cardcter legal, politico y social que definen a un
individuo en relacién con el Estado. Sydney Verba (1976) por su parte define a la
participaciéon como “aquellas actividades legales de los ciudadanos privados que estan
mas o menos enfocadas a influir en la seleccidn del personal del gobierno y/o en las
acciones que este realice”. Evidentemente la definicion de Verba se torna bastante
limitativa, sin embargo es muy importante el sesgo estatista que puede tener al
enmarcar a las “actividades legales” que se desarrollan frente al gobierno. Si bien esta
definicion tiene coherencia con el concepto de ciudadania y con las pretensiones
discursivas e ideoldgicas democraticas, no sirve para explicar en su totalidad las formas
de participacion que se gestan en los pueblos de la Ciudad de México, en el sentido en
que debe quedar bien entendido que el proceso y los procedimientos de la
participaciéon ciudadana tienen su origen en directrices y mecanismos que el gobierno
impone o por lo menos regula bajo un marco legal.

Sin embargo hay otro tipo de participacion, la que se gesta en la base de la estructura
social y que se moviliza para la consecucidon de nuevos derechos, la defensa del
patrimonio, la satisfaccién de demandas insatisfechas y que tiene su origen en el
conflicto y las luchas sociales.

Esta nocidn parte, como lo anota Lucia Alvarez (2011) del hecho evidente de que en las
sociedades actuales no existe una sola forma de ciudadania y por tanto no solo una
Unica forma de participacién. “De aqui que la ciudadania se instituya a través de
procesos institucionales de inclusidon social y a partir de las muy diversas condiciones
de exclusion que dan lugar a numerosos movimientos sociales en busca de ser
incluidos en los pardmetros de la comunidad politica de pertenencia” (Alvarez, 2011),
gue pueden ser el barrio, la colonia o la ciudad.

Retomando las anotaciones iniciales de este apartado, en donde se mencionan algunas
de las formas de autoridad tradicional de los pueblos de la Ciudad de México, es
pertinente sefialar que muchas de ellas existian antes de cualquier marco normativo
gue permitiera y regulara la participaciéon ciudadana, y que dichas instituciones
contaban ya con sus propias formas de organizacion, representacion y regulacién.

Por ello no resulta extrano que muchas de las autoridades tradicionales de estos
pueblos hayan accedido a otros cargos de representacidon politica en el marco
institucional del Estado, tras haber realizado una carrera en el ambito comunitario del
pueblo.
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Un caso bien demostrado es que expone Zaira Torres-Lopez (2004), en su estudio
sobre los pueblos de Milpa Alta y en especifico el de San Salvador Cuauhtenco, donde
los cargos religiosos de la mayordomia sirven como antesala para la ocupacién de
cargos civiles, ya sea como presidentes de comités vecinales o como enlaces o
coordinadores territoriales, y en donde los aspirantes se ponen a prueba frente a la
comunidad para resolver no solo problemas propios del cargo religioso.

Las mayordomias son cargos que demandan un alto nivel de compromiso de quienes
los detentan para con su comunidad, a causa de que implican la recaudacién y el
manejo de recursos econdmicos para la organizacién de festejos religiosos, que en
muchas ocasiones llegan a erogar fuertes sumas de dinero, por ello solo son otorgadas
a personas que cuentan con un buen nivel de confianza por sus antecedentes
familiares o en otros tipos de trabajo comunitario, sin embargo en la mayoria de los
casos el cargo nunca se entrega a un individuo que no esté plenamente identificado
con una historia comunitaria o cuyos meritos no sean suficientemente valorados por la
colectividad como para concederlo.

A causa de la naturaleza colegiada de las mayordomias, cada uno de los mayordomos
que las conforman debe demostrar pericia organizativa y una capacidad de
conciliacion y gestion amplias. Su éxito determina su prestigio frente a la comunidad y
su posibilidad de acceder a otros cargos en algun otro ambito no religioso.

De la misma manera las autoridades agrarias —comisarios ejidales y de bienes
comunales- fungen como representantes del pueblo para dirimir problemas de
tenencia de la tierra con las autoridades gubernamentales correspondientes y con
otras autoridades agrarias de otros pueblos. Actualmente existen casos vigentes en el
D.F. donde los conflictos entre dos pueblos siguen vivos a causa de asuntos como la
delimitacion de linderos, por ejemplo entre Santa Rosa Xochiac y San Mateo
Tlaltenango® al poniente de la Ciudad de México. De igual forma que los mayordomos
los comuneros y ejidatarios son electos por la comunidad y mas especificamente por
aquellas personas que son duefias de tierras comunales o ejidales, quienes delegan en
un cuerpo colegiado su administracion y conservacién.

Otro caso que se puede mencionar es el de las “compaiiias” en el pueblo de San Pablo
Chimalpa, en la delegaciéon Cuajimalpa, estudiadas por Maria Ana Portal y Cristina

O En periddico la Jornada, 2 de mayo del afio 2008: “Sin resolver 46 conflictos agrarios en la
capital:GDF”. Para consulta electrdnica:
http://www.jornada.unam.mx/2008/05/02/index.php?section=capital&article=034nlcap
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Sanchez y que se componen basicamente de una estructura familiar donde participan
padres e hijos y aunque no se sabe el origen a ciencia cierta de ellas, al parecer surgen
de los rondines que antiguamente se hacian para la proteccion del pueblo (Portal;
Sanchez, 2011). Dicha institucion tradicional tiene dentro de sus funciones la de
organizar parte de las fiestas patronales y entregar cuotas a la iglesia para los mismos
festejos; pero incluso, algunos usos de suelo estan considerados a la autoridad que
cada una de las compaiiias tiene en el pueblo, caso especifico es el pantedn, en donde
cada una de las compaiiias tiene delimitada su porcién de terreno y el cual tiene una
administracion comunitaria, en donde es necesario que los integrantes de la
comunidad que aspiren a ser enterrados ahi cuando difuntos, deben otorgar una cuota
para su mantenimiento y el mantenimiento de las festividades patronales.

Como se ha mencionado en el primer capitulo, una de las principales caracteristicas de
los pueblos de la Ciudad de México es su pasado indigena, y lo “indigena” en México
esta permanente ligado con la “colectividad” con la herencia de un pasado comun.
Solo a partir de esta nocién es como se puede entender la participacién comunitaria,
una forma de participacion que a diferencia de la ciudadana no utiliza los canales
previstos por el Estado ni formas de organizacidn rigidas establecidas en un cdodigo
escrito. La participacion comunitaria puede valerse de una o varias instituciones
tradicionales, para resolver un conflicto o una diferencia. Asi también el trabajo se
colectiviza en forma de faenas, donde los miembros de la comunidad pueden unirse
para ejecutar alguna obra o hacer frente a cualquier contingencia natural.

Lo anterior no supone que dichas formas de organizacién y participacion y aquellas
gue son fomentadas por el Estado sean excluyentes, de hecho muchos programas
gubernamentales y politicas publicas dirigidas a pueblos y barrios en la Ciudad de
México, se han desarrollado en consonancia con sus formas de organizacion
comunitaria, para generar transformaciones urbanas de diversa indole®..

1.4 Estructura Urbana de los Pueblos Originarios de la Ciudad de México.

Estudiar la estructura urbana de una ciudad o de una parte de ella significa indagar y
comprender el funcionamiento de cada una de las partes que la integran, desde los
aspectos fisicos que permiten o limitan la construccién de edificios, su poblamiento

31 Algunos de ellos son el Programa de Apoyo a Pueblos Originarios, organizado por la SEDEREC o el
Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial, organizado por la SEDESO, ambas entidades de
gobierno del D.F.
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natural y hasta las proyecciones que sobre una ciudad son planificadas para su
funcionamiento.

Para poder contextualizar lo anterior, no se debe olvidar que las ciudades se han
consolidado como los mayores espacios de produccidon y concentraciéon de bienes y
servicios, lo cual ha traido un incremento en la poblacién y la necesidad de instalar
industrias, centros de trabajo, equipamientos, redes de infraestructura, vialidades,
lugares de esparcimiento y viviendas.

Cada uno de estos elementos tiene un lugar en la distribucidn del espacio fisico de la
ciudad, por tanto una utilizacién del suelo, cuyo conjunto conforma la estructura
urbana.

La estructura urbana ha sido estudiada desde diversas dpticas, sin embargo la que de
forma mas acorde se ajusta a la realidad del objeto de estudio de la presente tesis es
aquella que estudia a la ciudad desde una perspectiva socioeconémica, cuyos
exponentes cldsicos son: Hoyt, Burgues y Knot, quienes proponen modelos
sustentados en los usos de suelo y su valor econdmico en el sistema productivo de la
ciudad.

De acuerdo con estos tedricos la ciudad se encuentra siempre cambiante, bajo una
dinamica de sustitucidon de elementos en su estructura dependiendo de la situacidn de
las zonas de produccidn y los centros financieros de las ciudades, asi como los grandes
equipamientos que sirven a su poblacidn productiva; en esta linea Hoyt planted que
los usos de suelo se encuentran determinados por el emplazamiento de zonas
industriales las cuales se encuentran rodeadas de zonas habitacionales, estructuradas
por vias de comunicacién (Lopez,1999).

Posteriormente Harris y Ulman plantearon la existencia de estructuras urbanas
polinucleares, donde los usos de suelo no obedecen a un solo polo de influencia, sino
gue se estructuran alrededor de diversos centros que pueden tener importancia
comercial, econdmica, medioambiental o politica (Lopez, 1999) y que marcan la pauta
para las actividades que se desarrollan alrededor de algin punto de la ciudad.

De esta manera las actividades urbanas y las relaciones que mantienen entre si
constituyen el sistema urbano (Yujnovsky, 1971), el cual ademds esta compuesto de
subsistemas, que se interrelacionan con un medio urbano mas grande.

Yujnovsky (1971) divide al sistema urbano en cuatro dimensiones: a) la social, b) la
econdmica c) la cultural y d) la politica y todas ellas tienen su expresién en el espacio
urbano de manera tangible; todas estas expresiones mantienen al sistema urbano en
constante movimiento, y este dinamismo tiene también repercusiones en la
configuracion de la estructura urbana, que depende de la forma de implantacién de
cada actividad sobre el territorio (usos del suelo) y la forma de ocupacion del mismo
en términos arquitectonicos o fisicos.
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Sin embargo estos elementos de la estructura urbana tienen una cierta perdurabilidad
en el tiempo y esta varia con la magnitud y caracteristicas de las inversiones, las
nuevas tecnologias, el valor de uso, la capacidad de renovacién por parte de la
sociedad y los elementos medioambientales. Justo por ello no siempre existe
correspondencia entre la estructura fisica y las necesidades econdémicas y sociales
debido a la mayor rapidez de cambio de estas Ultimas frente a la rigidez e inmovilidad
de la primera (Yujnovsky, 1971).

Autores como Suarez y Delgado (2010), realizan estudios de la estructura urbana a
partir de los movimientos demograficos y los intercambios que ciertos contornos de la
ciudad generan con otros, derivados de nuevas oportunidades de trabajo, valores de
suelo mas bajos para viviendas o mejores condiciones de vida expresadas en el
numero y el nivel de servicios. Estos movimientos necesariamente generan algun
impacto en otras partes del sistema urbano, por ejemplo en las vias de transporte o la
demanda de escuelas y centros de abasto.

Este tipo de estudios que dan primacia al factor poblacional y su lugar de asentamiento
tienen su sustento en la premisa de que, siempre existe una distancia racional entre el
lugar de empleo y el de residencia, por tanto la localizacién residencial y el sector de
actividad econdmica o el acceso a los mercados de trabajo de los residentes de cierto
lugar estan fuertemente relacionados aunque no son determinantes.

Sin embargo estos mismos estudios, tienden a mostrar que la mayoria de los lugares
en donde se encuentran los mercados financieros y de trabajo, poseen valores del
suelo mas altos, por lo que la mayoria de la gente que en ellos tienen sus actividades
no alcanzan a cubrir el costo de una vivienda cerca.

De esta manera el valor del suelo también sera una variable determinante de las
actividades que se desarrollan en un cierto espacio urbano, y por tanto influiran
fuertemente en su estructura.

La estructura urbana por tanto tiene configuraciones distintas en diversas etapas
histéricas, y esta se encuentra definida por uno o varios nucleos, dependiendo el
momento en que se estudie.

Por ejemplo, durante la época virreinal y hasta el siglo XX la centralidad de los pueblos
circundantes a la Ciudad de México se encontraba en su plaza central, en donde se
hallaba el templo, el mercado en diversas modalidades -como un paridn o como
puestos removibles- y en algunos casos edificios de gobierno; inmediatamente en las
periferias de la plaza se encontraban las casas de las familias mas antiguas (Medina,
2007) y mas allad de ellas otros asentamientos dedicados a la vivienda; fuera de los
limites del pueblo se hallaban los campos de cultivo y las tierras dedicadas a la
produccién pecuaria. Las vias de comunicacion confluian en la plaza central y la
dindmica demografica se concentraba alrededor de ella. Con la creciente urbanizacién
del siglo XX estas plazas centrales comenzaron a dejar de tener el peso especifico
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como nucleo Unico en el sistema urbano, y las nuevas formas de ocupacion del espacio
fisico debido a la expansidn demografica y el cambio en las relaciones productivas
también modificaron la estructura urbana y sus polos de influencia.

Asimismo un factor determinante de las estructuras urbanas antiguas de los pueblos,
era su vocacién econdmica, principalmente agropecuaria y forestal y la propiedad
comunitaria de la tierra, lo cual permitia formas diferentes a las actuales en la
organizacién de los usos de suelo, su reparticidén y la distribucion entre los habitantes,
bajo un esquema de dominio familiar.

Hacia mediados del siglo XX las formas de organizacion comunitarias del suelo -donde
existian- en la Ciudad de México cambiaron radicalmente, a causa de la nueva
necesidad de la ciudad de espacios fisicos para la diversificacién de usos; asi el pasado
agricola de los pueblos comenzd a verse mds lejano y la propiedad de la tierra
sucumbid inevitablemente a los requerimientos de un cada vez mas consolidado
modelo de producciéon capitalista, que ademdas fue acompafiado de un nuevo
paradigma en la planificacion de las ciudades que buscaba proyectar de forma
anticipada la forma en que estas funcionarian, dando énfasis a la determinacidn de
usos de suelo, compatibilidades entre ellos, vias de transporte y capacidad de dotacién
de servicios como agua potable, drenaje y electrificacion por parte del Estado.

De acuerdo con algunos estudios realizados especificamente para la Ciudad de México
(Bolafios, Greene, Hernandez; 2003), se pueden identificar ciertos elementos de la
estructura urbana cuya dindmica puede ser medida a través de indicadores concretos;
uno de estos estudios (Bolafios, 2003) se centra en el Barrio de San Simén Ticumac, al
oriente de la delegacidon Benito Juarez, donde también se encuentra ubicado el pueblo
objeto del presente estudio.

Para este caso especifico se utilizan los siguientes elementos para el analisis de su
estructura urbana: a) Los corredores urbanos que lo atraviesan o lo delimitan, b) Su
centro de barrio; conformado por su mercado, sus equipamientos y la mezcla de usos
con una predominancia habitacional, ¢) La distribucién de la vivienda y sus diversas
modalidades de uso y densidad, d) Las caracteristicas de sus vialidades, y e) La
distribucién de los usos de suelo.

Por su parte Greene y Hernandez (2003) en su estudio sobre el Centro Histdrico de
Coyoacan, jurisdiccion a la que estuvo sujeta en diversos periodos de tiempo el pueblo
de Santa Cruz Atoyac, definen para su analisis los siguientes aspectos de la estructura
urbana: a) Su centro de barrio, destinado a una gran area de esparcimiento, predios
destinados al comercio, oficinas de gobierno, y nodos de flujos de transporte, b) Una
zona concentradora de equipamiento urbano, principalmente destinados a la
educacién y a la salud, c) Una zona concentradora de areas verdes y equipamiento
urbano, d) Una zona habitacional, e) Corredores urbanos, f) Las caracteristicas de sus

59



vialidades, g) La distribucion de sus usos de suelo, como expresion del cambio de la
vocacion de su territorio.

Cada uno de los elementos mencionados en el pdrrafo anterior, tienen origenes
diversos y se han configurado en diferentes contextos histérico-temporales, lo cual ha
generado disociaciones cronolégicas en su funcionamiento, y por lo cual ha sido en
décadas recientes y bajo practicas de planificacion urbana gubernamental,
materializadas en programas de ordenamiento territorial enfocados a favorecer ciertas
actividades econdmicas en el sistema urbano, que se ha buscado generar una sincronia
en la estructura de la ciudad.

De acuerdo con la hipétesis planteada para esta tesis, es la asincronia existente en el
espacio de la ciudad delimitado como caso de estudio y la intencion gubernamental y
privada de hacerla funcionar bajo el funcionamiento de un sistema urbano mas amplio,
lo que ha generado movilizaciones sociales en contra, bajo una estructura organizativa
comunitaria que ademas de movilizarse en una dimensidn social, también lo hace
directamente en el territorio bajo la forma de sus manifestaciones culturales.

Pero no es solo la planificacidon urbana gubernamental la que directamente afecta el
funcionamiento de la estructura, también los intereses econdmicos privados,
generalmente expresados en desarrollos inmobiliarios que incluyen viviendas, oficinas,
zonas comerciales, estacionamientos y toda una serie de equipamientos no
gubernamentales.

Si bien algunos de los programas de ordenamiento territorial que actualmente operan
en la Ciudad de México, definen de manera precisa la forma en que se debe utilizar el
suelo urbano, existen ciertas formas de ocupacidn que no se encuentran estipuladas y
gue sin embargo tradicionalmente tienen una funcidn en las relaciones de vida
urbanas y en el propio sistema urbano.

Ejemplos claros son las ferias o fiestas de ciertos pueblos, barrios o colonias que
durante varios dias pueden ocupar una o varias vialidades y plazas publicas de manera
ciclica, y que en momentos especificos generan repercusiones en el sistema urbano y
la operacidn de su estructura, pero que ademas poseen sus propias formas de
proyeccién para la utilizacidn futura de los espacios de la ciudad y la transformacion o
preservacion de su propia estructura.

Estas repercusiones son percibidas como riesgosas para ciertos actores en relacién a la
estabilidad econdmica del subsistema en cierto momento del tiempo, con respecto al
resto del sistema de la ciudad; de ahi que la configuracién de la estructura urbana vy su
dindmica se encuentre inmersa en una constante relacién de conflicto entre los
actores sociales que buscan utilizarla y modificarla.

Por otro lado, es necesario considerar la dindmica urbana como mercado de bienes, en
donde el suelo urbano se convierte en una mercancia que incrementa su valor con
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respecto a sus transformaciones, su ubicacién y la forma en que se utiliza, y que bajo
un esquema de propiedad privada diversas porciones del suelo pueden permanecer
estdticas respecto al cambio en el resto de la estructura, por decisién de sus propios
dueios. Este fendmeno puede ejemplificarse claramente en algunos pueblos de la
Ciudad de México, en donde las normas de ordenamiento recientes han permitido el
incremento de densidades habitacionales o el incremento de alturas de los inmuebles,
y en donde a su vez conviven predios familiares que al ser privados han resistido a
integrarse a esta dinamica inmobiliaria creando un contraste incluso a nivel de imagen
urbana®.

Aunado a los recientes esquemas del mercado inmobiliario, el caracter ejidal de
muchos de los pueblos de la Ciudad de México ha sido fuente de diversos conflictos
sociales, a causa de las expropiaciones que se dieron durante el siglo XX para dar paso
al crecimiento de la ciudad, la instalacion de grandes equipamientos y la construccién
de vialidades que generaran nuevas formas de conectividad intraurbana. De acuerdo
con Yujnovsky (1971) los cambios en la estructura urbana tienen también
repercusiones en el sistema urbano, alterdndolo. Para ello a plica un analisis mediante
un modelo de estdtica comparativa, esto es, comparando estados sucesivos del
sistema separados por un lapso determinado y estudiando los cambios que han
ocurrido entre uno y otro. En el caso de la historia de los pueblos originarios de la
Ciudad de México es dificil definir periodos de tiempo estables que puedan
englobarlos a todos, ya que cada uno de ellos ha ido modificdndose y adaptandose a
su entorno urbano a ritmos diferentes y los procesos de resistencia entre ellos han
tenido diferentes intensidades.

Para el analisis que propone Yujnovsky es necesario dividir las variables de andlisis para
la expansion de la estructura urbana en dos conjuntos, uno de requerimientos y otro
de capacidad e insumos disponibles, de alguna manera estos deben compatibilizarse,
para ello es necesario medir la capacidad disponible en funcién de los requerimientos,
evidentemente que esta compatibilizacién procede en épocas actuales de la toma de
decisiones politico-institucionales para la regulacidon de los recursos espaciales en
torno a las actividades y su ubicacion en el territorio.

*la imagen urbana entendida como la conjuncidn de texturas, siluetas volimenes y estilos en sus
elementos arquitectdnicos, que dan su caracteristica a un entorno urbano, y que pueden proceder o no
de tendencias dominantes en una época determinada y la utilizacion homogénea de materiales de
construccién y el disefio de los edificios.
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Yujnovsky (1971) resuelve este problema de compatibilidad estimando el
requerimiento de cobertura de cierto servicio en un contexto histérico determinado,
delimitado por algin cambio sustancial en el sistema econdmico -tanto publico como
privado- del subsistema urbano, que puede abarcar el desarrollo de actividades,
industriales, comerciales o de servicios. Posteriormente la sincronia se analiza
cuantificando la disponibilidad de suelo disponible para instalar el equipamiento que
dotara dicho servicio o que permitira el desarrollo de las actividades econdmicas, y
finalmente se estima si la cobertura del servicio instalado satisface las necesidades
econdmicas del subsistema.

Para lo anterior el modelo crea un estrecho vinculo entre el crecimiento poblacional en
el subsistema urbano que se estudiara y los cambios en la vocacién econdmica de este,
a partir de los procesos de planificacidn politico-institucionales para la determinacion
de la utilizacion del espacio.

El método de Yujnovsky parte del precepto de que se conocen los datos sobre
necesidades de cobertura en un determinado momento del sistema urbano, y a partir
de ellos se proyecta el tamafio de un equipamiento en cierta zona de la ciudad para
dar el servicio requerido, la construccién del equipamiento se considera sincrénica si
constituye el tamafio exacto para proveer el servicio requerido para la cobertura
prevista, en la medida en que el equipamiento sea menor entonces se considerara en
algln nivel de asincronia con respecto al sistema.

Para el analisis de esta tesis sera introducida una nueva variable: la influencia de la
poblacién nativa o sus descendientes en la ejecucién de los proyectos de utilizacién del
espacio urbano y la alteracion de estos, en funcidén de su extension como variable
fundamental para desarrollar la cobertura deseada.

Il. El Impacto de la Urbanizacion en los Pueblos Originarios de la Ciudad de
Meéxico.

2.1. Ruta metodolégica para el analisis de las generalidades de la conservacién
morfoldgica en los pueblos originarios de la Ciudad de México.

Recorrer la historia reciente de los pueblos originarios su transformacién requiere de
entender los procesos de urbanizacién de la ciudad de México, y la forma en que en
cada uno de los barrios y pueblos la expansidon urbana ha ejercido presiones, pero
también momentos de oportunidad para los pobladores de dichas comunidades.
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En general han sido la antropologia y la etnografia las disciplinas a través de las cuales
se han investigado estos pueblos, abocandose principalmente a estudiar los procesos
sociales y politicos mediante los cuales ha perdurado su identidad, expresada mas
visiblemente en los ciclos festivos y formas de organizacién comunitaria, politica o
religiosa, sin embargo poco se ha escrito sobre la conservacion de su morfologia y las
causas por las cuales en muchos casos su traza de origen rural y agrario ha
permanecido, rodeadas de reticulas urbanas modernas que contrastan en
funcionalidad y en imagen.

El caracter “resistente” y el arraigo al territorio que se ha atribuido a las comunidades
de origen indigena, frente a las politicas modernizadoras privadas o publicas, tiende a
ser el argumento principal en la explicacion del fenémeno de conservacién
morfolégica, sin embargo como se explicara a lo largo del analisis han sido una suma
de factores diferentes e incluso contrarios a los procesos de resistencia, los que han
permitido que las trazas antiguas perduren hasta el dia de hoy.

Para sustentar lo anterior y obtener una aproximacién general del proceso de
urbanizacion en los pueblos originarios, se describiran 4 casos de diferentes pueblos
de origen indigena en el Distrito Federal, algunos con caracteristicas mas rurales que
otros y distribuidos en distintas delegaciones. Los casos son: pueblo de La Magdalena
Petlacalco en Tlalpan; San Sebastidn Tecoloxtitlan y San Andrés Tetepilco en
Iztapalapa; y San Bernabé Ocotepec en La Magdalena Contreras, ademas se describira
el proceso por el que los habitantes de Santiago Tulyehualco en Xochimilco han pasado
para proteger sus suelo de conservacion como fuente de una de las principales
actividades econdmicas del pueblo y conservar la seguridad publica en su territorio
ante el incremento del crimen.

El andlisis retomara el trabajo de 5 tesis sobre cada uno de los pueblos mencionados
qgue han abordado su historia, sus procesos de urbanizacion y las formas de
organizacién comunitaria de las personas originarias frente a los “avecindados”;
personas que de manera reciente llegaron a vivir al pueblo y que obtuvieron sus lotes
de distinta manera, asi como los procesos de resistencia frente a la expansion urbana y
la transformacion de su estructura urbana y morfoldgica.

Un fendmeno recurrente en la morfologia de los pueblos originarios es la centralidad
de su estructura, que en concordancia con su origen prehispanico y agrario se
encuentra generalmente en una plaza central, rodeada -cuando existen- de edificios de
gobierno, el templo y el mercado.

De esta centralidad y de acuerdo a la experiencia observada en distintos pueblos
originarios, es el templo el que mayor jerarquia posee, debido a la importancia
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simbdlica que guarda con el pasado sincrético; e incluso antes de la llegada de los
europeos como hito referente a algln lugar o caracter sagrado.

Al respecto Ignacio Léopez (2002) en su estudio sobre los pueblos del Valle de México
apunta que “regularmente los conquistadores construyeron sobre los templos paganos
los nuevos templos cristianos, debido que tenian la ventaja de aprovechar en beneficio
de la religion cristiana, la antigua sacralidad del lugar. Esto permitio inscribir el nuevo
culto en una continuidad histdrica y por ello concederle una legitimidad subterranea y
en gran parte inconsciente. La reutilizacién de las antiguas piedras de los teocallis, fue
un elemento determinante para reactivar el pensamiento mitico indigena”.

Casi en todos los pueblos originarios actuales es posible aun encontrar actividad
litdrgica y ciclica en cuanto a rituales y festividades de origen mesoamericano o
colonial, mas aun lo importante respecto a ello es que el nodo donde confluyen las
fiestas o procesiones casi siempre es en el atrio de la iglesia, a partir del cual se
disgregan el resto de las actividades.

Los espacios atriales ademas de constituir un lugar sagrado, son también un referente
social de la estructura organizativa del pueblo, en dos sentidos: a) como espacios de
congregacion —en algunos pueblos donde ya no se conserva la plaza central- para actos
de gobierno u organizacién comunitarios, y b) hasta 1984 que terminaron de
clausurarse por disposicién oficial los camposantos en iglesias en el D.F.; como sitio de
descanso de los restos mortuorios de las personas Unicamente originarias del pueblo o
barrio, o aquellas que por sus meritos hubieren ganado un lugar en el mismo siendo
externas.

Esta centralidad comienza a cobrar importancia al momento de realizar el analisis
morfolégico, de las calles y callejones de los pueblos y de la distribucién de las
viviendas, anterior a los procesos de expansidon urbana; ambos factores
importantisimos para conocer las causas de su conservacion.

Es importante recalcar que aunque la centralidad de los pueblos actualmente ha
trascendido los limites de la iglesia y su contorno mas préximo, para dar paso a zonas
comerciales y de servicios que pueden abarcar varias calles a la redonda, se retomara
al templo como la centralidad por su importancia en el subsistema econdémico y la
estructura urbana del pueblo previa a la secundarizacién y tercerizacion de su
economia.

Ademas de lo anterior un aspecto bastante importante a considerar para el analisis
morfoldgico es la situacién geografica entre el fundo del pueblo y sus tierras ejidales y
comunales, estas Ultimas con una vocacidon eminentemente agricola o forestal y casi
sin rastros de construcciones, ademas sometidas a procesos de expropiacién o
permutacion que permitieron durante el siglo XX una urbanizacion mas eficiente y con
trazas mas regulares, ademas del manejo de distintas densidades poblacionales.
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Para entrar en materia se contrastaran 3 valores hipotéticos en los 4 casos de estudio y
posteriormente se trataran de corroborar las generalidades obtenidas con el caso
especifico de Santa Cruz Atoyac, e indagar sobre sus causas especificas.

Dichos valores son: a) Los pueblos originarios que aun poseen una centralidad dentro
de su estructura urbana situada en la iglesia, conservan como efecto su traza original,
orgdnica o irregular facilmente visible alrededor de ella; b) Los pueblos que conservan
la caracteristica del inciso anterior tienen una densidad poblacional mas baja alrededor
de su centralidad que significaria una mayor capacidad de conservacidn por parte de
sus habitantes; c) Las zonas que fueron ejidales muestran un cambio significativo en la
morfologia, respecto a aquellas que no lo fueron y donde esta el fundo del pueblo,
ademas la existencia de ejido es causa de la conservacién de la traza histdrica del
pueblo.

Para efectos de analizar lo anterior se revisaran los registros de las dotaciones ejidales
de los pueblos que serdn estudiados para determinar su ubicacién respecto a la
centralidad del pueblo, y el tipo de urbanizacién que se dio en estas zonas, la
informacién fue provista por la Direccidn General de Asuntos Agrarios del Gobierno del
Distrito Federal, adscrita a la Secretaria de Gobierno. Ademas se observaran las
caracteristicas volumétricas construidas alrededor de las zonas centrales mediante un
recorrido en el lugar y se buscard establecer una aproximacién a la densidad
poblacional mediante su cdlculo por manzana a partir de la plataforma SCINCE del
INEGI, con datos del Conteo Nacional de Poblacidn y Vivienda del afio 2010. Por altimo
se trataran de analizar las circunstancias de la conservacién o transformacién de las
trazas a través de los estudios etnograficos consultados.

El estudio de densidades poblacionales partird de la divisién de dos cuadrantes. El
primero, denominado “cuadrante central”, serda seleccionado con base en la
centralidad del pueblo definida en su iglesia y sus limites con la entrevista directa a 5
personas que tengan viviendo en ellos mas de 40 afios o que tengan antecedentes
familiares de haber sido ejidatarios o comuneros, ademads se realizard una estimacion
visual aérea de los posibles limites del casco antiguo para tratar de homologar las
opiniones de los entrevistados.

Posteriormente se definird un segundo cuadrante alrededor del central con base en
distintos criterios para cada pueblo, en algunos casos hasta donde sean visibles los
limites de la zona de expansién urbana, pero otros con base en la delimitacién actual
de la colonia que lleve por nombre el mismo del pueblo, asimismo se estimard
mediante la observacién morfolégica aérea un limite para cada uno, a este cuadrante
se le denominard “cuadrante urbano seleccionado”.

Otro aspecto a analizar serd el tamafio de los predios con uso habitacional en ambos
cuadrantes, ello nos ayudara a indagar en los cambios que han sufrido los terrenos
antiguos y tratar de determinar si la urbanizacidn ha sido un factor determinante para
estrecharse e irse homologando a las tipologias del cuadrante externo donde
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hipotéticamente los predios son mas pequefios, para ello se utilizaron planos del
Catastro del Distrito Federal, del afo 2003, ya que fueron los mas actualizados que
pudieron conseguirse.

En este punto es sumamente necesario recalcar y advertir que cualquier error
referente a las mediciones tiene por origen la elaboracion de los planos que no corrid a
cargo del autor de la presente, por lo que las escalas pueden variar e incluso contener
errores en su proyeccion. Lo importante sin embargo mds que conocer la especificidad
de la extensién de cada uno de los predios es conocer la proporcidén que guardan entre
ambos cuadrantes.

Asimismo se hizo un levantamiento de usos de suelo actuales en el cuadrante central y
solo algunos casos especificos en el urbano seleccionado, principalmente
correspondientes a grandes equipamientos. Cabe sefalar que el levantamiento para
los 4 pueblos contrastados no se hizo por lote de manera precisa, pero se traté de
representar a cabalidad el uso de suelo predominante en cada uno de ellos.

Asimismo se midid la seccién de tres vialidades locales en cada uno de los pueblos en
ambos cuadrantes, 6 en total, con la finalidad de determinar su diferencia entre la
traza antigua y la reciente para dar mayor sentido al analisis de densidades
poblacionales. Todas las mediciones se hicieron in situ.

Para el caso de Santiago Tulyehualco se recopilé Unicamente informacion de gabinete
y se realizd un recorrido por el pueblo para conocer sus caracteristicas morfoldgicas y
fisicas a nivel perceptivo. El ejemplo de este pueblo se retoma por el valor econédmico
de sus actividades y la relacién que tienen con los procesos de resistencia vy
conservacion de sus areas de conservacion ecoldgicas para sus habitantes.

En el caso de caso de Santa Cruz Atoyac se revisaran las mismas variables y se
entrevistaran a habitantes del pueblo para conocer la influencia que las organizaciones
comunitarias pudieron haber tenido en la conservacién de la traza o las causas que han
definido su existencia en la actualidad. Dichos actores seran seleccionados a partir de
su participacién en los asuntos del pueblo en cargos comunitarios, o por su antigiiedad
de residencia, que debera ser previa a la década de 1980, momento en que Santa Cruz
Atoyac quedd completamente urbanizado, asimismo se recurrio a un andlisis
cartografico antiguo para definir su morfologia antes de la década de 1950, para lo
cual se realizard una reconstruccion.

En los 4 casos de estudio que se compararan, mas el de Santiago Tulyehualco y el
Santa Cruz Atoyac una de las variables preponderantes a analizar es el de la
participacién comunitaria en cada uno de los pueblos. El caracter etnografico de las
tesis consultadas permite revisar de forma documentada algunos testimonios de sus
habitantes respecto a la forma en que la comunidad ha luchado, resistido o se ha
adaptado frente a la urbanizacién del siglo XX y los procesos que la acompafian. La
pretension del andlisis morfoldgico descrito en los parrafos anteriores es indagar de
una forma mas robusta si los procesos de resistencia comunitaria y de participacién,
frente a elementos extrafios a la estructura original del pueblo han sido determinantes

66



para su conservacion mediante la identificacion de los procesos sociales que han
generado asincronias o sincronias en la estructura urbana actual, con respecto a la
rural, asi como el cambio en la vocaciéon econdmica y la sustitucidon poblacional de la
que se hace referencia en el apartado tedrico de estructura urbana de esta tesis™.

En el caso especifico de Santa Cruz Atoyac se realizaron tres entrevistas, dos a
personas que han vivido en el pueblo por mas de 50 ainos y una al descendiente de uno
de ellos, quienes relataron la forma en que este se fue urbanizando, los procesos de
venta y ocupacion del ejido, asi como momentos de conflicto donde la comunidad se
ha movilizado para defender algun sitio patrimonial o histdrico.

2.2. Procesos de urbanizacidn, resistencia y adaptacion de los pueblos originarios de la
Ciudad de México en el siglo XX.

De acuerdo con la tipologia propuesta por Ivdn GomezCésar (2011), expuesta en el
primer capitulo del presente estudio, seran revisados 5 pueblos de caracteristicas: a)
semirurales, b) urbanos con pasado rural reciente y; c) urbanos con vida comunitaria
limitada.

Como ya se ha explicado en el citado apartado, las caracteristicas histéricas de cada
pueblo y sus singularidades sociales hacen dificil encasillar cada uno de los casos
dentro de algun tipo especifico, sin embargo existen algunos otros que son
compatibles por sus caracteristicas dentro de la tipologia.

Los pueblos electos para este estudio fueron seleccionados por sus caracteristicas
histéricas, geogréficas, fisicas y sociales, mismas que se justifican a continuacion:

a) Pueblos semirurales: San Bernabé Ocotepec y La Magdalena Petlacalco, los dos
con dotaciones ejidales en el siglo XX.

Criterios de Seleccion:

San Bernabé Ocotepec: El pueblo fue seleccionado por su alta densidad
poblacional y el proceso de ocupacién urbana al que ha sido sometido; una de
las mas agresivas e intensas del poniente de la ciudad durante las ultimas
décadas del siglo XX, que practicamente han invadido su suelo ejidal. Ademas el

3 ver apartado 1.4 del presente estudio.
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pueblo ha conservado diversas formas de organizacion comunitaria para la
defensa de su territorio y lo que queda de su patrimonio cultural y ambiental.

La Magdalena Petlacalco: Fue seleccionado por ser aun un pueblo con un nivel
de urbanizacién bajo, y una buena parte de su ejido aun se conserva. El caso es
contrastante al de San Bernabé Ocotepec, sin embargo en Petlacalco también
existen manifestaciones de organizacion comunitaria en lo referente a su
urbanizacion y la introduccidon de servicios al pueblo. Petlacalco es un caso
donde se muestra que la organizacidn comunitaria es benéfica para las familias
originarias que residen hacia el interior del casco histérico del pueblo donde la
introduccidn de servicios urbanos es de mayor calidad.

b) Urbanos con pasado rural reciente: San Sebastidan Tecoloxtitlan, del cual no se
cuenta con registro de dotacion ejidal.

Criterios de seleccion: Uno de los principales criterios de seleccidon es que el
pueblo se encuentra inmerso en una de las zonas mas pobladas del Distrito
Federal y que la forma en que se urbanizé ha sido de las mas agresivas del
oriente del D.F. Por otro lado es muy importante el proceso de conformacion
identitaria a partir de su escisién del pueblo de Santa Martha Acatitla al que
pertenecia como uno de sus barrios, y la forma en que sus pobladores
defendieron su territorio de forma independiente del primero, frente a
invasiones por asentamientos irregulares. Por otro lado también destaca la
forma en que sus habitantes gestionaron la introduccidon de equipamientos y
servicios en el pueblo, mostrando un verdadero proceso de adaptacién ante los
procesos de urbanizacion.

c) Urbanos con vida comunitaria limitada: San Andrés Tetepilco; sin dotacién
ejidal.

Criterios de seleccion: Es uno de los pueblos que se encuentra en la zona
central del Distrito Federal, relativamente cerca al del caso de estudio de esta
tesis. Cuenta con un templo religioso como referencia de su centralidad, pero a
pesar de ello la existencia de su traza antigua esta casi desaparecida, ademas su
vida comunitaria es casi inexistente lo cual puede tener relacién con el estado
de conservacién morfoldgico.

Una vez definida la situacién metodoldgica de cada uno de los casos es preciso
proceder a la descripcién morfoldgica con las variables establecidas.
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2.2.1. Pueblos Semirurales.
San Bernabé Ocotepec.

San Bernabé Ocotepec es un pueblo que se encuentra situado en la parte poniente de
la delegacion Magdalena Contreras, y hacia el mismo limite de la cuenca del Valle de
México en la parte alta de la Sierra de la Cruces, cerca de los linderos de la delegacién
Alvaro Obregdn. Hasta bien entrado el siglo XX tuvo una vocacién agricola y forestal de
subsistencia y prueba de ello fue la dotacién de su ejido, el 28 de Marzo de 1924°*.

Si historia data de la época prehispdnica y su nombre Ocotepec, da cuenta de la
abundancia de arboles de ocote que existen en esa regién, su templo fue fundado
alrededor del afio de 1535 por la orden de los dominicos, quienes rebautizaron al
pueblo con el nombre de San Bernabé en alusidn a su santo patrono.

Beatriz Levario (2000) en su tesis referente al pueblo, apunta que su crecimiento
comenzé a darse en la década de 1940, cuando las autoridades ejidales autorizaron la
construccion de viviendas sobre suelo ejidal fuera del fundo legal, para satisfacer las
necesidades de vivienda de jovenes hijos de personas originarias, que buscaban
independizarse del nucleo familiar original. Hacia 1960 se crea el primer camino
asfaltado que comunica el centro de San Angel con el pueblo, lo cual permite la
migracion urbana hacia esa zona debido a los bajos precios del suelo y las condiciones
ambientales atractivas para el asentamiento de estratos sociales con mayores
ingresos, procedentes de la zona central Ciudad de México (Levario,2000).

La zona de San Bernabé Ocotepec no solo fue atractiva para el asentamiento humano,
también distintas industrias  papeleras con sede en la ciudad de México vy
concretamente en la zona poniente, disputaron durante los afios 50 y 60 del siglo XX
el control y la concesion para la explotacion forestal de la parte serrana de las Cruces,
mas proxima a los pueblos originarios de esta regidn que habian sido dotados de tierra
ejidal propensa a ser explotada.

Levario (2000) al respecto explica que las condiciones socioecondémicas del pueblo y la
cada vez menos rentable agricultura de subsistencia, provocaron que las tierras del
ejido de San Bernabé comenzaran a ser vendidas de forma ilegal por parte de
ejidatarios a empresas papeleras; ademds de que algunos grupos de nativos
incursionaron en la tala ilegal para vender el producto a industrias carboneras.

** publicado en el diario Oficial de la Federacidn con la referida Fecha.
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El deterioro de las tierras ejidales y la llegada de algunas industrias durante la década
de 1960 a la zona de Magdalena Contreras, intensificaron la expansion urbana hacia la
franja de los pueblos de la montafia como Santa Rosa Xochiac, San Bartolo Ameyalco y
San Bernabé Ocotepec. La dindmica urbanizadora rodeé a los antiguos cascos de los
pueblos de colonias y fraccionamientos, algunos con organizaciones morfoldgicas
reticulares mas modernas y otras que se confunden con la traza orgdnica de los
pueblos, pero que no tienen ninguna relacién con el fundo original que se puede
rastrear hasta antes de la dotacién de su ejido.

Tras un recorrido a través del pueblo de San Bernabé Ocotepec y sus periferias es
posible observar aun sus rasgos morfolégicos distintivos (Para observar con mayor
detalle el analisis morfoldgico revisar planos SBO-01 y SBO-NA en la seccion de
anexos).

Partiendo de la centralidad hipotética la “Parroquia de San Bernabé”, se pueden
observar a sus alrededores edificaciones correspondientes principalmente a viviendas
unifamiliares de uno o dos niveles como maximo, e incluso terrenos baldios, sin
embargo hacia el poniente del atrio sobre la avenida Alvaro Obregén las densidades y
la volumetria construida crecen de forma evidente. Ademas de ser la via de transito de
transporte publico los usos comerciales y mixtos se encuentran presentes en casi toda
la avenida, encontrandose ademas varios edificios mayores a tres niveles, los cuales
tienen en la planta baja usos comerciales y en la parte superior espacios para viviendas
u oficinas.

El poniente del pueblo también concentra el mayor numero de equipamientos
destacando, el centro de salud y escuelas privadas y publicas de distintos niveles.

Recorriendo el cuadrante urbano seleccionado fuera del casco mas antiguo y sobre el
camino a San Bernabé hacia el sur del pueblo y que va hacia San Angel, es posible
encontrar zonas de fraccionamientos visiblemente reticulados. Las viviendas se
pueden considerar como de calidad de construccién media35y muchas aun sin pintura
en fachadas. Los predios son menores en extensién que los que se encuentran
alrededor del casco original y no se encontré la presencia de ningun lote baldio; en
esta zona algunas casas llegan a tener hasta tres niveles y se puede deducir la
ocupacién de mas de una familia, por el nimero de medidores de luz y agua*®.

%> Se consideran como de calidad media aquellas construcciones con materiales no perecederos como el
concreto y el block, pero que no cuentan con acabados como herreria en ventanas o aplanados en el
exterior y que ocupan la mayor parte del predio dejando una superficie muy baja de area libre o a veces
ninguna.

36 . . . sae . .
Para este trabajo se considera de manera hipotética el nimero de medidores de agua o de luz (o
ambos) visibles fuera de cada vivienda para suponer el nimero de familias que viven en ella, partiendo
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Hacia el norte del cuadrante central las densidades construidas son similares a las de
la zona comercial descrita hacia el poniente, sin embargo esta actividad disminuye a
medida que se avanza hacia el poniente y la parte trasera de la iglesia con una clara
transicion hacia usos eminentemente habitacionales, aunque es posible hallar la
presencia de un pequefio complejo multifamiliar de tres edificios con tres pisos cada
uno.

La parte oriental del casco y dentro del cuadrante central se compone de un sistema
de callejones que contrastan con la parte comercial al poniente. Aqui la seccién de las
calles se reduce notoriamente e incluso destaca la carencia de banquetas. La
volumetria construida desciende considerablemente, e incluso es posible observar
desde fuera de los predios proporciones de utilizacién del suelo mas bajos entre
superficies construidas y areas libres, es posible aun hallar varios terrenos baldios que
aparentemente no estan fraccionados y las calidades constructivas de las viviendas en
esta zona son muy extremas, por una parte se pueden hallar viviendas de alta calidad®’
y por otro viviendas o bardas de materiales como el adobe en visible estado de
deterioro, sin embargo la extensidn de los predios es la que mayor se observa en todo
el recorrido.

De especial importancia es la zona oriente del pueblo descrita en el parrafo anterior,
ya que puede explicar o ser la expresion de lo que Levario (2000) identifica como la
divisién entre “ricos” y “pobres” de la gente nativa. Los primeros explica, fueron
aquellos que tras la venta masiva de sus terrenos ejidales lograron reinvertir el dinero
y mejorar su nivel de vida, conservando su antiguo predio dentro del casco del pueblo
— e incluso mas de dos predios en torno al centro- y mejorando las condiciones de su
vivienda, o en otros casos migrando hacia la ciudad; por otro lado los “pobres” son
aquellos que tras el mismo proceso de comercializacion de sus tierras, utilizaron el
capital ganado en el consumo familiar interno y no lograron mejorar sus niveles de
vida ni migrar hacia otras zonas mas centrales de la urbe, estos también lograron
conservar sus predios al interior del casco antiguo pero la calidad constructiva es mas
precaria.

del supuesto de que al fraccionarse una familia pero conservando el mismo lugar de residencia dentro
del mismo predio, los gastos de servicios son sufragados por cada una de las fracciones recién
separadas.

Lo anterior es comun en aquellas viviendas cuya construccidn se va modificando y generalmente
aumentando a medida que una misma familia crece, en detrimento de la cantidad de dreas libres y en el
aumento visible de las volumetrias construidas.

37 . . . .

Se consideran de alta calidad aquellas construcciones con materiales no perecederos y con acabados,
como mosaicos en fachadas, herreria en ventanas y con alta superficie de area libre respecto a
superficie construida.
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Haciendo un recuento de los factores que Levario (2000) expone, es posible deducir
que fueron las tierras ejidales las que mas sufrieron el castigo de la urbanizacién
acelerada y donde ademads es posible hallar mayores densidades poblacionales.

El ejido de San Bernabé Ocotepec, se encuentra hacia el poniente, norte y oriente del
pueblo, rodeando su casco histérico sin embargo toda su extension al oriente y al
norte se encuentra ya urbanizada, mientras que al poniente, aun queda una parte sin
asentamientos hacia la parte mas alta de la sierra.

En su trabajo etnografico Levario (2000) expone la situacién de la produccién del
pulque en el pueblo, bastante préspera durante la primera mitad del siglo XX y aun
hasta 1960, cuando por diversos factores econémicos y legales su consumo fue
paulatinamente en declive; asi las grandes extensiones destinadas a cosechar
magueyes perdieron rentabilidad y los duefios de las tierras comenzaron a venderlas.
Otras causas de la urbanizacion del ejido fueron los proyectos de renovacién urbana en
la ciudad de México o la construccion de grandes obras como la linea dos del metro,
que tuvieron como consecuencia la reubicacién de muchas familias enviadas a poblar
el Cerro del Judio en la zona del Tanque hacia el oriente, y que se ha consolidado como
una colonia con mayor densidad poblacional.

La expropiacion ha sido también una figura presente en la historia de San Bernabé
Ocotepec; el 20 de julio de 1989 se regularizaron a favor de la Comision para la
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT) 383 ha. de suelo ejidal, el 100% de
las dotadas en 1924 mismas que se vendieron a sus ocupantes, en su mayoria
migrantes que se habian asentado de forma irregular, quedando extinta esta figura de
propiedad para el pueblo que actualmente conserva solo sus tierras comunales.

Al respecto resulta sumamente interesante la informacién contenida en el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de La Magdalena Contreras del afio 2005, en lo
relacionado al abasto de agua, donde se manifiesta que diversas colonias que se
asentaron en el ejido y fueron regularizadas cuentan con hasta 12 horas de agua
potable al dia, mientras que algunas otras establecidas en el area urbana circundante
al fundo del pueblo solo cuentan con 6 y en algunos casos extremos solo con 3%,

Respecto al fenédmeno descrito en el parrafo anterior Levario (2000) recoge evidencia
interesante del funcionamiento de una “comisién de vivienda”, que ha operado en el
pueblo con la finalidad de evitar el desbordamiento urbano y demografico sobre las
areas de conservacién de la Sierra de las Cruces. La comisién opera mediante el apoyo
a personas de escasos recursos que quieren comprar terrenos en el pueblo, pero que
debido a la falta de espacio son canalizados con las autoridades agrarias de otros

3® Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de La Magdalena Contreras, 2005, p.33.
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pueblos en la misma regién, donde aun existieran tierras sin urbanizar que pudieran
vendérseles a un precio accesible a los nuevos avecindados.

Este tipo de organizacidn comunitaria ha permitido que autoridades agrarias o figuras
con cargos tradicionales dentro del pueblo creen nexos con sus pares en otros pueblos
tratando por alguna via de organizar o controlar el crecimiento urbano. Por otro lado
las organizaciones comunitarias también han fungido como preservadoras del
patrimonio cultural del pueblo expresado en el territorio. Un caso especifico es el del
pantedn de San Bernabé, actualmente administrado por personas nativas originarias, o
descendientes de nativos que alguna vez fueron duefios de terrenos agricolas dentro
del ejido o las tierras comunales, y que tradicionalmente han ganado su lugar dentro
del pantedn, sin embargo la cantidad de nuevos residentes ha forzado a sus
autoridades a su ampliacién para dar cabida a nuevos caddveres, situacién que llevo a
varios propietarios nativos a donar sus terrenos para permitir su expansion
(Levario,2000).

San Bernabé Ocotepec es un pueblo donde aun operan de forma permanente diversas
comisiones civicas y religiosas, principalmente compuestas por nativos descendientes
de familias troncales, que tienen gran influencia en la vida comunitaria del pueblo y
gue se pueden definir como autoridades locales, pero que no tienen vinculo, ni
injerencia alguna en la toma de decisiones politicas por parte de la Delegacion sobre la
comunidad. Pero las Comisiones intervienen en la negociaciéon de permisos o servicios
para la comunidad y/o para las mismas comisiones (Levario, 2000).

Ademas estdn identificadas en el pueblo 2 tipos de comisiones: las comisiones grandes
y las pequeiias. Las comisiones grandes se caracterizan porque estan en su mayoria
encargadas de sectores importantes dentro del pueblo (pantedn, ejido, comuneros
etc.). Se encuentran integradas en su mayoria por nativos del pueblo, su presencia se
encuentra durante todo el afio, la eleccion de los integrantes se ve sometida a la
votacion entre los mismos nativos, algunas de estas comisiones se pueden sustituir
antes de terminar el periodo del cargo.

La importancia de pertenecer a estas comisiones permite a quienes se desempefnan en
ellas generar un prestigio ante el pueblo y eventualmente competir por puestos
politicos, agrarios o administrativos mas fuertes, como el comisariado ejidal
(Levario,2000).

Por otro lado, las comisiones pequefias se encargan de organizar eventos o fiestas asi

como representaciones culturales de menor impacto, y en ellas pueden participar
avecindados no originarios o no pertenecientes a familias troncales.

Después del analisis realizado sobre la urbanizacion del pueblo se pueden comenzar a
plantear algunas conclusiones:
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1. El cuadrante central circundante a la iglesia posee menores densidades
habitacionales y volumétricas respecto a otras areas del pueblo, sobre todo
aquellas donde se concentra la actividad econdmica, comercial y de servicios.

2. Un analisis morfoldgico de la traza no es concluyente para determinar hasta
donde pudo haber llegado el pueblo original, sin embargo el tamaiio de las
calles al oriente de la iglesia y el tipo de predios y construcciones encontradas
permite suponer que la mayor cantidad de predios originarios se han
conservado ahi, teniendo relacion directa con la forma de las calles.

3. Las zonas ejidales tienen una mayor densidad debido a por lo menos tres
posibilidades que podrian conjugarse: que los nativos hayan sido incapaces de
defenderlas ante la invasién masiva de nuevos colonos; que la baja rentabilidad
de las actividades agricolas haya influido fuertemente en la venta de dichos
terrenos legal o ilegalmente a particulares; que algunos nativos y autoridades
agrarias del pueblo hayan tomado a la urbanizacion como una oportunidad
para hacer negocios e incrementar su nivel de vida, lucrando con porciones del
territorio y conservando solo terrenos hacia el centro del pueblo destinados a
vivienda o actividades comerciales no agricolas.

4. Los nativos de San Bernabé Ocotepec han tomado conciencia de los efectos
nocivos de la urbanizacion para la estructura del pueblo, por lo cual han
orientado los esfuerzos de las organizaciones comunitarias en tratar de
atenderlos o revertirlos.

5. Los asentamientos originalmente irregulares asentados sobre tierra ejidal y que
posteriormente fueron regularizados, tienen una mayor cobertura de servicios,
expresada en abasto de agua, frente a aquellos que lo hicieron sobre suelo de
otro tipo de propiedad, por ejemplo las periferias del fundo legal del pueblo o
suelo de conservacion.

La Magdalena Petlacalco

La Magdalena Petlacalco se encuentra hacia el sur del Distrito Federal en la delegacion
Tlalpan, a 33 kildometros del centro de la Ciudad de México, su situacién geografica
mantiene al pueblo por encima del nivel del Valle de México, asentado en la sierra del
Ajusco al borde de la Carretera que une la une con la Ciudad de México.
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Para iniciar la historia de su urbanizacién serd revisado en trabajo realizado por
Angélica Ostos y Martha Ruiz en el afo de 1995, como parte de su trabajo terminal de
tesis de licenciatura.

Las autoras refieren -de igual forma que al respecto se hizo sobre San Bernabé
Ocotepec- del origen prehispdnico del poblado, que podria ser producto de
migraciones de personas que habitaban la sierra del Ajusco y que lograron asentarse
en esta zona del Ajusco medio. Su nombre en Nahuatl refiere a las casas de techo de
petate que habia en el lugar y que servian de morada a sus habitantes.

Su templo es mas reciente que el de San Bernabé Ocotepec ya que data
aproximadamente del siglo XVIIl, sin embargo ha sido parte fundamental de Ia
estructura del mismo ya que hasta bien entrado el siglo XX el atrio sirvio como
camposanto, donde descansaban los restos de las personas nativas (Ostos, Ruiz,1995).

Petlacalco ha sido uno de los pocos pueblos del Distrito Federal que aun conservan
buena parte de su ejido, el cual fue dotado el 20 de marzo de 1930, recibiendo una
posterior ampliacién el 4 de noviembre de 1938%, que al final sumaron 763 ha.

Resultado del trabajo etnografico de Ostos y Ruiz (1995) es que podemos
aproximarnos a la historia urbana del pueblo. Tras el acercamiento con personas
originarias del pueblo las autoras pudieron indagar en la fecha en que se dio el primer
asentamiento de personas no nativas —avecindados- hacia el afio de 1983, cuando uno
de los ejidatarios vendidé parte de sus terrenos a 24 familias fuerefas para el
asentamiento habitacional.

De acuerdo con una narracion obtenida por parte de las citadas autoras, la gente del
pueblo se molestd al enterarse de la venta y aunque se llevd un litigio para evitar el
asentamiento, las autoridades pudieron acreditar la compra legal del terreno a favor
de los nuevos colonos.

Dicho asentamiento llamado “Ampliacién Magdalena Petlacalco” se encuentra hacia el
sur del pueblo, separado de su casco antiguo y conectado por un pequefio camino con
el centro.

De acuerdo con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlalpan del ano
2010 (PDDUT 2010), el pueblo de la Magdalena Petlacalco y la colonia citada en el
parrafo anterior son de los asentamientos mas rezagados en toda la delegacion en lo
referente a servicios urbanos e infraestructura. El abastecimiento de agua aun es un

% publicado en el Diario Oficial de la Federacién con la referida fecha.
1 dem.
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problema frecuente y los habitantes en distintas partes aun tienen que recurrir a pipas
para dotarse del liquido.

Hacia 1995, momento en que se realizo el estudio etnografico del pueblo, las autoras
(Ostos, Ruiz,1995) pudieron apreciar que solo las calles circundantes a la iglesia
estaban bien trazadas y pavimentadas y a medida que uno se desplazaba hacia las
periferias del pueblo las carencias de servicios se hacian mas evidentes.

Dicha situacién colocd al centro del pueblo como una zona privilegiada para vivir y de
forma evidente fueron las familias troncales originarias quienes buscaron permanecer
en esta zona. Al respecto Ostos y Ruiz (1995) comentan: Las casas del centro del
pueblo estdn mas juntas y se dividen por medio de las bardas de cada una de ellas, las
que se encuentran mas lejos del centro del pueblo estdn mas separadas, los terrenos
estdn mas grandes y se dividen con drboles y cercas de piedras, generalmente estdn
mas juntas las casas de las personas de un mismo apellido y emparentadas
estrechamente.

Por otro lado la construccién de la estructura urbana ha sido también fruto de la
cooperacion de los habitantes del pueblo. Las primeras escuelas — jardin de nifios y
primaria- fueron construidas en 1973 en terrenos que fueron comprados a ejidatarios,
afos después otro terreno fue permutado a otros ejidatarios para construir la
secundaria.

Hacia el afio de 1981 se implementaron las primeras obras de infraestructura, drenaje
y electrificacién, coordinadas entre una comisién del pueblo y la delegacién Tlalpan,
que operaba el Programa de Mejoramiento de Barrio (Ostos, Ruiz, 1995) y que
permitid que muchas familias antiguas mejoraran su calidad de vida, sin embargo esto
también fomentd que nuevos asentamientos, muchos de ellos irregulares se
emplazaran a los alrededores del pueblo incrementando su densidad.

Como ya se ha mencionado, el ejido de La Magdalena Petlacalco se encuentra hacia el
suroeste del casco del pueblo casi sin urbanizar, es hacia esta zona donde la densidad
habitacional se muestra mas baja, incrementdndose paulatinamente a medida que se
avanza hacia el centro del pueblo y hacia la periferia norte.

Un dato relevante al respecto es la cercania de Petlacalco al norte con otros pueblos
como San Miguel Xicalco y San Andres Totoltepec, cuyos ejidos y tierras comunales
también se encuentran al sur y en colindancia con las de La Magdalena Petlacalco, lo
cual podria indicar que las tierras del fundo legal de los tres pueblos y sus areas
reservadas para asentamiento humano pudieron haber compartido linderos.

En ese sentido no seria casualidad que entre los territorios de estos pueblos se
encuentren actualmente el mayor nimero de asentamientos irregulares de la zona.
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Simplemente entre la parte norte del Pueblo de La Magdalena Petlacalco, y el sur de
San Miguel Xicalco el PDDUT 2010 identifica por lo menos 11 asentamientos
irregulares que abarcan aproximadamente 32 ha; aun asi la densidad poblacional entre
ambos territorios aun es baja, no excediendo los 50 habs/ha, en contraste con los
aproximadamente 68 habs/ha hacia el centro del pueblo.

Observando una fotografia aérea, es facil detectar los vectores de crecimiento entre
Xicalco y Petlacalco, pero también es visible la predominancia de suelo verde sobre
suelo urbano.

Realizando el recorrido por el pueblo es posible confirmar lo anterior. Partiendo de la
iglesia hacia el sur por la calle 5 de mayo es posible encontrar diversas viviendas de
aspecto rural, algunas con bardas de adobe y en general de una sola planta con
predios grandes, las calles alrededor del atrio no tienen banquetas y en la mayor parte
del pueblo tienen la misma condicién (Para ver con mayor detalle el andlisis
morfolégico consultar planos LMP-01 y LMP-NA en la seccidn de anexos).

Siguiendo la misma calle hasta llegar a la carretera México-Ajusco, via primaria que
conecta al pueblo con la vialidad regional México-Cuernavaca al éste, es posible
observar un incremento volumétrico y de intensidad en los usos de suelo. Esta
carretera concentra el mayor niumero de comercios y de alturas en construcciones,
donde es posible hallar edificios de hasta 3 niveles con usos comerciales y mixtos;
asimismo es posible encontrar viviendas mas altas y en predios donde la superficie
construida abarca buena parte del terreno.

Para efectos hipotéticos la carretera México —Ajusco constituye un factor que altera
notablemente la morfologia del pueblo y su densidad, ya que se encuentra a escasos
200 metros de la entrada al atrio de la iglesia, lo cual puede considerarse como parte
del casco antiguo central, sin embargo esta cercania y la importancia de la vialidad por
su conectividad han alterado de forma considerable la densidad del cuadrante central.

Aparte de la franja mencionada definida por la carretera, al seguir hacia el sur por la
continuacion de la calle 5 de mayo se vuelven a encontrar predios destinados a la
habitaciéon y una buena cantidad de viviendas en construcciéon o algunas otras de
calidad media si ningun tipo de acabado. Algo que destaca es la ausencia de bardas en
varias de estas viviendas y la alineacién de los predios en forma totalmente irregular,
lo cual no permite que las fachadas de las casas den directamente hacia las calles
principales que son tres.

Entre los distintos predios es facil encontrar extensiones de espacios verdes o baldios,
y a medida que uno se acerca hacia la tierra ejidal del pueblo es mas notoria la baja
calidad de las viviendas, sin embargo al igual que en San Bernabé Ocotepec no es raro
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encontrar algunas casas con calidades constructivas altas, en predios de extensidn
considerable.

Por otro lado, hacia el norte de la iglesia es donde una mayor densidad construida se
nota y donde la mezcla de calidades en las viviendas se acentua. Esta zona del pueblo
posee las casas con mayores alturas, -exceptuando la franja de la carretera descrita-
algunas de hasta tres niveles pero los predios se conservan con grandes extensiones de
area verde y una traza orgdnica entre sus calles y veredas.

Siguiendo hacia el norte y en un vector hacia el pueblo de San Andrés Totoltepec la
densidad construida disminuye por un buen tramo, pudiendo aun encontrarse grandes
extensiones de tierra sin urbanizar entre predios, sin embargo una revision aérea
permite observar que al entrar a los limites surefos de Totoltepec la morfologia
urbana cambia y se nota la traza reticular en uno de los asentamientos adyacentes al
referido pueblo.

Un aspecto importante sobre la urbanizacién del pueblo ha sido el respeto al ejido o
buena parte de él. Ostos y Ruiz (1995) describen en su estudio las actividades agricolas
que aun subsisten en estas tierras, refiriendo la viabilidad productiva que hasta épocas
recientes los propietarios de las mismas aun reconocen. En Petlacalco es posible
encontrar cultivos de maiz, haba y distintas especies de flores que se comercializan o
se utilizan para consumo familiar.

La zona éste del pueblo y con el vector hacia San Miguel Xicalco tiene una similitud con
la parte norte, en el sentido en el que mientras mas uno se aleja del centro del pueblo
la densidad construida baja y las dreas verdes son mayores, sin embargo a medida que
se avanza hacia los linderos occidentales de Xicalco la densidad vuelve a
incrementarse.

Respecto a los cargos comunitarios en el pueblo Ostos y Ruiz (1995) mencionan la
existencia de dos tipos, los fiscales y los mayordomos. De los primeros mencionan el
incremento en su actividad y su numero en las décadas previas a su estudio y su
principal funcion es la de conservar y dar mantenimiento a uno de sus sitios
patrimoniales mas importantes, la iglesia. Ello lo realizan mediante la recaudacidn
fiscal en entre los habitantes del pueblo y ademds se encuentra bajo su tutela el
cuidado de los santos, para ser fiscal se debe ser nativo del pueblo y estar
matrimoniado por la iglesia.

Por otro lado los mayordomos se encargan de la recaudacion para la organizacion de
las fiestas de la santa patrona del pueblo; existen actualmente 5 mayordomias que se
encargan de distintas actividades y los cargos varian de los 5 a un afio. De acuerdo con
Ostos y Ruiz (1995) en dichos cargos pueden participar las personas que deseen
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siempre y cuando sean reconocidas por su comunidad como nativas o estar casadas
con o alguna persona originaria y tengan tiempo para cumplir su compromiso.

Ademas de las dos mencionadas existen otro tipo de organizaciones en el pueblo a las
que las referidas autoras nombran como “asociaciones voluntarias independientes”,
principalmente compuestas por jévenes del pueblo que donan servicios o regalos a las
fiestas del pueblo u otros menesteres que incumban a la comunidad. De acuerdo con
ellas este tipo de cargos prepara a los jévenes para cargos mas relevantes en el futuro
y cohesiona al pueblo evitando que surjan conflictos entres sus habitantes.

Sobre magdalena Petlacalco pueden plantearse las siguientes conclusiones.

1. A diferencia de lo esperado y observado en el anterior pueblo semirural
estudiado, la densidad en el casco antiguo del pueblo es mas alta que en las
periferias, sin embargo esto se debe a la aln incipiente urbanizacién de las
mismas, que probablemente tiendan a consolidarse como colonias populares y
en un futuro podrian incrementar su densidad.

2. Solo la parte central del pueblo goza de la mayor cantidad de servicios y a
diferencia de San Bernabé Ocotepec, destaca la existencia de muchos
asentamientos humanos que aun no han sido regularizados, sin embargo a
diferencia del citado pueblo estos no se encuentran sobre suelo ejidal, factor
gue podria ser determinante en la introduccién de infraestructura una vez que
se regulariza todo el asentamiento.

3. De similar forma que en San Bernabé, la alteracién de la morfologia del pueblo
ha tenido relacion con la venta de terrenos a particulares por parte de nativos,
gue han encontrado oportunidades de negocio en el mercado inmobiliario.
Pero por otro lado han sido también donaciones y permutas las que han
permitido que otras obras en beneficio de los habitantes sean introducidas.

4. La rentabilidad y productividad asi como el valor ambiental de las tierras
ejidales del pueblo, han permitido su proteccién y su resguardo frente a la
urbanizacion.

5. Las formas de organizacién comunitaria han permanecido activas desde la
urbanizacion del pueblo, en lo referente a la introduccion y gestion de servicios,
la conservacion de su patrimonio material e inmaterial y la organizacion de sus
fiestas tradicionales.
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2.2.2 Pueblos urbanos con pasado rural reciente.

San Sebastian Tecoloxtitlan.

El pueblo de Tecoloxtitlan se encuentra hacia el norponiente de la delegacidon
Iztapalapa al oriente de la ciudad de Meéxico. Su territorio se encuentra
completamente urbanizado y ademds colinda con uno de los municipios mas
importantes del Estado de México por su poblacion y tamafio, Netzahualcdyotl.

Para el caso de este pueblo se recurrird a revisar el trabajo monografico realizado por
Fanny Escobar en el afio de 2006, donde indaga con detalle |a historia del pueblo y los
procesos que aceleraron su urbanizacién a mediados del Siglo XX.

De acuerdo con Escobar (2006) San Sebastian Tecoloxtilan fue en principio un barrio de
un pueblo mas grande que se encuentra hacia el este, Santa Marta Acatitla, ambos con
antecedentes prehispanicos.

Tecoloxtitlan fue reconocido como pueblo por el Departamento del D.F. hasta el afio
de 1960, siendo antes considerado como un rancho que ademas habia perdido la
designacién locativa de su nombre, es decir Tecoloxtitlan que en lengua nahuatl
significa “entre los buhos” o “entre los tecolotes” por la abundancia que existié de
estas aves en el lugar.

Al haber sido parte del pueblo de Santa Martha Acatitla, San Sebastidan Tecoloxtitlan
nunca recibié dotacion de tierras ejidales de forma particular, sin embargo varios de
sus pobladores fueron o son ejidatarios que tuvieron parcelas en el Ejido de Santa
Martha, del cual practicamente no queda nada sin urbanizar.

Segun Escobar (2006) fue hasta la década de 1940 que la organizacion ejidal de Santa
Martha y San Sebastian funcioné como administradora de sus actividades agricolas, ya
gue la extensidn de su ejido se mantuvo exenta de urbanizaciéon solo por 26 afios. Fue
el 27 de Marzo de 1924, cuando se dotd a Santa Martha de 591 ha. de terreno ejidal“,
sin embargo en 1950 le fueron expropiadas 246 ha. a favor de la S.C.O.P. (Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas)*’. Posteriormente en 1954 la Compafiia de Luz y
Fuerza obtuvo a su favor 3 ha. en 1954%, y en 1976 la CORETT expropi6 326 ha**,,
dejando a Santa Martha con solo aproximadamente 16 ha. de su ejido original.

* publicado en el Diario Oficial de la Federacién con la referida fecha.
2 Op. Cit con fecha del 24 de noviembre del referido afo.

i Op. Cit con fecha del 22 de enero del referido afio.

o Op. Cit. con fecha del 17 de junio del referido afo.
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La mayor parte de las tierras de Santa Martha se encontraban al noroeste de su fundo
legal y otra parte al norte; segun Escobar (2006) las principales afectaciones por
expropiacion fueron al principio por causa de la introduccién de ejes viales como
Republica del Sur y la Carretera México- Puebla, por las cuales hasta la fecha de su
investigacion aun existian litigios abiertos y pagos indemnizatorios vigentes a favor de
las familias afectadas.

Entrando propiamente a los procesos de urbanizacion de ambos pueblos podemos
encontrar que fueron diversos los factores que contribuyeron a la desaparicion de las
tierras de cultivo y la paulatina inmersién de sus fundos a la mancha urbana de la
delegaciéon Iztapalapa. Como ya se ha mencionado en el primer capitulo, la zona
poniente de la Ciudad de México comenzd a experimentar un auge industrial entre los
afios de 1955 a 1975 haciendo necesarias mayores areas para la instalacion de las
fabricas pero ademas para el asentamiento de viviendas populares, que estuvieran
bien conectadas con los centros de trabajo mediante vias regionales y primarias de
gran capacidad.

Este periodo coincide con las expropiaciones mads agresivas del ejido de Santa Martha,
pero también con un momento en que Santa Martha y San Sebastian se vieron
beneficiados con un proceso de introduccién de servicios urbanos como drenaje, agua,
electrificacion, mercados y escuelas.

Segln una de las experiencias que Escobar (2006) recoge en su trabajo y de la cual aqui
se transcribe un fragmento: “Gran parte de la introduccion de los servicios urbanos y
educativos se realizaron a partir de la gestion y organizacion de la misma comunidad;
que permitid dotar al pueblo de su propia infraestructura. La importancia que tiene
este proceso de urbanizacion para la comunidad es que a partir de la lucha comunitaria
por la obtencion de servicios se consolida el proceso de separacion de Santa Martha
Acatitla y se fortalecen los referentes

(Ideoldgicos y materiales) de construccion de identidad como pobladores del pueblo de
San Sebastian Tecoloxtitldn. Ya que para la comunidad se trata de los servicios para
San Sebastian, “no para Santa Martha y su barrio”.

Aunado a lo anterior los habitantes lejos de ver la urbanizacién como un proceso de
pérdida, han vivido este proceso como una oportunidad para mejorar sus condiciones
de vida, sobre todo porque al desaparecer los campos de cosecha y las lagunas, estas
colonias se vieron afectadas por la falta de servicios. Al respecto Escobar (2006) recoge
otra experiencia: “Decimos: la urbanizacion llegé porque teniamos que mejorar, porque
ibamos a vivir mejor, ibamos a tener banquetas, ya no ibamos a andar en el lodo, por
lo que ya no vamos a tener que acarrear agua, ya la vamos a tener en casa, ya no
vamos a tener que hace fosa séptica para todos los desechos de agua residual, ya no
nos vamos a tener que preocupar por eso...” (Sr. Vicente Cedillo Montes).
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El proceso de urbanizacion del pueblo de San Sebastian se ha realizado a partir de la
propia organizacion de la comunidad: la figura a través de la cual se realizaban los
trdmites fue la Junta de Mejoras, la cual nombraba a un subdelegado, quien era el
representante de la comunidad ante la delegacion lztapalapa, asi como ante las
diferentes instancias y oficinas de gobierno.

Este subdelegado, era propuesto por los mismos vecinos, para ello, se necesitaba del
respaldo principalmente de los varones de mayor edad o de quienes habian ocupado
el cargo anteriormente, no necesariamente se requeria ser una persona mayor, pero
ciertamente, los jovenes que llegaron a ocupar el cargo se encontraban con mayores
trabas, asi como las disputas que existian también cuando la comunidad se dividia ante
el nombramiento de alguien.

La comunidad recuerda este proceso mas o menos desde la década de 1940, el
informante con mayor experiencia —el sefior José Sdnchez Granados- ocupé el cargo
desde 1947 y hasta 1954 y ha acompafiado a los distintos subdelegados vy
representantes nombrados hasta la fecha (él tiene ya 82 afios de edad) (Escobar,
2006).

Fue a través de la figura representativa de subdelegado que se realizaron los
principales trabajos de urbanizacién y dotacién de servicios, los cuales incluyeron agua
potable, alumbrado publico y electrificacién, teléfono, trazo urbano, pavimentacién y
nomenclatura de las calles, banquetas y guarniciones, etc. por lo que tuvieron que
acudir a cada una de las instancias tanto delegacionales como del entonces
Departamento del Distrito Federal o cualquier otra oficina: Obras Publicas, Compaiiia
de Luz y Fuerza del Centro, Teléfonos de México, etc. (Escobar, 2006).

Un caso importante también documentado por Escobar (2006) es el de la negociacion
de terrenos por sus propietarios y la defensa del territorio frente a gente externa del
pueblo; la negociacidon se da en un contexto donde sus propietarios pretendian
fraccionarlos tras haber sido invadidos por fuerefos, lo cual termind en la firma de un
convenio fomentado por la comunidad para que se destinaran a equipamiento
educativo, sin embargo antes de ello existio la posibilidad de un enfrentamiento. La
autora documenta que lo sucedido ocurrié en el afio de 1979 y ofrece el siguiente
fragmento de una entrevista a uno de los involucrados:

“..en los 70’s eran terrenos de cultivo entonces se invaden esos predios, llegan
paracaidistas, acordonan todo el terreno donde estd el CONALEP, tenia un propietario
que es de la comunidad, pero aunque hay un propietario, duefio de todo ese espacio,
donde estd el CONALEP y mds alld, donde estd la fabrica de tabiques y la gente
reacciona como una sola persona, ese es el sentido de pertenencia, entonces cuando se
nos dijo que habian invadido, yo estaba chavo obviamente, pero yo fui al lado de los
sefiores a defender ese espacio... iba a haber un enfrentamiento directo con la gente
que habia invadido, pero me parece que alguien llamé a patrullas y ya bajo la
intervencion de las patrullas, pero mds que nada la presion de la gente fue la que orillé
a que se salieran esas gentes, entonces asi como esa experiencia pues uno esta viendo
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que esa situacion no pudiera ocurrir aqui, que (entre) gente ajena a la comunidad es
bien dificil.”

Para entrar a la descripcion morfolégica de San Sebastidn es necesario precisar que a
diferencia de otros pueblos originarios esta no cuenta con una iglesia construida previo
al reparto agrario del siglo XX, debido a la causa ya mencionada de su estatus como
barrio del pueblo de Santa Martha que si cuenta con una iglesia claramente
identificada como centralidad de su casco antiguo.

En referencia a lo anterior Escobar (2006) menciona que la parroquia que actualmente
existe data del afio de 1969 y comenzd a ser construida una vez que los habitantes de
Tecoloxtitlan se sentian consolidados como un pueblo aparte de Santa Martha. A pesar
de lo anterior y aun cuando Tecoloxtitlan ya tenia sus propios ciclos festivos como
barrio, las principales actividades se realizaban en el espacio que actualmente ocupa la
Plaza Civica de la comunidad, donde se encontraban los tinacos de donde se surtian de
agua los habitantes.

Por tanto el recorrido a San Sebastian parte en la Plaza Civica ubicada en la calle de
Mérida y los alrededores del deportivo del pueblo, este ultimo como uno de los
referentes de los logros de la gestidn comunitaria a finales de la década de 1940 para
la introduccién de equipamientos urbanos (Para ver con mayor detalle el analisis
morfolégico ver los planos SST-01 y SMA-NA en la seccion de anexos).

Hacia las periferias de la plaza civica es posible encontrar aun la traza organica tipica
de los pueblos que tuvieron un pasado agricola, asimismo es en esta parte del pueblo
donde se concentra la mayor actividad comercial, predominando los usos mixtos
ademas del mercado de San Sebastian.

Hacia el Poniente de la plaza civica podemos encontrar varios equipamientos entre los
que destacan educativos y deportivos, ademas de un pequeio parque publico, la
densidad constructiva hacia esta zona es baja, las mayoria de los usos son
habitacionales y las viviendas no sobrepasan los dos niveles de altura ademas de que
aun es posible hallar una buena cantidad de terrenos baldios. Las calles en la zona
poniente del deportivo tienen secciones amplias —para dos vehiculos en ambos
sentidos- y todas cuentan con banqueta y asfalto.

Hacia el norte de la plaza civica se encuentra la iglesia de San Sebastidan Martir,
construida en la década de 1970 y cuya arquitectura denota su reciente creacién,
ademds de este equipamiento, la intensidad del uso del suelo en esta zona se
mantiene principalmente habitacional y en predios de extensidn considerable, algunos
de los cuales aun guardan un aspecto rural. El tipo de construcciones varia, pero en
general las alturas se mantienen bajas no mayores a dos niveles; casi todas las casas se
observan de calidad media aunque aun es posible encontrar algunas bardas de adobe.

Hacia el nororiente de la plaza civica la volumetria construida se incrementa, esta es la
zona donde construcciones mas altas se encuentran, siendo algunas de hasta tres pisos
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y donde la ocupacién del suelo en cada predio tiene una mayor intensidad, algunas de
las viviendas cuentan hasta con tres medidores de agua lo cual denota un caracter
plurifamiliar, ademds de que predominan construcciones de calidad media. Sin
embargo en esta parte del pueblo existen también predios con construcciones de una
sola planta y amplias zonas verdes con grandes arboles, y fachadas que recuerdan una
arquitectura rural y bardas bajas construidas de materiales como el adobe.

Las periferias de la plaza civica estan compuestas por un sistema de callejones y calles
estrechas que contrastan con la incipiente reticula al poniente en la zona del
deportivo. Algunas de estos callejones solo permiten el paso de un vehiculo a la vez y
la mayoria no tienen banquetas, dentro de este sistema las densidades habitacionales
bajan visiblemente, incrementdndose el tamafio y la forma de los predios vy
decrementandose la volumetria hacia viviendas de un nivel o dos como maximo, dicho
sistema de callejones continua hacia el oriente y hacia los linderos del pueblo de Santa
Martha Acatitla, en donde el tamafio de los predios se mantiene mas grande respecto
a otras zonas del pueblo ademds de que la intensidad en la ocupacidon del suelo
permite una mayor proporcién de espacios libres.

Avanzando hacia la parte mas septentrional de Tecoloxtitlan donde esta la carretera
México- Puebla es visible el cambio en la morfologia del pueblo, con calles mas rectas y
el incremento de las densidades y volumetrias en las viviendas, asimismo la intensidad
comercial y mixta en los usos de suelo se incrementa notablemente encontrandose
predios destinados a servicios como bancos, hoteles, mueblerias y tiendas
departamentales.

Una diferencia entre Tecoloxtitlan y Acatitla es que en el primero no existen unidades
habitacionales a excepcién de algunos pequefios conjuntos de casas duplex, mientras
gue en el segundo existe una gran unidad habitacional hacia el norte del casco antiguo
en lo que anteriormente fue parte de su ejido. Dos usos a destacar dentro de Santa
Martha son su gran pantedn y la existencia de una gasera muy cerca de su zona central
pero que ademas fungen como bordes entre el pueblo y los asentamientos mas
recientes.

Otro equipamiento a destacar entre los pueblos de Santa Martha y Tecoloxtitlan es la
existencia del penal que lleva el nombre del primer pueblo el cual también es un borde
en la traza y rompe de manera tajante la morfologia de ambos pueblos.

Respecto a la traza antigua y a lo encontrado en el recorrido Escobar (2006) menciona
gue a partir de los procesos de urbanizaciéon, en San Sebastian se luchd porque la traza
de la colonia respetara al menos a quienes son considerados como originarios, los
nuevos avecindados se instalaron y regularizaron su posesion, formando colonias
nuevas como Paraje Zacatepecy El Edén.

“Las ultimas regularizaciones se hicieron en 1976 cuando en la CORETT se escriturd el
lado poniente de la Avenida Manzanillo, el lado oriente se escrituré ante el Registro
Publico de la
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Propiedad (informacion proporcionada por el sr. José Sdnchez Granados) por este tipo
de gestiones, en el territorio que actualmente conforma San Sebastidn Tecoloxtitldn no
existen grandes asentamientos de avecindados” (Escobar, 2006).

El caso de las unidades habitacionales, también se consideran como pequefios
Asentamientos ajenos a la comunidad, en San Sebastidn solamente existen dos:
Residencial San Sebastian y San Sebastidn. Las familias que llegan a habitar en estos
espacios mantienen un distanciamiento mds acentuado con el entorno, pues se limitan
a resolver los asuntos que competen Unicamente a sus predios (Escobar, 2006).

Respecto al suelo ejidal de Santa Martha y la forma en que se urbanizé es clara la
repeticidon del patréon en la traza ya revisado en otros pueblos, ya que es notoria la
precision de la reticula de las colonias que en este suelo se asentaron, siguiendo casi
de manera exacta la forma del ejido, traza que contrasta de manera visible con la
organicidad de la zona donde se encuentra el casco antiguo y el fundo legal de los
pueblos.

Por ultimo el analisis de densidades muestra claramente la diferencia entre la parte del
cuadrante central donde es de 85 habs/ha y la del cuadrante urbano seleccionado al
exterior que aumenta a 106 habs/ha, esto puede ser explicado por el mayor tamafo
de los predios en el centro y la intensidad volumétrica que son menores frente a las
periféricas, ademds de que existen varios equipamientos y predios baldios que
reducen la densidad hacia el centro.

En lo referente a San Sebastian Tecoloxtitlan es posible anotar las siguientes
conclusiones:

1. La presién urbanizadora que las actividades industriales llevaron a la zona del
pueblo por sus caracteristicas fisicas de terreno en la década de los 70, y
probablemente la consolidacion de ciudad Nezahualcoyotl al norte, aceleraron
los procesos de introduccién de servicios y la supresion de las tierras de
propiedad social, que se vieron menguadas en menos de 20 aios.

2. A diferencia de los pueblos semirurales de montana revisados en el apartado
anterior se puede deducir que el suelo cultivable de San Sebastidn era de baja
calidad y productividad al haber sido parte del lago salado, lo cual fomenté una
rapida venta de los terrenos por parte de sus duefios ante la inminente
urbanizacion de toda la zona oriente de la ciudad.

3. San Sebastian mostré una fuerte resistencia por parte de los habitantes nativos a
la llegada de personas externas a colonizar sus territorios, prueba de ello ha sido
la conservacion de su traza organica alrededor de su centralidad, que
curiosamente se consolidd en la identidad comunitaria tras los procesos de
urbanizacion, mismos que también fueron considerados como una oportunidad
de mejorar la calidad de vida en el pueblo.
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4. Similar a otros pueblos como San Bernabé Ocotepec, los habitantes del pueblo
fueron capaces de disefar y operar distintas organizaciones comunitarias para
gestionar servicios, negociar recursos con las autoridades y defender su territorio.

5. Un patrdén hasta ahora repetido en todos los pueblos es el de la intensidad de la
actividad comercial alrededor de su centralidad, generalmente expresada en usos
mixtos donde predomina la combinacién con viviendas.

6. Aunque Tecoloxtitlan no contaba con una centralidad definida en un templo ha
sido su plaza civica el punto de reunién de sus habitantes cuando se han tenido
gue resolver problemas referentes a la comunidad, sin embargo el ambito
religioso no deja de tener peso y la muestra es que una vez consolidados como
barrio separado de Santa Martha sus habitantes comenzaron la construccién de
su propio templo.

2.2.3. Pueblos Urbanos con vida comunitaria limitada.

San Andrés Tetepilco.

San Andrés Tetepilco se encuentra situado al poniente de la delegacidn Iztapalapa,
rodeado de zonas habitacionales residenciales y a menos de un kilometro de distancia
de una de las vialidades mas importantes de la ciudad de México, el circuito interior,
ademas dos ejes viales pasan por los linderos de su antiguo territorio: los ejes 6y 7 sur.

Tetepilco sufri® una urbanizacidn temprana a causa de las grandes obras de
infraestructura del siglo XX en la ciudad de México, como el entubamiento del Rio
Churubusco del cual sus pobladores se dotaban de agua. Ademas la desecacién del
lago de México fomentd que la produccidon chinampera de la cual subsistian los
habitantes del pueblo, menguara desde principios del siglo XX.

Tetepilco se encontraba asentado sobre una isleta antes de que el entorno lacustre de
la cuenca fuera destruido para dar paso a la construccion de la ciudad vy las tierras de
cultivo de haciendas, ranchos y encomiendas desde el siglo XVI. Su nombre en ndhuatl

significa “lugar del maiz temprano”®

Para tratar de reconstruir la urbanizacién de San Andrés Tetepilco se utilizara el
trabajo realizado por Fanny Escobar en el afio 2009, referente a la organizaciéon
comunitaria y la construccion de identidades de los pueblos de Iztapalapa. En dicho
trabajo la autora esboza de manera sintética la forma en que el pueblo se transformd

* En revista Arqueologia Mexicana num. 33, diciembre de 2009; México, p.84.
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al grado de perder casi de manera total su morfologia original ante la urbanizacion de
la parte central de la ciudad de México.

Fue entre 1970 y 1975 cuando la zona donde se encuentra el territorio de Tetepilco
fue alcanzada por la introduccién de ejes viales que conectaban la ciudad de norte a
sur y de oriente a poniente. Tres de estos tienen importancia en la historia del pueblo:
el 6, el 7sury el 1 oriente, sin embargo es este ultimo que lleva por nombre Andrés
Molina Enriquez el que rompié de forma contundente con la centralidad del pueblo,
pasando sobre su espacio mas sagrado, el atrio de la iglesia. Dicha vialidad no solo
sirve para facilitar el traslado de automoéviles, sino que ademas es el camino de un
tendido eléctrico de lineas de alto voltaje.

De acuerdo a la revisién realizada en el Registro Agrario Nacional (RAN) y los archivos
de la Direccidon General de Asuntos Agrarios de la Secretaria de Gobierno del D.F., no
existid dotacién de tierras ejidales para el pueblo de San Andrés Tetepilco, factor que
probablemente coadyuvd a su rdpida urbanizacion y la pérdida de su traza que hoy se
confunde facilmente con las de las colonias circundantes.

Escobar (2009) respecto a la venta de terrenos ejidales en los pueblos de Iztapalapa
menciona que las autoridades agrarias de cada pueblo fueron los protagonistas
excepcionales en los procesos de urbanizacion. Muchos ejidatarios vendieron sus
parcelas bajo distintos contextos y de distintas maneras, algunos de forma legal y
otros ilegalmente, y aunque en su mayoria los asentamientos en tierras de propiedad
social fueron ilegales en principio en la actualidad casi todos estan regularizados vy
consolidados como colonias.

Lo anterior da cuenta de una situacién bastante importante en la urbanizacién de los
pueblos originarios, pero sobretodo de aquellos que no fueron revitalizados mediante
el reparto agrario del siglo XX como Tetepilco. La singularidad de cada pueblo en lo
referente al usufructo y posesidn de la tierra puede ayudar a fortalecer la hipdtesis de
gue aquellos pueblos que cuentan o contaron con ejido lograron distender mediante
sus autoridades y sus organizaciones comunitarias la presién urbanizadora que se
ejercia sobre su casco antiguo y la extension territorial de su fundo legal; es decir, los
nativos prefirieron que sus ejidos fueran invadidos, expropiados o vendidos antes que
ceder sus propios lotes hacia el centro del pueblo.

La diferencia con el pueblo estudiado en este apartado y los anteriores como
Tecoloxtitlan es que la presidn urbanizadora llegd por todos lados y sus pobladores se
vieron incapaces de defender o proteger un suelo que legalmente no les pertenecia.

Haciendo un avistamiento de la traza del pueblo a vista de pajaro es dificil poder
identificar hasta donde e incluso cual fue su casco antiguo, ya que la existencia de una
forma organica caracteristica de la traza de los pueblos y barrios agricolas es casi
inexistente; es necesario recorrer las calles del pueblo desde tierra para poder
observar algunos vestigios de su pasado rural.
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Segun Escobar (2009) las organizaciones comunitarias de San Andrés como sus
mayordomias se han debilitado considerablemente, a diferencia de las de otros
pueblos que aun conservan parte de su pasado rural y que en algin momento
recibieron dotaciones ejidales.

Sobre lo anterior existe un sitio en internet en donde se publican algunas de las
actividades del pueblo y algunos de los giros comerciales que se encuentren en el y sus
alrededores, pero en lo referente a actividades comunitarias solo se hace referencia a
la mayordomia de San Andrés Apodstol que se encarga de la festividad del Santo
Patrono en el mes de noviembre y al “comité de Semana Santa”, que se encarga de
organizar algunas actividades en la parroquia como la pastorela y el viacrucis*. Para la
autora las organizaciones comunitarias que aun subsisten en Tetepilco se limitan a
gestionar asuntos relacionados a las festividades religiosas del pueblo y no tienen
mayor injerencia en asuntos politicos o relacionados a la gestion de servicios urbanos.

La informacion histérica esbozada sobre Tetepilco por parte de Escobar es poca, sin
embargo al realizar la visita al pueblo y explorar sus calles es posible encontrar algunas
sefiales en su morfologia y en las construcciones de su entorno que dan cuenta de la
forma en que pudo haberse urbanizado.

Partiendo por la Avenida Emilio Carranza que se encuentra hacia el costado sur del
atrio de la iglesia se avanza hacia el oriente, hacia la calzada de la viga lo primero que
es posible observar es una gran nave industrial que corresponde a una fabrica de
impresiones en contra esquina al atrio. Inmediatamente donde termina el predio de
esta fabrica y hacia la parte trasera del templo hay un callején, ingresando por el hacia
el norte es donde mas se pueden encontrar los vestigios del pasado del pueblo. En
general los predios son grandes y destaca la presencia de tres bardas de adobe en
diferentes lotes en cuyo interior hay casas de un nivel y ya de materiales no
perecederos como el block (Para ver con mayor detalle el andlisis morfoldgico
consultar el plano SAT-01 en la seccién de anexos).

La seccién vial del callején permite apenas el paso de un automdvil y no tiene
banquetas, a diferencia de la avenida Emilio Carranza que permite el paso de dos
vehiculos en cada sentido holgadamente y que ademas tiene aceras en ambos lados.

Continuando hacia adentro del callején es facil observar el predominio de calidades
constructivas medias y volumetrias que no exceden los dos niveles, en cuanto a la
ocupacion del espacio lo que es visible desde afuera de los predios es que la
proporcién de ocupacién del suelo respecto a areas verdes es bastante alta, intensidad
gue se incrementa a medida que se avanza hacia el norte.

Después de recorrer un tramo el callejon da un giro hacia la derecha para después
terminar en una cerrada. En el lugar donde da este giro es posible observar la parte

e Pagina del pueblo de San Andrés Tetepilco: http://www.sanandrestetepilco.com/
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trasera de una unidad habitacional que por lo menos tiene 7 edificios de 5 niveles cada
uno, ademas de que las viviendas de esta parte de la cerrada incrementan sus alturas y
claramente se observa su uso multifamiliar por el nimero de pisos y el nimero de
medidores de agua que llegan a ser de hasta tres en algunos predios.

Regresando por el callejon hacia Emilio Carranza y avanzando por esta ultima hacia
Calzada de la Viga, al oriente es posible observar una mezcla de usos que van de
mixtos, habitacionales y comerciales. Las calidades de las viviendas varian entre
medias y altas e inclusive es posible hallar la existencia de dos unidades habitacionales
con edificios de 4 niveles y que en total se componen de 9 edificios aproximadamente.
A excepcion del callejon descrito mas arriba todas las calles subsecuentes hasta
calzada de la Viga tienen una traza recta y reticular.

Regresando por Emilio Carranza hacia el poniente y cruzando el Eje 1, Andrés Molina la
morfologia cambia completamente y ya no es posible encontrar ningln vestigio de
callejones o casas antiguas, Todas las calles tienen banquetas y la volumetria se eleva
considerablemente hasta los 4 niveles en el caso de algunas viviendas cuya planta baja
es comercial.

Asimismo es posible encontrar algunas cerradas donde las viviendas tienen calidades
constructivas altas. En toda esta zona la calidad de las viviendas es
predominantemente media y alta. Esta parte poniente del pueblo es donde mayor
numero de equipamientos se encuentran, estando algunas escuelas y el mercado de la
colonia, ademas de algunos equipamientos deportivos privados.

Hacia el norte del atrio de la iglesia y después de una franja habitacional donde se
encuentra la unidad habitacional mencionada mas arriba y un complejo multifamiliar
privado, existe un equipamiento de la Comisidn Federal de Electricidad que consiste en
una subestacion eléctrica.

Entre las unidades habitacionales descritas y la parte norte del atrio de la iglesia existe
otro sistema de callejones que albergan una zona habitacional de aproximadamente
una hectarea y que vista desde la altura se encuentra enmarcada en un poligono de 4
calles, de cual el lado poniente lo delimita el eje 1 al oriente la calle Mixquitla, al sur
Amacuzac y al norte una de las bardas del complejo multifamiliar.

Dentro de este poligono es posible hallar nuevamente distintas viviendas de calidades
bajas y algunas medias pero que indican densidades altas de habitantes, por el nimero
de niveles que llega a ser de hasta 3 y la ocupacién del suelo que es total en la mayoria
de los predios, asimismo es posible observar algunas viviendas de aspecto rural, con
techos de teja y ya deterioradas, lo que indica su antigliedad. La seccion de estos
callejones nuevamente se estrecha con respecto al eje vial que se encuentra a menos
de 50 metros al poniente y todos ellos carecen de banquetas.
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De acuerdo al analisis de densidades habitacionales realizado para San Andrés
Tetepilco, los datos muestran que contrario a la hipdtesis establecida, donde se
supone que hacia el centro del casco antiguo del pueblo el numero de habitantes seria
menor aqui se da un caso contrario, ya que hacia el cuadrante central hay una
densidad de 230 habitantes por hectdrea, mientras que hacia el cuadrante urbano
exterior la densidad es de 189 habs/ha.

Estos datos son superiores incluso a los de la media delegacional que ronda los 168
habs/ha., e incluso muy superiores a los de San Sebastian Tecoloxtitlan que rondan los
175. Esta densidad tan alta en Tetepilco es favorecida por la existencia de varias
unidades habitacionales y probablemente densidades por encima de la media de la
delegacion en algunas partes del pueblo donde la tendencia habitacional es
claramente plurifamiliar.

Por ultimo es importante resaltar que mas alld del cuadrante urbano externo
seleccionado para Tetepilco existen hacia sus periferias distintas colonias residenciales,
como Militar Marte al norte, Sinatel al Sur, Prado Churubusco al suroriente y Albert y
Nativista hacia el poniente, todas ellas con trazas reticulares bien ordenadas y en el
caso de algunas como Militar Marte incluso destaca su planeacién y disefio, con dos
andadores peatonales y dos parques publicos.

Respecto a lo encontrado en Tetepilco se pueden realizar las siguientes conclusiones.

1. El pueblo no tuvo dotacién de ningun tipo en lo referente a tierras de
propiedad social, lo cual podria estar asociado al debilitamiento y poca
existencia de sus autoridades tradicionales asi como sus organizaciones
comunitarias.

2. Al no contar con tierras ejidales los habitantes sufrieron una incapacidad para
contener el crecimiento urbano hacia el interior del casco antiguo, efecto que
puede observarse en su alta densidad habitacional y en la existencia de grandes
equipamientos y varias unidades habitacionales en su parte central.

3. La pérdida casi total de su traza y la amplia mezcla de tipologias de vivienda en
solo una pequefia porcién de sus callejones, da cuenta de la incipiente
resistencia de sus habitantes originarios frente a los procesos de urbanizacién,
dejando muy pocos vestigios de su pasado rural.

4. La centralidad relativa del pueblo con respecto al centro de la ciudad y otras
zonas de importancia econémica y urbana, pudieron haber sido factores
determinantes para la dilucién de su morfologia y el cambio en su vocaciéon de
una forma tan repentina.
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5. No existen en Tetepilco vestigios de formas de organizacién comunitaria
reciente que trasciendan los asuntos religiosos, y que se hayan avocado a la
organizacién defensa o conservacién del territorio.

2.3 Santiago Tulyehualco un ejemplo de participacion comunitaria y resistencia al sur
de la Ciudad de México.

El pueblo de Santiago Tulyehualco se encuentra en la parte oriental de la delegacién
Xochimilco. Colindando con los limites de la delegacién Tlahuac, el pueblo tiene una
tradicidn agricola bastante marcada que aun sigue vigente; principalmente reconocida
por sus sembradios de amaranto, legumbres y flores incluso es productivo en la
cosecha de olivos, utilizados para la elaboracién de aceite comestible.

Actualmente el pueblo conserva gran parte de su ejido al oriente de sus linderos,
abarcando los territorios de Tlahuac y el municipio de Chalco en el Estado de México.
Las tierras ejidales de Tulyehualco le fueron dotadas el 20 de agosto del afio de 1923
con una extension de 407 ha. ¥ El 13 de agosto de 1976 se realizd la Unica
expropiacion registrada, por un total de 4 hectdreas a favor del Instituto Nacional de
Proteccidn a la Infancia.

Para iniciar la reconstruccion histdrica y la descripcién de los procesos de urbanizacion
de Tulyehualco donde se ha visto involucrada su comunidad, se ha recurrido a la
revision del documento producto de Dinora Baca Rueda, quien realizara en el afio 2000
un estudio referente a la urbanizacion del pueblo y la construccion de un
fraccionamiento para gente externa al primero, indagando en las repercusiones que
tuvo para la vida comunitaria de Tulyehualco.

De acuerdo con la autora (Baca, 2000) la fundacién de Tulyehualco puede rastrearse
hasta el afio de 1126 por la cultura Xochimilca en una region lacustre al sur de la
cuenca de México; su nombre en lengua nahuatl hace referencia a la abundancia del
tule donde fue emplazado el pueblo, una planta que crece en entornos acuaticos y
gue llega a formar cercos entre las orillas de los lagos o pantanos vy la tierra firme.

* publicado en el Diario Oficial de la Federacién en la referida fecha.
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La evangelizacion del pueblo quedd a manos de la orden Franciscana, que encomendd
la construccién del primer templo cristiano en el lugar hacia el afio de 1685 (Baca,
2000), que hasta la fecha ha sido alterado de manera considerable pero guardando
hasta ahora el mismo lugar central en el pueblo.

Un aspecto importante a tomar en cuenta en la urbanizacién de Tulyehualco fue el de
la construccién del pantedn, el kiosco y el palacio municipal hacia la segunda mitad del
siglo XIX, bajo un esquema modernizador que planted la importancia de su estructura
urbana a partir de una plaza central, donde se asentd la sede del gobierno —hoy
coordinacidn territorial- y algunos hitos del pueblo como el reloj publico en la torre de
la parroquia de Santiago Apdstol situada hacia el oeste de la plaza (Baca 2000).

Esta plaza ha adquirido bastante valor en la actualidad no solo por su antigliedad, sino
por que ahi se celebran distintas festividades civicas y religiosas y que ademas sirve
como espacio de intercambio comercial a nivel regional, ya que en ella se llevan a cabo
algunas ferias en distintas épocas del afio como la del amaranto y el olivo y la de la
nieve, ambas organizadas a través de patronatos con un amplio poder econdmico y
politico en el pueblo, por lo que dicha plaza que lleva por nombre de “Quirino
Mendoza” — cantante y autor quien fuera uno de los personajes destacados del pueblo
y a quien se debe la cancién popular “Cielito Lindo”- es también un espacio simbdlico
del cual su comunidad se ha apropiado.

La plaza adquirié su estatus politico antes de la época del porfiriato en la década de
1860, cuando se elevd a Tulyehualco al rango de municipio, adscrito al partido de
Xochimilco.

Asimismo la periferia de la Plaza, alberga la coordinacion territorial del pueblo, donde
despacha la maxima autoridad politica del mismo adscrita a la delegacidn y cuyo titular
es electo de manera democratica por los habitantes.

Dicha centralidad puede ser factor esencial para explicar la razén por la cual
Tulyehualco no conservd una morfologia orgdnica hacia el centro, para dar paso a una
estructura reticular a pesar de su historia rural y sus antecedentes como pueblo
originario.

Segun el trabajo de Baca (2000) Tulyehualco en sus inicios se encontraba compuesto
por dos barrios; Calyequita y Guadalupita, sin embargo para el citado afo en el
entorno inmediato del pueblo ya existian mas de 21 colonias, consolidadas desde los
anos 80 del siglo XX, muchas formadas de migrantes de otros estados de la republica
gue se asentaron hacia las faldas del volcan Teuhtli.

De la misma forma que en la Magdalena Petlacalco, fue la zona central del pueblo de
Tulyehualco la que primero se dotd de servicios, en buena parte gracias al trabajo
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comunitario de sus habitantes que a base de gestiones y tequio lograron la
introduccidon del alumbrado publico hacia el aifio de 1934; sin embargo casi una
década antes ya operaba otra organizacion comunitaria, la sociedad de jovenes
“Guillermo Prieto” que realizé algunas obras como la reparacién del reloj publico y la
instalacion de una bomba de agua para el abastecimiento del pueblo..

Un aspecto fisico a tomarse en consideracion en la urbanizaciéon de Tulyehualco y
muchos otros pueblos lacustres de la region ha sido la paulatina desecacién del lago de
Xochimilco, donde en épocas pasadas se desarrollé una intensa produccién agricola
chinampera que en la actualidad casi ha desaparecido. La desecacion del lago afloré
una basta cantidad de suelo agricola cada vez mas improductivo, que ha permitido
que grandes empresas inmobiliarias desarrollen fraccionamientos privados como el
caso de “Geovillas Xochimilco” hacia el norte del pueblo, inauguradas en el afio de
1997.

Segun Baca (2000) mas del 50% de la tierra cultivable de Tulyehualco se ha perdido a
causa del deterioro del lago y la urbanizacién, actualmente es el pueblo mas poblado
de Xochimilco en buena parte derivado de la venta de terrenos por sus antiguos
propietarios, quienes dejaron de encontrar rentabilidad en las actividades agricolas en
décadas pasadas.

Hacia el sur del pueblo el deterioro del territorio no ha sido menos, mientras que hacia
el norte la desecacién del lago ha sido la principal consecuencia de la urbanizacién
hacia el extremo opuesto el asentamiento de las colonias mas nuevas ha comenzado a
invadir las zonas bajas del volcan Teuhtli. Actualmente sus laderas son consideradas
zonas de conservacién ecoldgica por el Gobierno del Distrito Federal y por el valor
agricola que tienen, ya que en ellas es donde se asienta la mayor produccion de
plantas de amaranto del D.F., uno de los elementos rectores de los ciclos agricolas y
comerciales de Tulyehualco (Ramirez, et. Al., 2010), sin embargo también son las que
mas propensas se encuentran a la invasién de asentamientos humanos ilegales,
situacién que podria agravarse si la rentabilidad del amaranto decayera.

En referencia a lo anterior los autores mencionan: “Los productores de Santiago
Tulyehualco actuan tradicionalmente de manera familiar, pero existe una organizacion
legalmente establecida: Productores Agroecoldgicos Regeneracion Campesina
“Teuhtli”, constituida en 2004 con 56 miembros. A través de ella los productores han
manifestado su preocupacion por el deterioro ecoldgico e implementado estrategias
para conservar y proteger el drea. Producto de la organizacion se formd el grupo de
ecoguardas, que comenzo a operar en septiembre de 2004” (Ramirez, et. Al., 2010).

“Posteriormente, con el proyecto de continuacion que se habia generado, siguen
trabajando con el apoyo del PIEPS (Programa Integral de Empleo Productivo) pero con
el nombre de “Conservadores del Medio Ambiente Teuhtli”, integrado por 18
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productores que participan en los trabajos de conservacion, divididos en tres grupos
que abarcan los turnos matutino, vespertino y de fin de semana” (Ramirez, et. Al.,
2010).

Un aspecto sumamente importante de Tulyehualco referente a la fuerza de sus
organizaciones comunitarias es que a pesar de ser el pueblo mas urbanizado en
Xochimilco es el que también conserva un mayor nimero de fiestas religiosas y
comerciales de toda la demarcacidon. Baca (2000) identifica por lo menos 13
festividades a lo largo del afio, muchas de las cuales pertenecen a barrios que se han
ido formando recientemente como asentamientos adyacentes al pueblo original, pero
gue se han alineado a formas de organizacién mas antiguas para el desarrollo de sus
propios festejos.

“La organizacion de estas fiestas estd a cargo de personas del mismo pueblo que
reciben el nombre de capilleros, quienes voluntariamente se ofrecen para trabajar en
la capilla de su pueblo o su colonia” (Baca,2000). Segun la autora su funcién es muy
similar a la de los mayordomos de otros pueblos, quienes recaudan fondos para la
realizacion de las fiestas. A partir de alli es como se logran meritos en el pueblo y la
negativa a cooperar por parte de un habitante puede traer consecuencias como ser
excluido de las actividades comunitarias y la posibilidad de ser sepultado en el pantedn
a su deceso.

Sin embargo Baca (2000) también da cuenta del deterioro de la magnitud de las
festividades, aportando ciertos recopilando testimonios donde los habitantes de
mayor edad expresan que el tamafio y organizacidn de las fiestas ha menguado en los
ultimos afios impactando sobretodo en la fastuosidad y el nimero de actividades
recreativas, debido a la falta de apoyo econémico de los habitantes del pueblo y a Ia
llegada de gente nueva a asentarse en el territorio.

Una de las fiestas que aun conservan gran fuerza es la de Santiago Apdstol, Santo
Patrén del Pueblo, que se celebra el mes de julio y donde incluso las autoridades civiles
de la coordinacién territorial del pueblo participan en su organizacién, en ella se
convocan estudiantinas de otros pueblos e incluso universidades de otras partes del
D.F. quienes cantan al Santo en la Plaza Civica, ademas de que se cuenta con otro tipo
de organizaciones como los “Chinelos” quienes danzan en honor al Patrén en
procesién por los distintos barrios del pueblo.

Ademas de sus fiestas religiosas Tulyehualco cuenta con dos actividades econdmicas
tradicionales que tienen importancia regional e incluso metropolitana: “la feria de la
nieve” y “la feria de la alegria*® y el olivo”, ambas se realizan una vez al afio, la primera
durante la Semana Santa y tiene mas de 110 afios de tradicion y la segunda durante el
mes de febrero con mas de 30 afios de tradicion y que tiene sus origenes en 1524,

48 . . .
Nombre que reciben las obleas realizadas con harina de amaranto.
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cuando Fray Martin de Valencia ensefi6 a los indigenas nativos a cultivar olivos traidos
de Europa (Baca, 2000).

Ambas fiestas se organizan por medio de patronatos que se eligen bajo la modalidad
de asamblea y en donde participan productores, comercializadores y organizadores del
evento, como ya se ha mencionado, estos patronatos han ganado un fuerte poder
politico y econdmico en la comunidad logrando influir en varios de los asuntos
comerciales de la misma (Baca, 2000). Segun la autora dichas ferias han fomentado y
fortalecido la identidad del pueblo ya que ahora muchos de los nativos de Tulyehualco
se identifican como “alegrilleros o neveros” frente a otros pueblos o colonias.

Respecto a la organizacidn civil Santiago Tulyehualco es uno de los pueblos que cuenta
con la figura de Coordinador Territorial, autoridad que cada tres afios es electa de
manera directa por los habitantes del pueblo y quien queda adscrita a la estructura
delegacional del Gobierno del Distrito Federal, su funcion es la de servir como enlace
entre el aparato gubernamental y el pueblo y ser el supervisor y promotor de
gestiones referentes al desarrollo urbano y comunitario del pueblo, sin embargo
también funge como mediador cuando hay problemas entre los habitantes del pueblo
y en muchos otros asuntos que no abarcan sus funciones oficiales, por ello el
coordinador es también una figura que merece el respeto de los pobladores y que
llega al cargo solo mediante una larga trayectoria politica y de reconocimiento a su
trabajo comunitario.

Baca (2000) hace una precision importante respecto a la identidad de los pobladores
de Tulyehualco: “existe una marcada distincion entre quienes son nativos del pueblo y
quienes han llegado a él, comenzando porque los primeros aun se autonombran
“chiquihuiteros"”, ademds de que tienen perfecto conocimiento de quienes son del
pueblo y quienes no, incluso, se identifica a cada familiar por un sobrenombre que
portan desde varias generaciones atrds. Los segundos no tienen un conocimiento tan
preciso de las familias y los nombres pero han sabido adaptarse e integrarse al pueblo
tal como si fueran nativos del lugar; se sienten parte de él y les gusta participar en las
actividades que alli se realizan”.

La comunidad de Tulyehualco no solo se ha organizado para organizar fiestas o ferias
comerciales, también ha hecho lo necesario para preservar el orden cuando la
seguridad publica se ha visto amenazada por factores externos, que se han
manifestado en una clara defensa del territorio.

Al respecto Baca menciona: “Desde los ultimos dias del mes de Julio de 1999 los indices
delictivos en Tulyehualco habian aumentado considerablemente, por lo que los
habitantes del lugar decidieron adoptar diversas medidas de seguridad y asi, el dia 31
de Julio de 1999 se declard toque de queda a partir de las 9:00 pm., ademds de que en
las diferentes entradas del pueblo se establecieron retenes para verificar quienes salian
o entraban al lugar. Durante los dias siguientes, a partir de las 23:00 hrs., los hombres
se armaban con pistolas o machetes y formaban grupos de vigilancia que se ubicaban
en diferentes barrios y colonias del pueblo...” (Baca,2000).
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La experiencia mencionada se desarrolla en un contexto en que los robos en distintos
puntos del pueblo se habian incrementado, segun referencias que recoge la autora a
manos de personas externas a Tulyehualco. El fundamento de los habitantes nativos
para presumir lo anterior surge del conocimiento y la identificacion propia de quienes
viven en el pueblo frente a quienes no, como parte de una colectividad que segun Baca
(2000) crea una nocion de un espacio publico comun. De esa manera es que por
algunas semanas Tulyehualco se convirtié en lo que la autora refiere como un pueblo —
publico- que pretendid ser privado a causa de la inseguridad.

Una vez teniendo esta descripcién de Tulyehualco es posible obtener las siguientes
conclusiones:

1. A diferencia de los dos pueblos semirurales revisados, el estatus politico que
Tulyehualcé alcanzé como municipio en el siglo XIX puede ser la causa principal
de su trazo reticular hacia el centro del pueblo.

2. La aun buena rentabilidad de las actividades agricolas del ejido de Tulyehualco
y las tierras circundantes hacia el volcan Teuhtli, han propiciado su defensa
frente a la urbanizacion mediante la conformacion de organizaciones de
productores del pueblo.

3. Aquellas zonas donde el ejido ha sido probablemente vendido a particulares la
traza de los asentamiento es mas ordenada, frente a aquellos que comienzan
de manera ilegal o legal al interior del fundo del pueblo o en tierras de
propiedad no social.

4. Es claro que las organizaciones comunitarias operan a favor de la defensa del
territorio en contra de agentes que son considerados externos y ajenos al
pueblo, como es el caso de la inseguridad, pero también en la gestidén para la
introduccidn de servicios y obras publicas.

5. Las caracteristicas productivas del pueblo, en lo referente al amaranto y la
nieve son un factor fundamental para el fortalecimiento de su identidad, que
aun se mantiene fortalecida y que probablemente se ve reflejada en los
intentos de los barrios y colonias mas recientes por replicar las actividades
ciclicas del pueblo original.
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2.4. Conclusiones sobre los procesos de urbanizacién y resistencia de los pueblos
originarios de la ciudad de México.

La importancia del ejercicio comparativo realizado en las paginas anteriores radica en
la posibilidad de encontrar patrones sobre los procesos de urbanizacidn de los pueblos
originarios de la Ciudad de México, pero también en describir algunas manifestaciones
de resistencia o cooperacidon de sus habitantes en formas individuales o colectivas
frente a diferentes procesos de urbanizacién.

Sin embargo es necesario apuntar que el andlisis de cada uno de ellos dilucida las
diferencias sustanciales en cuanto a sus espacios simbdlicos, y las distintas formas y
vias por las que son recibidos o adaptados los procesos de urbanizacion, e incluso la
forma en que es aprovechada y vivida por los habitantes.

Con el fin de realizar un analisis légico es pertinente partir desde el elemento
considerado como el centro metodoldgico del modelo propuesto, identificado en la
praxis como la centralidad de la estructura urbana real y del imaginario de los
habitantes de los pueblos originarios, que subsiste en su templo principal o en su plaza
central.

En primer lugar parece factible afirmar que no todos los pueblos originarios
comparados guardan su centralidad simbdlica y real en su templo; y aun cuando este
lugar tiene gran importancia como referente identitario e ideoldgico es también Ia
plaza civica—de los pueblos que cuentan con ella- un elemento a considerarse como de
mayor jerarquia que la propia iglesia en la estructura urbana.

Lo anterior puede sustentarse con el caso de Tulyehualco en cuyo centro no solo
reside el poder politico, sino que ademdas es el espacio mas propicio para los
intercambios comerciales y las actividades econdmicas del pueblo. En dicho caso la
situacion geografica de la iglesia coincide con la de la plaza central por lo cual puede
considerarse dentro de su misma centralidad, sin embargo el caso que podria
confirmar la importancia jerarquica de la plaza civica sobre la iglesia es el de San
Sebastian Tecoloxtitlan en lIztapalapa, donde la reciente construccion de iglesia solo ha
servido para reafirmar la propia pertenencia al pueblo, separado del que
anteriormente fuera su cabecera -Acatitla- pero siendo siempre la plaza civica el
espacio primordial para resolver los asuntos del pueblo.

A pesar de lo anterior parece ser un factor cuantitativo el que sustenta la permanencia
del templo como la centralidad con mayor jerarquia en los pueblos originarios de la
ciudad de México, ya que de los entre 140 y 190 que la SEDEREC y el CPBODF (Consejo
de los Pueblos y Barrios Originarios del D.F.) identifican, muy pocos adquirieron el
estatus de municipio o cabecera de algun partido, lo cual les impidié ser dotados de
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grandes plazas civicas, edificios de gobierno e hitos distintivos como el reloj publico de
Tulyehualco, destinado expresamente a fortalecer la jerarquia de la plaza. En ese
sentido es que se puede sostener que la mayoria de los pueblos aun conservan su
centralidad en su templo religioso.

Un elemento a considerarse en cuanto a la morfologia de los pueblos que cuentan con
plaza civica, es que su existencia por si no es la variable definitiva para deducir que a
partir de ella se introdujeron reticulas con calles perpendiculares y rectas, fue mas bien
la nocion de jerarquia que adquirieran los territorios, lo que fomenté la construccion
de modelos urbanisticos que se deslindaran del pasado indigena del pueblo, accién
gue como ya se ha explicado se replicé desde la fundacién de la ciudad de México
sobre Tenochtitldn. Lo anterior puede suponer sin ser concluyente, que estas reticulas
se pensaron para albergar viviendas de personas que no se consideraban indigenas u
originarios, y que administraban politicamente el territorio donde se asentaron,
trayendo en consecuencia un proceso de segregacion hacia las periferias en donde se
asentaron los barrios indigenas, razén por la cual en Tulyehualco se repite este patrén.

A diferencia de lo anterior los habitantes de Tecoloxtitlan se apropiaron de su plaza
civica como un espacio que se consolidé como un referente politico e histérico, pero
que sin tener la jerarquia de Tulyehualco u otros pueblos como Tlalpan que adquirié el
estatus de Villa, de partido e incluso de Capital del Estado de México y que cuenta
también con una plaza central con edificios de gobierno y un parian, no favorecio la
intromisién de una reticula en épocas previas al reparto agrario.

Aun cuando las diferencias ente la plaza civica central y la iglesia subsisten, existe una
particularidad en ambos casos y es que a los alrededores de ambas se concentra la
mayor actividad econdmica en los pueblos y la intensidad mas visible en cuanto a usos
mixtos que generalmente combinan vivienda y comercio o servicios.

En varios de los casos estudiados como Petlacalco o Tetepilco existe algun borde entre
la iglesia y las zonas comerciales, por ejemplo la carretera México-Ajusco en el primero
y el eje 1 oriente en el segundo, sin embargo sorteando ambas vialidades la distancia
entre el templo y el inicio de la zona comercial no excede los 50 o 100 metros lineales
desde el atrio. Esta cercania indica la importancia de la centralidad del pueblo que a lo
largo de su historia se ha consolidado; sin embargo es preciso apuntar que en el caso
de los pueblos mas urbanizados, como Tetepilco o Tecoloxtitlan aunque cuentan con
actividad comercial en los alrededores de su centro no siempre corresponden a los
polos econdmicos con mayor jerarquia y esto se debe a su completa inmersién en un
sistema urbano mayor que contiene mas polos o nodos econdmicos. El ejemplo claro
de lo anterior es el centro de Tecoloxtitlan alrededor de su plaza civica, donde los usos
de suelo son por lo general mixtos —comercio y vivienda- y donde existen algunos
equipamientos comerciales como su mercado, sin embargo hacia el norte en sus
linderos con el corredor Zaragoza concentra un mayor numero de comercios vy
establecimientos que prestan servicios de mayor jerarquia como bancos, tiendas
departamentales, hoteles, agencias automotrices y escuelas.
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En lo referente a la conservacién morfoldgica de los cascos historicos de los pueblos y
las formas de resistencia que subyacen por parte de sus habitantes originarios se
pueden realizar diversas consideraciones: a) No en todos los casos la conservacion de
la traza se ha debido a una manifestacién colectiva organizada por defenderla, y es
posible afirmar que en muchos de los casos donde aun la morfologia original se ha
mantenido se debe a la configuracién de los predios privados de cada familia dentro
del suelo urbano del pueblo, que han mantenido su lugar original de residencia y que
no fueron lotificados o vendidos a desarrollos inmobiliarios mas grandes que
requirieran la introduccién de calles rectas o con trazas planificadas, b) Otra de las
causas por las cuales la forma original del casco de los pueblos se conservd y que aun
es visible en los pueblos semirurales con escaso nivel de urbanizacién como Petlacalco,
es que los primeros suelos en colonizarse por nuevos vecinos son aquellos hacia el
exterior del casco, en suelo de conservacidon o en suelos ejidales, lo cual distiende la
presién sobe el casco histdrico; sin embargo cuando la presiéon urbanizadora llega a
tocar sus limites entonces es cuando se manifiestan procesos de resistencia y
enfrentamiento como sucedié en San Sebastidn Tecoloxtitlan, c) La introduccién de
servicios urbanos en la mayoria de los pueblos se ha dado en principio en su casco
historico, fomentados por las gestiones y la organizacion de las personas nativas que
han demandado al gobierno la dotacién de infraestructura, este fendmeno se ha
repetido con mas frecuencia en pueblos con urbanizaciones tardias como Petlacalco,
sin embargo en otros donde la mancha urbana les alcanzé desde mediados del siglo XX
como Tetepilco o Tecoloxtitlan, la dotacidn de servicios —cuya calidad pueden
cuestionarse- fue necesaria para generar el desarrollo de alguin sector econémico y de
una nueva parte de la ciudad en auge, d) Un factor importante es la situacion
geografica de los pueblos con respecto a los polos econdmicos y el mismo centro de la
ciudad de México, aquellos que estan mas cerca sufrieron una urbanizacién mas
agresiva incluso cuando tuvieron suelo ejidal como amortiguador del crecimiento o
colonizacidn hacia sus cascos histdricos.

El suelo ejidal por otro lado ha sido también fuente de discordias entre habitantes
nativos de los pueblos y migrantes e incluso de una urbanizacion transigente por parte
de sus propietarios. Aunque en la mayoria de los casos es posible observar que la baja
rentabilidad de los suelos que les fueron dotados, fue determinante para permitir la
invasion, venta o expropiacion®® es también una realidad que muchos ejidatarios
fraccionaron sus parcelas para que fuesen urbanizadas de forma ilegal y sin proveer la
introduccion de servicios, como forma de generar un beneficio econdmico individual,
sin embargo también fueron y son frecuentes las invasiones a suelo ejidal auspiciados
por organizaciones politicas que prometen una posterior regularizaciéon ante las cuales
las organizaciones de ejidatarios han sido incapaces de enfrentarse.

* En este sentido se hace referencia a que la rentabilidad agricola o forestal de cada pueblo mengud por
causas distintas entre ellos, por ejemplo en el caso de Ocotepec la disminucidén del consumo del pulque
frente a otras bebidas y la supresién de la actividad forestal de su suelo de conservacién ademas de la
clausura de las fabricas papeleras que se abastecian de sus bosques determiné la debacle econdémica de
sus ejidos. Mientras que en el caso de Tecoloxtitlan la mala calidad de las tierras (salobres) y la tradicion
lacustre y chinampera de sus pueblos hicieron inviable la explotacidn de su ejido.

99



Es posible también suponer que la venta de terrenos se ha realizado hacia el interior
de los propios cascos histéricos por parte de sus antiguos duefios, lo cual puede
explicar la mezcla de calidades de viviendas frecuentemente observada en muchos
pueblos. Otra explicacion es la que sucede en San Bernabé Ocotepec donde los
antiguos ejidatarios que se beneficiaron con la venta de tierras lograron calidades
constructivas mejores en sus mismo predios, sin embargo esto tendra que ser revisado
en el estudio de caso.

En lo tocante a las organizaciones comunitarias de cada pueblo es facil hallar muchas
de ellas con distinta naturaleza y con multiples finalidades, algunas se constituyen para
proteger los suelos de conservacién como en Tulyehualco o mantener condiciones de
seguridad publica y otras para reubicar o detener nuevos conatos de asentamiento
como en Ocotepec; o en Tecoloxtitlan para dirimir conflictos entre la delegacién y el
pueblo relacionados a las gestiones urbanas cuando se hace necesaria la introduccion
de servicios.

Tratar de definir si las organizaciones entre pueblos con pasado rural reciente,
semirurales o con vida comunitaria limitada tienen mas fuerza en uno u otro seria
infructuoso, ya que como se ha visto muchas surgen a partir de coyunturas que ponen
en peligro la estabilidad econémica, ambiental, ideolégica o social del pueblo; sin
embargo lo que si se puede afirmar es que en los pueblos semirurales es donde un
mayor numero de ellas hay respecto a los otros dos tipos, y una de las razones mas
probables para su explicacion es la que ya se ha mencionado: su situacion geografica
con respecto a los centros urbanos de la Ciudad de México, que trae como
consecuencia mas visible una mayor carencia de servicios, pero ademas que sus
recursos naturales aun son explotados por los propios habitantes, situacién que los
pueblos mas centrales y urbanizados ya no pueden aprovechar.

Otro aspecto a considerarse es que en los pueblos semirurales las organizaciones
comunitarias no se avocan de forma primordial a los asuntos religiosos, sino que a
diferencia de los otros dos tipos, aquellas organizaciones de indole econdmica, agraria
y politica aun tienen gran peso y actividad, y eventualmente aquellos individuos que
conforman cargos religiosos como las mayordomias tienen oportunidad de hacer una
carrera politica comunitaria que los lleve a otros cargos civiles.

Por ultimo es necesario considerar también que la conservacion de la morfologia
puede deberse a la constitucion misma de los predios de cada familia como propiedad
privada. Si se distingue desde vista satelital cualquier asentamiento rural que tenga un
nivel bajo de urbanizacion fuera del valle de México, es posible observar que la forma
de sus calles ademas de adaptarse a los aspectos fisicos del terreno también se
encuentra apegada a la distribucion de los terrenos de habitacion de cada familia, y su
conservacion en su estado original — o casi original-, lo que denota una defensa del
casco histérico desde el interior de la propiedad individual.

En la siguiente pagina se muestra una tabla sintesis sobre el analisis morfolégico por
cuadrantes en cada pueblo, los datos serviran para contrastarlos con el estudio de caso
gue se abordara en el siguiente capitulo y al cual se le aplicd la misma metodologia. De
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igual forma es recomendable poder cotejar los datos con los planos en la seccion de
anexos para un mayor entendimiento de cada contexto.
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Tabla sintesis del analisis morfolégico.

Pueblo o Barrio

Cuadrante Central.

Cuadrante Urbano Seleccionado.

Datos Generales

Densidad Superficie Tamaiio en | Densidad Superficie Tamaino en | Dotacion | Densidad media de la
Poblacional | promedio de | secciones Poblacional | promedio de | secciones ejidal. delegacion a que
predios viales predios viales corresponde el pueblo
San Bernabé | 163 566 m2 5 mts. 214 163 m2 10 mts Si 37 habs/ha
Ocotepec. habs/ha. 4mts. habs/ha. 11 mts (75 habs/ha. De suelo
Magdalena S5mts. 7 mts. urbano)**
Contreras.
La Magdalena | 55 habs/ha | 1,910 m2 6 mts 47 habs/ha. | 2,046 m2 7 mts. Si 21 habs/ha
Petlacalco. 5.1 mts 5.2 mts (129 habs/ha de suelo
Tlalpan. 8.4 mts 8 mts urbano)*
San Sebastian | 175 692 m2 4 mts 276 327 m2 10 mts No 160 habs/ha
Tecoloxtitlan, habs/ha 3 mts habs/ha 8 mts (168 habs/ha de suelo
Iztapalapa 5 mts 7 mts urbano)
San Andrés | 230 315 m2 4 mts. 189 218 m2 10 mts. No 160 habs/ha
Tetepilco, habs/ha. 3 mts habs/ha. 8 mts (168 habs/ha de suelo
Iztapalapa. 5 mts 7 mts. urbano)

e *Estimacién propia con datos del Programa de

delegacién es de 5,023 ha. y datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del INEGI 2010.
e ** Estimacion propia con datos del Programa de Desarrollo Delegacional 2005 de acuerdo al cual la superficie de suelo urbano de la
delegacidn es de 3,185 ha. y datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del INEGI 2010
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Ill. El pueblo de Santa Cruz Atoyac en la delegacién Benito Juarez.

3.1. Antecedentes y urbanizacién de la delegacidn Benito Juarez.

A lo largo de su existencia, el Distrito Federal desde su creacién con sus limites
actuales en el afio de 1898, ha sufrido diversas divisiones administrativas en su
interior, enmarcadas en dos regimenes bien delimitados. El primero concerniente a
una organizacion municipal que perdurd hasta el afo de 1928, y el segundo bajo un
régimen que desconcentraba las funciones del ejecutivo, a través de delegaciones
politicas cuya organizacién fue variando durante todo el siglo XX, hasta su ultima
década donde los jefes delegacionales fueron electos a través del voto ciudadano, asi
como el jefe de gobierno del Distrito Federal; deslinddndose de la designacién directa
del ejecutivo nacional que se habia mantenido desde 1929.

Dentro de todos los cambios en la divisién territorial del DF, la delegacién Benito
Judrez es de aquellas de la mas reciente creacion. Su estatus como delegacidn politica
fue adquirido hasta la década de 1970, sin embargo su historia urbana se encuentra
bastante ligada al Distrito Central de México, donde se encuentra el centro histérico
gue por muchos afos fue sede de los poderes y las actividades econdmicas de toda la
ciudad.

A principios del siglo XX y aun bajo un régimen municipal el territorio que hoy
comprende Benito Juarez se encontraba delimitado casi en su totalidad dentro de la
Prefectura de Tacubaya, una pequefia porcién al norte dentro de la Municipalidad de
México y probablemente en una pequefia franja hacia el oriente en las Prefecturas de
Guadalupe Hidalgo y Tlalpam®. Observando la Carta Corografica del afio de 1899 de
Manuel Ferndndez Leal, es posible observar que casi la totalidad de este territorio se
encontraba aun en condiciones rurales. Los lugares mas importantes destacados en la
carta son algunos pueblos como el de Santa Cruz, Xoco, San Simdn, Nativitas,
Tetepilco, La Piedad y Mixcoac; los territorios de algunas haciendas como la de
Nalvarte y San Borja; algunos ranchos y barrios como Shola, Mayorazgo, Ladrillera y
Tlacoquemeca y la incipiente traza de algunas colonias como Portales. La ciudad mas

> Dicha suposicion relativa a las Prefecturas de Guadalupe Hidalgo y Tlalpam, procede del anélisis
cartografico realizado entre dos fuentes: un plano del Distrito Federal Dividido en sus 16 demarcaciones
politicas proporcionado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del afio 2012 y la Carta
Corogrifica del Distrito Federal, construida en la Secretaria de Fomento, por disposicién del Ingeniero
Manuel Ferndndez Leal, en el afio de 1899. Sin embargo la diferencia en las proyecciones cartograficas
entre ambos planos no permiten contrastar con exactitud los limites actuales.
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grande era la de Tacubaya que a su vez fungia como cabecera de Distrito y en donde se
puede observar la mayor superficie construida.

No es posible conocer con exactitud la densidad poblacional ni la poblacién total de los
territorios que hoy comprenden la delegacion Benito Juarez, sin embargo el censo del
afio de 1895 realizado por la Secretaria de Fomento indica que en la Prefectura de
Tacubaya habian 27,985 habitantes, equivalente al 5.8% de la totalidad del Distrito
Federal que era de 476,413, de los cuales 331,728 estaban concentrados en la
Municipalidad de México.

En cuanto a la municipalidad de Tacubaya la mayor densidad visible, de acuerdo con
las trazas urbanas expresadas en la Carta Corografica, se encontraba distribuida en la
cabecera -del mismo nombre- y en el pueblo de Mixcoac, correspondiendo la mayor
parte del territorio a lotes baldios y areas agricolas.

La urbanizacion temprana del territorio que actualmente comprende la delegacion
Benito Judrez, comenzd durante los primeros afos del siglo XX fomentada por el
desplazamiento de familias acaudaladas del porfiriato, que buscaron establecerse en
zonas alejadas del Centro de la Ciudad de México en busca de tranquilidad y un
ambiente campestre. Para ello se aproveché la situacion geografica de algunos pueblos
gue ya estaban consolidados y que ya contaban con algunos servicios urbanos como
alumbrado publico y dotacién de agua, como Mixcoac, donde comenzaron a
construirse grandes casonas a sus alrededores que servian de residencia a funcionarios
y burgueses de la época.

Esta expansidon también fue producto de una nueva forma de transportarse en la
ciudad, que permitié rapidos flujos de mercancias y de personas entre diversos puntos,
el tranvia. Para la década de 1890 todas las municipalidades del Distrito Federal se
encontraban integradas en una red que contenia por lo menos 35 rutas, muchas de las
cuales partian desde el Zdcalo (Camarena, 1991) y algunas de las cuales recorrian el
territorio de la actual delegacidn Benito Juarez; por ejemplo aquellas que llegaban del
centro de la Ciudad de México a Mixcoac, Tacubaya, San Angel, la Piedad y Valle.

Hacia 1900 con la introduccién de un novedoso sistema de tranvias eléctricos la zona
de Mixcoac quedd servida, y en anos posteriores las rutas se fueron expandiendo
integrando cada vez mas a la ciudad y otorgdndole una nueva dindamica econdmica y
social. Este cambio permitié la construccién de nuevos fraccionamientos a las afueras
del Distrito Central, bajo un concepto que emulaba las ciudades jardin europeas, con
grandes lotes que buscaban rodear a las viviendas de amplios espacios verdes en un
entorno campestre. Esta tendencia dio lugar a nuevos fraccionamientos como la
colonia del Valle, fundada en 1908 en los terrenos de antiguos ranchos como el de
Amores, Santa Cruz y San Borja; para 1913 la colonia estaba servida por una ruta de
tranvia eléctrico que tenia como base el Zécalo de la Ciudad de México.
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A principios de la segunda década del siglo XX, la Avenida de los Insurgentes -una de
las avenidas actuales mas importantes y la mas larga del Distrito Federal- ya habia sido
pavimentada en un tramo importante, para 1929 habia sido extendida desde la actual
avenida Chapultepec hasta Avenida de la Paz, en el area de los pueblos de Chimalistac
y San Angel.

El 31 de Diciembre del afio de 1928 por decreto expresado en la Ley Organica del
Distrito y de los Territorios Federales (LODTF), el Distrito Federal queddé delimitado en
un Departamento Central y 13 delegaciones. El Departamento Central quedo dividido
en 4 partes que anteriormente hubieran pertenecido a los territorios de México,
Tacuba, Tacubaya y Mixcoac. Las trece delegaciones circundantes serian: Guadalupe
Hidalgo, Atzcapotzalco, Ixtacalco, General Anaya, Coyoacén, San Angel, La Magdalena
Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac.

La delimitacidon estipulada hacia el suroeste y poniente del departamento central,
abarcé la parte norponiente de lo que hoy es la delegacién Benito Judrez, la LODTF
marcaba hacia esta zona de la ciudad que : “...hasta encontrar el angulo noroeste del
machén’! norte de la alcantarilla del canal de desfogue sobre la calzada de México a
Tlalpan; de este punto sigue al poniente por los paramentos visibles de dicho machodn,
toca el angulo noroeste del mismo del mismo y continua por el pie del talud exterior
del bordo sur del Rio de la Piedad, ya mencionado, para llegar al angulo suroeste del
machdn oriental del puente sobre la calzada del Nifio Perdido; de este punto sigue
con rumbo al sur de la orilla oriental de la cuneta oriental de dicha calzada, por todas
sus inflexiones hasta llegar a la glorieta donde desemboca la calzada del Nifio Perdido,
la nueva calzada de México a Coyoacdn y el camino de Panzacola a México; sigue el
contorno de esta glorieta por la guarnicidon de la banqueta para continuar por la orilla
oriental del tramo del camino de Panzacola a México, hasta encontrar el angulo
noreste del pretil oriental del puente de San José Axotla; se apafa al paramento
exterior de este pretil occidental del mismo puente, tomando el paramento visible del
alero suroeste; continua por el pie del talud de la derecha del Rio Mixcoac, hasta
encontrar la confluencia de la Barranca del Muerto...”>?.

La misma ley en sus articulos 9 y 11, delimita los linderos las delegaciones de General
Anaya y San Angel; la primera delimitada hacia el sur-oriente del Departamento
Central y la segunda hacia el poniente y sur poniente. Actualmente, parte del
territorio oriental de la antigua delegacién de San Angel, una franja de lo que fuera la
parte surefia del departamento central y la totalidad de la otrora delegacién de
General Anaya comprenden el territorio de la delegacion Benito Juarez.

> El machén es un pilar de fabrica o una tapia que sirve para fortificar el perimetro de alguna estructura.
> Ley Organica del Distrito y de los Territorios Federales. 31 de Diciembre de 1928; articulo 5.
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Hacia 1929 varias colonias destinadas a la construccién de vivienda habian comenzado
crearse. Hacia el oriente de la delegacién de General Anaya se cred la colonia portales
donde se hallaba la sede delegacional, limitada hacia el oriente por la Calzada de
Tlalpan cuya importancia comenzaba a hacerse presente, al comunicar varios pueblos
del Distrito Federal como Tlalpan y Coyoacdn con la Ciudad de México. Ademas
algunas otras colonias habian comenzado a lotificarse y a construirse en la misma zona
de Portales, por ejemplo: Nativitas, Zacahuitzco, Postal y Alamos y hacia el norte en el
territorio del Departamento Central la Viaducto Piedad. Para 1930 en la zona ladrillera
ubicada en la Nochebuena, hacia el costado poniente de la avenida de los Insurgentes
se comenzo la construccién de un gran jardin, exactamente en la desembocadura del
antiguo camino a Santa Cruz —hoy Miguel Laurent- el “Parque Hundido”.

La cartografia existente para este periodo demuestra que gran parte de los territorios
hacia el sur y sur oriente del Departamento Central estaban por urbanizarse, dejando
solo algunos territorios de ejidos como los de Santa Cruz, Xoco y San Simon*?,
haciendas como la de Narvarte y algunos barrios como la Ladrillera que aun
conservaban su vocacién agricola®.

Aunque el destino de este territorio se vislumbraba completamente urbanizado el
crecimiento fue lento, cuenta de ello son las vialidades que no se pavimentaron sino
hasta décadas posteriores. En el afio de 1929 solamente la Avenida Popocatepetl y la
Calzada de Tlalpan contaban carpeta de asfalto, mientras que algunas pocas calles de
las colonias Portales, Postal y Los Alamos tenian piso de piedra’>.

El 31 de diciembre de 1941 se promulgaron modificaciones a la Ley Organica del
Distrito Federal que permanecerian vigentes hasta la década de 1970, en su texto se
establecié una nueva delimitacion territorial para el Distrito Federal, en la cual se
suprimia el Departamento Central para conformarse como la Ciudad de México y el
numero de delegaciones se redujo en una, credndose ademas algunas nuevas.

Las nuevas delegaciones quedaron de la siguiente manera: Villa Gustavo A. Madero,
Azcapotzalco, Ixtacalco, Coyoacan, Villa Alvaro Obregén, La Magdalena Contreras,
Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tldhuac.

>l primero perteneciente al del pueblo de Santa Cruz Atoyac objeto de esta tesis y el segundo al
pueblo de Xoco, colindante con la delegacion Coyoacan y el tercero a otro pueblo, San Simén Ticumac,
actualmente convertido en colonia y absorbido entre las colonias Independencia y Portales.

>* Atlas General del Distrito Federal 1929. Plano de la Delegacion General Anaya 1929, Zona Urbana.
> |dem.
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Para este periodo parte de la actual delegacién Benito Judrez estaba comprendida
dentro de los limites de la recién creada Ciudad de México, muy similares a los que
comprendian el Departamento Central de 1928, con algunas ampliaciones que hacia
el sur terminaron por suprimir y absorber el territorio de la antigua delegacion de
General Anaya. Hacia el poniente de la Ciudad de México, la delegacién de San Angel
desaparecio y en su lugar se instaurd el territorio de la Villa Alvaro Obregén.>

En las décadas posteriores a la promulgacién de la nueva ley la urbanizacién continud
por todo el territorio mencionado, algunas colonias como Villa de Cortes con casas de
estilo californiano, camellones y buenas superficies de area verde se consolidaron, y
para 1950 las colonias Narvarte, Nochebuena y Napoles, creadas en la década anterior
habian alcanzado grandes extensiones de superficie construida (Benitez, 1982). La
colonia Narvarte por ejemplo, fue construida sobre el terreno de la hacienda que
llevaba el mismo nombre, sin embargo a diferencia de su pasado agricola el uso de
suelo se tornd hacia densidades altas para la época, ocupandose en diversos lugares
por edificios que podian albergar a varias familias. Sin embargo el antecedente se dio
en la colonia Del Valle, en donde entre los afios de 1947 y 1949, el arquitecto Mario
Pani proyecté la primera unidad habitacional multifamiliar que conté con 1000
departamentossg. Entre estas mismas fechas, en 1948 la colonia Del Valle fue sede de
la inauguracion de un complejo privado educativo de gran extensién, el Centro
Universitario México.

Dos hitos urbanisticos de este periodo son la Monumental Plaza de Toros México y el
Estadio Olimpico Azul de Futbol, que en principio formarian parte de un proyecto
integral llamado “Ciudad de los Deportes” que incluiria varios tipos de canchas para
diferentes deportes, albercas para natacidn y esparcimiento, asi como
fraccionamientos habitacionales. La construccién comenzé en 1944, sin embargo solo
fueron culminados la Plaza de Toros y el Estadio Azul, que para 1946 fueron
inaugurados™. Tan solo 10 afios después en 1946 los terrenos donde se asentaron
ambas obras pertenecientes a antiguas ladrilleras del Rancho de San Carlos se
encontraban completamente urbanizadas y solamente algunos lotes baldios quedaban
a las orillas de la Avenida de los Insurgentes.

> Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, Reglamentaria de la Base Primera, Fraccion VI del
Articulo 73 Constitucional. 31 de Diciembre de 1941; Articulo 9.

> Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, Reglamentaria de la Base Primera, Fraccién VI del
Articulo 73 Constitucional. 31 de Diciembre de 1941; Articulo 14.

*® Unidad Habitacional Presidente Aleman. En Guia Arquitectoénica de la Ciudad de México. Junta de
Andalucia, Colegio de Arquitectos de la Ciudad de México A.C. Agencia Espafiola de Cooperacidn,
Gobierno de la Ciudad de México; México, 1999, P. 274

*% Historia Oficial de la Monumental Plaza de Toros Meéxico, en si sitio en internet:
http://www.lamexico.com/historia.php
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En el aflo de 1954 una gran obra de equipamiento fue construida en la esquina de dos
ejes principales el Eje 4 y el Eje Central, en la colonia Narvarte; la sede de la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas hoy Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
En ese momento la aun baja densidad de aquella zona de la ciudad y su relativa
distancia con el centro histérico, permitieron la construccion de complejos de grandes
dimensiones que a su vez obligaron a la introduccién de redes de infraestructura, para
dotar de servicios y conectividad a una creciente poblacién y diversificacion de
actividades urbanas.

Durante la década de los 50 la estructura vial se amplié dando lugar a la extension de
avenidas como Divisién del Norte, y Avenida Cuauhtémoc — esta ultima extensién hacia
el sur del paseo de Bucareli- que se fueron ampliando progresivamente para
interconectarse con nuevos ejes viales que corren de oriente a poniente.

De acuerdo con Benitez (1982) fue en el periodo que va entre 1951 y 1970 que el
territorio que actualmente comprende la delegacién Benito Judrez quedd totalmente
urbanizado; algunas de las colonias de mas reciente creacién fueron la Acacias, Xoco y
Santa Cruz Atoyac; estas Ultimas dos perdieron su estatus de pueblos para recibir la
nomenclatura de colonias.

Los ultimos anos de la década de 1960 fueron de gran auge urbano para la zona; en lo
referente a conectividad se dotd de una estructura de vialidades primarias que se
fueron extendiendo hacia el sur de la ciudad y que trajeron una nueva dinamica
econdémica y comercial a la Ciudad de México. Durante estos afios se consolidd la
avenida Universidad que llegd hasta la Ciudad Universitaria y se continud la extensién
de algunas otras avenidas como Divisién del Norte; asimismo la avenida Popocatepetl
que fuera de las primeras en pavimentarse en la década de 1920, se continué
extendiendo hacia el oriente de la ciudad uniéndose a la avenida Ermita- Iztapalapa.

En lo referente a las redes de transporte masivo fue entre 1967 y 1972 que se inicié la
construccion de las primeras tres lineas de Transporte Colectivo Metro, una de las
cuales tuvo como inicio la estacion de Tacuba al norte del Distrito Federal y su terminal
en Taxquefa al sur; durante tu trayecto esta linea servia varias de las colonias de la
Delegacién Benito Judrez creadas en décadas anteriores como: Viaducto Piedad,
Alamos, Postal, Nativitas, Villa de Cortés y Portales, entre otras.

En 1969 en la esquina de avenida Popocatepetl y avenida Universidad, dentro de los
terrenos del pueblo de Santa Cruz Atoyac se inaugurd el primer centro comercial de
Meéxico al estilo norteamericano, Plaza Universidad, que concentraba diversas tiendas
departamentales y servicios para satisfacer la demanda de consumo de la poblacién de
las zonas habitacionales que ya se encontraban consolidadas a sus alrededores®.
Benitez (1982) menciona que para 1970 la delegacidon Benito Juarez contaba con

% Historia de Plaza Universidad en su sitio de internet: http://www.plaza-

universidad.com/app/webroot/index.php/nosotros
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98,300 viviendas con un promedio de 6 habitantes en cada una y con una estructura
predominantemente unifamiliar.

El 29 de diciembre de 1970 se reformdé de nueva cuenta la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, y una nueva division administrativa vino con ella.
En su articulo décimo se estipula que: “El Distrito Federal o Ciudad de México se
Divide, para los efectos de esta ley de acuerdo con sus caracteristicas geograficas,
histéricas, demograficas, sociales y econdmicas, en dieciséis delegaciones
denominadas como sigue: 1. Gustavo A. Madero; 2. Azcapotzalco; 3. Ixtacalco; 4.
Coyoacan; 5. Alvaro Obregdn; 6; La Magdalena Contreras; 7. Cuajimalpa de Morelos; 8.
Tlalpan; 9. Ixtapalapa; 10. Xochimilco; 11. Milpa Alta; 12. Tlahuac; 13. Miguel Hidalgo;
14. Benito Juarez; 15. Cuauhtémocy, 16. Venustiano Carranza”.

Asimismo en su articulo 11 se delimitan los territorios de las nuevas delegaciones
politicas y en su fraccién XIV, el territorio que comprendera la delegacién Benito
Judrez, que colindard al norte con las también recién creadas delegaciones de
Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo, al sur con la delegacion de Coyoacan, al oriente con
Ixtacalco e Ixtapalapa y al poniente con Alvaro Obregdn. Para ese momento la Ciudad
de México como departamento Central habia desaparecido, para ceder su territorio a
las delegaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito Juarez y Venustiano Carranza.

Durante el periodo comprendido entre 1970 y 1980 los cambios en la estructura
urbana de Benito Judrez fueron determinantes para su condiciéon actual. En lo
referente a vialidades los ejes continuaron amplidandose hacia el sur, un caso
importante fue el de la Avenida Cuauhtémoc que continud su trayecto hasta el rio de
Churubusco, limite entre las delegaciones Benito Juarez y Coyoacan, y que desde la
década anterior habia sido entubado en varios tramos y posteriormente
acondicionado como una vialidad de acceso controlado en forma radial, que rodearia
las delegaciones centrales del Distrito Federal.

En 1977 se iniciaron las obras de ampliacidn de la linea 3 del metro, que originalmente
tenia su terminal mas al sur en la estacion de Hospital General, dentro del perimetro
de la recién creada delegacién Cuauhtémoc, muy cerca de la colonia de Los Doctores.
La ampliacién inicid en este punto y culmind hasta la estacidon Zapata, en los cruces de
avenida Universidad y Municipio Libre®*. Todas estas obras de infraestructura
permitieron un crecimiento econdmico en nuevas zonas de la ciudad y la consolidaciéon
de distintos corredores comerciales y financieros, desligados del centro histérico.
Erdmann Gormsen (1979) apunta que hacia mediados del siglo XX el casco colonial de
la Ciudad de México dejé de ser el principal centro de atracciéon de las actividades
econdmicas urbanas, por lo cual comienza una decadencia socioecondémica al principio

®! Historia del sistema de Transporte Colectivo Metro en la Ciudad de México, en su sitio de internet:
http://www.metro.df.gob.mx/organismo/construccion2.html
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en sus periferias, provocando que las clases altas se desplacen hacia nuevos lugares,
principalmente coincidentes con estaciones de ferrocarril o tranvia o distritos centrales
de negocios. El valor del suelo subié también en los margenes de avenidas y vialidades
que conectan las nuevas zonas comerciales, lo cual tuvo como efecto la promocién de
su uso intensivo, es decir con mayores alturas.

El auge urbano de Benito Judrez previo a la década de 1980 ya presentaba los efectos
mencionados por Gormsen, al respecto Benitez (1982) menciona que para finales de
la década de 1970 ya existia una clara tendencia por sustituir el uso de suelo
habitacional, que habia sido predominantemente unifamiliar hacia altas densidades
con mezcla de servicios, que abastecieran y satisficieran las necesidades de nuevas
concentraciones demograficas. Ademds los proyectos de regulaciéon urbana vy
zonificacién emprendidos por el Departamento del Distrito Federal, ya marcaban en el
territorio de la delegaciéon amplios corredores comerciales, en los margenes de las
principales avenidas y ejes viales.

Es posible observar lo dicho en el plano que se presenta en el Atlas de la Ciudad de
México, publicado por el D.D.F en 1982, referente al uso predominante del suelo en
ese afo para toda la delegacidon Benito Juarez. En el se observan los corredores
comerciales mas importantes de la delegacién, que coinciden con las vialidades
primarias estructurantes que corren de norte a sur; estas son: avenida Revolucién,
avenida de Los Insurgentes, avenida Universidad, Division del Norte, avenida
Cuauhtémoc, Municipio Libre y Calzada de Tlalpan.

En lo referente a vivienda, es posible observar una divisién bastante marcada en la
tendencia de la distribucion de densidades; en los extremos oriente y poniente de
Benito Judrez, colindantes con las delegaciones Ixtacalco y Alvaro Obregén
respectivamente se observan dos franjas donde el uso de suelo habitacional es
predominantemente unifamiliar, sin embargo toda la franja central, comprendida
entre avenida de los Insurgentes y Avenida Cuauhtémoc los usos de suelo son
ocupados predominantemente por viviendas plurifamiliares, distribuidas en su mayor
parte en departamentos y en menor proporcion en unidades habitacionales, ademas
en esta misma franja se encontraba ya consolidada una gran zona industrial y la mayor
concentracion de lo que en las especificaciones del plano se denominan “usos
especiales”, que basicamente comprenden grandes equipamientos como edificios de
gobierno y un distrito comercial y corporativo al sur de la delegacién donde se
encuentra actualmente el Instituto Mexicano de la Radio, la Cineteca Nacional, Centro
Comercial Coyoacan y el Centro Financiero Bancomer. Un punto a destacar de la
estructura urbana de esta franja de alta densidad, es que dentro del perimetro
formado entre las avenidas Popocatepetl, Universidad, Municipio Libre y Divisién del
Norte, se muestra en el plano una pequena zona de viviendas de material perecedero
sobre una traza urbana irregular, rodeada de una estructura reticular donde se
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encuentra la sede de la delegacion, industrias y comercios; y que corresponde al
territorio del pueblo de Santa Cruz Atoyac.

Para 1982 el 28% de la superficie de la delegacidon correspondia a vialidades y el 95%
de la poblacién contaba con agua potable, ademas contaba con el primer lugar en
cuanto a pavimentacién y banquetas (Benitez; 1982).

Toda la década siguiente a 1982 fue un periodo en que Benito Judrez termind de
consolidarse como una de las delegaciones estratégicas para el DF, por su importancia
comercial y el crecimiento de su clase media que hacia finales del siglo XX le conferiria
el estatus de la delegacion con el mayor indice de Desarrollo Humano.

Hacia 1997 su superficie era de 2,263 hectdreas, equivalente al 1.8% del Distrito
Federal y estaba compuesta de 56 colonias, que albergaban a 369,956 habitantes (de
acuerdo al conteo realizado en el afio de 1995), el 4.34% de la Ciudad de México. Del
total de su poblacidn el 60% contaba con ingresos familiares altos y se encontraba
concentrada el zona central de la demarcacién, mientras que una clase media y media
baja residia hacia la zona oriente constando de un 35% del total, mientras que solo un
5% tenia ingresos bajos y no constantes®?.

En cuanto a su estructura urbana Benito Judrez ya concentraba a mediados de la
ultima década del siglo XX un gran niumero de oficinas de gobierno equipamientos y
grandes complejos comerciales y de servicios en su zona centro sur, aunque también
tienen una alta jerarquia las colonias de Mixcoac, Napoles y Xola; la primera por su
caracter histdrico y patrimonial que permitié el desarrollo de un centro de barrio
amplio que ha atraido diversos complejos comerciales y algunos equipamientos como
escuelas privadas y oficinas. Por su parte la colonia Ndpoles es sede del World Trade
Center y una intensa actividad comercial y corporativa a sus alrededores, mientras que
Xola alberga uno de los edificios mas importantes del gobierno federal, la Secretaria
de Comunicaciones y transportes.

En el ano de publicacién del documento referido en los parrafos anteriores, los
planificadores a cargo de su elaboracion ya vislumbraban el peligro que corrian las
colonias de la demarcacion, que en principio habian sido proyectadas con vocaciéon
habitacional y que a causa de las presiones inmobiliarias su tendencia era a
transformarse en zonas de oficinas y comerciales o en el mejor de los casos mixtas,
debido a su centralidad, su buena dotacion de servicios y su accesibilidad y

6 Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Benito Juarez del afio 1997.
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conectividad urbanas®®.Para este momento la delegacién ya tenia una economia
marcadamente terciaria con predominancia en el sector de los servicios, seguida del
sector comercio.

Diez aios después (fecha en que se publicé el ultimo PDDU de la delegacidn) revisando
el plano del Proyecto de Programa delegacional de Desarrollo Urbano 2005, es notorio
el cambio en la ocupacidn y tendencia del uso de suelo, en gran parte de su territorio
las densidades permitidas se incrementan y sucede lo mismo en lo referente a niveles
de construccidn y coeficientes de ocupacion del suelo. Aunque en la zonificacién
predomina el uso habitacional la realidad es que en muchos casos y sobre todo en los
corredores que abarcan casi todo el tramo de las avenidas Revolucién, Insurgentes,
Universidad, Division del Norte, Doctor Vertiz, Eje Central y Tlalpan los usos
predominantes son mixtos, comerciales, de oficinas y equipamientos.

Ademas de lo anterior es posible observar que aunque la normatividad en muchos
lugares de la delegacion, permiten 4 y 3 niveles de altura con un porcentaje de 20% de
areas libres para vivienda en la realidad se pueden encontrar edificios de hasta 7 pisos
para uso habitacional. La mayoria de los corredores urbanos que por lo general se
encuentran en las vialidades primarias permiten la edificacidon de edificios con usos
mixtos que por lo general son comerciales y de oficinas mezclados con vivienda y en
algunos de ellos como la calzada de Tlalpan llegan a contar hasta con 10 niveles®.

El PDDU 2005 menciona que la poblacion en la delegacion ha disminuido a
consecuencia de dos factores principales, la sustituciéon de los usos habitacionales y el
progresivo encarecimiento de los valores del suelo; a pesar de ello mas del 40% de la
poblacién de la demarcacidn sigue considerandose de estrato socioecondmico alto, es
decir que percibe un ingreso familiar mayor a los 10 salarios minimos, mientras que un
23% tiene ingresos menores a los 2 salarios minimos, siendo el resto entre ambos
porcentajes la clase media de la delegacion.

De las 56 colonias 47 tienen niveles de marginacion muy bajos, mientras que solo 9 se
encuentran en el nivel bajo, estando por encima de la media del Distrito Federal,
donde los niveles de marginacién son mas elevados. Las colonias mas marginadas de la
delegacién siguen concentrandose al oriente.

En cuanto a usos de suelo el PDDU 2005 menciona que un 32% de la superficie de la
demarcacién se encuentra ocupado bajo usos mixtos, 28% por usos habitacionales,
27% vialidades, 9% por equipamientos, y 1% por espacios abiertos.

* 1dem.
o Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Benito Juarez del afio 2005.
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Los datos muestran la preeminencia econdmica de la delegacién y su paulatino
desarrollo hacia la economia terciaria, beneficiada e impulsada por una alta capacidad
vial, servicios urbanos y la maximizacién de usos de suelo que la hacen atractiva
sobretodo para la instalacion de oficinas y centros de negocios, asi como hoteles,
centros comerciales y oficinas gubernamentales.

Aun cuando las condiciones urbanas de la delegacion tienden hacia un mayor
desarrollo de las actividades econdmicas enfocadas a los servicios y un mayor
encarecimiento del suelo, existen todavia 11 zonas patrimoniales por su valor
histdrico, arquitectdnico y social; la mayoria de ellas pertenecientes a pueblos y barrios
de los cuales varios tienen su origen en la época prehispanica, como San Simon
Ticumac, Mixcoac y Xoco, ademas de Santa Cruz Atoyac, motivo del presente estudio,
sobre la cual menciona lo siguiente:

Zona Patrimonial de las Colonias Santa Cruz Atoyac — Mddulo Social las Flores: esta
zona se integra por 5 manzanas delimitadas por las Av. s Municipio Libre (N); Tenayuca
(E); General Emiliano Zapata (S); Av. 5 de Mayo (W). El total de predios que integran a
la zona es de 44, de los cuales el 52% (23 predios) cuentan uso habitacional; el 16% (7
predios) con uso mixto y el 32% (14 predios) con uso industrial; también presenta
fuertes presiones al cambio de uso habitacional a comercial y de servicios, en las
porciones Norte y Sur adyacentes por las condiciones de comunicacién que generan el
Eje 7 Sur Municipio Libre y el Eje 7A Sur Gral. Emiliano Zapatass.

3.2 Historia, Morfologia y urbanizacién de Santa Cruz Atoyac.

Actualmente Santa Cruz Atoyac se encuentra en la parte central de la delegacidon
Benito Juarez, su territorio se encuentra delimitado por vialidades primarias de gran
importancia cuya estructura genera uno de los sistemas de conectividad con mayor
relevancia en la parte central de la Ciudad de México. De acuerdo con la delimitacidon
oficial de la Secretaria de Desarrollo Urbano y vivienda del D.F; la colonia®® de Santa
Cruz Atoyac tiene sus limites al norte en la avenida Miguel Laurent, al sur en el Eje 8
Popocatepetl, al este en Avenida Divisién del Norte y al oeste en Avenida Universidad.

65 . . ~
PDDU Benito Juarez, aiio 2005, p.37

66 . . . .
A pesar de su origen como pueblo su nomenclatura oficial actualmente lo reconoce como una colonia.
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Su poblacién aproximada actual es de 10, 639 habitantes®” y su superficie es de 127
hectareas (1.27 km?*)®, lo cual nos indica una densidad de 83 habitantes por hectérea,
claramente mas baja que la media de la delegacién Benito Judrez que se encuentra
alrededor de 144 habitantes.

La mayor densidad poblacional de la colonia se encuentra en la regidn este y sureste
(148 habs/ha.) donde el volumen edificado corresponde a una mezcla entre viviendas
unifamiliares y plurifamiliares donde es posible observar edificios de hasta 7 niveles,
unidades habitacionales, industrias y grandes equipamientos, como el complejo que
alberga las oficinas de DIF y una estacion de transferencia de basura.

Por otro lado la zona oeste de la colonia comprendida entre las vialidades de Eje 1
Cuauhtémoc y Avenida Universidad, claramente presenta una vocacién comercial y de
equipamientos privados y publicos, asi como edificios de oficinas, y algunos otros de
viviendas; presentando una densidad habitacional de 64 habs/ha.

Hacia el norte la colonia cuenta con uno de los equipamientos publicos mas
importantes de Benito Judrez, su sede de gobierno delegacional; que se encuentra
emplazada al costado poniente del Parque de los Venados, un drea verde publica que
se ha convertido en uno de los iconos urbanos de la delegacién.

Aun cuando Santa Cruz Atoyac, hoy dia cuenta con practicamente todos los tipos de
uso de suelo, centros comerciales de gran escala y equipamientos que dan cobertura
de servicios a nivel regional -como el caso del Hospital “Venados” del Instituto
Mexicano del Seguro Social-, los vestigios de su pasado rural reciente no han sido
borrados.

Bajo un andlisis morfoldgico sobre su traza y algunos de sus monumentos es posible
aun apreciar la forma organica de sus calles, que se conservan alrededor del que fuera
antes de su urbanizacion el nodo principal de su estructura: la parroquia del Sefior de
la Preciosa Sangre que ademas esta considerada como monumento patrimonial de la
delegacion.

Una interpretacion para iniciar el analisis morfoldgico del pueblo puede proceder de la
toponimia misma del lugar: “Atoyac”, que de acuerdo con distintas versiones el
significado puede variar. Teresa Mora (2007) por su parte menciona que la palabra que
da nombre al pueblo significa “ Lugar en donde se desborda el agua”, por otro lado el
sitio oficial del municipio de Atoyac en Jalisco dice que la palabra significa “Lugar

®” calculo propio de acuerdo al conteo por AGEB urbanas del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010 de
INEGI, correspondientes al territorio delimitado para el presente estudio.

% calculo propio, con base en cartografia disponible (catastro de la tesoreria del DF del afio 2005).
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arenoso junto al rio” o “lugar del rio”®%; asimismo la revista Arqueologia Mexicana (op.
Cit.; p. 84) refiere que la palabra hace alusién a un lugar “en el rio”.

Si bien no es intencién de esta tesis dilucidar el lugar exacto de los antiguos cauces de
agua que bafaban el poniente de la cuenca de México, es posible tratar de identificar
si en efecto algun rasgo hidrolégico fue el que motivé el nombre original de esta
poblacion y la estructura de sus callejones hacia la época colonial. Observando el
“Mapa de la cuenca o valle de México en el que se indican las obras hidraulicas en los
siglos XV, XVI, XVII y XVIII”, es posible observar la existencia de 4 cauces hidricos
superficiales, procedentes de la formacidn serrana que bordea el poniente de la
cuenca y que coinciden con la situacion geografica del pueblo de Atoyac, sin embargo
la evidencia cartografica no es contundente como para poder hacer la afirmacién de
que efectivamente el antiguo pueblo se encontrase en la rivera de alguno de estos
afluentes que corresponderian, actualmente a los rios de Churubusco hacia el sur del
pueblo y al rio Becerra hacia el norte.

Por otro lado en el Plano de la “Descripcién de la comarca de México i obra del
desagve de la lagvna” de Enrico Martinez de 1608, se aprecia en la Zona de Coyoacan
un gran cauce de agua que desemboca en el lago de México; nombrado como “Rio de
Coyoacan” y que parece ser parte del mismo sistema que conforma al rio de
Churubusco, actualmente entubado.

La prueba de la existencia de un sistema hidrico en la zona puede ser fundamento
suficiente para corroborar la validez de la toponimia del pueblo de Atoyac, sin
embargo no es suficiente para afirmar que su morfologia se apegé al cauce de algun
afluente y que la economia del pueblo se encontraba sustentada en la explotacién de
los recursos hidricos superficiales de algun rio, pero por otro lado la evidencia apunta a
gue la existencia de alguna fuente agua debid ser una caracteristica muy importante
de su medio ambiente fisico.

En este sentido es posible retomar la definicion que expone Teresa Mora (2007) en
cuanto a “lugar donde se desborda el agua”, y que de acuerdo con la versién que
expone el sefior Mauricio Reyes habitante del pueblo desde 1951, el pueblo de Atoyac
no se encontraba en la cercania o en la rivera de algun rio, sino en una zona
privilegiada por un acuifero que en algunas partes del pueblo se manifestaba en forma
de manantiales. Es por ello que segln el sefior Reyes, Atoyac significa: “Lugar del agua
viva”, haciendo alusién a la rebosante existencia del I|'quido7°. Lo anterior podria

**sitio oficial del municipio de Atoyac, Jalisco:
http://www.atoyac.jalisco.gob.mx/conocenos/antecedentes.html

7 Entrevista al sefior Mauricio Reyes, realizada el dia jueves 22 de noviembre del afio 2012.
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confirmarse con uno de los informes del Plan Maestro de Agua Potable del Distrito
Federal 1997-2010 (1997), donde se expone la existencia de un cuerpo de agua
subterrdneo en la zona donde se encuentra el pueblo71.

Dicha caracteristica y la cercania a la costa del lago de México, dio origen a un suelo
arcilloso que permitié el desarrollo de una economia basada en la produccién de
tabiques durante la época colonial y poscolonial hasta bien entrado el siglo XX, de
hecho diversos pueblos de la regidn tuvieron similares actividades y por ello no resulta
raro que en donde hoy se encuentra el parque hundido, en Tlacoquemecatl e incluso
en la cercania de la colonia portales esté constatada la existencia de antiguos hornos
para hacer tabiques.

Manuel Toussaint (1939) en sus Paseos Coloniales describe el pueblo de Santa Cruz
Atoyac, el atrio de su iglesia y la arquitectura colonial de la parroquia, cuya
construccion data del afo de 1564, promovida por la orden de los franciscanos.
Ademas relata la morfologia del pueblo, ubicado a diez minutos de camino a pie desde
la estacidon de tranvia mas cercana, que tiene por destino Coyoacan.

Toussaint describe a Atoyac o Ixquitla Atoyachecateopan como un lugar con
vegetacion abundante, lleno de arboles de perones, perales y capulines, con pequenas
huertas y frecuentes hornos de ladrillo que permitian discernir la principal ocupacion
de sus habitantes.

Rebecca Horn (1992) en su estudio sobre la organizacién sociopolitica de Coyoacdn
entre 1550 y 1650, identifica al pueblo de Atoyac como Tlaxilacalli del Altepet! de
Coyoacan, es decir un territorio menor con autoridades propias pero que se
encontraba subyugado a la autoridad de un linaje dinastico al cual rendian tributos y
servicios. Ya desde aquella época el pueblo de Atoyac demostraba su vocacion alfarera
y su produccién de articulos de barro y arcilla. Los depdsitos de arcilla que habian
proporcionado los materiales para la especializacién precortesiana de la alfareria,
seguramente fueron explotados para la fabricacidén de vajillas de barro, campanas del
mismo material, tinturas argamasas de cortezas y barro, productos ofrecidos en la
plaza del mercado de Coyoacdn en el siglo XVI por los habitantes del tlaxilacalli de
Santa Cruz Atoyac (Horn, 1992).

Posterior a la llegada de los espaioles y tras el emplazamiento de la casa de Hernan
Cortes en Coyoacan, buena parte de la estructura organizacional sociopolitica de los
pueblos y ciudades de la Cuenca de México se mantuvo en operacion. La finalidad fue
garantizar el control sobre las poblaciones indigenas subyugadas y los flujos de
materiales y servicios, establecidos desde la época prehispanica entre los altepeltl, los

! Plan Maestro de Agua Potable del Distrito Federal 1997-2010, DDF, 1997; figura no. 3.5.
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calpulli y tlaxilacalli. De esta forma Santa Cruz Atoyac se mantuvo durante los siglos
XVI'y XVII como uno de los Tlaxicalli constitutivos del Altepet/ de San Juan Bautista
Coyoacan, donde se encontraba la cabecera.

Segun Emma Perez Rocha (2008), los limites de Coyoacan al momento de la conquista
espanola eran los siguientes: al norte Tacubaya y México Tenochtitlan, al Oriente los
sefiorios de Huitzilopochco (Churubusco), Mexicaltzingo y Culhuacan, al sur Xochimilco
y una pequefia parte del estado de Morelos, al poniente sus dominios iban mas alla del
cerro de Las Cruces, hasta el valle Matlalzinca y al noroeste Cuauximalpa era el limite
entre Tacuba y Coyoacan.

La autora seiala que segun una “pintura” de Coyoacdn presentada al oidor Gémez de
Santilldn durante su visita a esta cabecera en 1553, Coyoacan tenia 14 barrios sujetos
entre ellos Santa Cruz Atoyaque. La informacién de la “visita” los sefiala como barrios,
sin embargo algunos de ellos al ser conocidos posteriormente como pueblos y estar
localizados en la periferia de Coyoacan podrian definirse como pueblos de frontera
(Pérez, 2008). Santo Domingo Miscoac y Santa Cruz Atoyac se ubican al norte.

Pérez Rocha (2008), citando el estudio de Carrasco y Monjaraz- Ruiz (1976) sobre la
visita del oidor Gdmez de Santilldn a Coyoacan, apunta que Santa Cruz Atoyaque
obtuvo después de la llegada de Cortés el estatus de “barrio tributario al Marquez del
Valle” y sujeto a Coyoacan, el cual proporcionaba servicios publicos consistentes en
obras de construccidn y produccidn agricola. Horn (1992) destaca al respecto que los
indios de Santa Cruz Atoyac se inconformaron con el oidor debido a que fueron
obligados a proveer de piedra al marqués para la construccién de una capilla. Este
suceso cobra importancia cuando se analiza la evidencia que se le otorga a Gomez
Santillan, sobre los servicios que varios de los 14 barrios sujetos a Coyoacan, ubicados
hacia el sur de la cabecera estaban obligados a prestar en cuanto a la extracciéon de
cantera para menesteres constructivos de la nueva Espana, y que eran obtenidos en la
zona del pedregal de San Angel.

En este sentido la queja de los indios de Atoyac cobra cierta légica si se toma por
hipdtesis que la lejania geografica del pueblo, situado cerca de la costa del lago de
Meéxico al norte de la cabecera a la que se encontraba sujeto, dificultaba las labores de
extraccién de roca y suponia un traslado excesivo para las condiciones tecnoldgicas de
la época.

Ya en el primer capitulo se han anotado las dificultades energéticas que tenian los
pueblos de la cuenca, en cuanto a transporte y desplazamiento de bienes, causa por la
cual las actividades econdmicas prehispanicas se encontraban francamente focalizadas
y organizadas para un consumo regional limitado. Lo anterior puede ser un elemento
para fortalecer la hipdtesis de que Atoyac fue desde su origen un pueblo alfarero que
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aprovechaba los recursos naturales de su entorno inmediato, consistentes en
materiales provenientes de su suelo arcilloso.

Sin embargo la alfareria requiere de otro insumo imprescindible para su consecucion,
la lena para calentar los hornos y que durante la época prehispdnica y aun durante los
siglos posteriores a ella se podia encontrar en los bosques riberefios de baja montaiia
que llegaban muy cerca de las orillas de los lagos. De acuerdo con Sanchez Vertiz
(2009) las masas arboreas fueron desapareciendo hacia la época colonial debido a la
explotacién para la construccidn de vigas y las actividades de pastoreo novohispanas,
causa por la cual distintas especies vegetales se fueron replegando hacia las zonas
altas de las serranias circundantes. Ademads de lo anterior la desecacién de los lagos
trajo una consecuente extincidon forestal y un cambio sustancial en el clima de la
cuenca que probablemente hizo cada vez mas dificil conseguir la lefia necesaria para la
alfareria a escala local.

Sin embargo, siguiendo la narracion de Toussaint la economia basada en la elaboracién
tabiquera sobrevivié hasta el siglo XX, lo que da cuenta de que probablemente existid
un mercado de lefia que abastecia a los fabricantes de tabiques de la zona central de la
ciudad de México a base de sistemas de transporte mas modernos como el tiro de
mulas.

Mauricio Reyes cuenta’? que existieron diversos hornos para fabricar tabique dentro
del pueblo en los predios de las familias que se dedicaban al oficio, y también los habia
en lo que hoy es el parque de los venados, donde también estaban asentadas algunas
familias originarias. El dato anterior da cuenta de que entonces algunos predios no
solo eran utilizados para vivienda sino que ademas tenian un espacio destinado a la
actividad productiva.

Segun Cruz Adame Alatorre, autor del libro “Tradiciones, costumbres y anécdotas de

III

mi ayer en Santa Cruz Atoyac Il”, publicado en el afio de 2012, y el recuento realizado
por el sefior Mauricio Reyes, fueron por lo menos 20 familias originarias las que
componian el pueblo a principios del siglo XX. Entre ellas estaban los Hernandez, los
GAémez, los Flores, los Sdmano, los Jiménez, los Meneses, los Avila, los Labastida, los
Avilés, los Azuceno, los Bobadilla, los Casas, los Gardufio, los Ledesma, los Luna, los
Nufiez, los Peredo, los Pérez, los Rodriguez y los Romero y por lo menos la mitad de

ellas fueron propietarios de hornos.

72 Entrevista al sefior Mauricio Reyes, realizada el dia jueves 22 de noviembre del afio 2012.
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Las viviendas de la mayoria de estas familias se encontraban hacia la parte central del
pueblo y varias de ellas aun conservan sus antiguos predios’®, con las modificaciones
que la urbanizacién y los nuevos materiales constructivos han traido, sin embargo su
ubicacién permite conocer una aproximacion de la distribucion de los predios y las
causas del mantenimiento de la traza en la actualidad.

Segun el plano de la “Delegacion de General Anaya y su zona urbana” del afio de 1929,
las calles que componian Santa Cruz Atoyac eran: a) Calzada de Coyoacdn o Mexico-
Coyoacan, b) 5 de Mayo, c) Calle de las Flores, d) Centenario, e) Misericordia, f) Juarez;
y g) Zaragoza. Hacia el sur el pueblo se encontraba delimitado por la Avenida
Popocatepetl, que hoy lleva el mismo nombre y que era la Unica que contaba con
pavimento de asfalto; al poniente sus linderos llegaban hasta la avenida del Nifio
Perdido a Coyoacan hoy avenida Universidad, hacia el norte el limite era el Antiguo
Camino a Santa Cruz, hoy Miguel Laurent y hacia el oriente un acueducto de agua
potable que actualmente corresponde a la avenida de Divisién del Norte”®.

Segun el sefior Mauricio Reyes’, las calles con mayor jerarquia en la traza del pueblo
eran dos: la Avenida México- Coyoacdn, de la cual hoy solo se conserva una parte de su
trazo original y que data de la época prehispanica, cuando conectaba al sefiorio de
Coyoacan con Tenochtitlan; y la Avenida Judrez que conducia al atrio de la Iglesia y lo
bordeaba por su cara poniente donde estaba su entrada, y que hoy ha dejado de
existir a causa del paso del eje 1 Cuauhtémoc, que la ha suprimido y que ademas
motivd que la cruz atrial se recorriera casi 20 metros hacia el oriente para terminar en
su posicion actual.

Por su parte José Hernandez Rojas de 77 afios y quien nacid y ha vivido en el pueblo
desde 1936 y que posee un predio en Miguel Laurent y Eje 1 Cuauhtémoc menciona
que la calle mdas importante era la del Antiguo Camino Santa Cruz’® (hoy Miguel
Laurent):

“Esa era la unica calle del pueblo, del otro lado (al norte) estaba la Hacienda de
Narvarte, venia desde la Calzada de Tlalpan, por que en ese entonces éramos parte de
la delegacién de Portales (refiriéndose a la delegacion de General Anaya, cuya
cabecera estaba en la colonia de los Portales), aqui atras se juntaba con 5 de Mayo que

73 . .z . . T P . .z
La ubicacidon de algunos predios asociados a familias originarias puede observarse en la reconstruccion
del pueblo en 1929 en el plano 1A, de Santa Cruz Atoyac, en superposicion al plano catastral actual.

" Ver plano 1A de Santa Cruz Atoyac.
7 Entrevista realizada al sefior Mauricio Reyes el dia jueves 13 de diciembre del afio 2012.
’® Entrevista realizada al sefior José Hernandez Rojas, el dia viernes 15 de febrero del afio 2013.
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era la calle que llevaba al centro del pueblo, ya el centro las demas calles eran veredas
y callejones”.

Un aspecto a destacar sobre Santa Cruz Atoyac es que buena parte de su traza original
se ha conservado, a excepcion de la intrusién del eje 1 las calles conservan su forma
orgdnica y probablemente el tamafio original de sus secciones (ver plano SCA-01).

Esta conservacion puede ser atribuida a cuatro factores principales: 1) La urbanizacion
tardia del pueblo con respecto al resto de la delegacién -mencionada previamente-
permitid a sus pobladores conservar la forma de sus predios originales casi hasta la
década de 1980. De acuerdo con los testimonios de los sefiores Reyes y Hernandez, los
antiguos predios tenian grandes extensiones de hasta 10 veces la que tienen
actualmente y estos determinaron en gran medida la forma de las calles y callejones. El
sefior Hernandez describe su predio en Migue Laurent:

“Este Predio nos lo dejé mi jefe (su padre) y lo fue fraccionando, aqui a lado viven mis
hermanos ya los demas se vendieron a particulares, de este predio se sacaron 3 lotes
para este lado (hacia el poniente y Avenida Cuauhtémoc) y siete hacia atras (hacia el
sur y calle parroquia)”

2) El 30 de julio de 1925 Santa Cruz Atoyac fue dotado de 39.5"7 hectareas de tierras
ejidales al norte de sus linderos, junto con ellas también les fue dotado de ejido a los
pueblos de San Simoén Ticumac, Xoco y Nativitas dando un total de casi 113 hectdreas.
Las cuatro dotaciones entregadas entre 1925 y 1930 conformaron una franja de tierra
ejidal (ver plano: E-SCA del anexo de ejidos) que no duré mas de 25 afios; entre 1940 y
1948 la totalidad de las tierras pertenecientes a los 4 pueblos fueron expropiadas,
permutadas o segregadas. Dichos procesos agrarios amortiguaron la urbanizacion del
pueblo cuyas tierras fueron permutadas en su totalidad en el afio de 1948, dando paso
a la conformacién de la colonia Letran Valle como una extension de la colonia del Valle
gue se aproximaba a cumplir el medio siglo de antigliedad para esa fecha.

Segun el testimonio del sefior Hernandez, la ciudad fue avanzando de norte hacia el
sur y la primera colonia en tocar al pueblo de Santa Cruz Atoyac fue la mencionada en
el parrafo anterior alrededor de 1950. En este punto la Unica forma en que la ciudad
pudiera seguir avanzando era mediante la compra directa a los propietarios del pueblo
de la totalidad o parte de sus terrenos para fraccionarlos, proceso que tardd 30 afios
m4as y que aun no se encuentra agotado.

3) Como ya se ha mencionado en el apartado anterior de este capitulo, la delegacién
Benito Judrez cuya estructura urbana fue primordialmente habitacional durante la

77 .. .. . .
Ver Diario Oficial de la Federacién con la mencionada fecha.
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primera mitad del siglo XX, comenzd a tornar hacia una vocacién comercial y de usos
mixtos del suelo que incrementaron su jerarquia econémica dentro del sistema urbano
de la Ciudad de México a partir de 1960. Ademads las modificaciones administrativas y
territoriales del Departamento del Distrito Federal que le confirieron su estatus de
delegacion, hicieron necesaria la introduccién de equipamientos destinados a la
atencién masiva de poblacién como hospitales, deportivos, areas de esparcimientoy la
propia sede del gobierno delegacional, que comenzaron a concentrarse precisamente
en la zona de los pueblos de Santa Cruz Atoyac y su vecino Xoco al sur.

Revisando el plano de morfologia y andlisis de densidades de Santa Cruz Atoyac (Ver
plano SCA-1), es evidente la situacién de estos equipamientos y contrastandolo con el
plano 1-A de la reconstruccion de su traza antigua, se puede observar que muchos se
emplazaron en terrenos del pueblo pero que se encontraban fuera de estructura
urbana original.

Asimismo la construccion de la estacion del metro Zapata y el centro comercial Plaza
Universidad, que hoy a barca casi 9 hectareas de total de la hoy colonia Santa Cruz
Atoyac, sirvieron como amortiguadores por lo menos en lo que refiere al nUmero de
asentamientos habitacionales, y probablemente a la alteracién de la traza original del
pueblo.

En otras palabras, la gran demanda de espacio que requieren los equipamientos
urbanos hizo poco viable su instalacién hacia la zona central del pueblo y a la vez
conformaron un cerco alrededor de este, retrasando el cambio en su estructura
urbana pero especialmente en sus rasgos morfoldgicos.

4) De acuerdo a lo que se desarrollard en los siguientes apartados, los habitantes del
pueblo también reaccionaron de forma organizada ante diferentes procesos de
urbanizacion, que pusieron en riesgo espacios simbdlicos y patrimoniales como la
iglesia o las calles principales, por las cuales se desarrollaban las procesiones de las
festividades religiosas o las ferias tradicionales del pueblo. Dicha resistencia ha sido
promovida y sostenida por diversas organizaciones religiosas y civiles del pueblo que
con el paso de los afios se han visto menguadas por diferentes circunstancias.

3.2.1 Andlisis de densidades y conservacion de la morfologia actual de Santa Cruz
Atoyac.

Habiendo deducido las mas probables causas por las que las calles antiguas y la traza
de Santa Cruz Atoyac se han mantenido hasta la actualidad, es necesario analizar la
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forma en que los habitantes originarios o los descendientes de ellos han contribuido
en su conservacion.

De especial importancia es el primer inciso del apartado anterior, referente a la
conservaciéon de los predios por sus duefios originales, quienes de manera indirecta
han coadyuvado en conservar el patrimonio comunitario a través de salvaguardar su
propiedad privada.

El sefior José Hernandez relata que’®:

“..En 1940 la mayor cantidad de casas se encontraba concentrada alrededor de la
iglesia, ninguna de ellas tenia servicios y estaban asi salteadas, yo calculo que habia
unas 30 casas en todo el pueblo, pero sus predios eran grandes, le digo que de aqui
sacamos 7 y tres predios, que mi jefe (su padre) vendid y otros los repartié entre la
familia.

...Aqui no habia calles todas eran puras veredas y callejones, la Unica calle era aqui
donde esta Miguel Laurent, pero cuando tiraron las avenidas que entraron al pueblo
(refiriéndose a Municipio Libre y Cuauhtémoc hacia la década de 1970) pues se
empez6 a pavimentar aqui y las calles quedaron asi como estaban los terrenos, por
que todavia sus duefios los conservaban grandes”.

De acuerdo con el informante los primeros servicios comenzaron a introducirse
alrededor de 1945, cuando el gobierno instalé tomas de agua en las esquinas de
ciertas calles, y de las cuales la gente del pueblo se abastecia con cubetas, pero los
servicios dentro de las viviendas comenzaron a introducirse hasta la década de 1970
cuando las grandes avenidas fueron construidas y las colonias de los alrededores como
Portales, Narvarte y Letran Valle ya habian rodeado al pueblo de Santa Cruz.

“En los 70 ya habian metido la red de agua y de luz y ya cada quien lo fue metiendo a
su casa o a su predio como fueron vendiendo sus terrenos. Cuando alguien vendia
hacia el trdmite para conectarse y asi poco apoco fueron llegando los servicios (José
Hernandez. Sic.)”

Respecto a lo anterior, José Herndndez menciona que la introduccién de
infraestructura urbana no estuvo ligada a procesos de faenas o trabajos comunitarios o
incluso de conflictos con la autoridad como en San Sebastidn Tecoloxtitlan o La
Magdalena Petlacalco, sino que la misma inercia urbanizadora y econdmica de la
delegacidn obligd al gobierno a generar las obras de infraestructura necesarias para
mantener en funcionamiento al subsistema urbano en toda esa regién.

’® Entrevista realizada al sefior José Hernandez Rojas, el dia viernes 15 de febrero del afio 2013.
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Dicha inercia generd uno de los fendmenos mas importantes en lo referente a Ila
morfologia y estructura urbana actual del pueblo. Mauricio Reyes y José Hernandez
coinciden en que la urbanizacidn hizo que muchos de los pobladores originarios fueran
expulsados de su antiguo lugar de residencia. Segun ambos informantes el valor del
suelo en Santa Cruz se incrementd sustancialmente en poco tiempo y algunos de sus
duefios se vieron persuadidos por ofertas de desarrolladores inmobiliarios que
ofrecieron buenas sumas de dinero a cambio de sus terrenos, mientras que en otros
casos el mismo valor predial que se incrementd durante las ultimas décadas, orillé a
familias de recursos limitados a fraccionarlos para venderlos por necesidad o por que
al ponerlos en venta evitaban pagar impuestos sobre predios demasiado extensos que
ya no podian costear.

Mauricio Reyes menciona’®:

“Por este terreno me han ofrecido varios millones, pero después el dinero se acaba y
uno se va a vivir donde puede. Muchas familias de aqui si vendieron, se vieron cegados
por el dinero y ahora estdn muchos en Iztapalapa, o alld por Chimalhuacan, yo prefiero
estar aqui en el pueblo”

Por su parte José Hernandez cuenta:

“Cuando entrd el eje (refiriendo al eje vial Cuauhtémoc) el gobierno quiso empezar a
cobrar mas por el terreno, mi jefe (su padre) aguantd hasta donde pudo pero después
lo fracciond y lo vendid y asi ya se evitd problemas”.

Por otro lado la economia del pueblo principalmente agricola y tabiquera fue
desapareciendo, terminando con una de las bases fundamentales de la identidad del
pueblo, sus formas de trabajo. En este sentido el sefior Hernandez hace un recuento
sobre la forma en que las tabiqueras fueron suprimidas a causa de las humaredas y las
molestias que comenzaban a causar a los habitantes de las colonias aledafias, ademas
de que la economia agricola de subsistencia habia dejado de ser rentable casi desde la
época de la extincion del ejido.

Segun su relato varios de los predios que tenian hornos también fueron fraccionados, a
causa de que el espacio necesario para realizar el oficio y almacenar tabiques dejé de
ser necesario, sus duefios prefirieron lotificar los antiguos predios para favorecer el
asentamiento de sus propias familias que se fueron multiplicando.

Para tratar de analizar de manera mas profunda la transformaciéon de la morfologia y la
sustitucion de elementos urbanos antiguos (concretamente predios y calles), se

7 Entrevista realizada al sefior Mauricio Reyes el dia jueves 13 de diciembre del afio 2012.

123



procedid a realizar el analisis de densidades poblacionales en dos cuadrantes, de la
misma forma en que se realizé con los anteriores pueblos.

Para este andlisis se retomd la traza antigua de Santa Cruz Atoyac expresada en un
fragmento del Plano de la Delegacién de General Anaya de 1929, y se consideraron las
indicaciones que ambos informantes entrevistados expusieron en relacion a los
elementos fisicos del pueblo asi como sus linderos, para determinar el cuadrante
central. Para el cuadrante externo (Cuadrante Urbano Seleccionado) se utilizé la
divisién administrativa actual para determinar los limites, y se anexaron algunos
elementos que de acuerdo a los informantes fueron parte del pueblo, como el terreno
donde esta el parque de los Venados.

Asimismo se tomd una muestra de diez predios habitacionales de forma aleatoria en
el cuadrante central, para determinar una media aritmética en cuanto a sus areas y
posteriormente se realizé la misma operacidn en el cuadrante externo para su
comparacion. También fueron seleccionados diez predios asociados a familias
originarias dentro del casco histdrico (cuadrante central) para obtener una media
aritmética de su superficie y compararlos con la muestra aleatoria seleccionada en el
cuadrante central, estos predios fueron sefialados por los dos informantes, y segun
ellos sus familias propietarias son encargadas de realizar los novenarios en honor al
“Sefior de la Preciosa Sangre”, patréon del pueblo, durante su ciclo festivo anual.

Por ultimo se tomaron las medidas de la seccion vial en tres vialidades locales de cada
cuadrante con la finalidad de comparar sus tamafos y sus rasgos morfolégicos, todas
las mediciones se realizaron in situ.

Para calcular las densidades poblacionales se realizaron mediciones por manzana del
numero total de habitantes residiendo en ellas para ambos cuadrantes, utilizando los
datos del Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda del ano 2010 y la plataforma para
consulta de datos censales del INEGI, SCINCE. En el caso del cuadrante urbano
seleccionado (externo) se realizaron dos mediciones: la primera dividiendo el total de
sus habitantes sobre la superficie total en hectdreas y la segunda dividiendo el mismo
numero de habitantes pero restando la superficie de equipamientos publicos vy
privados asi como tres grandes complejos comerciales donde no hay habitantes: Plaza
Universidad, Pabellén del Valle y Soriana, con la finalidad de obtener mayor precision.

En todo momento los datos pueden cotejarse en el plano de Densidades y Tipologia
Urbana con la clave SCA-1.
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Datos para el andlisis morfolégico y de sustitucion de elementos urbanos antiguos en

Santa Cruz Atoyac.

Datos Generales.

Superficie total Superficie Poblacion Densidad media Superficie vy
del cuadrante total del Total en en ladelegacion ubicacion de
central. cuadrante ambos a que suelo ejidal
urbano cuadrantes. corresponde el dotado al
seleccionado. pueblo pueblo.
25 hectareas 127 hectareas 12,501 144 habs/ha 39.5
habitantes hectdreas al

Datos
especificos.

Densidades
poblacionales

Superficie
promedio
predios.

de

Tamaio
secciones
viales*.

en

norte de sus
linderos**.

Cuadrante 129 habs/ ha.
Central

73 habs/ ha.
Cuadrante
Urbano 103 habs/ ha.

Seleccionado

restando
equipamientos

Cuadrante 603 m2 Superficie promedio de predios

Central Desviacion asociados a familias originarias:
tipica: 433.8 569.3

Cuadrante 463 m2

Urbano Desviacion

Seleccionado tipica: 230.3

Cuadrante 4 mts

Central 10 mts
10 mts

Cuadrante 12 mts

Urbano 12 mts

Seleccionado 15 mts

La estimacion de tamaiios de predio y areas territoriales fueron calculadas con base
en los planos del catastro de la tesoreria del GDF del aifio 2005, cualquier error en las

medidas y proporciones puede ser atribuido a su elaboracidn original.

*Las secciones viales pueden revisarse y cotejarse de mejor manera en el plano SCA-1
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** Revisar plano de nucleos agrarios: SCA-NA

Los datos expresados en la tabla anterior permiten identificar algunas de las
particularidades de la morfologia actual de Santa Cruz Atoyac, y comenzar a indagar en
la tesis de este trabajo;

Un elemento descubierto en el andlisis comparativo de los 4 pueblos es que la relacion
entre mayor tamafio de los predios con una menor densidad habitacional es
consistente, sin embargo la hipdtesis de que este fendmeno se cumple siempre hacia
la parte central de los pueblos no puede ser aceptada por verdadera.

A pesar de lo anterior el crecimiento de cada pueblo y la sustitucidon o transformacién
de sus elementos morfoldgicos, deben ser explicados de forma particular a través de
su historia, analizando cada una de las etapas de su transformacién que sin duda
pueden estar asociadas a la tipologia en que cada uno se encuentre.

Es evidente que la relacién mayor predio- menor densidad en las zonas centrales, se
cumple mayormente en aquellos pueblos de caracter semirrural, e incluso en el caso
de la Magdalena Petlacalco la menor densidad en su cuadrante externo es explicada
por el proceso de transicion al que aun esta sometido y su proceso de expansion sobre
suelos que aun conservan gran parte de sus caracteristicas agricolas.

Siguiendo el orden légico (e histdrico) de la tipologia utilizada, es posible afirmar que
una vez que los pueblos semirurales terminan su transicion hacia la completa
urbanizacion, y la consiguiente desaparicion de sus actividades agricolas, puede existir
un periodo en el que la conservacidon del mayor tamano de sus predios de pasado rural
reciente hacia su zona central se mantenga, mientras que la concentracion poblacional
se incremente hacia las periferias donde el tamafio de los lotes es menor, sin embargo
se debe tomar en cuenta la posibilidad de que el proceso de desdoblamiento de
familias originarias y el consecuente incremento en la densidad de cada predio creen
las condiciones para un casco histérico con mayor poblacién respecto a sus periferias.

Lo anterior puede explicarse en base a dos factores: 1) que la poblacién originaria ya
no es capaz de distribuirse en mayores extensiones de territorio, una vez que las
familias se encuentran constrefiidas a sus predios que hubieren podido conservar y 2)
a la condicién compacta del territorio de los pueblos frente a las colonias trazadas
reticularmente o con disefios que favorecen la movilidad vial, aspecto que puede
comprobarse a través de la comparacion de las secciones viales entre unos y otros.

Por ultimo aquellos pueblos con vida comunitaria limitada, son en los que se puede
describir una nula relacidon entre mayores predios-menor densidad, y aqui es donde se
le puede clasificar a Santa Cruz Atoyac.
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Junto con San Andrés Tetepilco, en el pueblo principal del presente estudio se pueden
hallar algunas similitudes: 1) en ambos las volumetrias habitacionales construidas
dentro de sus cuadrantes centrales se encuentran en aumento, lo que indica una
mayor ocupacion del suelo en cada uno de su predios, 2) Una vez que su transicion de
pueblos rurales a urbanos se ha consolidado, comienzan a tomar cada vez mas rasgos
de colonias, que se expresa no solo en su imagen urbana y en su morfologia, sino
inclusive en la debilitacién de sus lazos de organizacidn comunitarios entre sus
habitantes, 3) la nueva vida de colonia dentro de una traza compacta de pasado rural
incrementa notablemente las densidades.

Retomando el caso especifico de Santa Cruz Atoyac, es importante hacer notar algunos
aspectos y algunas suposiciones:

1. Se debe insistir en que la situacidon geografica del pueblo dentro del sistema
urbano de la Zona Metropolitana del Valle de México, y las caracteristicas de su
estructura urbana circundante, han sido determinantes para la transformacion
de su morfologia; que al aino 2013 estd en pleno auge con la introduccién de
grandes edificios para habitacidon y oficinas, centros corporativos y centros
comerciales; mismos que pueden constatarse en las avenidas Cuauhtémoc,
Popocatepetl, Municipio Libre y dentro de las propias calles del pueblo como
Uxmal donde recientemente se termind un complejo habitacional con 12
edificios de 5 niveles.

2. Aunque el tamafio de sus predios en su cuadrante central sigue siendo amplio
respecto a sus periferias el incremento en sus densidades constructivas como
habitacionales es una dindmica progresiva, un buen ejemplo es el del predio del
sefior José Hernandez dividido en 3 lotes en donde en cada uno vive una parte
de su familia y cuya extensidén sumada es de 741 m?, sin embargo el lote llegd a
tener hasta 4,139 m? en su extension original, abarcando casi toda la manzana
donde se encuentra y hoy albergando edificios de hasta 8 niveles y locales
comerciales en sus distintas fracciones.

3. Segun Rodolfo Tuiran (2002) el tamafio de la familia en México a principios del
siglo XX era de aproximadamente 6 miembros, tendencia que se mantuvo hasta
1970 sobre todo en las zonas rurales. Si se supusiera que el pueblo de Santa
Cruz Atoyac tuviera 30 familias originarias a mediados del siglo XX como lo
mencionan los dos informantes, y cada una constara de 6 miembros
tendriamos que habria aproximadamente 180 habitantes originarios, mas aun
si la tendencia de crecimiento hubiese sido exponencial y ese numero se
hubiera triplicado hasta la actualidad tendriamos 540 habitantes originarios,
omitiendo que hubiese habido procesos de emigracién. Aun cuando se tomara
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por valido este dato solo corresponderia al 5.07% de la poblaciéon total actual
de la colonia.

José Hernandez dice: “...No, ya de las familias originarias son contados los que
hay, con tanto edificio que ha entrado hay mucha gente nueva (José
Hernandez. Sic.)”.

4. A diferencia de San Sebastian Tecoloxtitlan la conservacion de la traza histérica
de Atoyac no se debidé propiamente a procesos de resistencia organizados en
forma comunitaria, sino al tipo de propiedad y a la extensién y forma de los
predios de familias originarias, aunque si se dieron procesos organizados de
resistencia para defender ciertos espacios simbdlicos y patrimoniales, que se
explicardn en el siguiente apartado.

Complementando lo anterior los sefiores Reyes y Herndandez comentan que,
actualmente las organizaciones comunitarias que alguna vez funcionaron en el
pueblo hoy estdn debilitadas e incluso divididas, y sus actividades se abocan
principalmente a festividades religiosas, sin embargo han logrado alianzas con
personas originarias de otros pueblos de la regién como San Sebastian Axotla, y
Xoco, para la consecucion de correspondencias y cooperaciones en las fiestas
patronales, pero también en procesos de defensa de su patrimonio histdrico.

3.3 Organizacién comunitaria en Santa Cruz Atoyac y defensa del patrimonio en la
época contemporanea.

Atribuir la conservacion de la traza histérica del pueblo de Santa Cruz Atoyac
eminentemente a factores externos y al régimen de propiedad privada existente
antes de su urbanizacién, no desdefia la posibilidad de que sus habitantes
originarios y aun aquellos que no lo son, encaminen acciones a favor de la defensa
del territorio y su patrimonio comunitario cuando se ven en peligro de ser
alterados.

Retomando la propuesta tedrica de Yujnovsky (1971), esbozada en el primer
capitulo de esta tesis, referente a las alteraciones del sistema urbano a causa de
modificaciones en su estructura, existen las pruebas empiricas para el caso de
Santa Cruz Atoyac y su pueblo vecino Xoco, que ejemplifican los procesos de accion
comunitaria organizada para defender el territorio ante lo que sus habitantes
originarios, sus descendientes e incluso sus simpatizantes, consideran una amenaza
a su patrimonio.
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Yujnovsky (1971) menciona que las necesidades propias que cada ciudad va
adquiriendo durante su desarrollo, van determinando las modificaciones en su
estructura urbana y por consiguiente en la forma en que se usa y ocupa el suelo.
Esta dinamica tiene consecuencias para su entorno inmediato y regional que
muchas veces no pueden ser abatidas por la infraestructura o el equipamiento
existentes, ni por las entidades administrativas de la ciudad.

El autor considera que este tipo de consecuencias a las que no se les haya una
solucion integral, se convierten en asincronias del subsistema urbano cuya omision
puede tener como consecuencia el rezago de una parte de la ciudad y el
malfuncionamiento del sistema general.

El enfoque de Yujnovsky cobra especial interés para este estudio, que se aborda
desde una perspectiva etnografica, hemerografica y perceptual, de quienes han
sido parte activa de la defensa de varios elementos asincrénicos de la estructura
urbana de un sistema urbano mds amplio, que puede abarcar una buena parte del
territorio central del D.F. especialmente en la delegacion Benito Juarez.

Asimismo es importante mencionar que el caracter perceptivo del analisis, no
restringe la posibilidad de que en un futuro se pueda abordar el problema con la
utilizacion de técnicas mas robustas de evaluacion urbana, modelos estadisticos o
analisis de flujos.

El 4 de abril del afio 2010 el semanario Proceso publicd una investigacion referente
a la denuncia, que varios habitantes del pueblo de Santa Cruz Atoyac hicieron en
contra del parroco de la iglesia del “Senfor de la Preciosa Sangre” ante la
Procuraduria General de la Republica.

La denuncia era en contra del presunto saqueo de arte sacro por parte de
autoridades eclesiasticas en colusién con el presbitero de la iglesia, a quienes dos
organizaciones del pueblo, la Asociacion de Residentes de la Colonia Santa Cruz
Atoyac y la Comision en Defensa del Patrimonio Histérico del Pueblo de Santa Cruz
Atoyac, acusan de haber sustraido un Cristo de pasta de cafia del siglo XVI, que
habia sido la imagen venerada desde hacia 4 siglos como santo patrén del
pueblogo.

Ademds la Asociacién de Residentes acusaba al parroco de cambiar
arbitrariamente el uso de suelo del atrio de la iglesia, para usarlo como

8 para ver la versidn electrénica de la nota: http://www.proceso.com.mx/?p=106992
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estacionamiento publico, el cual era promocionado en oficinas y restaurantes y
fondas de la zona para ser ocupado.

El representante de ambas asociaciones fue el sefior Mauricio Reyes, informante
del presente trabajo, quien se movilizé en compafiia de diversos residentes del
pueblo para frenar el despojo y la arbitrariedad del parroco. Ademas el sefior Reyes
se dedicé durante varios meses a gestionar la denuncia ante la PGR como
representante de las organizaciones del pueblo.

Referente al estacionamiento en el atrio el sefior Reyes narra:

“El parroco pensaba que ya no habia gente en el pueblo que se opusiera a sus
proyectos, porque ademas ha comprado gente y todo esto ha venido con la
necesidad de tener estacionamientos para carros en el pueblo, por eso nosotros
nos oponemos a que se construyan mas edificios, por que de por si las calles son
chiquitas y aqui ya no caben mas coches...”

“... poco a poco nos han ido despojando, antes el pantedn del pueblo estaba en el
atrio de la iglesia, ahi estaba la memoria de nuestros antepasados, pero cuando se
hizo la remodelacidon del atrio el parroco sacd los restos que estaban en el

camposanto diciendo que ya no podian estar ahi”.®

Sin recordar la fecha exacta el sefior Reyes menciona que para mediados del afo
2010, se organizaron mas de 250 personas originarias, para exigir al padre que
dejara de usar el atrio como estacionamiento y ademas cerraron la avenida
Cuauhtémoc en protesta por lo sucedido. Refiriendo al parroco cuenta:

“..Nos tuvo miedo se encerrd en la iglesia y no nos queria abrir la puerta, le
gritamos que la iglesia era publica y que era del pueblo y nos tuvo que abrir”

Tras varios meses de conflicto y gestion el problema se soluciond y las autoridades
delegacionales emitieron un aviso donde se prohibid la utilizacidon del atrio como
estacionamiento, mismo que se encuentra con una placa dentro del atrio
expresando lo dicho.

De acuerdo con los dos informantes de este trabajo el atrio de la iglesia fue el lugar
mas importante del pueblo antes de su urbanizacion y lo sigue siendo para las
personas originarias. En él no sélo se celebraban las festividades religiosas y civicas,
sino que ademas era el lugar de reunién y asamblea para dirimir los problemas de
la comunidad.

#1 Entrevista realizada al sefior Mauricio Reyes, el dia jueves 13 de diciembre del afio 2012.
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Pero ¢Cuales son las principales formas de organizacidon comunitaria en Santa Cruz
Atoyac? A decir de ambos informantes, hoy las que mayor peso tienen son las
cooperativas, estas que en principio tenian un caracter religioso han tomado parte
en casi todos los asuntos de la comunidad e incluso desde hace varias décadas se
encargaban de organizar y recaudar fondos para otras actividades como fiestas
civicas o el mejoramiento de la escuela, que durante varios afios estuvo en la calle
de 5 de Mayo y Centenario, en un terreno prestado por una sefora originaria (José
Hernandez sic.)

Segun el sefor Herndndez las cooperativas duran 2 afios y después se cambian
mediante eleccién de la gente del pueblo, en ellas puede participar cualquier
persona que esté interesada en hacerle bien a la comunidad, pero para ello es
necesario tener méritos y ser reconocida como persona comprometida.

De hecho durante la defensa del atrio de la iglesia, las cooperativas estuvieron
bastante involucradas, y no solamente en los procesos de enfrentamiento y cierre
de calles sino incluso en la parte de gestion y negociacion con las autoridades.

Como su nombre lo indica, las cooperativas tienen un caracter recaudatorio, por lo
cual su conformacidn es origen de conflicto pero también sefial de que en el
pueblo aun hay personas que confian entre si. José Hernandez menciona:

“Para ser de las cooperativas el pueblo tiene que conocerte, debe de haber
confianza, por que se maneja el dinero de la fiesta... el problema es que ahora los
parrocos quieren organizar todo y quedarse con el dinero, por eso ya casi no hay
cooperativas.”

Otra forma de organizacién comunitaria que tradicionalmente se encuentra en los
pueblos es la de las mayordomias, su papel es principalmente religioso y sus
integrantes tienen a su cargo recaudar entre los habitantes de la comunidad dinero
para todos los gastos de las fiestas patronales. Sobre estas en Santa Cruz Mauricio
Reyes cuenta:

“Pues ya como mayordomias practicamente yo soy el Unico que ahorita queda;
ahorita las fiestas ya se organizan mas con las cooperativas, la gente se ha cansado
y los parrocos han dividido al pueblo”

Lo anterior es seiial del debilitamiento de la permanencia de las organizaciones, en
parte por la intrusion de nuevas autoridades eclesidsticas que pretenden
centralizar los asuntos religiosos del pueblo, pero también si analizamos un poco el
discurso del sefior Reyes a causa del reducido niumero de gente originaria que
gueda en el pueblo.
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Un dato a tomar en consideracién es que de las casi 30 familias originarias que
pudo haber en el pueblo durante la primera mitad del siglo XX, las fiestas del
novenario en honor del “Sefior de la Preciosa Sangre” santo patrén del pueblo, hoy
recaen en solo 7 familias.®?

Pero hay un elemento mds que puede explicar el debilitamiento de las
mayordomias y el sefior Reyes explica:

“Antes se hacian unas fiestotas, se cerraba Cuauhtémoc y venia gente de otros
pueblos, hasta del Estado de México, pero muchos vecinos (no originarios, ni
descendientes de ellos) comenzaron a inconformarse por el cierre de calles y el
ruido que se hacia, ademas la gente comenzd a irse (refiriendo a familias
originarias). Hoy ya se recauda mucho menos dinero, la fiesta es chiquita pero se
sigue haciendo y vamos a pelear para que se mantenga”.

El dicho anterior es el claro ejemplo de la defensa de una asincronia en el sistema
urbano, si insistimos en el hecho de que la delegacion Benito Juarez se ha
consolidado como un polo de concentracion de equipamientos, oficinas vy
concretamente un nuevo auge habitacional y comercial, es facil entender que
aquellas personas que no tienen arraigo a las tradiciones del pueblo, ni
comprenden las practicas comunitarias de los pocos habitantes que quedan, se
sientan agraviados por el ruido de los cohetes o el cierre de calles para instalar
juegos, puestos de comida o dar paso a las procesiones religiosas.

Un ejemplo vivo es el 6 de enero cuando se hace la fiesta en honor al patrén del
pueblo y en cuyo festejo es parte una procesidon que recorre las avenidas de
Cuauhtémoc, Popocatepetl, Mexico-Coyoacan, y las calles de las Flores, 5 de Mayo
y Centenario, teniendo como punto de partida y llegada el atrio de la iglesia®’.

Segun el sefor Reyes, hasta los afios 80 las ferias de las fiestas se ponian sobre
avenida Cuauhtémoc pero hoy ocupan las calles de Tenayuca, Misericordia y
Zaragoza, circundantes al atrio; algunas estan organizadas por las cooperativas y
otras por la Cofradia de la Virgen del Carmen y algunas cuadrillas de Santiagueros.

El sefior Reyes recuerda que incluso el atrio de la iglesia fue alguna vez blanco de
algln proyecto urbano, donde se pretendid construir un parque a su alrededor,
motivo por el cual distintas organizaciones del pueblo se movilizaron para evitarlo.

82 . ~ ..
Dato provisto por el sefior Mauricio Reyes.

83 . .z
Ver Plano SCA-1 para ver el recorrido de la procesién.
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“El departamento del D.F. quiso hacernos un jardin ahi en el atrio, asi como lo
hicieron en Tlacoquemecatl alrededor de la iglesia... eso fue en 1961, pero la gente
del pueblo no los dejo, se juntd la mayordomia y la junta civica y se frend la obra”
(Mauricio Reyes, sic.)

Los ejemplos anteriores dan cuenta de la defensa del elemento central del pueblo
en dos periodos de tiempo diferentes y la forma en que las organizaciones
comunitarias han influido en la forma en que se ha urbanizado la zona.

A continuacidn se expone una tabla donde se muestran las fiestas tradicionales
vigentes en Santa Cruz Atoyac, organizadas de forma comunitaria.

Fiestas tradicionales vigentes del pueblo de Santa Cruz Atoyac.
Fecha en que se | Sujeto de veneracion. Organizacién comunitaria a
celebra. cargo.
6 de Enero Sefior de la Preciosa | Cooperativas.
Sangre.
3 de Mayo Santa Cruz. Cooperativas
16 de julio Virgen del Carmen. Cofradia de la Virgen del
Carmen.
25 de julio Sefior Santiago. Cuadrillas de Santiagueros.
Variable Recibimiento del Sefior | Cooperativas
de la Misericordia.

Tabla realizada con datos provistos por el sefior Mauricio Reyes del pueblo de
Santa Cruz Atoyac.

Segun Mauricio Reyes las autoridades religiosas y del gobierno de la Ciudad de México
también promovieron la debilitacién de la organizacion comunitaria del pueblo, de
acuerdo con datos provistos por el mismo, la ultima comisién civica del pueblo operd
hacia el afio de 1971, afio en que se instauraron las “juntas de vecinos” y en el dmbito
religioso la ultima mayordomia trabajé hasta 1957, cuando se cedid la administracion
de la iglesia del pueblo al primer padre, posteriormente la primera cooperativa surgio
alrededor de 1963 y fue conformada por los ultimos mayordomos del pueblo.

El dia 19 de Abril del afio 2012 el periédico Reforma, publicé una nota que lleva por
titulo “Acusan en Xoco obras ilegales”, donde se describe la forma en que habitantes
del pueblo de Xoco y Santa Cruz Atoyac se oponen a la construccion de un mega
proyecto en las esquina de las avenidas de Eje 8 y Universidad, frente a Plaza
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Universidad. El proyecto aun en construccidn consistira en un edificio que
supuestamente albergard un hotel, salas de cine y departamentos, sin embargo la
inconformidad de los habitantes radica en que nunca se les consulté de manera
informada sobre la procedencia del proyecto.

Segun la nota, fueron por lo menos dos representantes de organizaciones civiles de los
pueblos de Xoco y Atoyac los que manifestaban la oposicion de ambos pueblos a la
construccion del proyecto incluso amenazando con hacer movilizaciones y cierre de
calles®.

Una semana después habitantes de Xoco y Santa Cruz Atoyac se manifestaron sobre
Avenida Universidad para ejercer presién para frenar la obra.

Mauricio Reyes cuenta:

“Los de Xoco han sido mas despojados, ya les estdn construyendo un edificio del lado
de Churubusco por donde estd Bancomer y ahora este de Universidad, el problema es
que llega gente nueva a los pueblos y todo se deteriora, los del otro edificio
(Churubusco y Universidad) dijeron que iban a mantener la imagen del pueblo de
Xoco, pero aqui no les creemos, el pueblo ya quedd en medio de todo, algun dia lo van
a desaparecer”.

Con todo y la resistencia de los vecinos de ambos pueblos la obra sigue.

El 22 de julio del afio 2012 el periddico La Jornada publicé una nota donde se pone de
manifiesto la oposicién de vecinos de Santa Cruz Atoyac, a la ocupacidn de la salida de
la estacion del metro Parque de los Venados por parte de vendedores ambulantes
reubicados de otras zonas de la Delegacion Benito Juarez®.

La construccién de la linea 12 del metro, inaugurada a finales del afio 2012 en la
Ciudad de México, abrid la posibilidad de que las salidas y entradas de sus estaciones
se convirtieran en espacios de oportunidad para la instalaciéon del comercio informal,
como ha sucedido en todas las lineas previas del metro.

Ante la inminente ocupacion distintos vecinos se organizaron para evitar que la
estacion Parque de los Venados, ubicada en las calles de Uxmal y Municipio Libre se
llenara de puestos fijos y semifijos, hasta este momento la resistencia ha sido
fructifera.

84 . s ;. . .
Para ver la version electronica de la nota: http://www.tlahuac.com.mx/noticias/trampas-de-ebrard-
seduvi-ip-enganan-a-vecinos-con-megaproyectos/

% para consultar la nota electrénica: www.jornada.unam.mx/2012/07/25/capital/044n1cap
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La nota manifiesta que algunos habitantes han sefialado a las autoridades de la
delegacidn Benito Juarez como responsables de asignar y vender los espacios fuera de
las estaciones a por lo menos tres organizaciones de comerciantes.

Roman Reyes, hijo de Mauricio Reyes, quienes viven exactamente en la calle de Uxmal
a unos metros de la estacién menciona:

“Si existe la venta de espacios afuera de las estaciones, nosotros ya hasta vimos los
planos, asi con colores y todo donde se asigna una parte de la banqueta a cada
puesto... sabemos que la estacidon del metro es necesaria pero las autoridades no
piensan en las consecuencias que traen para los pueblos y si las piensan solo les
interesa el negocio... otra cosa que pedimos a las autoridades antes de la inauguracion
del metro, es que a la estacién se le pusiera el nombre de Santa Cruz Atoyac, con el
glifo del lugar y no “Parque de los Venados”, eso podria haber sido una forma de
manifestar la identidad del pueblo; y si se puede, por que de aquel lado de Tldhuac casi

todas las estaciones llevan el nombre de los pueblos.”86

Los ejemplos anteriores muestran que aunque las organizaciones del pueblo se
encuentran debilitadas, siguen siendo parte activa en la forma en que este crece y se
adapta a la ciudad, probablemente en una etapa de resistencia que podria
vislumbrarse como Uultima en su proceso historico de total adaptacién al sistema
urbano dominante conformado por colonias.

Sin embargo y con todo y los factores externos mencionados en el proceso de
“colonizacion” del pueblo, también es factible atribuir la transformaciéon de su
estructura a sus propios pobladores originarios, quienes mediante la transaccién
privada vendieron sus terrenos para un nuevo uso, fendmeno descrito en el apartado
anterior de este capitulo.

Por otro lado ha sido fundamental la acciéon del gobierno mediante figuras como la
expropiacion en la transformacién de la imagen actual del pueblo y sus alrededores;
sobre ambos casos existen testimonios:

“Todo el terreno donde esta ahora Plaza Universidad era de una sefiora rica del
pueblo, que hizo dinero rentando su terreno a unos japoneses que sembraban flores,
como la gladiola, esa misma sefiora presto el predio para la escuela que quedé daiiada
con el terremoto del 85, que estaba en Centenario y 5 de Mayo ya después se fueron
vendiendo (José Hernandez sic.)”

% Entrevista realizada a Roman Reyes el dia 14 de diciembre del afio 2012.
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Sobre los terrenos del Parque de los Venados, José Hernandez y Mauricio Reyes
relatan que los terrenos eran de gente del pueblo a quienes se les expropiaron para
hacer el parque y sobre esto Reyes cuenta:

“...a muchas familias si se les pagd, pero todavia hay algunos litigios abiertos de
personas que siguen demandando su indemnizaciéon completa, yo tuve familiares con
predios alli y algunos se pusieron listos y actualizaron el precio catastral por eso se les
pagd bien al momento de la expropiacidn, pero otros que no habian actualizado
recibieron muy poco dinero y por eso surgieron las inconformidades”

También han existido procesos de desaparicidon de calles por ejemplo la que se narra
en este fragmento:

“Ahi donde esta el mercado estaba el callejéon de 5 de febrero y ahi tenian sus predios
la familia Azuceno, ellos vendieron y cuando construyeron el mercado en los afios 60
(de acuerdo con la placa en su interior inaugurado el 27 de diciembre de 1966)
desparecieron el callején, la parte de atrds que quedd la invadié una familia de fuera
(Mauricio Reyes, Sic.)”

Por otro lado los nativos del pueblo no solo defendieron la preservaciéon de elementos
asincréonicos para el sistema urbano. Segun la teoria de Yujnovsky (1971) la
introduccidn exitosa de equipamientos dentro de cierta parte de la estructura urbana
de la ciudad es sindnimo de una sincronizacidon entre la estructura y el subsistema
urbanos. Un ejemplo exitoso en el pueblo tiene que ver con la escuela primaria Luis
Cabrera, actualmente en la calle de Uxmal y fundada en el afo de 1957.

“... con el terremoto la escuela de Centenario y 5 de mayo queddé danada, ademas de
que el predio era prestado por una sefiora del pueblo, entonces la gente solicitd al
gobierno que se cambiara de lugar y Juan Manuel Zamano dond el terreno en el que
actualmente esta, pero dejo por escrito la consigna de que cuando la escuela ya no
sirviera se recogiera el terreno y quedara en manos del pueblo (Mauricio Reyes, sic.)”

Segun el informante cuyas palabras fueron transcritas en el parrafo anterior también
existio la desaparicion de algunas calles a causa de su desuso, por ejemplo un tramo
del callején de las Flores que comprendia la esquina del Eje7 y el ejel en su costado
suroriente y donde hoy se encuentra una agencia automotriz. De acuerdo con Reyes
este tramo del callejon desaparecié tras una transaccién de compraventa promovida
por el gobierno del DF, bajo el alegato de que no se utilizaba e integrandolo a un
predio que actualmente corresponde a la agencia de autos, segun el informante las
cooperativas del pueblo y la junta de vecinos estuvieron de acuerdo.
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Por ultimo es necesario mencionar cuatro predios que segun los informantes se
vendieron entre particulares, en este caso entre sus duefios originarios y personas
externas al pueblo.

El predio en la calle Uxmal, donde estd el deportivo “Acuatica Nelson Vargas”.
El predio en Municipio Libre y Doctor Vertiz donde esta “Soriana”.
El predio sobre eje 8 y Avenida universidad donde esta “Plaza Universidad”.

El predio sobre Avenida Universidad Entre San Lorenzo y Miguel Laurent donde esta
“Pabelldn del Valle”.

Conclusiones y propuesta.

Antes de iniciar con este apartado es pertinente recordar el contexto histérico mas
amplio en el que se encuentran subsumidos todos los elementos estudiados en el
presente trabajo.

La historia reciente de los pueblos originarios de la Ciudad de México y sus habitantes,
de las colonias y de las ciudades en general, no debe excluirse al sistema econémico
dominante y a sus formas de produccion. Las relaciones de intercambio entre los
individuos y entre las comunidades estan siempre inmersas en la dindmica del libre
mercado (en su modalidad formal o informal) imperante; lo que incluye a los procesos
de construccidn de identidad, arraigo a un territorio, organizacion de las festividades y
ferias comerciales, defensa del territorio y del patrimonio e incluso el intento por
fortalecer a las propias organizaciones comunitarias y las tradiciones.

Un argumento simplista abocado a explicar que la resistencia de los habitantes de un
lugar para conservar sus tradiciones, su patrimonio y sus formas ancestrales de vida y
conocimiento, dimana de los procesos de fortalecimiento de la identidad comunitaria,
desdefa todos los factores externos y generalmente mas fuertes que operan dentro de
un sistema econdmico capitalista, al cual casi todos los aspectos de la vida del
individuo y la comunidad se encuentran subordinados, y todavia con mas fuerza en las
ciudades.

Asi, es posible explicar la historia de los pueblos originarios de la Ciudad de México y su
transformacién y adaptacion a la urbe, como la historia del modo de produccion
dominante operando sobre cada uno de sus rasgos: su forma de organizacién
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comunitaria, su forma de operar politicamente, la forma en que se organizan,
manifiestan y se han transformado sus expresiones culturales, su trabajo comunitario,
el debilitamiento o fortalecimiento de sus autoridades, el despojo a su territorio, la
expulsion de sus habitantes originarios, el empobrecimiento o la prosperidad de sus
familias, la conservacién y destruccién de sus monumentos historicos, la reproduccion
ideoldgica de su propia cosmovisidon y memoria, etc.

Pero es necesario bajar de la abstraccién mencionada para tratar de llegar al punto
que en el fondo quiere explicarse.

Después de la época revolucionaria a principios del siglo XX en México, el reparto
agrario beneficido a muchos de los pueblos de la cuenca del Valle de México. El pais aun
en una incipiente etapa de industrializacion y rezagado de las potencias europeas y
norteamericana que ya habian alcanzado a consolidarse como paises capitalistas, vivia
bajo una economia mixta que por un lado se encontraba en las ciudades tendiendo
hacia el capitalismo, y por el otro en las comunidades rurales -cuando aun no habian
sido tocadas por los intereses gubernamentales®’- tendientes hacia la economia
comunitaria y de autosubsistencia.

La economia rural de esa época fue fortalecida con la dotacidén y restitucién de tierras
comunales o ejidales, y las reformas en materia agraria plasmadas en la constitucién
de 1917 fomentadas por el zapatismo, a partir de las cuales los pueblos podian
mantener algun nivel de autonomia y produccion agricola o pecuaria para garantizar su
supervivencia, cuando las tierras dotadas por sus condiciones fisicas servian para tal
fin.

Sin embargo el inminente alineamiento de México hacia una economia de mercado
global orill6 al gobierno y a la clase empresarial urbana a buscar nuevas formas de
apropiacién de los recursos naturales para su explotacidon y un mayor control sobre las
actividades econdmicas de la nacion, ademads de fomentar el crecimiento de las areas
urbanas y por consiguiente el modo de produccién que en ellas imperaba.

Como este estudio se centra en los pueblos de la Ciudad de México, es necesario
recordar el poco tiempo de existencia de los ejidos de muchos pueblos centrales de la
ciudad, que no duré mas de 20 afios desde su dotacidn; en algunos casos por las
expropiaciones y las invasiones para urbanizarlos y en otros vendidos por sus duefios a
causa de la baja rentabilidad de las tierras, la pauperizacién de las economias rurales
gue cada vez se vislumbraban mads urbanas y la progresiva menor demanda de sus

¥ Un ejemplo de un pueblo que si fue tocado es el Yaqui de Sonora, que fuera despojado de sus tierras
entre 1870 y 1880 tras una guerra contra el ejercito mexicano, y donde muchos de los individuos
capturados fueron deportados hacia Yucatan a trabajar en las haciendas productoras de Henequén.
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productos agricolas, pero también por la oportunidad que muchos de sus propietarios
encontraron en ellas para comenzar a integrarse al nuevo modo de produccién
dominante donde casi todo lo que se pudiera vender se estaba convirtiendo en
mercancia y donde prevalecié sobretodo la transaccidn de particular a particular.

No es pretensién de este trabajo abundar en el hecho de que el capitalismo exalta y
promueve la propiedad privada y el individualismo econémico, sin embargo si hay que
tenerlo presente al explicar el debilitamiento histérico de los pueblos originarios y de
sus organizaciones comunitarias, y el hecho de que la identidad y el arraigo no son
suficientes para garantizar su permanencia ni su existencia.

Retomando el punto, es posible indagar en como el nuevo modo de produccién
beneficid o perjudico a cada uno de los integrantes de un pueblo. Podemos recordar el
caso de San Bernabé donde se sefiala que algunos de sus ejidatarios quienes vendieron
sus tierras reinvirtieron su dinero y lograron buenos niveles de vida hacia el futuro,
mientras que otros al terminarseles lo que obtuvieron fueron expulsados del pueblo
por el incremento en los valores del suelo y cayeron hacia la precariedad una vez que
no tuvieron otros medios de subsistencia.

Experiencia similar ha sido la de Santa Cruz Atoyac, donde algunas de las familias
decidieron vender sus predios tras la oferta de una buena cantidad de dinero y
terminaron viviendo en las periferias de la ciudad o quienes se han resistido a
venderlos y se han mantenido como entidades que promueven la asincronia en los
subsistemas urbanos.

Ambos escenarios (y muchos otros que se podrian describir) pueden ser cuestionables
en el sentido de que los propios habitantes del pueblo promueven o garantizan la
existencia y la cohesidon de su comunidad, y algunos pueden resultar positivos o
negativos, sin embargo no debemos de dejarlos de percibir como sintomas de un
mismo contexto econdmico mayor, al que actualmente se encuentra sin ninguna duda
subordinada la vida de los habitantes de los pueblos y de toda la ciudad.

Ahora bien, de acuerdo a algunos casos expuestos como San Sebastidn Tecoloxtitlan
en lztapalapa, donde la existencia de una centralidad que no era su iglesia pero que
simbolizaba la identidad del pueblo y fomentd su separacion e independencia de Santa
Martha Acatitla, sea considerada desde la perspectiva simplista como el motor
principal de la conformacion del pueblo y su conservacién; seria demeritar que la
defensa de su territorio, la subsistencia de su comunidad e incluso su desarrollo dentro
de la ciudad tuvieron su fundamento en el trabajo comunitario y en el verdadero
arraigo a su medio de producciéon que era la tierra y no un monumento o una
toponimia.
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Concretamente, si consideramos en la esencia de los pueblos originarios su caracter
comunitario, entonces debemos asumir que todas las acciones tendientes a su
conservaciéon a partir de sus propios integrantes tienen un cardcter comun, desde la
organizacién de las fiestas patronales, sus ferias, la defensa de su territorio y la
conservaciéon de los monumentos y lugares que representan su vida espiritual.

Sin embargo no podemos asumir que todo lo anterior surge y se conserva
historicamente de manera espontdnea y natural, a partir de un referente, de un
sistema de leyendas, de una traza organica o un mito fundacional, sino a partir del
trabajo, por que es alli y Unicamente alli donde se reproducen las condiciones
materiales de existencia.

De esta forma, es posible afirmar que sin trabajo no pueden existir ni fiestas
patronales, ni ferias regionales, pero tampoco pueden operar sus autoridades
tradicionales o se puede pagar la conservaciéon de la iglesia y sus monumentos
historicos.

Del apartado tedrico del presente trabajo se ha retomado la idea de que los pueblos
originarios tuvieron en sus inicios una economia agricola comunitaria, donde la tierra
como principal medio de produccién era compartida por sus integrantes para asegurar
su subsistencia, pero también su interaccidn con otros pueblos y su diferenciacién e
identidad.

Sin embargo, a partir de que los habitantes de los pueblos han sido subsumidos al
modo de produccidn capitalista y a partir de que su modo de produccién comunitaria
ha sido suprimido tras la venta, expropiacién e invasidn de sus tierras, las condiciones
necesarias para la reproduccién de sus formas de vida han sido drasticamente
alteradas.

Retomando la nocién de individuacion que ha fomentado el capitalismo es posible
proponer una suposiciéon para ejemplificar mas claramente lo anterior dicho:

Si se plantea un escenario catastréfico en donde un pueblo originario se encontrara en
una situacion de hambruna o de guerra en su etapa comunitaria de subsistencia, seria
imperativo que todos sus miembros actuaran de forma organizada; primero para
garantizar su supervivencia a través del Unico medio de produccién posible, la tierra;
sin embargo si la tierra ya no fuese util seria necesario que sus miembros buscaran
otra forma de produccién u otro lugar donde la tierra fuese util y aprovechable.

Suponiendo que viajar hacia otro territorio y asentarse en él para explotar sus recursos
no supusiera ningun problema, el pueblo podria refundarse y continuar con su
existencia en un nuevo lugar, situacion que naturalmente traeria aparejadas nuevas
experiencias, vivencias y formas de organizacién que transformarian la identidad del
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pueblo, pero que le permitirian continuar practicando sus viejas tradiciones si asi lo
decidiesen; pero por otro lado, si consideramos que el desplazamiento supusiera una
infinidad de obstaculos y penas y una escases exacerbada de recursos, seguramente
serian las fiestas y sus tradiciones lo primero en suprimirse o limitarse y lo Unico que
mantendria la cohesion de sus integrantes seria la posibilidad de seguir
manteniéndose vivos a partir de encontrar los medios comunes para ese fin.

El escenario hipotético anterior lleva implicita la suposicién de que todos los
integrantes del pueblo tienen un destino comuln y no por que todos sean iguales en
identidad, sino porque tienen un modo de subsistencia compartido.

Por otro lado, la vida urbana moderna y su supeditacién al modo de produccién
capitalista disuelve el destino comun de los pueblos y de sus individuos, y no por que
dejen de ser iguales en identidad, sino por que abole el medio de subsistencia
compartido.

Es asi que en Santa Cruz Atoyac el debilitamiento de sus organizaciones y la magnitud
de sus fiestas, no sean eminentemente causa del desinterés de sus habitantes
originarios o la perdida de identidad en sus jovenes, sino la falta de un destino comun
gue ya no encuentra sustento en el valor de su trabajo comunitario.

Las nuevas relaciones capitalistas a veces permitirdn que algunas familias puedan
cooperar para la fiesta o para la remodelacién del templo, algunos estaran disponibles
para cerrar las calles cuando haya que defender el atrio de la iglesia, pero otros
estaran trabajando o estaran de vacaciones. Algunos preferirdn vender sus terrenos y
cambiar de residencia, algunos seran forzados a ello.

En otras palabras, la nueva dindmica econdmica de las ciudades en un contexto global,
y en donde impera el dominio de las actividades terciarias de la economia, obliga a los
pueblos originarios inmersos en la urbe a repensar sus estrategias de resistencia y de
control y adecuacidon de los procesos en todos los ambitos posibles. Solo nuevas
formas simbdlicas o coyunturas especificas como las descritas en el presente trabajo
en torno a la defensa del patrimonio, pueden generar un estallido identitario que
revitalice la menguada posibilidad del destino comun con el referente del pueblo.

Asi podran ser buscadas nuevas vias para conseguir nuevos derechos en un entorno
histérico ajeno al que dio origen a los pueblos de la Ciudad y nuevas formas de
subsistencia compatibles al sistema econdmico y urbano mas amplio. Y es sin duda
esta tarea, obligacion de cada uno de los pueblos y sus habitantes, en la medida en
gue quieran subsistir y trascender a la simple absorcién de la ciudad.

¢Cual es el valor entonces del presente trabajo?
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Las metodologias antropoldgicas para el estudio de los pueblos originarios, han
avanzado un amplio trecho en lo referente a su identificacién y la sistematizacion de
los elementos que los conforman y diferencian de otras formas de asentamientos
humanos. Asimismo han indagado y demostrado que sus formas de organizacion
comunitaria sirven como escaparates o como arenas politicas para que sus integrantes
se preparen y salten hacia otros ambitos de la gestion urbana y gubernamental,
también se ha demostrado la forma en que sus habitantes dotan de significados a sus
lugares comunes y la manera en que los usan o los ocupan, e incluso se les ha
clasificado a partir de sus rasgos histéricos.

Con el presente trabajo se pretende sentar las bases para una metodologia que pueda
identificar el nivel de integracién urbana de cada uno de estos pueblos, primero a
partir de su clasificacion en la tipologia propuesta por lvdn GomezCésar (2011) y
segundo a través de un analisis mas profundo de las asincronias que producen en el
subsistema urbano al que pertenecen.

Un avance considerado en este trabajo es que con base en la metodologia comparativa
utilizada se puede reforzar la tipologia propuesta por GomezCésar (2011) y a su vez
puede ser utilizada con mayor precision al momento de tratar de clasificar un pueblo,
en términos de elaboracion de politicas publicas o generacién legislativa. A
consideracion personal del que redacta, parte del valor que contiene la tipologia
utilizada es el cardcter histérico en que permite clasificar en etapas, a cada uno de los
pueblos en el transcurso de su desarrollo urbano.

Para lo anterior la introduccion y adecuacion del andlisis morfoldgico, es fundamental
para relacionar las variables utilizadas y tratar de determinar aspectos comunes entre
cada uno de los pueblos en el momento histdrico en que se encuentran.

El andlisis de densidades y de tamarfio de predios junto con el andlisis de la actividad de
las organizaciones comunitarias de cada pueblo permite definir la fase histérica en que
se encuentran y su eventual desaparicién e integracion dentro del sistema urbano asi
como una aproximacion a la viabilidad de la sincronizacidn de la estructura urbana.

En términos pragmaticos la metodologia puede servir como un instrumento para
determinar la fase dentro del ciclo de vida en que se encuentra el pueblo como tal y su
tendencia a permanecer por mas tiempo como pueblo o a convertirse en una colonia.
En ese sentido la cantidad de asincronias que presenten con respecto al resto del
sistema urbano sera fundamental para estimar su longevidad, teniendo mas
posibilidades de sobrevivir los que mas las presenten mientras que aquellos que
tengan menos se encuentran mas proximos a su integracién

A continuacién se expone una tabla donde se sintetizan los rasgos comunes hallados
durante el analisis retomando la tipologia utilizada:
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Pueblo o Barrio

Sintesis de las variables comunes identificadas.

Pueblos semirurales. Mayores asincronias con respecto al sistema urbano.

San Bernabé Ocotepec.

Magdalena Contreras.

Santiago Tulyehualco,

Xochimilco

La Magdalena
Petlacalco.

Tlalpan.

e Cuentan actualmente con tierras de propiedad social
como ejidos o comunidades con bajo nivel de
urbanizacion.

e Parte de sus habitantes desarrollan actividades
relacionadas con la tierra, que ademadas determinan cierto
sector de su estructura econdmica.

e Cuentan aun con organizaciones comunitarias activas
permanentemente enfocadas a la defensa vy
administracion del territorio, asi como autoridades
agrarias.

e Cuentan con organizaciones comunitarias activas
permanentemente enfocadas a la organizacién de
actividades civicas y religiosas.

e La densidad poblacional en su casco histérico es menor
con respecto a su periferia cuando no se encuentran en
proceso de expansidn urbana hacia otros vectores de
crecimiento.

e Los tamaifios de sus predios en su casco histdrico son
mayores con respecto a su periferia cuando no se
encuentran en proceso de expansion urbana hacia otros
vectores de crecimiento.

e (Conservan gran parte de su traza histérica y sus
monumentos.

Pueblos con pasado rural reciente. Menores asincronias con respecto al sistema urbano.

San Sebastian
Tecoloxtitlan,

Iztapalapa

e Sus tierras de propiedad social estan totalmente
urbanizadas.

e Sus organizaciones comunitarias o autoridades
tradicionales enfocadas a la defensa o administracion del
territorio se encuentran casi desactivadas, aunque aun
existen.

e (Cuentan con organizaciones comunitarias activas
permanentemente enfocadas a la organizacién de
actividades civicas y religiosas.

e Su estructura econdmica ya no se sustenta en actividades
agropecuarias.

e Su densidad poblacional en el casco histérico se mantiene
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menor respecto a las periferias.

histdrico es mayor respecto a sus periferias.

e El tamafio de los predios habitacionales en su casco

e Conservan parte de su traza histdrica y sus monumentos.

Pueblos Urbanos con vida comunitaria limitada. Muy pocas asincronias con el sistema

urbano.

San Andrés Tetepilco, e Sus tierras de propiedad social estan totalmente
urbanizadas.

Iztapalapa. e No cuentan con organizaciones comunitarias

Barrio del Nifio Jesus. administracién del territorio.

Tlalpan. i B . -
principalmente a la organizacién de actividades religiosas

Barrio del Truenito. y en algunos casos de manera intermitente.

e La economia urbana de su territorio esta asociada con el
Tlalpan. sector terciario y un mayor numero de equipamientos.

e Su densidad poblacional en el casco histérico es mayor
Santa Cruz Atoyac respecto a las periferias.

e El tamafio de los predios habitacionales en su casco
Benito Juarez

histérico es mayor respecto a sus periferias.

monumentos.

Como puede observarse, dos de las variables que estan directamente asociadas entre
si en la anterior tabla, es la debilitacion de las organizaciones comunitarias de los
pueblos con el incremento en su densidad habitacional en su casco histdrico. Dicho
incremento se debe evidentemente a la llegada de personas externas y probablemente
en menor medida al desdoblamiento de familias originarias dentro de los mismos
predios. El tamafio de los predios sin embargo se mantiene mayor en las tres etapas en
el centro respecto a la periferia, lo cual se puede atribuir a la venta de los mismos a
personas externas quienes han decidido mantenerlos asi ya sea para la construccién de
viviendas unifamiliares o para desarrollos multifamiliares.

Un elemento a mencionar que no se incluye en la tabla debido a que debe estudiarse
por separado es que los pueblos mas cercanos a las centralidades urbanas y a los polos
de desarrollo experimentan de forma mds acelerada la sustitucién de densidades
poblacionales respecto a sus periferias, en este caso San Andrés y Santa Cruz. Los dos
en zonas centrales de la ciudad y con un alto valor econdmico dentro del sistema
metropolitano.

Asimismo la mayor densidad hacia las centralidades puede estar asociada con la
planificacion con que se dan las colonias aledafias que en general tienen secciones
viales mas amplias y una mayor distribucidon del espacio con otro tipo de usos de suelo,
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mientras que en los cascos historicos rara vez se encuentran espacios abiertos y la
mayoria de los predios son para uso habitacional.

Por otro lado y contestando a una de las hipétesis planteadas en la ruta metodoldgica
se puede afirmar que la existencia de la iglesia o la centralidad si es un referente para
extender en el tiempo la permanencia del pueblo en la memoria de sus habitantes e
incluso marca el lugar en donde se realizan ciertos rituales, sin embargo dentro de un
contexto urbano mas amplio pierde su importancia como elemento integrante de la
estructura funcional y no determina o no la conservacién del resto de la traza del
pueblo.

Anexo Metodoldgico.

Como ya se ha mencionado en el apartado introductorio del presente trabajo, durante
la administracién que inicié en el Gobierno del Distrito Federal, en el afno 2006, se
crearon dos instancias para la atencion de los pueblos originarios: la SEDEREC y el
CPBODF.

De los dos es la SEDEREC la que tiene mayor jerarquia dentro de la administraciéon
publica, al tener a su cargo diversos programas de gobierno. Sin embargo existe uno
enfocado a la atencién a pueblos originarios (PAPO), mismo del que ya se ha realizado
un ejercicio de evaluacién publicado en el portal “Evalia DF”® del Gobierno del
Distrito Federal.

En dicha evaluacién se describen las lineas generales del programa y la forma en que
opera en el territorio, asi como sus objetivos y una descripcidn sobre su impacto sobre
ellos, asi como un breve andlisis sobre la consecucién del objetivo primordial; que es
reintegrar y fortalecer el tejido social de los pueblos donde se aplica. La evaluacion del
programa toca también el papel que juega en la administracion publica del DF, el
Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios del D.F. y la forma en que este influye en
la operacién del PAPO.

Es de mencionarse que parte de la presente reflexion se encuentra sustentada en la
experiencia del que redacta, quien fungid como secretario particular de la presidencia
del Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios durante el periodo de 2009 a 2011,y a

8 para revisar el documento de forma electrénica visitar:
www.evalua.df.gob.mx/files/.../evaluaciones_finales/ev_part_ciu.pdf
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donde representantes y lideres sociales de diversos pueblos que se encontraban en
proceso de gestidn del programa, se acercaron a solicitar apoyo para tratar de que sus
proyectos fueran favorecidos y electos para su operacion.

El Consejo de los pueblos aunque sin atribuciones directas, ni oficiales en el programa
se convirtid en un érgano que influia en la gestion y en las decisiones comunitarias
mediante trabajo politico y de asesoria a los lideres involucrados, asi como a las
asociaciones a nivel territorial, tratando de que los proyectos aceptados fueran parte
de una linea de fortalecimiento politico mas amplia fomentada por el citado érgano.

EL PAPO es un programa que estando bajo la adscripciéon de la SEDEREC ha venido
operando anualmente hasta la actualidad desde el afio 2006, en el se realiza una
convocatoria abierta orientada al “fomento y fortalecimiento de la identidad cultural e
histérica de los habitantes de los pueblos originarios”. El programa esta regido por sus
reglas de operacion que se modifican anualmente principalmente en funcién de los
recursos presupuestales de la Secretaria, y en las modificaciones al “Acuerdo del
comité técnico interno de la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades, por el que se expiden los programas de la Secretaria de Desarrollo Rural
y Equidad para las Comunidades”.

Uno de los ejes rectores de la politica de la SEDEREC ha sido el de hacer “visibles” a las
comunidades étnicas, indigenas y a los pueblos originarios de la Ciudad de México
mediante el “fortalecimiento de su identidad”.

Sin embargo el disefio del programa adolecia a principios de la pasada administracién
de un problema grave, no se especificaba cuales eran los pueblos originarios del
Distrito Federal y por tanto los sujetos de aplicacién del programa.

En lo referente a lo anterior el Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios del DF,
tiene como una de sus atribuciones expresadas en su Acuerdo de Creacidén, elaborar el
Padrén y el Atlas de los pueblos originarios de la Ciudad de México, instrumento
necesario para la aplicacién y ejecucion de las politicas publicas enfocadas a atender a
estas poblaciones. El Consejo estuvo conformado como un drgano de coordinacién de
la administracién publica y dentro de sus miembros consejeros se encuentra la
SEDEREC, ademas de otras 11 secretarias del DF.

Desde el afio 2008 y ante la inminente presentacién de un proyecto de ley ante la
ALDF, en materia de derechos y cultura de pueblos originarios y comunidades
indigenas, se hizo necesario estipular de forma oficial un padrén de pueblos originarios
en la Ciudad de México, sustentado en una metodologia para su identificacidn,
desarrollada por el Consejo y revisada por la SEDEREC, la Asamblea Legislativa del DF y
la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI). Una vez
definido el padrdn, el Consejo y la Secretaria lo publicaron paralelamente, quedando

para la segunda establecido en su “Acuerdo del comité técnico interno de la secretaria
146



de desarrollo rural y equidad para las comunidades, por el que se expiden los
programas de la secretaria de desarrollo rural y equidad para las comunidades del afio
2010”.De esta forma se aclaraban con mayor contundencia quienes serian sujetos del
programa.

PAPO 2010.

EL objetivo general del programa es: promover y conservar la identidad comunitaria de
los pueblos originarios de la Ciudad de México.

Sus objetivos particulares: Apoyar a habitantes de los pueblos con proyectos que
fortalezcan el territorio y fomenten la identidad cultural e histérica de sus habitantes.
Ademas de dar seguimiento a los mismos.

Para lograrlo se esperaba beneficiar a 800 personas de al menos 25 pueblos y barrios,
mediante apoyos de hasta 50mil pesos, destinados al desarrollo de algun proyecto
comunitario que logre los objetivos del programa.

La convocatoria se encuentra abierta a toda la ciudadania, sin embargo el nuevo
padrén acotdé de manera significativa el ambito de operacién del programa, ya que
después de que los proyectos son electos mediante asamblea comunitaria en cada uno
de los pueblos, estos pasan a una nueva ronda de dictamen por un comité de la
SEDEREC para asi distinguir los que seran beneficiados en el ejercicio fiscal.

Es importante mencionar que cada uno de los proyectos solo puede ser apoyado por
una Unica ocasién aunque el mismo pueblo puede ser beneficiado en dos o mas afos
consecutivos.

De acuerdo con el informe de labores del afio 2010 de la SEDEREC, en 2007 se
apoyaron 47 proyectos con una inversion de $1, 744,000.00 pesos; en 2008 se
apoyaron 49 proyectos con $2, 450,000.00 pesos; en 2009 se apoyaron 27 proyectos
con una erogacion de $1, 330,200.00 pesos; y por ultimo para 2010 se favorecieron 48
proyectos en pueblos de 8 diferentes delegaciones, aunque no se expone el monto de
la erogacion.

Promedio de recursos asignados por pueblo segun el ejercicio fiscal para el
programa PAPO.

2007 $37,106.00
2008 $50,000.00
2009 $49,266.00
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DE acuerdo con los datos obtenidos es posible suponer que si en el afio 2010 se
favorecieron 48 proyectos, con S 50,000.00 pesos de asignacién a cada uno el monto
debe haber ascendido a 2, 400,000.00 pesos.

En ese sentido con respecto al afio anterior (2009), la cobertura del programa fue
mayor lo que puede ser considerado una mejoria en su operacion.

Sin embargo ées suficiente con cumplir una cobertura programdtica para lograr el
objetivo primordial del programa?

Segun el analisis publicado en el portal Evalia DF, cuyo contenido es eminentemente
cualitativo y enfocado a tratar de determinar si el programa fomenta y detona
procesos de participacion ciudadana: “los reportes y testimonios de los procesos
participativos, no Indican que el desarrollo de los proyectos en las distintas
comunidades haya dado lugar a procesos especificos de fortalecimiento del tejido
social y de lo publico, como tampoco, propiamente, a construccién de ciudadania.”

Por otro lado se menciona que: “el Programa si cumple los objetivos de generar
participacién, pero de manera coyuntural y efimera dado que en la mayor parte de los
casos, una vez cumplidos los objetivos del proyecto la organizacién comunitaria se
difumina. El tipo de compromiso que asumen los beneficiarios y responsables de los
proyectos, es, en general, basico y suficiente como para dar continuidad a los
proyectos y llevarlos a término”.

Las mismas reglas operativas del PAPO contienen un apartado de evaluacién, donde se
exponen los indicadores que deben ser utilizados para dicho fin que son las siguientes:
Al término del procedimiento de instrumentacién y una vez cumplidos las
disposiciones de los convenios relacionadas con las ayudas, la SEDEREC realizard una
evaluacién interna del programa con base en la metodologia establecida en los
Lineamientos para la Evaluacién Interna, de los Programas Sociales, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Los indicadores que mediran el resultado de los objetivos especificos son:

- Apoyar 25 proyectos que fortalezcan el territorio, fomenten y difundan la identidad
cultural e histdrica de los pueblos originarios y sus barrios de la Ciudad de México con
hasta $50,000.00

Indicador: (nimero de proyectos autorizados /total de proyectos) x 100.

- Promover las acciones de informacion, difusion, monitores y seguimiento a las
actividades operativas del programa con al menos 7 ayudas.
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Indicador: (supervisiones / nimero de proyectos autorizados) * 100

Como puede observarse lo uUnico que permiten ambos indicadores es medir la
efectividad del programa por su cobertura y en términos porcentuales, y si
continuamos con el primer indicador podemos decir que si el total de pueblos
empadronados es de 145 y se lograron 48 proyectos el programa esta cubriendo el
33.1% del universo a que esta destinado.

Sin embargo este porcentaje se puede elevar considerablemente si se considera que
no todos los pueblos se inscriben al mismo.

Por otra parte las reglas de operacidon no contemplan ninguna forma de medir si el
tejido social de los pueblos o su identidad comunitaria se han fortalecido, y la
metodologia utilizada para indagar sobre ello en el proyecto de “Evalia DF”, se
fundamenta en una descripcidon histdrica del programa y una entrevista a la Lic.
Carmen Morgan; quien fuera Directora General del Area de Atencién a Migrantes
Comunidades Indigenas y Pueblos Originarios en la SEDEREC, quien manifiesta que el
programa no logra dicho objetivo.

Por otro lado y con base en la experiencia propia, es posible afirmar que la
competencia dentro de los pueblos por dichos proyectos no solo han fomentado que
la cohesion o que la identidad comunitaria no se fortalezcan, sino incluso han causado
problemas y antagonismos entre vecinos que compiten por acceder a los recursos.
Asimismo, antes del afio 2010 y debido a un sistema efectivo de seguimiento de los
proyectos los recursos del PAPO fueron utilizados por algunos de sus beneficiarios para
impulsar proyectos o negocios privados, como el caso de un café Internet en el pueblo
de Santa Cruz Acalpixca en Xochimilco, el cual presuntamente fue financiado con
capital del PAPO segun testimonio de otros habitantes del mismo pueblo.

En otras ocasiones el PAPO ha servido para generar libros de divulgacion histérica de
los propios pueblos y los tirajes correspondientes, como un intento de fomentar el
interés por su historia entre las personas ajenas y originarias, y un medio de
sensibilizacion para el resto de la poblacién.

En conclusién el PAPO es un programa que probablemente cumple con la finalidad de
la visibilizacion de los pueblos, sin embargo ello depende mucho del tipo de proyectos
expuestos y del dictamen que |la SEDEREC realiza a favor de ellos para conseguir este
fin.

Los mecanismos de evaluacién del programa propuestos por la propia secretaria son
deficientes y no tienen realmente ninguln alcance en términos objetivos. Por otra parte
las evaluaciones externas realizadas aunque no poseen una metodologia robusta dan
cuenta de que en términos generales, el programa escasamente cumple o fomenta el
objetivo para el que esta supuestamente disefiado.

Siguiendo la argumentacion precedente y tomando en cuenta el valor de los pueblos
originarios en la Ciudad de México, se hace necesaria una evaluacidn rigurosa sobre la
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orientacidn de politicas publicas y apoyos a la conservacion y el fomento a la identidad
de los pueblos originarios en la ciudad de México, pero sobretodo de tratar a cada uno
de ellos de manera diferenciada de acuerdo a sus caracteristicas actuales y a su lugar
historico en la evolucidn de la ciudad de México, bajo una metodologia que analice sus
caracteristicas econdmicas, politicas, sociales, ideoldgicas, culturales y urbanas.

Desde esta perspectiva es imprescindible que el gobierno defina qué y para qué quiere
conservar ciertas caracteristicas de cuales pueblos y en general la posibilidad de su
existencia.

Como se ha anotado, varios pueblos pueden encontrarse en su Ultima etapa de
integracion urbana y en una inminente transicidon hacia la dindmica de colonias. La
existencia de una fiesta patronal, la conservacién de la traza histérica, ni la resistencia
de algunos individuos que pugnan por mantener viva la memoria, evitara que muchos
pueblos originarios contintden con la transformacién de su estructura bajo la inercia del
crecimiento urbano que ya los ha avasallado.

En este sentido puede haber varias opciones pero aqui se proponen 2:

1. Mantener el valor patrimonial de los pueblos originarios de las delegaciones
centrales por sus rasgos arquitecténicos, fisicos y festivos como una posibilidad
de desarrollo turistico cuando sea econdmicamente viable en pueblos con alto
grado de sincronizacion al sistema urbano.

2. Enfocar los mayores apoyos econdmicos y orientar las politicas publicas y las
acciones legislativas a conservar las actividades comunitarias, en aquellos
pueblos que se puedan clasificar dentro de la primera etapa de desarrollo,
fomentando el cuidado a las zonas de valor ambiental y productivo.
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