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INTRODUCCION

Para que el Estado de derecho prevalezca en nuestro pais, es necesaria la
confianza ciudadana hacia el gobierno y las leyes que lo rigen. Para lograrlo es
necesario que la autoridad sea integra y transparente en su actuar, que los
ciudadanos sepamos con certeza que contamos con instituciones que siempre

garantizaran el respeto a nuestros derechos a través de la aplicacion de la ley.

Bajo este contexto, el Estado en todo momento debe promover la justicia y
la cultura de la legalidad y asi responder a la realidad nacional, con la finalidad de
gue nosotros como ciudadanos consideremos que nuestros intereses estan

debidamente protegidos.

De la misma forma, debe garantizarse el acceso efectivo a la justicia y que
esta sea aplicada a todos sin distincion y con igualdad. Sin embargo para que
efectivamente exista una justicia real y expedita deben fortalecerse los cimientos
del Estado de Derecho existente y para que ello suceda debe atenderse a los
reclamos de todos los ciudadanos, se debe dar respuesta eficiente y eficaz en el

sistema de justicia.

En este orden de ideas y motivado por la demanda de cambio del sistema
de imparticion de justicia, proponemos que se deben establecer estrategias de
modernidad en la procuracién e imparticion de justicia, por ello nuestra orientacion
al realizar este trabajo de investigacion, es un analisis del denominado “Juicio en
Linea”, mismo que a través del Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
(LFPCA), publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 12 de Junio del

2009, se dio a conocer.



Consideramos acertada dicha reforma y creemos que va a subsanar
muchos de los actuales problemas que enfrenta el TFJFA, pero también es
necesario el proponer opciones o alternativas que tiendan a que en un menor
tiempo se concretice la finalidad para lo cual fue creado, por ello el objetivo es

proponer alternativas dentro del procedimiento contencioso administrativo federal.

Asi, a lo largo de cuatro capitulos, integramos nuestra propuesta, el primero
de ellos titulado “Garantia Individual de Acceso a la Imparticion de Justicia”, lo
enfocamos a la garantia individual de acceso a la imparticion de justicia y en él se
expone lo que son las garantias individuales, su diferencia con los derechos
humanos, la definicion y elementos de estos ultimos, asimismo se hace un estudio
acerca de las garantias de seguridad juridica para finalmente analizar
concretamente el articulo 17 constitucional en donde se plasma principalmente la
garantia individual de acceso efectivo y real a la imparticién de justicia, por lo que

se realiza un analisis pormenorizado de sus elementos.

En el segundo capitulo denominado “El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa”, nos referiremos a la evolucion organica del TFJFA, sus
antecedentes mas remotos hasta llegar a la creacién del entonces Tribunal Fiscal
de la Federacién, y que posteriormente, en virtud de la ampliacion de competencia
modifico su nombre por el actual TFJFA, por lo que analizamos la competencia
del Tribunal y el contenido de la LFPCA.

En el tercer capitulo llamado “Procedimiento Contencioso Administrativo
Federal”, se analizan los principios procesales del juicio contencioso administrativo
federal. En general, se estudian las fases del proceso; es decir, cada una de las
etapas que componen el juicio contencioso administrativo desde la presentacion
de la demanda y sus requisitos hasta la culminacion de la sentencia, sus efectos y

el cumplimiento de la misma, bajo la regulacion de la LFPCA.



Finalmente, en el cuarto capitulo nombrado “Juicio en Linea”, expresamos
sus antecedentes legislativos, analizamos los aspectos generales del mismo
desde la presentaciébn de la demanda, pasando por las diferentes etapas
procesales hasta la emision de la sentencia, todo via internet, se establecen las
diferencias y coincidencias con el juicio en via tradicional, asimismo se precisan
los puntos basicos del juicio via sumaria, para poder destacar, los pros y contras

que actualmente tiene el Juicio en Linea.

Todo lo referido nos permite concluir que, de acuerdo a los informes
anuales 2011 y 2012 del Presidente del TFJFA, las Salas Regionales incluidas
Metropolitanas y Foraneas registraron 135,868 demandas nuevas y expedientes
dados de alta en la Via Tradicional durante 2011, y en 2012 (noviembre) fueron
151,326, incrementandose de un afio a otro en 11% los ingresos, siendo la cuantia
en controversia aproximadamente de 400 y 450 mil millones de pesos,
respectivamente; respecto de la Sala Especializada en Juicios en Linea, (mismo
gue se instauro el 7 de agosto de 2011), se recibieron en ese ejercicio 212
demandas nuevas, mientras que en 2012 se interpusieron 1003 demandas, con
una cuantia en controversia de 600 millones aproximadamente a 17 mil millones
respectivamente. Cabe sefialar que de las 1003 demandas nuevas 529 (53%)
corresponden a la Via Sumaria en Linea, en tanto que 474 (47%) fueron admitidas

en la Via Ordinaria en Linea.

Finalmente, es pertinente sefialar que si bien es cierto, que aun no se
manifiestan los resultados esperados al instaurar el Juicio en Linea en la
Imparticion de Justicia Contenciosa Administrativa en México, como es facil de
observar a dos afios de su puesta en marcha, de las 2103 demandas en linea
contra las 153,000 existentes a agosto de 2013 en las Salas Regionales del
TFJFA,; lo anterior inicamente nos refleja que en una sociedad como la nuestra no
acostumbrada a los medios electrénicos y con la rapidez y el avance que se han
incorporado dichos medios, como por ejemplo de manera dinamica las redes

sociales en el ambito social, mas no asi en el ambito juridico, por ser una sociedad



o ambito acostumbrado al papel; también lo es, que sin embargo esto puede
revertirse y no debe preocuparnos o asombrarnos, sino que debe congratularnos
porque en México en materia de medios electronicos aplicados a la imparticion de
justicia, estamos en un buen lugar de avance con audacia y pasos firmes en la
aplicacion de la Justicia en Linea, lo que en alguna medida contribuye al
acercamiento de la justicia al ideal constitucional previsto en el articulo 17 y a
nuestro criterio para que esto se dé, paulatinamente deben incorporarse desde ya
a las nuevas generaciones de las Universidades los medios electronicos en la

imparticion de justicia, que a nivel internacional es la tendencia.

Sin embargo, no debe pasar desapercibido que paises como Francia y
Espafia no han incorporado integramente en su ambito juridico los medios
electrénicos, pues aun y cuando tienen varios afos intentandolo en la actualidad
solamente se ha quedado en proyectos, siendo que a la fecha con lo que cuentan
electronicamente es con base de datos de expedientes, siendo que en nuestro
pais el beneficio que tenemos al establecer e incorporar los medios electrénicos a
la imparticion de justicia es que ademas de implementarlos y perfeccionarlos,
avanzamos a la par de corregir los errores o l0s vacios que se presentan o que se

van presentando.



CAPITULO | GARANTIA INDIVIDUAL DE ACCESO A LA IMPARTICION DE
JUSTICIA

1.1. Las Garantias Individuales. Concepto

La Constitucion es la norma suprema que organiza a los poderes del

Estado y protege los derechos fundamentales de las personas.

El articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reformado mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 10

de junio de 2011, establece:

“Art. 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Tradicionalmente se ha aceptado que la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos se divide en dos partes, dogmatica y orgénica.



Parte Dogmética

Por “dogma” (del latin dogma) se entiende, entre otras cosas, una
“proposicion que se asienta por firme y cierta y como principio innegable de una
ciencia™, es decir, que no admite discusion. Lo dogmatico “es lo relativo a los
dogmas, a las verdades que no requieren comprobacion alguna™. El caso de la
Constitucion Federal, su primera parte es la “dogmatica” por contener una serie de
verdades que se reputan validas de suyo”™: las garantias individuales, visibles en

los articulos 10. a 29.

Parte Organica

La segunda subdivision de la norma fundamental se denomina “organica”.*
Algo es organico (del latin organicus) cuando se refiere, entre otras cosas, “a la
constitucion de corporaciones o entidades colectivas o a sus funciones o
ejercicios™. Por tanto, “la parte organica constitucional es la que establece la
organizacion, la integracién y el funcionamiento de los poderes publicos en los
ambitos federal y local, y que define el alcance competencial de cada uno de esos
poderes™. La parte organica complementa a la dogmatica. En aquella se delimitan
las competencias de los poderes estatales, en la inteligencia de que cualquier

exceso puede vulnerar las garantias de los gobernados.

El Titulo 11l constitucional, que comprende los articulos 49 a 107, aborda la

organizacién y el funcionamiento de los poderes federales, en tanto que el diverso

! Diccionario de la Real Academia Espafiola, voz “dogma”, 222 Ed. p 844.

2 [dem, voz “dogmatico, ca” ép. Cit., p.p. 844-845.

3 Fix Zamudio, Héctor y Valencia Carmona Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y Comparado, 22 Ed.
México, Porria/lUNAM, 2001, p. 61.

4 cfr. Tesis P./J.73/2000, Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Novena época, T. XlI, agosto 2000,
p. 484.

> Diccionario de la Real Academia Espafiola, voz “orgéanico, ca,”, 6p. Cit. T I, p 1631.

6 Fix Zamudio, Héctor y Valencia Carmona Salvador, ép. Cit., p. 61



IV (articulos 108 a 114) sefiala las responsabilidades en que pueden incurrir los

funcionarios publicos cuyos actos violen la Constitucion.

Una vez precisado lo anterior, definiremos lo que son las garantias

individuales:

La palabra garantia proviene de garante; entre sus acepciones destacan
“efecto de afianzar lo estipulado” y “cosa que asegura o protege contra algun
riesgo o necesidad”’. Las nociones de afianzamiento, aseguramiento y proteccion
son indisociables del concepto de garantias individuales. Puede decirse que las
garantias individuales son “derechos publicos subjetivos consignados a favor de
todo habitante de la Republica que dan a sus titulares la potestad de exigirlos
juridicamente a través de la verdadera garantia de los derechos publicos
fundamentales del hombre que la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos consigna, esto es, la accién constitucional de amparo™.

El hecho de que el articulo 1o. constitucional sefiale (reforma 10 de junio de
2011) que “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, ...”, significa que los derechos que todo ser humano
tiene son perfectamente reconocidos, pero su efectividad depende de que sean
garantizados, es decir, afianzados o asegurados, mediante normas de rango
supremo, de modo que las autoridades del Estado deban someterse a lo

estipulado por ellas.

Ahora bien, los derechos humanos son inherentes al hombre, son derechos

de cada persona humana, esto es, de cada uno de nosotros, por ello es

7 Real Academia Espafiola, voz “Garantia”, 6p. cit., T. l. p. 1117.
& Tesis P. /J.2/97, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, T. 5, enero 1997, p. 5.



fundamental reclamar su reconocimiento, respeto, tutela y aseguramiento de parte

de la autoridad.

Dichos derechos humanos por ende, son inalienables, irrevocables,
intransferibles, imprescriptibles e irrenunciables, estos derechos por lo regular son
caracteristicos de los estados democraticos, pues es en dichos estados donde se

les reconoce, respeta, tutela y se les promueve.

Existen diversidad de definiciones de lo que son los derechos humanos,
nosotros concordamos con la definicion establecida por la Comision Nacional de
Derechos Humanos que los establece como “El conjunto de prerrogativas
inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad
juridicamente organizada” y afade que “estos derechos, establecidos en la

Constitucién y en las leyes, deben ser reconocidos y garantizados por el Estado™.

Consideramos que la definicién anterior reane en su totalidad los elementos
que con anterioridad hemos referido, pero sobre todo, claramente establece que
dichos derechos deben ser reconocidos y garantizados por el Estado,
circunstancias estas que se contemplan claramente en el articulo 10. de nuestra
Carta Magna y que igualmente ya hemos trascrito lineas anteriores, por lo cual
estamos de acuerdo con dicha definicion, inclusive, porque al hablar del conjunto
de prerrogativas, observamos que es en referencia a la serie de atributos,
privilegios, pretensiones y libertades de caracter civil, politico, econémico, social y

cultural

De hecho, por lo hasta aqui expuesto, coincidimos en nuestro maximo

Tribunal en que “el origen, la esencia y el fin de los derechos humanos lo es la

9 Los Derechos Humanos y su proteccion por el Poder Judicial de la Federacion. SCIN en Comision Nacional
de los Derechos Humanos, Los Derechos Humanos de los Mexicanos. Un estudio Comparativo, México,
CNDH, 1991, p. 14; y, Http://www.cndh.org.mx/losdh/losdh.htm.



dignidad humana”?®, de lo contrario no existirian estos, como igualmente se
reconoce en el criterio aislado emitido por el Alto Tribunal funcionando en Pleno

que se trascribe a continuacion:

“DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA
RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS
DERECHOS FUNDAMENTALES.--El articulo 10. de la Constituciéon
Politica delos Estados Unidos Mexicanos establece que todas las
personas son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo,
religiéon o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social que
atente contra la dignidad humana y que, junto con los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos suscritos por México,
reconocen el valor superior de la dignidad humana, es decir, que en el
ser humano hay una dignidad que debe ser respetada en todo caso,
constituyéndose como un derecho absolutamente fundamental, base y
condicion de todos los demés, el derecho a ser reconocido y a vivir en 'y
con la dignidad de la persona humana, y del cual se desprenden todos
los demas derechos, en cuanto son necesarios para que los individuos
desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los que se
encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica y
psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre
desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a la
dignidad personal. Ademas, aun cuando estos derechos personalisimos
no se enuncian expresamente en la Constitucion General de la
Republica, estan implicitos en los tratados internacionales suscritos por
México y, en todo caso, deben entenderse como derechos derivados del
reconocimiento al derecho a la dignidad humana, pues sélo a través de
su pleno respeto podra hablarse de un ser humano en toda su
dignidad.”*

Finalmente, es pertinente sefalar que aun cuando los supuestos de

restriccién o suspension del ejercicio de los derechos y garantias se hallen

10 cfr. Tesis 1.50.C.131C, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t.XXXII, agosto de
2010, p.2273. Reg. 1US.164.084.10
11 Tesis P.LXV/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t.XXX, diciembre de

2009, p.8. Reg. IUS. 165,813.



previstos en la propia Constituciéon, como lo demuestra su “articulo 292, no debe
olvidarse que el medio protector por excelencia de los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion, también figuran en el
texto constitucional, concretamente en los articulos 103 y 107, relativos al juicio de

amparo.

Ahora bien, respecto a “los principios constitucionales que rigen a los
Derechos Humanos y sus Garantias, estos los encontramos en los articulos 133 y

135 de nuestra Carta Magna™s.

Asi el articulo 133 fundamenta el principio de supremacia constitucional, al
establecer que la ley fundamental, las leyes emanadas de ella y los tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano, constituiran la “Ley Suprema
de la Unién”. Como los Derechos Humanos y sus Garantias estan plasmados en
el texto constitucional, son también supremos, pues se encuentran por encima de

la normatividad secundatria.

Por su parte, el articulo 135 dispone que la Constitucién mexicana es rigida,
en el sentido de que solo puede ser reformada o adicionada cuando “el Congreso
de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de
las legislaturas de los Estados”. La rigidez de las garantias individuales supone
gue sélo se les podra alterar cuando se cubran los requisitos que especifica el

articulo citado.

12 Articulo 29 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Reformado Diario Oficial de la
Federacion 10 de junio de 2011)
13 Burgoa, Ignacio, las Garantias Individuales, 342 Ed, México, PorrGia 2002, p.p. 187 y 188.



1.1.1. La Constitucién como ordenamiento juridico.

El ordenamiento juridico es el conjunto de normas juridicas que rigen en un
lugar determinado en una época concreta. En el caso de los estados
democraticos, el ordenamiento juridico esta formado por la Constitucion del
Estado, que se erige como la norma suprema, por las leyes como normas
emanadas del poder legislativo (en sus diversos tipos y clases), las
manifestaciones de la potestad reglamentaria del poder ejecutivo, tales como los
reglamentos, y otras regulaciones (que no en importancia), tales como los

tratados, convenciones, contratos y disposiciones particulares.

No se debe confundir el ordenamiento juridico con el orden juridico, que se
traduce en el conjunto de normas que rigen una determinada éarea del
ordenamiento juridico. La relacion entre estos dos conceptos es de género a
especie.

En el ambito del Estado de derecho la supremacia constitucional se podria
definir de forma amplia. Se podria afirmar que: Estado de derecho es aquel que
sujeta su comportamiento a las normas juridicas. Es aquel que se subordina al
ordenamiento juridico y en primer lugar a la Constitucion, al ordenamiento

constitucional como norma juridica suprema.

Podria decirse que el Estado de derecho es aquel que se subordina a la
Constitucion como norma suprema y al resto del ordenamiento juridico de ese
Estado.

Por tanto la Constitucion como norma juridica suprema, como norma
juridica de maxima categoria normativa, cumple dentro de ese concepto general
una triple funcion juridica en tanto en cuanto es norma juridica suprema, es decir,
en primer lugar la Constitucibn como norma que encarna la supremacia normativa,

fija los limites generales del derecho de un pais, establece por tanto los limites de
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todo el ordenamiento juridico vigente de un Estado ya se trate del derecho publico,

ya se trate del derecho privado.

Hablar de la Constitucion como norma juridica suprema, equivale a

otorgarle a toda la Constitucion eficacia directa. Eso significara:

En primer lugar, que “la Constitucion es la primera norma que debe ser
tenida en cuenta por todos los operadores juridicos (jueces y tribunal) para
resolver las controversias concretamente, los tribunales, los aplicadores del
derecho, los jueces no tienen que esperar a que intervenga el legislador,
deben también en cada controversia, en cada caso concreto aplicar la
Constitucion y que en cada caso concreto examinan si las leyes y demas
normas del ordenamiento juridico se ajustan o no a la Constitucion, sin

esperar al control de la constitucionalidad de las leyes”.4

En segundo lugar, precisamente porque “los operadores juridicos en un
sistema de eficacia directa se convierten en jueces de la constitucionalidad,
esos operadores del derecho estan obligados también a interpretar todo el
ordenamiento juridico de conformidad con la Constitucion, en cada
momento porque en virtud de la eficacia directa los aplicadores del derecho
no solo aplicaran la Constitucién junto a las leyes y demas normas, sino
gue en ocasiones se veran obligados a aplicar la Constitucién contra la ley

por entenderla contraria al contenido constitucional”.®

La eficacia conecta de forma inmediata y rotunda con el concepto de

Constitucion considerada norma juridica y jerarquicamente superior. Los jueces y

Tribunales cuando acuden a la disposicion derogatoria y cuando estime derogada

una ley o una norma y la inaplican, estan actuando como jueces de la

14 Ponencia en el Congreso “Medios de Control Constitucional, la Llave para un Estado Democratico”,
Universidad Anahuac de Xalapa. 17 de octubre de 2003.

5 fdem



constitucionalidad y estan obligados a llevar a cabo un juicio de constitucionalidad,
determinar si esa norma se ajusta 0 no y si es norma preconstitucional la tendran
que entender derogada y la consecuencia es que la inaplicaran. Por tanto se
produce aqui un rechazo, pero un rechazo que lo esta decretando un juez. Esto es
posible porque precisamente la norma constitucional es norma juridica suprema y

porque evidentemente estd dotada de eficacia directa.

Las derivaciones que se infieren del principio de supremacia normativa
constitucional. Otra de esas consecuencias es el llamado principio de
interpretacion de la totalidad de las normas que integran el ordenamiento juridico
con la norma juridica suprema, el llamado abreviadamente principio de

interpretacion conforme con la Constitucion.

Si la Constitucion es la norma juridica del estado, la totalidad de las
restantes normas siempre tendran que ser interpretadas de conformidad con la
Constitucion. Este es un principio que ha sido reiteradamente declarado,
proclamado por el intérprete superior de la Constitucion, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

En virtud del principio de eficacia de todos los érganos constitucionales
también se convierten en jueces de la constitucionalidad, aunque no podran llegar
nunca a una declaracion de nulidad, pero si pueden llevar a cabo un
enjuiciamiento para entender que esa norma concreta se ajusta a la Constitucion,
0 para entender que esa norma hay que inaplicarla porque contraviene el texto
constitucional. También estan llevando a cabo una labor de interpretacion. La ley
no es inconstitucional hasta que no se declare por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Si la Constitucién es la norma juridica suprema del Estado, es igualmente
cierto que dicha Constitucion ha de garantizar la unidad de todo el ordenamiento,

de tal forma que dos o mas normas del ordenamiento no pueden llegar a
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contradecirse entre si, no pueden llegar a entrar en conflicto, y si entran en
conflicto, el ordenamiento debe prever los mecanismos necesarios para resolver

esta contradiccion.

1.2. Las Garantias de Seguridad Juridica.

Respecto a este tema podemos considerar que las garantias de seguridad
juridica surgen debido a que el Estado, al hacer uso del poder de imperio con el
que cuenta, cuando realiza cualquier acto de autoridad a través de sus diferentes
organos, de alguna u otra manera afecta la esfera juridica del gobernado, es decir,
afecta su vida, sus propiedades, su libertad, sus posesiones, su familia, etc. Es por
esto que el gobernado debe de contar con alguna certeza de que el Estado se
debera apegar a diversos lineamientos que legitimen su actuar. Ignacio Burgoa
define a las garantias de seguridad juridica como “el conjunto general de
condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse
una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacion valida de
diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por el simmum de sus

derechos subjetivos”™®.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, define a las garantias de
seguridad juridica como aquellos “derechos subjetivos publicos a favor de los
gobernados, que pueden ser oponibles a los drganos estatales, a fin de exigirles
gue se sujeten a un conjunto de requisitos previos a la comision de actos que
pudieran afectar la esfera juridica de los individuos, para que éstos no caigan en la
indefensién o la incertidumbre juridica, lo que hace posible la pervivencia de
condiciones de igualdad y libertad para todos los sujetos de derechos y

obligaciones™’.

16 Burgoa, Ignacio, 6p. Cit. p. 502.
17 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Las Garantias Individuales, Nim. 2, Coleccién Las Garantias de
Seguridad Juridica. 12. Edicién, México, septiembre de 2003. p. 11.
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Los preceptos constitucionales que consagran las garantias de seguridad
juridica principalmente son los articulos 8, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23

estableciendo cada uno de ellos lo siguiente:

Articulo 8o:

e Derecho de Peticion.

Articulo 14:
e Garantia de irretroactividad.
e Garantia de audiencia.
e Garantia de exacta aplicacion de la ley en materia penal.

e Garantia de legalidad en materia civil.

Articulo 16:
e Garantia de autoridad competente.
e Garantia de mandamiento escrito, donde se funde y motive la causa
legal para cometer un acto de molestia en contra de un patrticular.

e Garantia de detencion por orden judicial.

Articulo 17:
¢ Nadie puede hacerse justicia por propia mano.
e La administracion de justicia debe ser expedita y eficaz.

e No procede la prisidon por deudas de caracter puramente civil.

Articulo 18:
e La prisidn preventiva solo es valida contra delitos que merezcan

pena corporal.

11



Articulo 19;:

e Garantias del auto de formal prision.

Articulo 20:
e Garantias de los inculpados, las victimas y los ofendidos por un

delito.

Articulo 21:
e Laimposicién de penas es propia de la autoridad judicial.
e Solo al Ministerio Publico le corresponde la investigacion y

persecucion de los delitos.

Articulo 22;

e Queda prohibida la aplicacion de penas inusitadas y trascendentales.

Articulo 23:
e Ningun juicio penal podra tener mas de tres instancias.
e Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito.

e Se prohibe la practica de absolver de la instancia.

Como podra observarse las garantias de seguridad juridica tienden
necesariamente a proteger al gobernado de los actos del Estado. Debemos de
considerar que ese sentimiento de seguridad frente a las posibles contingencias
que se presentan en sociedad, por la naturaleza misma de las caracteristicas de
cualquier sociedad, debe ser procurada por el ente rector de las relaciones que

dentro de ese marco de colectividad pueden llegar a darse.

El Estado, como ente rector de las relaciones en sociedad, no solo
establece los lineamientos y normas a seguir, sino que en un sentido mas amplio

tiene la obligacion de establecer “seguridad juridica al ejercer su poder de
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imperio”. Esto es, que el Estado debe garantizar al individuo que sus bienes,
familia y derechos no seran objeto de actos violentos y si asi fuera le seran
aseguradas por la sociedad proteccion y reparacion.

1.2.1. Concepto de Seguridad Juridica.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la seguridad
juridica “es la certeza que debe tener el gobernado de que su persona, su familia,
sus posesiones 0 sus derechos seran respetados por la autoridad, pero si ésta
debe producir una afectacion en ellos, deberd ajustarse a los procedimientos
previamente establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y las leyes secundarias”®

Se refiere asi a que todo individuo debe de contar con la seguridad de que
sus derechos y posesiones seran respetados en todo momento, y que para que se
pueda dar una afectacion sobre éstos por parte de la autoridad, ésta debera de
observar y apegarse a lo dispuesto por los diversos ordenamientos legales,
cumpliendo de manera principal con lo establecido por la Carta Magna.

1.2.2. Dimensiones de la Seguridad Juridica.

De la definicibn anterior encontramos que existen dos dimensiones
principales a través de las cuales se expresa el principio de seguridad juridica: una
que tiene que ver con la previsibilidad de nuestras acciones en cuanto a sus

consecuencias juridicas, y otra que esta referida al funcionamiento de los poderes

18 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 6p. Cit., p. 9.
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publicos. Antonio Pérez Lufio ha llamado a lo primero “correccion estructural” y a

lo segundo “correccion funcional™®

En efecto, la seguridad juridica busca que la “estructura” del ordenamiento

sea correcta o justa y que también lo sea su “funcionamiento”.

La correccion estructural se concreta en una serie de principios que estan
presentes en casi todos los ordenamientos juridicos democraticos. Entre esos

principios encontramos los siguientes: 2°

Legepromulgata, principio segun el cual para que una norma juridica sea
obligatoria tiene que haber sido adecuadamente promulgada, es decir, tiene que
haber sido dada a conocer a sus destinatarios mediante las formalidades que se
establezcan en cada caso. La promulgacion en los Estados modernos presupone
el caracter escrito del derecho, lo que permite la inclusion de las normas en
publicaciones oficiales, asi como su recopilaciéon en codigos, leyes, tratados,
reglamentos, etc. Sobra decir que en un sistema de derecho escrito permite contar
con mayores niveles de seguridad que un sistema de derecho consuetudinario,
puesto que al estar fijadas en un texto las normas que rigen en una sociedad es

mas facil que sean conocidas y aplicadas por sus destinatarios.

Lege manifiesta, principio segun el cual las leyes (las normas juridicas en
general) deben ser claras, comprensibles, alejadas de formulismos oscuros y
complicados. Asi, como lo veremos con detalle mas adelante, es contrario a la
seguridad juridica el establecer tipos penales abiertos o en blanco, que son
aguellos en los que la accion que se quiere sancionar no esta claramente definida
en el texto, ni se establecen con precisidon las consecuencias juridicas por

realizarla.

19 pérez Lufio, Antonio E., La Seguridad Juridica, Barcelona, Ariel, 1991, p.p. 23y 55
20 {dem, 6p. cit., pp. 23y 55
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Lege plena, principio segun el cual las consecuencias juridicas de alguna
conducta deben estar tipificadas en un texto normativo; todos los actos o
conductas que no estén juridicamente previstos no pueden tener consecuencias
juridicas que nos afecten. Esto se logra mediante el establecimiento de un sistema
de fuentes del derecho a través del cual se determina qué normas forman parte
del ordenamiento juridico y los pasos que son necesarios para modificar o derogar
esas normas. Solamente con base en alguna de las normas pertenecientes al
sistema juridico un juez o una autoridad administrativa nos podran imponer,

llegado el caso, algun tipo de consecuencia juridica por nuestra conducta.

Lege estricta, con este principio se entiende que algunas areas de la
conducta pueden ser reguladas solamente mediante cierto tipo de normas. Por
ejemplo, en el caso de bienes juridicos de gran importancia, el texto constitucional
puede establecer que solo pueden ser afectados mediante una ley, excluyendo de
esa manera la posibilidad de que tales bienes sean regulados por otras fuentes del
derecho o por sujetos distintos del Poder Legislativo. Es lo que sucede en los
paises democraticos con la materia penal o con la materia tributaria, en las cuales
las Constituciones suelen establecer lo que se llama una “reserva de ley”,
conforme a la cual solamente el legislador puede establecer los tipos penales y
sus consecuencias juridicas o determinarlos elementos esenciales de los tributos

gue debemos pagar para el sostenimiento del gasto publico.

Lege previa, principio segun el cual las leyes solamente pueden regir hacia
el futuro, haciendo posible que las consecuencias juridicas de nuestra conducta
sean previsibles en la medida en que podamos saber que estaran regidas bajo las
actuales reglas del juego y no bajo las reglas que en un momento posterior
pudieran dictarse. Este principio se materializa en la prohibicion de aplicar

retroactivamente la ley.

Lege perpetue, este principio afirma que los ordenamientos juridicos deben

ser lo mas estables que sea posible a fin de que las personas puedan conocerlos
15



y ajustar su conducta a lo que establezcan. Si un ordenamiento es muy volatil lo
mas seguro es que cueste mucho alcanzar un conocimiento general de sus
normas, de manera que la posibilidad de incumplirlo se incrementara
sustancialmente. En México sabemos bien las consecuencias funestas de tener un
ordenamiento que todo el tiempo estd cambiando; eso sucede sobre todo en
materia fiscal y en materia constitucional. Cuando todavia no terminamos de
entender el sentido de una reforma constitucional ya se esta promulgando la
siguiente. De la misma forma, la extrema volatilidad de las reglas fiscales hace
gue sea imposible que una persona pueda cumplir con sus obligaciones tributarias
sin contar con la asesoria de expertos, con lo cual se genera una evidente falta de

seguridad juridica y se multiplica la evasion fiscal.

Como se puede observar, los principios que se acaban de enumerar no
tienen sentido por si solos; es decir, para que en verdad puedan estar al servicio
de la seguridad juridica, es necesario que todos ellos, sin excepcion, estén
presentes en un ordenamiento juridico determinado. No serviria de nada que las
leyes no pudieran ser retroactivas si su contenido fuera tan oscuro que nadie las
entendiera; tampoco tendria sentido disponer la necesidad de publicar las leyes si
los jueces pudieran utilizar sus propias convicciones personales al momento de

imponer una multa o fijar una pena privativa de libertad.

La seguridad juridica exige la presencia de todos esos principios para
volverse realidad (quiza también de algunos otros, ya que los mencionados son la
base minima para que podamos considerar que un ordenamiento juridico protege

la seguridad juridica).

Los principios mencionados corresponden, deciamos, a la dimension de la
correccion estructural. Por lo que hace a la correccién funcional, la seguridad
juridica exige que podamos garantizar el cumplimiento generalizado de las reglas

establecidas por el ordenamiento juridico a los particulares asi como la regularidad

16



de la actuacion de las autoridades. Esta segunda vertiente o dimension de la

seguridad juridica se traduce: %!

a) En la presuncion de conocimiento del derecho y en la prohibicion

de esgrimir la ignorancia del mismo, y

b) En el principio de legalidad de los poderes publicos, de acuerdo
con el cual estos poderes solamente podran hacer aquello para lo

gue estén facultados por una norma juridica.

A través de los dos subprincipios que se acaban de mencionar se busca
evitar que las personas puedan evadir el cumplimiento del derecho aduciendo que
no conocian las obligaciones que las normas les imponen, asi como impedir la
arbitrariedad de los poderes publicos al sujetarlos a una serie de reglas que se
integran en un sistema de pesos y contrapesos tendiente a evitar cualquier
transgresion por parte de las autoridades al ambito de competencias que tienen

juridicamente establecido.

1.2.3. Riesgos actuales de la Seguridad Juridica.

No es dificil advertir que son muchas las exigencias que despliega el
principio de seguridad juridica. Pero tampoco es complicado intuir que muchas de
esas exigencias se realizan de manera muy precaria en la mayoria de paises
democraticos del mundo (y no se realizan de forma alguna en los paises no

democraticos, como es obvio).

Pensemos, por poner un ejemplo, en el principio de lege manifiesta, de

acuerdo con el cual las normas juridicas deben ser claras y comprensibles por sus

2 {dem, op. cit., pp. 26 y 27.
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destinatarios: ¢en verdad una persona sin formacion técnico-juridica seria capaz

de entender una ley aduanera o un reglamento sobre impacto ambiental?

Lo mas probable es que para orientarse en esos textos deba recurrir a la
asesoria de los profesionales. De hecho, ni siquiera la propia Constitucion
mexicana de 1917 utiliza el lenguaje adecuado y comprensible que seria deseable
para una norma que se dirige a todas las personas que se encuentran en el
territorio nacional. El lenguaje constitucional es rebuscado y la relacion de sus
normas es oscura e intrincada. En ocasiones ni los especialistas teéricos ni los
tribunales pueden orientarse con seguridad en el texto constitucional, como lo
demuestra el hecho de que sobre un mismo precepto existan las mas diversas y
dispares interpretaciones. En general se puede decir que tenemos un
ordenamiento juridico opaco, en el que no abunda la claridad y si mas bien las

zonas de penumbra o de franca oscuridad.

Las dificultades para la seguridad no se detienen en la mala redacciéon de
las normas juridicas, sino que aumentan por efecto de la velocidad a la que
cambia el ordenamiento juridico y por el gran nimero de normas de todo tipo a las
que se enfrentan cotidianamente las personas. En un pais con una estructura
federal como es el caso de México, una persona que quisiera estar al lado del
conjunto del ordenamiento juridico no solamente tendria que leer todos los dias el
Diario Oficial de la Federacion, sino también las gacetas y periodicos oficiales de
las 31 entidades federativas y del Distrito Federal. ; Como conocer los 33 codigos
penales, los 33 cddigos de procedimientos penales, los 33 codigos civiles y los 33
codigos de procedimientos civiles que estan vigentes en el territorio nacional? ¢Y
como sumar a ese conocimiento las reglas en materia de comercio exterior, los
bandos municipales, las circulares y los reglamentos que cada semana expiden la

SHCP o el Banco de México? Es imposible.

Como principio de seguridad juridica es incontrovertible que debemos

presumir que el derecho es conocido por todos a través del mero hecho de contar
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con una serie de formalidades para que una norma juridica sea obligatoria (por
ejemplo al exigir su publicacion antes de que pueda entrar en vigor), pero es
también incontrovertible que ese conocimiento no se realiza en los hechos y que

cada dia se revela como una cuestion meramente académica.

Por lo que hace a la correccién funcional aplicada a la observancia del
principio de legalidad de los poderes publicos, cualquiera que se acerque a la
realidad mexicana de nuestros dias comprobara que no se observa cabalmente en
ningun nivel de gobierno y por ninguna autoridad. Las autoridades administrativas
se han significado en la historia mexicana por ignorar cualquier tipo de regulacién
juridica en su funcionamiento. Lo mismo la policia que los inspectores de via
publica; en general, las autoridades se conducen al margen de la ley y estan
sujetos mas bien a codigos poco claros en perjuicio del interés general. Es
aplicable a México la observacion que hace Luigi Ferrajoli sobre Italia en el sentido
de que junto a la configuracion formal y publica del Estado, se ha ido construyendo
un Estado sumergido, “un doble Estado oculto y paralelo que contradecia todos
los principios de la democracia politica y del Estado de derecho, desde el principio
de legalidad al de publicidad, visibilidad, controlabilidad y responsabilidad de los

poderes publicos”?2,

Por lo anterior, es innegable que en nuestro estado de derecho deben
existir reformas menos rebuscadas a los ordenamientos legales, para que el
articulado de estos sea mas entendible a la poblacion, desde su redaccion, el
espiritu mismo del ordenamiento, asi como su relacion con otros dispositivos, con
la finalidad que estos puedan ser mas entendibles y nos otorguen mayor
seguridad juridica, como en la actualidad ya se esta llevando a cabo, como es el
caso de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio

de 2011 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde

22 Ferrajoli, Luigi, “El Estado Constitucional de Derecho Hoy: El Modelo y su Divergencia de la Realidad”. En
Carbonell, Miguel, poder, Derecho y Corrupcion, México, Siglo XXI, ITAM, IFE, 2003, p. 144
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claramente el legislador traté de llevar a cabo una reforma de fondo mas sencilla

pero no menos importante por su contenido.

1.3.

Garantias consagradas en el articulo 17 constitucional.

El articulo 17 constitucional establece lo siguiente:

“Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

El Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen las acciones colectivas.
Tales leyes determinaran las materias de aplicacién, los procedimientos
judiciales y los mecanismos de reparacidon del dafio. Los jueces federales
conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias. En
la materia penal regulardn su aplicacién, aseguraran la reparacion del dafio y
estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser
explicadas en audiencia publica previa citacién de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecuciéon de sus
resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizardn la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacidon y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podrdn ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del Ministerio Pablico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.”

Articulo:

a) La de que nadie puede hacerse justicia por si mismo.

Tres Garantias de seguridad juridica se deducen esencialmente de éste
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b) La de que los Tribunales expediran justicia en los términos y plazos
de ley.
C) La de que nadie puede ser aprisionado por deudas de carédcter civil.

La Legislacion vigente busca acabar con los regimenes de venganza de la
ley del talién y, en fin, con el desorden juridico que genera cobrarse por propia
mano, una supuesta injusticia, por lo que existe un proceso que determinara Si

existe un delito.

Que los tribunales resolveran sin dilaciones y finalmente el que en materia

civil en caso de deudas no esté permitida la prision.

Sin embargo, a nuestro criterio existen otras garantias que consagra el
dispositivo en comento y son las relativas a la imparticién de justicia por Tribunales
independientes dotados de capacidad para hacer cumplir sus fallos, justicia

alternativa y juicios orales, entre otros.

1.3.1. Prohibicién de autotutela.

Como ya se sefiald, el primer parrafo del articulo 17 constitucional establece
la prohibicion de autotutela al sefialar que ninguna persona puede hacerse justicia

por propia mano, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Este tipo de prohibiciones se producen con el surgimiento del Estado
moderno, en el que los dérganos publicos tienen el monopolio de la violencia
legitima. En esa virtud, seran los drganos estatales los Unicos que puedan impartir
justicia (lo que en la practica significa la competencia de ciertas autoridades para
conocer de los conflictos que se susciten entre particulares o entre particulares y
autoridades, y para resolver dichos conflictos mediante la aplicaciéon de una serie

de técnicas juridicas). Antes del surgimiento del Estado moderno, la forma mas
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comun de arreglar las diferencias era por medio de la venganza privada, con lo
cual se corria el riesgo de propiciar una cadena de violencia que en lugar de
resolver los problemas los complicaba.

La prohibicibn de autotutela y la prohibicion de ejercer violencia para
reclamar el propio derecho son dos caras de la misma moneda. La historia ha
conocido diversas formas de reclamacion violenta del propio derecho; por ejemplo,

el duelo o, en un nivel mayor, la guerra.

En sentido estricto el parrafo primero del articulo 17 constitucional no
contiene un derecho fundamental, pues resulta claro que de su redaccion no se
pueden desprender derechos subjetivos. Pero cobra todo su sentido cuando se le
interpreta dentro del conjunto del mencionado articulo 17, porque la consecuencia
de la doble prohibicién de su primer péarrafo es la asignacion a toda persona del
derecho de acudir ante un 6rgano jurisdiccional para que le sea administrada

justicia (derecho de acceso a la justicia).

En algunos casos, de forma excepcional y limitada, la ley puede permitir el
ejercicio de la autodefensa, sobre todo en la modalidad de defensa propia. Es una
hipétesis frecuente en el derecho penal, que contempla a la legitima defensa como

una forma licita de ejercer violencia para proteger el propio derecho.

1.3.2. Acceso ala Justicia.

A través del tiempo, uno de los problemas fundamentales que se ha
planteado dentro de todos los sistemas democraticos, ha sido el garantizar a la
poblacion el "acceso efectivo a la justicia”. Desde los estudios de Mauro
Cappelletti relativos al movimiento que lograr& este objetivo hasta los procesos de
reforma judicial en Latinoamérica, la frase se ha utilizado como un estandarte,

como un icono que representa la reivindicacion del derecho de los mas
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desfavorecidos para utilizar el sistema judicial, de la misma forma y con la misma

efectividad que lo hacen los mas privilegiados.

Debemos sefialar que la concepcion del acceso a la justicia ha sufrido
profundas trasformaciones a partir de los siglos XVIIl y XIX, en el sentido de pasar
de ser una mera declaracion de posibilidad de defensa de los derechos
individuales, a una concepcién que involucra el deber estatal de proporcionar un
servicio publico, protector no sélo de los derechos individuales, sino también de

los derechos colectivos.

En nuestro pais, el acceso a la jurisdiccion ha sido reconocido

expresamente en el segundo parrafo del articulo 17 constitucional, que sefala:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.

Una interpretacion adecuada de este precepto necesariamente debe
referirse a la concepcion del Estado social de derecho. De esta forma, no es
posible considerar que el acceso a la justicia establecido en nuestra norma
fundamental, se limita a establecer la posibilidad meramente formal de acudir a los
tribunales. Es indispensable considerar que, ademas de este reconocimiento
formal, el articulo 17 consigna la obligacion correlativa del Estado de remover
todos aquellos obstaculos materiales que impidan o dificulten el acceso efectivo de
las personas a los tribunales; el deber del Estado de coadyuvar a que se dé la
equipotencialidad en la contienda judicial y, por tanto, un acceso igualitario y

efectivo a todos los justiciables.

Si bien es cierto que el acceso a la justicia ha sido garantizado en nuestro
pais a nivel constitucional, como menciona Diego Valadez, “en todo orden juridico

evolucionado el problema fundamental no es el de la idoneidad de la norma sino el
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de la positividad del derecho.”>® Nos damos cuenta dia con dia de que, a pesar del
mandamiento constitucional, “el acceso a la justicia es un derecho inasible para el

grueso de la poblacion, convirtiéndose asi en un derecho de minorias.”?

En efecto, este derecho se encuentra reservado a grupos minoritarios cuya
posicion les permite el poder acceder al aparato de justicia estatal que se
encuentra fuera del alcance de los grupos desprotegidos.

Ahora bien, es cierto que los problemas de administracién de justicia se
traducen en obstaculos al acceso de los sectores poblacionales en general; sin
embargo, estos problemas adquieren particular impacto en los sectores sociales
mas pobres y en los grupos que, por su condicion, tienen desventajas adicionales
en el acceso a los servicios esenciales, como las mujeres, los nifios, las personas

con discapacidad, las personas de edad avanzada y los indigenas.

Dada la existencia de clases sociales en nuestro pais, son las clases
dominantes y por tanto minoritarias las que tienen mayores posibilidades y
mejores ventajas para litigar con éxito ante el monto de los costos. El dinero se
convierte asi en un factor determinante para el litigio y la justicia, como otras
instancias superestructurales de la sociedad y al margen de la voluntad de los
hombres que la ejercen, asume la forma de una mercancia.?® Considerada como
tal, la justicia se convierte en un "lujo” que sélo pueden satisfacer las personas con

un determinado status.

El planteamiento del tema de los “obstaculos”® para el acceso a la justicia,

pasa necesariamente por compartir algunas precisiones. En primer lugar, cuando

2 Valadez, Diego, “Cultura Juridica y Acceso a la Justicia”. Constitucién y Politica, 22 Ed. México, UNAM,
1994, p. 293.

24 “http://www.reforma.com/.” (Publicacién 15 de septiembre de 2005).

%5 DESCO, Revista Quehacer, junio — julio 1997, p. 6, citada en Thompson, José, “Acceso a la Justicia y
Equidad: Estudio en 7 Paises de América latina, San José de Costa Rica, Banco Interamericano de
Desarrollo/ Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2000, p. 2060.

26 valadez, Diego, Op. cit., P. 295
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nos referimos a acceso a la justicia, lo hacemos entendiéndola como la accion
ejercida ante una controversia o ante la necesidad de un esclarecimiento, por lo
cual se recurre a los métodos institucionales para su resolucion, es decir, al
sistema jurisdiccional como forma general y modernamente aceptada de dirimir
conflictos; aunque, como ya se comprendera, ésta no es la Unica forma o via para

resolverlos.

En segundo término, que en el proceso antes referido (el jurisdiccional),
existen obstaculos que limitan la efectiva accion o derecho de las partes en los
procesos judiciales, al no poder éstos obtener del sistema encargado de

administrar justicia respuestas satisfactorias a sus pretensiones.

Finalmente, debemos tener claro que el hecho mismo de acceder a la
administracion de justicia no implica necesariamente que se acceda a la justicia,
ya que ésta queda dentro de unos parametros subjetivos en muchos casos, que
obligan a entenderla como un "conjunto de sistemas, mecanismos, instituciones y
procedimientos admitidos por el ordenamiento como validos para la resolucion de

conflictos", y no como un valor axiolégico.?’

Teniendo en cuenta estas consideraciones, damos lugar al andlisis de los
obstaculos que, a nuestro parecer, constituyen las barreras que impiden mas

frecuentemente el acceso a la justicia a la mayor parte de los habitantes del pais.

El alto costo de las contiendas judiciales es el obstaculo que se presenta
con mas constancia en el entorno de la administracion de justicia. Aunque el
gobierno absorbe los gastos relativos a los sueldos de los jueces y del personal
que trabaja en el tribunal, ademas de ofrecer las instalaciones necesarias para los
procedimientos, las partes soportan los costos tanto del estudio, la consulta o el

consejo legal, asi como del litigio en si.

27 Cfr. Thompson, José, op. cit., p. 215.
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Ineficiencia del sistema de defensoria de oficio

Si tomamos en cuenta que las personas cuyos derechos son vulnerados
generalmente carecen de recursos, no es exagerado afirmar que ellos no cuentan
siempre con la mejor y mas apropiada de las defensas, pues debe recordarse que
a eéstos casi siempre se les nombra defensores de oficio, los cuales, por su
excesiva carga de trabajo, los bajos sueldos que reciben y su falta de preparacion,
no responden a los llamados cuando se les notifican las diligencias y no realizan

los tramites a favor de sus defendidos.

Desde la perspectiva de los sectores poblacionales mas pobres y mas
desfavorecidos, las defensorias de oficio y la asesoria juridica brindadas por el
Estado no proporcionan una solucion eficaz al problema de acceso a la justicia.
Por tanto, éste queda reservado, como ya hemos mencionado, a una clase

minoritaria constituida por quienes cuentan con recursos econémicos suficientes.

A criterio muy personal, consideramos que un organismo que esta haciendo
las cosas correctamente en cuanto al acceso a la justicia, es el organismo
descentralizado no sectorizado denominado Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente ejerciendo su facultad de defensa del contribuyente en materia
tributaria federal, considerando que dicha materia al ser exageradamente técnica
era muy dificil que se conocieran las defensas o medios de impugnacion a que
tiene acceso el contribuyente, puesto que inclusive, son muy pocos los despachos
gue dominan la materia, sin embargo, al establecerse dicho organismo con
prestacion de servicios gratuitos y agiles en materia tributaria y que los
proporciona en forma de defensoria contra actos de las autoridades fiscales
federales que vulneren los derechos de los contribuyentes, ahora se tiene la

posibilidad de acudir a dicha Procuraduria y recibir una asesoria adecuada.
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Crisis de credibilidad en el sistema

La moral organizacional de nuestras instituciones judiciales ha llegado a un
alto nivel de deterioro y la corrupcion tradicional en el sistema se agudiza y amplia.
El efecto que todo esto produce es no solo la exacerbacion de la crisis de
credibilidad en el sistema, sino una inseguridad juridica e indefensién de la
ciudadania de niveles reales extremos. La poblacién llega a pensar en el acudir a
los tribunales como una desgracia y, por tanto, busca evadir su acceso a la
justicia, llegando incluso al extremo de preferir quedarse con el derecho vulnerado,
pues el temor de no ser amparado y por el contrario, ser doblemente perjudicado,

es ahora mucho peor.

Se ha generado a través del tiempo desconfianza y temor en el sistema

judicial por diversas causas, a saber:

“l.-Percepcién de injusticias y corrupcion: La ONU ha estimado que. La
corrupcion afecta a nuestro pais en un porcentaje que oscila entre un 50 y un
70 por ciento del total de los jueces a nivel federal. Esta tendencia hace
comprensible el que las personas que no cuentan con ingresos suficientes para
poder corromper a un juez, tengan temor de enfrentarse al sistema judicial.

2.-Percepcion de complejidad del sistema, de sus procedimientos y de la
redaccion legal de sus instrumentos: Lo complejo del ordenamiento legal, los
excesivos tecnicismos y la mala redacciéon de nuestras normas son causas
inexcusables de la falta de confianza de la mayor parte de los habitantes de
nuestro pais en los procesos judiciales. Este punto toma niveles inadmisibles en
la Republica Mexicana debido a que, el 9.5 por ciento de la poblacién de
nuestro pais es analfabeta, y el 28.5 por ciento no tiene instruccion o cuenta
s6lo con instruccion primaria incompleta.

3.- Percepcién de divorcio cultural entre el sistema y la realidad social, en lo
referente a los conceptos de derecho y de justicia en los diferentes sectores de
la poblacién para dar solucién a conflictos concretos: En muchas ocasiones las
leyes se elaboran para satisfacer los intereses inmediatos de algunos grupos,
aun a costa del perjuicio del grueso de la poblacién. Dar ejemplos de esta
afirmacién no es dificil si atendemos, por ejemplo, al articulado de las
disposiciones fiscales y bancarias vigentes en nuestro pais. Por esto, el acceso a
la justicia de los grupos que se encuentran en estado de vulnerabilidad se torna
cada dia mas dificil”.?8

28 Banco Interamericano de Desarrollo, Instituto Interamericano de Derechos Humanos.- Acceso a la Justicia y
Equidad.- Estudio en siete paises de América. San José, 2000.
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Por otra parte, es también necesario mencionar que en muchas ocasiones el
gobierno se ha visto presionado por fuerzas interiores o exteriores para elaborar
leyes que por las caracteristicas de su organizacion, serd incapaz de cumplir. De
esta manera, ante la falta de procedimientos judiciales adecuados a la poblacion,

el camino a la justicia se hace verdaderamente sinuoso.

Desconocimiento de la poblacion sobre sus derechos y la forma de hacerlos

valer ante el sistema de justicia.

En nuestro pais existe una carencia de cultura juridica que rebasa los
limites de lo imaginable. Muchas son las ocasiones en que una persona no
reclama una violacion a sus derechos, simplemente porque no sabia que ésta se
cometia en su contra o porque no tenia la menor idea de cémo hacer valer estos
derechos. Se da entonces una inexistencia de mecanismos destinados a ofrecer
informacion de manera sistematica, agravada, como ya hemos visto, por el
elevado porcentaje de analfabetismo. Asimismo, la diversidad linglistica
constituye una causa de indefensién en un pais como el nuestro en el que el 9.9
por ciento de la poblacion habla una lengua indigena o reside en un hogar con jefe
o conyuge hablante de lengua indigena. En general, la gente desconoce sus

derechos y garantias constitucionales y legales.

Estructura deficiente.

Cabe sefialar que los juzgados y salas tienen un personal reducido para la

realizacion de las tareas que deben llevar a cabo.

Un ejemplo muy claro al respecto, lo encontramos en el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa ya que los nameros que arrojan los diferentes
informes de quienes han presidido dicho Tribunal en los dltimos 10 afios indican
gue para el aflo de 1998 se recibieron 40 mil demandas en las 30 Salas
Regionales Metropolitanas y Foraneas con que contaba el Tribunal en ese afo.

Para finales de 2008 los asuntos en el Tribunal se incrementaron a 126 mil, lo que
28



representa el 240% de incremento en ese lapso, distribuidos en un total de 41
Salas Regionales y una Sala Especializada en Propiedad Intelectual con las que
actualmente cuenta el Tribunal; es decir, esto Ultimo sélo representa un 37% de

incremento de su estructura organica.?®

En cuanto a los datos actualizados de la informacion anterior y tomando en
consideracion el informe anual 2012 del Presidente del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, es de sefalar, que en el afio 2011 las demandas
recibidas aumentaron a 135,868 y en 2012 ascendieron a 151,326, por lo que
entre dichos afios existe un incremento del 11% en cuanto a asuntos recibidos,

considerando en esta actualizacion a la Sala Especializada en Juicios en Linea.3°

1.3.3. Impartida por Tribunales independientes.

Los tribunales de justicia deben ser independientes, para fortalecer en la
realidad social el principio de divisibn de poderes y porque la independencia
judicial constituye la primera garantia de la jurisdiccion, establecida no
precisamente en interés del 6rgano jurisdiccional, cuanto de los justiciables, pues
sb6lo cabe esperar justicia completa y estricta del juez jerarquicamente libre

dependiente sélo de la ley.3!

La independencia judicial requiere que los jueces al actuar no han de tener
otra norma rectora que la ley. La sumisién del juez a la ley, le hace independiente
de la voluntad subjetiva de los hombres que gobiernan, e incluso de su propia
voluntad, cuando esta propende a la arbitrariedad.

2% Versi6n Estenogréafica del Informe Anual 2008 del Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, p. 3; version en linea:
http:://www.tff.gob.mx/GDCS/Discursos/2009/discmagfcocuevasgodiezlerinformelab.pdf.

30 http://www.tff.gob.mx/memoriaanual2012.

31 DOF 17 de marzo de 1987. Exposicion de motivos de la Iniciativa que reforma los articulos 17, 46 y 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y deroga las fracciones VI, IX 'y X del articulo 115
de la propia Constitucion (Ejecutivo Federal).
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1.3.4. Pronta imparticion de justicia.

El articulo 17 constitucional, como ya lo hemos visto y que es lo que nos
interesa en el presente trabajo, dispone que los tribunales estaran “expeditos” para
impartir justicia “en los plazos y términos que fijen las leyes” y que sus
resoluciones deberan ser “prontas” A partir de estas disposiciones podemos
concluir que la Constitucion establece el derecho a un proceso sin dilaciones
indebidas, es decir, un derecho a que los tribunales resuelvan los juicios que se

les planteen dentro de los plazos que establezca la ley.

En materia penal la Constitucion decidié no dejar al legislador la potestad
de establecer los plazos para el proceso correspondiente, sino que directamente
los fij6. La fraccion VIl del apartado B del articulo 20 Constitucional dispone, que el
imputado tiene derecho a ser juzgado antes de cuatro meses si se le acusa de un
delito cuya pena maxima no exceda de dos afos de prision, y en un afio si la pena
excediere de ese tiempo, aunque sefiala la salvedad de que pueda solicitar un
plazo més amplio para su defensa. En la préactica estos plazos no siempre se
cumplen, por una serie de razones imputables tanto a la falta de diligencia y
pericia de los juzgadores, como a las practicas de obstruccion del proceso que a

veces utilizan las partes.

El derecho a un proceso sin dilaciones indebidas es reflejo constitucional de
la conocida maxima segun la cual “justicia retardada no es justicia”, es decir, que
si una sentencia llega fuera de tiempo en realidad no sirve para nada. Para ser
eficaz, el ejercicio de la jurisdiccion debe ser tan rapido como lo permitan los

derechos procesales de los justiciables.
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1.3. 5.Completa.

Las leyes procesales establecen diversos medios y mecanismos a los que
pueden acudir las partes en un juicio para garantizar que el fallo sea completo,
dichas leyes disponen que las sentencias deberan resolver todas y cada una de
las pretensiones planteadas por las partes en la controversia (principio de
congruencia del fallo).3? En todo caso, las partes tienen derecho a impugnar los
fallos y resoluciones judiciales por cualquier vicio que haya afectado su

imparcialidad y legalidad.

1.3.6. Imparcial.

Para el caso de la imparcialidad también las propias leyes procesales
establecen diversos medios para garantizar que los fallos sean imparciales,
mismos a los que las partes pueden acudir como lo ordena la Constitucion. Asi,
por ejemplo, las partes pueden recusar al juez que tenga interés en el negocio o
mantenga vinculos con las partes (de amistad, enemistad o parentesco), lo que
puede traducirse en un fallo parcial si él mismo no se excusa, como es su

obligacion hacerlo.33

Llama la atencién lo dispuesto en los articulos 59, 250 y 264 de la nueva
Ley de Amparo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de

2013, que a la letra sefalan:

Articulo 59. En el escrito de recusacion deberan manifestarse, bajo protesta de
decir verdad, los hechos que la fundamentan y exhibirse en billete de depésito la
cantidad correspondiente al monto maximo de la multa que pudiera imponerse en

32 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, “articulo 177, Op. Cit, p.
264
3 [dem, p. 264
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caso de declararse infundada. De no cumplirse estos requisitos la recusacion se
desechara de plano, salvo que, por lo que hace al ultimo de ellos, se alegue
insolvencia. En este caso, el érgano jurisdiccional la calificara y podra exigir
garantia por el importe del minimo de la multa o exentar de su exhibicion.

Articulo 250. Cuando el o6rgano jurisdiccional que deseche o desestime una
recusacion advierta que existan elementos suficientes que demuestren que su
promocion se haya dirigido a entorpecer o dilatar el procedimiento en cuestion,
se impondra multa de treinta a trescientos dias de salario

Articulo 264. Al ministro, magistrado o juez que dolosamente hubiere negado la
causa que funda la recusacion y ésta se comprueba, se le impondran pena de
dos a seis afos de prision, multa de treinta a trescientos dias, destituciéon e
inhabilitacién por un lapso de dos a seis afios..

Lo anterior es asi, en virtud de que se establece en el primero de los
articulos, la solicitud de billete de depdsito con el monto maximo de la multa si se
declara infundada la recusacién, a su vez el segundo de los articulos trascritos
establece una sancion para el caso de que se promueva una recusacion con la
Gnica finalidad de retrasar o entorpecer un procedimiento, la cual consistirhd en
multa de treinta a trescientos dias de salario, lo que se aplicara a quien interponga
la recusacion. En relacion al articulo 264 antes citado nos establece las sanciones
a gue se haran acreedores los impartidores de justicia que nieguen la recusacion y
esta se haya comprobado, de ahi la existencia de medios que soporten la

imparcialidad de los fallos, con las salvedades a que nos hemos referido.

De lo expuesto en el presente capitulo, es menester comentar que a
nuestra consideracion la incorporacién del concepto de derechos humanos como
parte sustantiva en nuestra constitucion y la de garantias como objetiva, es un
paso importante que reclamaba nuestra sociedad con la finalidad a su vez de dar
la posibilidad de que a través de la reforma constitucional se allane el camino
hacia una verdadera seguridad juridica y por ende un acceso a la justicia como ya
se estaba viendo mediante los diversos ordenamientos que ya contemplan los
medios electronicos, como es el caso del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa a través del Juicio en Linea.
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CAPITULO 2 EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

2.1. Evolucién Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

Administrativa.

La evolucién orgénica que ha tenido el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa ha sido de suma importancia, siendo preciso mencionar los
principales cambios que con antelacidon surgieron, inclusive, diversos procedentes
en algunos oOrganos del Estado. De esta forma, Jorge Carpizo sefiala los

siguientes:

“a) El 10 de mayo de 1913, don Venustiano Carranza decretd el reconocimiento a
los nacionales y extranjeros para reclamar los dafios sufridos durante los afios de
revolucion y los que padecieren a partir de la expedicion de ese decreto hasta la
consumacion de la misma; y en noviembre de 1917 se expidi6 la ley que cre6 una
comisién dependiente de la Secretaria de Hacienda para conocer de esas
reclamaciones y cuyos miembros eran nombrados por el Presidente de la
Republica.

b) El jurado de penas Fiscales de abril de 1924, que posteriormente se convirtié en
el Jurado de Infracciones; la Junta Revisora del Impuesto sobre la Renta,
establecida por la ley respectiva en 1925; el Jurado decretado por la Ley de
Organizacion del Servicio de Justicia Fiscal para el Departamento del Distrito
Federal, de febrero de 1929.

¢) La Comision Ajustadora de la Deuda Publica, cuya competencia era amplia, con
un procedimiento seguido ante un drgano del Ejecutivo establecido por la ley y con
jurisdiccion propia. Aunque ciertamente la Comision era autébnoma, su presidente
fue nada menos que el Secretario de Hacienda, quien en esta forma se constituia

en juez y parte.” 34

Ley de la Tesoreria de la Federacion de lo. de febrero de 1927. También
aparece como antecedente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En su capitulo V establecia un juicio de oposicion, que se sustanciaba ante el

34 carpizo Jorge, "Bases constitucionales de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo”, en Estudios
Constitucionales, México, UNAM, 1980, pags.36 y 37.
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Juzgado de Distrito de la jurisdiccion del opositor, dentro de los treinta dias
siguientes al otorgamiento de la garantia del interés fiscal y gastos de ejecucion,
sin que en ningun de los casos debiera tenerse como garantia el secuestro llevado
a cabo por la autoridad administrativa conforme a los articulos 60 y 61,

respectivamente.

Una vez concluido el término de treinta dias sin que hubiese formulado la
demanda, se tenian por consentida la resolucién administrativa (articulo 62 de la
propia Ley de la Tesoreria de la Federacion). Si la oficina exactora no recibia aviso
oportuno del juzgado correspondiente de que ante él se habia presentado la
demanda, o no se acreditaba ese hecho con certificado expedido por el juzgado,

continuaba adelante el procedimiento de ejecucion.®

No obstante el respaldo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dio
a este juicio, al resolver que el juicio de amparo era improcedente cuando el
particular gozaba de un recurso ordinario de defensa, muy pronto se observo que
no era el camino indicado para resolver las controversias entre la hacienda publica
mexicana y el contribuyente, porque era un juicio largo y deficiente. No habia
comunicacion entre los agentes del Ministerio Publico y las autoridades fiscales.
Otorgada la garantia del interés fiscal, el contribuyente perdia interés en continuar

el juicio, el cual envejecia por falta de promocion, etcétera.3®

El primero de enero de 1937, entro en vigor la Ley de Justicia Fiscal y con
ella inician las actividades del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion.
Conforme a lo dispuesto por esta Ley, el Tribunal estaba integrado por 15
magistrados que podian actuar en Pleno o a través de cinco Salas; las cuales

estaban formadas por tres magistrados cada una. La competencia que les asigno

35 Cfr. Articulo 63 de la Ley de la Tesoreria de la Federacion de 1o. de febrero de 1927.
36 Cfr. Carrillo Flores Antonio, El Tribunal Fiscal de la Federacion, Un Testimonio, México, Publisher, Imp.
Manuel Casas, 1966, pag. 9
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el Legislador era en materia estrictamente fiscal, conociendo de las controversias

gue se suscitaban de actos o resoluciones emitidas por autoridades fiscales.

La Ley de 26 de agosto de 1936 que cred el antes Tribunal Fiscal de la
Federacion, le dio competencia para dictar fallos en representacion del Ejecutivo
de la Union, aunque funcionalmente fuera independiente de cualquier autoridad

administrativa y de la misma Secretaria de Hacienda y Crédito Publico®’.

No obstante su dependencia administrativa, se encontrd en su actividad una
funcion procesal que correspondié a la direccion del juicio de nulidad.
Orgénicamente, se tratd de un tribunal colegiado, en cuanto pudo funcionar en
pleno con sus veintiln magistrados o en sus siete salas con tres miembros cada
una. Pero también se encontraron actuaciones unitarias que correspondieron a su
presidente y al magistrado semanero®® de cada sala al resolver aspectos de la

tramitacion procedimental®.

El Tribunal fue concebido para resolver cuestiones fiscales en que la
Federacion fuere parte, pero creci6 en competencia y no sélo decidid sobre
problemas tributarios del Departamento del Distrito Federal sino, sobre otras

materias contencioso-administrativas y aun de contratos de obras publicas.

Como todo ente que opera jurisdiccionalmente, llevo a cabo la direccion de
procesos a traves de proveimientos y decidi6 en el fondo por medio de
pronunciamientos. En los proveimientos se observo el papel destacado del que se
designé magistrado semanero, porque cada semana correspondia a uno de los
integrantes de la Sala respectiva el conocimiento de estos negocios de tramite.

Para distinguir los proveimientos jurisdiccionales del colegio frente a los del

37 Cfr. Articulo 146 del CAdigo Fiscal de la Federacion 30 de Diciembre 1938.

38 No era por turno, sino que cada semana correspondia a uno de los magistrados de la Sala conocer el
asunto.

39 Cfr. Articulos 163 y 165 del Cédigo Fiscal de la Federacion 30 de Diciembre 1938.
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semanero, se designé a los ultimos como actos de instruccion. Se tratdo de
cuestiones en el procedimiento que no contuvieran debate entre partes, pero debe
establecerse que no siempre se distingue con pureza terminologica este aspecto
y, en lo penal, por ejemplo, la llamada instruccion es nada menos que la fase

postulatoria del proceso, y parte de la probatoria.

Como la naturaleza de los actos procesales debe contemplarse en la
dindmica de su desarrollo, el estudio de los proveimientos debe proponerse a fin

de encuadrarlo en el capitulo respectivo.

El pronunciamiento, en cambio, ha sido motivo de que los exegetas del
Cadigo (pueden revisarse la obra de Carrillo Flores?® o la de Flores Zavala en
diversos lugares)*! pensaran que el legislador habia conferido mera potestad
declarativa al tribunal, lo que, por otra parte, fue admitido por la misma
jurisprudencia de éste y de la Suprema Corte. Revisada la doctrina de la nulidad
en lo sustantivo y lo procesal, puede ahora hacerse aplicacion de los
conocimientos en el extremo particular de las sentencias del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

Al resolver la contradiccidon en las resoluciones de los expedientes 1120/37

y 2393/27, en el Pleno, en sentencia de 12 de julio de 1937 expuso:

“La naturaleza juridica del procedimiento que se desarrolla ante el Tribunal, es
simplemente la de un juicio de anulacién. En efecto, la exposicién de motivos de la
Ley de Justicia Fiscal dice en la parte relativa: “el contencioso que se regula sera lo
que la doctrina conoce con el nombre de contencioso de anulacion.”

Dice también la exposicién de motivos: “El Tribunal no tendra otra funcion
que la de reconocer la legalidad o la de declarar la nulidad de actos o

procedimientos...” La doctrina distingue el contencioso de anulacion del

contencioso de plena jurisdiccion. En efecto, Roger Bonnard dice:

40 Cfr. Carrillo Flores Ernesto, 6p. cit., pag. 29
41 Cfr. Flores Zavala Ernesto, Las Finanzas Publicas Mexicanas, México, Ed. Porrla, pag. 37.
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“...desde el punto de vista de la decisidon contenida en el acto jurisdiccional se
obtiene esta otra distincion material que consiste en dividir el contencioso-
administrativo, en contencioso de anulacién que culmina en la anulacion del acto
administrativo, y en contencioso de plena jurisdiccién, que ademas del poder de
anulaciéon supone un poder de reforma o de substituciéon del acto. Pudiera
desprenderse de la disposicién contenida en el articulo 58 de la Ley de Justicia
Fiscal que el contencioso que regula la Ley de Justicia Fiscal es de plena
jurisdiccion. Dicho precepto establece que cuando la sentencia declara la nulidad, y
salvo que ordene reponer el procedimiento, indicara de manera concreta en qué
sentido debe dictar su nueva resolucion la autoridad fiscal. Sin embargo, dicho
precepto es bastante para llegar a la conclusion de que el Tribunal Fiscal sea un
Tribunal de plena jurisdiccion. En efecto, por una parte, y como se dijo en el
considerando segundo de este fallo, la exposicidon de motivos de la Ley de Justicia
Fiscal de manera expresa indica que el contencioso que dicha ley regula es el de
anulacion. Por otra parte, lo caracteristico del contencioso de plena jurisdiccion
consiste en la existencia de un derecho subjetivo y el objeto de la demanda es la
peticion que se hace al Tribunal para que realice los actos materiales necesarios
para que se respete este derecho subjetivo preexistente, sometiéndose al Estado
a la jurisdiccion de ese Tribunal, que conoce de juicios contra el Estado. En el
contencioso de anulacion el demandado no es el Estado, es el Organo y el Tribunal

sélo resuelve sobre la legalidad del acto administrativo.” 42

Los razonamientos expuestos por el Pleno del Tribunal no resisten una
confrontacién con la doctrina, y si bien cita a un autor, éste es de la escuela
procesal, con independencia de que su problema a resolver nunca ha sido la
diferenciacion de los procesos, sino el estudio de la competencia y no ha
penetrado en la médula del problema de las pretensiones individuales. Pero no es
tan importante hacer la critica detallada del fallo, sino apuntalarse en sus
opiniones, para confirmar que, habiendo cambiado el panorama que tenia
presente, ya no puede hablarse ni de carencia de derechos subjetivos, porque
ahora conoce de discusiones sobre contratos de obras, ni de una demanda contra
organos del Estado, porque la responsabilidad de la Ley de depuracion de créditos
aludi6 al Estado mismo, ni siquiera de efectos restringidos a la mera valoracion de
las relaciones juridicas, porque sus sentencias fueron indistintamente constitutivas
y de condena. Lo que al Tribunal le sigue faltando es potestad ejecutiva, pero esto
no proviene de su competencia restringida, sino de la naturaleza de las relaciones

administrativas.

42 sanchez Martinez Francisco y Sanchez Cantl Yolanda, Formulario Fiscal y Jurisprudencia, Tercera edicion,
Editorial Trillas, S.A. (México).1995, pag. 45.
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Desde luego, se advierte una prudente actitud de concordancia con la
exposicién de motivos de los autores, no sélo de la ley, sino de la creacibn misma
del Tribunal. Si ello es plausible como muestra de respeto, no lo es como ejercicio
de una potestad de interpretacion, de la Unica y posible interpretacion que es la
judicial. El Pleno pudo haber pensado con el procesalista uruguayo Eduardo J.
Couture “Como las definiciones pertenecen al orden de la ciencia, no al orden de

la ley. La ley, se ha dicho, es mas inteligente que el legislador.”*3

Pero es importante precisar que la naturaleza sentenciadora (no la
jurisdiccional), del Tribunal, no es simple reconocimiento o mero desconocimiento
de validez juridica de un acto impugnado. Se ha visto que en la propia Francia,
las teorias de las nulidades continuaron el doble camino sustancial y procesal, y
que en cada uno se llegé al resultado de implicar en la anulacion actos
constitutivos al lado de declarativos, segun se pretendiera la restitucion o sélo la

rescision, o revocacion.

Esto permite sostener que la nulidad se inserta en el juego de las
relaciones, como una consecuencia previsible que viene a deshacer la vinculacion.
En épocas posteriores, en particular cuando en México se tratd de explicar la
situacion de los acreedores frente al fraude del deudor, se hablé de una figura
novedosa: La inoponibilidad. Se trataba de describir una situacién que, se penso
no cabia ni en la inexistencia, ni en la nulidad ni en la anulabilidad. EIl acto por el
gue el deudor trasmite sus bienes o derechos perjudicando indebidamente a sus
acreedores, es revocable, es inoponible a éstos. Pero en si, el acto es valido v,
verbi gratia, una vez que en la quiebra se ha concluido el procedimiento y vuelven
las cosas a su estado anterior, los actos celebrados en fraude de acreedores

recobran su valor.

43 http://iwww.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/16/.../dtrl.pdf
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Pero la oponibilidad no es sino otra manifestacion mas de la nulidad. Se
trata exclusivamente de relativizar la consecuencia: el acto serd nulo para los
acreedores, no para quienes lo celebraron, y lo serad en tanto y porque existe
declaracion de revocarlos, pero pueden recobrar plenitud de vigencia cuando
desaparezca la situacion que les hizo nulos en relacién a ciertos sujetos, para

después valer frente a todos.

No es la nulidad algo que tenga caracter univoco en todas las situaciones.
La nulidad es en si univoca, pero solo en si, no interfiriendo con cada cuestion.
nulo es lo que no vale, pero debe analizarse cada caso para saber: en que no
vale, para quién no vale, cuando no vale, cémo se hace invélida la relacion, quién
la declara, porqué tiempo hacia atras y en el porvenir. Por ende, decir que el
Tribunal es competente para declarar la nulidad, no es suficiente, porque esa
nulidad, técnicamente, puede ser meramente declarada, o constituida o ser la
cuestion perjudicial de la que se sustenta una condena (indemnizacién, restitucion,

etcétera).

La justificacion de la nulidad no se implica en su técnica sino en la politica
de cada tiempo y pais. Si los actos se anulan por ir contra la ley, o contra las
buenas costumbres, o en fraude de cualquier persona, se da una razén politica de
anulacién. Los resultados de una incidencia de nulidad, dependen, no de la clase
de nulidad, sino del momento logico y legal en que se presenta: entre la romana
querella de testamento inoficioso y la también romana restitucion in integrum, no
debe pensarse en las diferencias de causa: inexistencia de voluntad, capacidad u
objeto en el primer caso; error, dolo o violencia en el segundo. Tampoco debe
acudirse al plano de los efectos procesales: mera declaracion en la querella,
sentencia constitutiva en la restitucion. Lo que realmente importa es analizar el
momento en que se inserta la nulidad: antes o después de la consecuencia o a

propésito de ella cuando falta el supuesto.
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Del lado procesal, se ha visto como la nulidad se parangénea o combina
con otros caminos de ataque. Desde el duplum ire, la conditio indebiti, la revocatio
in duplum, la restitutio, la intercessio, la appellatio, la suplicatio, la desaprobacion
germanica, la reclamtio adregis longobarda, hasta la querella mullitatis** que
genera la casacion francesa, los legisladores buscaron la forma de conceder un

instrumento congelador o destructor, obstaculizador o reparador.

Como accion (rectius: pretension), como excepcion (contra pretension), o
como recurso (impugnacion), o bien pensandola en una relacion sustantiva frente
a una procedimental y contenida en la sentencia, la idea es la misma: invalidar,

pero los efectos y consecuencias varian segun las circunstancias.

En el campo fiscal, lo interesante es percibir el circulo de problemas que, so

pretexto o realmente con fines de anulacién, se llevan al Tribunal.

Aungue la mayor parte de los casos se vinculen con tributos ya se ha visto
gue hay un conjunto de cuestiones que no son netamente fiscales. Y por mas que
de la competencia del Tribunal se excluya al estudio de la constitucionalidad de las
leyes, no se elimina el de la legalidad de los actos y aun de los reglamentos de

esas leyes.

Todas las situaciones, al pasar por el umbral del proceso fiscal, se
encuentran en alguna de las siguientes hipotesis: a) relaciones cumplidas, b)
relaciones incumplidas y c) ejecuciones. Una llamada liquidacién ha sido pagada
por error, procede demandar la nulidad, no para restar validez simplemente, sino
para restituir: sentencia constitutiva y de condena. Otra llamada interpretacion o
dictamen de la autoridad administrativa coloca al particular en situacion ilegal,

procede demandar su nulidad, no para restituir sino para impedir su realizacion:

44 puplum ire (doble para ir), conditio indebiti (condiciones indebidas), revocatio in duplum (revocacién de
doble), restitutio (restitucion), intercessio (vetar), appellatio (apelar), suplicatio (peticion), reclamo adregis
longobarda (desaprobacion), querella nullitatis (querella de nulidad); Definiciones del traductor latin-
espafiol http//translate.google.com.mx
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sentencia declarativa. La autoridad requiere o embarga: procede demandar la
nulidad: oposicion a la ejecucion. Dentro de cada rubro se subdividen las
cuestiones: el pago indebido se hizo de impuestos (un caso) o se efectuo6 respecto
a una multa (otro). La liquidacion se llevo a cabo por autoridad incompetente (caso
primero), sin apego a la ley aplicable (caso segundo), equivocadamente (caso
tercero), sin audiencia del particular (caso cuarto), sin respetar el procedimiento
administrativo (caso quinto), y asi sucesivamente. La autoridad piensa que una ley
no ha sido parcialmente derogada por otra, esto conduce a cobrar diferencias en

el pago de impuestos y procede demandar la nulidad de la resolucién.

Si bien se identifica, en el llamado juicio de nulidad se puede intentar el
cumplimiento del contrato de obras publicas, el pago de estimaciones, el pago de
pensiones, las indemnizaciones del Seguro Social, entre otros. El problema puede
entonces, reducirse a lo siguiente. Ante el Tribunal, por conducto de sus Salas, se
intenta una demanda en la que se pretende una sentencia de nulidad. La
pretensién, nada mas ella, es de sentencia de nulidad, como la solicitud de
licencias de funcionamiento es exclusivamente de licencia; pero la sentencia,
anulando algo, puede declarar, constituir y condenar; como la licencia,
concediendo algo, puede reglamentar el funcionamiento e imponer cargas al

beneficiario.

Podria concluirse diciendo que, desde el punto de vista de su organizacion,
el Tribunal es un ente incluido en la organizacion publica con autonomia de
funcionamiento. En la perspectiva de su actividad procedimental, es un verdadero
juzgador con la competencia jurisdiccional para dirigir un proceso y la autoridad
para dictar sentencia. Pero ello no es suficiente. En el tomo LXVI, paginas 218,
2547 y 2860 del Semanario Judicial de la Federacion, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion dijo:

“Si bien es cierto que el Tribunal Fiscal de la Federacion ejercita funciones
jurisdiccionales, al resolver los asuntos sometidos a su conocimiento, también es
verdad que carece de imperio para hacer respetar sus decisiones, segin se
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establece expresamente en la exposicién de motivos de la Ley de justicia fiscal de
27 de agosto de 1936. Ahora bien como el imperio es uno de los tributos de la
jurisdiccién, es forzoso concluir que el Tribunal Fiscal de la Federacién no tiene
plena jurisdiccion.”

Esta tesis intentaba explicar que el Tribunal no es d6rgano ejecutor, que
carece de medios para emplear la fuerza publica contra los organismos fiscales
demandados, que ahora se deben completar con los 6rganos administrativos
contratantes. Pero a tal fin no era necesario, ni hablar de jurisdiccion porqué
quienes detentan la facultad ejecutiva no son necesariamente jueces, COmo se ve
claramente en las autoridades ejecutoras en lo fiscal, ni tampoco confundir la
jurisdiccién con la competencia para sentenciar litigios que no se limitan a la mera

anulacion.

A menos que se desconozca lo que es sentencia declarativa o constitutiva,
o de condena, no se puede sostener que la anulacién restringe el campo del
juzgamiento. Sin embargo, hay otro punto que merece atencién especial. La
jurisprudencia de ambos tribunales (TFF y SCJN), ha intentado demostrar que el
fiscal carece de potestad ejecutiva.

Si por ejecucion se entiende aplicaciéon de la coaccion fiscal (no la moral). Si
se mira a la violencia legalizada por la que el ejecutor se impone sobre, contra o
en lugar del ejecutado en la realizacion de los actos ordenados, entonces puede
creerse en forma simplista que el tribunal carece de imperio en el sentido de no

poder ejecutar sus decisiones.

Pero la cuestion no es tan simple. Efectivamente ejecutar es forzar, pero
hay dos extremos en la linea coactiva: el positivo o de realizar coaccion, y el
negativo de impedirla legalmente. Ahora bien, conforme al articulo 28 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo vigente, la suspension del

procedimiento administrativo de coaccidbn puede alcanzarse mediante el
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aseguramiento del interés fiscal en alguna de las formas establecidas por el propio

articulo

Podria acontecer que no obstante llenarse los requisitos para la
suspension, la autoridad ejecutora sin causa justificada, niegue la suspension o
rechace la garantia. Cabe, entonces, ocurrir en reclamacion ante la Sala
correspondiente para que ésta lo remita a la seccion de la Sala Superior que por
turno le corresponda, misma que resolvera lo conducente que, obviamente, puede

ser favorable al recurrente.

¢, Qué naturaleza puede tener una resolucion que impida la ejecucién si no
es también ejecutiva?, se pensara que las salas no aplican coaccién fisica y sin
duda ello es cierto; pero tampoco aplica coaccién el superior que ordena al
ejecutor proceder a la realizacién ejecutiva y no es dudable que esa orden, como

el auto de exequendo del juez, son de naturaleza ejecutiva.

Si el ejecutivo es el instructivo, porque esta dentro de la prevision del
articulo 16 Constitucional que exige orden escrita, debidamente fundada y
motivada para que pueda procederse a molestar a un particular en sus bienes o
derechos; ejecutiva por conexidad es la orden que suspende el procedimiento

coactivo.

No se ha llegado a negar la indole ejecutiva de una resolucion del juez que
levanta un embargo, ni la que desaprueba el remate. No se puede dudar de la
potestad ejecutiva de quien ordena se lleve a cabo el acto coactivo o lo revoca
¢,COmo entonces, restarle potestad ejecutiva al Tribunal que puede suspender,

gue puede ordenar o impedir se lleve a cabo una ejecucion?

La vigilancia del cumplimiento de las resoluciones del Tribunal, si no se le
quiere llamar ejecucién, esa facultad para continuar interviniendo en el

procedimiento administrativo hasta la realizacion adecuada de la sentencia o del
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auto decididos por dicho Tribunal Fiscal, va mucho mas alla de las potestades

conferidas a la Judicatura Federal para velar por el acatamiento de sus fallos.

Mientras la Ultima alcanza a sancionar con multas, apercibimientos,
exhortacion al superior jerarquico y hasta dos severas medidas de sancion: La
remocion del cargo y la consignacion al juicio penal que no se producen en la
realidad en tanto que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Colegiados y
Jueces de Distrito tienen esas vias oblicuas, las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa cuentan con facultades mas eficaces a la luz del

cumplimiento efectivo de su decisiones.

Por lo expuesto con antelacién y en virtud de lo plasmado en el articulo 58
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en vigor es de
concluir que actualmente el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es

un tribunal de anulacién y de plena jurisdiccion.

Un afio después de haber entrado en vigor la Ley de Justicia Fiscal, fue
derogada por el Codigo Fiscal de la Federacion de 1938, conservando igual
competencia para el Tribunal, misma que a través de leyes especiales se fue
ampliando. Asi en el afio de 1942 la Ley de Depuracion de Créditos otorga

competencia para conocer de esta materia a cargo del Gobierno Federal.

De igual manera, la competencia del Tribunal también se amplia al conocer
sobre la legalidad de los requerimientos de pago realizados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; exigir fianzas otorgadas a favor del Gobierno Federal,
conocer las controversias que surgian por las resoluciones emitidas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social; sobre las resoluciones fiscales emitidas por el
Departamento del Distrito Federal; respecto a las aportaciones que los patrones
estan obligados a efectuar para el establecimiento de las Escuelas (Articulo 123);
de controversias en materia de pensiones militares; de las controversias que

surjan por las aportaciones que deben hacer los patrones conforme a la Ley del
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Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; respecto a la
interpretacion de contratos de obra publica; sobre resoluciones que fincan
responsabilidades en contra de funcionarios o empleados de la Federacion o del
Departamento del Distrito Federal; en materia de multas por infracciones a las
leyes federales o del Distrito Federal; y, en materia de pensiones civiles con cargo
al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado.

Para el afio de 1946, se crean dos Salas méas, que aumenta el numero de

magistrados a veintiuno.

En el afio de 1967 se expide una nueva Ley Organica del Tribunal Fiscal de
la Federacion, en la que se previeron los aspectos organicos del propio Tribunal,
incrementandose a veintidés magistrados, integrando las siete Salas que ya
existian, mas el Presidente que no integraria Sala, asimismo se establecian las
normas relativas a la competencia que tenian asignada, conservando el Cédigo
las correspondientes al procedimiento. Se introduce el concepto de Organismos
Fiscales Autbnomos y se otorga al Tribunal facultades para conocer de los juicios
de lesividad.

A esta Ley la sustituye una nueva que se expide con el mismo nombre en el
afo de 1978 y en la que se prevé la Regionalizacion del Tribunal, creandose las
Salas Regionales y la Sala Superior, precisandose la competencia de ambas, la
diferencia era fundamentalmente respecto a la cuantia del asunto; asimismo se
prevé el recurso de revision, con el que se otorga a la Sala Superior facultades

para revisar las sentencias dictadas por las Salas Regionales.

Es en 1983 cuando se expide un nuevo Cddigo Fiscal, conservando
basicamente las normas procesales en los mismos términos. Posteriormente se
incluyen en este ordenamiento las disposiciones relativas a la queja, para lograr el

adecuado cumplimiento de las sentencias.
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Posteriormente en el afio de 1988, se modifica el Cddigo Fiscal y la Ley
Orgénica del Tribunal, con el objeto de promover la simplificacion administrativa, y
se suprime la competencia que hasta ese entonces otorgaba la Ley para que la
Sala Superior revisara las resoluciones de las Salas Regionales a través del

recurso de revision.

En los afios siguientes aparecen diversas leyes que otorgan competencia al
Tribunal. En materia de comercio exterior, para conocer en juicio de las
resoluciones recaidas respecto al recurso de revocacion previsto en la Ley de la
materia, asi como de las resoluciones recaidas al recurso de revision que

contempla la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Para 1996 entra en vigor la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, conservando su nombre y la competencia, pero modificando la
integracion de la Sala Superior de nueve magistrados a once, asi como su forma
de operacién a través de Pleno o Secciones. Estas ultimas conforme a la Ley son

dos y se integran cada una con cinco magistrados.

2.2. Génesis del actual Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Es a finales del afio 2000 cuando el Congreso de la Unién aprueba las
reformas en materias trascendentales para el Tribunal, como son: en primer lugar
el cambio de nombre de la Ley Organica y del nombre de la Institucion, por el de
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, reflejando con ello la
competencia que a través de los casi 65 afios de existencia se le ha ido asignado,
asi como la que adicionalmente el propio Decreto de reformas le otorga,
seflalando competencia para conocer de los juicios que se promuevan contra las
resoluciones dictadas por las autoridades que pongan fin a un procedimiento

administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente en los términos de la
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Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimismo se le proporcionan
facultades al Pleno para determinar las regiones y el numero y sede de las Salas,
asi como la forma de integrar jurisprudencia al resolver contradicciones de las

resoluciones de las Secciones o de las Salas Regionales.

Las reformas a la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion y al
Cédigo Fiscal de la Federacion, fueron publicadas en el (Diario Oficial de la
Federacion del 31 de diciembre de 2000).

Conforme al primer ordenamiento citado, se reformé la denominacion de
Tribunal Fiscal de la Federacion por la de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, y ademas se volvio a reformar la fraccién Xlll del articulo 11 de esa
ley, con el fin de establecer la competencia, no soélo para resolver los juicios en
contra de resoluciones que concluyan el recurso de revision de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, sino también para conocer de las controversias
respecto de los actos dictados por las autoridades administrativas, que pongan fin
a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en
los términos de la referida ley procedimental; asimismo se incorpora la
competencia para conocer demandas contra resoluciones negativas fictas
configuradas en las materia que son de la competencia de dicho tribunal. Ademas
se faculté a la Sala Superior para determinar la jurisdiccion territorial de las salas
regionales, asi como su numero y sede; y, por ultimo, se modificd la competencia
territorial de las salas regionales, en cuanto que dicha reforma de 31 de diciembre
de 2000 sefalé que serian competentes para conocer del juicio, aquellas en

donde se encuentre la sede de la autoridad demandada?®.

Es a través de esta ultima reforma cuando el actual Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa se convirti6 en un verdadero y auténtico Tribunal

Federal de Justicia Administrativa, toda vez que conoce, no so6lo de las materias

4 Cfr. Actualmente conforme al articulo 34 de la LOTFJFA en vigor la competencia territorial ya fue
modificada.
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previstas en el actual Articulo 14 de su Ley Organica, sino también de casi todos
los actos y resoluciones administrativas expedidas por la Administracion Puablica

Centralizada y Descentralizada.

Por lo tanto, se hizo necesario consolidar la evolucion que ha tenido dicho
Tribunal, dotandolo de un procedimiento agil, seguro y transparente, toda vez que
el procedimiento previsto en el Titulo VI del Cédigo Fiscal de la Federacion quedo
rebasado con motivo de la actual competencia del Tribunal, siendo necesario
abordar la parte adjetiva y procedimental que otorgara a dicho Tribunal un marco
juridico adecuado en funcién de su actual competencia, por lo cual se expidi6 la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, misma que se publico
en el Diario Oficial de la Federacion del 1° de diciembre de 2005, iniciando su

vigencia el 1° de enero de 2006:

Dentro de los aspectos generales de la Iniciativa de Decreto de dicha ley se

establecia:

1.- Aspectos generales.

a) Se establece que los particulares puedan
impugnar ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, no sélo actos
administrativos de caracter individual dentro
del ambito de competencia del Tribunal, sino
también las diversas resoluciones
administrativas de caracter general que
expidan las autoridades en ejercicio de sus
facultades, cuando éstas sean contrarias a la
Ley de la materia, siempre y cuando sean
autoaplicativas o cuando el interesado las
controvierta en unién del primer acto de
aplicacion. Se excluye de la competencia del
Tribunal a los reglamentos.

b) Se incorpora la condena en costas a favor
de la autoridad demandada, cuando se
controviertan resoluciones con propoésitos
notoriamente dilatorios.

Comentario

Consideramos correcto
competencia del Tribunal

ampliar la

Actualmente la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo (LFPCA) continda
con estos aspectos, como lo podemos
observar en su articulo 2

Es importante esta incorporacion con el objeto
de evitar los propdsitos dilatorios, puesto que
anteriormente el Cédigo Fiscal Unicamente
contemplaba la no existencia de condenacién
en costas para las partes.
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Asimismo, la autoridad demandada debera
indemnizar al particular por el importe de los
dafios y perjuicios que se hayan causado,
cuando la propia autoridad cometa una falta
grave al dictar la resolucién impugnada y no
se allane al contestar la demanda en el
concepto de impugnacién de que se trate

La condenacion en costas y la indemnizacion
a que se refiere el parrafo anterior, se deberd
tramitar en via incidental.

2. De los plazos.

Se reducen significativamente los plazos de
presentacion de demanda, contestacion y
ampliacion de ambas en su caso., lo que dara
una mayor agilidad y rapidez a la
substanciacion de los juicios.

3. De la suspension.

La presente Iniciativa incorpora un marco
juridico apropiado para lograr la suspension
de la ejecucibn de cualquier acto
administrativo, e inclusive se incorpora la
suspension con efectos restitutorios bajo el
criterio de la apariencia del buen derecho
sustentado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

En efecto, en materia de suspension, se hace
necesario consolidar su evolucion,
incorporando a la Ley la facultad del Tribunal
de otorgar tal clase de suspensiones, toda vez
que la ampliacibn de la competencia del

Continlia en la actualidad en el articulo 6 de la
citada la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, medida que
consideramos adecuada para no dilatar los
juicios.

Lo consideramos como una proteccién al
particular, puesto que era muy comudn
encontrar en las resoluciones impugnadas
diversas faltas y con esta propuesta se
pretendié subsanarlas

El mismo articulo 6 en su cuarto parrafo
sefiala cuales son las faltas graves, misma
disposicion que no cambia en relacion con los
aspectos tocados en la exposiciéon de motivos
referida en la parte izquierda del presente
cuadro.

Como se consideran accesorios de lo
principal, consideramos correcta Su
tramitacion via incidental.

Articulo 6, Ultimo parrafo sin cambios en la
actualidad.

Realmente los plazos no se modificaron a los
gue se contenian en el Cédigo Fiscal.

Consideramos que a la fecha los plazos
siguen siendo muy extensos, sobre todo
porque al entrar en vigor el Juicio en Linea
sera mucho mas rapida la tramitacion de los
asuntos y por ende cabe la posibilidad de
reducir dichos plazos. (Arts. 13,17 y 19
LFPCA)

Es correcta la reforma pretendida, motivada
por la competencia ampliada del Tribunal

Los articulos 24 y ss. de la LFPCA
contemplan en la actualidad el procedimiento
sefialado en la exposicion de motivos de la
ley, lo que consideramos adecuado en virtud
del cumulo de competencia que actualmente
goza el TFJFA, haciendo la aclaracion que
actualmente el articulo 24 y el 28 han sido
reformados para hacer el procedimiento mas
preciso, asimismo se ha adicionado un
articulo 24-Bis respecto al incidente para
tramitar las medidas cautelares y en donde ya
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Tribunal asi lo exige, reconociéndose el
acertado criterio de la apariencia del buen
derecho sustentado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que constituye uno de
los avances mas importantes en las Ultimas
décadas, en la materia de suspensién, como
un mecanismo de medida cautelar, respecto
de la ejecucion de los actos impugnados.

Asimismo, las sentencias interlocutorias que
concedan o nieguen la suspension definitiva
podran ser impugnadas mediante la
interposicion del recurso de reclamacién ante
la Sala Superior.

4. De la sentencia y su cumplimiento.

Atendiendo a la competencia ampliada del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, y toda vez que actualmente
dicho Tribunal es de plena jurisdiccion, con
base en la reforma del Articulo 237 del Codigo
Fiscal de la Federacion del 31 de diciembre
del 2000, es necesario incorporar un nuevo
procedimiento para el efecto de hacer mas
efectivo el cumplimiento de sus propias
resoluciones, incluyendo las resoluciones en
materia de suspension.

se incluye el Juicio en Linea

Era necesario el establecer un procedimiento
gue hiciera respetar el cumplimiento de las
resoluciones del TFJFA, sobre todo para
confirmar la plena jurisdiccién de que goza.

Los articulos 49 y ss. de la LFPCA relativos a
la Sentencia y su cumplimiento nos dan el
énfasis claro del caracter de ejecutivo y
sancionador del Tribunal, asi mismo,
claramente se destaca su calidad de Plena
Jurisdiccion y de Anulacion.

Dichos aspectos fueron objeto de adecuaciones tanto por Camara de

Diputados como por Senadores, quedando finalmente el dictamen con fecha 4 de

octubre de 2005 con las siguientes adecuaciones:

Diputados

a) Se precisa que el juicio contencioso
administrativo federal procede contra las
resoluciones administrativas definitivas que
establece la Ley Orgéanica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

b) Se estipula que las autoridades de la
Administracion Publica Federal tendran accion
para controvertir una resolucién administrativa
favorable a un particular cuando estime que es
contraria a la ley.

Actualmente sefialado en el articulo 2 de la
LFPCA ya comentado.

Es el llamado Juicio de Lesividad, que se
contenia desde la entrada en vigor de la ley y
actualmente sigue contemplado en el articulo
29, dltimo parrafo de la LFPCA.
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¢) Se precisan las autoridades que podran ser
demandadas, asi como las disposiciones
relativas a su representacion.

d) Se establece como Unico supuesto para la
condena en costas a favor de la autoridad

demandada cuando se controviertan
resoluciones con propésitos notoriamente
dilatorios.

e) Se precisan los supuestos en los cuales los

miembros  del  Tribunal incurren en
responsabilidad.
f) Se maodifican algunos plazos de

presentacion, contestacion y ampliacion de la
demanda.

g) Se precisan las disposiciones relativas al
domicilio del particular.

h) Se realizan algunas adecuaciones en
materia de pruebas.

i) Se incluyen en un solo capitulo las
disposiciones relativas a las medidas
cautelares y a la suspension, con lo cual se
mejora la estructura de la Ley.

Desde su entrada en vigor hasta la actualidad
la LFPCA contiene dichos supuestos en sus
articulos 3°, fraccion Il y 5°, parrafo tercero.

Actualmente sefialado en el articulo 6°,
parrafo segundo de la LFPCA, mismo que no
ha variado desde su entrada en vigor, y que
ya ha sido comentado en parrafos
precedentes.

Sobre todo por lo delicado de su funcién y en
cuanto a la secrecia que deben tener,
consideramos correctos los supuestos que se
establecieron en la ley y que actualmente
siguen presentes en el articulo 7 de la LFPCA.

No hubo maodificacién alguna, continGan
siendo muy extensos los plazos. En relacion a
este supuesto reiteramos que a nuestro
criterio deben reducirse los plazos existentes
actualmente en la ley.

Cuando entro en vigor la ley se precisaba que
si el domicilio del particular para recibir
notificaciones estuviera dentro de la
jurisdiccion de la Sala Regional competente,
el mismo deberia estar dentro de Ila
circunscripcion territorial de la Sala.

Actualmente debe indicar aparte de lo anterior
su domicilio fiscal y su correo electrénico si el
Juicio se lleva en Linea. (art 14, fraccion I)

Se precis6 los hechos que debe probar el
actor, el dictado de proveidos para mejorar el
conocimiento de los hechos controvertidos,
entre otros, y actualmente contindan en los
mismos términos en sus articulos 4r0, primer
parrafo, 41.

Antes el CFF Unicamente establecia la
suspension de la ejecucién en sus articulos
228 y 228 BIS, en la actualidad se amplian las
prerrogativas del actor al incluir en un solo
capitulo tanto las medidas cautelares como la
suspension de la ejecucién, con ello se prevé
una mayor seguridad juridica al actor, con la
finalidad consideramos de que no sean
vulnerados sus derechos humanos, lo que
consideramos adecuado en virtud del cumulo
de competencia que actualmente goza el
TFJFA, haciendo la aclaracion que
actualmente el articulo 24 y el 28 han sido
reformados para hacer el procedimiento mas
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preciso, asimismo se ha adicionado un
articulo 24-Bis respecto al incidente para
tramitar las medidas cautelares y en donde ya
se incluye el Juicio en Linea

j) Se realizan precisiones a las disposiciones | Reiteramos nuestro comentario efectuado en
relativas a los efectos de las sentencias y su | el cuadro que antecede en este aspecto.
cumplimiento.

k) Por dltimo, se adecuan algunas | Las resoluciones que concedan, nieguen
disposiciones en materia de los recursos de | modifiqguen o revoquen cualquier medida
reclamacion y de revision.” cautelar podran ser impugnadas a través del
recurso de reclamacién, esta es la
modificacién principal contenida en el articulo
62 de la ley vigente. Asimismo se amplian las
materias de impugnacién a través de la
Revisién en la actual ley articulo 63.

En cuanto a Senadores:

“Se considera conveniente homologar el texto | A criterio nuestro fue adecuada la
del articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal | reforma al articulo 11 de la LOTFJFA,
de Justicia Fiscal y Administrativa, con el 2° | como ya se sefialé por la competencia
de la Ley Federal de Procedimiento | que se dio a dicho Tribunal, de no
Contencioso Administrativo, para lo cual se | haberse dado la misma el articulo 11 en
propone que, aunado a la adecuacién de la | la actualidad 14 de la LOTFJFA hubiese
fraccion VII también se modifiguen las | quedado desfasado.

fracciones V, VIII, Xll, y se adicionen las
fracciones XV y XVI, pasando la actual XV a
ser XVII.”

Finalmente con las adecuaciones antes sefialadas se aprobo el Proyecto de
Decreto, siendo que en la actualidad ya se encuentra vigente y en aplicacién dicha
Ley para establecer un nuevo procedimiento, que sea "agil, seguro Yy
transparente”, siendo pertinente mencionar que la Ley vigente ha tenido reformas
sustanciales como son las publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de
fechas 12 de junio de 2009 y 10 de diciembre de 2010, en donde en la primera
publicacion se adicioné6 un capitulo denominado del Juicio en Linea,

adicionandose al mismo, los articulos del 58-A al 58-S, en donde se contiene la
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presentacion, tramitacion y resolucion del Juicio Contencioso Administrativo

Federal en Linea, dando las precisiones necesarias para tal efecto.

Asimismo, en la segunda publicacion se adicioné el capitulo denominado
del Juicio en la Via Sumaria, adicionandose al mismo los articulos del 58-1 al 58-
15, en donde igualmente se prevé la regulacion para efectos de la presentacion,
tramitacion y resolucion del Juicio en esta via, adiciones estas, entre otras, que
consideramos establecen efectivamente un nuevo procedimiento agil, seguro y

transparente.

Al ser expedida la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo (LFPCA) en 2005, se hizo necesaria una modificacion a la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (LOTFJFA)
siendo esta en 2006, con el fin de que se diera la necesaria concordancia entre
ambos ordenamientos, puesto que la LOTFJFA siempre ha contenido normas
adjetivas complementarias de las que se encontraban previstas en el derogado
titulo VI del Cddigo Fiscal de la Federacion. En consecuencia, los senadores
Fauzi Handam Amad y Jorge Zermefo presentaron una iniciativa de una nueva
LOTFJFA, en febrero del 2006, y después de casi dos afios de un dificultado

procedimiento administrativo fue promulgada.

La nueva LOTFJFA publicada el 6 de diciembre de 2007 se caracteriza

esencialmente por dos cuestiones:

a) Un radical cambio estructural respecto de las funciones de gobierno y

administracion del TFJFAy,

b) Procurar emparejar la LOTFJFA con la LFPCA, tanto en lo organico como en lo
procesal. A continuacion se expondran las modificaciones mas destacadas de la

nueva ley Organica.
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Reestructuracion Orgénica.

En la nueva LOTFJFA encontramos que, con miras de eximir de
atribuciones de naturaleza administrativa a la Sala Superior del TFJFA, con el fin
de dedicarse preferentemente a su potestad jurisdiccional, sin ver disminuida su
calidad de 6rgano superior y rector del Tribunal, fue instaurada la Junta de
Gobierno y Administracion como un 6érgano dotado de autonomia técnica y de
gestion para el adecuado cumplimiento de sus funciones (articulo 39 de la nueva
LOTFJFA). La creacién de dicha junta se apoy6 en la figura del Consejo de la
Judicatura establecida en el ordenamiento mexicano mediante la reforma judicial
de diciembre de 1994 con el fin de que los érganos de imparticion de justicia
fueran relevados de buena parte de sus tareas de naturaleza administrativa, para
dedicar tiempo y esfuerzos a su cometido constitucional esencial. El articulo 41 de
la LOTFJFA enumera las atribuciones de administracion, vigilancia, disciplina y
desarrollo de la carrera jurisdiccional adscritas a la nueva Junta de Gobierno y
Administracion. El nuevo sistema orgénico del Tribunal esta basado en la idea de
una relacion institucional de colaboracion entre la Junta y la Sala Superior, en el
entendido de que algunas de las funciones méas importantes de la Junta de
Gobierno y Administracion seran de preparacion de decisiones que deba tomar el
Pleno (elaboracién de los proyectos de Reglamento Interior del TFJFA, del
Estatuto de Carrera Jurisdiccional o del Estatuto de Carrera del Personal no
Jurisdiccional) o que ciertos actos de la junta, en ejercicio de la potestad

disciplinaria que le es asignada, sean sometidos a la Sala Superior.

Las novedades de la nueva LOTFJFA, en lo tocante a la estructura de dicho
organo de jurisdiccion administrativa, se refieren a la naturaleza del TFJFA; la
autonomia en el ejercicio del presupuesto del Tribunal; la conformacion de los
organos integrantes del Tribunal; el listado de los servidores publicos del TFIFA;
el régimen de los magistrados de Sala Superior y de las Salas Regionales, asi

como los requisitos para ser nombrado magistrado; la creacion de los magistrados
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supernumerarios de las salas regionales, y la ampliacion del periodo de dos a tres
afos de la gestion del presidente del Tribunal, quien también lo ser4 de la Junta
de Gobierno y Administracion.

En relacion con la naturaleza y autonomia del TFJFA, el articulo 10. de la
LOTFJFA prevé que dicho 6rgano es un tribunal de lo contencioso-administrativo,
y la autonomia presupuestal del mismo, ya establecida en la Ley Orgénica
anterior (2006), se torna garantia de la independencia e imparcialidad de dicho
organo en beneficio de la justicia que esta dedicada a ser un control de la

legalidad de los actos de la Administracion Publica Federal.

Por otra parte, en cuanto a las reformas del Cédigo Fiscal de la Federacion,
entre otras tenemos las siguientes: a) se cambia el nombre de "Procedimiento
Contencioso Administrativo” por el de "Juicio Contencioso Administrativo”; b) que
el actor debe sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones en la jurisdiccion de
la sala regional, y de no hacerlo las notificaciones se le haran por lista; c) se
establece como facultad de las salas, y a peticién de parte, el otorgamiento de la
suspensién de la ejecucién del acto impugnado; d) se establece la posibilidad de
sefalar domicilio electronico para recibir notificaciones; e) se establece que en la
sentencia se podra declarar la existencia de un derecho subjetivo, cuando
previamente se pruebe su existencia, y condenar al cumplimiento de una
obligacion, ademas anular la resolucion impugnada; g) se le otorga al pleno de la

Sala Superior la facultad para establecer jurisprudencia por contradiccion de tesis.

Consideramos que era necesario el expedir la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, puesto que como ya se coment6 el
Titulo VI del Coddigo Fiscal de la Federacion ya habia sido rebasado por la
ampliacion de la competencia del Tribunal, por lo cual era necesario actualizar la
parte adjetiva y procedimental para ampliar el marco juridico del mismo. Del
mismo modo al llevarse a cabo la actualizacién antes descrita era obvio que la Ley

Organica del Tribunal debia ser reformada para estar a la par del procedimiento
55



ampliado, de lo contrario se estaria en presencia de un desfasamiento en cuanto a

su integracion, por lo cual consideramos acertadas dichas reformas.

2.3.

Fundamento Constitucional.

El fundamento constitucional de los Tribunales Administrativos o de lo

Contencioso Administrativo, entre los cuales se encuentra el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, lo encontramos en los articulos 73, fraccion XXIX-

H y 104, fraccién lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que a la letra disponen:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a
su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica
federal y los particulares, asi como para imponer sanciones a los servidores
publicos por responsabilidad administrativa que determine la ley, estableciendo las
normas para su organizacion, su funcionamiento, los procedimientos y los recursos
contra sus resoluciones;

Articulo 104. Los Tribunales de la Federacién conoceran:

lll. De los recursos de revisibn que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren la
fraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccidon 1V, inciso €) del articulo 122 de esta
Constitucién, solo en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de las cuales
conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que la
ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constituciéon fije para la
revisibn en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los
Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso alguno;

De lo trascrito en el primero de los articulos se desprende que los tribunales

administrativos tienen soportada su autonomia constitucionalmente.
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En 1987 se adiciono la fraccion XXIX-H al articulo 73 constitucional. Se
consigna una nueva facultad al Congreso de la Unidn, para ser ejercida por ambas
camaras en forma separada y sucesiva: la de legislar sobre una materia tan
importante como es la justicia contenciosa-administrativa autbnoma, o sea,
formada por verdaderos jueces independientes del Poder Ejecutivo para dictar sus
fallos. Antes propiamente estos tribunales hallaban fundamento en la fraccion | del
articulo 104 de la Constitucion, pero como sostiene la exposicion de motivos, es
correcto que su existencia y funciones emanen de una ley aprobada por el

Congreso de la Unién.

Del mismo modo, las reformas de 1987 precisaron en el articulo 104,
fraccion I-B constitucional las facultades de los Tribunales Colegiados de Circuito,
reformandose actualmente dicha fraccion para pasar a ser lll. Cabe decir que
dichos o6rganos se han convertido en los supremos tribunales administrativos,
salvo los casos en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede ejercer el

llamado “poder de atraccion” a que se refiere el articulo 107 constitucional.

Los tribunales contencioso-administrativos tienen a su cargo resolver las
controversias entre los particulares y la Administracién Publica Federal o del
Distrito Federal. Fueron creados en México -en situacion conflictiva- a mediados
del siglo XIX, pero no tuvieron una base constitucional moderna hasta el 30 de
diciembre de 1964. Contra sus sentencias solo cabe el juicio de amparo de una
sola instancia -0 sea el amparo directo- o bien la llamada revision fiscal, cuando
qguien recurre el fallo es la autoridad. Por tratar sus resoluciones de problemas
relativos a la aplicacion de leyes ordinarias y reglamentarias, o sea solamente
cuestiones de legalidad, el amparo debe ser promovido ante los tribunales
colegiados de circuito exclusivamente, ya que la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién es el maximo intérprete de los preceptos constitucionales.
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A nuestra consideracion el hecho de que el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa (TFJFA) de México, sea un tribunal de lo contencioso-
administrativo, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, encargado de
dirimir las controversias juridicas que se susciten entre la Administracion
Publica Federal y los particulares, y al no formar parte del Poder Judicial de la
Federacion, es lo que lo ha mantenido sélido, esa independencia que ha tenido a
través de los afios lo ha envestido en garante de los particulares, no siendo Obice
gue dependa presupuestalmente del Ejecutivo Federal , puesto que el no formar
parte del Poder Judicial esta situacion ha sido muy discutida durante afios, al ser
considerado violatorio del principio de Division de Poderes, aun y a pesar de que,
en la practica, el Tribunal ha brindado resultados positivos, siendo ampliamente
reconocido en el medio juridico mexicano, como organismo garante de legalidad
en materia administrativa y fiscal, siendo sus sentencias recurribles ante los
Tribunales Federales, por la via del amparo directo ante los Tribunales Colegiados
de Circuito, por ello estamos de acuerdo en su autonomia e independencia del

Poder Judicial.

2.4. Estructura Interna.

Una vez explicado lo anterior, es menester comentar como esta

actualmente estructurado internamente el Tribunal.

De acuerdo con el articulo 2 de su Ley Orgéanica, el Tribunal se integra de la

siguiente manera:

. Sala Superior. Actlua en Pleno o en dos Secciones.
. Las Salas Regionales, las Especializadas y Auxiliares.
. La Junta de Gobierno y Administracion.
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Ahora bien, de conformidad con los articulos 28 y 29 de la LOTFJFA, el
Presidente del Tribunal es electo por el Pleno de la Sala Superior de entre sus
miembros, en la primera sesion del afio siguiente a aquél en que concluya el
periodo del Presidente en funciones. Dura en su cargo tres afos, sin posibilidad de
ser reelecto para el periodo inmediato siguiente. En caso de falta temporal, el
Presidente serd suplido alternativamente, cada treinta dias naturales, por los
Presidentes de las Secciones, siguiendo el orden alfabético de sus apellidos. Si la
falta es definitiva, el Pleno designara nuevo Presidente para concluir el periodo del
Presidente faltante. EI Magistrado designado para concluir el periodo no estara

impedido para ser electo Presidente en el periodo inmediato siguiente.

Sala Superior

La Sala Superior estd compuesta de trece Magistrados especialmente
nombrados para integrarla, pudiendo actuar en Pleno o en dos Secciones. Los dos
Magistrados de Sala Superior que forman parte de la Junta de Gobierno y
Administracion del Tribunal, no integran el Pleno ni las Secciones por el tiempo
que dure su encargo en dicha Junta, con las salvedades que el articulo 18 de la

propia ley establece*®.

Pleno

El Pleno esta integrado por el Presidente del Tribunal y por diez
Magistrados de Sala Superior, siendo necesaria la presencia de al menos siete
magistrados para que sus sesiones sean consideradas como validas, mismas que
seran publicas, excepto cuando la mayoria de los magistrados presentes acuerden
su privacidad, atendiendo a la naturaleza del caso a resolver, o en los supuestos

previstos en las fracciones | a X del articulo 18 de la Ley Orgéanica del Tribunal*’.

46 Cfr. Articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en vigor.

47 Cfr. Articulos 17, 19y 20 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en
vigor.
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Conforme al articulo 21 de la LOTFJFA, en todos los casos, los debates
seran dirigidos por el Presidente del Tribunal, y las resoluciones se tomaran por
mayoria de votos de los Magistrados presentes, quienes no podran abstenerse de
votar, sino cuando tengan impedimento legal, en caso de empate, el asunto se
diferirhd para la sesion en que asista la totalidad de sus miembros o tenga una
condicién impar. Cuando no se apruebe un proyecto por dos veces, se cambiara

de ponente.

Secciones

Las Secciones estan integradas por cinco Magistrados de Sala Superior,
adscritos a cada una de ellas por el Pleno, y para la validez de sus sesiones, es

necesaria la presencia de al menos cuatro magistrados.

El Presidente del Tribunal no integra Seccién, salvo cuando sea requerido
ante la falta de quérum, en cuyo caso presidira las sesiones, o cuando la Seccion
se encuentre imposibilitada para elegir su Presidente, en cuyo caso el Presidente
del Tribunal fungira provisionalmente como Presidente de la Seccién, hasta que se

logre la eleccion?®.

Las resoluciones de una Seccidén se tomaran por mayoria de votos de los
Magistrados presentes, quienes no podran abstenerse de votar sino cuando
tengan impedimento legal. En caso de empate, el asunto se diferira para la sesion
en que asista la totalidad de sus miembros. Cuando no se apruebe un proyecto

por dos veces, se cambiara de ponente.

De acuerdo con el articulo 25 de la LOTFJFA, las sesiones de las
Secciones seran publicas, salvo aquéllas en las que se designe a su Presidente,

se ventilen cuestiones que afecten la moral o el interés publico, o la ley exija que

48 Cfr. Articulo 22 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en vigor.
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sean privadas, asi como aquéllas en que la mayoria de los Magistrados presentes

acuerden su privacidad.

Los Presidentes de las Secciones son designados por los integrantes de la
Seccion correspondiente en la primera sesion de cada afo, la cual es privada
durando en su cargo un afio, sin derecho a reeleccion para el periodo inmediato
siguiente. En el caso de faltas temporales de los Presidentes, éstos son suplidos
por los Magistrados de la Seccion siguiendo el orden alfabético de sus apellidos.
Si la falta es definitiva, la Seccion designara Presidente para concluir el periodo
del Presidente faltante. El Magistrado designado para concluir el periodo no estara
impedido para ser designado Presidente en el periodo inmediato siguiente*?.

Salas Regionales

Acorde con los articulos 2° de la LFPCA y 31 de la LOTFJFA las Salas
Regionales tienen jurisdiccion en la circunscripcion territorial que les sea asignada,
existiendo, en cada una de las 23 regiones, el nimero de salas necesarias para la
adecuada atencién de los asuntos, ya que son éstas, las que, en primera
instancia, conocen del Juicio de Nulidad, en los términos de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

El territorio nacional se encuentra dividido en 23 regiones conforme a los
estudios y propuesta de la Junta de Gobierno y Administracion, en funcion de la

carga de trabajo y los requerimientos de administracion de justicia®°.

El articulo 31 de la LOTFJFA sefala que las Salas Regionales se
encuentran integradas por 3 magistrados, y conoceran de los juicios que se

instauren contra las resoluciones definitivas, actos administrativos Yy

4 Cfr. Articulo 26 de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en vigor.

50 Cfr. Articulos 32 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y 21 del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en vigor.
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procedimientos que se contemplan en los articulos 14 y 15 de la Ley Organica del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Las sesiones de las Salas Regionales, asi como las diligencias o audiencias
que deban practicar seran publicas. No obstante, seran privadas las sesiones en
gue se designe al Presidente de la Sala, se ventilen cuestiones administrativas o

que afecten la moral o el interés publico, o la ley asi lo exija®?.

Los Presidentes de las Salas Regionales seran designados por los
Magistrados que integren la Sala en la primera sesion de cada ejercicio, duraran

en su cargo un afo y no podran ser reelectos para el periodo inmediato siguiente.

En el caso de faltas temporales, los Presidentes seran suplidos por los
Magistrados de la Sala en orden alfabético de sus apellidos. Si la falta es
definitiva, la Sala designard nuevo Presidente para concluir el periodo del
Magistrado faltante. El Magistrado designado para concluir el periodo no estara

impedido para ser electo Presidente en el periodo inmediato siguiente.

Salas Auxiliares

Ejerceran jurisdiccion material mixta y territorial en toda la Republica, y
tendran su sede en el lugar que determine el Reglamento Interior del Tribunal.
Observaran para su organizacion, integracion y funcionamiento, en lo conducente,
las mismas disposiciones aplicables a las Salas Regionales, sin perjuicio de las

adecuaciones que se requieran para su buen desempefio.

En la actualidad son 6 Salas Auxiliares, estas Salas auxiliaran a las Salas
Regionales y Especializadas en el dictado de las sentencias definitivas en aquellos

juicios que hayan sido del conocimiento de aquéllas, ya sea que se hubieren

51 Cfr. Articulo 35 de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en vigor.
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sustanciado en la via tradicional, en linea o en via sumaria, en términos de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo®2.

El Tribunal contara con tres Salas Regionales Especializadas:

1.- Sala Especializada en Materia de Propiedad Intelectual, con competencia en
todo el territorio nacional y sede en el Distrito Federal.

2.- Sala Especializada en Juicios en Linea, con sede en el Distrito Federal.

3.- Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion, con competencia en

todo el territorio nacional y sede en el Distrito Federal.

Esta ultima Sala modific6 en su denominacion a la anterior Sala
Especializada en Resoluciones de Organos Reguladores de la Actividad del
Estado, motivada dicha modificacion como se sefiald en el Considerando
Vigésimo Séptimo del Acuerdo SS/5/2013 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 3 de junio de 2013, porque la Sala Superior del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa estimo6 conveniente:

“... adicionar materias a la competencia de la Sala Especializada en comento, a fin
de que pueda conocer de las resoluciones en materia de sanidad, inocuidad y
calidad agroalimentaria, de los juicios que se promuevan contra resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos en materia de proteccién al
medio ambiente, asi como de aquéllos en los que se controviertan normas oficiales
mexicanas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, como disposiciones de
caracter general cuando sean autoaplicativas o cuando se controviertan en union o
con motivo del primer acto de aplicacion, de conformidad con lo previsto por el
articulo 20. de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, siendo

52 Cfr. Articulos 23-Bis del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y 38-Bis
de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en vigor.
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pertinente para ello modificar la denominacién de dicha Sala Especializada, a fin de
agrupar las materias de su nueva competencia.”>?

Junta de Gobierno y Administracion

Tiene a su cargo la administracion, vigilancia, disciplina y carrera
jurisdiccional, contando con autonomia técnica y de gestién para el adecuado

cumplimiento de sus funciones, estando integrada de la siguiente manera:>*

. El Presidente del Tribunal, quien también sera el Presidente de la Junta de
Gobierno y Administracion.
. Dos Magistrados de Sala Superior.

. Dos Magistrados de Sala Regional.

Los Magistrados de Sala Superior y de Sala Regional que integren la Junta
de Gobierno y Administracion seran electos por el Pleno en forma escalonada por
periodos de dos afios, sin posibilidad de ser reelectos para el periodo inmediato

siguiente.

El articulo 43 de la LOTFJFA establece que las sesiones de la Junta de
Gobierno y Administracién son privadas, y sus resoluciones se toman por mayoria
de votos de los Magistrados miembros presentes, quienes no podran abstenerse

de votar. En caso de empate, el Presidente de la Junta tendra voto de calidad.

Coincidimos con la reforma a la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, puesto que como hemos venido sefialando todo

parte de la competencia material ampliada del Tribunal, y claramente se observa

53 Cfr. ACUERDO SS/5/2013 por el que se reforman los articulos 22, fraccion Xlll, 23, fraccién Ill, 23 Bis,
fraccion 1, y se adicionan las fracciones V y VI del citado articulo 23 Bis, del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Publicado DOF 3 de Junio de 2013

S4Cfr. Cfr. Articulos 39 y 40 de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en
vigor.
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en la actualidad la potestad jurisdiccional de la Sala Superior, asi como la
instauracion de la Junta de Gobierno y Administracion apoyada en la figura del
Consejo de la Judicatura para relevar al érgano impartidor de justicia de tareas
administrativas. A continuacion se muestran los principales Organos
Jurisdiccionales de la Estructura Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa que prevalecen en la actualidad.

PRINCIPALES ORGANOS JURISDICCIONALES DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA

PRESIDENCIA JUNTA DE GOBIERNO'Y

DEL TFJFA | ADMINISTRACION

SALASUPERIOR* | -

SECCIONES DE LA SALA
SUPERIOR

PLENO DE SALA
SUPERIOR

SALAS
REGIONALES *

Fuente: http://www.tff.gob.mx/memoriaanual2012

*La Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa puede actuar en
Pleno o en Secciones acorde el articulo 16 de la LOTFJFA.

*Son 49 actualmente las Salas Regionales incluyendo las Auxiliares y las Especializadas.

Fuente Pagina Electronica TFJFA. http://www.tff.gob.mx/memoriaanual2012 y los Articulos
22, 23 y 23-Bis del RITFJFA.
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CAPITULO 3 PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL.

En virtud de que la administracion publica estd a cargo de personas que en
ocasiones, de manera voluntaria o involuntaria, pueden incurrir en error, se pueden
dar asi perjuicios en los derechos, bienes o intereses legitimos de los particulares,
lesiones que necesariamente deben ser reparadas. Con el fin de restablecer el orden
juridico violado o quebrantado por un acto irregular de la administracién, la doctrina y
la legislacion han reconocido diversos medios de defensa en favor de los

administrados. Asi, tenemos;

El recurso administrativo.

El juicio contencioso administrativo.

El recurso administrativo es un medio de defensa que la ley establece en favor
del particular afectado en sus derechos o intereses legitimos por un acto de la
autoridad administrativa, con el fin de obtener de la misma o del 6rgano superior en
el orden jerarquico la revocacion, anulacion o modificacion del acto lesivo. El recurso
administrativo se tramita y resuelve dentro de la esfera de accion de la autoridad
administrativa emisora del acto impugnado, y en dicho procedimiento no puede

intervenir otra dependencia distinta.

No seria justificable que el control de la legalidad de los actos de la
administracion quedara en Uultima instancia subordinada a su voluntad, y que la
legalidad sujeta a ella quedara sin posibilidad de ser revisada por una autoridad
autdnoma, cuya actuacion quedara libre de toda influencia por ser parte activa en la
disputa. Al respecto, Arganaras expresa: “No podria serlo la administracion misma,

pues la presuncién del particular no es una gracia que se impetra, sino un derecho
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gue exige o un amparo que la ley le acuerda, no siendo por ello concebible que

pueda ser juez de la contienda quien ha sido parte activa en provocarla.” 5°

La administracion publica tiene el interés de velar por el cumplimiento de las
funciones que se le han encomendado; sin embargo, los recursos que en su seno se
promueven son resueltos en ocasiones como mejor conviene a sus particulares
intereses, por creerlos mas importantes y desligados del interés del promovente, sin
importarle que su actuacion impliqgue una violacion al orden juridico vigente y

perjudique directamente al administrado, por ello dicho recurso es optativo.

Por esta razén se ha estimado que el recurso administrativo no es un medio
efectivo para alcanzar un verdadero control juridico de los actos administrativos; asi
el juicio contencioso administrativo aparece como el medio mas idéneo y eficaz para
lograrlo, esto es, que en el Estado de Derecho contemporaneo el individuo tiene el
derecho de ser protegido contra sus iguales y contra los abusos del poder de los
gobernantes. Su derecho tiene por correlativo un deber de justicia de la sociedad,

gue encuentra su expresion, entre otros medios, en lo Contencioso Administrativo,

Existen diversas definiciones de la expresion Contencioso Administrativo,
cuyas caracteristicas mas importantes, a nuestro criterio, pueden resumirse de la

siguiente manera:

a) Una primera caracteristica, que es un proceso administrativo, esto significa
gue este medio de defensa de los particulares frente a la Administracion
Plblica, contra actos de esta Ultima, es el conjunto de formalidades que
comprenden desde la presentacion de la demanda, hasta la emision de la

sentencia, emitida por Tribunales Administrativos.

55 Argafiaras, Manuel, Tratado de lo Contencioso Administrativo, Buenos Aires, TEA, 1965, pag. 23.
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b) Un segundo elemento de lo contencioso administrativo, consiste en que este
medio de defensa es generalmente promovido por los administrados y solo
excepcionalmente por la propia Administracion Publica.

c) EIl tercer elemento, consiste en que el acto controvertido en el juicio

respectivo, emana siempre de la autoridad administrativa.

A su vez el acto administrativo como nucleo de la contienda administrativa;

debe reunir los siguientes requisitos:

1) Existencia previa de un acto administrativo.

2) Que el acto administrativo haya causado estado, es decir, que se hayan
agotado en su contra todos los recursos administrativos de impugnacion

legalmente establecidos. Salvo que su agotamiento sea optativo.

3) EI Contencioso Administrativo, como regla general, solo controla los actos
emanados del Organo Administrativo, no asi los que realizan los Organos

Legislativo y Judicial.

En forma muy particular creemos que con el término contencioso

administrativo se designa:
a) La jurisdiccion de que gozan ciertos 6rganos del Estado para conocer de las
controversias juridicas que surgen con motivo de la aplicacion y ejecucion de

las leyes administrativas.

b) EIl proceso relativo a dicha jurisdiccion, o sea, el que tiene lugar para decidir

dichas controversias.
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De la misma forma, varios son los autores que han tomado partido por la
doctrina que considera la naturaleza de lo contencioso administrativo, 0 controversia
juridica entablada entre los érganos de la administraciéon publica y los particulares en
relacion con la legalidad o ilegalidad de un acto administrativo que afecta los

derechos o intereses de estos ultimos.

Sin duda, los autores que han considerado lo anterior tienen su base en lo
expuesto por la doctrina del proceso civil. Asi, tenemos que Pedro G. Altamira opina

que:

“Lo contencioso administrativo expresa la idea de litigio, de contienda, que deviene
por virtud de la actividad o de la accion administrativa. Es un concepto general y
comprensivo referido a la materia, motivo por el cual siempre existirhd lo
contencioso administrativo en todos los paises, por el solo hecho de que la
administracion publica, puede estar en juicio como tal, conforme lo expresan los
profesores Bielsa, Hariou y Sarwey.” 56

Por tanto y de acuerdo a la diversidad de opiniones respecto al concepto de lo
contencioso administrativo, creemos conveniente manifestar que, desde una
perspectiva muy propia, el contencioso administrativo debe entenderse referido a la
solucion de los problemas suscitados por la aplicacion de actos emitidos por la
administracion publica, que se considera que lesionan a los particulares, ante
organos especializados, siempre y cuando dichos érganos o tribunales actlien con
independencia y con autonomia para dictar sus fallos. En México, y respecto a lo que
nos hemos referido es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa el
tribunal de lo contencioso- administrativo dotado de plena autonomia, él que sera
competente para conocer y solucionar las problematicas sefialadas, en donde actos
de la Administracion Publica se consideran violatorios de la esfera del particular,

mismo Tribunal del cual en Capitulo separado ya nos hemos referido.

56 Altamira, Pedro Guillermo, Principios de lo Contencioso Administrativo, Buenos Aires, Omeba, 1962, pag.
46.
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3.1. Demanda

Una vez definido el concepto de lo contencioso administrativo, es menester
avocarnos ahora al estudio del Procedimiento Contencioso Administrativo Federal,
del cual puede decirse categdéricamente que el proceso no tiene sino una
iniciacién: La demanda. Algunos codigos, como el Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, expresa en su articulo 258 que la presentacion de
la demanda produce, entre otros, el efecto de “sefalar el principio de la instancia”,
otros como el Federal de Procedimientos Civiles, se limitan en su articulo 322 y
ss., a sefalar los requisitos de la demanda y los efectos del emplazamiento, sin
mencionar lo que es obvio, el efecto de la presentacion, que es siempre ese
comienzo del litigio, por dltimo, leyes como la Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, ni siquiera aluden a tales efectos y se restringen
segun el articulo 13 de dicho ordenamiento en vigor, a la regulacién del
documento en que se contiene la demanda, lo que no puede ser obstaculo a la

comprensién dindmica de la instancia.

En efecto el Articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece las diferentes formas de presentacion de la demanda, es
pertinente aclarar que dicho numeral ya contempla la posibilidad de presentar la
demanda en linea, el plazo y el lugar en que debera presentarse la demanda®’.
Esta en consecuencia constituye un documento procesal con el que se inicia el

contencioso administrativo.

Si bien es cierto que la demanda constituye el inicio del contencioso
administrativo, obvio es que hay que definirla y asi tenemos indagando en la

dogmatica lo que es la demanda y en forma muy particular coincidimos con la

S7Cfr. Diario Oficial de la Federacién de 12 de junio de 20009.
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definicion que de dicho término nos da el maestro Cipriano Gémez Lara, en el
sentido de sefialar que “es la accidn que se ejerce con el objeto de lograr las

pretensiones solicitadas”®

3.1.1. Plazos, Requisitos, Elementos y Ampliacién de Demanda.
Plazos.

Respecto a los plazos para la presentacion de la demanda, la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo vigente, estipula en sus articulos 13

y en el Capitulo XI del Titulo I,%° los plazos en los Juicios en la Via Tradicional y

en los Juicios en Via Sumaria, respectivamente, siendo estos los siguientes:

PLAZOS

SISTEMA VIA TRADICIONAL SISTEMA VIA SUMARIA

Y EN LINEA

DEMANDA
45 DIAS

DEMANDA
15 DIAS

En la Via Tradicional, el plazo para la presentacién de la demanda para los
particulares sigue siendo de 45 dias siguientes al surtimiento de efectos de la
notificacion de la resolucién impugnada, o bien de la resolucion de la Sala o
Seccion que resuelva una queja improcedente porque esta debio tramitarse como
juicio (nuevo supuesto), asimismo, el plazo es el mismo de 45 dias, pero, (nuevo
supuesto) siguientes al inicio de la vigencia del decreto, acuerdo, acto o resolucion

administrativa de caracter general impugnada cuando sea auto aplicativa.

58 Goémez Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso, Ed. Harla, México, 1992, pag.13.
59 Cfr. Articulos 58-2 y ss de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, en vigor.
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Igualmente, establece dicho precepto el plazo para la presentacion de la

demanda por parte de la autoridad, mismo que continua siendo de 5 afios.

Con la finalidad de agilizar aun mas la resolucion de los juicios, de
conformidad con el articulo 58-2 ultimo parrafo de la propia ley, en relacion con los
Juicios que se tramiten en Via Sumaria el plazo para la presentacion de la
demanda serd dentro de los 15 dias siguientes a aquel que surta efectos la
notificacion de la resolucion impugnada, como se podra observar en esta via el

plazo es muy corto en relacion con los anteriores.

Es menester en cuanto a los plazos, hacer la precisién conforme al articulo
135 del Codigo Fiscal de la Federacién que las notificaciones surten sus efectos
al dia habil siguiente en que fueron hechas, empezando a correr los términos
conforme al articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo el dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion.

Finalmente, es importante observar que la LFPCA, prevé el envio de la
demanda por correo certificado Unicamente por Correos de México y ya no por el

Servicio Postal Mexicano como anteriormente se disponia®.

Requisitos.

En el cuadro que enseguida se presenta, mostramos los requisitos que
debe contener la demanda de conformidad con el articulo 14 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como los comentarios que creemos

pertinentes a los mismos.

80 Cfr. Articulo 13, cuarto parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en vigor.
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Articulo 14 LFPCA vigente.

I. El nombre del demandante, domicilio fiscal y
su domicilio para oir y recibir notificaciones
dentro de la jurisdiccién de la Sala Regional
competente, asi como su direccion de correo
electrénico, cuando opte porque el juicio se
substancie en linea a través del Sistema de
Justicia en Linea.

Il. La resolucién que se impugna. En el caso
de que se controvierta un decreto, acuerdo,
acto o resolucién de caracter general, precisara
la fecha de su publicacién.

lll. La autoridad o autoridades demandadas o
el nombre y domicilio del particular demandado
cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.

Comentario

Se incluye el domicilio fiscal y se precisa el
domicilio convencional dentro de la jurisdicciéon
de la Sala Regional, en su caso, si opta por el
Juicio en Linea deberé sefialar su direccion de
correo  electrénico, caso contrario se
substanciara en la via tradicional. Nos parecen
adecuados dichos cambios.

Unicamente se agregé el sefialar la fecha de
publicacién en caso de decretos acuerdos, etc.
Consideramos que dicha reforma era
innecesaria puesto que al sefialar la resolucion
impugnada como lo sefialaba el CFF se debe
citar en dicha demanda con toda precision los
datos que contenga la resolucion en pugna
para identificarla plenamente, como son: fecha,
numero de expediente, funcionario que la
expidi6 o tramitd, numero de Oficio,
dependencia o dependencias, etcétera.

En este requisito la obligacion se consigna con
el fin de determinar quién se encontrara
legitimado pasivamente para que pueda
comparecer al juicio a defender sus derechos,
no obstante que la falta de mencién de la
autoridad demandada no implica que tenga que
requerirse al actor para que la sefiale, ni la
improcedencia del juicio, pues el Magistrado
Instructor, de oficio, deber4d emplazar a la
autoridad demandada respectiva. (Articulo 19,
parrafo segundo LFPCA). Es importante
sefialar que si el demandante ejerce su
derecho a presentar su demanda en linea a
través del Sistema de Justicia en Linea del
Tribunal, las autoridades demandadas deberan
comparecer y tramitar el juicio en la misma via.

Continua igual esta disposicion, (nicamente
para efectos de precisién comentaremos que la
narrativa de los hechos debe hacerse con
claridad, brevedad y precision. Ademas
podemos decir que es conveniente que los
hechos se narren en un orden cronolégico, o
sea, exponiendo los hechos acontecidos en el
tiempo, por orden de fechas, de la mas remota
a la mas reciente. No estando por deméas
afiadir que al exponer los hechos, no se debe
incurrir en repeticiones innecesarias, porque de
lo contrario se atenta en contra del principio de
economia procesal “Di mucho en pocas
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V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o
testimonial se precisaran los hechos sobre los
gue deban versar y sefialaran los nombres y
domicilios del perito o de los testigos.

En caso de que ofrezca pruebas documentales,
podra ofrecer también el expediente
administrativo en que se haya dictado la
resolucién impugnada.

Se entiende por expediente administrativo el
que contenga toda la informacién relacionada
con el procedimiento que dio lugar a la
resolucién impugnada; dicha documentacion
sera la que corresponda al inicio del
procedimiento, los actos administrativos
posteriores y a la resolucion impugnada. La
remision del expediente administrativo no
incluird las documentales privadas del actor,
salvo que las especifique como ofrecidas. El
expediente administrativo sera remitido en un
solo ejemplar por la autoridad, el cual estara en
la Sala correspondiente a disposicién de las
partes que pretendan consultarlo.

VI. Los conceptos de impugnacion.

palabras”.

A nuestro criterio si las periciales o
testimoniales no rednen los requisitos
sefialados en esta fraccion deben desecharse.
Lo anterior porque se supone que si ofrecemos
dichas pruebas tienen la finalidad de probar o
acreditar nuestras pretensiones sobre los
hechos que se pretenden desvirtuar.

En el caso de las pruebas testimoniales
ofrecidas en los juicios en linea, la autoridad
requerida, desahogara las mismas utilizando el
método de videoconferencia, cuando ello sea
posible.(Articulo  58-D, segundo parrafo
LFPCA)

En esta disposicion se precisa como prueba
documental el expediente administrativo, asi
como su definicion, asi como la obligacion de la
autoridad de remitirlo. Consideramos pertinente
dicha adiciébn puesto que en ocasiones la
autoridad se negaba a remitir dichos
expedientes y ahora ya es obligatorio.

Para el caso de los Juicios en Linea: “Los
documentos que las partes ofrezcan como
prueba, incluido el expediente administrativo a
que se refiere el articulo 14, fraccién V, de la
presente ley, deberan exhibirlos de forma
legible a través del Sistema de Justicia en
Linea del Tribunal.

Tratandose de documentos digitales, se debera
manifestar la naturaleza de los mismos,
especificando si  la reproduccion digital
corresponde a una copia simple, una copia
certificada o al original y tratandose de esta
Ultima, si tiene o no firma autégrafa. Los
particulares deberan hacer esta manifestacion
bajo protesta de decir verdad, la omision de la
manifestacion presume en perjuicio sélo del
promovente, que el documento digitalizado
corresponde a una copia simple.

Este requisito no es otra cosa mas que la
expresion de los agravios que le causa al
demandante el acto impugnado. Este contenido
de la demanda, es una “causa petendi’ (causa
de pedir), o sea, los fundamentos de derecho
de la pretension formulada en la demanda
tributaria, o en otros términos, el elemento
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normativo, o sea las referencias a los preceptos
aplicables.

Los agravios o elementos normativos persiguen
la adecuacién del acto impugnado o hipotesis
particular a la norma juridica.

Los agravios son la parte fundamental o
medular de la demanda porque de los mismos
dependera que la Sala del Tribunal declare la
nulidad o validez del acto impugnado.

Los agravios son las argumentaciones o
razonamientos légicos, que expresa el actor
para demostrar juridicamente que las
resoluciones impugnadas son contrarias a la
ley que se invocan como la que debe ser
aplicada a las mismas. En los agravios se
encuentran pues los fundamentos legales que
se consideran aplicables al caso por el actor o
demandante y pueden consistir en una ley,
reglamento, jurisprudencia, principios juridicos
generales o doctrina de derecho.

del

VIl. El nombre y domicilio tercero

interesado, cuando lo haya.

No sufrié6 modificacién alguna, continua igual.

VIIl. Lo que se pida, sefalando en caso de
solicitar una sentencia de condena, las
cantidades o actos cuyo cumplimiento se
demanda.

Los puntos petitorios representan nuestras
pretensiones, lo que se quiere con la demanda,
los hechos, los conceptos de impugnacion las
pruebas y demas elementos.

En la actual legislacién se puede, incluso,
solicitar la condena a la autoridad fiscal
respecto a cantidades como: devoluciones o
dafios y perjuicios, De igual manera, se puede
solicitar en la condena actos por parte de la
autoridad fiscal, como levantamiento de
embargos 0 aseguramientos de bienes o
mercancias o indemnizacion.

En relacion a los requisitos de la demanda que se han comentado, con las

salvedades sefaladas, consideramos adecuadas las diversas reformas vy
adiciones efectuadas, como son la inclusion del domicilio fiscal del demandante, la
remision del expediente administrativo, la opcién del demandante de acudir al
Juicio Via Sistema en Linea, dentro de otras, con la finalidad de precisar
debidamente los supuestos que en su momento no eran muy claros, del mismo

modo, las adiciones relativas al Juicio en Linea y en Via Sumaria definitivamente
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agilizaran los juicios que se tramiten en estas vias y alcanzaran los objetivos
trazados al instaurarlos, pero definitivamente los litigantes debemos confiar en
dichas vias, pues a la fecha no ha sido acogido de manera importante el Juicio en
Linea, motivado por el desconocimiento de las tecnologias empleadas en la

tramitacion del mismo.

Elementos.

Los elementos de la demanda, para muchos autores lo son los establecidos
en el articulo 14 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y
de los cuales en este trabajo se consideraron como requisitos de la misma, mas
sin embargo, para nosotros dichos elementos no son otra cosa que los
documentos que se deben adjuntar a la misma, y en la actualidad se contemplan
en el articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
en dicha disposicién se sigue manteniendo la esencia de los mismos, esto es, que
siguen siendo el soporte documental del juicio contencioso administrativo, como lo
son, las copias para traslado, el documento que acredita la personalidad, la
resolucién impugnada y su notificacion, cuestionario de peritos, interrogatorio a
testigos, las pruebas documentales ofrecidas, entre otros, todo lo cual va a
constituir la base para que el juzgador determine desde la admision de la
demanda, hasta la sentencia del juicio, toda vez que por ejemplo, si nunca se
acredita la personalidad se desechara la demanda, si no se exhibe el documento
gue contenga la resolucion impugnada pues simplemente no hay violacion alguna,
no hay base para el juicio, asimismo, si la fecha de la notificacion de la resolucion

impugnada excedi6 el término sefalado se desechara igualmente.

Por lo anterior, consideramos correcto que se sigan manteniendo tales
elementos dentro de la ley y que los mismos no hayan sido eliminados, mas sin
embargo, hacemos un énfasis en cuanto a las copias para traslado dentro del

Juicio en Linea, puesto que no podra ser seguro dicho traslado, toda vez que sera
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el Secretario de Acuerdos quien imprimira y certificara la demanda y sus anexos
para notificarla personalmente, no es que en la especie se dude del funcionario,
pero dicho traslado si no es correcto o que algin anexo se omita los afectados
seran los demandantes, de aqui el problema que observamos en cuanto a ese

elemento.

Ampliacion de Demanda.
PLAZOS

SISTEMA VIA SUMARIA

SISTEMA VIA TRADICIONAL
Y EN LINEA

AMPLIACION DE DEMANDA AMPLIACION DE DEMANDA

20 DIAS

El articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece la posibilidad de que el demandante amplié su demanda,
dentro de los veinte dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del

acuerdo que admita su contestacion:

Los supuestos para la procedencia de la ampliacibon de demanda se
conservan igual, esto es, impugnar una negativa ficta; cuando se den a conocer en
la contestacion el acto principal del que derive la resolucion impugnada y su
notificacion; actos no notificados o notificados ilegalmente y contra cuestiones
desconocidas por el actor al presentar la demanda, mas sin embargo, se incluye
en el dispositivo vigente de la LFPCA una fraccion V y que es la relativa al
planteamiento por la autoridad del sobreseimiento del juicio por extemporaneidad
en la presentacién de la demanda, situacion que definitivamente da una seguridad
juridica al actor en el sentido de poder hacer valer sus argumentaciones para
defender la presentacion oportuna de la demanda, inclusive da la posibilidad de

poder expresar detenidamente por qué se considera que la presentacion de la
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demanda fue dentro del plazo previsto en la propia ley, y ahora con esta adicion se
tiene la posibilidad de hacer valer correctamente las causas por las que se
considera debidamente presentada una demanda. Con lo cual a nuestro criterio se

da una mayor seguridad juridica al actor en este sentido.

Ahora bien, en cuanto al Juicio en Via Sumaria se debe mencionar que
también se da la posibilidad de ampliar la demanda dentro de los 5 dias siguientes
a aquel en que surta efectos la notificacion del auto que tenga por presentada la
contestacion, siendo los supuestos de procedencia los mismos que establece el

articulo 17 de la LFPCA en vigor y que ya sefialamos en péarrafo precedente.

3.2 Contestacion.

La contestacion de la demanda es el acto procesal mediante el cual el
demandado opone sus excepciones y defensas respecto de una demanda. La
contestacion de la demanda tiene la misma importancia para el demandado que la

demanda para el demandante.

La demanda junto con la contestacion forman la cuestiébn controvertida, el
asunto que debe resolver el juez o tribunal. Lo que se expresa, ellas constituyen
también una limitacion para el tribunal en el sentido que solo debe referirse, en su
decision, a las acciones que se hacen valer en la demanda y a las excepciones y
defensas que oponga el demandado. El juez no puede extenderse a otros
aspectos, salvo que la ley le otorgue la facultad para actuar de oficio (ultra petita),
como seria por ejemplo, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucion
impugnada o bien, cuando existan agravios encaminados a controvertir el fondo
del asunto, si alguno de ellos resulta fundado para el Tribunal, procedera a
resolver el fondo de la cuestién efectivamente planteada por el actor, dentro de

otros.
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Asimismo, la interpretaciéon de la norma seria contraria a las normas de
equidad procesal, si se permite que la autoridad que contesta la demanda
evadiera ambiguamente el referirse a hechos sustancialmente vinculados con la
resolucién, o con los antecedentes de ésta. Y es de notar que siendo las
autoridades administrativas o fiscales una unidad, se romperia el equilibrio
procesal si se obliga al particular a conocer todos los hechos relacionados con la
litis, mientras que se permite a las autoridades manifestarse ignorantes de los
hechos sustancialmente relacionados con sus resoluciones, de ahi que
invariablemente la autoridad al contestar debe referirse a todos y cada uno de los

hechos expresados por el actor.

3.2.1. Plazos y Requisitos
PLAZOS

SISTEMA VIA TRADICIONAL
Y EN LINEA

SISTEMA VIA SUMARIA

CONTESTACION
45 DIAS

CONTESTACION
15 DIAS

CONTESTACION DE
AMPLIACION DE DEMANDA
20 DIAS

CONTESTACION DE
AMPLIACION DE DEMANDA
5 DIAS

Como ya se sefiald en lineas anteriores de conformidad con los articulos 19
y 58-4 de la LFPCA los plazos para contestar la demanda seran de 45 dias para el
Juicio Tradicional y para el Juicio en Linea y de 15 para el Juicio en la Via
Sumaria, respectivamente, previa la admision de la demanda y el traslado de la

misma al demandado.

El plazo para contestar la ampliacion de la demanda en los dos primeros

juicios sera de veinte dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion
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del acuerdo que admita la ampliacién y en relacion con el Juicio en la Via Sumaria

sera de 5 dias.

Requisitos.

De conformidad con el articulo 20 de la LFPCA el demandado en su

contestacion y en la contestacion de la ampliacion de la demanda expresara los

requisitos siguientes:

REQUISITOS DE LA CONTESTACION DE
DEMANDA

—_—

—

I. Los incidentes de previo y especial
pronunciamiento a que haya lugar.

Il. Las consideraciones que, a su juicio, impidan
se emita decisibn en cuanto al fondo o
demuestren que no ha nacido o se ha
extinguido el derecho en que el actor apoya su
demanda.

[ll. Se referir4 concretamente a cada uno de los
hechos que el demandante le impute de
manera expresa, afirmandolos, negandolos,
expresando que los ignora por no ser propios o
exponiendo como ocurrieron, segun sea el
caso.

IV. Los argumentos por medio de los cuales se
demuestra la ineficacia de los conceptos de
impugnacion.

V. Los argumentos por medio de los cuales
desvirtie el derecho a indemnizacién que
solicite la actora.

VI. Las pruebas que ofrezca.

VII. En caso de que se ofrezca prueba pericial
0 testimonial, se precisaran los hechos sobre
los que deban versar y se sefialaran los
nombres y domicilios del perito o de los
testigos. Sin estos sefialamientos se tendran
por no ofrecidas dichas pruebas.

En relacion con la fraccion | antes citada, es pertinente comentar que si se

atiende a la clasificacién que la doctrina hace de las excepciones, en cuanto a los
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efectos que producen, vemos que estas se dividen en dilatorias y perentorias. Son
excepciones dilatorias aquellas que tienen por objeto dilatar la tramitacion del
proceso, por eso sus efectos son temporales; son perentorias las que tienden a la
destruccion de la accion, sin afectar la marcha del proceso. Las primeras son de

dos tipos: las de previo y especial pronunciamiento y las simples dilatorias.

Las primeras (y que hemos de referirnos en el caso concreto), por su
naturaleza, son resueltas, in limine lite es decir, previamente al examen y decision
de la cuestidon de fondo planteada, y, por tal razén, impiden que el proceso siga su
curso. Las segundas, no suspenden el juicio y por regla general se resuelven en la

sentencia definitiva.

Ahora bien, la palabra “Incidente” viene del latin, incido, incidere, incidens,

(acontecer, interrumpir, suspender, sobrevenir, producirse).

Incidente dice Rafael de Pina “es el procedimiento establecido para resolver

cualquier cuestién que, con independencia de la principal, surge en un proceso”.5?

“Incidente de previo y especial pronunciamiento es el que impide el curso
de un juicio en tanto no se resuelve”. De estos ultimos Incidentes Eduardo
Pallares expresa: “son aquellos que impiden que el juicio siga su curso mientras
no se resuelvan por referirse a presupuestos procesales sin los que el proceso no
puede ser valido. Se les llama de especial pronunciamiento porque han de
resolverse mediante una sentencia que Unicamente a ellos concierna y no por la

definitiva en la que se decidan las cuestiones litigiosas.”6?

61 Pallares, Eduardo “Diccionario de Derecho Procesal Civil”, 5a. Edicion 1966, Porria, México, pag. 383.
62 pallares, Eduardo, 6p. cit, pag. 384.
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“Los incidentes son pequefios juicios que tienden a resolver controversias
de caracter adjetivo, que tienen relacién inmediata y directa con el asunto

principal.”®?

El articulo 29 y ss. de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso,
establece los incidentes de previo y especial pronunciamiento que pueden hacer
valer las partes que intervienen en el juicio contencioso administrativo federal, asi
como los requisitos que se deben de cumplir para su interposicion, dichos

incidentes son los siguientes:

a). Incompetencia por materia.

En relacion a este incidente, el articulo 30, parrafo cuarto de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo establece que, cuando ante una de
las Salas Regionales se promueva juicio de la que otra deba conocer por razén de
materia, se declarara incompetente de plano y comunicara su resolucion a la que
en su concepto correspondera ventilar el negocio, enviandole los autos, quien
decidira dentro de las 48 horas siguientes si acepta o no el conocimiento del

asunto.

b). Acumulacién de juicios.

Procede la acumulacion de dos o mas juicios pendientes de

resolucion en los casos en que:

1) Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios.

83 Becerra Bautista, José “El Proceso Civil en México”, 4a. Edicién 1974, pag. 262.
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2) Siendo diferentes las partes e invocandose distintos agravios, el acto

impugnado sea uno mismo o se impugne varias partes del mismo acto.

3) Independientemente de que las partes y los agravios sean o no diversos, se
impugnen actos o0 resoluciones que sean unos antecedentes o

consecuencia de los otros.

Para el caso en gque proceda la acumulacion y los juicios respectivos se
estén sustanciando por la via tradicional y el juicio en linea, el magistrado
instructor requerira a las partes relativas al juicio en la via tradicional para que en
el plazo de tres dias manifiesten si optan por substanciar el juicio en linea, en caso

de que no ejerza su opcién se tramitara el juicio en la via tradicional.®

c). Incidente de nulidad de notificaciones

Dentro del procedimiento contencioso administrativo federal ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa el medio para impugnar una notificacion
o hacer valer la nulidad de la misma se efectlia a través de la via incidental, esto
es, por medio del incidente de nulidad de notificaciones, para impugnar las

notificaciones que no fueron hechas de conformidad con la LFPCA.

Dicho incidente no debe confundirse de ninguna manera con la
impugnacién de la notificacion de la propia resolucién y/o acto controvertido en
juicio, misma que debe tramitarse conforme a las reglas del ordinal 16 de la
LFPCA, sino que, como se indica, se presenta respecto de las notificaciones que
se realizan durante la tramitacion del juicio por parte de los funcionarios del

tribunal.

64 Cfr. Articulo 31 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en vigor.
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En estos casos, el perjudicado por la notificacion realizada ilegalmente
podra pedir que se declare la nulidad dentro de los cinco dias siguientes a aquel
en que conocid el hecho, ofreciendo las pruebas pertinentes en el mismo escrito

en que se promueva la nulidad

d). Recusacion por causa de impedimento.

De conformidad con el articulo 34 de la LFPCA, las partes podran recusar a
los magistrados o a los peritos del Tribunal, cuando estén en alguno de los casos
de impedimento a que se refiere el articulo 10 de la Ley.

Este incidente lo podemos ejemplificar comentando una situacién que se
dio con el nombramiento del Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, puesto que antes de ser nombrado Ministro tenia a
su cargo la funcibn de Jefe del Servicio de Administracién Tributaria, en
consecuencia , aun y cuando su materia predominante es la fiscal, en los asuntos
que se controvierta dicho interés, se debe excusar con base en el articulo 10 de la
LFPCA, motivado por el interés que pueda tener en algln asunto, en caso de que
no fuera asi correria el riesgo de ser recusado por las partes y con ello no podria

intervenir en dicho asunto.

e). Reposicion de autos.

Como parte de los incidentes de previo y especial pronunciamiento se tiene
también uno para los casos en que haya pérdida o destruccion parcial o total del
expediente en el que se engrosen los autos de un juicio contencioso
administrativo. Esto a fin de generar elementos de seguridad juridica frente a

cualquiera de dichas circunstancias.
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Al respecto el articulo 37 de la LFPCA, dispone que, las partes o el
Magistrado Instructor de oficio, solicitardn se substancie el incidente de reposicion
de autos, para lo cual se hara constar en el acta que para tal efecto se levante por
la Sala, la existencia anterior y la falta posterior del expediente o de las
actuaciones faltantes. A partir de la fecha de esta acta, quedara suspendido el

juicio y no correran los términos.

f). Interrupcion por causa de muerte, disolucion, declaratoria de

ausencia o incapacidad.

En relacibn a este incidente, el articulo 38 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo en vigor, establece en principio que la
interrupcion del juicio por causa de muerte, disolucién, incapacidad o declaratoria
de ausencia durard como maximo un afio y se decretara por el Magistrado
Instructor a partir de que tenga conocimiento de cualquiera de los supuestos
mencionados, si transcurrido el afio no comparece el albacea o quien sus
derechos represente se ordenara la reanudacién del juicio, efectuandose todas las

notificaciones por lista.

Respecto a los incidentes antes comentados, la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, establece que cuando la promocion del
incidente sea frivola e improcedente, se impondra a quien lo promueva una multa
de diez a cincuenta veces el salario minimo general diario vigente en el area

geografica correspondiente al Distrito Federal.

Una vez analizada la fraccion | del articulo 20 de la LFPCA relativa a los
Incidentes de Previo y Especial Pronunciamiento, abordaremos el requisito
establecido en la fraccién Il del mismo articulo, sefialando que, de acuerdo con la

fraccion VI del articulo 9° de la ley en cita, el sobreseimiento es consideraciéon que
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impide se emita decision en cuanto al fondo del asunto. En cuanto a la segunda

parte de la fraccidn en comento, se refiere a derechos esencialmente sustantivos

El requisito establecido en la fraccion Il del articulo 20 en comento, se
refiere a la parte donde se da respuesta a todos y cada uno de los hechos

esgrimidos por la parte actora en su demanda o ampliacién a la misma.

En relacion al requisito establecido en la fraccion IV del mismo articulo 20,
quizas es lo esencial de la contestacion pues se tiene que dar respuesta a los
conceptos de impugnacion. Esta es la parte medular de la contestacion, es la
defensa propiamente dicha del demandado. Aqui es donde la Autoridad va a hacer
valer sus argumentos con la finalidad de desvirtuar los agravios que le causa su
acto al actor y por ende va a estar en posibilidad de que el Organo impartidor de

Justicia falle a su favor.

La fraccién V del articulo 20 multicitado, se introduce como obligacion de la
demandada para la contestacion de la demanda o la ampliacion al tener que
expresar, en su caso, los argumentos en contra de la indemnizacion que reclama
el actor, por qué se considera que no le asiste la razon a la actora para solicitar la

indemnizacion.

Finalmente el requisito contemplado en la fraccion VI del articulo 20 de la
LFPCA, se llevara a cabo de conformidad con el articulo 40 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, introduciéndose un principio probatorio
consistente en que el actor que pretende se reconozca o haga efectivo un derecho
subjetivo, debe probar los hechos de los que deriva y la violacion de ellos. La parte

demandada deberéa probar sus excepciones.
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3.3. Notificaciones

La doctrina méas difundida hace referencia a la notificacion cuando se ocupa
de los temas correspondientes a la Teoria General del Proceso y de los

Procedimientos Judiciales.

En diversas obras escritas por procesalistas se advierte la inclinacién a
considerar que la notificacion es un concepto exclusivo y atinente a las
actuaciones procesales del procedimiento judicial, aun cuando en forma aislada y
marginal, también se alude al concepto de la notificacion vinculado a los

procedimientos administrativos.

Para los fines de este trabajo es de primordial importancia ubicar el
concepto de la notificacion, en el derecho mexicano, con las caracteristicas que le
corresponden en la fase contencioso, atendiendo a las notas distintivas que
determinan su naturaleza, contenido, forma, finalidad, efectos y su regularizacion

juridica.

Aun cuando los diversos autores especializados en Derecho Procesal no se
ponen de acuerdo en cuanto a lo que debe entenderse conceptualmente como
notificacién, sus aportaciones doctrinales en ausencia son de suma utilidad para

orientar y enriquecer todo trabajo de investigacion.
La palabra notificacion viene de las palabras latinas: notacio, que significa
nota o sefal y falere que significa hacer, en consecuencia notificar significa hacer

notar una determinada cosa.

De ahi que etimolégicamente el vocablo “notificacidén”, significa hacer saber,

dar noticia de una cosa.
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Dentro del ambito de nuestro idioma el término en cuestion adquiere una
significacion precisa y asi el mismo diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espariola da la siguiente definicion: “Hacer saber juridicamente una cosa”.%®

En consecuencia; Notificar es la accion de comunicar algo que tiene efectos
en el mundo del Derecho, en este sentido, el término adquiere su connotacion mas
amplia y todo aviso, cualesquiera que fuera la forma en que se diera y cualquiera
que fuere el negocio comunicado, asi se tratare de una ley resultaria una

notificacion.

Sin embargo en el terreno técnico juridico, la notificacion ha sido,
tradicionalmente un término inminentemente procesal, como se ha dicho, y ello en
consecuencia, significa, en primera instancia, que es el medio especifico a traves
del cual los tribunales, dan a conocer a las partes o a terceros, los diversos autos,
acuerdos, resoluciones o sentencias que dictan en los juicios que ante ellos se

ventilan.

De lo anterior denotamos que es necesario hacer mencién de lo que es la

comunicacién, misma que es necesaria para hacer saber algo a una persona.

Al respecto Humberto Brisefio Sierra, expresa:

“El problema que se sigue de ello es que los individuos coexisten y conviven. Su
presencia simultdnea no se limita al contacto, sino que asciende a la
comunicacion. Se dice que la comunicacion es un hecho social, por lo mismo que
s6lo encuentra explicacion en la convivencia. Consigo mismo, el individuo
reflexiona o siente quiere o hace; pero para con los demas utliza la
comunicacion.”®®

8 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, citado en la obra Tribunal Fiscal de la Federacion
“Cuarenta y cinco afios”. Edicion 1982, pag. 884.
66 Brisefio Sierra, Humberto, “Derecho Procesal” Volumen lIl, Primera Edicion, México 1969, pag. 387.
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La forma sustancial de comunicacion es el lenguaje, dado que éste siempre
se ha utilizado por el ser humano para comunicar a los demas sus pensamientos,

sus sentimientos y sus deseos. Los hombres hablan a fin de ser comprendidos.

Al respecto se ha dicho lo que a continuacioén se transcribe:

“‘Desde los ademanes hasta la composicion de los objetos, desde la palabra
hasta la escritura, desde el dibujo hasta la escultura o la musicalidad, el hombre
lleva a cabo una tarea de significacién. Sin embargo, es menester advertir que la
capacidad de conectar y, por tanto, de interpretar los acontecimientos, depende
de la capacidad de reconocerlos como significativos de otros™.%”

El lenguaje se emplea, siempre que deliberadamente se utilice una cosa
como signo de otra. Finalmente, el citado autor concluye que la notificacién tiene
primaria o pristinamente, el sentido de comunicar una noticia, conclusion con la

gue se esta de acuerdo.

Sobre este tema, Stoppato ha dicho que notificar significa:

“...Hacer conocer a una persona una cosa, o darle noticia de un determinado
hecho, participarle o hacerle saber que una declaracion se ha verificado, o que un
determinado acto ha sido cumplido o que debera cumplirse.”®®

En relacion con el punto de vista anterior respecto de la notificacion, se ha

agregado por el Dr. Emilio Pascensky:

“Todo ello hace que este acto asuma la jerarquia y el valor de un instrumento
necesario a la existencia y funcionamiento de un sistema procesal, cuya finalidad
esencial es la busqueda y el esclarecimiento de la verdad, dentro del respecto
mas absoluto a los principios que aseguren el ejercicio de las libertades
individuales.”®®

67 [dem.
68 “Enciclopedia Juridica Omeba”, Tomo XX, Buenos Aires 1982, pag. 396.
89 “Enciclopedia Juridica Omeba”, Op. cit. pag. 396.

89



Es conveniente mencionar que los dos ultimos conceptos destacan por un

lado que la notificacion es hacer saber a una persona:

a) Una cosa

b) Darle noticia de un determinado hecho

c) Participarle o hacerle saber una declaracion se ha verificado
d) Que un determinado acto ha sido cumplido, y

e) Que un acto tiene que cumplirse.

Y por otro lado se precisa que es un instrumento necesario para la
existencia y funcionamiento de un sistema procesal, cuya finalidad es la busqueda
y el esclarecimiento de la verdad, dentro del respeto mas absoluto a los principios

qgue aseguren el ejercicio de las libertades individuales.

Para Carnelutti, la palabra Notificacién en sentido amplio consiste en:

“Toda actividad dirigida a poner algo en conocimiento de alguien y, por tanto, a la
declaracion de ciencia también, incluso a la actividad encomendada a hacer
llegar al destinatario la declaracién de voluntad. En sentido estricto, comprende
sélo la actividad dirigida a tal finalidad, que no consiste en una declaracion. La
notificacion consiste no en una declaracién, sino en producir una condicién fisica
mediante la cual la declaracién llega a ser percibida por alguien, de tal modo que
se dé a conocer su contenido.”

Se reputa con exactitud el que la Notificacién no consiste en una declaracion,
dado que en sentido estricto comprende solo la actividad dirigida a que cumpla
un acto procesal.”’!

De lo mencionado se desprende que hay formalidades legales
preestablecidas que se deben acatar. Asimismo, se distingue que hay
notificaciones sélo con el propésito informativo y otras en las que se requiere al

notificado para que cumpla con un acto procesal.

Opallares Eduardo, 6p. cit., pag. 572.
1 Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M. “Diccionario Juridico Mexicano”, Tomo VI, México
1984, pag. 162.
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En relacion a este tema, Cipriano Gomez Lara dice que:

“Las notificaciones en general son todos aquellos procedimientos, formas o
maneras a través de los cuales el tribunal hace llegar a los particulares, partes,
testigos, peritos, etcétera, noticia o conocimiento de los actos procesales, o bien,
presume que tales noticias le han llegado a dichos destinatarios o los da por
enterados formalmente.”’2

Se localiza la alusién en esta definicion a la presuncion de informacion.

Ahora bien, dentro del tema que nos ocupa diremos que las notificaciones
dentro del Procedimiento Contencioso Administrativo estan reguladas en el
Capitulo | del Titulo IV de La Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, y son las que tienen lugar durante el proceso instaurado ante el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y la podriamos definir como:

“Los actos a través de los cuales se da a conocer a alguna de las partes en
el juicio, a sus representantes, o a un tercero, una resolucién dictada por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en un procedimiento
contencioso.”

De lo anterior se desprende que en la fase contenciosa, el objetivo
primordial de las notificaciones es el de no dejar a los interesados en estado de
indefensién, dandoles a conocer las resoluciones que les afecten y que en este
caso se producen o son emitidas en el curso o durante el tramite de un juicio

contencioso administrativo.

72 Gémez, Lara Cipriano, “Teoria General del Proceso”, U.N.A.M. México 1987, pag. 273.
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3.3.1. Surtimiento de Efectos

Como regla general, para que una notificaciébn sea legal, ésta tiene que
surtir sus efectos y en el procedimiento contencioso federal, acorde al articulo 70
de la LFPCA, las notificaciones surtiran sus efectos el dia habil siguiente a aquél

en que fueren hechas.

Para que surtan efecto las notificaciones y se consideren legales deberan

seguir el proceso y las formalidades siguientes:

Proceso de notificacion.

El articulo 65 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, dispone que toda resolucion debe notificarse, a mas tardar el tercer
dia siguiente a aquél en que el expediente haya sido turnado al actuario para ese

efecto y se asentara la razén respectiva o continuacion de la misma resolucion.

Asimismo, cuando las notificaciones se realicen por conducto de oficialia de
partes u oficina de recepcién a las autoridades o personas morales se entenderan
legalmente efectuadas, cuando obre el sello de recibido de dichas oficinas en el

documento respectivo.

Obligaciones del actuario.

Es obligacion del actuario verificar el sello de recibido sefialado en parrafo
precedente, si no cumple con ello se le impondra una multa de una a tres veces el
salario minimo general de la zona econdmica correspondiente al Distrito Federal,
elevado al mes, sin que exceda el 30% de su salario y sera destituido, sin

responsabilidad para el Estado, en caso de reincidencia.
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El articulo 66 del ordenamiento en comento, establece que en las
notificaciones, el actuario debera asentar razén del envio por correo o entrega de
los oficios de notificacion, asi como de las notificaciones personales o por Boletin
Electrénico. Los acuses postales de recibo y las piezas certificadas devueltas se

agregaran como constancia al expediente.

Notificaciones Personales o por Correo Certificado.

Dispone el articulo 67 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, que, una vez que los particulares se apersonen en el juicio,
deberan sefalar domicilio para recibir notificaciones, en el que se les haran saber,
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, las siguientes

resoluciones:

-

I. La que corra traslado de la demanda, en
el caso del tercero, asi como el
emplazamiento al particular en el juicio
de lesividad;

II. Citacion a testigo y la que designe al
perito tercero, en el caso de dichas
personas;

[ll. El requerimiento o prevencion a que se
refieren los articulos 14, 15, 17 y 21 de
esta Ley a la persona que deba
cumplirlo, y

Notificaciones Personales o por Correo <
Certificado

IV. La resolucidon de sobreseimiento en el
juicio y la sentencia definitiva, al actor y
al tercero.

En los demés casos, las notificaciones se
ordenardn hacer a los particulares por
medio del Boletin Electrénico.

\
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De la misma forma el articulo 71 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo dispone que la notificacion personal o por correo
certificado con acuse de recibo, también se entenderd legalmente efectuada
cuando se lleve a cabo por cualquier medio por el que se pueda comprobar

fehacientemente la recepcion de los actos que se notifiquen.

Para los actos de notificacion personal, se ha previsto la alternativa de que
se efectue por correo certificado con acuse de recibo. Conforme lo establecido en
el Articulo 42 de la Ley del Servicio Postal Mexicano, la notificacién bajo esta
modalidad,

“...consiste en recibir en un documento especial la firma de recepciéon del

destinatario o su representante legal y en entregar ese documento al
remitente, como constancia”.

Este tipo de notificacion es muy 0til cuando la notificacion personal se
complica, y pude emplearse para todos los actos de la autoridad de los que se
derive afectacion del interés juridico de los particulares, tales como: citatorios,
requerimientos, solicitudes de informes o datos, y todos aquellos actos que

puedan ser recurridos.

Emplazamiento y Notificaciones a las Autoridades Demandadas

El emplazamiento y las notificaciones del sobreseimiento en el juicio cuando
proceda, y de la sentencia definitiva se haran por oficio a las autoridades
demandadas. En los demas casos se haran a dichas autoridades por Boletin

Electrénico.

Las notificaciones por oficio Unicamente se haran a la unidad administrativa

que represente en juicio a la autoridad demandada’®

73 Cfr. Articulo 68 Ley Federal de Procedimiento Administrativo en vigor.
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Si el domicilio de la sede principal de la autoridad se encuentra en el lugar
de la sede de la Sala, el actuario hara la entrega, recabando la constancia de
recibo correspondiente.

Lista de Autos y Resoluciones en Boletin Electrénico.

Conforme al articulo 69 de la LFPCA la lista de autos y resoluciones, se
publicara en el Boletin Electrénico al dia habil siguiente de su emision para
conocimiento de las partes. Sefalandose los elementos que debe contener la

publicacion

Se tendra como fecha de notificacion, la del dia en que se publique en el
Boletin Electronico y el actuario lo hara constar en el auto o resolucion de que se

trate.

El Tribunal llevara en archivo especial, las publicaciones atrasadas del
Boletin Electrénico y hard la certificacibn que corresponda, a través de los

servidores publicos competentes.

La lista también se podra publicar en forma impresa, colocandose en un
lugar accesible de la Sala en que estén radicados los juicios, en la misma fecha en

gue se publique en el Boletin Electrénico.

Efectos juridicos de notificaciones omitidas o irregulares.

El articulo 72 de la LFPCA establece que una notificacién omitida o irregular
se entendera legalmente hecha a partir de la fecha en que el interesado se haga

sabedor de su contenido.
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Ahora bien, es importante sefialar que derivado de la adiciéon a la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo del Capitulo X denominado
“Del Juicio en Linea” que comprende los articulos del 58-A al 58-S publicada el 12
de junio de 2009 en el Diario Oficial de la Federacion, se reglamenta lo
concerniente a las notificaciones via Sistema de Justicia en Linea, teniendo de
conformidad con el articulo 58-N de la LFPCA su propio procedimiento para
efectuar las notificaciones y que estas se consideren legales, y el cual se puede

sintetizar como sigue:

N

I.- Todas las actuaciones y resoluciones se
notificaran en forma personal, mediante correo
certificado con acuse de recibo, o por oficio, se
deberan realizar a través del Sistema de Justicia
en Linea del Tribunal.

I.- Elaboracion de minuta electrénica que contendra
la Firma Electrénica Avanzada del actuario, sera
ingresada al Sistema de Justicia en Linea del
Tribunal junto con la actuacion o resolucion
respectiva y los documentos adjuntos.

Ill.- Aviso por el Actuario informando que se ha
dictado una actuacion o resolucion en el
Expediente Electronico, la cual esta disponible en
el Sistema de Justicia en Linea del Tribunal. El

.. - . Sistema de Justicia en Linea del Tribunal

Procedimiento de Notificaciones registrara la fecha y hora en que se efectie el

dentro del Juicio en Linea S envio sefialado en la fraccién anterior.

V.- Se tendr& como legalmente practicada la
notificacion via correo electronico a través del
Sistema de Justicia en Linea, cuando el propio
Sistema genere el Acuse de Recibo Electrénico
donde conste la fecha y hora en que la o las
partes notificadas ingresaron al Expediente
Electrénico, lo que deberd suceder dentro del
plazo de tres dias habiles siguientes a la fecha
de envio del aviso a la Direccion de Correo
Electrénico de la o las partes a natificar.

VI.- De no acceder al Sistema o no expedirse el
acuse de recibo en tres dias la notificacion se
efectuara mediante lista y por Boletin Procesal al
cuarto dia habil contado a partir de la fecha de
envio del Correo electrénico, fecha en que se
tendra por legalmente notificado.
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De lo anterior, se desprende que en los Juicios tramitados en linea para que
las notificaciones sean legales se efectuardn via correo electrénico a través del
Sistema de Justicia en Linea. Envio del aviso al destinatario para que acceda al

Sistema el cual expedira acuse de recibo con fecha y hora.

De no acceder al Sistema o no expedirse el acuse de recibo en tres dias, la
notificacion se practicara el cuarto dia mediante lista y Boletin Procesal, fecha en
que se tendré por legalmente notificado.

3.3.2. Computo de los plazos

El articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, dispone que el computo de los plazos se sujetara a las reglas

siguientes:

Por regla general corren a partir del dia siguiente a aquél en que surta

efectos la notificacion.

Por dias, Unicamente habiles, sin contar cuando estén cerradas las oficinas

de las Salas.

Por periodos o fecha determinada para su extincion, se comprenderan los
dias inhabiles, excepcidén del ultimo dia si es inhabil, el término se prorrogara

hasta el siguiente dia habil.
Por mes o por afio, el plazo vence el mismo dia del siguiente mes o afio,

cuando no exista el mismo dia en los plazos por mes, este se prorrogara hasta el

primer dia habil del siguiente mes de calendario.
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Como se puede observar los plazos son por dia, por periodo y especificos,
el articulo antes trascrito debe interpretarse relacionandolo con el articulo 6 del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en
vigor, en cuanto al horario de labores, principalmente de oficialia de partes y estos

seran de:

a) Primer turno: de 8:30 a 16:30 horas.

b) Segundo turno: de 17:30 a 00:30 horas del dia siguiente; y

Respecto al Juicio en Linea son hébiles las 24 horas de los dias en que se
encuentren abiertas al publico las oficinas de las Salas del TFJFA.”

Ahora bien, es importante mencionar que con fecha 25 de junio de 2013 se
publica en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo SS/6/2013 por el que se
reforman los articulos 6, fraccion lll, 39, 40, fracciones I, IV, VI, y se deroga la
fraccion V del citado articulo 40, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

Las modificaciones previstas en este Acuerdo obedecen a que a casi dos
afos de la implantacion del Sistema Automéatico de Recepcion de Oficialias de
Partes (SAROP), y después de haber evaluado su funcionamiento, el Tribunal
considero necesario adecuar las reglas de su operacion, ampliando los horarios de

operacion del personal de las Oficialias, y dejando el SAROP como opcional.

74 Cfr. Articulo 58-0O de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en vigor.
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Horario de Oficialia:

Como ya se sefialo en parrafo precedente, se abre un segundo turno para
el personal de la Oficialia con horario de 17:30 a 00:30 horas del dia siguiente,
para quedar de 8:30 a 16:30 y de 17:30 a  00:30.

Se amplia el horario de recepcién de promociones en las Oficialias de
Partes en los dias de calendario oficial. ElI horario de 8:30 a 15:30 horas se
extiende para quedar de 8:30 a 24:00 horas. La recepcion de promociones a
través del Sistema Automéatico de Recepcién de Oficialias de Partes queda como

opcional pudiendo presentarse de las 1531 a las 24:00 horas.

El horario comprendido de las 16:30 a las 17:30 horas, ser& cubierto por el
personal del primer o segundo turno adscrito a cada area de Oficialia de Partes
gue corresponda, a través del esquema de horas de trabajo extraordinario, de
conformidad con lo establecido en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado, Reglamentaria del Apartado del Articulo 123 Constitucional.

Para quedar finalmente el articulo 39 del RITFJFA en los siguientes

términos:

Articulo 39.- Se recibirdn promociones en las Oficialias de Partes durante los dias
gue determine el calendario oficial en el horario de 8:30 a 15:30 horas.

Se establece un horario extendido de las 15:31 a las 24:00 horas, para la
presentacion, a través del Sistema Automatico de Recepcion de Oficialias de
Partes a que se refiere el articulo 40 del presente Reglamento, de promociones
cuyo término vence el mismo dia en que se haga uso de dicho sistema. La
presentacion mediante este Sistema de cualquier promocion distinta a las
sefialadas, se tendra por no hecha, sin perjuicio de que pueda ser presentada en
el horario previsto en el parrafo anterior.
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3.4. Sentencia

La sentencia es una resolucién judicial dictada por un juez o tribunal que
pone fin a la litis (civil, de familia, mercantil, laboral, contencioso-administrativo,

etc.) o causa penal.

La sentencia declara o reconoce el derecho o razén de una de las partes,
obligando a la otra a pasar por tal declaracion y cumplirla. En derecho penal, la

sentencia absuelve o condena al acusado, imponiéndole la pena correspondiente.

A criterio nuestro la definicion mas sencilla y completa es la del maestro

José Becerra Bautista quien define la sentencia como la resolucién que
pronuncia el juez o tribunal para resolver el fondo del litigio, conflicto o

controversia, lo que significa la terminacion normal del proceso.””®

Clasificacion

Sentencia condenatoria o estimatoria: cuando el juez o tribunal acoge la
pretension del demandante, es decir, cuando el dictamen del juez es favorable al

demandante o acusador.

Sentencia absolutoria o desestimatoria: cuando el organo jurisdiccional da la

razén al demandado o acusado.

Sentencia firme: aquella contra la que no cabe la interposiciéon de ningun recurso,
ordinario o extraordinario. Y cuando ambas partes dejan transcurrir el tiempo y no

interpone recurso impugnatorio

">Becerra Bautista, José, El Proceso Civil en México; 102 ed., México, Porrda, 1982, pag. 127.
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Sentencia no firme o recurrible: es aquélla contra la que se pueden interponer

recursos.

Aun y cuando en la doctrina existen clasificaciones mas amplias, incluyendo
las sentencias definitivas, interlocutorias, declarativas, entre otras, consideramos
que para efectos de nuestro trabajo y con la finalidad de hacer una clasificacion
sencilla de la sentencia, es que efectuamos la misma con las definiciones y

conceptos esenciales y mas comunes de las mismas.

3.4.1. Requisitos de la Sentencia.

Dentro de los requisitos de fondo de acuerdo con la doctrina y la
jurisprudencia podemos sefialar como tales, las exigencias de congruencia,

motivacion, fundamentacion y exhaustividad.

En forma genérica se establece la clasificacion de la sentencia que
consideramos esencial en cualquier proceso o procedimiento, esto es, la que

condena, la que absuelve, la que no admite recurso y la recurrible.

De acuerdo con el primero, debe haber una relacién de concordancia entre
lo solicitado por las partes y lo resuelto por el juzgador, sin perjuicio de que éste
pueda aclarar y precisar las pretensiones de las propias partes a través de la

institucion de la suplencia de la queja.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
distinguido entre la congruencia externa, que consiste en la conformidad entre lo
resuelto y lo pedido, y la interna considerada como la coherencia entre las

afirmaciones y resoluciones contenidas en la sentencia.”®

76 Tesis Aislada; 92 Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; S.J.f; y su gaceta; Tomo VI, Agosto de 1997;
Pag. 813.
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La motivacion y la fundamentacién son requisitos establecidos en general
para todo acto de autoridad por el articulo 16 de la CPEUM y especificamente
para las decisiones judiciales, por el articulo 14 de la misma ley fundamental.
Como motivacion se ha entendido la exigencia de que el juez examine y valore los
hechos expresados por las partes de acuerdo con los elementos de conviccion
presentados en el proceso como lo ha puesto de relieve la jurisprudencia.’’

La fundamentacién es la expresion de los argumentos juridicos en los
cuales se apoye la aplicacién de los preceptos normativos que se invocan por el
juzgador para resolver el conflicto. El citado articulo 14 constitucional sefala el
fundamento de las sentencias civiles (en sentido amplio, es decir, comprende
también las administrativas y las laborales) conforme a la letra o a la interpretacion

juridica de ley, y a la falta de ésta, en los principios generales del derecho.

Finalmente, la exhaustividad consiste en la obligacion del juzgador de
examinar todas y cada una de las pretensiones formuladas por las partes, es

decir, todos los aspectos de la controversia planteada por las mismas.

Asimismo, la sentencia debe reunir los requisitos de tiempo, lugar y forma,
debe dictarse en un periodo de tiempo apto para la realizacion de los actos del
juez o tribunal, la fijacion de este plazo varia segun el procedimiento de que se

trate.

Respecto de la forma, las sentencias generalmente se componen de tres

secciones:

. Encabezamiento o parte expositiva: en el que se sefiala la fecha y ciudad
en que se dicta, las partes intervinientes, sus procuradores y abogados,
sin que se puedan omitir sus nombres sin afectar a la debida integridad y

77 Jurisprudencia; 52 Epoca; Tercera Sala; Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Semanario Judicial de la
Federacion; y su gaceta; Tomo VI, Mayo de 1975; Pag. 881.
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publicidad de las sentencias. Se hacen constar también las peticiones o
acciones y las excepciones o defensas presentadas por las partes, junto
a los presupuestos o0 antecedentes de hecho en que se fundan.

. Parte considerativa: en la que se expresan los fundamentos de hecho y
de derecho, que contienen los argumentos de las partes y los que utiliza
el tribunal para resolver el objeto del proceso, en relacion con las normas
gue se consideran aplicables al caso.

. Parte resolutiva: en la que se contiene la decision o fallo de condena o
absolucion del demandado o acusado. Asimismo, suele incorporarse el
nombre del juez que la ha redactado y la firma de todos los que han
concurrido a su acuerdo.

. Por otro lado, como ya se dijo las sentencias deben ser congruentes, es
decir, deben resolver acerca de todas las cuestiones que hayan sido
objeto de debate en el proceso. El fallo no debe contener mas, ni algo
distinto, de lo pedido por las partes. Cuando se trata de sentencias
penales, la congruencia significa que debe mediar una relacion entre la
sentencia y la accién penal ejercitada. Por ejemplo, si una persona es
acusada de homicidio, el juez no puede condenarle por robo (para ello
haria falta aplicar otro procedimiento), ya que esta limitado por los hechos
alegados. Sin embargo, podria realizar una calificacion juridica diversa de
la hecha por las partes, por ejemplo, en el mismo caso, condenar por
asesinato o parricidio y no por homicidio.

. En resumen, los elementos estructurales de una sentencia son:
predmbulo, resultando, considerando y puntos resolutivos.”®

Redaccion

La redaccion de la sentencia corresponde al juez que la haya dictado (si se
trata de un 6rgano jurisdiccional unipersonal) o a uno de sus miembros, si se trata
de un drgano colegiado (en este caso, previa deliberacion y votacién de la

sentencia por parte de los miembros del tribunal).

Una vez firmada la sentencia por el juez o por todos los miembros del
tribunal, se da a conocer mediante lectura en audiencia publica o mediante

notificacion por escrito a las partes.

78 http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/qdiurius/cont/12/cnt/cnt4 pdf.
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La Ley Federal de Procedimiento Contenciosa Administrativo establece que
la sentencia se pronunciard por unanimidad o mayoria de votos de los
magistrados integrantes de la Sala, dentro de los sesenta dias siguientes a aquél
en que se dicte el acuerdo de cierre de instruccion en el juicio. Para este efecto el
Magistrado Instructor formulara el proyecto respectivo dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a aquél en que se dict6 dicho acuerdo. Para dictar resolucion
en los casos de sobreseimiento por alguna de las causas previstas en el articulo

90. de esta Ley, no sera necesario que se hubiese cerrado la instruccion.”

El plazo para que el magistrado ponente del Pleno o de la Seccién formule
Su proyecto, empezard a correr a partir de que tenga en su poder el expediente

integrado.

Cuando la mayoria de los magistrados estén de acuerdo con el proyecto, el
magistrado disidente podra limitarse a expresar que vota total o parcialmente en
contra del proyecto o formular voto particular razonado, el que debera presentar

en un plazo que no exceda de diez dias.

Si el proyecto no fue aceptado por los otros magistrados del Pleno, Seccion
o Sala, el magistrado ponente o instructor engrosara el fallo con los argumentos

de la mayoria y el proyecto podra quedar como voto particular.

Asimismo, establece que las sentencias del Tribunal se fundaran en
derecho y resolveran sobre la pretension del actor que se deduzca de su
demanda, en relacién con una resolucion impugnada, teniendo la facultad de

invocar hechos notorios.8°

SArticulo 49 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo vigente.
80 Articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo vigente.
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Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia de la
Sala deberd examinar primero agquéllos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa
y llana. En el caso de que la sentencia declare la nulidad de una resolucion por la
omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, o por vicios de
procedimiento, la misma debera sefialar en que forma afectaron las defensas del

particular y trascendieron al sentido de la resolucion.

Las Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y
causales de ilegalidad, asi como los deméas razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos

expuestos en la demanda y en la contestacion.

Tratdndose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la
resolucion dictada en un recurso administrativo, si se cuenta con elementos
suficientes para ello, el Tribunal se pronunciara sobre la legalidad de la resolucién
recurrida, en la parte que no satisfizo el interés juridico del demandante. No se
podran anular o modificar los actos de las autoridades administrativas no

impugnados de manera expresa en la demanda.

En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la restitucion
de un derecho subijetivo violado o a la devolucion de una cantidad, el Tribunal
debera previamente constatar el derecho que tiene el particular, ademas de la

ilegalidad de la resolucion impugnada.

Efectos de la sentencia (art. 52 LFPCA)

® Reconocer la validez de la resolucion impugnada.
® Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.
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Declarar la nulidad de la resolucion para efectos. En vicios de forma o de
procedimiento serd para la reposicion o la emisién. En los demas casos dependera
de la pretension deducida.

En los casos de modificacién de cuantia, se deber& precisar el monto, el alcance y
los términos de cumplimiento.

Reducir la sancién, cuando exista error en los hechos, para lo cual la Sala
apreciara las circunstancias.

Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de la obligacién correlativa.

“Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados.” (Art. 52 f.V. b).
Declarar la nulidad del acto o resolucién administrativa, que podra ser de caracter
general, en cuyo caso cesaran los efectos de los actos de ejecucion que afecten al
demandante, incluso el primer acto de aplicacion. (Art. 52 f.V c).

Se debe de tener presente el articulo 2, segundo parrafo, de la LFPCA, que

establece: “Asimismo, procede dicho juicio contra los actos administrativos,

Decretos y Acuerdos de caracter general, diversos a los reglamentos, cuando

sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta en union del primer

acto de aplicacion.”

La nueva ley permitira al Tribunal pronunciarse directamente sobre la

ilegalidad de la regla general.

Condenar al pago de costas a favor de la autoridad demandada, cuando se
controviertan resoluciones con propésitos notoriamente dilatorios.

Condenar a la autoridad a indemnizar al particular por el importe de los dafios y
perjuicios causados, cuando cometa falta grave y no se allane al contestar la
demanda.

Respecto de lo anterior, se dan los supuestos que puede ordenar una

sentencia definitiva, la ley vigente ya contempla el pago de costas a favor de la

autoridad, asi como la indemnizacion al particular por concepto de dafios y

perjuicios y para el caso de incumplimiento, entre otros, con lo cual se perfecciona

a nuestro criterio aun mas el alcance de las sentencias del TFJIFA.
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Sentencia firme

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, establece

que la sentencia quedara firme, cuando:®!

a. No admita en su contra recurso o juicio.

b. Admitiendo recurso o juicio, no fuere impugnada, o cuando,
habiéndolo sido, el recurso o juicio de que se trate haya sido
desechado o sobreseido o hubiere resultado infundado, y

C. Sea consentida expresamente por las partes o sus representantes
legitimos.

Cuando haya quedado firme una sentencia que deba cumplirse en
el plazo establecido por el articulo 52 de la Ley, el secretario de
acuerdos que corresponda, hard la certificacion de tal
circunstancia y fecha de causacién y el Magistrado Instructor o el
Presidente de Seccion o del Tribunal, en su caso, ordenara se
notifique a las partes la mencionada certificacion.

Ahora bien el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
cuanto a este tema es en el sentido que “... una sentencia debe considerarse
firme cuando no pueda ser impugnada por los medios ordinarios o extraordinarios

de defensa...”82

Consideramos que al causar estado una sentencia queda firme, esto es,
gue la institucion de la cosa juzgada debe entenderse como la inmutabilidad de lo
resuelto en sentencias firmes, sin que pueda admitirse su modificacion por
circunstancias posteriores, pues en ella descansan los principios constitucionales

de certeza y seguridad juridica.

81Cfr. Articulo 53 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en vigor.
8 Tesis aislada; 92 .Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de la Federacion y su
gaceta; tomo XXXIV, julio 2011. Pag. 2160.
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Cumplimiento de sentencia

Plazos para el cumplimiento de las sentencias (art. 52 LFPCA)

® Siobligan a un determinado acto o a reponer un procedimiento, deberan cumplirse
en 4 meses. De no hacerlo precluira el derecho de la autoridad.

® Tratadndose del goce de un derecho subjetivo también es de 4 meses. No hay

preclusion y el beneficiario del fallo tendra derecho a una indemnizacién que la
Sala determinara en base al tiempo y perjuicios ocasionados por la omision.

Respecto del plazo de 4 meses se prevé que se suspenda por actos que

deban realizarse en el extranjero.

Cumplimiento de las sentencias (art. 57 LFPCA)

Incompetencia:

® La autoridad competente puede ejercer sus facultades, siempre que no hayan
caducado.

Vicios de forma:

® Se puede reponer el acto administrativo subsanando el vicio.

Vicios de procedimiento:

® Se puede reanudar el procedimiento subsanando el acto viciado y a partir del
mismo.

Si se trata de facultades discrecionales, la autoridad puede abstenerse de
reponerlo.

Esta regulacion se aplicar4 aun cuando la sentencia haya sido de nulidad lisa y
llana.

En este articulo, al igual que en el articulo 52 existen reglas sobre el plazo
en que debe darse cumplimiento a las sentencias. Asi se establece un plazo
de 4 meses para reponer el procedimiento y dictar una nueva resolucion.
También hay una suspensién por actos que se deban realizar en el
extranjero. Ademas, en forma correcta, se suspende el plazo para reponer el
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procedimiento cuando se presenten los supuestos de suspension de plazos
en las visitas domiciliarias y en las revisiones de gabinete.

Vicios de fondo:

® No se podra dictar una nueva resolucion sobre los mismos hechos, salvo que
expresamente la sentencia establezca determinados efectos.

® En ninguln caso el nuevo acto administrativo puede perjudicar mas al actor que la
resolucion anulada.

Desvio de poder:

® La autoridad no podra dictar una nueva resolucion sobre los mismos hechos,
salvo que la sentencia ordene la reposicion del acto.

Sentencias de condena:

® La sentencia debera precisar la forma y los plazos en que se debera cumplir con
la obligacion. Al menos debera ser de un mes.

Esta norma debe armonizarse con los plazos que se prevén en el articulo
52, mismo que incluso prevé una indemnizacién por la omision en el cumplimiento
de la sentencia, cuando entrafie el ejercicio o el goce de un derecho por parte del

demandante y este no se cumpla dentro de los 4 meses de emitida la sentencia.

Medidas para asequrar el cumplimiento de la sentencia (art. 58 LFPCA).

® De oficio.
® A peticion de parte.

Medidas de oficio (art. 58 F. | LFPCA)

® Requerir un informe dentro de los 3 dias siguientes.
® [ncumplimiento injustificado:
— Multa de 300 a 1000 s.m.en el D.F. Vigentes.
— Requerimiento para que cumpla en 3 dias.
— Prevencion de nuevas multas.
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La redaccion de la fraccion | no establece respecto de que plazo o hecho

deben de computarse los 3 dias siguientes.

Medidas en caso gque persista la omision (art. 58 F. | LFPCA)

® Requerir al superior para que obligue al inferior.

® De persistir el incumplimiento, imponer multa al superior jerarquico.

® “comisionar al funcionario jurisdiccional que, por la indole de sus funciones, estime
mas adecuado, para que dé cumplimiento a la sentencia”.

® Informar a la contraloria interna correspondiente.

Las medidas de oficio también seran aplicables cuando no se “cumplimente” lo

ordenado tratandose de una suspension.

Medidas a peticion de parte (art. 58 F.Il LFPCA)

® Se mantiene la queja como estuvo prevista en el CFF.

® También procedera contra una resolucion en que precluyd el derecho para
emitirla.

® Se podra solicitar la procedencia del cumplimiento sustituto.

En el caso de solicitar el cumplimiento sustituto, una vez acreditado ante la
Sala la imposibilidad de cumplir con la sentencia, ésta declarara la imposibilidad
de cumplir con la sentencia y ordenard instruir el incidente respectivo, para lo cual
se debera estar a lo previsto en los articulos 358 y ss. del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles en vigor, en cuanto a las formalidades, plazos y resoluciéon

del incidente.
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Medidas en caso de repeticién. (art. 58 F.ll ¢).)

Se anulara la resolucion.

Se prevendra de incurrir en nueva repeticion.
Se impondra multa.

Se informara al superior jerarquico.

Medidas en caso de preclusion (art. 58 F. 1l e).)

® Se declarard la preclusion.
® Se anulara la resolucion.
® Se informara al superior jerarquico.

De lo hasta aqui expuesto, podemos concluir que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa es un tribunal de anulacion y de plena jurisdiccion
ya que se encuentra dotado legalmente para declarar la nulidad o ilegalidad de los
actos combatidos, asi como a entrar al fondo del asunto al pronunciarse sobre la
forma en que debera cumplirse con determinada resolucién en la que se incluya la
declaracion de un derecho subjetivo 0 se reconozca el pago o devoluciéon de un
derecho, por lo cual, consideramos que la naturaleza propia del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa sigue considerdndose como un tribunal de

anulacién y dotado de plena jurisdiccion.
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CAPITULO 4 JUICIO EN LINEA

4.1. Antecedentes Legislativos.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se ha caracterizado
desde siempre por su honradez y la calidad en sus resoluciones, mas sin
embargo, dentro de sus debilidades encontramos, la demora en la emision de sus

resoluciones, inventario creciente y las restricciones presupuestales.

Desde el punto de vista politico-social, la resolucion pronta de los juicios en

materia fiscal, contribuye a mantener la paz social.

Por ello y atendiendo a la necesidad de aprovechar los medios informéticos
por las necesidades del citado Tribunal, el Ejecutivo envi6 en su momento al
Congreso de la Unién la iniciativa para un nuevo y muy trascendente paso en la
imparticién de justicia administrativa —que ademas resulta ser el primer paso en
este aspecto, para la imparticién de justicia en general- al proyectar la reforma a
las leyes de la materia para hacer posible la promocion, trdmite y resolucion de los

juicios administrativos, a través de la maravilla de la tecnologia que es el internet.

Dicha iniciativa es sin lugar a dudas un salto gigantesco en el sistema de
justicia mexicana, pues colocara al Tribunal administrativo a la vanguardia
tecnoldgica en materia de tramitacion y resolucion de juicios por la via electrénica
del internet. Definitivamente es encomiable esta gran decisidbn presidencial,
decision que significa el trascendental ingreso de la imparticion de justicia en

México, de lleno, a la modernidad tecnologica del Siglo XXI.

En ese tenor, debemos reconocer y conceder los méritos respectivos al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y al Congreso de la Unién, que,

con plena conciencia sobre la necesidad de agilizar la imparticion de justicia en el
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ambito administrativo, y modernizar nuestros sistemas procesales, aprobaron una
reforma a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, a través
de la cual se ha puesto en marcha el primer esfuerzo federal, seguramente por
perfeccionarse, a través del cual se acercan las ventajas provenientes del internet

a la labor judiciaria, denominado “Sistema de Justicia en Linea”.

Se trata de una nueva ventana de acceso a la justicia, que no elimina al
sistema tradicional, pero que abre la oportunidad para que, desde el escrito mismo
de demanda, hasta la sentencia, pasando por todos y cada uno de los acuerdos y
demas actuaciones intraprocesales que conforman un juicio, se lleven a cabo por
internet y con el apoyo de correo electrénico, firma electronica avanzada, clave de
acceso al expediente y contrasefia, se asegure, desde cualquier punto de vista, lo
concerniente a la identidad de quienes consultan el expediente electronico y

quienes presentan promociones en él.

Por todo lo expresado con anterioridad y a partir de los resultados del
diagnéstico, el Tribunal determind, entre otras acciones, iniciar las trabajos para el
desarrollo y la operacion del Juicio en Linea, mismos que dieron como resultado lo

siguiente:

El 26 de marzo de 2009 el Ejecutivo Federal envié al Congreso de la Union,
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de las Leyes Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, y Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Derivado de lo anterior y acorde al proceso legislativo, el 15 de abril del
mismo afo, la Camara de Diputados aprobé el dictamen correspondiente por 312

votos a favor y tres abstenciones.

Por su parte la Camara de Senadores con fecha 28 de abril de ese mismo

afo, aprobo el dictamen por 83 votos a favor y siete abstenciones.
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Una vez aprobado por ambas Camaras el proyecto en cuestion, con fecha
12 de junio de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la iniciativa
correspondiente, precisando que entraria en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el DOF, asimismo, como consecuencia de dicha iniciativa el Juicio

en Linea entro en vigor hasta el 7 de agosto de 2011.

Dentro de los objetivos que mas destacaron de la iniciativa que implemento
el Juicio Contencioso Administrativo Federal substanciado mediante medios
electronicos, encontramos el de crear un mecanismo que permitiera la imparticion
de justicia pronta y expedita, usando las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones, mediante el desarrollo y la operacion de un Sistema de Justicia

en Linea denominado “Juicio en Linea”.

También el de generar un bien publico, que permita prestar a los
ciudadanos un servicio de justicia de excelencia, con una vision de largo plazo y

gue pueda ser reproducido en otros tribunales del pais.

En cuanto a las expectativas en el uso de las tecnologias de la informacion
y de las comunicaciones, las tendencias tanto nacional como internacional hacen

indispensable su aplicacion en la imparticion de justicia.

En México existen practicas exitosas que se pueden capitalizar (Declara-
SAT, Declaranet, Banca Electronica, IFAI, Firma electrOnica en los juicios de

amparo contra la Ley del ISSSTE, Concilianet-Profeco).

El 75% de los usuarios potenciales estan preparados y familiarizados con

los tramites en linea.

Existe tecnologia que permite la creacion y operacion del Juicio en Linea, lo

cual garantiza la informacion y un funcionamiento facil, agil y seguro.
114



4.2. Aspectos Generales del Juicio en Linea.

Como se ha comentado, el pasado 12 de junio de 2009, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de las Leyes Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, a fin de sentar las bases y lineamientos del "Juicio en Linea", con
el que se prevén ahorros sustanciales para la Federacion y sobre todo, para el

particular, es decir, todos y cada uno de nosotros.

En efecto, con la posibilidad de llevar a cabo el desahogo del Juicio de
Nulidad via internet, se busca crear un mecanismo que permita no solo la
imparticion de justicia pronta y expedita aprovechando las tecnologias de la
informacioén y las comunicaciones, sino también que ésta sea de calidad y que

redunde en beneficio de quienes acudimos ante TFJFA como demandantes.

El Juicio en Linea basicamente consiste en que toda la tramitacion del juicio
contencioso administrativo desde la demanda y hasta el dictado de la sentencia
definitiva se lleve a cabo a través del "Sistema de Justicia En Linea" que sera el
sistema informatico que desarroll6 el propio Tribunal para efecto de registrar,
controlar, procesar, almacenar, difundir transmitir, gestionar, administrar y notificar
el procedimiento que se sustancie via internet ante el TFJFA, todo ello desde
cualquier computadora ubicada en cualquier parte del mundo.

El Juicio en Linea contiene todas y cada una de las fases procesales del
juicio tradicional, es decir, aquel que se sustancia a través de la recepcion de
promociones y demas documentos impresos en papel y que forman un expediente
también en papel, al cual se agregan todas las actuaciones y constancias
procesales, por lo que la garantia de audiencia y seguridad juridica en esta nueva

modalidad, se encontraran plenamente garantizadas.
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Para la instrumentacion juridica de la justicia administrativa en linea se
adecuaron e incorporaron diversas disposiciones juridicas a la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo®®, a las cuales nos referimos en los

siguientes parrafos.

Como se verd posteriormente, los juicios en esta materia se van a
sustanciar en la via tradicional o en linea a través del Sistema de Justicia en
Linea. De esta manera, se adiciona un articulo 1-A a esta ley, mismo que
establece una serie de definiciones, entre las cuales podemos resaltar las

siguientes:

[1 Juicio en la via tradicional: Es el juicio contencioso administrativo federal que se
substancia recibiendo las promociones y demas documentales en manuscrito o
impresos en papel, y formando un expediente también en papel, donde se
agregan las actuaciones procesales.

[1 Juicio en linea: Es la substanciacién y resolucion del juicio contencioso
administrativo federal en todas sus etapas, asi como de los procedimientos
previstos en el articulo 58 de esta Ley, a través del Sistema de Justicia en Linea.

[l Sistema de Justicia en Linea: Es el sistema informatico establecido por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ( en lo sucesivo el Tribunal) a
efecto de registrar, controlar, procesar, almacenar, difundir, transmitir, gestionar,
administrar y notificar el procedimiento contencioso administrativo que se
sustancie ante el Tribunal.

Ahora bien, entrando mas a fondo sobre la tramitacion de los juicios en
linea, de la reforma al articulo 4° de la ley antes invocada, se desprende que toda
promocién en un Juicio en Linea debera contener la firma electronica avanzada®*

de quien la formule y sin este requisito se tendra por no presentada.

8 Ademas de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

84 De acuerdo con el articulo 1-A fraccién Xl de la ley de referencia, firma electrénica avanzada es el conjunto
de datos consignados en un mensaje electronico adjuntados o légicamente asociados al mismo que permita
identificar a su autor mediante el sistema de justicia en linea, y que produce los mismos efectos juridicos que
la firma autdgrafa. La firma electronica permite actuar en Juicio en Linea.
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El numeral 14 de la ley en comento, indica los requisitos de la demanda y
se reforma su fraccion |, para determinar como uno de ellos el sefialamiento de la
Direccién de Correo Electr6nico®, cuando se opte porgue el juicio se substancie

en linea a través del Sistema de Justicia en Linea.

El dltimo parrafo del articulo 14 de la ley en comento se adiciona para
establecer que en el supuesto de que conforme a lo dispuesto en la fraccion | de
este articulo, no se sefale el domicilio del demandante para recibir notificaciones,
las que correspondan hacérsele en el mismo se le efectuaran por Boletin

Electrénico.

El Juicio en Linea no sera obligatorio, sino que sera una alternativa para el
demandante (en caso de que este sea contribuyente o particular), quien podra
optar por esta via o la via tradicional. Tratdndose de los "Juicios de Lesividad",
sera obligatorio para la autoridad presentar su demanda via internet, y sera el
particular demandado quien al contestar la demanda decida continuar por esa via

o la tradicional.

El demandante (particular) podra presentar su demanda directamente ante
la Sala Regional del TFJFA que sea competente o en linea, a través del Sistema
de Justicia en Linea, para este ultimo caso, se deberd manifestar que desea
proseguir el juicio via internet al momento de presentar la demanda, una vez

elegida cualquier da las dos vias no podra variarse.

Para utilizar el Sistema de Justicia en Linea, el demandante debera contar
con la Firma Electronica Avanzada, Clave de Acceso y Contrasefia que le
proporcionara el TFJFA previo registro y autorizacion correspondiente, con lo que

se garantizara la seguridad y proteccién de datos de los usuarios, y se registraran

85 De acuerdo con el articulo 1-A fraccion VI de la ley de referencia, direccion de correo electronico es el
sistema de comunicacion a través de redes informaticas, sefialado por las partes en el juicio contencioso
administrativo federal.
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todos y cada uno de los movimientos del expediente, incluyendo hora y fecha de
ingreso y recepcion de promociones, fechas de notificacion y términos procesales.
Asi mismo, al presentar su demanda, el particular debera sefialar un correo
electronico para recibir notificaciones, pues de lo contrario el juicio no se podra

llevar a cabo en linea.

Cabe destacar que tratdndose de la modalidad de "Juicio en Linea" se
consideraran habiles las 24 horas de los dias en que se encuentren abiertas al

publico las Oficinas de las Salas del Tribunal.

Un aspecto muy importante y que debe ser considerado y analizado con
detenimiento por los demandantes y sus abogados es lo relativo al ofrecimiento de

pruebas.

De conformidad con lo sefialado en los articulos 58-K, 58-L y 58-M, de la
LFPCA, los documentos que las partes ofrezcan como prueba, deberan ser
exhibidos de forma legible a través del Sistema de Justicia en Linea del Tribunal,
manifestando la naturaleza de los mismos y especificando si la reproduccion
digital corresponde a una copia simple, una copia certificada o al original. En caso
de que se omita realizar la manifestacion antes sefialada bajo protesta de decir
verdad, se presumird que el documento digitalizado corresponde a una copia

simple.

Tratindose de pruebas diversas a las documentales, éstas deberan
ofrecerse en la demanda y ser presentadas ante la Sala que conozca del asunto
en la misma fecha en la que se registre en el Sistema de Justicia en Linea la

promocién de su ofrecimiento.

Por otro lado en los Juicios en Linea, Unicamente se debera exhibir copia

de traslado cuando exista un tercero perjudicado.
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Cuando un tercero se apersone en el juicio debera precisar si desea que el
juicio contintie su desarrollo por la via tradicional o a través de internet, en caso de
que decida proseguir en la via tradicional, el TFJFA dispondra de lo conducente
para que se digitalicen los documentos exhibidos por el tercero y que la instruccion
del juicio se continle en linea con relacibn a las demas partes, y que las
constancias y documentacion electronica del expediente en linea se imprima y

certifique para que se integre el expediente tradicional para el tercero.

No obstante que las disposiciones relativas a esta modalidad adolecen de
ambigledades y que la operacién del Sistema de Justicia en Linea aun no ha
quedado claramente definida, podemos vislumbrar que una vez que se apliquen
las reformas contenidas en el decreto en analisis, todos los particulares que
acudimos habitual o excepcionalmente ante el TFJFA nos veremos beneficiados

en virtud de lo siguiente:

a).- Acceso total al expediente.- Tanto contribuyentes como abogados
podremos acceder y actuar en el expediente desde cualquier computadora
con internet, en cualquier parte del mundo en donde nos encontremos los
365 dias del afio, 24 horas al dia.

b).- Resoluciones rapidas y expeditas.- Se prevé una reduccién considerable
en el tiempo de tramitaciéon de los juicios ventilados ante el TFJFA, y un
aumento en la calidad de las resoluciones, disminuyendo con ello la
tramitacion innecesaria de juicios de amparo y/o revisiones fiscales en contra

de las sentencias dictadas por el TFJFA.

C).- Ahorro econdmico.- Se reduciran las horas hombre necesarias para la sustanciacion
del juicio, pues se evitaran traslados a las Salas, esperas prolongadas de abogados
para consultar el expediente o dar seguimiento a los emplazamientos de autoridades,
asi mismo se terminaran las reuniones ociosas con Secretarios de Acuerdo y
Magistrados para ver en donde estd nuestro expediente, se evitara el extravio de
documentos, legajos e incluso expedientes completos, las resoluciones se notificaran
de manera inmediata a su emision y el consumo de papel se mantendra al minimo, lo
que significa un ahorro considerable de dinero.

d).- Mayor eficiencia de la funcién jurisdiccional.- Se reducira el tiempo de tramite del
juicio, asi como los procedimientos administrativos y burocraticos que hoy en dia
realizan Magistrados y Secretarios de Acuerdo, lo que permitira incrementar el tiempo
de analisis y estudio de fondo de los asuntos que sean del conocimiento del TFJFA, lo

que en teoria, significa una mayor calidad en las resoluciones finales, pues se evitaran

119



distracciones que actualmente limitan la capacidad de analisis y tiempo efectivo que
se invierte al estudio de cada asunto particular.

Sin embargo, de los resultados obtenidos a agosto de 2013 de acuerdo al
Subsistema de Informacion Estadistica del Sistema de Justicia en Linea, vemos
gue aun cuando han sido aplicadas las reformas del Decreto citado, no tenemos
reflejados los beneficios esperados, puesto que a dicha fecha Uunicamente se han
recibido 2103 demandas nuevas via Juicio en Linea, en contra de las
aproximadamente 153,000 via tradicional, por lo que si observamos ambos rubros
notaremos que solamente es el 1.5% las tramitadas via internet, igualmente en el
rubro de cuantia controvertida, la situacion es similar, pues via en linea son
aproximadamente 24 mil millones de pesos, en tanto via tradicional lo es por 450
mil millones de pesos, por lo cual debe ponerse mas énfasis en esta via e ir
perfeccionandola poco a poco., aun y cuando no dudamos que con el tiempo

dichos nimeros aumentaran positivamente.

No obstante que la imparticion de justicia via internet no es una idea nueva,
ya que desde mediados de los afios 90, se contemplaba la posibilidad de
aprovechar los medios electrénicos para agilizar y hacer posible el acceso a la
justicia del mayor numero de personas a nivel global, ain no es factible determinar
si los esfuerzos realizados por diversas organizaciones y paises en este rubro han

rendido los frutos esperados.

Consideramos que en México, los esfuerzos por implementar los Sistemas
de Justicia en Linea, redunden efectivamente en un acceso pleno y libre a la
justicia para un mayor numero de personas y empresas, y que ello se traduzca en
un beneficio para todos los sectores productivos de México, quienes podran
enfocar los recursos que la justicia en linea les permitira ahorrar, en la creacion de
nuevas fuentes de empleo y la inversidn en sus respectivos sectores, sin tener que
esperar varios meses o0 incluso afos a que se resuelva una controversia que en

muchas ocasiones les impide continuar sus operaciones productivas.
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Es importante sefalar que de conformidad con el Articulo Tercero
Transitorio del decreto de referencia, se le otorgdé un plazo de 18 meses al TFJFA
para desarrollar la plataforma del Sistema de Justicia en Linea, por lo que se
previé que el primer Juicio en Linea, pudiera iniciarse en el transcurso del afio
2011, lo que ocurrié como ya se dijo el 7 de agosto de 2011 en que entro en vigor,
tiempo suficiente para que tanto abogados como particulares tomaramos las
providencias necesarias para aprovechar al maximo las bondades de esta nueva
modalidad de imparticion de justicia, siendo que efectivamente al 30 de noviembre
de 2011 se habian presentado 248 juicios mediante el Sistema de Justicia en
Linea, de los cuales 212 (85%) correspondieron a la Sala Especializada en Juicios
en Linea, en tanto los 36 (15%) restantes correspondieron a la Sala Especializada
en Propiedad Intelectual, con un importe cercano a los 600 millones de pesos.
Siendo que con fecha 20 de octubre de 2011 se emitio la primera sentencia que
resolvié un juicio promovido y sustanciado en linea y que durd desde su inicio

hasta su conclusion 31 dias habiles®®.

212 EJERCICIO 2011 EJERCICIO 2011
(85%)
DEMANDAS
248
— (100%)
DEMANDAS
NUEVAS SALAS
36 REGIONALES
(15%)
DEMANDAS
= SISTEMA DE JUSTICIA EN LINEA DEMANDAS
NUEVAS
= SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE PROPIEDAD 138,616

INTELECTUAL

SALA ESPECIALIZADA DE JUICIOS EN LINEA

8 Cfr. Informe Anual 2011 http://189.206.17.34/varios/Memoria_2011
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A diciembre de 2011 ya se habian emitido 10 sentencias definitivas, 29
sentencias interlocutorias y 521 acuerdos de trdmite dictados a través del Sistema

de Justicia en Linea.8’

Por su parte en cuanto a las Salas Regionales y Especializada en
Propiedad Intelectual del propio TFJFA (Via Tradicional) se recibieron 138,616
demandas nuevas y expedientes dados de alta en 2011.88

En el dltimo informe anual de labores presentado por el Presidente del
TFIJFA el 25 de enero de 2013, respecto del afio 2012 se recibieron 1003
demandas a través del Sistema de Justicia en Linea, esto es, 5 veces mas que en
el aflo anterior, de las cuales 529 (53%) corresponden a la via sumaria en linea en
tanto que 474 (47%) fueron admitidas en la via ordinaria en linea, con un importe

controvertido cercano a los 17 mil millones de pesos.

Por otro lado, la Sala Especializada en Juicios en Linea concluy6 con 449
juicios, entre los que destacan 288 sentencias definitivas, esto es, el 64% de los
bajas en la Sala se dio en el periodo 2012 mediante sentencia definitiva, ademas
hubo 67 desechamientos y 25 demandas que se tuvieron por no presentadas, asi
como 69 egresos que corresponden a interlocutorias que causan baja,
sobreseimientos por acuerdo, asuntos enviados a la Sala Superior por
competencia exclusiva, incidentes de incompetencias enviados a la Sala Superior

y a juicios enviados a otras Salas.

En lo que corresponde a demandas nuevas y expedientes dados de alta, en
la via tradicional en Salas Regionales, en el periodo anterior se registraron
138,616 y en el que se informa fueron 151,326 ingresos, lo que se traduce en un

incremento del 11%.

87 fdem.
88 |dem
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EJERCICIO 2012 EJERCICIO 2012

529
(53%)
DEMANDAS

1003
—¥(100%)
DEMANDAS
NUEVAS

SALAS
REGIONALES

474

(47%) J I

DEMANDAS
SISTEMA DE JUSTICIA EN LINEA

DEMANDAS
NUEVAS
151,326

= ViA SUMARIA EN LINEA
ViA ORDINARIA EN LINEA

De lo anterior podemos percatarnos que a la fecha adn el Sistema de
Juicios en Linea no ha cumplido su cometido, esperando su perfeccionamiento o

la confianza de los litigantes en los tiempos venideros.

4.3. ElI Uso de Tecnologias Informaticas en la Actividad del Estado
(Computacién e Internet).

La lenta evolucion en la aplicacién de las nuevas tecnologias en materia
procesal, sin duda, es consecuencia de la aplicacion gradual de las computadoras
y el Internet. Segun datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI)®°, hasta 2012, en México, aproximadamente el
43.5% de la poblacién utiliza las computadoras, y el 56.5% utiliza el Internet. De tal
manera que el permitir a las partes que accedan a revisar su expediente
electronico ahora no implicaria un cambio radical en acceso a la informacion, pues
las personas ya estan familiarizadas con la computadora y el Internet, sin

embargo, el avance seria paulatino, y gradual, asi, al irse extendiendo

8Cfr. http://www.inegi.gob.mx/
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mayormente el uso de las computadoras, se haria mas familiar y accesible
entender las ventajas de los medios electronicos en los asuntos, aun mas, se

fomentaria el uso gradual de la computadoray el Internet.

En México, el 25% utiliza el Internet diariamente, el 80% lo utilizan de
manera semanal, fundamentalmente para obtener informacion general (65%) y
para correo electronico (40%). Unicamente 3.8% lo utiliza para obtener o
descargar formatos oficiales de organizaciones gubernamentales, en este rubro se

comprende la consulta de acuerdos judiciales.®°

Como podemos ver de las estadisticas obtenidas por el INEGI, una
pequefia parte de la poblacidn utiliza el Internet para realizar tramites oficiales, a
pesar de que las declaraciones de impuestos en México, algunas de ellas, deben
hacerse de manera electrénica. La situacion es que aun se ve con desconfianza la
utilizacion del Internet para tramites oficiales, por la incertidumbre que les provoca,
a pesar de que el Estado ha realizado una campafia para promover su uso, en los

medios de comunicacion.

Una vez comentado lo anterior, es menester ahora referirnos a los
conceptos computacion e internet. El concepto “Computacién” se refiere al estudio
cientifico que se desarrolla sobre sistemas automatizados de manejo de
informaciones, lo cual se lleva a cabo a través de herramientas pensadas para tal
propésito. Es de este modo, que aparecen conceptos como la PC, Tecnologia,
Internet e Informatica, que se vinculan entre si en el marco del procesamiento y

movilidad de la informacion.

Las Ciencias de la Computacion suponen un area muy profunda de analisis,
gue tiene sus origenes en 1920, cuando “computacion” hacia referencia a los

calculos generados por la propia persona. Luego, con la llegada de las PC’s, la

% jdem
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http://www.definicionabc.com/tecnologia/computacion.php

historia y el significado de este concepto se ampliarian sobre nuevos horizontes,

distinguiendo los algoritmos que forman parte del desarrollo de las soluciones.

En resumen, “computacién” implica las 6rdenes y soluciones dictadas en
una maquina, comprendiendo el analisis de los factores involucrados sobre este
proceso, dentro de los cuales aparecen los lenguajes de programaciéon. De este

modo, se automatizan tareas, generando datos concretos de forma ordenada.

Una computadora o un computador, (del latin computare -calcular-),
también denominada ordenador (del francés ordinateur, y éste del latin ordinator),
es una maquina electronica que recibe y procesa datos para convertirlos en

informacion util.

Una computadora es una coleccion de circuitos integrados y otros
componentes relacionados que puede ejecutar con exactitud, rapidez y de
acuerdo a lo indicado por un usuario o automaticamente por otro programa, una
gran variedad de secuencias o rutinas de instrucciones que son ordenadas,
organizadas y sistematizadas en funcién a una amplia gama de aplicaciones
practicas y precisamente determinadas, proceso al cual se le ha denominado con
el nombre de programacion y al que lo realiza se le llama programador. La
computadora, ademas de la rutina o programa informatico, necesita de datos
especificos (a estos datos, en conjunto, se les conoce como "Input" en inglés o de
entrada) que deben ser suministrados, y que son requeridos al momento de la
ejecucion, para proporcionar el producto final del procesamiento de datos, que
recibe el nombre de "output® o de salida. La informacién puede ser entonces
utilizada, reinterpretada, copiada, transferida, o retransmitida a otra(s) persona(s),

computadora(s) o componente(s) electronico(s) local o remotamente usando
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diferentes sistemas de telecomunicacién, pudiendo ser grabada, salvada o

almacenada en algun tipo de dispositivo o unidad de almacenamiento.%:

La caracteristica principal que la distingue de otros dispositivos similares,
como la calculadora no programable, es que es una maquina de proposito general,
es decir, puede realizar tareas muy diversas, de acuerdo a las posibilidades que
brinde los lenguajes de programacion y el hardware.

En cuanto al Internet es un conjunto descentralizado de redes de
comunicacion interconectadas que utilizan la familia de protocolos TCP/IP,
garantizando que las redes fisicas heterogéneas que la componen funcionen
como una red légica Unica, de alcance mundial. Sus origenes se remontan a 1969,
cuando se establecid la primera conexion de computadoras, conocida como

ARPANET, entre tres universidades en California y una en Utah, Estados Unidos.

Uno de los servicios que mas éxito ha tenido en Internet ha sido la World
Wide Web (WWW, o "la Web"), hasta tal punto que es habitual la confusién entre
ambos términos. La WWW es un conjunto de protocolos que permite, de forma
sencilla, la consulta remota de archivos de hipertexto. Esta fue un desarrollo

posterior (1990) y utiliza Internet como medio de transmisién.

Existen, por tanto, muchos otros servicios y protocolos en Internet, aparte
de la Web: el envio de correo electronico (SMTP), la transmision de archivos (FTP
y P2P), las conversaciones en linea (IRC), la mensajeria instantanea y presencial,
la transmision de contenido y comunicacion multimedia -telefonia (VolP), television
(IPTV)-, los boletines electronicos (NNTP), el acceso remoto a otros dispositivos
(SSH y Telnet) o los juegos en linea.

91 Cfr. Elizondo Gasperin. Ma. Macarita. “La computacién y la Administracion de Justicia en México”, Temas
Selectos del Derecho Electoral. Formacion y Transformacion de las Instituciones, México, IEE Chihuahua,
2005, pp. 853-860.
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El género de la palabra Internet es ambiguo, segun el Diccionario de la Real

Academia Espaiiola

Es indudable que la realidad de la sociedad contemporanea influye
necesariamente en la vision que esa misma sociedad tiene respecto del desarrollo
de la actividad del Estado. En ese sentido, la denominada sociedad de la
informacion, definida como “el uso masivo de tecnologias de la informacion y
comunicaciéon para difundir el conocimiento y los intercambios en su sociedad”,
determina la vision y necesidad de los 6rganos estatales para servirse de dichas

tecnologias en su actividad, tanto de manera interna como para los particulares.

Mas auln, es la propia sociedad inmersa cada vez mas en esa realidad
informatica la que demanda que los servicios que recibe del Estado se presten de
manera mas simple, &gil, transparente y accesible a través de los medios
informativos y de comunicacién masiva; tal es el caso del uso de la red mundial o

internet.

Por lo anterior, el sistema juridico del Estado como creador de normas de
conductas ejecutadas en una sociedad —e inmerso también en esta misma- no
s6lo debe encargarse de regular la aplicacion de las herramientas tecnoldgicas en
el ambito del derecho privado, sino que también debe aprovechar esos avances
tecnoldgicos a su alcance regulando de manera clara su aplicacion en el ambito

del Derecho publico para que sirvan en la realizacion de sus fines y objetivos.

Por todo lo expuesto y como parte del avance tecnolégico en el que
diversas dependencias y entidades han implementado herramientas informaticas
como la computacion y el internet que ayudan sin duda a prestar un mejor servicio,
asi como a tener un mayor control sobre la informacién, ahora ha tocado el turno
al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFA), el cual con la
intencion de agilizar el trdmite y resolucion de los juicios a su cargo, ha tenido a

bien a través del Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
127


http://es.wikipedia.org/wiki/G%C3%A9nero_gramatical
http://es.wikipedia.org/wiki/Diccionario_de_la_Real_Academia_Espa%C3%B1ola
http://es.wikipedia.org/wiki/Diccionario_de_la_Real_Academia_Espa%C3%B1ola

LFPCA, y de la LOTFJFA publicado en el DOF el 12 de Junio del 2009, darnos a
conocer la implementacion del Juicio en Linea, el cual se tramitara en todas sus

etapas por medio del Sistema de Justicia en Linea.

4.3.1. En el Ambito Legislativo.

La naturaleza de la funcion legislativa en nuestro pais descansa sobre el
principio de representatividad, lo cual no es otra cosa sino “un medio de escoger
una fuerza politica que asuma las responsabilidades de gobierno”, de manera tal
que las decisiones legislativas recaen en nuestros representantes electos

limitando la particion ciudadana en el proceso legislativo.

Por ese motivo resulta I6gico que la tecnologia informética en este rubro se
encuentra dirigida principalmente a comunicar e informar a la poblacion en general
respecto de la actividad legislativa, lo que ademas es obligatorio en términos de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

De esa manera encuentran su justificacién las paginas electronicas de la
Camara de Diputados y de la Camara de Senadores, las cuales mediante el uso
de la Internet difunden y ponen a disposicion en general, informacion relativa a la
conformacion, estructura y funcion del érgano legislativo enfocado principalmente
a las actividades legislativas y administrativas, que detallan -entre otros aspectos-
las iniciativas presentadas ante la Legislatura: su contenido, dictamen, discusion y
codigos y ordenamientos juridicos vigentes, con las consecuentes reformas y

modificaciones realizadas a los mismos.%2

92 \/éase Jiménez lllescas, Juan Manuel, “El Juicio en Linea” Procedimiento Contencioso Administrativo
Federal, 12. Edicion, Dofiscal, 2009, pag. 16.

128



4.3.2. En el Ambito Administrativo.

“En la Administracion Publica la tecnologia informatica ha permitido hacer
mas eficiente la actuacion de los O6rganos administrativos mediante el uso de
equipos de cémputo, procesadores de texto, redes informaticas internas y
externas, base de datos, entre otros, que permiten al funcionario publico agilizar
los procedimientos y tramites administrativos tanto internos como para los

particulares.

Al respecto es destacable el hecho de que, de los tres ambitos de Gobierno,
se puede afirmar que es el que mas y mejor ha aprovechado la tecnologia

informatica.

A partir de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 30 de mayo del 2000, las cuales adicionaron diversos parrafos al articulo
69-C de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se incorpord la
posibilidad de que a través de medios de comunicacién electrénica los particulares
puedan presentar promociones Yy solicitudes ante las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion Publica federal.

En ese caso se seflala que se emplearan en sustitucion de la firma
autografa medios de identificacion electronica (como seria la firma electrénica
simple o avanzada), refiriendo que las reglas para tal efecto deberian ser emitidas

por el 6rgano administrativo en cuestion y ser publicadas en el DOF.

Por otra parte, también se menciona que el érgano administrativo puede
hacer uso de dichos medios para realizar notificaciones, citatorios o

requerimientos de documentacion e informacién a los particulares.

Posteriormente, el 17 de enero de 2002 se public6 en ese mismo érgano de

difusién un Acuerdo emitido por el titular de la entonces Secretaria de Contraloria
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y Desarrollo Administrativo, por medio del cual se establecieron disposiciones
generales en materia de recepciéon de promociones, notificaciones, citatorios o
requerimientos a través del uso de medios de comunicacion electronica, en los
términos previstos por el articulo 69-C de la Ley Federal de Procedimientos

Administrativo.

Con ello quedaron establecidos los lineamientos minimos a observar en las
reglas para su implementacion, como establecer requisitos de los documentos,
formatos electronicos, plazos maximos de respuesta o atencion, la referencia al

monto de los derechos, productos o aprovechamientos aplicables, entre otros.

Ademas se faculté a las entidades o dependencias de la Administracion
Publica Federal para establecer mecanismos tecnoldgicos que representaran
mejoras en los tiempos de atencion a los particulares, disminucién de costos,
oportunidad para elevar la eficacia y transparencia, incrementar la productividad y

mejorar la calidad de los servicios que éstas proporcionan.

Por otra parte, en el ambito tributario es una realidad que a partir de las
reformas del afio 2006 al Cdédigo Fiscal de la Federaciébn en materia de
documentos digitales, certificacion y firma electrénica avanzada se ha
implementado en nuestro sistema tributario la posibilidad (y en otros casos hasta
la obligacion) de recabar informacion de los contribuyentes, de cumplir las
obligaciones formales, realizar el pago de contribuciones y efectuar diversos
tramites y registros mediante el uso de sistemas informaticos y de comunicaciéon

masiva.

Otros ejemplos serian el de la Secretaria de Educacion Publica,

dependencia que estad implementando dentro de las escuelas publicas el uso de
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los medios informaticos mediante el programa Enciclomedia®®, y el de la
Procuraduria Federal del Consumidor, la cual a través del sistema informético
Concilianet®* ofrece los procedimientos de conciliacién en linea. De lo anterior se
desprende que la tendencia es aprovechar cada vez mas y en distintos ambitos

los sistemas computacionales.”®

4.3.3. En el Ambito Jurisdiccional.

En el ambito judicial, mas tardiamente, se ha implementado de manera
paulatina el uso de tecnologias informaticas para el desarrollo de actividad de los

organos jurisdiccionales, principalmente en el &mbito interno.

Sin embargo, en esa area aun es poco el uso de esos medios para que los
demandantes o demandados interactien con los 6rganos encargados de impartir

justicia a través de medios electrénicos o digitales.

Tal vez una de las razones de lo mencionado sea que existe un temor a la
fiabilidad de los sistemas informaticos, lo cual se percibe como un “peligro” dentro
de nuestro sistema juridico formalista, en el que no es facilmente aceptada la idea
de reemplazar las cuestiones escritas en papel por informacién almacenada y

generada via electroénica.

No obstante se estan dando los primeros pasos en ese sentido para

aprovechar la tecnologia en la funcién judicial. Asi, la Suprema Corte de Justicia

%3 El programa Enciclomedia de la SEP tiene como finalidad “contribuir a fortalecer los procesos de ensefianza
aprendizaje con el uso de tecnologias de la informaciébn y la comunicacién” consultable en
http://www.sep.gob.mx/wb/sepl/programa_enciclomedia

9 Modulo de resolucion de controversias a través de internet que abarca desde la presentaciéon de la queja
hasta el fin del procedimiento conciliatorio. Consultable en
http://concilianet.profeco.gob.mx/concilianet/faces/inicio.jsp

9 V/éase Jiménez lllescas, Juan Manuel, “El Juicio en Linea” Procedimiento Contencioso Administrativo
Federal, 12. Edicion, Dofiscal, 2009, pag. 17.
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de la Nacion (SCJIN), en agosto de 2006 decidié adoptar el disefio de politicas

publicas especificas para los poderes judiciales.

Esas politicas publicas fueron sugeridas por medio de estrategias
desarrolladas en el denominado Libro Blanco de la Reforma Judicial; Una agenda
para la justicia en México, destacando entre otras el desarrollo de tecnologias de
la informacion asi como la implementacion de sistemas y programas de gestion y
administracion de los 6rganos jurisdiccionales e inclusive programas especificos

para las labores jurisdiccionales.

Lo anterior fue producto de una consulta nacional para proponer una
reforma integral y coherente del sistema de imparticion de justicia en el Estado

mexicano, que tenia como propdsito:

...recoger la opiniéon de la comunidad juridica nacional y de la poblacion en
general sobre la operacidn, percepciones y propuestas para mejorar el sistema
de imparticién de justicia de nuestro pais.%

Conforme a lo anterior, mediante Acuerdo General 21/2007 emitido por el
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal el 23 de mayo 2007, se estableci6 el
procedimiento de asignacién, certificacion y uso de la Firma Electrénica para el
Seguimiento de Expedientes (FESE) dentro del Poder Judicial de la Federacion,
mediante el cual se permite a las partes en juicio el acceso al Sistema Integral de
Seguimiento de Expedientes (SISE), que en términos del articulo 20. del Acuerdo
de la Comisién de Administracion del Consejo de la Judicatura Federal en dicha
materia, consiste en un mecanismo de aplicacién informatica a través del cual se
controla el flujo de informacién utilizado por todos los 6rganos jurisdiccionales del
Poder Judicial de la Federacion a excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Tribunal Electoral.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Libro Blanco de la Reforma Judicial: Una agenda para la justicia en
México, agosto de 2006, p.21.
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Asi, con la expedicion de la FESE y la certificacion por parte del érgano
jurisdiccional correspondiente, se permite que las partes en el juicio, terceros
interesados, los auxiliares de la administracion de justicia o bien los autorizados
por las mismas tengan acceso al expediente electronico, el cual contendra toda la
informacion relativa a documentos, acuerdos y resoluciones que sean parte del
expediente fisico. Asimismo, se prevé la posibilidad de enviar y recibir
promociones, documentos, acuerdos, resoluciones, sentencias y comunicaciones

oficiales por ese medio electronico.

Cabe precisar que si bien esta forma de acceder al SISE ya fue aprobada
mediante las disposiciones antes referidas, lo cierto es que en términos del
Articulo Segundo Transitorio del Acuerdo General 21/2007 antes precisado se
establecio que la aplicacidén del sistema por parte de los 6rganos jurisdiccionales
seria de manera paulatina, conforme a las necesidades presupuestales que
permitieran la adquisicién y dotacion del equipo y programas de cOmputo para su

ejecucion, por lo que actualmente este proceso aun continta desarrollandose.

En este rubro, a manera de ejemplo, se puede mencionar que mediante
Acuerdo 15/2008 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal publicado el 14
de abril de 2008 en el DOF, se determinoé el inicio de actividades de los Juzgados
Quinto y Sexto de Distrito del Centro Auxiliar de la Segunda Regién con residencia
en San Andrés Cholula, Puebla (Juzgados creados con motivo de los Juicios de
Amparo promovidos en contra de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica),

en los cuales se implementé la utilizacion de la FESE.

Finalmente, cabe destacar que en enero de 2009 iniciaron funciones seis

Juzgados Federales especializados en materia penal, en los que se implemento
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también ese sistema informativo para recibir documentos a través de medios

electrénicos.?’

Como se podra observar, en los ambitos Legislativo Administrativo y
Judicial ya existe de una u otra forma la utilizacién de tecnologia electrénica, y si
bien es cierto que aun no existe una plataforma como la establecida a través del
Sistema de Justicia en Linea, podemos afirmar que ya se esta en proceso de
establecerla, pero igualmente consideramos que esto llevara tiempo, pues debera
ser en forma paulatina, toda vez que el ejemplo claro lo tenemos en la instauracion
del Juicio en Linea que a la fecha no ha respondido a las expectativas, sin
embargo consideramos que Unicamente es cuestibn de tiempo para que se

empiecen a reflejar los resultados por los que fue creado.

4.4. La Modernizacion Informatica del Sistema de Imparticién de Justicia

Contenciosa Administrativa.

La herramienta que se nos presenta para combatir la burocratizacién del
sistema judicial son las nuevas tecnologias de la informatica. Estas modernas
implementaciones no pueden ser ajenas al Poder Judicial ni a los Tribunales

Administrativos.

Los juristas suelen mostrarse renuentes a la innovacion de categorias e
instituciones para reglamentar situaciones nuevas. En su contra, podria objetarse
una cierta tendencia hacia la pasividad y el inmovilismo, por lo que consideran

preferible no reglamentar un sector, antes que precipitarse en su regulacion.

97 \Véase Jiménez lllescas, Juan Manuel, “El Juicio en Linea” Procedimiento Contencioso Administrativo
Federal, 12. Edicion, Dofiscal, 2009, pag. 19.
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Es innegable que las instituciones juridicas se crean en beneficio del
hombre y que su utilizacion, propiciada y facilitada por las nuevas tecnologias, da
lugar a nuevas necesidades, al grado de que las viejas instituciones, pese a la
resistencia y desconfianza de muchos, se transforman, entran en desuso y

desaparecen, apareciendo otras en su lugar.

No basta con contar con un sistema de imparticion de justicia aplicable sino

gue este debe ser eficaz.

En el Ambito Nacional es por tanto posible el uso de la tecnologia a la
aplicacion de la administracion de justicia, no solo por cuanto al uso actual, de
control de trdmites y actuaciones del 6rgano de justicia a través de la red, sino en
la posibilidad de manejar todo el desarrollo del juicio por medios electronicos, un

ejemplo de ello lo es el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Leon.

Asimismo, el Poder Judicial del Estado de Meéxico ya cuenta con
mecanismos y procedimientos que hacen posible la existencia del expediente
virtual por web como el conjunto de imagenes electronicas del expediente fisico
que contiene todas las actuaciones dentro de un litigio. De tal manera que el
expediente puede ser consultado por internet para quienes son personas
autorizadas con cédula profesional y credencial de elector, cuenten con un registro
en el sistema a través del cual les fue proporcionado un nombre de usuario y
contrasefia. Este sistema se encuentra disponible en la materia civil de primera

instancia y cuantia menor, asi como familiar.

Debe seguirse que si cambian las normas que regulan el fondo de las
relaciones juridico administrativas e, inclusive, las que rigen a los procedimientos
administrativos, en ese mismo tiempo conviene revisar el proceso con el fin de

ponerlo al dia.
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Recalcandose que las tecnologias de la informacién son una realidad de la
sociedad contemporanea y que su desarrollo impactara, tarde o temprano, a todas
las organizaciones, incluyendo al Poder Judicial.

En cuanto al Juicio Contencioso Administrativo, se establece tanto en la
iniciativa como en el dictamen, la sancién administrativa para quien indebidamente
altere, destruya o provoque la pérdida de informacion contenida en el Sistema de
Justicia en Linea del tribunal, con independencia de las responsabilidades penales
gue en su caso pudieran incurrir las partes, el tercero perjudicado o cualquier otra

persona que altere la informacion y las sanciones generadas para tales efectos.

Al respecto, de conformidad con el articulo 58-R de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo en el caso de que el Tribunal se
cerciore que alguna persona modifico, alterd, destruyd o provocé la pérdida de
informacion contenida en el Sistema de Justicia en Linea, se tomaran las medidas
de proteccidén necesarias, para evitar dicha conducta hasta que concluya el juicio y

como medida de seguridad éste se continuara tramitando a través del juicio en la

JUICIO EN LINEA

via tradicional.

Cuando existiere mal

uso del Sistema en Cuando existan fallas y se

interrumpa el juicio, las
partes daran aviso al

Linea se le retirara la
autorizacion.
Tribunal y éste verificara el
dia, hora y el tiempo de
suspensién para integrarlo
al expediente.

Fuente: Cfr. Articulos 58-R y 58-S de la LFPCA.
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Por otra parte el Cédigo Penal Federal, ya contempla los delitos relativos a
la alteracion o uso indebido de la informacion contenida en sistemas o equipos de
informatica, especificamente en los articulos del 211 Bis 1 al 211 Bis 7, del
Capitulo I, denominado “Acceso llicito a Sistemas y Equipos de Informatica”, del
Titulo Noveno, “Revelacion de Secretos y Acceso llicito a Sistemas y Equipos de

Informatica”, ubicado en el Libro Segundo del citado codigo.

Por otro lado, en nuestro pais sobre el tema de las nuevas tecnologias
resulta que en el &mbito administrativo y mas aun en el comercio se aplican de

manera exitosa las tecnologias en los siguientes campos:

Comercio electronico

Firmas electrénicas-Cddigo Fiscal de la Federacion

Contratos electronicos

Declara-SAT

Declaranet

Banca Electronica

IFAI

Firma electrénica en los juicios de amparo contra la Ley del ISSSTE
Concilianet-Profeco

(FESE)

(SEP) Uso de medios informaticos.

Igualmente, si revisamos lo establecido en la legislacion supletoria a la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, esto es, Codigo Federal de
Procedimientos Civiles y demds legislaciones tanto locales como federales
observamos que han existido reformas y adiciones en materia de medios
electronicos, tal es el caso del Decreto por el que se reforman y adiciona diversas
disposiciones del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para
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toda la republica en Materia Federal, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, del Cédigo de Comercio y de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
publicado el 29 de mayo del afio 2006 en el Diario Oficial de la Federacion.

En esencia, hay una tendencia generalizada en nuestro pais a ir
incorporando el apoyo de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC's)
en la operacion jurisdiccional con distintas modalidades. La introduccion de las
(TIC’s) en la administracion de justicia en general tiende a ser parcial,
experimental y gradual. De manera contrastante con lo anterior el Juicio en Linea
instaurado en el TFJFA dio un salto radical al llevarse en todas sus etapas
procedimentales mediante medios electronicos, de aqui que consideramos que a
largo plazo una vez que se perfeccione dicho Juicio y se empiecen a dar los

resultados esperados, seguiran mas tribunales ese camino.

Por otro lado, en cuanto a la remision de las constancias al Poder Judicial
Federal con el decreto de 12 de junio de 2009 que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
establecié que en caso de impugnar una sentencia emitida dentro del juicio en
linea se procederia a la impresion y certificacion del expediente electrénico por
funcionarios del Tribunal y una vez impresas y certificadas las constancias se

remitirian al Poder Judicial de la Federacion.

En este caso el valor dado por el Poder Judicial de la Federacién a las
constancias remitidas por el Tribunal es el mismo que les fue dado en cuanto a la
veracidad y autenticidad por el propio Tribunal, dada la naturaleza del Juicio en
Linea, puesto que los Secretarios de Acuerdos certificaran todo lo actuado una
vez impreso el expediente electronico, aun y cuando al momento de acudir al
Poder Judicial Federal la regulacion procesal es distinta, este reconocimiento es
otorgado por el Tribunal y en consecuencia es valido para la superioridad. Lo

anterior es facil apreciar conforme al cuadro siguiente:
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EL JUICIO EN LINEA

SENTENCIA EMITIDA
JUICIO EN LINEA

AMPARO Y REVISION
FISCAL

NO  APLICA PARA LA
PRESENTACION Y TRAMITE DE
LOS RECURSOS DE REVISION Y
JUICIOS DE AMPARO QUE SE
PROMUEVAN  CONTRA  LAS
ACTUACIONES Y RESOLUCIONES
DERIVADAS DEL JUICIO EN
LINEA

LOS SECRETARIOS
PODRAN IMPRIMIR Y
CERTIFICAR LAS

CONSTANCIAS DEL
SERVICIO QUE SE
REMITAN AL PODER
JUDICIAL

Fuente: Cfr. Articulo 58-Q de la LFPCA.

4.4.1. Herramientas Tecnoldgicas para la Tramitacién del Juicio Contencioso

Administrativo.

Respecto de este tema en capitulo precedente ya hablamos de lo que es la
computacion y el internet que constituyen herramientas tecnoldgicas esenciales
para la tramitacion del Juicio Contencioso Administrativo, por lo cual lo tendremos
por reproducido en obvio de repeticiones.

Sin embargo, existen otras herramientas que van a ser esenciales en la
tramitacion del juicio en linea y estas son, dentro de otras, Redes Tecnoldgicas,
Documento Electronico, Firma Electrénica Avanzada, Correo Electrénico y

Videoconferencia de las que nos referiremos a continuacion:
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HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS

e

Dentro de las caracteristicas principales, entre otras, de dichas

herramientas podemos encontrar las siguientes:
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REDES
TECNOLOGICAS

1. Comunicacion entre
programas.

2. Vehiculo informativo.
3.Difusion de

informacion

\

DOCUMENTO
DIGITAL

|

FIRMA
ELECTRONICA
AVANZADA

1.Confidencialidad.
2.Seguridad.

3.Identifica al autor.
4.No permit
modificaciones.
5.Confianza en tramites.
6.Fiabilidad técnica.

marco legal.

e

7.Reconocimiento por el

VIDEO
CONFERENCIA

1. Firma Digital, clave o llave
electronica.
2. Espejo del documento en

papel.
3. Se lee a través de sistemas.

4. Es admisible como prueba en el
Juicio Contencioso Administrativo

CORREO
ELECTRONICO

2.Medio
comunicacion.

titular de la cuenta.

LFPCA.

1.Requiere direccion
de correo electrénico.
3.Informacion para el

4.Reconocimiento por
el marco legal CFF y

1.Ahorro de costos.
2.Alternativa adicional.
3.Intercambio de informacion.
4.Reconocida por el marco legal LFPCA.

Fuente: Cfr. Jiménez lllescas, Juan Manuel, “El Juicio en Linea” Procedimiento Contencioso

Administrativo Federal, 12. Edicion, Dofiscal, 2009, pags. 25 a 31.
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4.4.2. El Derecho Informatico y la Informética Juridica.

Entre informéticas y derecho existen dos tipos de relaciéon, una relativa al
servicio que la primera presta al derecho, a lo que, como se ha sefalado se
denomina Informética Juridica, y otra, que considera la informéatica como objeto de

regulacion juridica, o instrumento de estudio, esto es, el Derecho de la Informéatica.

Juan José Rios Estavillo define al derecho informatico como el conjunto de
normas juridicas que regulan la creacion, desarrollo, uso, aplicacion de la
informéatica o los problemas que se derivan de la misma, en las que existan algun

bien que es o deba ser tutelado juridicamente por las propias normas.

Por su parte, Emilio Sufié Llinas lo define como el conjunto de normas
reguladoras del objeto informatica o de problemas directamente relacionados con
la misma; sin embargo, en ocasiones también regula determinadas materias
sociales que, aun sin ser propiamente informaticas, estan decisivamente

condicionadas por la presencia de tecnologias de ese tipo.

El derecho informético trata entonces de los preceptos, teorias, doctrina y
jurisprudencia con el fin de regular en lo sustantivo y procedimental las

consecuencias juridicas del uso de la informatica.

Por su parte, la informatica juridica ha sido definida como la técnica
interdisciplinaria que tiene como objeto el estudio y aplicacién de la informatica
general en la recuperacion y aprovechamiento de la informacion juridica, asi como

la elaboracién de los instrumentos de analisis y tratamiento de esa formacion.

También se ha dicho “que es la aplicacion de los sistemas computacionales
en todas las ramas y enfoques de derecho”. “Que es el resultado del impacto de

la tecnologia en la ciencia del derecho, en la cual concurren diversas disciplinas,
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tales como la documentacion, la ciencia de la informacién, las matematicas, la

l6gica, la linguistica y, obviamente, el derecho”.

En la practica, la informatica juridica es la aplicacion de los ordenadores
electronicos, orientada a la resolucion de problemas especificos de los
profesionales del derecho. Su objeto es la aplicacion de la tecnologia de la
informacion al derecho. Apoya los procesos formales de produccion juridica tales
como el legislativo, en la decision judicial y también en los procesos de
organizacién de la infraestructura y los medios instrumentales con los que se

gestiona el derecho.

4.5. Objetivos de Aplicacion de Tecnologias en la Imparticion de Justicia

Contenciosa Administrativa.

Uno de los objetivos generales trazados por México en el plano
internacional en relacién al uso y aplicacion de las TIC’s en la imparticiébn de
justicia se dio en noviembre de 2005, en donde México particip6é en la segunda
fase de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién (CMSI) celebrada
en Tunez, cuyo objetivo consistié en permitir el crecimiento y desarrollo sostenible

de las redes de telecomunicaciones y de informacién.®®

En dicha cumbre México se comprometié a nivel internacional, a crear
mayor conciencia acerca de las ventajas que las tecnologias de la informacion y la
comunicacion aportan a la humanidad, y la manera en que pueden transformar las
actividades y la vida de las personas —asi como su interaccion- al despertar una

mayor confianza en el futuro.

%8 \/éase Jiménez lllescas, Juan Manuel, “El Juicio en Linea” Procedimiento Contencioso Administrativo
Federal, 12. Edicion, Dofiscal, 2009, pag. 40.
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Asimismo se comprometié a utilizar el potencial de dichas tecnologias para
crear sistemas publicos de informacion sobre leyes y reglamentos, considerando

un desarrollo mayor de los puntos de acceso.

En tal sentido, al implementar el “Juicio en Linea” ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa se atiende al referido compromiso adquirido por

nuestro pais a nivel internacional.

Asimismo es importante sefialar que nuestro pais es el primero en instaurar
el Juicio Electronico o en Linea en forma integral, esto es, en todas las etapas del
Procedimiento Contencioso Administrativo Federal, desde la demanda hasta la
sentencia, no siendo Obice que paises integrantes de la Union Europea a peticion
de ésta, como Francia y Espafia han aprovechado las TIC's, pero ninguno ha
introducido en la practica el expediente totalmente electronico, teniendo
Gnicamente proyectos para que dichas herramientas ingresen a su administracion

de justicia.

A nivel nacional, los objetivos de aplicacién de tecnologias en la imparticion
de justicia contenciosa administrativa los encontramos en la Exposicion de Motivos
de la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de las Leyes Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y
Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa®, la cual sefiala
los diversos objetivos o lineas de accion que con el Juicio en Linea se pretendian
y buscaban, para seguir con el marco juridico que lo establece y regula, esto es,
las vigentes Leyes Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, esta Ultima en su

texto y primeros parrafos a la letra sefiala que:

% Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 12 de junio de 2009.
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“El progreso de toda nacién se funda en la justicia efectiva que brinda el
Estado de Derecho. El desarrollo humano precisa del respeto irrestricto
de la ley, porque es mediante su aplicacion que las personas pueden
acceder a mejores oportunidades de vida, participar libre vy
responsablemente de la democracia, y disfrutar de una vida y un
patrimonio seguros. Ningun estado democratico puede lograrse sin la
plena vigencia de la legalidad.”

Inclusive, en La Iniciativa se aludié al Plan Nacional de Desarrollo expedido

por el Ejecutivo Federal en funciones, sefialando que:

“Uno de los objetivos principales de esta administracion, contemplado
en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, especificamente en el eje
rector de "Estado de Derecho y Seguridad”, es modernizar el sistema
de justicia encaminado a lograr un marco normativo que garantice
justicia pronta y eficaz, estableciéndose como estrategia impulsar
reformas procesales para hacer mas expedita la aplicacion de la
justicia.”
Otro parrafo de la Exposicion de Motivos de la citada Iniciativa, sefiala la
necesidad de considerar los avances conseguidos por las tecnologias de la

informacion, en los siguientes términos:

“Por tanto, para lograr un mayor acceso de la sociedad a la imparticion
de justicia, en la organizacion de este sistema y en particular por lo que
hace a los 6rganos de gobierno y administracion, se debe echar mano
de los notables avances y adelantos en materia de tecnologias de la
informacion.”

Situacién que como se sefala en el mismo documento, se habia propuesto
por la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) el afio 2003, la que
ya habia intentado incorporar medios electronicos al sistema de imparticion de
justicia en nuestro pais, esto a través de la denominada como “Consulta Nacional
para la Reforma Integral y Coherente del Sistema Nacional de Justicia en el

Estado Mexicano”, y de cuya convocatoria se concluy6 en que:
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“los poderes judiciales y los 6rganos jurisdiccionales en general deben
aprovechar los avances tecnolbgicos para eficientar la tramitacién de
juicios, recalcandose que las tecnologias de la informacién son una
realidad de la sociedad contemporanea y que su desarrollo impactara,
tarde o temprano, a todas las organizaciones, incluyendo al Poder
Judicial...”

En la misma Iniciativa, el Ejecutivo Federal propone a fin de garantizar una
justicia mas pronta y expedita a los particulares, el aprovechar los avances
tecnoldgicos para eficientar y agilizar la tramitacion de los juicios en los Tribunales
Administrativos, refiriéndose en especial al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, tomando en consideracion que debido a la ampliacion de su
competencia en la Ultima década, se ha propiciado la dilacién en la resolucién de

los juicios interpuestos ante él.

En virtud de lo anterior, se plantea modernizar la imparticion de la justicia,
haciendo uso de los medios electrénicos, a fin de dar vida a la “Tramitacion del
Juicio en Linea”, considerando que su implementacion permitira a mas mexicanos
un acceso eficiente, seguro y confiable a la justicia, buscando disminuir el tiempo
de resolucion en los juicios, en aras de respetar el derecho de todo particular a
que se le administre una justicia pronta y expedita, contenido en el articulo 17

Constitucional.

La Iniciativa, establece, en relacién al nuevo juicio, que:

“Con el juicio a través de los medios electrénicos, mas mexicanos
tendran acceso a la justicia y se lograra acercar ésta de forma mas
eficiente al gobernado, ya que no sera necesario su desplazamiento
para poder acceder a ella; los tiempos de resolucion de los juicios se
disminuiran a seis meses. La finalidad de esta iniciativa es lograr una
justicia mas expedita, eficaz, moderna y confiable para todos.”

A grosso modo podemos sefialar que en resumen los objetivos
trazados al aplicar las tecnologias en el Juicio Contencioso Administrativo Federal
son los plasmados en el cuadro siguiente:
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OBJETIVOS

Innovacion al implementar el seguimiento de todo un proceso
Jurisdiccional Federal, a través de medios electrénicos que

modernizard al Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa

[ Hacer mas eficiente la actividad jurisdiccional.

— Disminuir el tiempo de resolucidn de los juicios.

— Con un juicio a través de medios electronicos se persigue que
MAas mexicanos tengan acceso a la justicia, que ésta se
acerque de forma mas eficiente al gobernado, al resultar
innecesario el desplazamiento para su acceso

— Justicia verdaderamente: Expedita, Eficaz, Moderna y
Confiable

JUICIO EN LINEA ¥ Litigio facil, eficiente y seguro

—» Sustanciacion integral desde la demanda hasta la sentencia
— Ahorro de Tiempo, Dinero y Papel

— Reduccidn dréstica en el tiempo de tramitacion de juicios
—> Justicia expedita

— Ahorros Sustanciales

— Acceso total al expediente

—— Consulta remota de expedientes

Fuente: Cfr. Jiménez lllescas, Juan Manuel, “El Juicio en Linea” Procedimiento Contencioso
Administrativo Federal, 12. Edicién, Dofiscal, 2009, pag. 53 a 58.

147



Por lo anterior, es facil apreciar que el Juicio en Linea fue concebido con la
finalidad de hacer del Juicio Contencioso Administrativo un procedimiento sencillo,
rapido y practico, dentro de otros aspectos, igualmente que otorgara beneficios al

justiciable como podrian ser:

Variacién de algunos

Mismas etapas
aspectos formales

procesales

Acceso total a la Actuacion desde
Justicia Administrativa cualquier computadora

Acceso al expediente Consultable las 24 horas
electrénico del dia, los 365 dias del
afo

Agilidad en tramites .
ante el Tribunal Demandas y promociones

presentadas en segundos

De lo hasta aqui expuesto, se desprende que desde 2008 en que con una
inversion cercana a los 400 millones de pesos?®, se dio inicio a la plataforma que
ahora constituye el Sistema de Justicia en Linea, teniendo siempre en mente los
objetivos y beneficios antes sefialados, concibiendo que los resultados serian
palpables en un lapso aproximado de dos afios y considerando que el Juicio en
Linea no debe ser visto exclusivamente como una forma “distinta” de tramitar un
procedimiento jurisdiccional, sino que debe apreciarse como lo que es: un cambio
radical en la imparticién de justicia. Una opinion errénea se limitaria a sefialar que

100¢cfr. Informe Anual 2008 del Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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el abandono del uso del papel en las actuaciones —que no es poca cosa- seria su
caracteristica principal, pero en tal aseveracion se soslaya que actuar a través de
medios electronicos implica una transformacion cultural en el ejercicio de la

funcién jurisdiccional, que es lo que se pretende.

Consideramos que en un futuro se van a cumplir las expectativas creadas
en torno a la instauracion del Juicio en Linea aplicable al Procedimiento
Contencioso Administrativo y esperamos que el mismo efectivamente, venga a
resolver con prontitud y eficacia las controversias que los sujetos de la relaciéon
juridico-tributaria desahogan de manera cotidiana en el TFJFA, y no se constituya
en otra fuente burocratica que retarde e incremente en costo y tiempo para los
contribuyentes y las propias autoridades fiscales federales, amén de las
consecuencias que esto traeria consigo para el propio 6rgano jurisdiccional. La
anterior consideracién de nuestra parte se da en virtud de considerar que tanto los
objetivos como los beneficios antes citados son alcanzables, y de llegar a darse se
convertirian los medios electronicos en una herramienta que desde luego los
Juzgados y Tribunales de nuestro pais los recogerian para aplicarlos a la

imparticion de justicia en sus materias.

Sin embargo, acorde a los resultados que a la fecha se han observado y
gue en el transcurso de este trabajo ya se han comentado, consideramos que adn
no se da el detonante que explote todo el beneficio que nos van a dar las
tecnologias y los medios electronicos aplicados al Procedimiento Contencioso
Administrativo, toda vez que existen muchos campos que hace falta pulir, por
ejemplo, el conocimiento mas profundo de la utilizacion de los medios electrénicos
y las tecnologias de la comunicacion, el rubro de pruebas (documentos digitales),
la autorizacion a través de la firma electronica avanzada (en caso de vencimiento),
los aspectos relacionados con la probabilidad de fallas del sistema (virus,
hackers), las notificaciones (surtimiento de efectos, constancias de notificacién),
entre otros, aunado a que no obstante las ventajas que podriamos sefalar del uso

de la tecnologia, también debemos mencionar la resistencia al cambio que
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significa la aplicacion de los medios electronicos en este Tribunal: cuantas
personas cuestionan la utilidad de las computadoras o el uso de internet en la
funcion jurisdiccional; cuantas se siguen quejando de los sistemas de control
electronicos, argumentando que su operacion resta tiempo a otras actividades
mas importantes y dignas del abogado. Todo cambio al inicio molesta, irrita,
porque nos saca de la comodidad de lo conocido para obligarnos a aprender algo
nuevo. Algo que no todos estan dispuestos a hacer.

Asimismo podemos sefalar que dentro de los inconvenientes pueden
encontrarse las deficiencias que aun existen en México en el servicio propio de
internet; la inseguridad juridica que puede producir la presentacién de pruebas
documentales a través de medios electrénicos ya que pueden llevar a
falsificaciones o modificaciones que son mas evidentes en su presentacion fisica;
el costo que implica a los particulares tener servicio de internet; las fallas o errores

que pueden tener en un inicio en la implementacion del juicio en linea; entre otras.

Por lo anterior y para concluir el presente trabajo proponemos, dentro de
otras, algunas medidas tendientes a cumplir cabalmente los objetivos trazados en
la implementacion del Juicio en Linea dentro del Procedimiento Contencioso
Administrativo y que a mediano y largo plazo pueden dar resultados, algunas de

ellas son las siguientes:

e Que se establezca desde ahora dentro de los planes de estudio de las
Universidades del pais y principalmente en la UNAM, en forma obligatoria u
optativa las catedras de “Las nuevas tecnologias aplicadas a la imparticién
de justicia”, o bien, “TIC’s o Tecnologias de la Informacién vy
Comunicacion”, con el objeto de que desde las escuelas ya exista la cultura
de medios electronicos y los estudiantes al salir ya no tengan resistencia a
utilizar dichas herramientas, sobre todo en la Licenciatura en Derecho, pero

también buscar la vinculacion entre las Universidades y los Tribunales a
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través de las préacticas profesionales, para que estas se realicen como

orientacién o asesoria a contribuyentes de bajos recursos.

e Si bien ya estan regulados los medios electronicos en la Ley de Amparo, es
necesario incorporar en la misma, disposiciones o bien, algun criterio
interno que nos diga cual es el mecanismo para homologar el sistema de
medios electronicos con el tradicional, puesto que se nos esta otorgando el
derecho pero no se dice como se va a aplicar, es decir existe el Derecho
Sustantivo pero no el Adjetivo.

e Establecer la adscripcion al TFJFA de las figuras del Perito en Cibernética,
para los casos de problemas con el Sistema de Justicia en Linea (virus,
hackeo) y del Perito en Informatica para las situaciones controvertidas de

documentos digitales.

Estas son algunas propuestas que consideramos viables para el
perfeccionamiento del Juicio en Linea, amén de llevar a cabo una promocion,
publicidad y comunicacion mas agresiva para que los justiciables y las autoridades

comprendan mejor los objetivos de dicho juicio.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Si bien es cierto, que aun no se manifiestan los resultados
esperados al instaurar el Juicio en Linea en la Imparticion de Justicia Contenciosa
Administrativa en México, como es facil de observar a dos afios de su puesta en
marcha, de las 2103 demandas en linea contra las 153,000 existentes a agosto de
2013 en las Salas Regionales del TFJFA, lo anterior Unicamente nos refleja que en
una sociedad como la nuestra no acostumbrada a los medios electrénicos y con la
rapidez y el avance que se han incorporado dichos medios, como por ejemplo de
manera dinamica las redes sociales en el &mbito social, mas no asi en el ambito
juridico, por ser una sociedad o ambito acostumbrado al papel; también lo es, que
sin embargo esto puede revertirse y no debe preocuparnos o asombrarnos, sino
qgue debe congratularnos porque en México en materia de medios electronicos
aplicados a la imparticion de justicia, estamos en un buen lugar de avance con
audacia y pasos firmes en la aplicacion de la Justicia en Linea, lo que en alguna
medida contribuye al acercamiento de la justicia al ideal constitucional previsto en
el articulo 17 y a nuestro criterio para que esto se dé, paulatinamente deben
incorporarse desde ya a las nuevas generaciones de las Universidades los medios

electronicos en la imparticion de justicia, que a nivel internacional es la tendencia.

Sin embargo, no debe pasar desapercibido que paises como Francia y
Espafia no han incorporado integramente en su ambito juridico los medios
electronicos, pues aun y cuando tienen varios afos intentandolo, en la actualidad
solamente se ha quedado en proyectos, siendo que a la fecha con lo que cuentan
electrobnicamente es con base de datos de expedientes, siendo que en nuestro
pais el beneficio que tenemos al establecer e incorporar los medios electrénicos a

la imparticion de justicia es que ademas de implementarlos y perfeccionarlos,
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avanzamos a la par de corregir los errores 0 los vacios que se presentan o que se

van presentando.

SEGUNDA. En cuanto al Juicio de Lesividad, el cual se inicia por las
autoridades fiscales ante el TFJFA, con el propdsito de modificar las resoluciones
administrativas de caracter individual favorables a un particular determinado en un

caso concreto.

Por lo que el juicio de lesividad supone la existencia de un dafio que recibe
la autoridad administrativa o el Estado, a quien se le faculta para interponer la
accion de lesividad, con la finalidad de no quedar en estado de indefension en su
actuar, toda vez que no puede revocar sus propias determinaciones por si y ante

si, pues violaria la garantia de seguridad juridica de los gobernados.

El Juicio en Linea rompe con la regla general que caracterizaba a los juicios
contenciosos administrativos, ya que la parte actora normalmente era el
gobernado, y el funcionario o la autoridad era la parte demandada; sin embargo,
en los juicios de lesividad es la autoridad quien pretende nulificar la resolucion y
por ello el particular, como parte demandada, era quien defendia la legalidad de la
resolucién dictada por la propia autoridad.

Sin embargo, consideramos incorrecto que en este Juicio, el Estado sea el
actor y el particular sea el demandado, lo anterior es asi, porque el particular
demandado en el caso concreto no configurd, ni emitio la resolucion, unicamente
solicita en un inicio la confirmacion de un criterio, por ejemplo, o bien, realizé una
consulta fiscal y es la autoridad administrativa la que conforma la resolucion
respectiva, por lo que a nuestro criterio y que es nuestra propuesta, quien debe
ser demandada en el Juicio de Lesividad, debe ser la autoridad emisora de la
resolucion favorable al particular, ya que de lo contrario se veria afectada la esfera

juridica del particular.
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TERCERA. Se propone que en el caso de la presentacion y tramite de
recursos de revision y juicios de amparo que se promuevan contra las actuaciones
y resoluciones derivadas del Juicio en Linea dentro del Procedimiento
Contencioso Administrativo, la remision de las mismas a los Juzgados de Distrito o
a los Tribunales Colegiados deberan ser a través de medios electronicos dadas
las reformas que incorporan dichas herramientas en la Ley de Amparo publicada
el 2 de abril de 2013 en el DOF, asimismo debe reformarse la LFPCA en este
sentido. Sin embargo para que esto proceda deben incorporarse de la misma
forma las disposiciones a la propia Ley de Amparo o bien algun criterio interno que
nos marque la mecanica de homologacion del sistema de medios electrénicos al

tradicional.

CUARTA. Que se establezca desde ahora dentro de los planes de estudio
de las Universidades del pais y principalmente en la UNAM, en forma obligatoria u
optativa las catedras de “Las nuevas tecnologias aplicadas a la imparticion de
justicia”, o bien, “TIC’s o Tecnologias de la Informacion y Comunicacion”, con el
objeto de que desde las escuelas ya exista la cultura de medios electrénicos y los
estudiantes al salir ya no tengan resistencia a utilizar dichas herramientas, sobre
todo en la Licenciatura en Derecho, pero también buscar la vinculacion entre las
Universidades y los Tribunales a través de las practicas profesionales, para que

estas se realicen como orientacion o asesoria a contribuyentes de bajos recursos.

QUINTA. Si bien ya estan regulados los medios electrénicos en la Ley de
Amparo, es necesario incorporar en la misma, disposiciones o bien, algun criterio
interno que nos diga cual es el mecanismo para homologar el sistema de medios
electronicos con el tradicional, puesto que se nos esta otorgando el derecho pero
no se dice como se va a aplicar, es decir existe el Derecho Sustantivo pero no el

Adjetivo.
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SEXTA. Con las reformas y adiciones a la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo no se prevé un sistema de certificacion notarial a
través de un notario publico para resguardar la seguridad juridica de los
documentos aportados fisicamente dentro del juicio en linea, sino que la veracidad
de las documentales se sustenta en el principio de buena fe de las partes, dejando
abierta la puerta a una posible inseguridad juridica, por lo cual proponemos se

constituya la figura o el concepto de certificacién notarial en la propia ley.

SEPTIMA. Una de las pruebas permitidas y que estan reguladas
supletoriamente por el Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles son los
dictamenes periciales y puede uno allegarse dicha probanza bajo las reglas del
Caddigo. En materia de medios electrénicos no existe un perito concreto, pero al
estar permitida la prueba, el particular o la autoridad pueden nombrar alguno y
este debe ser aceptado por el Tribunal. Sin embargo, cuando emita un dictamen
en esta materia no se va a saber como lo ponderé o valorg, si la ley no lo
establece, como consecuencia la valoracion quedara a la prudente apreciacion del
Tribunal acorde con el propio CFPC aplicado supletoriamente quedando un grado
de incertidumbre entre las partes.

Ahora bien, la propuesta nuestra es en el sentido de crear la figura de los
peritos en Informética y en Cibernética pero incorporados a la adscripcion del
TFJFA, con conocimiento en las materias Fiscal y Administrativa, que seran
auxiliares en la tramitacion del Juicio en Linea, en los casos en que se cuestionen
circunstancias de indole electrénica relacionadas con los documentos digitales
(falsos), asi como con el Sistema, que sean los mismos peritos que certificaron por
ejemplo, la falsedad de los documentos digitales o la caida del Sistema, que a
estos se les incorpore dentro de los adscritos al Tribunal, para que en caso de
controversia de los peritos de las partes, se cuente con un tercero debidamente
reconocido y respaldado por la Sala y el Tribunal, creandose de esta forma

seguridad juridica en dicha probanza.
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OCTAVA. En el Juicio de Lesividad, la autoridad debe llevar el Juicio en
Linea, pero el particular demandado o el tercero no estan obligados a seguir este
procedimiento, se tiene la opcion de decidir y si se opta por la via tradicional se
deben certificar todas las constancias, con lo cual se romperia el espiritu o
finalidad del Juicio en Linea, por lo cual se propone, sino en este momento si en lo
futuro, se establezca en ley que en caso del Juicio de Lesividad sea obligatorio y
ya no optativo. Sin embargo al ser obligatorio podria violentar la Garantia de
Acceso a la Justicia establecida en el articulo 17 constitucional, lo cual podria
atemperarse para el caso que el particular no tenga medios electronicos creando
una defensoria de oficio en la materia, o bien, facultar a la Procuraduria de la

Defensa del Contribuyente para que represente al particular en dichos juicios.

NOVENA. En materia de pruebas, debe necesariamente ponerse mucha
atencién, por ejemplo en el acta de notificacion del acto impugnado, normalmente
los actuarios asientan los datos con letra ilegible e inentendible, si en papel o en
forma fisica no se entiende, consideramos que al escanearla menos se va a
entender, por lo cual proponemos que en este caso concreto se acompafie el

original con el escaneado, a efecto de validar correctamente los datos.
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