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Introduccidn

Uno de los grandes retos del Estado Mexicano, es el rezago social
gque se da a nivel Municipal, principalmente en el desarrollo de las
estrategias sociales de las politicas publicas tanto del ambito
Federal, Estatal, y por supuesto en el &mbito Municipal, este ultimo,
como base en la organizacion politico administrativa y territorial del
Estado, que ofrece la oportunidad de transformar su caracter vertical
y centralizado, promoviendo y revelando el papel de los gobiernos
Municipales en busca de acciones que permitan el desarrollo de la

poblacion.

Por esta razdén se integra esta tesina como un estudio monogréfico,
con el propé6sito de aportar los elementos metodolégicos vy
administrativos del Municipio de Teoloyucan, critico en razén de los
resultados obtenidos ante sus mayores demandas sociales
contenidas en el Plan de Desarrollo del Municipio de Teoloyucan
2009-2012, con el fin tener un panorama general de los avances,
aprender y mejorar las estrategias en donde las politicas publicas se
sumen a las existentes y dar alternativas de solucién para lograr la

eficiencia y eficacia.

Ademas de crear los canales indispensables en donde participen los
ciudadanos, que son los finalmente beneficiados de las politicas
publicas, dentro del ambito social que se confeccionan en funcion de

las demandas ciudadanas y situaciones especificas.



Ponderar lo atil de las politicas publicas como un instrumento de
desarrollo, a partir de que se pueden conseguir una serie de
conocimientos orientados a fines précticos para obtener resultados

concretos.

Este estudio representa una importante herramienta para estimar en
su justa medida la importancia dentro de la disciplina de la
Administracién Publica, la organizacién y funcionamiento del
Municipio de Teoloyucan Estado de México, las perspectivas de
desarrollo social a través del analisis del Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012, dado su desempefio, permitird orientar los

esfuerzos para alcanzar lo mejores niveles de eficiencia.

En el desarrollo de esta investigacion se presenta un analisis del
Plan de Desarrollo Municipal de Teoloyucan 2009-2012, en materia
social como es el sector salud y educacién principalmente en su
infraestructura, con el Unico fin de brindar una descripcion empirica
del desempefio aplicado y de los resultados obtenidos en sus
estrategias sociales, con ello contribuir al desarrollo social del

Municipio de Teoloyucan.

Sin embargo la realidad nos dice que desde el punto de vista de la
Administraciéon Publica, estas parten del origen de una estructura y
un orden Constitucional por medio del cual se producen una serie de
negociaciones con la misma sociedad, dentro de lo deseable y lo

posible seglun los recursos y los resultados a obtener.



En el primer capitulo se integra una recopilacién tedrica y una
conceptualizacion de los términos y funciones del Municipio desde la
Constitucién Mexicana, la del Estado de México y el Municipal,
mismos que permitiran definir, entender sus caracteristicas y su

relacion en razon del Municipio de Teoloyucan. Estado de México.

En un segundo capitulo se hace referencia a el Municipio de
Teoloyucan Estado de México, ademas de ser participe de la firma
de la conclusién de la Revolucién Mexicana un dia trece de agosto
de 1914, es un lugar de tradiciones culturales y religiosas. El poder
abordarlo como objeto de estudio permitirda reflexionar sobre las
Politicas Publicas en materia social plasmadas dentro del Plan de
Desarrollo del Municipio de Teoloyucan Estado de México 2009-
2012.

En el tercer capitulo se plantean los distintos elementos tedricos
implementados en las estrategias llevadas a cabo en materia social
por el Ayuntamiento de Teoloyucan, se hace mencién de los
elementos que permitan describir su aplicacion del desempefio de
las estrategias con la vigencia del Plan de Desarrollo Municipal
2009-2012.

Aunque a veces resulte contradictorio pues para unos sera
satisfactorio pero para otros no tanto, en general lograr que la
estrategia social en educacién y salud obtengan los logros
deseados, no olvidando que la ejecucién depende de la voluntad de

los actores politicos.



En las conclusiones, se expone lo planteado en el Plan de
Desarrollo del Municipio de Teoloyucan Estado de México 2009-
2012, y los avances que se tuvieron en funcion de las demandas de
la comunidad en materia social, que finalmente con su participacion
de la comunidad, ellas mismas pueden ser participes de su disefio e
implementacién de sus estrategias para el desarrollo social en
educacién y salud, con el apoyo de las estructuras administrativas
Municipales, que permitan cumplir dentro de deseable lo factible las

expectativas de la poblacion Teoloyuquense.

Esperando que con la realizacion de esta investigacion sea punto de
partida para las futuras investigaciones, y para ello es fundamental
el involucramiento de los estudiosos de la Administracion Publica

por que forma parte del campo natural de estudio de su disciplina.



Capitulo 1

Desarrollo del marco tedrico conceptual de las Politicas

Publicas en el Municipio y su Administracion Publica.

1.1. Politica, Politica social, Politicas Publicas y su

vinculacién con la Administracién PuUblica.

En este capitulo abordaran los conceptos basicos de politica,
politica social, politicas publicas y su vinculacion con Ila
administracién publica municipal, iniciando con los puntos

siguientes:

1.1.1. Politica.

El termino de politica, proviene del inglés policy, la que organiza a
la sociedad y lleva a cabo las actividades gubernamentales, Omar
Guerrero dice: “la ciencia de la policy ha puesto su atencién en el
por que, se interesan principalmente en el disefio de las policies
como directrices o cursos de la actividad, también se ha preocupado

del para qué, es decir en evaluar las directrices disefiadas.

En este sentido su campo de cultivo es la policy como cause de
accion mas que la accion en si. Sin embargo, un grueso renglon de

la literatura de Ciencias de la Policy ha trabajado sobre la accion
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misma, su preocupacion es el flujo mismo y por tanto comparten el

objeto del conocimiento de la Ciencia de la Administracién.”*

Dicho término se usa con frecuencia para designar la linea de
conducta que se elige tanto para una organizacion social como por
un individuo y de la politica de un gobierno, en si la politica es
considerada como una actividad que permite crear, planificar y

ejercer decisiones para alcanzar ciertos objetivos.

Destacando que los estudios de la politica son un proceso en los
cuales se desenvuelven por etapas, cada una poseen sus actores,
restricciones, decisiones, desarrollos y resultados propios, a su vez
influye en las demas y es también afectada por lo que sucede en las

otras.

La elaboracién de las politicas publicas del Municipio, se expresan
bajo los lineamientos estratégicos a seguir en el Plan de Desarrollo
del Municipio de Teoloyucan 2009-2012, desde su diagndstico hasta

su implementacion.

1.1.2. Politicas Publicas.

A las politicas publicas se le considera como planes, sistemas,
meétodos, conductas o modo de proceder del Estado dado que es la
decision del gobierno plasmada en la resolucion de un problema,

pero también las politicas publicas es otra manera de hacer politica.

! Guerrero, Omar; “Las politicas publicas como ambito de concurrencia multidisciplinarias”. En revista de
administracion y desarrollo, No. 29. Escuela Superior de Administracion Publica. Diciembre de 1991. pp. 15-
33
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Por lo anterior el término policy analisis (analisis de la politica
publica), busca formular un enfoque analitico adaptado para su
gestion, elaboracién, direccién de los programas publicos, y se
relaciona a los politicos y administradores que toman las decisiones
y de quienes se quiere tener la seguridad de su capacidad

administrativa.

Mientras que para Harol Lasswell (considerado como el generador y
orientador de la disciplina de las politicas publicas, en la concepcién
emergente de la ciencias de las politicas en 1971), la definié como
quien obtiene qué, cuadndo y como, ademas plantea las diferencias
de la ciencia para comprender el conocimiento del proceso de
decision, con base en el estudio y analisis de las politicas publicas,
de la interaccién con los actores politico y sociales con el Gnico fin
de lograr la debida negociacién y solucion de los problemas

sociales.

En relacién a las definiciones de las politicas publicas, esta es
considerada capaz de provocar cambios en la sociedad, dicha
accion demanda coordinacion institucional en el mediano y largo
plazo, ademas debe ser participativa y primordialmente debe

reconocer las principales necesidades de la sociedad.

Para ello la elaboracion de las politicas publicas se debe reflejar los
aspectos generales del gobierno y los elementos que lo integran, sin
olvidar que el campo de las politicas publicas es multidisciplinario,
esto consiste en identificar y definir los problemas, percibir la
problematica actual o futura, establecer objetivos o0 metas,

seleccionar los medios para implementarla.
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Considerando que parte del analisis de la solucion al problema, para
el cual crean las politicas publicas se cuenta ademas con el
respaldo ideoldgico politico, la valoracién de los criterios politicos y
técnicos, con la flexibilidad para adoptar cambios que logren
objetivos y metas de la alternativa que se han seleccionado como
politicas e involucrar la participacion en los ciclos de dicha politica,
para lograr que el disefio de la politica publica sea una realidad
aplicable pasando por la formulacién a la implementacion, evaluable

y consensuada social y politicamente.

El modelo de Dunn W.( publie policy analysis 1981)% presupone,
tacticamente, que el decisor y el analista son omniscientes vy
omnipotentes, solo si conocen todos los factores politicos,
econdémicos, culturales y administrativos que pueden afectar el logro
de los distintos resultados de sus acciones y son capaces de

manipularlos adecuadamente para sus fines.

Para Aguilar Villanueva Luis Fernando,® son decisiones de gobierno
qgue incorporan la opinidn, la participacion, la corresponsabilidad y el
dinero de los privados, en su calidad de ciudadanos electores y
contribuyentes.

Por tal motivo la politica publica se considera que forma parte de un
proceso general, que clarifica ciertas metas y define la situacién del
caso, par lo cual utiliza medios O6ptimos para efectuar o realizar la

accion decidida.

Todo lo anterior se ve reflejado en el Plan de Desarrollo Municipal
de Teoloyucan 2009-2012, lo importante es identificar su desarrollo
o retroceso en la realizacion de las politicas publicas del

Ayuntamiento.

? Subirants Joan. Anélisis de las politicas publicas y eficacia de la administracién. Ministerio para las
administraciones publicas Madrid 1992, p. 15.
* Aguilar Villanueva L. Antologias de Politica Pdblica. 1993.
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1.1.3. Politica Social.

Sin embargo, otro aspecto importante es la definicion de politica
social de Ludwing Heyde,* quien la define como el conjunto de
tendencias y medidas sistematicas, pues su objetivo principal es
regular las relaciones entre si, de los poderes publicos segln ciertas
ideas estimativas especialmente las de equidad. La politica social es
vista como el conjunto de acciones por parte del Estado para
proporcionar asistencia en bienes y servicios, especialmente

destinada a educacién, alimentacion, salud, vivienda y empleo.

En su origen estuvo orientada a la proteccion de las condiciones
laborales de nifios y obreros, pero en México se da una lucha
historica pero permanente por alcanzar mejores condiciones de vida
para la poblacién, por ello en 1910, se dan las condiciones
estructurales para conformar la politica social, teniendo su origen
Constitucionalmente el 5 de febrero de 1917, y la encargada de
materializarlos es la administracion publica por medio de las

Secretarias de Estado.

En este contexto, la politica social consiste en superar la
desigualdad social, reducir el desempleo, el subempleo y la pobreza,
principalmente para las regiones y localidades marginadas, pues si
bien es cierto que los problemas tienen su origen en la inequidad de
estructuras politicas, econdmicas y juridicas, los mecanismos para
superarla recaen en manos de los gobiernos y las administraciones

publicas a través de la funcion de desarrollo social.

4 Ludwing Heyde. Compendio politica social. Barcelona. 1931
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El Estado plantea las acciones a través de la administracion publica
con el fin de fortalecer el nivel de vida de la poblacion,
principalmente en areas como salud, educacion, vivienda, seguridad
social y empleo, con el propésito de hacerla llegar a regiones y

grupos sociales prioritarios.

Uvalle Berrones Ricardo define: “la politica social, habia sido
tradicionalmente una politica centralizada, dirigida directamente por
la administracion central y sus 6rganos territoriales desconcentrados
de forma homogénea y con prestaciones universalistas. Sin embargo
en la actualidad, existen fuertes estimulos en favor de Ila
descentralizacion y desconcentracién de los servicios sociales que
tiene que ver no solamente con argumentos ideoldgicos, si no
también politicos, econdmicos y con la propia légica de las

prestaciones sociales””>.

Por lo expuesto la politica social se enfrenta con algunos de los

principales obstaculos como son:

*La falta de coordinacion como consecuencia de la dispersién de las

politicas y los programas.
*Duplicidad de acciones, falta de planeacion intersectorial.
*Falta de instrumentos de evaluacion.

*Carencia de innovacién en formulacion e implementacion de los

programas sociales.

*Falta de mecanismos de control para los programas sociales.

> Uvalle Berrones, Ricardo; Descentralizacion y desconcentracion; medios para administrar la republica
federal, Civitas 1990, p.10
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De acuerdo a la SEDESOL (Secretaria de Desarrollo Social), “la
politica social tiene como objetivo la superacion de la pobreza, la
transformacion educativa efectiva, el acceso universal de los
mexicanos a los servicios de salud y el apoyo a los grupos sociales

vulnerables para su propio desarrollo.”®

Al Municipio se le considera como base de la organizacién politico
administrativa y territorial del Estado, capaz de transformar su
caracter vertical y centralizado, promoviendo y revelando el papel de
los gobiernos locales, creando canales indispensables de
participacién social e inyectando recursos financieros suficientes en
relaciéon al incremento de participaciones, todo ello para lograr los
mejores niveles de vida ademdas, se toman en cuenta los
lineamientos basicos para detectar y de buscar medios que den

solucién a los problemas sociales.

1.1.4. La vinculacién en relaciéon con la Administracion Publica

y avances en materia social del Municipio.

En efecto “...La naturaleza de la Administracion moderna tiende a
identificarse con la burocracia. La burocracia, afirmaba
solemnemente Hegel, es el espiritu del Estado. Marx afirmaba por el
contrario que la burocracia simbolizaba la falta de «espiritu» de ese
Estado. En el modelo Weberiano del siglo XX, el nacimiento de la

burocracia moderna representa uno de los tres aspectos esenciales

® www. sedesol.gob.mx/informe SEDESOL. Fecha de consulta 10 de junio de 2013.
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del proceso de racionalizaciobn moderna, junto con el sistema

juridico y la organizacién capitalista de la actividad empresarial.””’

Ciertamente que por la administracion publica, la sociedad asegura
Su sana conservacion, pues se encarga de atender sus necesidades
materiales, morales e intelectuales. Para la Administracion Publica,
la sociedad define sus proyectos de vida y tiene la opcién de
cumplirlos, se podria definir como la realizacion misma del gobierno,
ya que sus capacidades de ejecucién, traducida en hechos define su
existencia, por ello, las politicas publicas son parte de toda una
corriente de acciones o de actividades del Estado, mismas que se
integran a la Administracion Publica como decisiones tomadas en

situaciones especificas, generalmente derivadas de algun evento.

Los programas sociales, son una forma en donde “la administracion
publica se organiza mediante programas de gobierno, los cuales
surgen de acuerdo con requerimientos especificos de la poblacion
que buscan impulsar el desarrollo social y humano, asi como
facilitar la realizaciobn de acciones y metas orientadas a la
resolucion de dichos proyectos, que estos son impulsados por el
gobierno federal, con la uUnica finalidad que el desarrollo social
estuviera sostenido en reglas de transparencia y rendicion de
cuentas, que el ciudadano conociera el destino de sus impuestos

dentro de los programas sociales®.

Por consiguiente se impulsaron las siguientes leyes para consolidar

la politica social en periodo del 2002 -2006:

7 Joan Subirants. Analisis de las politicas publicas y eficacia de la administracidn. Ministerio para las
administraciones publicas Madrid 1992. pp. 22, 23.
8 www.sedesol.gob.mx/SEDESOL/Programas_sociales. Fecha de consulta 10 de junio de 2013.
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*La primera fue, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, publicada el 12 de junio 2002 en el Diario
Oficial de la Federacion, con el objeto de promover la transparencia
de la gestion puablica mediante la difusion de informacion que
generan los sujetos obligados; garantizar la proteccién de los datos
personales en posesion de dichos sujetos; favorecer la rendicion de
cuentas a los ciudadanos, asi como manejar la organizacion,

clasificacién y manejo de los documentos.

Para la aplicacion de esta ley, se cre06 el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion Publica (IFAlI) como un 6rgano del Estado, que
tiene como finalidad el promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion; resolver la negativa a las solicitudes de
acceso a la informacion y proteger los datos personales en posesion
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal.

*La segunda es, la Ley General de Salud, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 15 de mayo 2003, en la cual se modifica
y se da paso al llamado Sistema Nacional de Protecciéon Social en
Salud, a partir de entonces se pone en marcha el Seguro Popular

como un sistema a nivel de ley.

*La ultima fue, la Ley General de Desarrollo Social, del 20 de enero
2004 publicada en el Diario Oficial de la Federacion, se
implementaron patrones de eficiencia y se establecieron esquemas
de evaluacion con la vinculacion de expertos en la supervision de

los programas sociales. En los que destacan los candados al
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presupuesto en el rubro de gasto social; establecidé criterios para la
definicion y medicion de la pobreza y para la ubicacion de zonas de
atencion prioritaria en el pais, en donde el Municipio de Teoloyucan

esta poniendo énfasis en ello.

1.2. Conformacion del Municipio en México y su vinculacion

con el Estado de México y el Municipio de Teoloyucan.

1.2.1. Origen y concepto.

El Municipio como concepto juridico nace en Roma, proviene de
munus que significa prestacion, entonces munis, es quien esta
obligado a las prestaciones, entonces la idea de cum munis, es
quien pertenece con otros a un Municipio, commune significa
conjunto de derechos de la comunidad, el concepto Municipio, nace
para hacer referencia a una colectividad de individuos con derechos

y responsabilidades compartidas.

Se han elaborado diversas definiciones: Una es la de los juristas
gque consideran al Municipio como una asociacion de vecindad,
ubicada dentro de un territorio determinado y que persigue fines
comunes que exceden los personales o meramente familiares. Otra
es que el Municipio es la colectividad declarada como tal por ley y
gque reune los requisitos seflalados por la misma, y solo puede

actuar dentro del Estado.
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Cabe resaltar que en el origen del Municipio se fundamenta en
diversas corrientes doctrinarias como lo explican en la Antologia de
conceptos de Municipio y Derecho Municipal:®

La iusnaturalista o socioldgica: Se considera al Municipio como
una formacion anterior al Estado, debido a las necesidades de
grupo, y de una organizacién que se forma espontdneamente o de
forma natural, sustentado en relaciones de vecindad, que representa
el nivel intermedio de las sociedades basica humanas como la

familia, Municipio y Estado.

La juridica o positiva también conocidas como formalistas o
legalistas: EI Municipio es una creacion del Estado, es considerado
natural, por su agrupamiento humano dentro de una area
determinada donde los miembros del grupo tienen relaciones de

mutua ayuda, pero no tienen nexos politicos entre ellos.

Ecléctica: El Municipio es una formacién natural, reconocida
por el Estado, ademas de que armoniza las dos corrientes
anteriores, se requiere la existencia de un Municipio con elementos
esenciales, en donde primero tienen que existir las agrupaciones
vecinales y el segundo elemento es el reconocimiento como

Municipio por la ley.

Esta Ultima considerada que es la que posee mayor argumento
empirico y tedrico, ya que el Municipio al igual que el Estado posee
tres elementos constitutivos esenciales que son territorio, poblacion

y gobierno.

Territorio: Son considerados circulos de convivencia, en dicho
territorio se resuelven sus propios problemas y si las relaciones

transcienden deberan resolverse en el ambito Estatal o Federal, en

? www.usac.edu.mx/Antologias/dermunicipal.pdf. Fecha de consulta 11 junio 2013.
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relacion a lo anterior, es el espacio fisico determinado juridicamente
por limites geogréaficos, demarcaciones y colindancias, en el cual se
dan acciones y transformaciones originadas diariamente por la

actividad de la poblacion y gobierno.

Poblaciéon: Tiende méas a la unidad, y es considerada como una
asociacion solidaria de vecindad, que se considera como una union
colectiva organizada politicamente y ordenada juridicamente, que a

su vez permite al conjunto de sus miembros el desarrollo humano.

Gobierno: Es el elegir sus propias autoridades esto constituye
el gobierno, cercano al pueblo, pues goza de autonomia en su

organizacion y administracién para planear y realizar sus acciones.

Por lo que el Municipio en México se crea en 1519, durante la

fundacién de la Villa Rica de la Vera Cruz por Hernan Cortés.

Se considera que el Municipio de Teoloyucan esta integrado por un
Ayuntamiento capaz de gobernar y administrar los bienes y recursos
de la hacienda municipal en beneficio de la poblacién, con el Unico

fin de lograr su desarrollo social integral.

1.2.2. Estructura organica y el Articulo 115 Constitucional.

Pero su estructura organica comienza con las formas de
organizacién politica administrativas prehispanicas, los Calpulli o
barrios de los Aztecas, era una forma de organizacién politica,
econdémica y social integrada por varias familias y que constituia una
unidad auténoma. Durante la conquista, el Municipio y el Cabildo
representaron un papel fundamental, pues con la fundacion de

ciudades, villas y pueblos fueron elementos indispensables para la

21



consolidacion del dominio espafol. Al finalizar la colonia, se obtuvo
como saldo una fusion de dos culturas la indigena y la hispana,
dando lugar a la Institucion Municipal, basicamente considerada

como la vida comunitaria de los pueblos indigenas.

Después de la Constitucion de la Republica Federal en 1824, se fue
definiendo el ndmero de integrantes y las funciones del
Ayuntamiento, con la Constitucion de 1857, se preciso la
organizacién del pais en forma de Republica representativa,

democrética y federal.

Pero con la Revolucion Mexicana, postulé desde sus origenes la
libertad Municipal o Municipio libre desde 1906, repitiéndose
insistentemente la reclamacion popular en pro del Municipio, tanto
en el programa del Partido Democréatico en 1909 como en el Plan de
Valladolid, en el Plan de San Luis Potosi, en el programa de
reformas formulado por los Zapatistas, en las adiciones al Plan de
Guadalupe, asi en la constitucion de 1917, que finalmente fijo las
bases de su organizacion politica, se dividié originalmente el

territorio en Municipalidades.

Segun al articulo 115, dentro de su autonomia politica municipal,
otorga libertad politica al Municipio para elegir en forma popular y
directa, al Ayuntamiento que sera el titular de la Administracién
Publica Municipal, con el principio de la no reeleccion, cuenta con el
procedimiento para suspender Ayuntamientos y el principio de

representacion proporcional en las elecciones de los mismos.
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Entre 1917 y 1997 se han realizado unas reformas al articulo 115
Constitucional, la de 1983 se considera como una reforma integral,
pero cada una de estas reformas ha permitido avanzar gradualmente

en el fortalecimiento institucional y administrativo del Municipio.

Después del texto constituyente de 1917 tuvo las reformas: la

primera reforma que se publico en Diario Oficial de la Federacion el
20 de agosto de 1928, consigno nuevas reglas para la eleccion de
los diputados locales en proporcion a la poblacion de las entidades;
la segunda reforma publicada en el Diario oficial del 29 de abril de
1933, establecidé la no reeleccion inmediata para los miembros de
los Ayuntamientos; la tercera reforma publicada en el Diario Oficial
del 8 de enero de 1943, sefialo que el periodo de los Gobernadores

no deberia rebasar los seis afos.

La cuarta reforma segun el Diario Oficial del 12 de febrero de 1947,
instituyo el voto femenino para las elecciones municipales; la quinta
reforma en el Diario oficial de 17 de octubre de 1953, derog6 el
contenido de la reforma anterior, al establecerse en el articulo 34
Constitucional el sufragio universal del ciudadano; en la sexta
reforma del Diario Oficial de 6 de febrero de 1976, se establecid la
competencia coincidente de los tres niveles de gobierno para
intervenir en la planeacion de los asentamientos humanos,
legislando y reglamentando segun correspondiera; la séptima
reforma publicada en el Diario oficial de 6 de diciembre de 1977,
establecio el sistema de diputacion de minoria en la eleccién de las
legislaturas locales y el principio de representacion proporcional en
la eleccion de los Ayuntamientos, en los Municipios con mas de

trescientos mil habitantes.

% www. El Municipio Mexicano y Evolucion del Articulo 115 Constitucional. Rodriguez Valadez Juan Manuel.

Fecha de consulta 11 junio de 2013.
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La octava reforma publicada en el Diario oficial de febrero de 1983;
represento el avance mas importante en toda la historia del
Municipio Mexicano, se fijo expresamente la fuente de los ingresos
municipales, las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria,
sobre la prestacién de servicios publicos y las participaciones
federales, la facultad reglamentaria de los Municipios, la instancia
previa las llamadas bases normativas, de procedencia estatal,
enumero los servicios publicos, dejo a la legislatura de los Estados
la aprobacion de la ley de ingresos y el presupuesto de ingresos de
los Municipios a favor del fortalecimiento Municipal, le otorgo la
atribucion de elaborar y aprobar su presupuesto de egresos.

La novena reforma segun el Diario oficial de 17 de marzo de 1987,
el articulo 115 se reservo en todas sus fracciones al Municipio, lo
relativo a las Entidades paso al articulo 116, en este referido
integramente al régimen interno de los Estados; la décima reforma
publicada en el Diario Oficial del 23 de diciembre de 1999, contiene
determinaciones como reconocimiento como nivel de gobierno vy
ampliacion y precisién de Servicios Publicos Municipales. Ademés
de que los Ayuntamientos tienen facultades para elaborar sus

Bandos y disposiciones Administrativas.

Estas fueron las bases en que se conforma, el articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados
establecen su régimen Municipal y las Legislaturas Estatales que
expiden sus respectivas Leyes Organicas Municipales. A su vez
cada Municipio cuenta con facultades legislativas internas, para
darse sus propios reglamentos y ordenanzas municipales, por ello el
Municipio de Teoloyucan se define, como realizador de obras,
dedicado a la prestacién de servicios publicos, gestor y promotor del
desarrollo. En relacion a estas caracteristicas y de acuerdo con las
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atribuciones que le confiere la Ley Organica Municipal a los
Ayuntamientos y Presidentes municipales, su estructura organica
gqueda integrada por el Ayuntamiento y el Presidente Municipal, de
quien dependen la Secretaria del Ayuntamiento, Departamento de
Tesoreria, de Obras y Servicios Publicos, una seccién Administrativa

y una de Seguridad Publica.

1.2.3. El desarrollo social Municipal.

La politica social se enmarca en un contexto donde convergen los
tres ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal) para la

atencion de las demandas sociales.

Al transferir gradualmente facultades y recursos hacia los municipios
a través de los gobiernos de los Estados entre 1995-1997, se dieron
a la tarea de incrementar la cantidad y calidad de la infraestructura
de servicios béasicos, para poder brindar atencidbn a grupos
marginados, mediante la descentralizacién del Ramo 26, el cual se

contemplan los siguientes principios:
-Distribuir los recursos con transparencia.
-Garantizar equidad en la asignhacion a estados y municipios.

-Evitar discrecionalidad y asegurar que el presupuesto, se destine

solo a las acciones encaminadas a la superacion de la pobreza.

-Fortalecer la capacidad de decisibn y de gestion de los

ayuntamientos.
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Tanto el Fondo de Solidaridad Municipal (FSM) 1995 y el Fondo de
Desarrollo Social Municipal (FDSM) 1996-1997, consideradas como
acciones para la superacion de la pobreza, a través de los cuales se
han transferido decisiones y recursos a los Ayuntamientos,
fortaleciendo con ello su capacidad de atencién y de respuesta a las
demandas de la poblacion en situacion de pobreza extrema. Entre
los propésitos del FDSM se destacan los elementos como:

-Fortalecimiento de la capacidad institucional y financiera de los

municipios.

-El acercar las acciones de gobierno a los grupos sociales vy

comunidades a quienes van destinadas.

-Impulsar la participacién social en la definicion, ejecucion vy
seguimiento de las obras, asi como en la vigilancia en el uso de

recursos.
-Contribuir al fortalecimiento de la institucion municipal.

Con la puesta en marcha del FDSM, se fortalecieron las funciones
programatico-presupuestarias, de seguimiento y evaluacién, para
ello se integraron los diagnésticos de la situacion de los servicios
basicos de las entidades federativas, los cuales representaron un

importante material para la evaluacion del FDSM.

En 1997 inicio el Programa de Desarrollo Institucional Municipal con
el cual se impulsaba el mejoramiento de las capacidades
institucionales de los Municipios, mas pobres del palis,
especialmente a los rurales e indigenas, a través de acciones de
capacitaciéon, asistencia técnica, equipamiento, actualizacion del
marco juridico, profesionalizacion del personal y mejoramiento de la

coordinacioén institucional.
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A partir de 1998, producto de las reformas al sistema de
transferencias se incorporaron los fondos de portaciones federales o
Ramo 33 hasta la actualidad, dentro de sus logros es que se
integraran e institucionalizaron conceptos de gasto social, para las
aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, al
cual se transfirio el FDSM, con el nombre de Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), manteniendo practicamente
los mismos objetivos y orientacion. Lo anterior permitié canalizar por
ley y no por convenio el gasto para el desarrollo de obras de
infraestructura social, se integré6 a la Ley de Coordinacién Fiscal
para distribuir las asignaciones del Fondo.

En su desglose del Ramo 33, y sus aportaciones federales para

entidades federativas y municipios tiene sus principales objetivos:

*Fortalecer y renovar, no s6lo desde el punto de vista politico y
econdémico, sino también se le da relevancia a la permanencia de los

recursos que aporta la federacion.

*Destinar recursos para fortalecer las acciones que en materia de
educacién bésica, servicios de salud e infraestructura social

municipal, que realizan las entidades federativas.

Los recursos del Ramo General 33 se distribuyen en los siguientes

fondos:
*Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.
*Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

“A partir del ejercicio fiscal de 1998, se le considera a el Municipio
como la principal instancia para la atencion de las demandas

sociales de los grupos de mayor rezago social, y es el beneficiario
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directo de las atribuciones, responsabilidades y recursos. Y uno de
los instrumentos fundamentales, es el Fondo para la Infraestructura

Social Municipal, cuyos objetivos centrales son:

-Mejorar las condiciones de vida de la poblacion méas pobre, en

especial la que habita en las zonas rurales e indigenas.
-Fortalecer la capacidad institucional y financiera de los municipios.
-Acercar la accion de gobierno a los grupos sociales y comunidades.

-Impulsar la organizacién y participaciéon social en la planeacion,
programacion, ejecucion y seguimiento de las obras, asi como en la

vigilancia en el uso de los recursos.”*!

La transferencia de estos recursos esta vinculada a una mayor
transparencia en la distribucion de los mismos, en coordinacién con
sus comunidades, incorporadas en el seno de los Consejos de
Desarrollo y Planeacién Municipal (Coplademun) y los Comisién de
Planeacién Democréatica (Coplade), tienen la facultad de determinar

el destino y aplicacion de los recursos asighados.

ElI otro componente del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, es el Fondo para la Infraestructura Social
Estatal (FISE) que, de acuerdo con lo que establece la Ley de
Coordinacion Fiscal, se asignha a las entidades federativas en un
porcentaje equivalente al 0.303 por ciento de la recaudacién federal

participable.

" www.indetec.gob.mx/News/files/FondosMunicipalesRamo33.htm. Fecha de consulta 11 de junio de 2013.
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A si mismo los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) que se transfieran a los gobiernos
estatales y por conducto de éstos a los municipios, los cuales
deberan ejercerse exclusivamente en la ejecuciéon de obras y
proyectos que beneficien de manera directa a los grupos de
poblacién en mayor desventaja econdmica y social, es considerado

como un fondo destinado a la infraestructura social.

Para la transparencia en la asignacion y aplicacion de los recursos
de estos fondos ha quedado establecida como obligacion de los
estados y municipios, al sefialar que éstos deberan hacer del
conocimiento de su poblacion los montos de cada Fondo, asi como
las obras y acciones a las que se programe destinar dichos

recursos.

Ha quedado expresado en la Ley de Coordinacion Fiscal, como otra
de las obligaciones de los Estados y Municipios, el vincular la
organizacién social y participacion comunitaria en la definicién y
aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), asi como en la supervisién y control
de las obras y proyectos ejecutados. El propédsito final fue alcanzar
una mayor equidad en la distribucién del gasto publico a nivel
municipal y a su vez sirve de base para poder evaluar su beneficio
alcanzado en relacion a su Plan de Desarrollo del Municipio de
Teoloyucan 2009-2012.
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1.3. Tipos de Municipios del Estado de México.

Es importante comprender como se fueron organizando los
Municipios en el Estado de México, por consecuencia de una crisis
financiera en 1824, se promulg6é un decreto, el numero 36, el 9 de
febrero de 1825, en el cual se establecié la organizacién de los
Ayuntamientos del Estado de México.

Actualmente existe una amplia diversidad de criterios de
clasificacién municipal en la base organizacional formal de Ila
Administracién Publica, y donde se establece la obligacion de los
Municipios para formular planes y programas para el cumplimiento
de sus objetivos, asi como para el aprovechamiento de sus recursos,
también se crean comisiones de planificacién, de desarrollo
municipal y los consejos de colaboracion con el objetivo de encauzar
acciones para el fortalecimiento municipal, para el 2 de marzo de
1993 se deroga la Ley Organica Municipal de 1973 y entra en vigor
la Ley Organica Municipal del Estado de México que actualmente

rige a los municipios.

Conforme a estas tipologias de politica, sociales, geograficas,
cartograficas, administrativas, existen otras tipologias mas
particulares como son de salud, servicios publicos, poblaciéon. La
tipologia tomada del Manual de Administracion Municipal, editado
por la coordinacién de estudios administrativos de la Presidencia de
la Republica en 1981, son mas aceptados y se toman como base de
la planeacion. Esta fue retomada en el Estado de México ampliando

los criterios de clasificaciéon para identificar los municipios como
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urbanos, metropolitanos, semiurbanos y rurales todos fraccionados

en tipos A, B, C. como se muestra en la siguiente tabla No.1.

Tabla No.1 .Combinacién de criterios para definir las caracteristicas

y tipos de Municipios del Estado de México.

Tipo de Numero Actividades | Educacién Servicios Salud
Municipios de economicas publicos
habitantes
Urbanos De 60,000 Industria Basico Servicios Servicios
a 399,000 publicos en médicos en
Servicios Medio centro de ciudad
turisticos superior ciudad
Insuficientes
Agricultura | Educacién | Insuficientes | en pueblosy
superior en colonias localidades
populares,
Bibliotecas | @sentamientos
irregulares,
Casa de pueblos
cultura
semiurbanos | De 30,000 Industria Basico Servicios Servicios
a 59,999 mediana y basicos en basicos en
pequefa Medio cabecera cabecera
superior
Turismo Insuficiencias | Insuficiencias
Casa de en barrios y en colonias,
Agricultura cultura ejidos comunidades
y ganaderia
Bibliotecas
pequefias
Rurales De 29,999 Micro Basico Servicios Casa de
a 2,300 industrias béasicos con salud
familiares Medio limitaciones
en cabecera Consultorios
Talleres Medio
superior Insuficiencias | dispensarios
Turismo en limitado en colonias,
pequefio comunidades
Bibliotecas | Y localidades
Agricultura, | pequefias aisladas
silvicultura
y mineria
Fuente: Espajel Samuel. Et al. La accién operacional estatal y la diversidad de

municipios.
1993. p. 89.

Gaceta mexicana de administracion publica estatal y municipal.

INAP.
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Estos datos son necesarios para el diagnostico del Municipio de
Teoloyucan, como semiurbano, segln sus caracteristicas en relacién
a sus habitantes y de este modo comprender su estructura, y su
desarrollo del Plan Municipal ya que en el Estado de México cuenta

con 125 Municipios.*?

1.4. Facultades y obligaciones del Ayuntamiento en el Estado

de México.

Mientras que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, regula la vida politica del Estado de México, el cual es parte
integrante de la Federacién de los Estados Unidos Mexicanos; el
ejercicio de la autoridad se sujeta a lo establecido en la Carta
Magna Federal, Leyes Federales, asi como en la Constituciéon Local,
y demas Leyes que se deriven; y es obligacion de las autoridades
estatales respetar y mas aun salvaguardar los derechos de las

personas como son las garantias individuales.

Por lo que el Gobierno del Estado de México segun la Constitucidn
Politica del Estado de México se divide “para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; los poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado se depositan en ciudadanos electos mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo; no se pueden reunir dos o mas
poderes del Estado en wuna sola persona o corporacién ni

depositarse el Legislativo en un individuo.

2 www. e-local.gob.mx. Estado de México Secretaria de Gobernacidn. Enciclopedia de los Municipios y

Delegaciones. Fecha de consulta 10/01/2013
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El Poder Ejecutivo del Estado de México recae en el Gobernador
Constitucional, con apoyo de las Dependencias de la Administracion
Publica derivadas de la Ley Organica como son:

La Secretaria General de Gobierno, Finanzas y Planeacion, Trabajo
y de Previsibn Social, Desarrollo urbano y Obras publicas,
Desarrollo Agropecuario, Administracion, Contraloria,
Comunicaciones y Transportes, Ecologia, Procuraduria General de
Justicia, Apoyo Municipal, Comunicacién Social y la Administracion
Publica Descentralizada y Desconcentrada, los Organismos

auxiliares del ejecutivo estatal.

El Poder Legislativo es representado por una Asamblea denominada
Legislatura del Estado de México, y esta integrada por 45 Diputados
de distritos electos segun el principio de mayoria relativa y 30
Diputados por el principio de representacion proporcional, la
Legislatura se relne en sesiones ordinarias dos veces al afio, una el
5 de septiembre y concluye el 30 de diciembre, la otra inicia el 2 de

mayo y concluye el 31 de julio.

El Poder Judicial se integra por un o6rgano colegiado denominado
Tribunal Superior de Justicia, por el Consejo de la Judicatura, por
juzgados de primera instancia y de cuantia menor, que conoceran y
resolveran las controversias que se suscitan en el territorio de la
entidad, aplicando las leyes federales que establezcan jurisdiccidon
concurrente y de las locales en materia penal, civil, familiar, asi
como de los tratados internacionales previstos en la Constituciéon

Federal.”®®

B3 www. e-local.gob.mx. Estado de México Secretaria de Gobernacidn. Enciclopedia de los Municipios y

Delegaciones. Fecha de consulta 10/01/2013.
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Proporciona los elementos para poder ubicar los Distritos Judiciales
del Estado de México, que son 16 y el Municipio de Teoloyucan
pertenece al dos y esta integrado conjuntamente con Cuautitlan-
Coyotepec, Cuautitlan, Cuautitlan lzcalli, Huehuetoca, Melchor
Ocampo, Teoloyucan, Tepotzotlan, Tultepec y Tultitlan. EIl gobierno
Municipal es considerado como el encargado de la administracién y
se representa por el Ayuntamiento que es de eleccion directa, con
personalidad juridica y se integra por el Presidente Municipal y el

namero de regidores y sindicos que la ley determine.

1.4.1. Leyes y reglamentacién municipal aplicables en el

Estado de México.

Cabe hacer notar, que uno de los aspectos importantes en materia
social, es el Cédigo Administrativo del Estado de México el cual a
través de sus dependencias, organismos auxiliares y de reglamentos
correspondientes, son los responsables de ejecutarlo. EI
Gobernador y los Ayuntamientos de la entidad, tienen por objeto
regular las materias de salud, educacién, conservacién ecolégica y
proteccion al ambiente, asentamientos humanos y del desarrollo
urbano de los centros de poblacion, proteccién civil, infraestructura
vial y transporte, transito y estacionamientos, fomento y desarrollo
agropecuario, avicola y forestal, fomento econdémico, proteccion e
integracion al desarrollo de las personas con capacidades
diferentes, todo con la finalidad de promover el desarrollo social y

econdmico del Estado de México.
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“La Ley Organica Municipal del Estado de México, es de interés
publico y tiene por objeto regular las bases para la integracion y
organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la

administracion publica municipal."*

Para comprender al Municipio en materia social, se describen
basicamente los tres elementos que lo conforman que son: territorio,

poblaciéon y gobierno.

Territorio.- Es el espacio fisico, determinado que contiene el namero
de Municipios que conforman el Estado de México los cuales suman
125, que a su vez estan integrados por cabeceras municipales,
delegaciones, subdelegaciones, pueblos, colonias, barrios, sectores

Y manzanas.

Poblacién.- Es el conjunto de individuos que viven en el territorio del

Municipio y que conforman una asi como los transeuntes y vecinos.

Gobierno.- Como primer orden de gobierno del sistema federal, el
municipal emana democraticamente de la propia comunidad. El
gobierno municipal se concreta en el Ayuntamiento, su principal
organo y maxima figura que ejerce el poder municipal, en lo
establecido en la Ley Organica Municipal del Estado de México, los
Bandos Municipales, Reglamentos y demas disposiciones legales

aplicables en el Municipio de Teoloyucan.

“ www. cddiputados.gob.mx/Leyes vigentes Estado de México. fecha consulta marzo 2013. Leyes y

reglamentos del Estado de México. Articulo 1, p. 1.
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Reglamentacion municipal

La facultad reglamentaria otorgada en el articulo 115 Constitucional,
con las de los Estados y en particular en los Municipios, es
considerada como la capacidad de instrumentar y aplicar las leyes
federales y estatales en el ambito territorial del Municipio, a través
del reglamento y disposiciones administrativas que regulen el

régimen de las diversas esferas de competencia municipal.

El Reglamento Municipal de Teoloyucan es una norma de caracter
general, abstracto, impersonal, expedida por el gobierno municipal,
con la finalidad de lograr la aplicacion de su Bando Municipal 2009 -
2012.

Los Reglamentos Municipales deben promulgarse estableciendo su
obligatoriedad y vigencia, dandose su publicidad en la Gaceta
Municipal y en los medios que se estime conveniente y los

principales son:

Bando Municipal, Reglamento Interior de Trabajo, Reglamento de
Ecologia, Reglamento de Proteccion Civil, Reglamento de
Cementerios, Reglamento de Seguridad Publica, Reglamento de
Archivo Municipal. Para lo cual se investigar4a cuales rigen el

Municipio de Teoloyucan.
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Capitulo 2

Municipio de Teoloyucan Estado de México

En el Municipio de Teoloyucan se dio un suceso de gran significado
y de orgullo nacional que dan sentido al presente, a través de la
firma de los Tratados de Teoloyucan, en el cual se da la conclusion
de la Revolucion Mexicana, un trece de agosto de 1914. El abordarlo
como objeto de estudio permitirAd reflexionar sobre las politicas
publicas implementadas en su Plan de Desarrollo Municipal 2009-

2012 y de sus estrategias llevadas a cabo en materia social.

2.1. Ubicacion y resefia de la historia del Municipio de

Teoloyucan.

Figura 1: Mapa de localizacion geografica del Municipio de

Teoloyucan.
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Fuente: Organo superior de fiscalizacion del Estado de México 2010. p. 3.
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El Municipio de Teoloyucan se localiza al norte del Distrito Federal,
al noreste del Estado de México, en las coordenadas 19 grados 45
minutos y 11 segundos latitud norte; 99 grados 11 minutos y 15
segundos de longitud oeste, a una altura de 2280 metros sobre el

nivel del mar y las siguientes colindancias:
* Al norte con los municipios de Coyotepec y Zumpango;

* Al sur con los Municipios de Tepotzotlan, Cuautitlan Izcalli,

Cuautitlan y Melchor Ocampo;
* Al oriente con los Municipios de Jaltenco y Melchor Ocampo; y
* Al poniente con Coyotepec y Tepotzotlan.

Estos datos son segun el Bando Municipal de Teoloyucan 2009-2012
y donde se da su distancia aproximada a la capital del Estado es de

45 kilbmetros.

Resefia de la historia del Municipio de Teoloyucan.

Cabe hacer notar que desde la época colonial se menciona que los
naturales de Teoloyucan colaboraban con el pago de tributos por
medio de Cuautitlan, a través de la encomienda de Alonso de Avila
Alvarado, regidor de la Ciudad de México. La evangelizacion del
territorio estuvo a cargo de los frailes Franciscanos, quienes
llegaron a la villa el 20 de diciembre de 1566, participando

activamente en la conversion de los indigenas.

Un informe publicado por el padre Luis Garcia Pimentel en la
descripcion del Arzobispado de México en 1570, nos dice que “El
pueblo Teohuilloyocan de la advocacion de San Antonio de Padua,

es fértil por causa de un rio que pasa por él y de lagunas que cerca
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de él estan."®

Tiene cuatro barrios y en cada barrio ocho
principales: Los ocho de ellos rigen y gobiernan, tienen un alcalde y

cuatro regidores.

Para 1569 el numero de habitantes de Teoloyucan era de 1,130, de
los cuales 505 eran naborios, es decir mexicanos y 625 otomies. A
Tehuilloyocan estaban sujetas siete estancias: San Sebastidn, San
Bernardino, Santa Maria de la Asuncion, Santo Tomas, Santiago,
San Juan Bautista y San Bartolomé. Una de las acciones relevantes
fue la construccion del actual templo dedicado a "San Antonio de
Padua" ubicado en el centro del Municipio, que ha sido tomada como
referencia tanto en la influencia religiosa, asi como también en la

arquitecténica.

Llegado el movimiento Independentista, los habitantes de
Teoloyucan, sujetos a los hacendados participan activamente hasta
gue se da el triunfo de una Republica representativa y Federal. La
erecciéon de Teoloyucan como Municipio se ubica en el decreto del
Congreso No. 36 del 9 de febrero de 1825.

De ello se encuentra constancia en la Memoria de Gobierno de Don
Melchor Muzquiz, primer gobernador del Estado de México,
publicado en 1826. Teoloyucan en 1854 ya era considerado como
Juzgado de Paz. Contaba con 4,562 habitantes. Hablaban el
castellano, mexicano y otomi. Se producia maiz, trigo, cebada,

haba, frijol y pastos.

> www.teoloyucan.com/historia. fecha de consulta 5/12/2012.
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Asi fue como se dio la formacion del Municipio de Teoloyucan y por
su fertilidad de sus tierras se dedicaban principalmente a
actividades agricolas para su autoconsumo y debido a ello y como
paso esencial hacia la capital se da un hecho que queda plasmado

en la historia mexicana.

2.1.1. Tratados de Teoloyucan.

Este episodio de la historia de México ocurre con el triunfo de la
Revolucion Maderista en 1911, y que Francisco | Madero llego al
Poder Ejecutivo, dicho gobierno se consolidé como de transicién
democratica, después de treinta afios de dictadura porfirista, tal
hecho generd descontento entre las élites que ostentaban el poder,
y realizaron un cuartelazo en febrero de 1913, encabezado por
Victoriano Huerta quien usurpo el poder, asesinando a Madero, y

reinstaurd el antiguo régimen.

En aquel entonces, con la firma de los Tratados de Teoloyucan,
represento la victoria de las clases medias y populares, sobre las
elites porfiristas del viejo régimen y la disolucion del ejercito
federal, la caida del gobierno del entonces Presidente de México, el
usurpador Victoriano Huerta, ante el triunfo del ejército
Constitucionalista de Venustiano Carranza, cuando a mediados de
julio de 1914, el general Lauro Villar representante del gobierno del
Presidente interino Francisco S. Carvajal ya no pudo ofrecer

resistencia para negociar su rendicion.
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Los generales constitucionalistas, encabezados por Alvaro Obregon,
Jefe del Cuerpo de Ejército del Noroeste, establecieron su cuartel
general en Teoloyucan con el fin de llegar a un arreglo para lograr la
rendicion incondicional del ejército federal, de la ciudad de México,

y su disolucién.

“El 9 de agosto, Alfredo Robles Dominguez del Ejército
Constitucionalista se entrevisto con el general José Refugio
Velasco, secretario de Guerra y Marina del presidente Carbajal y
luego de una larga platica en la que adujo como razones para la
rendicion incondicional la invasion estadounidense de Veracruz y
Tampico y la urgencia de evitar nuevos combates convenciéndole de
que el Ejército Federal se retirara de la Ciudad de México sin

combatir.

El 11 de agosto el gobernador huertista de la Ciudad de México,
Eduardo Iturbide y debidamente autorizado por el Ministro de
Guerra, el sefior general Refugio Velasco; el vicealmirante Othon P.
Blanco en representacion de la Armada Nacional acompafiados de
los ministros plenipotenciarios de Brasil, Gran Bretafia y Guatemala,
asi como el encargado de negocios de Estados Unidos y el
secretario de la delegacion francesa se trasladdé al campamento de
Obregdén en Teoloyucan y en un punto del camino entre Cuautitlan a
Teoloyucan sobre la salpicadera de un automévil se firmoé el Tratado
donde acordaron las bases y procedimiento para la rendicién y

disolucion del Ejército Federal.

El 13 de agosto de 1914 se firmaron los tratados de Teoloyucan y
que estuvieron constituidos por tres documentos: poder que otorga
Carranza a obregdn, acta donde se firma la rendicién de la ciudad

de México, acta que se hizo constar la evacuacion de la plaza de
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2.1.2. Origen y concepto.

En documentos antiguos de la época virreinal se denomina a
Teoloyucan con variaciones en su escritura: Teohuilloyocan,
Teohuilloyucan, Teoloyucan, Teoloyucan Coaquileque y

Tehuilloyocan.

ElI' nombre actual del Municipio es Teoloyucan. La palabra
Teoloyucan es una alteracién de Tehuilloyocan que se deriva del
nahuatl de las voces Tehuilotl, cristal o cristal de roca; yotl, plenitud
o lleno y can, lugar. Teoloyucan significa: Lugar Ileno de vidrio o

cristal de roca y esta expresado en su glifo, figura No. 3.

Figura No.3: Glifo del Municipio de Teoloyucan.

Fuente: Bando municipal 2012 Afio 3 No 1 pag. 14.

El glifo y el toponimo, es el signo de identidad del municipio, “en la
parte superior, se encuentra el signo de roca, por lo que Tehuillocan
significa “lugar lleno de cristal de roca” al que se agrego el glifo de

cerro que es “tepetl” y la particula “co” que significa “en”.”"’

Y Bando Municipal 2012. Afio 3 No. 1. p. 14
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México por el Ejercito Federal y la disolucién del mismo.”*®* Como lo

muestra la figura No. 2.

Figura No. 2. Firma Tratados de Teoloyucan.
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Fuente: www.sedena.gob.mx/13 agosto de 1914/Firma de los Tratados de

Teoloyucan. Fecha de consulta: 12 junio de 2013.

Con la firma de dichos Tratados, se da un hecho representativo en
la actualidad, con su conmemoracion solemne cada afio, en su plaza
civica, en donde participan la ciudadania y autoridades como el
gobernador del Estado de México, el Ayuntamiento, miembros de las

Fuerzas Armadas, y demas invitados.

te e-local.gob.mx./Teoloyucan. Fecha de consulta 11 de marzo de 2013.
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2.2. Clasificaciones de las actividades municipales

Con respecto a su organizacion territorial, consiste en su Divisién
Politica del Municipio y esta conformada en base al articulo 11 del
Bando municipal de Teoloyucan 2012. En el cual, dentro del
Municipio de Teoloyucan, se reconocen en total dieciséis barrios,
siete colonias y cuatro fraccionamientos, 26 ranchos y nueve ejidos,

como se describe en la siguiente tabla No.2:

Tabla No.2: Organizacién territorial de Teoloyucan Estado de
México.

Acolco. En donde dobla, cambia o tuerce el agua
Analco. En la rivera del agua o del rio

Atzacoalco. En donde se unen las aguas

Axalpa. El agua sobre la arena

Cuaxoxoca. Lugar de arboles verninegros

Santiago.

San Bartolo Tlaxihuicalco. Junto a la casa del vecino
San Juan, Santa Cruz.

Santa Maria Caliacac. En la casa de los carrizos o cafias
Barrios San Sebastian

Santo Tomas.

Tepanquiahuac. En la piedra rodeada de las ondas de la lluvia
Tlatenco. En el bordo u orilla de la tierra

Tlatilco. En la colina

Zimapan. Sobre el cimate o sobre la hierba dl campo

Ejidal Santa Cruz del Monte, Ex Hacienda San José Puente Grande,
La Era, Guadalupe, Nueva Venecia, Agricola Santo Tomas y La

Colonias Victoria

Fraccionamientos El Fresno 2000, Sagitario, La Providencia y Villas Teoloyucan o
rinconada San Antonio

Catarranas, Chavira (Santa Elena o el casco), EI Alamo, El Colorado,
El Ebano, El Pirul, El Rosal, El Segundo, Ex Hacienda San José
Puente Grande, Ex Hacienda de San Mateo, Granja Santa Amada,
Granja ElI Amparo, La Esperanza, La Garita, La Ponderosa, Las
Brisas, Las Brujas, Las Palomas, Los Amores, San Francisco, San

Ranchos Isidro, San Juan, San Ramén, Santa Cruz (antes el Jolin), Villa Maria

Melchor Ocampo, San Bartolo Tlaxihuicalco, San Lorenzo, San Mateo
Iztacalco, Santa barbara, Santa Maria Huacatitla, Teoloyucan,
Ejidos Tultepec, Reforma (Tultitlan)

Fuente: Elaboracion propia con base en el Bando Municipal 2012 afio 3 p. 20.
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“La extension territorial del Municipio de Teoloyucan es de 34.98

km, con una superficie total de 48.00 km2"*8,

El Municipio. Teoloyucan so6lo cuenta con pequefias lomas al oeste:
la de San Jorge, Pefias de la Virgen, La Cantera, La Nopalera del
Huachichil, La Remesa, Manantial de la Remesa, Nopalera de
Catafio, Las Lajas y la llamada Los Tiradores o del Grullo.

Con una hidrografia definida del rio Cuautitlan, que viene de la
presa de Guadalupe, desde época muy remota ha proporcionado el
vital liquido para regar las tierras de cultivo de los naturales de
Teoloyucan. Este rio en el estado de Hidalgo recibe el nombre de
“Rio Tula” y es tributario del Panuco. ElI Rio Chico, se deriva del Rio
Hondo en Tepotzotlan, nace en el represo llamado “El Aleman”, al
sur de la cabecera municipal de Tepotzotlan pasan proximos a la

cabecera municipal.

La laguna de Zumpango en la época prehispanica era muy extensa y
proporcionaba a los habitantes de Teoloyucan alimentos por medio

de la pesca y caza de aves acuéaticas, ademas del tule.

Puesto que su clima es templado, subhimedo con lluvias en el
verano, la temperatura media anual es de 15 grados centigrados, la
maxima es de 30 grados centigrados, la minima extrema es de 5
grados centigrados. La precipitacién pluvial maxima en 24 horas se

calcula en 46.2 mm.

¥ Bando Municipal 2012. Afio 3 No. 1. H. ayuntamiento 2009 — 2012. p. 18
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Actualmente cuenta con un ecosistema, en donde la vegetacidén se
caracteriza por &rboles de pirul, sauce, sauce llorén, eucalipto,
fresno, &lamo, casuarina, pino, mimosa, huizache, alcanfor vy
ahuehuete. Hay variedad de arboles frutales: durazno, manzana,
capulin, tejocote, morera, ciruelo, pera, higuera y granada. Plantas
medicinales: sébila, pata de ledn, alfilerillo, mostrante, manrubio,
hinojo, cedrén, peshtd, manzanilla, hierbabuena, golondrina,
gordolobo, epazote de perro y de zorrillo, ruda, mejorana vy

mortadela. Cultivos: maiz, alfalfa, frijol, trigo y haba.

Esto ha propiciado la fauna silvestre la cual consta de conejo,
ardillas, tuza, rata y raton de campo, lagartija, camaledn, escorpidn,
culebra, vibora de cascabel, arafia y hormiga; en extincién: lechuza,
liebre y zorrillo. Animales domésticos: aves de corral, ganado

vacuno, ovino, equino, porcino y conejo.

En el territorio Municipal se localizan yacimientos de tepetate, que
se utiliza para la compactacion de caminos y carreteras, ademas de
barro que se emplea en la fabricacién de tanques, ladrillos y tejas.
Esto es por su caracteristica y su uso de suelo, por que la region
pertenece al periodo cuaternario, con la formacion del dique
baséaltico que formé la sierra de Chichinautzin y que cerro el
escurrimiento original, hacia el sur de la actual cuenca del Valle de

México.

El territorio municipal estd compuesto por suelos altamente
organicos, como son el aluvial, y toba; rocas igneas extrusivas y

rocas sedimentarias clasicas o mecéanicas. El 79% del territorio
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agricola, el 15% se utiliza para vivienda, en el afio 2010 tenia
14,462 viviendas y el 5% para oficinas y espacios publicos segun el
INEGI 2005.

Debido a su cercania a la Ciudad de Meéxico, cuenta con una
infraestructura, en donde tiene acceso a las radiodifusoras vy
televisoras del Valle de México, asi como medios de comunicacion
impresa y servicios de diversa indole, ademés su ubicacion es
estratégica como un punto de conexion entre Municipios vecinos de
la zona, esta conectado a la autopista Meéxico-Querétaro y al

Circuito Exterior Mexiquense.

Teoloyucan cuenta con diferentes costumbres y tradiciones, una de
ellas son las celebraciones en Navidad, que actualmente se festeja
con un desfile navidefio en el que se enciende el arbol colocado en

el recién remodelado Jardin Bicentenario, ver figura No. 4.

Figura No. 4: Jardin Bicentenario de Teoloyucan.

Fuente. www.Teoloyucan.mx/Jardin municipal. Fecha de consulta 13 enero 2013.
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En cuanto a las fiestas religiosas, en cada barrio se celebra la de su
santo patréon, destaca la efectuada cada 13 de junio en honor a San
Antonio de Padua, asi también la efectuada en el Barrio de Santa
Cruz cada 3 de mayo, en honor al Sefior del Perdén. Ademas de las
ferias de cada uno de los 20 barrios, por ello Teoloyucan es un

Municipio lleno de festividad, cultura y tradiciones.

Es de destacarse la celebracion de la Semana Santa, en la que se
hace la representacién en vivo de la Pasion de Jesucristo; la danza
de las banderas efectuada el sdbado de gloria o el domingo de
resurreccién, por el grupo de fariseos coloquialmente conocido como
"judios", en el que al ritmo de la flauta y un tambor ondean las
banderas mientras bailan el tradicional judas para que
posteriormente se queme en el atrio de la iglesia principal del
Municipio.

La tradicion como en todo el pais, de la festividad del dia de
muertos en el que se colocan ofrendas a familiares difuntos en el
jardin Bicentenario. EI 13 de agosto se conmemora el dia de los
Tratados de Teoloyucan, con una ceremonia realizada en la
explanada que lleva dicho nombre, en este participan autoridades

Municipales, Estatales y Federales.

En cuanto al turismo en la actualidad cuenta con infraestructura de
hospedaje, y se promueve el deporte con Torneo de Barrios anual,
los dias 15y 16 de septiembre, del 20 de noviembre, liga de voleibol
dominical dentro del auditorio municipal, ligas sabatinas vy

dominicales de futbol, peregrinacion ciclista a San Juan de los
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Lagos, equipos Infantiles de Baloncesto, Existe un Equipo de
Beisbol, y excelentes deportistas de atletismo sobre todo en los
Barrios de Zimapéan y Santa Maria, recientemente se cuenta con una
Unidad Deportiva con el nombre de "Tratados de Teoloyucan”

ubicada en el centro del Municipio.

Con relacién a su educacion, el Municipio cuenta con 34 escuelas
Primarias, 15 secundarias y algunos centros recreativos, un Centro
de Atencién Multiple (C.A.M) No 20 (Escuela de educacion especial),
en educacion Media Superior y Superior consta de: Preparatoria
Oficial No. 83 (Barrio Santiago), CBTS Alexander Weiner (Colonia
Agricola de Santo Tomas) y en Instituciones de Educacion Privada:

CETEC Centro Superior Tecnoldégico de Computacion.

En salud, se cuenta con un Centro de Salud Municipal, dependiente
del Instituto de Salud del Estado de México, un DIF Municipal, con
otras 3 clinicas adscritas, diversos consultorios médicos y clinicas

particulares.

2.2.1. El gobierno Teoloyuquense.

Es esencial conocer su estructura organica con el anico fin de poder
ampliar el conocimiento de su funcionamiento administrativo por ello
el gobierno del Municipio de Teoloyucan esta compuesto como se

muestra en la figura No.5:
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Figura No.5: Organigrama del H. Ayuntamiento de Teoloyucan.

H. AYUNTAMIENTO

PRESIDENCIA
COMISION DE DIF MUNICIPAL
PLANEACION
CONTRALORIA SECRETARIA
INTERNA MUNICIPAL
OFICIAL DIRECCION OFICIAL OFICIAL
TESORERIA DEL GRAL. DE CONCILIADOR || MAYOR
REGISTRO DES. URBANO
CIVL
I coMaNDANCIA | S?,?E“S.;gg
! MUNICIPAL | HUMANOS

Fuente: e-local.gob.mx/Teoloyucan. Fecha de consulta 11 marzo 2013.

El Organigrama del Ayuntamiento es basico, para poder identificar
sus diferentes areas de Administraciéon Municipal. Segun en el
articulo 30 del Bando Municipal, el Ayuntamiento Constitucional de
Teoloyucan se caracteriza por tener un Presidente Municipal, un
Sindico Municipal y seis Regidores electos por el principio de
mayoria relativa y cuatro por representacion proporcional. Ademas
tiene facultades normativas, para el régimen de gobierno vy

administracion del Municipio.
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En su articulo 31, corresponde al Presidente Municipal la ejecucién
de los acuerdos del Ayuntamiento, pero en ningun caso el
Presidente podr4 desempefiar por si solo las funciones de un
Ayuntamiento, por eso cuenta con los regidores y sus respectivas
comisiones, que son asignadas por cabildo, al inicio de su gestion

en turno las cuales fueron:

e Presidente: Gobernacion, Planeacidén para el desarrollo.

e Sindicatura: Hacienda.

e 1°" Regidor: Educacion, derechos humanos, desarrollo social,
panteones.

e 2° Regidor: Vialidad y transporte, consejeria juridica,
legislativa y actualizacion de reglamentos municipales.

e 3°" Regidor: Tenencia de la tierra, mercados y comercio en via
publica, comunicacidon social.

e 4° Regidor: Agua, drenaje y alcantarillado.

e 5° Regidor: Servicios publicos, desarrollo urbano, cultura y
asentamientos humanos.

e 6° Regidor: Desarrollo econémico, empleo y bienestar social.

e 7° Regidor: Turismo, obras publicas, asuntos de juventud y
poblacién.

e 8° Regidor: Fomento agropecuario y forestal, recoleccion y
medio ambiente, confinamiento de residuos solidos.

e 099 Regidor: Electrificaciones, parques y jardines.

e 10° Regidor: Capacitacion al trabajo, deporte y recreacion,

patrimonio municipal.
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2.2.2. Organizacién y Administracion Publica Municipal.

La Administracién Publica Municipal, se define como el conjunto de
dependencias, entidades u O6rganos de gobierno que conforman la
Presidencia Municipal, cuyo objetivo es cumplir y hacer cumplir las
politicas gubernamentales, con las diversas dependencias,
organismos, sistemas y procedimientos administrativos, con los que
se realiza el quehacer institucional del Ayuntamiento, que dependen

del poder ejecutivo directamente o indirectamente.

Con la Organizacién Administrativa del Municipio de Teoloyucan, se
puede realizar rapida, eficazmente y convenientemente responder a
las necesidades de la poblacién, con el esfuerzo coordinado de las
dependencias, permitira lograr la realizacion y alcanzar los objetivos
planteados en el Plan de Desarrollo Municipal de Teoloyucan.

Por ello, segun el Bando Municipal de Teoloyucan 2009-2012, en su
articulo 46, 50, describe que las autoridades y O6rganos auxiliares
municipales duraran en su cargo el periodo de la administracion
vigente, pudiendo ser removidos por causa grave. Cuenta con 23
delegados, 23 subdelegados y 23 consejos de participacion

ciudadana, cuya funcion principal es:

-Promover la participacion de los habitantes en las obras de

beneficio.

-Informar al ayuntamiento de los proyectos a realizar.
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-Auxiliar al ayuntamiento a fijar las bases de los planes y programas

municipales.
-Contribuir al mantenimiento y orden de las comunidades.

-Realizar las actividades encomendadas por el presidente.

2.2.3. Reglamentacion del Municipio de Teoloyucan.

El orden y ejercicio legal de un Municipio y de su Administracion
Publica, se encuentra en su Marco Juridico, el cual se jerarquiza de

lo general a lo particular de la siguiente forma:
+ Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
+ Constitucion Politica del Estado de México.

+ Legislaciéon local conformada por: Ley Organica Municipal y por las

leyes dictadas por los congresos locales.

+ Reglamentos y Bandos Municipales, expedidos por los propios
Ayuntamientos, que le dan forma a la organizacién y gestién de la

Administraciéon Publica Municipal.

La referencia a las disposiciones legales que sustentan la accién del
gobierno y la administracion municipal, nos permiten ademas de
identificarlas, fomentar los valores fundamentales para el desarrollo

social.

Cabe hacer referencia en el Bando Municipal de Teoloyucan 2009-
2012, en el articulo 70 menciona su reglamentaciéon la cual rige al

Ayuntamiento y es la siguiente:
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-Bando Municipal

-Reglamento Interior de Trabajo
-Reglamento de Ecologia
-Reglamento de Proteccion Civil
-Reglamento de Cementerios
-Reglamento de Seguridad Publica

-Reglamento de Archivo Municipal

Estos reglamentos se consideran de gran utilidad, pues ademas de
regir al gobierno municipal, son necesarios para el funcionamiento

del Ayuntamiento.

2.3. Desarrollo histérico social del Municipio de Teoloyucan

Estado de México.

La demanda de servicios surge a partir en la identificacion de una
necesidad social, entendida como el conjunto de los minimos

elementos que se requieren para mejorar la calidad de vida.

Historicamente la poblacion de Teoloyucan se ha enfrentado de
forma airosa a los problemas sociales, esto ha sido por su incesante
busqueda de alternativas que le permiten una mejor calidad de vida

y por ende un desarrollo social productivo, ademas de su disciplina
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de la Administracién Publica, cuyo objetivo permite orientar los

esfuerzos para alcanzar lo mejores niveles de eficiencia.

Para el gobierno municipal de Teoloyucan, la satisfaccién de las
demandas sociales es una de sus metas, porque refleja sus
intenciones por cumplir con lo establecido en su Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012, y con ello tener el consenso por parte de la
ciudadania y el reconocimiento por parte de los demas niveles de

gobierno.

En la busqueda de este objetivo, en Teoloyucan se llevan a cabo
programas de Innovacion Publica Municipal que ademas de proponer
manuales de organizacion y procedimientos, busca hacer cumplir de
manera eficiente y eficaz las funciones y acciones de las unidades
administrativas, a través del Desarrollo Organizacional y el Sistema

de Evaluacion del Desempefio de la Funcion Publica.

A pesar de los esfuerzos, dichos manuales no han sido actualizados,
pues se encuentran en proceso de revision y actualizacion de
acuerdo a la nueva estructura organica municipal,
desafortunadamente es una problematica que requiere de un analisis
funcional y operacional a fin de agrupar las funciones de cada una
de las areas, un ejemplo es como se muestra en la siguiente tabla
No. 3, son algunas dependencias que no cuentan con manual de

organizacién y procedimientos desde 18 de agosto de 2006.
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Tabla No. 3. Dependencias que no cuentan con Manual de

Organizacion.

Oficina del C. Presidente Municipal
Secretaria del H.Ayuntamiento

Tesoreria Munucipal

Direccion de Administracion

Direccion de Consejeriay de Gobierno
Direccion de Desarrollo Social

Direccion de Planeaciony Desarrollo Urbano
Direccion de Servicios Publicos

Direccion de Seguridad Publica

Transito, Proteccion Civil y Deporte

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012. p. 112

Actualmente se plantea que en el Municipio de Teoloyucan, tiene un
importante rezago en la cobertura y bajos niveles de calidad en
materia social, se hace necesario una restructuracion vy
actualizacién e innovacién de procedimientos administrativos, que
en cierta medida, la sociedad sea atendida de una forma mas
eficiente y eficaz. La restructuracion no implica un crecimiento del
aparato publico, mas bien responde a la necesidad de contar con
areas capaces de atender cada uno de los programas derivados de
las demandas que cotidianamente realizan los habitantes del

Municipio.
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2.4. Plan de Desarrollo Municipal de Teoloyucan 2009 — 2012.

El Municipio, por ser el &mbito mas cercano a la poblacion y donde
se expresa el sentir de los diversos actores sociales, el gobierno
municipal interviene, con la finalidad de satisfacer la demandas
sociales, buscando opciones a fin de generar debates que incidan
en la toma de decisiones gubernamentales, tanto en los programas,

como en los proyectos, con el fin de propiciar el desarrollo social.

El Plan de Desarrollo Municipal de Teoloyucan, contiene programas
y proyectos, que son acciones gubernamentales que pretenden
superar y elevar el nivel de vida de la poblacién, y “tiene como
principal objetivo ordenar y sistematizar las acciones de gobierno
que habran de definir el rumbo de la actual administracion, en el
marco del ejercicio de la planeacidén estratégica y democréatica que
estaran encaminadas a dar solucion a las demandas prioritarias de
la ciudadania, con el fin de alcanzar el bienestar de la sociedad. Es
el instrumento que dara rumbo y claridad a los anhelos de una

poblacién que reclama seguridad, progreso y bienestar social”*®

El Plan de Desarrollo del Municipio de Teoloyucan, fue elaborado
tomando en cuenta: “La captacion de la demanda social en la
campafa del candidato del PRI; el sistema integral de atencidon a la
gestion ciudadana 2009-2012; encuestas de evaluacion de la
administracion publica municipal 2009-2012 en los 100 dias de
gobierno; foros de consulta ciudadana; aportaciones de los
integrantes del ayuntamiento y de la COPLADEMUN (Comision del

' plan de Desarrollo Municipal 2009-2012.p. 14
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Plan de Desarrollo Municipal); es de vital importancia trabajar con
esquemas de planeaciéon estratégica, es necesario a modernizar las
estructuras administrativas del gobierno municipal; una de las
primeras acciones es evaluar la operacion y los procedimientos que
se utilizan en la atencion de las demandas de la sociedad, asi como
los tiempos de respuesta; un gobierno eficiente y de resultados

inmediatos y cuantificables”.?

En este caso, uno de los pilares en materia social es el rubro de
educacién y salud, considerado solo como “el conjunto de
edificaciones necesarias para la realizacion de actividades para la
prestacion de servicios y el equipamiento para el desarrollo social
que existe en el Municipio, referentes a la educacién, salud.”®
Existentes en el Plan de Desarrollo Municipal de Teoloyucan. Para

ello ver tabla No.4 y 5.

Tabla No.4. Relacion para el sector salud.

SALUD

NO. DE COBERTURA DE
TIPOLOGIA NOMBRE REQUERIMIENTOS |  LOCALIZACION ATENCION DEFICIT | SUPERAVIT

A B C D E F G

CENTRO DE SALUD SAN MIGUEL TEOLOYUCAN 3 D/C TEOLOYUCAN 6,328 0 0
RURAL PARA SAN BARTOLO 1 D/CSANBARTOLO 2,651 0 0
POBLACION CONCENTRADA [SANTA CRUZ DEL MONTE 1 D/C SANTA CRUZ DEL MONTE 2,805 0 0
SANTA MARIA CALIACAC 1 D/C SANTAMARIA CALIACAC 5500 0 0

CENTRO DE SALUD URBANA 0 0 0 0 0 0
HOSPITAL GENERAL IMSS 0 0 0 0 0 0
CLINICA HOSPITAL 0 0 0 0 0 0
HOSPITAL REGIONAL 0 0 0 0 0 0

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012 p. 40.

° Op. cit. pp. 26-28
2t Op. cit. p. 35
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Tabla No.5. Relacion para el sector de educacion

EDUCACION
NO. NO.  |coBERTURA DFREQUERIMIENTOS DEFICIT | SUPERAVIT
TIPOLOGIA PLANTELES| AULAS | ATENCION | PLANTELES [  AULAS

A B C D E F G
Jardin de nifios 29 156 3374 0 2 0 19
Centro de atencion multiple (CAM) 1 5 86 1 en proceso 3 0
Escuela primaria 3 476 10,834 3 2 0 4
Teleseculdaria 1 9 216 0 2 8 0
Secundaria general 15 150 4,766 4 10 1 0
Preparatoria general 5 81 1,358 0 2 2 0
Centro bachillerato tecnologico 3 25 114 0 1 1 0
Instituto tecnologico 2 1 0 1 0 0 0
Universidad tecnologica 2 8 1,156 1 2 1 0
Universidad estatal 0 0 0 0 0 1 0

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012 p. 36.

La vinculacién entre los Planes Nacionales, incluye los aspectos
prioritarios, asi como los lineamientos de accion que dictaran la
base de Planeacion en el ambito Estatal y Municipal, el Estatal son
la integracion de los programa especiales, institucionales vy
regionales que definen la forma en que seran atendidas Ilas
necesidades de la poblacién estatal, la municipal, es donde se
establecen los mecanismos para la ejecucion coordinada de los
programas de la Federacion y el Estado , en el que encuentra el
Plan de Desarrollo Municipal de Teoloyucan 2009-2012 es estrecha

un ejemplo de ello lo muestra la tabla siguiente No. 6.
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Tabla No. 6. Vinculacion de los Planes Nacionales, Estatales y
Municipales.

i Programa Municipal de EP | . .

Objetivos del PND vigente Ogﬁr ::rd::l:[e)::n:ﬁli con lo que se dara respuesta Ob]elwoﬁ)ncli:ilpz:ograma
al objetvo estata

Eje 3 ualdad e portunidades | Pl Goblemo Soidari Progrena, 00101 Edueaionpar
b f Reduoisnfiatvament ¢ Desanoll Inegral f Dinfcarla esuehra pre mefr
nimen dt mexcanos en condiioes | Ohetvo 1, Ser reoonoi como el O 8 1l el munipin
Ot pobreza oon polfces pdleas que | Gobemo e o Edlann 2. Coadwar af mejorament &
Supeen Un enfue aoencal, e | OB Combatrlapobeza ifaestucha y cB equipamenl de
Mo QLS persona pudan adui | OB . Merarf caldad i via (03 el athos ubcacosene
capacdade | generar oortndces | d Los meviuenses  taves & o AR,
(e abap Fansfomeatnpostade sy enom, 3 Coadwer & b modemzantn o
Ol 2 Apyar 8 1 poblaon més | OB 4, Alancar i S0tad mag Senio eduealho que 88 prporine
DOD lvar S geaes mejorr | iquallara & aves e f looin & 611 650083 pblas munofaes.
80 alda d vid, Impulan y 40- | rups en st  uiereilad 4. Coadyovr a cbvar of indoe 6o
Jand o generaon & projecs aprveotamény acabmty
rclefos . Coadyvar & el of indee de
Ot 3 Lo un pabn e el exlr
nadina que fone f expansin Cor 6, Fomentar i e o ket
Oenads 06 s iades, proves sueb T Gestonar en ooonacon oon ¢f
a0t pata e desamolo o e goblmo el el fmeo 8 e
o 0o & eniig | equpamenis senion de paoni it mu-
61 comunidades fanlo uhanes comy 7]
s, 8 Fotateer i i culral el muni
(it 4 Mo s condiiones 1}
salld ol i, 9 Il 2 il bl
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Tabla No. 6. Continuacién. Vinculacién de
Estatales y Municipales.

los Planes Nacionales,

Objetivos del PND vigente

Objetivos del PDEM 2011-

2017 por pilares y ejes

Programa Municipal de EP
con lo que se dara respuesta
al objetivo estatal

Objetivo(s) del Programa
Municipal

Objetivo 17 Abatir la marginacion y el
rezago que enfrentan los grupos socia-
les wilnerables para proveer igualdad
en las op que les f ifs
& con . fnca

plenitud.

Objetivo 18 Desamollar una polifica
publica dirigida a la famika, entendida
en su diversidad y complefidad, con el
ﬁnde mlawm:arabﬂ‘dadm

2x

wmmmnmrdeprmnehﬂy
desarrolfo.
oqrmo 19 Msﬂ'umm!w polﬁms

Las condiciones neaeﬁn‘as para el
desarrollo integral de los jbvenes

Objetivo 20 Fromover el desamolio
amenaogrddehnﬂez me:u:ana

g el pleno 0 a sus

ia ion a sus i
des de salud, aimentacion, educacion
¥ Vv v ‘o el P
pleno de sus capacidades.

Objefivo 21 Lograr que fodos los mexi-
canos fengan acceso a la participacion
y disfrufe de las manifestaciones artisti-
cas y del patrimonio cultural, historico y
arfistico del pais como parte de su
pleno desamollo como seres humanos.
Obphvo 22 Impuisar la creacion de
multiples opciones para la recreadion y
el entretenimiento para foda la socie-
dad mexicana.
Objelivo 23 Fomentar una cultura de
recreacion fisica gue promueva gue
fodos los mexicanos realicen aigin
ejercicio fisico o deporfe de manera
regular y sistematica.

Programa: 070201 Salud y Asistencia
Social

1. Coordinarse eficlentemente con los
servicios de salud, tanto estatales como
municipales para que se pmpormn

sin
salud laborales para mejorar su calidad
de vida
2. Lograr una mayor cobertura en la
de & i
previniendo kul‘ares de riesgo y de
indole epidemivlogico.
3 Apoyer para bajar la incidencia de
cronico-ds
como cancer, diabetes, hiperfension y
obesidad.
4 Ser el vinculo para que ks sectores
més wulnerables se beneficien con
cinugia de calarstas y olras especial-
dades estableciendo acciones coordi-
nadas con distintas instancias especia-
&adssmaiéma
5k y K i
de bs ar-mm!adss mmmpa&e la
fa y bos seck
socigl y privado, en e desarolo de
proyeciaos que promuevan la salud en el
municipio y sus localidades.
6. Caplura, monitoreo, observacion y
eliminacidn de caninos y felinos para
disminuir la sobrepoblacian y el control
de Ia propagacion del virus de la rabia y
otras enfermedades.
7. Disminuir la tasa de morbilidad in-
crementando los servicios de salfud en
el Municipio de Teoloyucan.
8. Ampliar los senvicios de prevencion
medianfe pliticas de salud y vacuns-
cion a fa comunidad.
a9 qumrms wndknmsdesamdde
ia Ia
&N es-

cueiaspusz

10 Iz cobertu alf;

médica en mrnunktadmargnadame-

ﬂmre el famo ¥ resl‘(zou‘n de
o para

prog

meprarlaesﬂdaddema

11. Mejorar los servicios de alencion
odontologica a la comunidad por medio
de Ia remodelacion de inmobiliario y la
ampliacibn de senicios a unidades
perﬂ'éncasdeDIFTeobmmn

12. Dk las de

enfermedades cronico  degenerafivas
por medio de is coordinacion can Insti-
tuciones Médicas de 2do y 3er nivel de
atencion del sector salud.

13. D ir los dros de entf:
dades respiraiorias (influenza) y enfer-
medades disrreicas por medio de ca-

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012, p. 162.

Esta relacion entre el Plan nacional, Estatal y Municipal, estan

interrelacionados con el fin de crear el desarrollo social de la

poblacién y dadas las condiciones y necesidades actuales en el
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ambito social, estas se incorporan con un caracter integral en el
Plan de Desarrollo Municipal de Teoloyucdn 2009-2012, dichas
demandas se captaron a través de mecanismos de consulta
ciudadana, sistema de gestion ciudadana, buzon del candidato

municipal electo.

Por ello, se debe de apoyarse en el diagnostico teniendo en cuenta
la causa y el efecto en relacién del ambito social del Municipio de
Teoloyucan, “en este punto para describir y explicar la situacion
analizada. Que dicha informacion sea contrastada con algunos
referentes (objetivos, hallazgos, funciones) con el propésito de
establecer la formulacién de los juicios de valor para proponer las
soluciones prioritarias. Para ello le servira apoyarse en la técnica de
» 22

las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA).

Segun el Plan de Desarrollo Municipal p. 126 y 127, expresa que:

Las fortalezas son las capacidades especiales y que le permite tener
una posicion privilegiada de los recursos que se controlan,
capacidades y habilidades dentro de las actividades que se
desarrollan positivamente, se encuentran las de establecer el Plan
de Desarrollo Municipal de acuerdo a la metodologia de planeacion
estratégica, la formulacion de avances programéaticos e informes
anuales de ejecucion del Plan, ademas de contar con los consejos
de participacion ciudadanos y comités de vigilancia, quienes
participan en las demandas prioritarias y/o propuestas de programas

vinculados dentro de su entorno social.

%> Martinez Chavez Victor Manuel. Diagndstico Administrativo Holistico. Ed. Trillas, 2010. p. 144
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Oportunidades: son aquellos factores que resultan positivos,
favorables, explotables, que se deben permitir obtener ventajas
competitivas, como el contar con un d6rgano de fiscalizacion en
donde se establece el seguimiento fisico financiero a través de
indicadores estratégicos, la conformacién de un codigo financiero en
el que integren todos los reglamentos actualmente dispersos, con el
fin de modernizar el marco normativo municipal, tomar en cuenta los
actuales y sus actualizaciones de los manuales como elementos
para la optimizacion de las funciones de la Administracién Publica
Municipal, asi como de los servidores publicos capacitados segun el
puesto a desempefiar, contar ademas de una infraestructura

tecnolégica moderna.

Debilidades: son aquellos factores que provocan una posicién
desfavorable frente de Ilos recursos de los que se carece,
habilidades que no se poseen, actividades que no se desarrollan
positivamente, como son la falta de acceso al sistema informéatico
para llevar el seguimiento de las metas del presupuesto por
programas, puesto que estos no cuentan con lineas de accién del
Plan de Desarrollo Municipal, falta de cultura de planeacion
estratégica por parte de las areas operativas, ademas de que no se
cuenta con un proyecto adecuado para promover la participacién
social en el Municipio, falta una cultura solida entre los enlaces de
control de gestién, se tiene escaso o casi nulo el aprovechamiento
de los pocos manuales de organizacién y procedimientos existentes
pues los servidores publicos no los consultan para sus actividades,
en cuanto a la profesionalizacion y permanencia de los servidores

publicos no se realiza.
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Amenazas: son aquellas situaciones que provienen del entorno
considerada, como la posibilidad de perder o agravar una situacion
especifica, y la demanda social de bienes y servicios no se refleja
en el presupuesto por programas, esto a su vez implica que los
programas establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal no se
cumplan cabalmente, la ciudadania no conoce la reglamentacion
municipal y los funcionarios publicos los manuales de organizacion,
esto traeria como consecuencia la burocratizacion de las actividades
municipales, por la falta del servicio civil de carrera en el Municipio,
asi como de las actividades de corto plazo en materia de
modernizacion administrativa, la carencia de las nuevas tecnologias
generan desconfianza debido a la demora de las distintas areas de
la Administracion Publica Municipal, ademas de que repercute
negativamente en la captacion de ingresos propios. La demanda
social de bienes y servicios no se refleja en el presupuesto por
programas lo que implica que los programas establecidos en el Plan

de Desarrollo Municipal no se cumplen.

Las oportunidades como la posibilidad de aprovechar con eficacia
las politicas publicas, considerar sus debilidades y amenazas es
prever posibles deficiencias en la ejecucion de las politicas

publicas.

Como punto de partida de su estudio del Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012, se toma como base su desarrollo del Municipio
en lo social, interrelacionado los servicios indispensables para
satisfacer las necesidades elementales de caracter general, segun
sus estimaciones como l|la suma de muchas necesidades
individuales, por ello se tiene que tener “la consideracion de

fortalezas y debilidades relacionadas con las areas o procesos
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criticos asegura la continuidad o mejora el rendimiento, que son

esenciales para alcanzar los resultados de la institucién.”®

Teniendo como base a las prioridades generales del Plan De

Desarrollo Municipal de Teoloyucan se pretende:
*El uso de nuevas tecnologias en apoyo a los programas educativos.

*Fortalecer las acciones en materia de salud que realiza el Sistema

Municipal DIF.
*Fortalecer programas con prospectiva de equidad de género.

Impulsar los programas de desarrollo integral dirigidos a los adultos
mayores, madres solteras, viudas, huérfanos y personas con

capacidades diferentes existentes en el Municipio.

En Teoloyucan en materia de educaciéon® se gestiono y creo la
primaria ecoldogica e inteligente de alto rendimiento con tecnologia
de punta de la fundacién Ford en una superficie de 600 m?, 2 aulas
de computo en la Escuela Sor Juana Inés de la Cruz, gestion de la
construccion de 4 aulas en la Escuela Secundaria 1099 con la
empresa Quimica Delta, y la Biblioteca automatizada, dos aulas en
la Escuela primaria Nifios Héroes de Chapultepec, se termino y se
equipo la preparatoria 83 y se han beneficiado a 17 planteles con

diferentes apoyos como la rehabilitacion, construccion y mobiliario.

Sin embargo, la educacién del gobierno municipal de Teoloyucan,
enfrenta uno de los principales retos, que es el incremento de la
matricula escolar y el equipamiento de la infraestructura, asi como

su mantenimiento, “la poblacién entre 6 y 15 afios es de 33,804

> |bidem p. 347
** Revista municipal.15 de Marzo de 2012. pp.1-3.
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mujeres y 33, 266 hombres, de los cuales 1,240 mujeres y 1,222
hombres son analfabetas, lo que representa el 3.3% de la poblacion
total que no sabe leer ni escribir. EI 24.58% cursa un grado de
instruccién primaria, el 10.44% tiene acceso a educacion media
basica, 3.0%, cursa el nivel medio superior y el 2.6%, recibe
instruccion superior. EI 60.8 %, de la poblacion recibe instruccion en

los distintos niveles educativos.

Respecto a la escolaridad por nivel educativo, la cobertura de
educacion primaria a nivel municipal es mayor que el referente
estatal en poco méas de medio punto porcentual (40.44% por 41.00%,
respectivamente). En educacidén secundaria, Teoloyucan dispone de
una cobertura mayor respecto de la reportada a nivel estatal
(29.13% por 25.10%, respectivamente). La imparticién de educacion
técnica o comercial es superior a nivel estatal que municipal,
mientras que la educacion a nivel preparatoria o bachillerato
mantiene valores semejantes cercanos al 10.30%. La educacién a
nivel profesional que incluye licenciaturas, maestrias y doctorados
solo atiende al 4.08%, de la poblacion municipal en edad escolar en

tanto que la atencion a nivel estatal equivale al 7.47%.”%

En el sector salud, “El territorio municipal s6lo 28,689 personas
tienen acceso al servicio de salud publica otorgado por distintas
instituciones como el IMSS e ISSSTE, es decir, solo el 36.98 %, y el
Seguro Popular se brinda a través de los Centros de Salud en el que
se brinda atencion a 11, 630 personas lo que representa el 15%. El
DIF atiende a 14, 734 personas que representan el 19%, y el29.1%,

no cuenta con servicios médicos, lo que significa un riesgo vy

% Plan de Desarrollo Municipal 2099-2012. p. 35
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deterioro en su calidad de vida. La presente administracion 2009-
2012, llevard a cabo la remodelacién de los Centros de Salud del
Municipio. Entre la poblacion existen 1,085 personas con
capacidades diferentes, 1, 172 madres solteras que oscilan entre los
14 y 30 afios de edad, cabe sefalar que la poblacion adulta mayor
va en aumento. Mientras en 2006 era de 2,586 ésta se incremento
en 2009 a 3,896, representando el 5% de la poblacion que se

encuentra en este sector.”?®

Para cubrir el déficit de atencion de las instituciones de salud
publica, el Sistema Municipal DIF cuenta actualmente con tres
instalaciones y que fueron remodeladas en este periodo de gobierno
(centro, Zimapan y Santa Cruz del Monte) lo que permite atender un
universo de 14,734 habitantes, especialmente para atender a los
adultos mayores, el cual sirve de centro educativo y recreacidén, en
el que se imparten talleres, charlas y una serie de actividades con
metodologia participativa, de integraciéon y conocimiento mutuo, que
les permiten a los adultos mayores generar confianza en si mismos,
establecer vinculos de apoyo, para realizar actividades que son de

Su propio interés.

El grupo Nuevo Amanecer y Anhelo de Vivir, comparten casa de
adulto mayor, mientras que el grupo Solar se relune en casa

particular, cada uno cuentan con 50 personas.

Por ello es importante tener en cuenta lo que plantea Quiroga® en la
teoria de la organizacion, en ella menciona que en la administracion

estratégica consiste en analizar las variables entre la continuidad de

26 ,
Ibidem p. 40
%7 Quiroga Leos Gustavo. Organizacion y métodos en la administracién puablica. 1987. p.131.
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las politicas publicas existentes y el cambio a nuevos objetivos
planteados entre el gobierno y la sociedad, que es lo
administrativamente factible y politicamente viable, con el unico fin

de tener el desarrollo social deseado.

2.4.1. Perspectiva de la Politica Pablica Municipal.

El desarrollo de las politica publicas depende de la participaciéon
estratégica y administrativa de los ciudadanos, organizaciones y
autoridades municipales con en fin de que pueda tener una
administracién capaz de lograr una calidad de vida mejor para toda
la poblacion Teoloyuquense. Ciertamente que el desarrollo social, es
un proceso de mejoramiento permanente, a través de las politicas
publicas, en el cual, todas las personas contribuyen al desarrollo
econdémico y social del Municipio.

Ademas, de que se le considera como el proceso a través del cual,
el Ayuntamiento satisface las necesidades bésicas de la comunidad,
con una buena operacion de los procesos administrativos. Para ello,
es imperante que la administracion de la gestion publica, se realice
de manera coordinada entre las dependencias municipales, mediante
la realizacion de acciones como; actualizacion de manuales de
organizacion y procedimientos, capacitacion permanente de los
servidores publicos para un mejor desempefio de sus funciones,
implementar mecanismos que mejoren la comunicacién entre el

gobierno municipal y la sociedad en general.
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Disponer de reglamentos actualizados que sefalen, derechos vy

obligaciones, tanto de autoridades como de la poblacion en forma

integral en la prestacion de los servicios publicos. Pues cuenta con

una estructura poblacional que se duplica aproximadamente cada 16

afios y con ella la demanda de servicios, como lo muestra la

siguiente tabla No. 7.

Tabla No. 7. Poblacion de Teoloyucan Estado de México.

TCHA

.| Poblacin | Poblaoion | Poblacin | Pobleoion | (Tasadeore
Aio Homores | Heres : : |

ot Dabaios | Batdaios | 10 y*aios | cientome
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Fuente. Plan de Desarrollo

Municipal 2009-2012.p. 32
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2.4.2. Estrategia Social, Economica, Politica.

Estrategia socia.

Aunque en los Planes Nacionales, Estatales, persiguen un mismo
fin, en el municipal se emplean estrategias donde se integran los
objetivos que describen los motivos fundamentales de la accion de
gobierno y para cada objetivo contenidos en secciones se definen
como estrategias, que son un conjunto de acciones para lograr un
objetivo y finalmente para dar esa realidad operativa a las
estrategias se necesitan las lineas de accion, es el como alcanzar
las metas propuestas las cuales determinan sus fortalezas en
relacion a la solucién de los problemas sociales existentes en el

area de educacion y salud del Municipio de Teoloyucan.

Estrategia econdmica.

Teoloyucan pertenece a la Regién Econ6mica No. Il del Estado de
México; encabezada por Zumpango, forma parte del Distrito Judicial
y Rentistico no. | de Cuautitlan, que esta integrado por los
municipios de Cuautitlan, Coyotepec, Melchor Ocampo, Tepotzotlan,
Tultepec, Tultitlan y Cuautitlan lzcalli. Es importante destacar que
los ingresos del ayuntamiento son necesarios para el funcionamiento
de las obras sociales, contar con esos recursos suficientes para el
desarrollo de proyectos y poder acercarse poco a poco a la deseada
autonomia financiera, pero mientras eso llega se expresan las

demas aportaciones, como se muestra en la siguiente figura No. 6.
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Figura No. 6. Ingresos del Municipio de Teoloyucan.

Aprovechamentos
0.04%
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(Ramo 28)
Otros Ingresos 42%
Federales .
7%

Fuente: Cuenta Publica Anual 2011.

De lo anterior, se desprende segun la Cuenta Publica del Municipio
2011, tuvo como resultado una baja capacidad administrativa para
generar Ssus propios ingresos, se aprecia que la cantidad del
presupuesto federal y estatal es con el fin de fomentar el desarrollo
social en el Municipio, que si aporta pero resulta insuficiente para

cubrir sus demandas.
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Estrategia politica.

El gobierno considerado como el encargado de la conduccién
politico administrativa y como el eje fundamental para el desarrollo
social del Municipio en el sector la salud, y de la educacién, a

través del Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012.

En definitiva al concluir “el ejercicio fiscal 2011, la entidad municipal
cumplié con el 41.46% del programa de salud con cuatro proyectos,
en cuanto a educacion y cultura con 28.3% solo 8 proyectos, por lo
se recomienda que las acciones de planeacion y programacion se
realicen sobre estudios fehacientes que garanticen su ejecucién y

28 se detectaron acciones no programadas en proyectos

conclusién
para el desarrollo social del municipio, “se recomienda se realice la
distribucion del recurso bajo el de la programacion estratégica, con

el fin de atender la demanda ciudadana.”?®

En el Plan de Desarrollo Municipal se tiene contemplado Ia
utilizacién de financiamientos de programas Federales y Estatales
para el desarrollo de proyectos productivos, el rescate de espacios
publicos con el fin de dignificar a las zonas marginadas y crear
espacios de recreacion, para ello se contemplan algunos elementos
a considerar para el desarrollo social en educacion y salud

principalmente.

%% Cuenta publica 2011.p. 419, 480
* |bib. p. 526
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Capitulo 3

Propuesta de la estrategia Politica Social para la transformacién

del Municipio de Teoloyucan.

En este tercer capitulo se plantean las distintas estrategias sociales
de la politica social, que son de transcendencia para el desarrollo
en el Ayuntamiento de Teoloyucan, se describen los elementos para
lograr que dicha estrategia® social, obtenga los logros deseados
tomando como base el diagnéstico, el hacer una prognosis® de la
politica social municipal durante la vigencia del Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012.

3.1. Laintegracidon de la Politica Social del Municipio.

Cabe hacer notar que en funcién con los planes del gobierno
Federal, vinculado al Estatal y enfatizado en los Municipales, es
para beneficio de la poblacion, utilizando las diferentes

metodologias consideradas como instrumentos de desarrollo.

Puesto que “los indicadores se constituyen como instrumento
importante para promover el cambio estructural y la modernizacion
de la administracién publica, toda vez que permite medir el
cumplimiento de los objetivos institucionales y vincular sus
resultados con la satisfaccion de las demandas sociales que, en el
ambito de su competencia, corresponde atender al Estado mexicano.

Los objetivos especificos que en marco de la administracion publica

30 . . . s . sye
Estrategias. Son el conjunto de acciones que se llevaran a cabo para instrumentar una politica.
31 . o]
Prognosis. Acto de efectuar un prondstico en base a algo concreto que va a suceder.
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debe reconocerse.”® Para el fortalecimiento de la participacion
social a través de los programas del gobierno Municipal segun el
Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012, integra cada uno de ellos a

través de los siguientes elementos:

Objetivos: Fortalecer el proceso social democratico, establecer
consejos de participacion ciudadana, dar a conocer las acciones de
gobierno municipal que se estan realizando a través de medios de

comunicacion.

Estrategias: Dar respuesta a las demandas de los ciudadanos, a
través del sistema de atencién a la ciudadania, y crear programas

para la participacion social.

Lineas de accidén: Establecer en las dependencias y entidades
municipales mecanismos permanentes de atencidn y respuesta para
las demandas sociales, mejorar la calidad de la difusién de los

programas, proyectos y obras municipales y de sus resultados.

3.1.1. Estrategias implementadas en materia social por el

Municipio.

Para Aguilar Villanueva®, se puede llamar propiamente la formacion
de la agenda gubernativa al proceso mediante el cual las demandas
de varios grupos de la poblacion y el gobierno, se transforman en
asuntos que compiten por alcanzar la atencion de las autoridades

publicas.

32 Victor Manuel Martinez Chavez. Diagnostico administrativo holistico. 2010. p. 279
33 Aguilar Villanueva |. Antologia Politica Pablica. 1993. p. 25
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En su primer informe, en salud remodelacion de dos centros de
salud, programas de salud denominadas “jornadas de salud”

beneficiandose a las de 7578 habitantes.

En educacidon, se rehabilitaron escuelas, se adquirié el terreno para
la construccion de la primaria Ford 211, el mobiliario otorgado por la
Secretaria de Educacion, se beneficiaron a 17 escuelas y un total de
5585 alumnos, ademas, se puso en marcha el programa “escuelas

con salud, beneficiando a 22,470 alumnos.

En el segundo informe, se fortalecié la infraestructura de salud con
dos centros de salud, equipados y modernizados, fueron
rehabilitados dos centros de salud con una inversién de recursos
federales, estatales y municipales. Desde el afio 2010 se cuenta con
el servicio de medicamento a bajo costo, se atendieron 3905

urgencias médicas, 533 traslados y 129 falsas alarmas.

En cuanto a la educacidon, se ampliaron y remodelaron aulas en siete
planteles, beneficiAndose a mas de 17,146 alumnos de los
diferentes niveles educativos, ademas, del Colegio de Bachilleres
del Estado de México (COBAEM), y material mobiliario gestionados

ante la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno Estatal.

Y podia ser aplicado dada las condiciones actuales en el ambito
social en el Municipio de Teoloyucan, implican una aplicacidon
estratégica integral de las demandas que estdn plasmadas en el
Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012, con la finalidad de
coordinar y concertar acciones que permitan el crecimiento social,
como lo muestra la siguiente tabla No. 8 del Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012.
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Tabla No. 8. Tabla de estrategia social.

objetivos

Fortalecer la recaudaciéon municipal
Establecer los valores reales del suelo en el municipio a través del sistema catastral

Asegurar que el gasto publico se encamine al cumplimiento de los establecido en el plan de
desarrollo municipal a través de la integracién y seguimiento del presupuesto por programas,
aplicando un estricto control del uso racional de los recursos humanos, fisicos y financieros

Estrategias

Disminuir los niveles de rezago existentes
Fomentar el cumplimiento oportuno de las obligaciones fiscales (fomentar la cultura tributaria)

Operar con un sistema informatico actualizado que permita el control de las obligaciones
fiscales y administrativas y que vincule las acciones de todas las unidades generadoras de
ingreso, para requerir el cumplimiento de omisiones

Integrar un padrén catastral actualizado y depurado del municipio
Integrar el presupuesto por programas municipal en coordinacién con las areas involucradas
Integrar oportunamente la informacion contable presupuestal

Llevar a cabo el control y seguimiento de los gastos publicos municipales a través del sistema
informatico

Disminuir de manera gradual la deuda publica municipal y los intereses que este genera

Establecer criterios i politicas que lleven a consolidar el seguimiento y control del gasto
publico municipal

Administrar correctamente los recurso disponibles d las participaciones federales y estatales
apegandose a lo dispuesto por la ley de coordinacién fiscal

Lineas de accion

Efectuar auditorias directas y de gabinete, censos y cruce de padrones para corregir las
irregularidades en el pago de contribuciones, mediante el ejercicio de las facultades de
comprobacién

Aplicar el procedimiento administrativo de ejecucién en los casos que lo ameriten

Supervisar el pago de los impuestos en los eventos y espectaculos autorizados, acorde a la
normatividad aplicable

Actualizar permanentemente el padrén de contribuyentes en coordinaciéon con las areas
involucradas (catastro, sistemas e ingresos diversos)

Asignar metas reales de ingresos a las areas que los captan y vigilar que estas metas se
cumplan, fortaleciendo la captaciéon de ingresos

Distribuir tripticos y folletos entre la poblacién especificando los procedimientos y requisitos
necesarios para cumplir con las obligaciones fiscales y administrativas

Organizar reuniones informativas con las diferentes organizaciones civiles no
gubernamentales, las asociaciones de colonos y los consejos de participacién ciudadana para
lograr sensibilizar a la poblacion sobre la importancia que tiene el cumplimiento de las
obligaciones fiscales

Capacitar al personal que opera el sistema informético de recaudacion

Coadyuvar para actualizar la informacion cartografica a través del sistema municipal de
informacién estadistica y geogréafica

Fuente. Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012.p. 211
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Finalmente se consiguieron resultados con un grado de eficiencia y
eficacia en materia de desarrollo social, basados en el diagnéstico
como una herramienta basada para el analisis, toma de decisiones y
en todas las etapas del proceso de planeacidén estratégica municipal,
se realizaron estimaciones segun la base de datos del 2009-2012
del Plan de Desarrollo Municipal, en donde muestra los indicadores
por programas en la tabla No. 9.

Tabla No. 9. Indicadores por programas

Unidades Administrativas
Ayuntamiento
UIPPE
. Garantiza ol cumplimiento del
proceso de planeacion
Genera y entrega la
s Informacion en matena de
Respon”mes planeacién, debidamente
de la vabdada
Planeacion del Presidente .Roponapgr;éld:cmmw,:
Desarrollo resultados fpecucn
Municipal los Planes y Programas al
Municipal COPLADEM

Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN)

Fuente. Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012.p. 252
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Tabla No. 9. Continuacion. Indicadores por programas

*Secoordinaconla COPLADEM UM, para laelaboracion del plan de desarrollo municipal

*Coadyuba conlatesoresia, enlaelaboraciondelos lineamineto s ymetodologia parala integracion del presupuesto por programa

Coordinacion *Coadyuba conlatesoresia, enlaelabaracion del anteproyecto de presupuesto porprograma

de *Coordinalos trabajos del grupo interno de programacion ypresupestacion (GPP)

planeacion *erifica la congrusncia del presupuesto porprograma con la estrategia contenida en el Plan de Desarrollo M unicipal

*Define la estructura program atica de la administracion publica municipal

Antegra lainformacion programatica del presupuesto yasesora alas dependncias en el disefio yconstruccion de sus indicadares

Promueve yverifica que los programas, prowectos yacciones deintegren al proyecto de presupuesto por program as

"Coadyuba conlacoordinacion de planeacion, en la elaboracion de los incremento s ymeto dologia parala integracion del

presupussto porprogramas

Tesoreria Farticipaenlos trabajos del grupo interno de programacion y presupuesto (GPP)

W unicipal R ealiza proyeccion anual global de ingreso s yegresos

(coordinacion de] P articipa enlaintegracion del calendario anula para el ejercicio de los recursos financieros

Contabilidad y "ferifica que los recursos de las dependencias, caomespondan conlos programas autorizados

Crontrol Antegra conla coordinacion de planeacion, el anteproyecto de presupuesto por programas

presupuestal) "R egistra contablemente los recursos ejercidos para el cumplimiento delos pro gramas

Llevaa cabo el control del presupuesto porprogramas acorde a los proyectos, metas, montos vy calendarios estalecido s

*Emite el reporte menual del presupuesto ejercido | a efecto de verificar al avance correspondiente

"Efectua proyeccion para cada una de las depencias municipales del capitulo 000 (area de recursos humanos)a efecto detomarse

en consideracion

"R ealiza el analisis de los gastos irreductibles ylos propaone a las dependencias munucipales para serconsideradas en el presupuesto

Direccion de *Elabora la propuesta del tabulador de precepciones de los servidores publicos municipales (area de recursos humanos)

Administracion |*Realiza estudios de dimencionamiento de las areas de administracion publica municipal, conjuntamente con la unidad de planeacion

(coordinacion *Farticipaenlos trabajos del GPP

de "Elabora el programa anual de adquisiciones yservicios (area de recursos materales)

Administracion) |*Coordinaalos enlaces administrativos para que acuerden conlos titulares de las dependencias los requerimientos enmateria

de hienes y servicios

*Elabora yrevisa que las requisiciones o solicitudes de las dependencias, cumplan conlos requerimientos estalecidos porla

tesoreria M unicipal

Formulan el anteproyecto de presupuesto por programa de su dependencia, acorde afi Plande Desarrollo M unicipal

*Emiten en forma calendarizada los requerimiento s anuales para compras controladas, de acuerdo con el presupuesto autorizado

"Reportanlas variaciones o cambios, dentro de las programas autorzado s, afin de elaborarel dictamen de recoduccion

comespondiente

Dependencias *Elaboran el reporte mensual ytrimenstral de metas e indicadores que se integraron en el presupuesto por programas

Wl unicipales levan el seguimiento ycontrol del ejercicio de presupuesto

*3eneran requisicones que afectan su presupuesto, siempre y cuando cuenten con suficiencia presupuestal

R quesitar el formato de indicadores que se remitiran al OSFEM

"Supervisa que el gasto publico no rebase las fechas financieras asigando s, ni se destines a acciones no provistas en el

Plan de Desarrollo Municipal yen el presupuesto por programas

Fuente. Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012.p. 252
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Tabla No.10. Convenios

Organismos con los Convenio y/contrato Contenido Vigencia
que celebra el
convenio
ISSEMYM Convenio de contribuciones | Aportaciones de los | 2009
y cuentas de seguridad | servidores publicos al
social ISSEMYM
Consejo estatal de la | Convenio de coordinaciéon | Programas d equidad de | 2009
mujer con el consejo estatal de la | genero y autoempleo
mujer
Instituto de salud del | Convenio de salud | Mejorar la infraestructura | 2009
Estado de México municipal de salud
Instituto Mexiquense | Convenio de coordinaciéon Impulso a programas | 2009
de la juventud dirigidos a los jovenes
como el deporte y la
recreacion
Secretaria de Convenio de colaboracion y | Equipamiento de la red | 2009
comunicaciones y coordinacién de acciones | carretera
transportes para el mejoramiento de
servicio publico de
transporte
Comision Municipal | Coordinacién de asuntos 2009
de asuntos | metropolitanos
metropolitanos
Agencia de seguridad | Convenio de coordinacion | Coordinar operativos 2009
estatal de seguridad publica
Secretaria de | Carta compromiso para el | Acceder a los fondos de | 2009
finanzas acceso al fondo de | estabilizacion de los
estabilizacién de los | ingresos
ingresos de las entidades
federativas
Universidad Convenio central de | Impulsar programas de | 2009
Autéonoma del Estado | colaboracién colaboracién institucional
de México

Fuente. Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012.p. 253

La preocupacién del Ayuntamiento por celebrar convenios con las

demas dependencias, con el fin de actualizar al personal y lograr

con ello el desarrollo social integral del Municipio.
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3.2. Propuesta para el mejoramiento social del Municipio de

Teoloyucan.

Consiste en el mejoramiento de la Administracién Publica Municipal
de Teoloyucan basada y relacionada con politicas de desarrollo y
programas estratégicos, en relacion al diagndéstico, por ello la
planificacion va concatenado con la toma de decisiones y las
prioridades de la ciudadania, la evaluacion integral de los
programas y politicas publicas, su descripcion detallada de su
planificacién, operacion, gestion, la permanencia o la necesidad de
cambio que justifigue su existencia, todo esto con el Gnico fin de
conocer si se cumple con los objetivos estratégicos de desarrollo

para los ciudadanos de Teoloyucan.

Considerando que los actores politicos, con los apoyos de las
dependencias y organismos del gobierno Federal y Estatal, dar el
seguimiento y evaluacion del cumplimiento de obras publicas

municipales financiadas con recursos Estatales y Federales.

Es importante tener informacion oportuna y confiable que permita el
adecuado conocimiento, anélisis y evaluacién de los programas, la
detecciéon de desviaciones, la correccion y reorientacion de las
actividades y la oportuna toma de decisiones que asegure el debido
cumplimiento de los planes y programas y actividades

encomendadas a la Administracion Municipal.
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Un buen gobierno municipal de Teoloyucan debe tener eficacia y
eficiencia, para ello eso desarrolla sistemas de control y evaluacién
de gestion e impacto del Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012,
pero es necesario que exista una organizacion administrativa
adecuada para que el gobierno municipal tenga mayores

posibilidades de éxito en el &mbito social

En el caso de los procesos administrativos deben considerarse los
principios de organizacién que facilite el trabajo en forma eficiente,
se debe tener que en el proceso de las etapas destaca la situacion,
estrategia, instrumentos y la evaluacion en relaciobn de los
resultados; en el diagnostico dependen de la economia, las
tendencias, medios, la organizacibn de proyectos y de los
indicadores; para que la planificacion se deba tener en cuenta la
identificaciéon del problema, su desarrollo deseado, lineamientos e
informe de resultados; la normatividad esta considerada en los
proyectos politicos, prioridades, politicas publicas de desarrollo
social, la revision y ajuste de los mismos lineamientos, por ultimo la
participacién en las demandas ciudadana, prioridades, compromisos
y por su puesto la percepcién de la sociedad con respecto a los

avances.

Con el apoyo de instrumentos auxiliares en la organizacion,
participacién social y la coordinacién de las estrategias, de cada
dependencia municipal, permitira la realizacion de las politicas
publicas de desarrollo social del Plan de Desarrollo del Municipio de

Teoloyucan.
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Se cuenta con mecanismos para la evaluacion del Plan, (figura 11)
pero tomando como base lo establecido en la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios y su Reglamento, en el Municipio se
ha impulsado un proceso de definiciébn, concertacidén, seguimiento y
evaluacion de las politicas y acciones de todas las dependencias y
entidades de la administracién publica municipal, el cual constituye
el mecanismo democratico de rendicion de cuentas, a través del cual
se verifica el cumplimiento y avances de la estrategia contenida en
el Plan de Desarrollo Municipal, con base en la ejecucién de los
programas estratégicos y del Presupuesto por Programas, como su

principal elemento de ejecucion financiera.

Figura No. 11. Evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012

Al rendir su Informe de

Gobierno el Presidente

Municipal En Sesion Especial de
Cabildo

Evaluacion Deben participar los

del Plan de Al . del ei - o integrantes del

Desarrollo Sleife S8 eeicicio COPLADEMUN
presupuestal

Municipal

Avance del cumplimiento de las estrategias y los
objetivos, asi como de los resultados alcanzados

Fuente. Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012.p. 252

Con base en ello, es importante fortalecer las acciones y los

productos que se desprenden del Sistema de rendicién y que son:

+ Reporte Trimestral de Indicadores Estratégicos. En este
documento se da cuenta del comportamiento de los indicadores
estratégicos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal, los

cuales responden a los objetivos generales de los programas, donde
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se analiza el cumplimiento de las acciones que tienen que realizar
las dependencias municipales para cumplir con los lineamientos,
mediante el cruce de la informacion proporcionada por las areas

ejecutoras con la informacién financiera.

3.2.1. La importancia de la poblacion y la de los

funcionarios publicos en la toma de decisiones.

Con el apoyo de la poblacién del Municipio, el atender las
sugerencias y propuestas que presente la ciudadania, ante el
gobierno municipal, sobre la realizaciébn de obras o prestacién de
servicios, en materia social o bien contra acciones de servidores

publicos, que lesionen los intereses colectivos de los ciudadanos.

Los niveles de estudio estimados del personal que integra el

ayuntamiento son los siguientes:

Tabla No. 12. Grado de estudio de la poblacién de Teoloyucan.

GRADO DE PORCENTAJE
ESTUDIOS
PRIMARIA 38%
SECUNDARIA 32%
PREPARATORIA 21%
LICENCIATURA 8%
MAESTRIA 1%

Fuente: Fuente. Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012. p. 114
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El proponer al gobierno Municipal, ponga en practica el principio de
eficiencia y aprovechar los recursos, es fundamental que el
Ayuntamiento tenga servidores publicos que cubran su perfil, pues
como lo muestra la tabla anterior es muy bajo su nivel de
preparacion educativa, por ello, es necesario se les proporcione
capacitacion, de tal forma que garantice la adecuada preparacién y
ejecucion de proyectos, la atencién a la ciudadania y den solucion a

los problemas que en el territorio Municipal se presentan.

Que esté formada por mujeres y hombres profesionales, convencidos
y dedicados a servir a los ciudadanos correctamente con toda la
dignidad ética y el servicio profesional que merecen. Para lograr el n
éxito, se necesita unir una serie de elementos que puedan dar forma
y coherencia al proyecto de profesionalizacion, de la Administracién

Publica Municipal de Teoloyucan.

Con tal proposito, el proceso de seleccidon, ingreso, permanencia y
reconocimiento al desempefio de los funcionarios publicos
municipales, se constituye en un elemento primordial para asegurar
una adecuada profesionalizacion de los servidores publicos del

Municipio.

Algunos de los principios, que guiaran la integracion del Servicio
Profesional de la Administracion Publica Municipal de Teoloyucan

son:

* Objetividad para caracterizar el perfil del empleo a partir de las

caracteristicas y necesidades del puesto.

* Imparcialidad en la identificacion de perfiles genéricos de

aspirantes y candidatos potenciales.

* Apertura a la diversidad de rasgos y atributos de los aspirantes y

candidatos.
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* Equidad en el otorgamiento de las mismas oportunidades, a todos
los aspirantes y candidatos. Capacitacion continta dirigido a todo el
personal de las &areas administrativas, conforme a la deteccién de

necesidades de capacitacién de cada una de ellas.

Debe existir una estabilidad politica, entendida esta como la
capacidad del sistema politico para durar en el tiempo, con una
gobernabilidad donde exista el estado de equilibrio entre las
demandas sociales y la capacidad de respuesta gubernamental, la
legitimidad como componente esencial para el funcionamiento
adecuado del sistema politico en satisfacer las demandas sociales
gque conjugada con los requisitos de eficacia/eficiencia en la tomas
de decisiones, garantizando la estabilidad de los sistemas politicos,
mientras que la ineficacia gubernamental generaria situaciones
inestables o de franca ingobernabilidad y es lo que se refleja el
Municipio de Teoloyucan con tantos cambios de las diferentes
corrientes ideoldégicas de los partidos politicos, dado que en un
periodo de gobierno se han surgido en tres cambios de gobierno por

parte de los diferentes grupos politicos.

Con ello se da por terminado esta investigacién, dando paso a las
conclusiones en razén de los resultados de la administracion publica
municipal del Municipio de Teoloyucan, del disefio, desarrollo y
aplicacién de las politicas publicas en razén a sus resultados.
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Conclusiones

En el desarrollo de esta investigacidén, se presentaron las vertientes
sociales conceptuales, teorias, juridicas, clasificaciones y analisis
del Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012, con el fin de tener una
vision general del desarrollo social en los sectores de educacion y
salud, dando empiricamente una descripcion critica del desarrollo en
razon al desempefio de lo social y a su vez dar a conocer esos
resultados obtenidos que lograron contribuir al desarrollo social del

Municipio de Teoloyucan.

Por lo que en el primer capitulo, se abordaron los conceptos basicos
de los referentes tedricos que sostienen la investigacion, las
politicas publicas, dentro del desarrollo social del Municipio de
Teoloyucan, con el objetivo de tener una referencia de los conceptos
empleados, y con este reconocimiento propiciar su utilizacion por el

gobierno municipal.

En el apartado dos, se hace referencia a el Municipio de
Teoloyucan, desde su concepcion pasando por ser participe de unos
hechos histéricos en el cual se firma la conclusion de la Revolucion
Mexicana, por lo mismo es imperante rescatar o revalorar su
Administracion Municipal, junto con los beneficios de que es capaz
de generar mediante la elaboracién de politicas publicas como
instrumentos de estrategias sociales que les permitan discutir con

prudencia y decision los problemas que les afectan directamente.
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En el tercer apartado, se analiza el Plan de Desarrollo Municipal
2009-2012, en materia social, su valoracion del desempefio
administrativo, en donde se detecto que la mayoria de los
programas contenidos en le Plan de Desarrollo Municipal no guardan
una estrecha relacion en donde se propicie la participacion de la
comunidad en relacion a sus demandas, y los que existen los
utilizan para el logro de objetivos concretos, como es el de
infraestructura y servicios publicos basicos, pero no cultivan la
participaciéon de la comunidad en donde ambos gobierno y sociedad
participen en la elaboracion de metas y objetivos propios del
desarrollo social del Municipio.

En el analisis de la participacion y preparacion de los actores
municipales resulta preocupante, pues cumplen sus funciones de
manera minima en relaciéon al puesto que desempefian, a pesar de la
capacitacion recibida resulta insuficiente, pero es posible superarla
con una capacitacion constante en donde la base sea la vocacion de
servicio e interés por propiciar el desarrollo social de los
Teoloyuquenses, por ello es importante que se sigan generando la
firma de convenios con instituciones educativas, ademas de
destacar la relacién de las dependencias administrativas para

satisfacer la demanda social.

Por lo que es preciso intensificar la coordinacién Municipal en los
aspectos de dialogo, cooperacion e interaccion con el fin de
instrumentar Politicas Publicas, buscando un equilibrio entre la
necesidades teniendo como base la evaluacion de sus resultados, se
contribuye a impulsar el proceso cientifico administrativo, cercano a
los problemas que enfrenta el Municipio en materia de desarrollo
social, pues permite obtener evidencia objetiva y congruente para la

planeacién y obtencion de resultados.
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En el Municipio Teoloyucan Estado de México, persiste la pérdida de
confianza hacia las autoridades provocada principalmente por las
deficiencias e incumplimiento de sus responsabilidades, entendida
esta como la obligacion de atender los problemas y responder a las
necesidades sociales en un corto plazo en el area de educacion y

salud.

En la cual se emplearon estrategias sociales que permitieron solo
algunos avances como fue la aportacion para la reconstruccion de
dos centros de salud y el aporte de material para para la fachada de
algunas escuelas pero no cumplieron con lo estipulado en el Plan de

Desarrollo del Municipio de Teoloyucan 2009-2012.

El hecho que la estrategia sea ejecutada por el gobierno Estatal,
esto no implica que el papel del Municipio este soslayado, al
contrario, las autoridades municipales deben comprometerse vy

resolver la problemética de la poblacién en un corto plazo.

Por ello el 6rgano superior de fiscalizacion del Estado de México,
proporciona datos en los que se concluye en el ejercicio fiscal 20009,
2010 y 2011, la entidad municipal solo cumpliéo con el 41.46% del
programa de salud (4 proyectos), en cuanto al de educacién y
cultura (8 proyectos), solo realizo el 28% de lo planteado en el Plan
de Desarrollo Municipal 2009-2012.

Sin embargo, a pesar de sus logros se considera una administracién
poco eficaz y eficiente, pues dependen de la voluntad de los
principales actores politicos, que dicho actuar deja mucho que
desear e independientemente del nivel educativo que tengan, se ve
su desinterés para obtener el desarrollo social de los
Teoloyuquenses, para pretender que sea un gobierno que de
resultados, se necesita de principios de eficacia, eficiencia,

honradez y transparencia, sin embargo a que reconocer la realidad
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existente en donde existieron avances en politica social (educacién
y salud), sin embargo falta mucho por hacer en donde la toma de
decisiones y las acciones sean a largo plazo pero con beneficios de

corto plazo.

De acuerdo con la naturaleza del Municipio se puede dar propuestas
de solucién a los problemas sociales y orientar su crecimiento al
utilizar sus fortalezas y debilidades para proyectar su perspectiva de

desarrollo social a largo plazo, en las que se destacan:

La fortaleza, tiene ademas de contar con los consejos de
participacién ciudadanos y comités de vigilancia, unidos con la
comunidad y de acuerdo a la metodologia de planeacidén estratégica,
se puede llevar a cabo la formulacion de avances programaticos e
informes anuales de ejecucion del Plan y su flexibilidad en la
aplicacién para el desarrollo social deseado.

Debilidades, su indiferencia en relacién con las deméas dependencias
del Ayuntamiento, se carece de planteamientos estratégicos por
parte de las areas operativas para la solucion de las demandas,
ademas de que no se cuenta con un proyecto adecuado para
promover la participacion social en el Municipio, falta una cultura
solida entre los enlaces de control de gestidn, se tiene escaso o casi
nulo el aprovechamiento de los pocos manuales de organizacion y
procedimientos existentes pues los servidores publicos no los
consultan para sus actividades, en cuanto a la profesionalizacion y
permanencia de los servidores publicos no se realiza de forma

eficiente.

89



Amenazas, el papel de indiferencia que asumen las autoridades
municipales, ademd&s de que repercute negativamente en la
captaciéon de ingresos propios, la falta de indicadores de bienes y
servicios, se refleja en el presupuesto por programas, ademas con el

disefio de las demandas sociales no garantiza su aplicacion.

Oportunidades, es prioritario aprovechar sus debilidades vy
amenazas con el fin de coordinar los programas que propicien el
desarrollo social, con ello es factible tener éxito en la planeacién,

ejecucion de las politicas publicas.

Lo transcendental de dicha politica publica es la participacion de los
habitantes y hasta ahora se ha observado una evolucion de la
cultura politica ciudadana, pero la misma complejidad no ha
permitido la participacién ciudadana en donde se garantice que ellos
seran los protagonistas del disefio y de la formulacion de las
politicas publicas. Ademé&s de la apatia e indiferencia de Ila
poblacion Teoloyuquense se crea la baja efectividad de los
programas de desarrollo, por ello se requiere del esfuerzo
compartido para participar activamente en la presentacion de
propuestas de desarrollo social y ser el punto inicial de contacto con
los ciudadanos, con el objetivo de establecer las condiciones de

participacién social y que puedan caminar de forma paralela.

Otro de los aspectos que aportan a esta investigacion es que se
puede obtener eficacia, si se fortalece la rendicién de cuentas del
gobierno municipal, seria una herramienta mas para lograr un buen
Plan de Desarrollo Municipal eficiente, eficaz y flexible, pero a su
vez confiable, con el control de gestion que establecen las
dependencias Federales, Estatales, Municipales y organismos de la

Administracion del Municipio de Teoloyucan, se podra vigilar
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cuantitativamente el cumplimiento de los planes y programas de
trabajo, el desarrollarlo cualitativamente permitira detectar
desviaciones y proponer medidas correctivas, esto seria posible con
el trabajo conjunto de los gobernantes y gobernados. Al final de
cuentas el éxito o fracaso del desarrollo social se refleja en la

poblacién, en su bienestar y calidad de vida.

Para cumplir esta tarea, es fundamental el involucramiento de los
estudiosos de la Administracion Publica, no solo porque forma parte
del campo de estudio de esta disciplina, si no por la necesidad de
plantear la propuesta de la estrategia politica social del Municipio de
Teoloyucan, en donde las politicas publicas sea una herramienta
desde el punto de vista social que permita a los habitantes del
Municipio ser los propios agentes del cambio social en donde cabria
la posibilidad de ser ajustadas a la realidad y por correspondiente al
mejoramiento de su calidad de vida de las generaciones presentes y

futuras.

Finalmente y en general, el objetivo de esta investigacién es llegar a
tener esa concientizacién sobre la importancia del desarrollo social
y no solo basarse en el de dar a conocer el enriquecimiento cultural
del Municipio de Teoloyucan, esperando que la contribucién o la
difusion de este trabajo sea de interés para investigadores vy

académicos, funcionarios publicos y para la poblacion en general.
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