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Introducción 

 

 

Uno de los grandes retos del Estado Mexicano, es el rezago social 

que se da a nivel Municipal ,  principalmente en el desarrol lo de las 

estrategias sociales de las pol ít icas públicas  tanto del ámbito 

Federal,  Estatal,  y por supuesto en el ámbito Municipal,  este últ imo, 

como base en la organización pol ít ico administrat iva y terri tor ial del  

Estado, que ofrece la oportunidad de transformar su carácter vert ical  

y central izado, promoviendo y revelando el papel de los gobiernos 

Municipales en busca de acciones que permitan el desarrol lo de la 

población.  

 

Por esta razón se integra esta tesina como un estudio  monográf ico, 

con el propósito de aportar los elementos metodológicos y 

administrat ivos del Municipio  de Teoloyucan, cri t ico en razón de los 

resultados obtenidos ante sus mayores demandas  sociales 

contenidas en el P lan de Desarrol lo del Municipio de Teoloyucan 

2009-2012, con el f in tener un panorama general de los avances, 

aprender y mejorar las estrategias en donde las polít icas públicas se 

sumen a las existentes y dar alternat ivas de solución para lograr  la 

ef iciencia y ef icacia.  

 

Además de crear los canales indispensables en donde part icipen los 

ciudadanos, que son los f inalmente benef iciados  de las pol ít icas 

públicas, dentro del ámbito social que se confecciona n en función de 

las demandas ciudadanas y situaciones especif icas . 
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Ponderar lo út i l  de las polít icas públicas como un instrumento de 

desarrol lo, a part ir de que se pueden conseguir una serie de 

conocimientos orientados a f ines práct icos para obtener resultados 

concretos. 

 

Este estudio representa una importante herramienta para est imar en 

su justa medida la importancia dentro de la discipl ina de la 

Administración Pública, la organización y funcionamiento del 

Municipio de Teoloyucan Estado de México, las perspectivas de 

desarrol lo social  a través del análisis del Plan de Desarrol lo 

Municipal 2009-2012, dado su desempeño, permit irá orientar los 

esfuerzos para alcanzar lo mejores niveles de ef iciencia.  

 

En el desarrol lo de esta investigación se presenta un análisis del 

Plan de Desarrol lo Municipal de Teoloyucan 2009-2012, en materia 

social como es el sector salud y educación  principalmente en su 

infraestructura, con el único f in de brindar una descripción empírica 

del desempeño aplicado y de los resultados obtenidos en sus 

estrategias socia les, con el lo contr ibuir al desarrol lo social del 

Municipio de Teoloyucan.  

 

Sin embargo la realidad nos dice que  desde el punto de vista de la 

Administración Pública, estas parten del origen de una estructura y 

un orden Constitucional por medio del cual se producen una serie de 

negociaciones con la misma sociedad, dentro de  lo deseable y lo 

posible según los recursos y los resultados a obtener . 
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En el primer capitulo se integra una recopilación teórica y una 

conceptualización de los términos y funciones del Municipio desde la 

Constitución Mexicana, la del Estado de México y el Municipal,  

mismos que permit irán def inir ,  entender sus característ icas y su 

relación en razón del Municipio de Teoloyucan.  Estado de México. 

 

En un segundo capitulo se hace referencia a el Municipio de 

Teoloyucan Estado de México, además de ser part icipe de la f irma 

de la conclusión de la Revolución Mexicana un día trece de agosto 

de 1914, es un lugar de tradiciones culturales y rel igiosas. El poder 

abordarlo como objeto de estudio permit irá ref lexio nar sobre las 

Polít icas Públicas en materia social plasmadas dentro del Plan de 

Desarrol lo del Municipio de Teoloyucan Estado de México 2009-

2012.  

 

En el tercer capitulo se plantean los dist intos elementos teóricos 

implementados en las estrategias l levadas a cabo en materia social 

por el Ayuntamiento de Teoloyucan, se hace mención de los 

elementos que permitan describir  su aplicación del desempeño de 

las estrategias con la vigencia del  Plan de Desarrol lo Municipal 

2009-2012.  

Aunque a veces resulte contradictorio pues para unos será 

satisfactorio pero para otros no tanto, en general lograr que la 

estrategia socia l  en educación y salud obtengan los logros 

deseados, no olvidando que la ejecución depende de la voluntad de 

los actores polít icos.  
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En las conclusiones, se expone lo planteado en el Plan de 

Desarrol lo del Municipio  de Teoloyucan Estado de México  2009-

2012, y los avances que se tuvieron en función de las demandas de 

la comunidad en materia social ,  que f inalmente con su part icipación 

de la comunidad, el las mismas pueden ser part ic ipes de su diseño e 

implementación de sus estrategias  para el desarrol lo social en 

educación y salud, con el apoyo de las estructuras administrat ivas  

Municipales, que permitan cumplir dentro de deseable lo fact ible las 

expectat ivas de la población Teoloyuquense.  

 

Esperando que con la realización de esta invest igación sea punto de 

part ida para las futuras investigaciones , y para el lo es fundamental 

el involucramiento de los estudiosos de la Administración P ública 

por que forma parte del campo natural de estudio de su discipl ina .  
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Capitulo 1 

 

Desarrollo del marco teórico conceptual de las Políticas 

Públicas en el Municipio y su Administración Pública. 

 

1.1. Política, Política social, Políticas Públicas y su 

vinculación con la Administración Pública. 

En este capitulo abordaran los conceptos básicos de polít ica, 

polít ica social,  polít icas públicas y su vinculación con la 

administración pública municipal ,  iniciando con los puntos 

siguientes:  

 

1.1.1. Política. 

 

El termino de polít ica,  proviene del inglés policy, la que organiza a 

la sociedad y l leva a cabo las act ividades gubernamentales, Omar 

Guerrero dice: “ la ciencia de la policy ha puesto su atención en el 

por que, se interesan principalmente en el diseño de las policies 

como directrices o cursos de la act ividad, también se ha preocupado 

del para qué, es decir en evaluar las directrices diseñadas.  

En este sentido su campo de cult ivo es la policy como cause de 

acción más que la acción en si.  Sin embargo, un grueso renglón de 

la l i teratura de Ciencias de la Policy ha trabajado sobre la acción 
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misma, su preocupación es el f lujo mismo y por tanto comparten el 

objeto del conocimiento de la Ciencia de la Administración .”1 

 

Dicho término se usa con frecuencia para  designar la l ínea de 

conducta que se el ige tanto para una organización social como por 

un individuo y de la pol ít ica de un gobierno , en si la polít ica es 

considerada como una actividad que permite crear, planif icar y 

ejercer decis iones para alcanzar c iertos objet ivos .  

Destacando que los estudios de la polít ica son un proceso en los 

cuales se desenvuelven por etapas, cada una posee n sus actores, 

restricciones, decisiones, desarrol los y resultados propios, a su vez 

inf luye en las demás y es también afectada por lo que sucede en las 

otras. 

La elaboración de las polít icas públicas del Municipio,  se expresan 

bajo los l ineamientos estratégicos a seguir en el Plan de Desarrol lo 

del Municipio de Teoloyucan 2009-2012, desde su diagnóstico hasta 

su implementación.  

 

1.1.2. Políticas Públicas. 

 

A las polít icas públicas se le considera  como planes, sistemas, 

métodos, conductas o modo de proceder del Estado  dado que es la 

decisión del gobierno plasmada en la resolución de un problema , 

pero también las polít icas públ icas es otra manera de hacer polít ica .  

                                                           
1
 Guerrero, Omar; “Las políticas públicas como ámbito de concurrencia multidisciplinarias”. En revista de 

administración y desarrollo, No. 29. Escuela Superior de Administración Pública. Diciembre de 1991. pp. 15- 
33 
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Por lo anterior el  término policy análisis (anális is de la pol ít ica 

pública), busca formular un enfoque analít ico adaptado para su 

gestión, elaboración, dirección de los programas públicos, y se 

relaciona a los pol ít icos y administradores que toman las decisiones 

y de quienes se quiere tener la seguridad de su capacidad 

administrat iva.  

 

Mientras que para Harol Lasswel l (considerado como el generador y 

orientador de la discipl ina de las polí t icas públicas, en la concepción 

emergente de la ciencias de las polít icas en 1971 ), la def inió como 

quien obtiene qué, cuándo y cómo, además plantea las diferencias 

de la ciencia para comprender el conocimiento del proceso de 

decisión, con base en el  estudio y análisis de las pol ít icas públicas, 

de la interacción con los actores polít ico y sociales  con el único f in 

de lograr la debida negociación y solución de los problemas  

sociales.  

 

En relación a las def iniciones de las polít icas públicas, esta es 

considerada capaz de provocar cambios en la sociedad, dicha 

acción demanda coordinación inst i tucional en el mediano y largo 

plazo, además debe ser part icipativa y pr imordialmente  debe 

reconocer las principales necesidades de la sociedad.  

Para el lo la elaboración de las polít icas públicas se debe ref lejar los 

aspectos generales del gobierno y los elementos que lo integran, sin 

olvidar que el campo de las pol ít icas públicas es mult idiscipl inario, 

esto consiste en identif icar y def inir los problemas, percibir la 

problemática actual o futura, establecer objet ivos o metas, 

seleccionar los medios para implementarla.  
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Considerando que parte del análisis de  la solución al problema, para 

el cual crean las polít icas públ icas se cuenta además con el 

respaldo ideológico polít ico, la valoración de los criterios polít icos y 

técnicos, con la  f lexibi l idad para adoptar cambios que logren 

objet ivos y metas de la alternativa que se han seleccionado como 

polít icas e involucrar la part icipación en los ciclos de dicha polít ica, 

para lograr que el diseño de la pol ít ica pública sea una realidad 

aplicable pasando por la formulación a la implementación, evaluable 

y consensuada social y pol ít icamente . 

El modelo de Dunn W.( publie policy analysis 1981) 2 presupone, 

táct icamente, que el decisor y el  analista son omniscientes y 

omnipotentes, solo si conocen todos los factores polít icos, 

económicos, culturales y administrat ivos que pueden afectar el logro 

de los dist intos resultados de sus acciones y son capaces de 

manipularlos adecuadamente para sus f ines.  

Para Aguilar Vil lanueva Luis Fernando, 3 son decisiones de gobierno 

que incorporan la opinión, la part icipación, la corresponsabil idad y el 

dinero de los privados, en su calidad de ciudadanos electores y 

contribuyentes.  

Por tal motivo la polít ica pública se considera que forma parte de un 

proceso general,  que clarif ica ciertas metas y def ine la situación del 

caso, par lo cual ut i l iza medios óptimos para efectuar o realizar la 

acción decidida.  

Todo lo anterior se ve ref lejado en el Plan de Desarrol lo M unicipal 

de Teoloyucan 2009-2012, lo importante es identif icar su desarrol lo 

o retroceso en la realización de las polít icas públicas del 

Ayuntamiento. 
                                                           
2
 Subirants Joan. Análisis de las políticas públicas y eficacia de la administración. Ministerio para las 

administraciones públicas Madrid 1992, p. 15. 
3
 Aguilar Villanueva L. Antologías de Política Pública. 1993. 
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1.1.3. Política Social .   

 

Sin embargo, otro aspecto importante es la def inición de polít ica 

social de Ludwing Heyde,4 quien la def ine como el conjunto de 

tendencias y medidas sistemáticas, pues su objet ivo principal es 

regular las re laciones entre si ,  de los poderes públicos según ciertas 

ideas est imativas especialmente las de equidad.  La polít ica social  es 

vista como el conjunto de acciones por parte del  Estado para 

proporcionar asistencia  en bienes y servicios, especialmente 

destinada a educación,  al imentación, salud, vivienda y empleo.  

 

En su origen estuvo orientada a la protección de las condiciones 

laborales de niños y obreros, pero en México se da un a lucha 

histórica pero permanente por alcanzar mejores condiciones de vida 

para la población, por el lo en 1910, se dan las condiciones 

estructurales para conformar la polí t ica social,  teniendo su origen 

Constitucionalmente el 5 de febrero de 1917, y la encargada de 

material izarlos es la administración pública por medio de las 

Secretarias de Estado.  

 

En este contexto, la polít ica social consiste  en superar la 

desigualdad social ,  reducir el desempleo, el subempleo y la pobreza, 

principalmente para las regiones y localidades marginadas, pues si 

bien es cierto que los problemas t ienen su origen en la inequidad de 

estructuras pol ít icas, económicas y jurídicas, los mecanismos para 

superarla recaen en manos de los gobiernos y las administraciones 

públicas a través de la función de desarrol lo social.  
                                                           
4
 Ludwing Heyde. Compendio política social. Barcelona. 1931 
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El Estado plantea las acciones a través de la administración pública 

con el f in de fortalecer el nivel de vida de la población, 

principalmente en áreas como salud, educación, vivienda, seguridad 

social y empleo, con el propósito de hacerla l legar a regiones y 

grupos sociales prioritarios.  

 

Uvalle Berrones Ricardo def ine: “ la polít ica social ,  había sido 

tradicionalmente una polít ica central izada, dir igida directamente por 

la administración central y sus órganos terri toriales desconcentrados 

de forma homogénea y con prestaciones universalistas.  Sin embargo 

en la actualidad, existen fuertes estímulos en favor de la 

descentral ización y desconcentración de los servic ios sociales que 

t iene que ver no solamente con argumentos ideológicos, s i no 

también polít icos, económicos y con la propia lógica de las 

prestaciones sociales” 5.   

Por lo expuesto la po lít ica social  se enfrenta con algunos de los 

principales obstáculos como son: 

•La falta de coordinación como consecuencia de la dispersión de las 

polít icas y los programas.  

•Duplicidad de acciones, falta de planeación intersectorial.  

•Falta de instrumentos de evaluación.  

•Carencia de innovación en formulación e implementación  de los 

programas sociales.  

•Falta de mecanismos de control para los programas sociales.  

                                                           
5
 Uvalle Berrones, Ricardo; Descentralización y desconcentración;  medios para administrar la república 

federal, Civitas 1990, p.10 
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De acuerdo a la SEDESOL (Secretaria de Desarrol lo Social),  “ la 

polít ica social t iene como objet ivo la superación de la pobreza, la 

transformación educativa efect iva,  el acceso universal de los 

mexicanos a los servicios de salud y el apoyo a los grupos sociales 

vulnerables para su propio desarrol lo.” 6 

 

Al Municipio se le considera como base de la organización polít ico 

administrat iva y terri tor ial del Estado, capaz de transformar su 

carácter vert ical y central izado, promoviendo y revelando el papel de 

los gobiernos locales, creando canales indispensables de 

part icipación socia l e inyectando recursos f inancieros suf icientes en 

relación al incremento de part icipaciones , todo el lo para lograr los 

mejores niveles de vida  además, se toman en cuenta los 

l ineamientos básicos para detectar  y de buscar medios que den 

solución a los problemas sociales. 

 

1.1.4. La vinculación en relación con la Administración Pública 

y avances en materia social del Municipio. 

 

En efecto “…La naturaleza de la Administración moderna t iende a 

identif icarse con la burocracia. La burocracia, af irmaba 

solemnemente Hegel, es el espíri tu del Estado. Marx af irmaba por el 

contrario que la burocracia simbolizaba la falta de «espír i tu» de ese 

Estado. En el modelo W eberiano del siglo XX, el nacimiento de la 

burocracia moderna representa uno de los tres aspectos esenciales 

                                                           
6
 www. sedesol.gob.mx/informe SEDESOL. Fecha de consulta 10 de junio de 2013. 
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del proceso de racionalización moderna, junto con el sistema 

jurídico y la organización capital ista de la act ividad empresarial.” 7 

 

Ciertamente que por la administración pública, la sociedad asegura 

su sana conservación, pues se encarga de atender sus necesidades 

materiales, morales e intelectuales. Para la Administración P ública, 

la sociedad def ine sus proyectos de vida y t iene la opción de 

cumplir los, se podría def inir como la realización misma del gobierno, 

ya que sus capacidades de ejecución, traducida  en hechos def ine su 

existencia, por el lo, las polít icas públicas son parte de toda una 

corriente de acciones o de act ividades del Estado, mismas que se 

integran a la Administración Pública como decisiones tomadas en 

situaciones específ icas, generalmente derivadas de algún evento.  

 

Los programas sociales,  son una forma en donde “la administración 

pública se organiza mediante programas de gobierno, los cuales 

surgen de acuerdo con requerimientos específ icos de la población 

que buscan impulsar el  desarrol lo social y humano, así como 

faci l i tar la realización de acciones y metas orientadas a la 

resolución de dichos proyectos, que estos son impulsados por el 

gobierno federal,  con la única f inalidad que el desarrol lo social 

estuviera sostenido en reglas de transparencia y rendición de 

cuentas, que el ciudadano conociera el destino de sus impuestos 

dentro de los programas sociales 8.   

Por consiguiente se impulsaron las s iguientes leyes para consolidar 

la polít ica social en periodo del 2002 -2006: 

                                                           
7
 Joan Subirants. Analisis de las políticas públicas y eficacia de la administración. Ministerio para las 

administraciones publicas Madrid 1992. pp. 22, 23. 
8
 www.sedesol.gob.mx/SEDESOL/Programas_sociales. Fecha de consulta 10 de junio de 2013. 
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*La primera fue, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública Gubernamental,  publicada e l 12 de junio 2002 en el Diario 

Of icial de la Federación, con el objeto de promover la transparencia 

de la gestión pública mediante la difusión  de información que 

generan los sujetos obligados; garantizar la protección de los datos 

personales en posesión de dichos sujetos; favorecer la rendición de 

cuentas a los ciudadanos, así como manejar la organización, 

clasif icación y manejo de los documentos. 

 

Para la aplicación de esta ley, se creó el Inst i tuto Federal de Acceso 

a la Información Publica (IFAI) como un órgano de l Estado, que 

t iene como f inal idad el promover y difundir el ejercicio del derecho 

de acceso a la información; resolver la negativa a las solicitudes de 

acceso a la información y proteger los datos personales en posesión 

de las dependencias y entidades de la Administración Pública 

Federal.  

 

*La segunda es, la Ley General de Salud, publicada en el Diario 

Of icial de la Federación del 15 de mayo 2003,  en la cual se modif ica 

y se da paso al l lamado Sistema Nacional  de Protección Social en 

Salud, a part ir de entonces se pone en marcha el Seguro Popular 

como un sistema a nivel de ley.  

 

*La últ ima fue, la Ley General de Desarrol lo Social,  del  20 de enero 

2004 publicada en el Diario Oficial de la Federación, se 

implementaron patrones de ef iciencia y se establecieron esquemas 

de evaluación con la vinculación de expertos en la supervisión de 

los programas sociales. En los que destacan los candados  al 
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presupuesto en el rubro de gasto social;  estableció cr iterios para la 

def inición y medición de la pobreza y para la ubicación de zonas de 

atención prior itar ia en el país, en donde el Municipio de Teoloyucan 

esta poniendo énfasis en el lo.  

 

1.2. Conformación del Municipio en México y su vinculación 

con el Estado de México y el Municipio de Teoloyucan.  

 

1.2.1. Origen y concepto. 

 

El Municip io como concepto jurídico nace en Roma, proviene de 

munus que signif ica prestación, entonces munis, es quien e sta 

obligado a las prestaciones, entonces la idea de cum munis, es 

quien pertenece con otros a un Municipio, commune signif ica 

conjunto de derechos de la comunidad, el concepto Municipio, nace 

para hacer referencia a una colect ividad de individuos con derechos 

y responsabil idades compart idas.  

 

Se han elaborado diversas def iniciones: Una es la de los jur istas 

que consideran al Municipio como una asociación de vecindad, 

ubicada dentro de un terri tor io determinado y que persigue f ines 

comunes que exceden los personales o meramente famil iares. Otra 

es que el Municip io es la colect ividad declarada como tal por ley y 

que reúne los requisitos señalados por la misma, y solo puede 

actuar dentro del Estado.  
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Cabe resaltar que en el origen del Municipio se fundamenta en 

diversas corr ientes doctrinarias como lo explican en la Antología de 

conceptos de Municipio y Derecho Municipal :9 

 La iusnatural ista o sociológica: Se considera al Municip io como 

una formación anterior al  Estado, debido a las necesidades de 

grupo, y de una organización que se forma espontáneamente o de 

forma natural,  sustentado en relaciones de vecindad, que representa 

el nivel  intermedio de las sociedades básica humanas como la 

famil ia, Municipio y Estado. 

 La jurídica o posi t iva también conocidas como formalistas o 

legal istas: El Municipio es una creación del Estado, es considerado 

natural,  por su agrupamiento humano dentro de una área 

determinada donde los miembros del grupo t ienen relaciones de 

mutua ayuda, pero no t ienen nexos polít icos entre el los.  

 Ecléct ica: El Municipio es una formación natural,  reconocida 

por el Estado, además de que armoniza las dos corrientes 

anteriores, se requiere la existencia de un Municipio con elementos 

esenciales,  en donde primero t ienen que exist ir las agrupaciones  

vecinales y e l segundo elemento es el reconocimiento como 

Municipio por la ley.  

Esta últ ima considerada que es la que posee mayor argumento 

empírico y teór ico,  ya que el Municip io al igual que el Estado posee 

tres elementos constitut ivos esenciales que son terri torio, población 

y gobierno.  

Terri torio: Son considerados círculos de convivencia, en dicho 

terri tor io se resuelven sus propios problemas y si las relaciones 

transcienden deberán resolverse en el ámbito Estatal o Federal,  en 

                                                           
9
 www.usac.edu.mx/Antologias/dermunicipal.pdf. Fecha de consulta 11 junio 2013. 
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relación a lo anterior , es el  espacio f ísico determinado jurídicamente 

por l imites geográficos, demarcaciones y col indancias, en el cual se 

dan acciones y t ransformaciones originadas diariamente por la 

act ividad de la población y gobierno.  

Población: T iende más a la unidad, y es considerada como una 

asociación solidaria de vecindad, que se considera como una unión 

colect iva organizada polít icamente y ordenada jurídicamente, que a 

su vez permite al conjunto de sus miembros el desarrol lo humano.  

Gobierno: Es el elegir  sus propias autoridades esto constituye 

el gobierno, cercano al pueblo, pues goza de autonomía en su 

organización y administración para planear y realizar sus acciones.  

Por lo que el Municipio en México se crea en 1519, durante la 

fundación de la Vil la Rica de la Vera  Cruz por Hernán Cortés.  

Se considera que el Municipio de Teoloyucan esta integrado por un 

Ayuntamiento capaz de gobernar y administrar los b ienes y recursos 

de la hacienda municipal en benef icio de la población, con el único 

f in de lograr su desarrol lo social integral.  

 

1.2.2.  Estructura orgánica y el Artículo 115 Constitucional . 

 

Pero su estructura orgánica comienza con las formas de 

organización polít ica administrat ivas prehispánicas, los Calpull i  o 

barrios de los Aztecas, era una forma de organización polít ica, 

económica y social  integrada por varias famil ias y que constituía una 

unidad autónoma. Durante la conquista, el Municip io y el Cabildo 

representaron un papel fundamental,  pues con la fundación de 

ciudades, vi l las y pueblos fueron elementos indispensables para la 
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consolidación del dominio español. Al f inal izar la colonia, se obtuvo 

como saldo una fusión de dos culturas la indígena y la hispana , 

dando lugar a la Inst i tución Municipal,  básicamente considerada 

como la vida comunitaria de los pueblos indígenas.  

 

Después de la Constitución de la República Federal en 1824, se fue 

def iniendo el número de integrantes y las funciones d el 

Ayuntamiento, con la Constitución de 1857, se preciso la 

organización del país en forma de Republica representat iva, 

democrática y federal.  

 

Pero con la Revolución Mexicana , postuló desde sus orígenes la 

l ibertad Municipal  o Municipio l ibre desde 1906, repit iéndose 

insistentemente la reclamación popular en pro del Municipio, tanto 

en el programa del Part ido Democrático en 1909 como en el Plan de 

Valladolid, en el P lan de San Luis Potosí, en el programa  de 

reformas formulado por los Zapatistas, en las adiciones al Plan de 

Guadalupe, así en la constitución de 1917, que f inalmente f i jo las 

bases de su organización pol ít ica,  se dividió originalmente el  

terri tor io en Municipalidades.  

 

Según al artículo 115, dentro de su autonomía polít ica municipal,  

otorga l ibertad polít ica al Municipio para elegir en forma popular y 

directa, al Ayuntamiento que será el t i tular de la Administración 

Pública Municipal,  con el principio de la no reelección, cu enta con el 

procedimiento para suspender Ayuntamientos y el principio de 

representación proporc ional en las elecciones de los mismos. 
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Entre 1917 y 1997 se han realizado unas reformas al artículo 115 

Constitucional,  la de 1983 se considera como una reforma integra l,  

pero cada una de estas reformas ha permit ido avanzar gradualmente 

en el fortalecimiento inst i tucional y administrat ivo  del Municipio.  

Después del texto constituyente de 1917 tuvo las reformas:10 la 

primera reforma que se publico en Diario Of icial de la Federación el 

20 de agosto de 1928, consigno nuevas reglas  para la elección de 

los diputados locales en proporción a la población de las entidades; 

la segunda reforma publicada en el Diario of icial del 29 de abri l  de 

1933, estableció la no reelección inmediata para los miembros de 

los Ayuntamientos; la tercera re forma publicada en el Diario Of icial  

del 8 de enero de 1943, señalo que el periodo de los Gobernadores 

no debería rebasar los seis años.  

La cuarta reforma según el Diario Of icial del 12 de febrero de 1947, 

inst i tuyo el voto femenino para las elecciones mun icipales; la quinta 

reforma en el Diario of icial de 17 de octubre de 1953, derogó el  

contenido de la reforma anterior, al establecerse en el art iculo 34 

Constitucional el sufragio universal  del ciudadano; en la sexta 

reforma del Diario Of icial de 6 de febrero de 1976, se estableció la 

competencia coincidente de los tres niveles de gobierno para 

intervenir en la planeación de los asentamientos humanos, 

legislando y reglamentando según correspondiera; la séptima 

reforma publicada en el Diario of icial de 6 de diciembre de 1977, 

estableció el sistema de diputación de minoría en la elección de las 

legislaturas locales y el  pr incipio de representación proporcional en 

la elección de los Ayuntamientos, en los Municipios con mas de 

trescientos mil habitantes.  

                                                           
10

 www. El Municipio Mexicano y Evolucion del Artículo 115 Constitucional. Rodríguez Valadez Juan Manuel. 
Fecha de consulta 11 junio de 2013.  
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La octava reforma publicada en el Diario of icial de febrero de 1983; 

represento el avance mas importante en toda la historia del 

Municipio Mexicano, se f i jo expresamente la fuente de los ingresos 

municipales, las contribuciones sobre la propiedad inmobil iar ia, 

sobre la prestación de servicios públicos y las part icipaciones 

federales, la facultad reglamentaria de los Municip ios,  la instancia 

previa las l lamadas bases normativas, de procedencia estatal, 

enumeró los servicios públicos, dejo a la legislatura de los Estados 

la aprobación de la ley de ingresos y  el presupuesto de ingresos de 

los Municipios a favor del fortalecimiento Municipal,  le otorgo la 

atr ibución de elaborar y aprobar su presupuesto de egresos . 

La novena reforma según el Diario of icial de 17 de marzo de 1987, 

el art iculo 115 se reservo en todas sus f racciones al Municipio, lo 

relat ivo a las Entidades paso al art iculo 116, en este referido 

íntegramente al régimen interno de los Estados; la décima reforma 

publicada en el Diario Of icial del 23 de  diciembre de 1999, contiene 

determinaciones como reconocimiento como nivel de gobierno y 

ampliación y precisión de  Servicios Públicos Municipales.  Además 

de que los Ayuntamientos t ienen facultades para elaborar sus 

Bandos y disposiciones Administrat ivas.  

 

Estás fueron las bases en que se conforma, el artículo 115 de la 

Constitución Polít ica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados 

establecen su régimen Municipal y las Legislaturas Estatales que 

expiden sus respectivas Leyes Orgánicas Municipales. A su vez 

cada Municipio cuenta con facultades legislat ivas internas, para 

darse sus propios reglamentos y ordenanzas municipales, por el lo el  

Municipio de Teoloyucan se def ine, como realizador de obras, 

dedicado a la prestación de servicios públicos, gestor y p romotor del 

desarrol lo. En relación a estas característ icas y de acuerdo con las 
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atribuciones que le conf iere la Ley Orgánica Municipal a los 

Ayuntamientos y Presidentes municipales, su estructura orgánica 

queda integrada por el Ayuntamiento y el Presidente Municipal,  de 

quien dependen la Secretaria del Ayuntamiento, Departamento de 

Tesorería, de Obras y Servicios Públicos, una sección Administrat iva 

y una de Seguridad Pública. 

 

1.2.3. El desarrollo social Municipal. 

 

La polít ica social se enmarca en un contexto donde convergen los 

tres órdenes de gobierno (federal,  estatal y municipal) para la 

atención de las demandas sociales.  

Al transferir gradualmente facultades y recursos hacia los municipios 

a través de los gobiernos de los Estados entre 1995-1997, se dieron 

a la tarea de incrementar la cantidad y cal idad de la infraestructura 

de servicios básicos, para poder brindar atención a grupos 

marginados, mediante la descentral ización del Ramo 26,  el cual se 

contemplan los siguientes principios:  

-Distr ibuir los recursos con transparencia.  

-Garantizar equidad en la asignación a estados y municipios.  

-Evitar discrecionalidad y asegurar que el presupuesto , se destine 

sólo a las acciones encaminadas a la superación de la  pobreza.  

-Fortalecer la capacidad de decisión y de gestión de los 

ayuntamientos.  
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Tanto el Fondo de Solidaridad Municipal (FSM) 1995 y el Fondo de 

Desarrol lo Social  Municipal (FDSM) 1996 -1997, consideradas como 

acciones para la superación de la pobreza, a través de los cuales se 

han transferido decisiones y recursos a los Ayuntamientos, 

fortaleciendo con el lo su capacidad de atención y de respuesta a las 

demandas de la población en situación de pobreza extrema. Entre 

los propósitos del FDSM se destacan los elementos como:  

-Fortalecimiento de la capacidad inst i tucional y f inanciera de los 

municipios.  

-El acercar las acciones de gobierno a los grupos sociales y 

comunidades a quienes van destinadas.  

-Impulsar la part icipación social en la def inición, ejecución y 

seguimiento de las obras, así como en la vigi lancia en el uso de 

recursos.  

-Contribuir al fortalecimiento de la inst i tución municipal.   

Con la puesta en marcha del FDSM,  se fortalecieron las funciones 

programático-presupuestarias, de seguimiento y evaluación, para 

el lo se integraron los diagnóst icos de la situación de los servic ios 

básicos de las entidades federativas, los cuales representaron un 

importante material para la evaluación del FDSM.  

En 1997 inicio el  Programa de Desarrol lo Inst i tucional Municipal con 

el cual se impulsaba el mejoramiento de las capacidades 

inst i tucionales de los Municip ios, más pobres del país, 

especialmente a los rurales e indígenas, a través de acciones de 

capacitación, asistencia técnica, equipamiento, actualización del 

marco jurídico, profesionalización del personal y mejoramiento de la 

coordinación inst i tucional.   
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A part ir de 1998, producto de las reformas al sistema de 

transferencias se incorporaron los fondos de portaciones  federales o 

Ramo 33 hasta la actualidad, dentro de sus logros es que se  

integraran e inst i tucionalizaron  conceptos de gasto social,  para las 

aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, al  

cual se transf ir ió el FDSM, con el nombre de Fo ndo para la 

Infraestructura Social Municipal (FISM), manteniendo práct icamente 

los mismos objet ivos y orientación. Lo anterior permit ió canalizar por 

ley y no por convenio el gasto para el desarrol lo de o bras de 

infraestructura social,  se integró a la Ley de Coordinación Fiscal  

para distr ibuir las asignaciones del Fondo.  

 

En su desglose del Ramo 33, y sus  aportaciones federales para 

entidades federativas y municipios t iene sus principales objet ivos:  

*Fortalecer y renovar, no sólo desde el punto de vista polít ico y 

económico, sino también se le da relevancia a la permanencia de los 

recursos que aporta la federación.  

*Destinar recursos para fortalecer las acciones que en materia de 

educación básica, servicios de salud e infraestructura social 

municipal,  que real izan las entidades federativas.  

Los recursos del Ramo General 33 se distr ibuyen en los siguientes 

fondos:  

*Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal.  

*Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.  

 “A part ir del ejercicio f iscal de  1998, se le considera a e l Municipio 

como la principal instancia para la atención de las demandas 

sociales de los grupos de mayor rezago social,  y es el  benef iciario 
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directo de las atribuciones, responsabil idades y recursos. Y uno de 

los instrumentos fundamentales, es el Fondo para la Infraestructura 

Social Municipal,  cuyos objet ivos centrales son:  

 

-Mejorar las condiciones de vida de la población más pobre, en 

especial la que habita en las zonas rurales e indígenas.  

-Fortalecer la capacidad inst i tuciona l y f inanciera de los municipios.  

-Acercar la acción de gobierno a los grupos sociales y comunidades.  

-Impulsar la organización y part ic ipación social en la planeación, 

programación, ejecución y seguimiento de las obras, así como en la 

vigi lancia en el uso de los recursos. ”11 

 

La transferencia de estos recursos esta vinculada a una mayor 

transparencia en la distr ibución de los mismos, en coordinación con 

sus comunidades, incorporadas en el seno de los Consejos de 

Desarrol lo y Planeación Municipal (Coplademun) y los Comisión de 

Planeación Democrática (Coplade), t ienen la facultad de determinar 

el destino y aplicación de los recursos asignados.  

 

El otro componente del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social,  es el Fondo para la Infraestructura Social 

Estatal (FISE) que, de acuerdo con lo que establece la Ley de 

Coordinación Fiscal,  se asigna a las entidades federativas en un 

porcentaje equivalente al 0.303 por ciento de la recaudación federal 

part icipable.  

                                                           
11

 www.indetec.gob.mx/News/files/FondosMunicipalesRamo33.htm. Fecha de consulta 11 de junio de 2013. 
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A si mismo los recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social (FAIS) que se transf ieran a los gobiernos 

estatales y por conducto de éstos a los municip ios, los cuales 

deberán ejercerse exclusivamente en la ejecución de obra s y 

proyectos que benef icien de manera directa a los grupos de 

población en mayor desventaja económica y socia l,  es considerado 

como un fondo destinado a la infraestructura social .  

 

Para la transparencia en la asignación y aplicación de los recursos 

de estos fondos ha quedado establecida como obligación de los 

estados y municipios, al señalar que éstos deberán hacer del 

conocimiento de su población los montos de cada Fondo, así como 

las obras y acciones a las que se programe destinar dichos 

recursos.  

 

Ha quedado expresado en la Ley de Coordinación Fiscal,  como o tra 

de las obligaciones de los Estados y Municipios, el vincular la 

organización social y part ic ipación comunitaria en la def inición y 

aplicación de los recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social (FAIS), así como en la supervis ión y control  

de las obras y proyectos ejecutados. El propósito f inal fue alcanzar 

una mayor equidad en la distr ibución del gasto público a nivel  

municipal y a su vez  sirve de base para poder evaluar su  benef icio 

alcanzado en re lación a su Plan de Desarrol lo del Municipio de 

Teoloyucan 2009-2012. 
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1.3. Tipos de Municipios del Estado de México . 

 

Es importante comprender como se fueron organizando los 

Municipios en el Estado de México, por consecuencia de una crisis 

f inanciera en 1824, se promulgó un decreto, el número 36, el 9 de 

febrero de 1825, en el cual se estableció la organización de los 

Ayuntamientos del Estado de México.  

Actualmente existe una amplia diversidad de criterios de 

clasif icación municipal en la base organizacional formal de la 

Administración Pública, y donde se establece la obligación de los 

Municipios para formular planes y programas para el cumplimiento 

de sus objet ivos, así como para el aprovechamiento de sus recursos, 

también se crean comisiones de planif icación, de desarrol lo 

municipal y los consejos de colaboración con el objet ivo de encauzar 

acciones para el fortalecimiento municipal,  para el 2 de marzo de 

1993 se deroga la Ley Orgánica Municipal de 1973 y entra en vigor 

la Ley Orgánica Municipal del Estado de México que actualmente 

rige a los municipios.  

 

Conforme a estas t ipologías de polít ica, sociales,  geográf icas, 

cartográf icas, administrat ivas, existen otras t ipolo gías más 

part iculares como son de salud, servic ios públicos, población. La 

t ipología tomada del Manual de Administración Municipal,  editado 

por la coordinación de estudios administrat ivos de la Presidencia de 

la Republica en 1981, son mas aceptados y se to man como base de 

la planeación. Esta fue retomada en el Estado de México ampliando 

los criter ios de clasif icación para identif icar los municipios como 
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urbanos, metropoli tanos, semiurbanos y rurales todos f raccionados 

en t ipos A, B, C. como se muestra en la  siguiente tabla No.1. 

Tabla No.1 .Combinación de criterios para def inir las característ icas 

y t ipos de Municipios del Estado de México.  

Tipo de  
Munic ip ios 

Numero 
de  

habi tantes  

Act ividades 
económicas 

Educación  Servic ios  
públ icos  

Salud  

Urbanos   De 60 ,000  
a  399 ,000 

Indus t r ia  

Serv ic ios  
tu r ís t i cos   

Agr i cu l tu ra   

Bás ico   

Med io  
super io r  

Educac ión  
super io r  

B ib l io tecas  

Casa de  
cu l tu ra  

Serv ic ios  
púb l i cos  en  

cen t ro  de  
c iudad 

Insu f i c ien tes  
en  co lon ias  
popu la res ,  

asen tamien tos  
i r regu la res ,  

pueb los 

Serv ic ios  
méd icos  en  

c iudad 

Insu f i c ien tes  
en  pueb los  y  
loca l idades  

semiurbanos  De 30 ,000  
a  59 ,999 

Indus t r ia  
med iana  y  
pequeña 

Tur ismo 

Agr icu l tu ra  
y  ganader ía  

Bás ico   

Med io  
super io r  

Casa  de  
cu l tu ra  

B ib l io tecas  
pequeñas 

Serv ic ios  
bás icos  en  
cabecera  

Insu f i c ienc ias  
en  bar r ios  y  

e j idos 

Serv ic ios  
bás icos  en  
cabecera  

Insu f i c ienc ias  
en  co lon ias ,  
comun idades  

Rura les   De  29 ,999  
a  2 ,300 

Mic ro  
indus t r ias  
fami l ia res  

Ta l le res   

Tur i smo en  
pequeño 

Agr icu l tu ra ,  
s i l v i cu l tu ra  
y  m iner ía  

Bás ico  

Med io   

Med io  
super io r  
l im i tado 

B ib l io tecas  
pequeñas 

Serv ic ios  
bás icos  con  
l im i tac iones  
en  cabecera  

Insu f i c ienc ias  
en  co lon ias ,  
comun idades  
y  loca l idades  

a is ladas  

Casa de  
sa lud 

Consu l to r ios  

d ispensar ios  

 

Fuente :  Espa je l  Samue l .  E t  a l .  La  acc ión  operac iona l  es ta ta l  y  la  d ivers idad  de 

mun ic ip ios .  Gace ta  mexicana  de  admin is t rac ión  púb l i ca  es ta ta l  y  mun ic ipa l .  INAP.  

1993.  p .  89 .  
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Estos datos son necesarios para el diagnost ico del  Municipio de 

Teoloyucan, como semiurbano, según sus característ icas en relación 

a sus habitantes y de este modo comprender su estructura, y su 

desarrol lo del Plan Municipal ya que en el Estado de México cuenta 

con 125 Municipios.12  

 

1.4. Facultades y obligaciones del Ayuntamiento en el Estado 

de México. 

 

Mientras que la Constitución Polít ica del Estado Libre y Soberano de 

México, regula la vida polít ica del Estado de México, el cual es parte 

integrante de la Federación de los Estados Unidos Mexicanos; el 

ejercic io de la autoridad se suje ta a lo establecido en la Carta 

Magna Federal,  Leyes Federales, así como en la Consti tución Local,  

y demás Leyes que se deriven; y es obligación de las autoridades 

estatales respetar y más aun salvaguardar los derechos de las 

personas como son las garantías individuales.  

 

Por lo que el Gobierno del Estado de México según la Constitución 

Polít ica del Estado de México se divide “para su ejercic io en 

Legislat ivo,  Ejecutivo y Judic ial;  los poderes Legislat ivo y Ejecutivo 

del Estado se depositan en ciudadanos electos mediante sufragio 

universal,  l ibre, secreto y directo; no se pueden reunir dos o más 

poderes del Estado en una sola persona o corporación ni  

depositarse el Legislat ivo en un individuo.  

                                                           
12

 www. e-local.gob.mx. Estado de México Secretaria de Gobernación. Enciclopedia de los Municipios y 
Delegaciones. Fecha de consulta 10/01/2013 
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El Poder Ejecutivo del Estado de México recae en el Gobernador 

Constitucional,  con apoyo de las Dependencias de la Administración 

Pública derivadas de la Ley Orgánica como son: 

 

La Secretaria General de Gobierno, Finanzas y Planeación, Trabajo 

y de Previs ión Social,  Desarrol lo urbano y Obras publicas, 

Desarrol lo Agropecuario, Administración, Contraloría,  

Comunicaciones y Transportes, Ecología, Procuraduría General de 

Justicia, Apoyo Municipal,  Comunicación Social y la Administración 

Pública Descentral izada y Desconcentrada, los Organismos 

auxi l iares del ejecutivo estatal.  

El Poder Legislat ivo es representado por una Asamblea denominada 

Legislatura del Estado de México, y esta integrada por 45 D iputados 

de distr i tos electos según el principio de mayoría relat iva y 30 

Diputados por el principio de representación proporcional,  la 

Legislatura se reúne en sesiones ordinarias dos veces al año, una el 

5 de septiembre y concluye el 30 de diciembre, la ot ra inicia el 2 de 

mayo y concluye el 31 de jul io.  

El Poder Judicial se integra por un órgano colegiado denominado 

Tribunal Superior de Justicia, por el Consejo de la Judicatura, por 

juzgados de primera instancia y de cuantía menor, que conocerán y 

resolverán las controversias que se suscitan en el terri torio de la 

entidad, aplicando las leyes federales que establezcan jurisdicción 

concurrente y de las locales en materia penal, civi l ,  famil iar,  así 

como de los tratados internacionales previstos en la Constit ución 

Federal.”13 

                                                           
13

 
13

 www. e-local.gob.mx. Estado de México Secretaria de Gobernación. Enciclopedia de los Municipios y 
Delegaciones. Fecha de consulta 10/01/2013. 
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Proporciona los e lementos para poder ubicar los Distr i tos Judiciales 

del Estado de México, que son 16 y e l Municipio de Teoloyucan 

pertenece al dos y esta integrado conjuntamente con Cuautit lán -

Coyotepec, Cuautit lán, Cuautit lán Izcal l i ,  Huehuetoca, Melchor 

Ocampo, Teoloyucan, Tepotzotlán, Tultepec y Tult i t lán.  El gobierno 

Municipal es considerado como el encargado de la administración y 

se representa por el Ayuntamiento que es de elección directa, con 

personalidad jurídica y se integra por el Presidente Municipal y el 

número de regidores y síndicos que la ley determine.  

 

1.4.1. Leyes y reglamentación municipal aplicables en el 

Estado de México. 

 

Cabe hacer notar, que uno de los aspectos importantes en materia 

social ,  es el Código Administrat ivo del Estado de México el  cual a 

través de sus dependencias, organismos auxil iares y de reglamentos 

correspondientes, son los responsables de ejecutarlo . El 

Gobernador y los Ayuntamientos de la entidad,  t ienen por objeto 

regular las materias de salud, educación, conservación ecológica y 

protección al ambiente, asentamientos humanos y del desarrol lo 

urbano de los centros de población, protección civi l ,  inf raestructura 

vial y transporte, tránsito y estacionamientos, fomento y desarrol lo 

agropecuario, avícola y forestal,  fomento económico,  protección e 

integración al desarrol lo de las personas con capacidades 

diferentes, todo con la f inal idad de promover el desarrol lo socia l y 

económico del Estado de México.  
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“La Ley Orgánica Municipal  del Estado de México, es de interés 

público y t iene por  objeto regular las bases para la integración y 

organización del terri tor io, la población, el gobierno y la 

administración pública municipal." 14 

 

Para comprender al Municipio en materia social ,  se describen 

básicamente los tres elementos que lo conforman que son: terri torio, 

población y gobierno.  

Terri torio.- Es el espacio f ísico, determinado que contiene el número 

de Municipios que conforman el Estado de México los cuales suman 

125, que a su vez están integrados por cabeceras municipales, 

delegaciones, subdelegaciones, pueblos, colonias, barrios, sectores 

y manzanas.  

 

Población.- Es el conjunto de individuos que viven en el terri tor io del 

Municipio y que conforman una así como los transeúntes y vecinos.  

 

Gobierno.- Como primer orden de gobierno del sistema  federal,  el 

municipal emana democráticamente de la propia comunidad. El 

gobierno municipal se concreta en el Ayuntamiento, su principal 

órgano y máxima f igura que ejerce el poder municipal ,  en lo 

establecido en la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, los 

Bandos Municipales, Reglamentos y demás disposiciones legales 

aplicables en el Municipio de Teoloyucan. 

 

                                                           
14

 www. cddiputados.gob.mx/Leyes vigentes Estado de México. fecha consulta marzo 2013. Leyes y 
reglamentos del Estado de México. Articulo 1, p. 1. 
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Reglamentación municipal  

 

La facultad reglamentaria otorgada en el art ículo  115 Constitucional, 

con las de los Estados y en part icular en los Municipios, es 

considerada como la capacidad de instrumentar y aplicar las leyes 

federales y estatales en el ámbito terri torial del Municipio, a través 

del reglamento y disposiciones administrat ivas que regulen el  

régimen de las diversas esferas de competencia municipal.  

El Reglamento Municipal de Teoloyucan es una norma de carácter 

general,  abstracto, impersonal, expedida por el gobierno municipal, 

con la f inal idad de lograr la aplicación de su Bando Municipal 2009 - 

2012. 

 Los Reglamentos Municipales deben promulgarse estableciendo su 

obligator iedad y vigencia, dándose su publicidad en la Gaceta 

Municipal y en los medios que se est ime conveniente  y los 

principales son:  

Bando Municipal,  Reglamento Interior de Traba jo, Reglamento de 

Ecología, Reglamento de Protección Civi l ,  Reglamento de 

Cementerios, Reglamento de Seguridad Pública, Reglamento de 

Archivo Municipal .  Para lo cual se investigará cuales rigen el 

Municipio de Teoloyucan.  
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Capitulo 2 

 

Municipio de Teoloyucan Estado de México  

En el Municip io de Teoloyucan se dio un suceso de gran signif icado 

y de orgullo nacional que dan sentido al presente, a través de la 

f irma de los Tratados de Teoloyucan, en el cual se da la conclusión 

de la Revolución Mexicana, un trece de agosto de 1914. El abordarlo 

como objeto de estudio permit irá ref lexionar sobre las polít icas 

públicas implementadas en su Plan de Desarrol lo Municipal 2009-

2012 y de sus estrategias l levadas a cabo en materia social.   

 

2.1. Ubicación y reseña de la historia del Municipio de 

Teoloyucan.  

Figura 1: Mapa de localización geográf ica del Municipio de 

Teoloyucan.  

  

Fuente :  Órgano  super ior  de  f i sca l i zac ión  de l  Estado  de  México  2010.  p .  3 .  
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El Municipio de Teoloyucan se localiza al norte del Distr i to  Federal, 

al noreste del Estado de México, en las coordenadas 19 grados 45 

minutos y 11 segundos lat i tud norte; 99 grados 11 minutos y 15 

segundos de longitud oeste, a una altura de 2280 metros sobre el 

nivel del mar y las siguientes colindancias:  

• Al norte con los municipios de Coyotepec y Zumpango;  

• Al sur con los Municipios de Tepotzotlán, Cuautit lán Izcal l i ,  

Cuautit lán y Melchor Ocampo;  

• Al oriente con los Municipios de Jaltenco y Melchor Ocampo; y  

• Al poniente con Coyotepec y Tepotzotlán.  

Estos datos son según el Bando Municipal de Teoloyucan 2009-2012 

y donde se da su distanc ia aproximada a la capital del Estado es de 

45 ki lómetros.  

 

Reseña de la historia del Municipio de Teoloyucan . 

Cabe hacer notar que desde la época colonial se menciona que los 

naturales de Teoloyucan colaboraban con el pago de tr ibutos por 

medio de Cuautit lán, a través de la encomienda de Alonso de Ávi la 

Alvarado, regidor de la Ciudad de México. La evangelización del 

terri tor io estuvo a cargo de los f rai les Franciscanos, qui enes 

l legaron a la vi l la el 20 de diciembre de 1566, part icipando 

activamente en la conversión de los indígenas.  

Un informe publicado por el padre Luis García Pimentel en la 

descripción del Arzobispado de México en 1570, nos dice que “El 

pueblo Teohuil loyocan de la advocación de San Antonio de Padua, 

es fért i l  por causa de un río que pasa por él y de lagunas que cerca 
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de él están."15 Tiene cuatro barrios y en cada barrio ocho 

principales: Los ocho de el los r igen y gobiernan, t ienen un alcalde y 

cuatro regidores.  

 

Para 1569 el número de habitantes de Teoloyucan era de 1,130, de 

los cuales 505 eran naborios, es decir mexicanos y 625 otomíes. A 

Tehuil loyocan estaban sujetas siete estancias: San Sebastián, San 

Bernardino, Santa María de la Asunción, Santo Tomas,  Santiago, 

San Juan Bautista y San Bartolomé. Una de las acciones relevantes 

fue la construcción del actual templo dedicado a "San Antonio de 

Padua" ubicado en el centro del Municipio, que ha sido tomada como 

referencia tanto en la inf luencia rel igiosa, as í como también en la 

arquitectónica.  

 

Llegado el movimiento Independentista, los habitantes de 

Teoloyucan, sujetos a los hacendados part icipan act ivamente hasta 

que se da el  tr iunfo de una República representat iva y Federal.  La 

erección de Teoloyucan como Municipio se ubica en el decreto del 

Congreso No. 36 del 9 de febrero de 1825.  

 

De el lo se encuentra constancia en la Memoria de Gobierno de Don 

Melchor Muzquiz,  primer gobernador del Estado de México, 

publicado en 1826. Teoloyucan en 1854 ya era consider ado como 

Juzgado de Paz. Contaba con 4,562 habitantes. Hablaban el 

castel lano, mexicano y otomí.  Se producía maíz, t r igo, cebada, 

haba, f r i jol y pastos.  

                                                           
15

 www.teoloyucan.com/historia. fecha de consulta 5/12/2012.  

http://www.teoloyucan.com/historia.%20fecha
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Así fue como se dio la formación del Municipio de Teoloyucan y por 

su fert i l idad de sus t ierras se ded icaban principalmente a 

act ividades agrícolas para su autoconsumo y debido a el lo y como 

paso esencial hacia la capital se da un hecho que queda plasmado 

en la historia mexicana. 

 

2.1.1. Tratados de Teoloyucan. 

 

Este episodio de la historia de México ocurre con el t r iunfo de la 

Revolución Maderista en 1911, y que Francisco I Madero l lego al 

Poder Ejecutivo, dicho gobierno se consolidó como de transición 

democrática, después de treinta años de dictadura porf ir ista, tal 

hecho generó descontento entre las él i tes que ostentaban el poder, 

y realizaron un cuartelazo en febrero de 1913, encabezado por 

Victoriano Huerta quien usurpo  el poder, asesinando a Madero, y 

reinstauró el antiguo régimen. 

 

En aquel entonces, con la f irma de los Tratados de Teoloyucan, 

represento la victoria de las clases medias y populares, sobre las 

el i tes porf ir istas del vie jo régimen y la di solución del ejercito 

federal,  la caída del gobierno del entonces Presidente de México, el 

usurpador Victoriano Huerta, ante el tr iunfo del ejérci to 

Constitucionalista de Venustiano Carranza, cuando a mediados de 

jul io de 1914, el general Lauro Vil lar representante del gobierno del 

Presidente interino Francisco S. Carvajal ya no pudo ofrecer 

resistencia para negociar  su rendición.  
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Los generales constitucionalistas, encabezados por Álvaro Obregón, 

Jefe del Cuerpo de Ejército del Noroeste, establecieron su cuartel 

general en Teoloyucan con el f in de l legar a un arreglo para lograr la 

rendición incondicional del ejército federal,  de la ciudad de México , 

y su disolución.  

 

“El 9 de agosto, Alf redo Robles Domínguez del Ejército 

Constitucionalista se entrevistó con el general José Refugio 

Velasco, secretario de Guerra y Marina del presidente Carbajal y 

luego de una larga plát ica en la que adujo como razones  para la 

rendición incondicional la invasión estadounidense de Veracruz y 

Tampico y la urgencia de evitar nuevos combates convenciéndole de 

que el Ejército Federal se ret irara de la Ciudad de México sin 

combatir.   

El 11 de agosto el gobernador huert ista de  la Ciudad de México, 

Eduardo Iturbide y debidamente autorizado por el  Ministro de 

Guerra, el señor general Refugio Velasco; el vicealmirante Othón P. 

Blanco en representación de la Armada Nacional acompañados de 

los ministros plenipotenciarios de Brasil ,  Gran Bretaña y Guatemala, 

así como el encargado de negocios de Estados Unidos y e l 

secretario de la delegación f rancesa se trasladó al campamento de 

Obregón en Teoloyucan y en un punto del camino entre Cuautit lán a 

Teoloyucan sobre la salpicadera de un automóvil se f irmó el Tratado 

donde acordaron las bases y procedimiento para la rendición y 

disolución del Ejército Federal .  

 El 13 de agosto de 1914 se f irmaron los tratados de Teoloyucan y 

que estuvieron constituidos por tres documentos: poder que otorga 

Carranza a obregón, acta donde se f irma la rendic ión de la ciudad 

de México, acta que se hizo constar la evacuación  de la plaza de 
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2.1.2. Origen y concepto. 

 

En  documentos antiguos de la época virreinal se denomina a 

Teoloyucan con variaciones en su escritura: Teohuil loyocan, 

Teohuil loyucan, Teoloyucán, Teoloyucan Coaqui leque y  

Tehuil loyocan.  

El nombre actual del Municipio es Teoloyucan. La palabra 

Teoloyucan es una alteración de Tehuil loyocan que se deriva del 

náhuatl de las voces Tehuilot l ,  cristal o cristal de roca; yot l,  plenitud 

o l leno y can, lugar. Teoloyucan signif ica: Lugar  l leno de vidrio o 

cristal de roca  y esta expresado en su gl i fo , f igura No. 3. 

Figura No.3: Glifo del Municipio de Teoloyucan.  

 

Fuente :  Bando mun ic ipa l  2012  Año 3  No 1  pág .  14 .  

El gl i fo y e l topónimo, es el signo de identidad del municipio, “en la 

parte superior, se encuentra el signo de roca, por lo que Tehuil locan 

signif ica “lugar l leno de cristal  de roca” al que se agrego el  gl i fo de 

cerro que es “tepet l” y la part ícula “co” que signif ica “en”.”17 

                                                           
17

 Bando Municipal 2012. Año 3 No. 1. p. 14 
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México por el  Ejercito Federal y la d isolución del mismo.” 16 Como lo 

muestra la f igura No. 2.  

 

Figura No. 2. Firma Tratados de Teoloyucan.  

 

Con la f irma de dichos Tratados, se da un hecho representat ivo en 

la actualidad, con su conmemoración solemne cada año, en su  plaza 

cívica, en donde part icipan la ciudadanía y autoridades como el 

gobernador del Estado de México, e l Ayuntamiento, miembros de las 

Fuerzas Armadas, y demás invitados. 

                                                           
16

  e-local.gob.mx./Teoloyucan. Fecha de consulta 11 de marzo de 2013. 

Fuente :  www.sedena.gob .mx/13  agos to  de  1914/F i rma de los  Tra tados  de 

Teo loyucán.  Fecha de  consu l ta :  12  jun io  de  2013.  
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2.2. Clasificaciones de las actividades municipales  

Con respecto a su organización terri toria l ,  consiste en su Divis ión 

Polít ica del Municipio y está conformada en base al artículo 11 del  

Bando municipal de Teoloyucan 2012. En el cual , dentro del 

Municipio de Teoloyucan, se reconocen en total dieciséis barrios, 

siete colonias y cuatro f raccionamientos, 26 ranchos y nueve ej idos, 

como se describe en la siguiente tabla  No.2: 

Tabla No.2: Organización terri tor ial de Teoloyucan Estado de 
México.  

Fuente :  E laborac ión  p rop ia  con  base  en  e l  Bando Mun ic ipa l  2012  año  3  p .  20 .  

 

 

 

 

 

 

Ba r r i os  

Ac o l c o .  En   donde  dob la ,  c am b ia  o  t ue rc e  e l  agua  

Ana l c o .  En  l a  r i ve ra  de l  a gua  o  de l  r i o  

A t zac oa l c o .  En  donde  s e  unen  l as  aguas  

Axa l pa .  E l  agua  s ob re  l a  a rena  

Cua xo xoc a .  Luga r  de  a r bo les  ve rn ine g ros  

San t i ago .  

San  Bar t o l o  T la x ihu i c a l c o .  J un to  a  l a  c as a  de l  vec ino  

San  J uan ,  San ta  Cruz .  

San ta  Mar ía  Ca l i ac ac .  En  l a  c as a  de  l os  c a r r i zos  o  c añas  

San  Sebas t i án  

San to  Tom ás .  

Tepanqu i áhuac .  En  l a  p i ed ra  rode ada  de  l as  ondas  d e  l a  l l uv i a  

T la t enc o .  En  e l  bo rdo  u  o r i l l a  de  l a  t i e r ra  

T la t i l c o .  En l a  c o l i na  

Z im apán .  Sobre  e l  c im ate  o  s ob re  l a  h i e rb a  d l  c am po  

 

Co lon ias  

E j i da l  San ta  Cruz  de l  Mo n te ,  Ex Hac ienda  San  J os é  Puen te  Grande ,  
La  E ra ,  Guad a lupe ,  N ue va  Venec ia ,  Ag r íc o la  Sa n to  Tom ás  y  La 
V i c t o r i a  

F rac c ionam ien tos  E l  F res no  200 0 ,  Sag i t a r i o ,  La  P ro v idenc ia  y  V i l l as  Teo loyuc an  o  
r i nc onada  San  An ton io  

 

 

Ranc hos   

Ca ta r ra nas ,  Chav i ra  (San t a  E lena  o  e l  c as c o ) ,  E l  Á lam o ,  E l  Co lo rado ,  
E l  Ébano ,  E l  P i ru l ,  E l  Ros a l ,  E l  Segundo ,  Ex H ac ienda  San  J os é 
Puen te  Gran de ,  E x H ac ienda  d e  San  Mateo ,  G ra n ja  San ta  Am ada ,  
Gran ja  E l  Am paro ,  La  Es peranza ,  La  G ar i t a ,  L a  Ponde ros a ,  Las  
B r i s as ,  Las  B ru jas ,  Las  Pa lom as ,  Los  Am ores ,  San  F ranc i s c o ,  San 
I s i d ro ,  San  J uan ,  San  Ram ón ,  San ta  Cruz  (an tes  e l  J o l ín ) ,  V i l l a  Mar ía  

 

E j i dos   

Me l c ho r  Oc am po,  San  Bar t o l o  T lax i hu i c a l c o ,  San  Lo renz o ,  San  Mateo  
I z t ac a l c o ,  San ta  bá rba r a ,  San ta  Mar ía  H uac a t i t l a ,  Teo loyuc an ,  
Tu l t epec ,  Re fo rm a  ( Tu l t i t lán )  
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“La extensión terr i torial del Municip io de Teoloyucan es de 34.98 

km, con una superf icie total de 48.00 km²” 18.  

 

El Municipio. Teoloyucan sólo cuenta con pequeñas lomas al oeste: 

la de San Jorge, Peñas de la Virgen, La Cantera, La Nopalera del 

Huachichil ,  La Remesa, Manantial de la Remesa, Nopalera de 

Cataño, Las Lajas y la l lamada Los Tiradores o del Grullo.  

 

Con una hidrograf ía def inida del río Cuautit lán, que viene de la 

presa de Guadalupe, desde época muy remota ha proporcionado el 

vital l íquido para regar las t ierras de cult ivo de los naturales de 

Teoloyucan. Este río en el estado de Hidalgo recibe el nombre de 

“Río Tula” y es tr ibutario del Pánuco. El Río Chico, se deriva del Río 

Hondo en Tepotzotlán, nace en el represo l lamado “El Alemán”, al 

sur de la cabecera municipal de Tepotzotlán pasan próximos a la 

cabecera municipal.   

La laguna de Zumpango en la época prehispánica era muy extensa y 

proporcionaba a los habitantes de Teoloyucan al imentos por medio 

de la pesca y caza de aves acuáticas, además del tule.  

 

Puesto que su cl ima es templado, subhúmedo con l luvias en el  

verano, la temperatura media anual es de 15 grados centígrados, la 

máxima es de 30 grados centígrados, la mínima extrema es de 5 

grados centígrados. La precipitación pluvial máxima en 24 horas se  

calcula en 46.2 mm.  

                                                           
18

 Bando Municipal 2012. Año 3 No. 1. H. ayuntamiento 2009 – 2012. p. 18 
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Actualmente cuenta con un ecosistema, en donde la vegetación se 

caracteriza por árboles de pirul,  sauce, sauce l lorón, eucalipto, 

f resno, álamo, casuarina, pino, mimosa, huizache, alcanfor y 

ahuehuete. Hay variedad de árboles f rutales: durazno, manzana, 

capulín, tejocote, morera, ciruelo, pera, h iguera y granada. Plantas 

medicinales: sábila, pata de león, alf i leri l lo, mostrante, manrubio, 

hinojo, cedrón, peshtó, manzanil la, hierbabuena, golondrina, 

gordolobo, epazote de perro y de zorri l lo, ruda, mejorana y 

mortadela. Cult ivos: maíz, a lfalfa, f r i j ol,  tr igo y haba.  

 

Esto ha propiciado la fauna si lvestre la cual consta de conejo, 

ardi l las, tuza, rata y ratón de campo, lagart i ja, camaleón, escorpión, 

culebra, víbora de cascabel, araña y hormiga; en ext inción: lechuza, 

l iebre y zorri l lo. Animales domésticos: aves de corral,  ganado 

vacuno, ovino, equino, porcino y conejo.  

 

En el terr i torio Municipal se localizan yacimientos de tepetate , que 

se ut i l iza para la compactación de caminos y carreteras, además de 

barro que se emplea en la fabricación de tanqu es, ladr i l los y tejas. 

Esto es por su característ ica y su uso de suelo , por que la región 

pertenece al período cuaternario, con la formación del dique 

basált ico que formó la sierra de Chichinautzin y que cerró el 

escurrimiento original ,  hacia el sur de la actual cuenca del Valle de 

México.  

 

El terri torio municipal está compuesto por suelos altamente 

orgánicos,  como son el aluvial,  y toba; rocas ígneas extrusivas y 

rocas sedimentarias clásicas o mecánicas. El 79% del terri torio 
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agrícola, el 15% se ut i l iza para vivienda, en el año 2010 tenia 

14,462 viviendas y el 5% para of icinas y espacios públ icos según el 

INEGI 2005.  

Debido a su cercanía a la Ciudad de México , cuenta con  una 

infraestructura, en donde t iene acceso a las radiodifusoras y 

televisoras del Val le de México, así como medios de comunicación 

impresa y servicios de diversa índole, además su ubicación es 

estratégica como un punto de conexión entre Municipios vecinos de 

la zona, está conectado a la autopista México -Querétaro y a l 

Circuito Exterior Mexiquense. 

 

Teoloyucan cuenta con diferentes costumbres y t radiciones, una de 

el las son las celebraciones en Navidad , que actualmente se festeja 

con un desf i le navideño en el que se enciende el árbol colocado en 

el recién remodelado Jardín Bicentenario , ver f igura No. 4. 

 

Figura No. 4: Jardín Bicentenario de Teoloyucan.  

 

Fuente .  www.Teo loyucan.mx/Jard ín  mun ic ipa l .  Fecha de  consu l ta  13  enero  2013.   
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En cuanto a las f iestas rel igiosas, en cada barrio se celebra la de su 

santo patrón, destaca la efectuada cada 13 de junio en honor a S an 

Antonio de Padua, así también la efectuada en el Barrio de Santa 

Cruz cada 3 de mayo, en honor al Señor del Perdón.  Además de las 

ferias de cada uno de los 20 barrios, por el lo Teoloyucan es un 

Municipio l leno de fest ividad , cultura y t radiciones.  

 

Es de destacarse la celebración de la Semana Santa , en la que se 

hace la representación en vivo de la Pasión de Jesucristo ; la danza 

de las banderas efectuada e l sábado de gloria o el  domingo de 

resurrección, por e l grupo de fariseos coloquialmente conocido como 

" judíos", en el que al r i tmo de la f lauta y un tambor ondean las 

banderas mientras bailan el tradicional judas para que 

posteriormente se queme en el atr io de la iglesia principal del 

Municipio.  

 

La tradición como en todo el país , de la fest ividad del día de 

muertos en el que se colocan ofrendas a famil iares difuntos  en el 

jardín Bicentenario. El 13 de agosto se conmemora el día de los 

Tratados de Teoloyucan, con una ceremonia realizada en la 

explanada que l leva dicho nombre, en este part icipan autoridades 

Municipales, Estatales y Federales.  

 

En cuanto al turismo en la actualidad cuenta con infraestructura de  

hospedaje, y se promueve el deporte con Torneo de Barrios anual, 

los días 15 y 16 de septiembre, del 20 de noviembre,  l iga de voleibol 

dominical  dentro del auditorio municipal,  l igas sabatinas y 

dominicales de fútbol,  peregrinación cicl ista a San Juan de los 
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Lagos, equipos Infanti les de Baloncesto,  Existe un Equipo de 

Beisbol,  y excelentes deport istas de at let ismo sobre todo en los 

Barrios de Zimapán y Santa María , recientemente se cuenta con una 

Unidad Deport iva con el nombre de "Tratados de Teoloyucan" 

ubicada en el centro del Municipio.  

 

Con relación a su educación, el Municipio cuenta con 34 escuelas 

Primarias, 15 secundarias y algunos centros recreativos, un Centro 

de Atención Múlt iple (C.A.M) No 20 (Escuela de educación especial),   

en educación Media Superior y Superior consta de: Preparat oria 

Of icial No. 83 (Barrio Santiago), CBTS Alexander Weiner (Colonia 

Agrícola de Santo Tomás) y en Inst i tuciones de Educación Privada: 

CETEC Centro Superior Tecnológico de Computación.  

 

En salud, se cuenta con un  Centro de Salud Municipal,  dependiente 

del Inst i tuto de Salud del Estado de México, un DIF Municipal,  con 

otras 3 clín icas adscritas, diversos consultorios médicos y c lín icas 

part iculares.  

 

2.2.1. El gobierno Teoloyuquense. 

 

Es esencial conocer su estructura orgánica con el único f in de poder 

ampliar el conocimiento de su funcionamiento administr at ivo por el lo 

el gobierno del Municipio de Teoloyucan esta compuesto como se 

muestra en la f igura No.5: 
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Figura No.5: Organigrama del H. Ayuntamiento de Teoloyucan. 

 

Fuente :  e - loca l .gob .mx/Teo loyucan.  Fecha  de  consu l ta  11  marzo  2013.  

 

El Organigrama del Ayuntamiento es básico, para poder ident if icar 

sus diferentes áreas de Administración Municipal.  Según en el 

artículo 30 del Bando Municipal,  e l Ayuntamiento Constitucional de 

Teoloyucan se caracteriza por tener un Presidente Municipal,  un 

Síndico Municipal  y seis Regidores electos por el principio de 

mayoría re lat iva y cuatro por representación proporcional.  Además 

t iene facultades normativas, para el régimen de gobierno y 

administración del Municipio .  
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En su artículo 31, corresponde al Presidente Municipal la ejecución 

de los acuerdos del Ayuntamiento, pero en ningún caso el 

Presidente podrá desempeñar por sí solo las funciones de un 

Ayuntamiento, por eso cuenta con los regidores y sus respectivas 

comisiones, que son asignadas por cabildo, al inicio de su gestión 

en turno las cuales fueron : 

 

 Presidente: Gobernación, Planeación para el desarrol lo.  

 Sindicatura:  Hacienda. 

 1er  Regidor: Educación, derechos humanos, desarrol lo social,  

panteones. 

 2º Regidor:  Vial idad y transporte, consejería juríd ica, 

legislat iva y actual ización de reglamentos municipales.  

 3er  Regidor: Tenencia de la t ierra, mercados y comercio en vía 

pública, comunicación social.  

 4º Regidor: Agua, drenaje y alcantari l lado.  

 5º Regidor: Servicios públicos, desarrol lo urbano, cultura y 

asentamientos humanos.  

 6º Regidor: Desarrol lo económico, empleo y bienestar social.  

 7º Regidor:  Turismo, obras públicas, asuntos de juventud y 

población.  

 8º Regidor: Fomento agropecuario y forestal ,  recolección y 

medio ambiente, conf inamiento de residuos solidos.  

 9º Regidor: Electr i f icaciones, parques y jardines.  

 10º Regidor: Capacitación al trabajo, deporte y recreación, 

patrimonio municipal.  
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2.2.2. Organización y Administración Pública Municipal. 

 

La Administración Pública Municipal ,  se def ine como el conjunto de 

dependencias, entidades u órganos de gobierno que conforman la 

Presidencia Municipal,  cuyo objet ivo es cumplir y hacer cumplir las 

polít icas gubernamentales, con las diversas dependencias, 

organismos, sistemas y procedimientos administrat ivos , con los que 

se realiza el quehacer inst i tucional del Ayuntamiento, que dependen 

del poder ejecutivo directamente o indirectamente.  

 

Con la Organización Administrat iva del Municipio de Teoloyucan, se 

puede realizar rápida, ef icazmente y convenientemente responder a 

las necesidades de la población, con el esfuerzo coordinado de las 

dependencias, permit irá lograr la realización y alcanzar los objet ivos 

planteados en el Plan de Desarrol lo Municipal de Teoloyucan.   

 

Por el lo, según el Bando Municipal de Teoloyucan 2009-2012, en su 

artículo 46, 50, describe que las autoridades y órganos auxi l iares 

municipales durarán en su cargo el período de la administración 

vigente, pudiendo ser removidos por causa grave. Cuenta con  23 

delegados, 23 subdelegados y 23 conse jos de part icipación 

ciudadana, cuya función principal es:  

-Promover la part icipación de los habitantes en las obras de 

benef icio. 

-Informar al ayuntamiento de los proyectos a realizar .  
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-Auxil iar al ayuntamiento a f i jar las bases de los planes y programas 

municipales. 

-Contribuir al mantenimiento y orden de las comunidades. 

-Realizar las act ividades encomendadas por el presidente . 

 

2.2.3. Reglamentación del Municipio de Teoloyucan.  

 

El orden y ejercic io legal de un Municipio y de su Administración 

Pública, se encuentra en su Marco Juríd ico, el cual se jerarquiza de 

lo general a lo part icular de la siguiente forma:  

+ Constitución Polít ica de los Estados Unidos Mexicanos.  

+ Constitución Polít ica del Estado de México.  

+ Legislación local  conformada por: Ley Orgánica Municipal y por las 

leyes dictadas por los congresos locales.  

+ Reglamentos y Bandos Municipales, expedidos por los propios 

Ayuntamientos, que le dan forma a la organización y gestión de la 

Administración Publica Municipal.  

La referencia a las disposiciones legales que sustentan la acción del 

gobierno y la administración municipal,  nos permiten además de 

identif icarlas, fomentar los valores fundamentales para el desarrol lo 

social.  

Cabe hacer referencia en el Bando Municipal de Teoloyucan 2009-

2012, en el artículo 70 menciona su  reglamentación la cual r ige al 

Ayuntamiento y es la siguiente: 
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-Bando Municipal  

-Reglamento Interior de Trabajo  

-Reglamento de Ecología  

-Reglamento de Protección Civi l   

-Reglamento de Cementerios  

-Reglamento de Seguridad Pública  

-Reglamento de Archivo Municipal  

 

Estos reglamentos se consideran de gran ut i l idad , pues además de 

regir al gobierno municipal,  son necesar ios para el funcionamiento 

del Ayuntamiento.   

 

2.3. Desarrollo histórico social del Municipio de Teoloyucan 

Estado de México. 

 

La demanda de servic ios surge a part ir en la identif icación de una 

necesidad social,  entendida como el conjunto de los mínimos 

elementos que se requieren para mejorar la cal idad de vida . 

 

Histór icamente la población de Teoloyucan se ha enfrentado de 

forma airosa a los problemas sociales, esto ha sido por su incesante 

búsqueda de alternativas que le permiten una mejor cal idad de vida 

y por ende un desarrol lo social  productivo,  además de su discipl ina 



55 
 

de la Administración Pública, cuyo objet ivo permite orientar los 

esfuerzos para alcanzar lo mejores niveles de ef iciencia.  

 

Para el gobierno municipal de Teoloyucan, la sat isfacción de las 

demandas sociales es una de sus metas , porque ref leja sus 

intenciones por cumplir con lo establecido en su Plan de Desarrol lo 

Municipal 2009-2012, y con el lo tener el consenso por parte de la 

ciudadanía y el reconocimiento por parte de los demás niveles de 

gobierno.  

 

En la búsqueda de este ob jet ivo, en Teoloyucan se l levan a cabo 

programas de Innovación Pública Municipal que además de proponer 

manuales de organización y procedimientos, busca hacer cumplir de 

manera ef iciente y ef icaz las funciones y acciones de las unidades 

administrat ivas, a través del Desarrol lo Organizacional y el Sistema 

de Evaluación del Desempeño de la Función Pública.  

 

A pesar de los esfuerzos,  d ichos manuales no han sido actualizados , 

pues se encuentran en proceso de revisión y actualización de 

acuerdo a la nueva estructura orgánica municipal,  

desafortunadamente es una problemática que requiere de un análisis 

funcional y operacional a f in de agrupar las fun ciones de cada una 

de las áreas, un ejemplo es como se muestra en la siguiente tabla 

No. 3, son algunas dependencias que no cuentan con manual de 

organización y procedimientos desde 18 de agosto de 2006.  
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Tabla No. 3. Dependencias que no cuentan con Manual de 

Organización.  

 

Oficina del C. Presidente Municipal

Secretaria del H.Ayuntamiento

Tesoreria Munucipal

Direccion de Administracion

Direccion de Consejeria y de Gobierno

Direccion de Desarrollo Social

Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano

Direccion de Servicios Publicos

Direccion de Seguridad Publica

Transito, Proteccion Civil y Deporte
 

Fuente :  P lan  de  Desar ro l lo  Mun ic ipa l  2009 -2012 .  p .  112 

Actualmente se plantea que en el Municipio de Teoloyucan, t iene un 

importante rezago en la cobertura y bajos niveles d e calidad en 

materia social,  se hace necesario una restructuración y 

actualización e innovación de procedimientos administrat ivos,  que 

en cierta medida, la sociedad sea atendida de una forma más 

ef iciente y ef icaz.  La restructuración no implica un crecimiento del 

aparato público, más bien responde a la necesidad de contar con 

áreas capaces de atender cada uno de los programas derivados de 

las demandas que cotidianamente realizan los habitantes del 

Municipio.  
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2.4. Plan de Desarrollo Municipal de Teoloyucan 2009 – 2012. 

 

El Municipio, por ser el ámbito mas cercano a la población y donde 

se expresa el sentir de los diversos actores sociales,  el gobierno 

municipal interviene, con la f inal idad de satisfacer la demandas 

sociales, buscando opciones a f in de generar debates que incidan 

en la toma de decisiones gubernamentales, tanto en los programas, 

como en los proyectos, con el f in de  propiciar el desarrol lo social.  

 

El Plan de Desarrol lo Municipal  de Teoloyucan, contiene programas 

y proyectos, que son acciones gubernamentales que pretenden 

superar y elevar el nivel de vida de la población, y “ t iene como 

principal objet ivo ordenar y sistematizar las  acciones de gobierno 

que habrán de def inir el rumbo de la actual administración, en el 

marco del ejercicio de la planeación estratégica y democrática que 

estarán encaminadas a dar solución a las demandas prioritar ias de 

la ciudadanía, con el f in de alcanzar el bienestar de la sociedad.  Es 

el instrumento que dará rumbo y claridad a los anhelos de una 

población que reclama seguridad, progreso y bienestar social” 19 

 

El Plan de Desarrol lo del Municipio de Teoloyucan, fue elaborado 

tomando en cuenta: “La captación de la demanda social en la 

campaña del candidato del PRI; el sistema integral de atención a la 

gestión ciudadana 2009-2012; encuestas de evaluación de la 

administración publica municipal 2009 -2012 en los 100 días de 

gobierno; foros de consulta ciudadana; aportaciones de los 

integrantes del  ayuntamiento y de la COPLADEMUN (Comisión del 
                                                           
19

 Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012.p. 14 



58 
 

Plan de Desarrol lo Municipal) ;  es de vital importancia trabajar con 

esquemas de planeación estratégica,  es necesario  a modernizar las 

estructuras administrat ivas del  gobierno municipal;  una de las 

primeras acciones es evaluar la operación y los procedimientos que 

se ut i l izan en la atención de las demandas de la sociedad, así como 

los t iempos de respuesta; un gobierno ef iciente y de resultados 

inmediatos y cuantif icables”.20 

En este caso, uno de los pi lares en materia social  es el rubro de 

educación y salud,  considerado solo como “el conjunto de 

edif icaciones necesarias para la real ización de act ividades para la 

prestación de servicios  y el equipamiento para el desarrol lo social 

que existe en el  Municip io, referentes a la educación, salud.”21 

Existentes en el  Plan de Desarrol lo Municipal de Teoloyucan. Para 

el lo ver tabla No.4 y 5.  

Tabla No.4. Relación para el sector salud.  

 

Fuente :  P lan  de  Desar ro l lo  Mun ic ipa l  2009-2012 p .  40 .  

                                                           
20

 Op. cit. pp. 26-28 
21

 Op. cit. p. 35 

SALUD

NO. DE COBERTURA DE

TIPOLOGIA NOMBRE REQUERIMIENTOS LOCALIZACION ATENCION DEFICIT SUPERAVIT

A B C D E F G

CENTRO DE SALUD SAN MIGUEL TEOLOYUCAN 3 D/C TEOLOYUCAN 6,328 0 0

RURAL PARA SAN BARTOLO 1 D/C SAN BARTOLO 2,651 0 0

POBLACION CONCENTRADA SANTA CRUZ DEL MONTE 1 D/C SANTA CRUZ DEL MONTE 2,805 0 0

SANTA MARIA CALIACAC 1 D/C SANTAMARIA CALIACAC 5500 0 0

CENTRO DE SALUD URBANA 0 0 0 0 0 0

HOSPITAL GENERAL IMSS 0 0 0 0 0 0

CLINICA HOSPITAL 0 0 0 0 0 0

HOSPITAL REGIONAL 0 0 0 0 0 0
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Tabla No.5. Relación para el sector de educación  

 

Fuente :  P lan  de  Desar ro l lo  Mun ic ipa l  2009-2012 p .  36 .  

 

La vinculación entre los Planes Nacionales , incluye los aspectos 

prioritarios, así como los l ineamientos de acción que dictaran la 

base de Planeación en el ámbito Estatal  y Municipal,  e l Estatal son 

la integración de los programa especiales, inst i tucionales y 

regionales que def inen la forma en que serán atendidas las 

necesidades de la población estatal,  la municipal,  es donde se 

establecen los mecanismos para la ejecución coordinada de los 

programas de la Federación y el Estado , en el que encuentra el 

Plan de Desarrol lo Municipal de Teoloyucan 2009 -2012 es estrecha 

un ejemplo de el lo lo muestra la tabla siguiente No. 6.  

EDUCACION

NO. NO. COBERTURA DE REQUERIMIENTOS DEFICIT SUPERAVIT

TIPOLOGIA PLANTELES AULAS ATENCION PLANTELES AULAS

A B C D                      E F G

Jardin de niños 29 156 3,374 0 2 0 19

Centro de atencion multiple (CAM) 1 5 86 1 en proceso 3 0

Escuela primaria 33 476 10,834 33 2 0 4

Teleseculdaria 1 9 216 0 2 8 0

Secundaria general 15 150 4,766 4 10 1 0

Preparatoria general 5 81 1,358 0 2 2 0

Centro bachillerato tecnologico 3 25 114 0 1 1 0

Instituto tecnologico 2 11 0 1 0 0 0

Universidad tecnologica 2 8 1,156 1 2 1 0

Universidad estatal 0 0 0 0 0 1 0
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Tabla No. 6.  Vinculación de los Planes Nacionales, Estatales y 

Municipales.  

 

Ob,t~os del POEM 2~11· 
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Tabla No. 6. Continuación. Vinculación de los Planes Nacionales,  

Estatales y Municipales.  

 

Fuente :  P lan  de  Desar ro l lo  Mun ic ipa l  2009-2012 ,  p .  162 .  

Esta relación entre el Plan nacional,  Estatal y Municipal,  están 

interrelacionados con el f in de crear el desarrol lo social de la 

población y dadas las condiciones y necesidades actuales en el 
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ámbito social,  estas se incorporan con un carácter integral en el 

Plan de Desarrol lo Municipal  de Teo loyucán 2009-2012, dichas 

demandas se captaron a través de mecanismos de consulta 

ciudadana, sistema de gestión ciudadana, buzón del candidato 

municipal electo. 

 

Por el lo, se debe de apoyarse en el diagnostico teniendo en cuenta 

la causa y el efecto en relación del ámbito social del Municipio de 

Teoloyucan, “en este punto para describir y expl icar la situación 

analizada. Que dicha información sea contrastada con algunos 

referentes (objet ivos, hallazgos, funciones) con e l propósito de 

establecer la formulación de los juic ios de valor para proponer las 

soluciones prior itarias. Para el lo le servirá apoyarse en la técnica de 

las fortalezas, oportunidades, debil idades y amenazas (FODA).” 22 

Según el Plan de Desarrol lo Municipal p. 126 y 127, expresa que:  

 

Las fortalezas son las capacidades especiales y que le permite tener 

una posición privi legiada de los recursos que se controlan, 

capacidades y habil idades dentro de las act ividades que se 

desarrol lan posit ivamente, se encuentran las de establecer el  Plan 

de Desarrol lo Municipal de acuerdo a la metodología de planeación 

estratégica, la formulación de avances programáticos e infor mes 

anuales de ejecución del Plan , además de contar con los consejos 

de part icipación ciudadanos y comités de vigi lancia , quienes 

part icipan en las demandas prioritarias y/o propuestas de programas 

vinculados dentro de su entorno social.   

                                                           
22

 Martínez Chávez Víctor Manuel. Diagnóstico Administrativo Holístico. Ed. Trillas, 2010. p. 144 
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Oportunidades: son aquellos factores que resultan posit ivos, 

favorables, explotables, que se deben permit ir obt ener ventajas 

competit ivas, como el contar con un órgano de f iscalización en 

donde se establece el seguimiento f ísico f inanciero a través de 

indicadores estratégicos,  la conformación de un código f inanciero en 

el que integren todos los reglamentos actualme nte dispersos, con el  

f in de modernizar el marco normativo municipal,  tomar en cuenta los 

actuales y sus actualizaciones de los manuales como elementos 

para la optimización de las funciones de la Administración Pública 

Municipal,  así como de los servidores públicos capacitados según el 

puesto a desempeñar, contar además de una infraestructura 

tecnológica moderna.  

 

Debil idades: son aquellos factores que provocan una posición 

desfavorable f rente de los recursos de los que se carece, 

habil idades que no se poseen, act ividades que no se desarrol lan 

posit ivamente, como son la falta de acceso al sistema informático 

para l levar el seguimiento de las metas del presupuesto por 

programas, puesto que estos no cuentan con líneas de acción del 

Plan de Desarrol lo Municipal,  falta de cultura de planeación 

estratégica por parte de las áreas operativas, además de que no se 

cuenta con un proyecto adecuado para promover  la part icipación 

social en el Municipio, falta una cultura solida entre los enlaces de 

control de gestión,  se t iene escaso o casi nulo el aprovechamiento 

de los pocos manuales de organización y procedimientos existentes 

pues los servidores públicos no los consultan para sus act ividades, 

en cuanto a la profesionalización y permanencia de los servidores 

públicos no se realiza.  
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Amenazas: son aquellas situaciones que provienen del entorno 

considerada, como la posibi l idad de perder o agravar una situación 

especif ica, y la demanda social de bienes y servic ios no se ref leja 

en el presupuesto por programas, esto a su vez implica que lo s 

programas establecidos en el Plan de Desarrol lo Municipal no se 

cumplan cabalmente, la ciudadanía no conoce la reglamentación 

municipal y los funcionarios públicos los manuales de organización , 

esto traería como consecuencia la burocrat ización de las act ividades 

municipales, por la fa lta del servicio civi l  de carre ra en el Municipio, 

así como de las act ividades de corto plazo en materia de 

modernización administrat iva, la carencia de las nuevas tecnologías 

generan desconf ianza debido a la demora de las dist intas áreas de 

la Administración Pública Municipal,  además de que repercute 

negativamente en la captación de ingresos propios. La demanda 

social de bienes y servicios no se ref leja en el presupuesto por 

programas lo que implica que los programas establecidos en el Plan 

de Desarrol lo Municipal no se cumplen. 

 

Las oportunidades como la posibi l idad de aprovechar con ef icacia 

las polít icas públicas, considerar sus debil idades y amenazas es 

prever posib les def iciencias en la ejecución de las polít icas 

públicas. 

Como punto de part ida de su estudio del Plan de Desarrol lo 

Municipal 2009-2012, se toma como base su desarrol lo del Municipio 

en lo social ,  interrelacionado los servicios indispensables para 

satisfacer las necesidades elementales de carácter general,  según 

sus est imaciones como la suma de muchas necesidades 

individuales, por el lo se t iene que tener “ la consideración de 

fortalezas y debil idades relacionadas con las áreas o procesos 
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crít icos asegura la continuidad o mejora el rendimiento, que son 

esenciales para alcanzar los resultados de la inst i tución .”23 

Teniendo como base a  las prioridades generales del Plan De 

Desarrol lo Municipal de Teoloyucan  se pretende: 

•El uso de nuevas tecnologías en apoyo a los programas educativos.  

•Fortalecer las acciones en materia de salud que realiza el Sistema 

Municipal DIF.  

•Fortalecer programas con prospectiva de equidad de género.  

•Impulsar los programas de desarrol lo integral d ir igidos a los adultos 

mayores, madres solteras, viudas, huérfanos y personas con 

capacidades diferentes existentes en el Municipio.  

 

En Teoloyucan en materia de educación 24 se gestiono y creo la 

primaria ecológica e intel igente de alto rendimiento con tecnología 

de punta de la fundación Ford en una superf icie de 600 m 2 ,  2 aulas 

de computo en la Escuela Sor Juana Inés de la Cruz, gestión de la 

construcción de 4 aulas en la Escuela Secundaria 1099 con la 

empresa Química Delta, y la Bib l ioteca automatizada, dos aulas en 

la Escuela primaria Niños Héroes de Chapultepec, se termino y se 

equipo la preparatoria 83  y se han benef iciado a 17 planteles con 

diferentes apoyos como la rehabil i tación, construcción y mobil iario.  

Sin embargo, la educación del gobierno municipal de Teoloyucan, 

enfrenta uno de los principales retos , que es el  incremento de la 

matrícula escolar y el equipamiento de la infraestructura, así c omo 

su mantenimiento, “ la población entre 6 y 15 años es de 33,804 

                                                           
23

 Ibídem p. 347 
24

 Revista municipal.15  de  Marzo de 2012. pp.1-3. 
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mujeres y 33, 266 hombres, de los cuales 1,240 mujeres y 1,222 

hombres son analfabetas, lo que representa el 3.3% de la población 

total que no sabe leer n i escribir.  El 24.58% cursa un grado de 

instrucción pr imaria, el 10.44% t iene acceso a educación media 

básica, 3.0%,  cursa el nivel medio superior y el  2.6%, recibe 

instrucción superior. El 60.8 %, de la población recibe instrucción en 

los dist intos niveles educativos.  

 

Respecto a la escolaridad por nivel educativo, la cobertura de 

educación primaria a nivel  municipal es mayor que el referente 

estatal en poco más de medio punto porcentual (40.44% por 41.00%, 

respectivamente). En educación secundaria, Teoloyucan dispone de 

una cobertura mayor respecto de la reportada a nivel estatal 

(29.13% por 25.10%, respectivamente). La impart ición de educación 

técnica o comercial es superior a nivel estatal que municipal, 

mientras que la educación a nivel preparatoria o bachil lerato 

mantiene valores semejantes cercanos al 10.30%. La educación a 

nivel profesional que  incluye l icenciaturas, maestrías y doctorados 

solo at iende al 4.08%, de la población municipal en edad escolar en 

tanto que la atención a nivel estatal equivale al 7.47%.” 25  

 

En el sector salud, “El terri torio municipal sólo 28,689 personas 

t ienen acceso al servic io de salud pública otorgado por dist intas 

inst i tuciones como el IMSS e ISSSTE, es decir,  solo el 36.98 %, y el 

Seguro Popular se brinda a través de los Centros de Salud en el que 

se brinda atención a 11, 630 personas lo que representa el 15%. El 

DIF at iende a 14, 734 personas que representan el 19%, y el29.1%, 

no cuenta con servicios médicos, lo que signif ica un riesgo y 

                                                           
25

 Plan de Desarrollo Municipal 2099-2012. p. 35 
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deterioro en su calidad de vida. La presente administración 2009-

2012, l levará a cabo la remodelación de los Centros de Salud del 

Municipio.  Entre la población existen 1,085 personas con 

capacidades di ferentes, 1, 172 madres solteras que osci lan entre los 

14 y 30 años de edad, cabe señalar que la población adulta mayor 

va en aumento. Mientras en 2006 era de 2,586 ésta se incrementó 

en 2009 a 3,896, representando el 5% de la población que se 

encuentra en este sector.”26 

 

Para cubrir el déf icit  de atención de las inst i tuciones de salud 

pública, el Sistema Municipal DIF cuenta actualmente con tres 

instalaciones y que fueron remodeladas en este periodo de gobierno 

(centro, Zimapán y Santa Cruz del Monte)  lo que permite atender un 

universo de 14,734 habitantes, especialmente para atender a los 

adultos mayores, el cual sirve de centro educativo y recreación, en 

el que se imparten tal leres, charlas y  una serie de act ividades con 

metodología part ic ipativa, de integración y conocimiento mutuo, que 

les permiten a los adultos mayores generar conf ianza en sí mismos, 

establecer vínculos de apoyo, para realizar act ividades que son de 

su propio interés.  

El grupo Nuevo Amanecer  y Anhelo de Vivir,  comparten casa de 

adulto mayor, mientras que el grupo Solar se reúne en casa 

part icular, cada uno cuentan con 50 personas . 

 

Por el lo es importante tener en cuenta lo que plantea Quiroga27 en la 

teoría de la organización , en el la menciona que en la administración 

estratégica consiste en analizar las variables entre la continuidad de 
                                                           
26

 Ibídem p. 40 
27

 Quiroga Leos Gustavo. Organización y métodos en la administración pública. 1987. p.131.  
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las polít icas públicas existentes y el cambio a nuevos objet ivos 

planteados entre e l gobierno y la sociedad, que es  lo 

administrat ivamente fact ible  y pol ít icamente viable, con el único f in 

de tener el desarrol lo social deseado . 

 

2.4.1. Perspectiva de la Política Pública Municipal. 

 

El desarrol lo de las polít ica públicas depende de la part icipación 

estratégica y administrat iva de los ciudadanos, organizaciones y 

autoridades municipales con en f in de que pueda tener una 

administración capaz de lograr una calidad de vida mejor para toda  

la población Teoloyuquense. Ciertamente que el desarrol lo social ,  es 

un proceso de mejoramiento permanente, a través de las pol ít icas 

públicas, en el cual,  todas las personas contribuyen al desarrol lo 

económico y social  del Municipio.  

 

Además, de que se le considera como el proceso a través del  cual ,  

el Ayuntamiento satisface las necesidades básicas de la comunidad , 

con una buena operación de los procesos administrat ivos.  Para el lo, 

es imperante que la administración de la gestión pública , se realice 

de manera coordinada entre las dependencias municipales, mediante 

la realización de acciones como;  actualización de manuales de 

organización y procedimientos, capacitación permanente de los 

servidores públicos para un mejor desempeño de sus funcione s, 

implementar mecanismos que mejoren la comunicación entre el 

gobierno municipal y la sociedad en general .  



69 
 

Disponer de reglamentos actualizados que señalen , derechos y 

obligaciones, tanto de autoridades como de  la población en forma 

integral en la prestación de los servicios públicos.  Pues cuenta con 

una estructura poblacional que se duplica aproximadamente cada 16 

años y con el la la demanda de servicios, como lo muestra la 

siguiente tabla No. 7. 

 

Tabla No. 7. Población de Teoloyucan Estado de México.  

 

Fuente .  P lan  de  Desar ro l lo  Mun ic ipa l  2009 -2012.p .  32  
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2.4.2. Estrategia Social, Económica, Política. 

 

Estrategia socia.  

 

Aunque en los Planes Nacionales, Estatales, persiguen un mismo 

f in, en el municipal se emplean estrategias donde se integran los 

objet ivos que describen los motivos fundamentales de la acción de 

gobierno y para cada objet ivo contenidos en secciones se def inen 

como estrategias, que son un conjunto de acciones para lograr un 

objet ivo y f inalmente para dar esa realidad operativa a las 

estrategias se necesitan las l íneas de acción, es el como alcanzar 

las metas propuestas las cuales determinan sus fortalezas en 

relación a la solución de los problemas sociales existentes en el 

área de educación y salud del Municipio de Teoloyucan.  

 

Estrategia económica. 

 

Teoloyucán pertenece a la Región Económica No. I I  del Estado de 

México; encabezada por Zumpango, forma parte del Distr i to Judicial  

y Rentíst ico no. I  de Cuautit lán, que está integrado por los 

municipios de Cuautit lán, Coyotepec, Melchor Ocampo, Tepotzotlán, 

Tultepec, Tult i t lán y Cuautit lán Izcal l i .  Es importante destacar que 

los ingresos del ayuntamien to son necesarios para el funcionamiento 

de las obras sociales, contar con esos recursos suf icientes para el 

desarrol lo de proyectos y poder acercarse poco a poco a la deseada 

autonomía f inanciera , pero mientras eso l lega se expresan las 

demás aportaciones, como se muestra en la siguiente f igura No. 6 .  
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Figura No. 6. Ingresos del Municipio de Teoloyucan.  

 

 

Fuente :  Cuenta  Púb l i ca  Anua l  2011.  

 

De lo anterior ,  se desprende según la Cuenta Pública del Municipio  

2011, tuvo como resultado una baja capacidad administrat iva para 

generar sus propios ingresos , se aprecia que la cantidad del 

presupuesto federal y estatal es con el f in de fomentar el desarrol lo 

social en el Municipio, que si aporta pero resulta insuf iciente para 

cubrir sus demandas. 
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Estrategia pol í t ica.  

 

El gobierno considerado como el encargado de la conducción 

polít ico administrat iva y como el eje fundamental para el desarrol lo 

social del Municip io en el sector la salud, y de la educación,  a 

través del Plan de Desarrol lo Municipal 2009 -2012. 

 

En def init iva al  concluir “el ejercicio f iscal 2011, la entidad municipal 

cumplió con el 41.46% del programa de salud con cuatro proyectos,  

en cuanto a educación y cultura con 28.3% solo 8 proyectos, por lo 

se recomienda que las acciones de planeación y programación se 

realicen sobre estudios fehacientes que garanticen su ejecución y 

conclusión”28,  se detectaron acciones no programadas en proyectos 

para el desarrol lo social del municipio, “se recomienda se realice la 

distr ibución del recurso bajo el de la programación estratégica, con 

el f in de atender la demanda ciudadana .”29 

 

En el Plan de Desarrol lo Municipal se t iene contemplado la 

ut i l ización de f inanciamientos de programas Federales y Estatales 

para el desarrol lo de proyectos productivos , el rescate de espacios 

públicos con el f in de dignif icar a las zonas marginadas y crear 

espacios de recreación, para el lo se contemplan algunos elementos 

a considerar para el desarrol lo social en educación y salud 

principalmente.  

 

                                                           
28

 Cuenta publica 2011.p. 419, 480 
29

 Ibib. p. 526 
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Capitulo 3 

 

Propuesta de la estrategia Política Social para la transformación 

del Municipio de Teoloyucan.  

En este tercer capitulo se plantean las dist intas estrategias sociales 

de la polít ica social ,  que son de transcendencia para el desarrol lo 

en el Ayuntamiento de Teoloyucan, se describen los elementos para 

lograr que dicha estrategia 30 social,   obtenga los logros deseados 

tomando como base el diagnóstico, el hacer una prognosis 31 de la 

polít ica social  municipal durante la vigencia del Plan de Desarrol lo 

Municipal 2009-2012. 

 

3.1. La integración de la Política Social del Municipio.  

 

Cabe hacer notar que en función con los planes del gobierno 

Federal,  vinculado al Estatal y enfat izado  en los Municipales, es 

para benef icio de la población , ut i l izando las diferentes 

metodologías consideradas como instrumentos de desarrol lo .  

Puesto que “los indicadores se constituyen como instrumento 

importante para promover el  cambio estructural y la modernización 

de la administración pública, toda vez que permite medir el  

cumplimiento de los objet ivos inst i tucionales y vincular sus 

resultados con la satisfacción de las demandas sociales que, en el 

ámbito de su competencia, corresponde atender al Estado mexicano. 

Los objet ivos específ icos que en marco de la administración pública 

                                                           
30

 Estrategias. Son el conjunto de acciones que se llevarán a cabo para instrumentar una política.  
31

 Prognosis. Acto de efectuar un pronóstico en base a algo concreto que va a suceder. 
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debe reconocerse.”32 Para el fortalecimiento de la part icipación 

social a través de los programas del gobierno Municipal según el  

Plan de Desarrol lo Municipal 2009-2012, integra cada uno de el los a 

través de los s iguientes elementos : 

Objet ivos:  Fortalecer el proceso social  democrático, establecer 

consejos de part icipación ciudadana, dar a conocer las acciones d e 

gobierno municipal  que se están real izando a través de medios de 

comunicación. 

Estrategias:  Dar respuesta a las demandas de los ciudadanos,  a 

través del sistema de atención a la ciudadanía, y crear programas 

para la part icipación social .  

Líneas de acción:  Establecer en las dependencias y entidades 

municipales mecanismos permanentes de atención y respuesta para 

las demandas sociales, mejorar la cal idad de la difusión de los 

programas, proyectos y obras municipales y de sus resultados . 

 

3.1.1. Estrategias implementadas en mater ia social por el 

Municipio.  

 

Para Aguilar Vil lanueva 33,  se puede l lamar propiamente la formación 

de la agenda gubernativa al proceso mediante el cual las demandas 

de varios grupos de la población y el gobierno, se transforman en 

asuntos que compiten por alcanzar la atención de las autoridades 

públicas.  

                                                           
32

 Víctor Manuel Martínez Chávez. Diagnostico administrativo holístico.  2010. p. 279 
33

 Aguilar Villanueva l. Antología Política Pública. 1993. p. 25 
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En su primer informe, en salud remodelación de dos centros de 

salud, programas de salud denominadas “jornadas de salud”  

benef iciándose a las de 7578 habitantes.  

En educación, se rehabil i taron escuelas, se adquirió el terreno para 

la construcción de la primaria Ford 211, el mobil iario otorgado por la 

Secretaria de Educación, se benef iciaron a 17 escuelas y un total de 

5585 alumnos, además, se puso en marcha el programa “escuelas 

con salud, benef iciando a 22,470 alumnos.  

 

En el segundo informe, se fortaleció la infraestructura de salud con 

dos centros de salud, equipados y modernizados, fueron 

rehabil i tados  dos centros de salud con una inversión de recursos 

federales, estatales y municipales. Desde el año 2010 se cuenta con 

el servic io de medicamento a bajo costo, se atendieron 3905 

urgencias médicas, 533 traslados y 129 falsas alarmas.  

En cuanto a la educación, se ampliaron y remodelaron aulas en siete 

planteles, benef iciándose a mas de 17,146 alumnos de los 

diferentes niveles educativos, además, del Colegio de Bachil leres 

del Estado de México (COBAEM), y material mobil iario gest ionados 

ante la Secretaria de Educación Pública del Gobierno Estatal.  

 

Y podía ser aplicado dada las condiciones actuales en el ámbito 

social en el Municipio de Teoloyucan , implican una aplicación 

estratégica integral de las demandas que están plasmadas en el 

Plan de Desarrol lo Municipal 2009-2012, con la f inal idad de 

coordinar y concertar acciones que permitan el crecimiento social,  

como lo muestra la siguiente tabla No. 8 del Plan de Desarrol lo 

Municipal 2009-2012. 
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Tabla No. 8. Tabla de estrategia social.  

ob je t i vos  

Fo r t a l ec e r  l a  rec aud ac ión  m un i c i pa l  

Es tab lec e r  l os  va lo res  rea les  de l  s ue lo  en  e l  m un i c ip i o  a  t ravés  de l  s i s t em a ca tas t ra l  

As egura r  q ue  e l  gas to  pu b l i c o  s e  enc am ine  a l  c ump l im ien to  de  l os  es tab lec ido  en  e l  p l a n  de  
des a r ro l l o  m un i c i pa l  a  t ravés  de  l a  i n t eg rac ión  y  s egu im ien to  de l  p res upues to  po r  p rog r am as ,  
ap l i c ando  un  es t r i c t o  c on t ro l  de l  us o  rac iona l  de  l os  rec u rs os  hum anos ,  f í s i c os  y  f i nanc ie ros  

Es t ra t eg ias   

D i s m inu i r  l os  n i ve les  de  rezago  e x i s t en tes  

Fom en t a r  e l  c um p l im ien to  opor t un o  de  l as  ob l i gac ion es  f i sc a les  ( f om en ta r  l a  c u l t u ra  t r i bu ta r i a )  

Opera r  c on  un  s i s t em a in f o rm á t i c o  ac tua l i zado  q ue  pe rm i t a  e l  c on t ro l  de  l as  ob l i gac ion es  
f i s c a les  y  adm in is t ra t i vas  y  que  v i nc u le  l as  ac c iones  de  t odas  l as  un idades  genera doras  de  
i ng res o ,  pa ra  r eque r i r  e l  c um p l im ien to  de  om is iones  

I n t eg ra r  un  pa dró n  c a tas t ra l  ac t ua l i zado  y  de pur ado  de l  m un i c i p i o  

I n t eg ra r  e l  p r es upues to  po r  p rog ram as  m un i c i pa l  en  c oo rd inac ión  c on  l as  á rea s  i nvo luc radas  

I n t eg ra r  op o r t unam en te  l a  i n f o rm ac ión  c on tab le  p res upues ta l  

L l eva r  a  c abo  e l  c on t ro l  y  s egu im ien to  de  l os  gas tos  púb l i c os  m un i c i pa les  a  t ravés  de l  s i s t ema 
i n f o rm á t i c o  

D i s m inu i r  de  m anera  g rad ua l  l a  deuda  p ub l i c a  m un ic i pa l  y  l os  i n t e res es  que  es te  genera  

Es tab lec e r  c r i t e r i os  i  po l í t i c as  que  l l even  a  c onso l i da r  e l  s egu im ien to  y  con t ro l  de l  gas to  
pub l i c o  m un i c i pa l  

Adm in is t ra r  c o r rec tam en te  l os  rec u rs o  d i s pon ib l es  d  l as  pa r t i c i pac iones  f ed e r a les  y  es ta ta l es  
apegán dos e  a  l o  d i s pues to  po r  l a  l ey  de  c oo r d inac i ón  f i s c a l  

L íne as  de  ac c ión  

E fec tua r  aud i t o r i as  d i rec tas  y  de  gab ine te ,  c ens os  y  c ruc e  de  padrones  pa ra  c o r reg i r  l as  
i r regu l a r i d ades  en  e l  pa go  de  c on t r i buc io nes ,  med ian te  e l  e j e rc i c i o  de  l as  f ac u l t ades  de 
c om probac ión  

Ap l i c a r  e l  p roc ed im ien to  adm in i s t ra t i vo  de  e jec uc ión  en  l os  c as os  que  l o  am er i t en  

Superv i s a r  e l  p ago  de  l os  im pues tos  en  l os  even tos  y  es pec tác u los  au to r i za dos ,  ac o rde  a  l a  
no rm at i v i dad  ap l i c ab le  

Ac tua l i za r  pe rm anen tem en te  e l  pad r ón  de  c on t r i buyen tes  en  c oo rd inac ió n  c on  l as  á reas  
i nvo luc ra das  (c a tas t ro ,  s is t em as  e  i ng res os  d i ve rs os )  

As igna r  m e tas  rea les  de  i ng res os  a  l as  á reas  qu e  l os  c ap tan  y  v i g i l a r  qu e  es tas  m e tas  se 
c um p lan ,  f o r t a l ec iendo  l a  c ap tac ión  de  i ng res os  

D i s t r i bu i r  t r íp t i c os  y  f o l l e t os  en t re  l a  po b lac ión  es p ec i f i c ando  l os  p roc ed im ien tos  y  r equ i s i t os  
nec es ar i os  pa ra  c um p l i r  con  l as  ob l i gac iones  f i s c a les  y  adm in is t ra t i vas  

Organ i za r  re un ion es  i n f o rm a t i vas  c on  l as  d i f e re n tes  o rg an i z ac iones  c i v i l es  no  
guber nam en ta les ,  l as  as oc iac iones  de  c o lonos  y  l os  c ons e jos  de  pa r t i c i pac ión  c i udadana  pa ra  
l og ra r  s ens ib i l i za r  a  l a  pob lac ión  s ob re  l a  im por t anc ia  que  t i ene  e l  c um p l im ien to  de  l as  
ob l i gac iones  f i s c a les  

Capac i t a r  a l  pe rs on a l  que  opera  e l  s i s t em a i n f o rm á t ic o  de  rec audac ión  

Coad yuv ar  p a ra  ac tua l i z a r  l a  i n f o rm ac ión  c a r t og r á f i c a  a  t rav és  de l  s i s t em a m un i c i pa l  de  
i n f o rm ac ión  es tad ís t i c a  y  geogr á f i c a  

 

Fuente .  P lan  de  Desar ro l lo  Mun ic ipa l  2009 -2012.p .  211 
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Finalmente se consiguieron resultados con un grado de ef iciencia y 

ef icacia en materia de desarrol lo social,  basados en el diagnóstico 

como una herramienta basada para el análisis, toma de decisiones y 

en todas las etapas del proceso de planeación estratégica municipal,  

se realizaron est imaciones según la base de datos del 2009-2012 

del Plan de Desarrol lo Municipal,  en donde muestra los indicadores 

por programas en la tabla No. 9. 

Tabla No. 9. Indicadores por programas 

 

Fuente .  P lan  de  Desar ro l lo  Mun ic ipa l  2009 -2012.p .  252 
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Tabla No. 9. Continuación.  Indicadores por programas 

 

Fuente .  P lan  de  Desar ro l lo  Mun ic ipa l  2009 -2012.p .  252 

'Se coordina con la COPLADEM UN, para la elaboracion del plan de desarrollo municipal 

'Coadyuba co n la teso resia, en la elaboracio n de los lineam ineto s y meto do logia para la integracion del presupuesto por pro grama 

Coordinacion 'Coadyuba co n la teso resia, en la elaboracio n del ant eproyecto de presupues to po rprograma 

de 'C o o rdina lo s trabajo s del grupo int erno de pro gram acio n y pres upest acio n (GP P) 

planeacion 'Veri fica la co ngruencia del presupu est o po r program a con la es t rat egia contenida en el Plan de Desarrollo M unicipal 

'Defin e la est ruc t ura program at ica de la adm inist racion publica municipal 

'nt egra la in fo rmacion pro gramatica del presupuest o y as eso ra a las dependncias en el diser'1o yconst ruccio n de sus indicadores 

'P ro muev e yv eri f ica qu e lo s pro gram as, pro \Rct o s Y accio nes de inte gren al pro yect o de pres upues t o po r pro gram as 

'Coadyuba co n la co ordinacion de planeacion, en la elabo racio n de lo s increm ent o s y m eto do lo gia para la in t egracio n del 

presupues t o por programas 

Tesoreria 'P articipa en los t rabajos del grupo interno de pro gramacio n y presupuesto (GP P) 

M unicipal -,:;¡ ealiza pro \Rccion anual glo bal de ingreso s yegresos 

(coordinacion de 'P articipa en la int egracio n del calendario anula para el ejercicio de los recursos financieros 

Co nt abilidad y 'Verifica que lo s recurs o s de las dependencias, co lTespo ndan co n lo s pro gram as auto rizado s 

Cront rol ' ntegra co n la co ordinacio n de planeacio n, el anteproyect o de presupuesto por program as 

presupuest al) -,:;¡ egis t ra co nt abl em ente lo s recurs o s ej ercido s para el cum plim ient o de lo s pro gram as 

'- leva a cabo el cont ro I del presupu est o po r program as acorde a lo s proyect os, m et as, mo nt o s y cal endarios estalecido s 

"E m ite el repo rte m enual del pres upuest o ejercido, a efect o de veri f icar al avance co rres po ndi ent e 

"Efect ua proyeccion para cada una de las depencias municipales del capi t ulo 1)00 (area de recursos humanos)a efect o de t omars e 

en consideracion 

-,:;¡ ealiza el analis is de lo s gas t o s irreduct ibles y lo s pro po ne a las dependencias m unucipales para ser co ns ideradas en el presupuest o 

Direccio n de 'Elabo ra la pro puesta del tabulado r de precepcio nes de lo s servido res publico s municipales (area de recurso s hum ano s) 

A dminis t racion -,:;¡ ealiza es t udio s de dim encio nam ient o de las areas de adm inist racio n publica municipal, co njuntam ent e co n la unidad de planeacio n 

(coordinacion 'P articipa en los t rabajos del GP P 

de "E labo ra el pro gram a anual de adquisicio nes y s ervicio s (area de recurs o s mat erial es) 

A dm inis t racio n) 'C o o rdina a lo s enlaces adm inis tra t rv o s para que acu erden co n lo s t it ulares de las dependencias lo s requerim iento s en mat eria 

de bienes y servicio s 

'E labo ra y rev isa que las requisicio nes o so lici t udes de las dependencias, cum plan co n lo s requerim iento s estalecido s po r la 

tesoreria M unicipal 

'F ormulan el anteproyecto de presupues t o por program a de su dependencia, acorde ar'1 P lan de Desarrollo M unicipal 

'E m it en en fo rm a calen da ri zada lo s requerim iento s anuales para co m pras co ntro ladas, de acuerdo co n el presupuest o auto rizado 

-':;¡ eportanlas variaciones o cambios, dentro de lo s pro gramas auto ri zado s, afin de elabo rarel dictamen de reco duccio n 

cOlTespondiente 

Dependencias 'E laboran el repo rte mensual y t rim ens tral de m et as e indicado res que se inte graro n en el presupues t o por pro gramas 

M unicipales '- levan el s eguim iento y co nt ro I del ejercicio de pres upues t o 

'G en eran requisico nes que afect an su presupu est o, s iem pre y cuando cuente n co n su fici encia presupuest al 

-':;¡qu es it ar el format o de indicadores que se remit iran al OS FEM 

'Supervisa que el gast o publico no rebase las fechas financieras asigandos, ni se destine s a acciones no provist as en el 

P lan de Desarrollo M unicipal yen el presupues t o porprogramas 
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Tabla No.10. Convenios  

Organ i s m os  c on  l os  
que  c e leb ra  e l  

c onven io  

Conv en io  y / c on t ra t o  Con ten ido  V igenc ia  

ISSEMYM Conv en io  de  c on t r i b uc iones  
y  c uen tas  de  s egur i d ad  
s oc ia l  

Apor t ac iones  de  l os  
s e rv i do r es  púb l i c os  a l  
ISSEMYM 

2009  

Cons e jo  es ta ta l  de  l a  
m u je r  

Conv en io  de  c oo rd inac i ón  
c on  e l  c ons e jo  es ta ta l  d e  l a  
m u je r  

P rog ram as  d  equ i dad  de  
gener o  y  au toem p leo  

2009  

I ns t i t u t o  de  s a lud  de l  
Es tado  de  Mé xi c o  

Conv en io  de  s a l ud  
m un i c i pa l  

Me jo ra r  l a  i n f raes t ruc tu ra  
de  s a lud  

2009  

I ns t i t u t o  Me xiquens e  
de  l a  j uven tu d  

Conv en io  de  c oo r d inac ión  Im pu l s o  a  p r og r amas  
d i r i g i dos  a  l os  j ó ven es  
c om o e l  depo r t e  y  l a  
rec reac ión  

2009  

Sec re ta r i a  de  
c om un ic ac iones  y  
t rans por t es  

Conv en io  d e  c o labo r ac ión  y  
c oo rd inac ión  de  ac c iones  
pa ra  e l  m e jo ram ien to  de  
s e rv i c i o  pu b l i c o  de  
t rans por t e  

Equ ipam ien to  de  l a  r ed  
c a r re te ra  

2009  

Com is ión  Mun i c i pa l  
de  as un tos  
m e t ropo l i t anos  

Coord i nac ión  de  as un tos  
m e t ropo l i t anos  

 2009  

Agenc ia  de  s egur i dad  
es ta ta l  

Conv en io  de  c oo rd inac i ón  
de  s egur i da d  pub l i c a  

Coord i na r  op e ra t i vos  2009  

Sec re ta r i a  de  
f i nanzas  

Car t a  c om prom is o  pa ra  e l  
ac c es o  a l  f ondo  de  
es tab i l i zac ión  de  l os  
i ng res os  de  l as  en t i dad es  
f ede ra t i vas  

Ac c eder  a  l os  f ondos  de  
es tab i l i za c ión  de  l os  
i ng res os  

2009  

Un i ve rs i dad  
Au tónom a de l  Es tado  
de  Mé x i c o  

Conv en io  c en t r a l  de  
c o labo rac ión  

Im pu l s a r  p rog ram as  de  
c o labo rac ión  i ns t i t uc i ona l  

2009  

Fuente .  P lan  de  Desar ro l lo  Mun ic ipa l  2009 -2012.p .  253 

La preocupación del Ayuntamiento por celebrar convenios con las 

demás dependencias, con el f in de actualizar al personal y lograr 

con el lo el desarrol lo soc ial integral del Municipio.  
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3.2. Propuesta para el  mejoramiento social del Municipio de 

Teoloyucan. 

 

Consiste en el  mejoramiento de la Administración Pública Municipal  

de Teoloyucan basada y relacionada con polít icas de desarrol lo  y 

programas estratégicos,  en relación al diagnóstico, por el lo la 

planif icación va concatenado con la toma de decisiones y las 

prioridades de la ciudadanía, la evaluación integral  de los 

programas y pol ít icas públicas, su descripción detal lada de su 

planif icación, operación, gestión, la permanencia o la necesidad de 

cambio que just i f ique su existencia,  todo esto con el único f in de 

conocer si se cumple con los objet ivos estratégicos de desarrol lo 

para los ciudadanos de Teoloyucan. 

 

Considerando que los actores pol ít icos , con los apoyos de las 

dependencias y organismos del gobierno Federal y Estatal,  dar el 

seguimiento y evaluación del cumplimiento de obras públicas 

municipales f inanciadas con recursos Estatales y Federales.  

 

Es importante tener información oportuna y conf iable que permita el 

adecuado conocimiento, análisis y evaluación de los programas, la 

detección de desviaciones, la corrección y reorientación de las 

act ividades y la oportuna toma de decisiones que asegure el debido 

cumplimiento de los planes y programas y  act ividades 

encomendadas a la Administración Municipal.  
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Un buen gobierno municipal de Teoloyucan debe tener ef icacia y 

ef iciencia, para el lo  eso desarrol la sistemas de control y evalu ación 

de gestión e impacto del Plan de Desarrol lo Municipal 2009-2012, 

pero es necesario que exista una organización administrat iva 

adecuada para que el gobierno municipal tenga mayores 

posibi l idades de éxito en el ámbito social  

 

En el caso de los procesos administrat ivos deben considerarse los 

principios de organización que faci l i te el trabajo en forma ef iciente, 

se debe tener que en el proceso de las etapas destaca la s ituación, 

estrategia, instrumentos y la evaluación  en relación de los 

resultados; en el  diagnostico dependen de la economía, las 

tendencias, medios, la organización de proyectos y de los 

indicadores; para que la planif icación se deba tener en cuenta la 

identif icación del problema, su desarrol lo deseado, l ineamientos e 

informe de resultados; la normatividad esta considerada en los 

proyectos pol ít icos, prioridades, polít icas públicas de desarrol lo 

social,  la revisión y ajuste de los mismos l ineamientos, por ult imo la 

part icipación en las demandas ciudadana, prioridades, compromisos 

y por su puesto la percepción de la sociedad con respecto a los 

avances.  

 

Con el apoyo de instrumentos auxi l iares en la organización, 

part icipación socia l y la coordinación de las estrategias , de cada 

dependencia municipal ,  permit irá la realización de las polít icas 

públicas de desarrol lo social del Plan de Desarrol lo del Municipio de 

Teoloyucan. 
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Se cuenta con mecanismos para la evaluación del Plan, (f igura 11) 

pero tomando como base lo establecido en la Ley de Planeación del 

Estado de México y Municip ios y su Reglamento, en el Municipio se 

ha impulsado un proceso de def inición, concertación, seguimiento y 

evaluación de las polít icas y acciones de todas las dependencias y 

entidades de la administración pública municipal,  el cual constituye 

el mecanismo democrático de rendición de cuentas , a través del cual 

se verif ica el cumplimiento y avances de la estrategia contenida en 

el Plan de Desarrol lo Municipal,  con base en la  ejecución de los 

programas estratégicos y del Presupuesto por Programas, como su 

principal elemento de ejecución f inanciera.  

Figura No. 11.  Evaluación del Plan de Desarrol lo Munic ipal 2009 -2012 

 

Fuente .  P lan  de  Desar ro l lo  Mun ic ipa l  2009 -2012.p .  252  

 

Con base en el lo, es importante fortalecer las acciones y los 

productos que se desprenden del Sistema de rendición y que son:  

• Reporte Trimestral de Indicadores Estratégicos . En este 

documento se da cuenta del comportamiento de los indicadores 

estratégicos establecidos en el Plan de Desarrol lo Municipal,  los 

cuales responden a los objet ivos generales de los programas, donde 
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se analiza el cumplimiento de las acciones que t ienen que realizar 

las dependencias municipales para cumplir con los l ineamientos, 

mediante el cruce de la información proporcionada por las áreas 

ejecutoras con la información f inanciera . 

 

3.2.1. La importancia de la población y la de los 

funcionarios públicos en la toma de decisiones.  

 

Con el apoyo de la población del Municipio,  el  atender las 

sugerencias y propuestas que presente la ciudadanía , ante el 

gobierno municipal,  sobre la realización de obras o prestación de 

servic ios, en materia social o bien contra acciones de servidores 

públicos, que lesionen los intereses colect ivos de los ciudadanos. 

Los niveles de estudio est imados del personal que integra el  

ayuntamiento son los siguientes:  

Tabla No. 12. Grado de estudio de la población de Teoloyucan.  

GRADO DE 

ESTUDIOS  

PORCENTAJE  

PRIMARIA  38% 

SECUNDARIA  32% 

PREPARATORIA  21% 

L ICENCIATURA  8% 

MAESTRIA  1% 

 

Fuente :  Fuente .  P lan  de Desar ro l lo  Mun ic ipa l  2009 -2012 .  p .  114 
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El proponer al gobierno Municipal ,  ponga en pract ica el principio de 

ef iciencia y aprovechar los recursos, es fundamental que el 

Ayuntamiento tenga servidores públicos que cubran su perf i l ,  pues 

como lo muestra la tabla anterior es muy bajo su nivel de 

preparación educativa,  por el lo, es necesario se les proporcione 

capacitación, de tal forma que garantice la adecuada preparación y 

ejecución de proyectos, la atención a la ciudadanía y den solución a 

los problemas que en el terri torio Municipal se presentan.  

Que esté formada por mujeres y hombres profesionales, convencidos 

y dedicados a servir a los c iudadanos correctamente con toda la 

dignidad ét ica y el  servic io  profesional que merecen.  Para lograr e l n 

éxito, se necesita unir una serie de elementos que puedan dar forma 

y coherencia al  proyecto de profesionalización , de la Administración 

Pública Municipal de Teoloyucan.  

Con tal propósito, el proceso de selección,  ingreso, permanencia y 

reconocimiento al desempeño de los funcionarios públicos 

municipales, se constituye en un elemento primordial para asegurar 

una adecuada profesionalización de los servidores públicos del 

Municipio.  

Algunos de los pr incipios, que guiarán la integración del Servicio 

Profesional de la Administración Pública Municipal de Teoloyucan 

son: 

• Objet ividad para caracterizar el perf i l  del empleo a part ir de las 

característ icas y necesidades del puesto.  

• Imparcial idad en la identif icación de pe rf i les genéricos de 

aspirantes y candidatos potenciales.  

• Apertura a la diversidad de rasgos y atr ibutos de los aspirantes y 

candidatos. 
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• Equidad en el otorgamiento de las mismas oportunidades , a todos 

los aspirantes y candidatos. Capacitación continúa dir igido a todo el 

personal de las áreas administrat ivas, conforme a la detección de 

necesidades de capacitación de cada una de el las.  

Debe exist i r una estabil idad polít ica, entendida esta como la 

capacidad del sistema polít ico para durar en el t iempo , con una 

gobernabil idad donde exista el estado de equil ibrio entre las 

demandas sociales y la capacidad de respuesta gubernamental,  la 

legit imidad como componente esencial para el funcionamiento 

adecuado del sistema polít ico en satisfacer las demandas sociales 

que conjugada con los requisitos de ef icacia/ef iciencia en la tomas 

de decisiones, garantizando la estabil idad de los sistemas polít icos, 

mientras que la inef icacia gubernamental generaría situaciones 

inestables o de f ranca ingobernabil idad y es lo que s e ref leja el 

Municipio de Teoloyucan con tantos cambios de las diferentes 

corrientes ideológicas de los part idos polít icos, dado que en un 

periodo de gobierno se han surgido en tres cambios de gobierno por 

parte de los diferentes grupos polít icos.  

 

Con el lo se da por terminado esta investigación, dando paso a las 

conclusiones en razón de los resultados de la administración pública 

municipal del Municipio de Teoloyucan , del diseño, desarrol lo y 

aplicación de las polít icas públicas en razón a sus resultados. 
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Conclusiones 

 

En el desarrol lo de esta investigación, se presentaron las vert ientes 

sociales conceptuales, teorías , jurídicas, clasif icaciones y análisis  

del Plan de Desarrol lo Municipal 2009 -2012, con el f in de tener una 

visión general del desarrol lo social en los sectores de educación y 

salud, dando empíricamente una descripción cr it ica del desarrol lo en 

razón al desempeño de lo social y a su vez dar a conocer esos 

resultados obtenidos que lograron contribuir al desarrol lo soc ial del 

Municipio de Teoloyucan.  

 

Por lo que en el pr imer capitulo, se abordaron los conceptos básicos 

de los referentes teóricos que sostienen la investigación,  las 

polít icas públicas,  dentro del desarrol lo social  del Municipio de 

Teoloyucan, con el objet ivo de tener una referencia de los conceptos 

empleados, y con este reconocimiento propiciar su ut i l ización por el 

gobierno municipal.  

 

En el apartado dos, se hace referencia a el Municipio de 

Teoloyucan, desde su concepción pasando por ser part icipe de unos 

hechos histór icos en el cual  se f irma la conclusión de la Revolución 

Mexicana, por lo mismo es imperante rescatar o revalorar su 

Administración Municipal ,  junto con los benef icios de que  es capaz 

de generar mediante la elaboración de polít icas públicas como 

instrumentos de estrategias sociales que les permitan discutir con 

prudencia y decis ión los problemas que les afectan directamente.  
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En el tercer apartado, se analiza el  Plan de Desarrol lo Municipal 

2009-2012, en materia social,  su valoración del desempeño 

administrat ivo, en donde se detecto que la mayoría de los 

programas contenidos en le Plan de Desarrol lo Municipal no guardan 

una estrecha relación en donde se propicie la part ic ipación de la 

comunidad en relación a sus demandas, y los que existen los 

ut i l izan para el logro de objet ivos concretos, como es el de 

infraestructura y servic ios públicos básicos, pero no cult ivan la 

part icipación de la comunidad en donde ambos gobierno y sociedad 

part icipen en la elaboración de metas y objet ivos pr opios del 

desarrol lo social del Municipio .  

En el análisis de la part icipación y preparación de los actores 

municipales resulta preocupante, pues cumplen sus funciones de 

manera mínima en relación al puesto que desempeñan, a pesar de la 

capacitación recibida resulta insuf iciente , pero es posible superarla 

con una capacitación constante en donde la base sea la vocación de 

servic io e interés por propiciar el desarrol lo social  de los 

Teoloyuquenses, por el lo es importante que se sigan generando la 

f irma de convenios con inst i tuciones educativas , además de 

destacar la re lación de las dependencias administrat ivas para 

satisfacer la demanda social .  

Por lo que es preciso intensif icar la coordinación Municipal en los 

aspectos de diálogo, cooperación e interacción con el f in de 

instrumentar Polít icas Públicas,  buscando un equil ibrio entre la 

necesidades teniendo como base la evaluación de sus resultados, se 

contribuye a impulsar el proceso científ ico administrat ivo, cercano a 

los problemas que enfrenta el Municipio en materia de desarrol lo 

social,  pues permite obtener evidencia objet iva y congruente para la 

planeación y obtención de resultados.  
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En el Municipio Teoloyucan Estado de México, persiste la pérdida de 

conf ianza hacia las autoridades provocada principalmente por las 

def iciencias e incumplimiento de sus responsabil idades, entendida 

esta como la obligación de atender los problemas y respo nder a las 

necesidades sociales en un corto plazo en el área de educación y 

salud. 

En la cual se emplearon estrategias sociales que permit ieron solo 

algunos avances como fue la aportación para la reconstrucción de 

dos centros de salud y el aporte de material para para la fachada de 

algunas escuelas pero no cumplieron con lo est ipulado en el Plan de  

Desarrol lo del Municipio de Teoloyucan 2009 -2012.  

El hecho que la estrategia  sea ejecutada por el gobierno Estatal, 

esto no implica que el papel del  Municip io este soslayado, al 

contrario, las autoridades municipales deben comprometerse y 

resolver la problemática de la población  en un corto plazo.  

Por el lo e l órgano superior de f iscalización del Estado de México, 

proporciona datos en los que se concluye en el ejercic io f iscal 2009, 

2010 y 2011, la entidad municipal solo cumplió con el 41.46% del 

programa de salud (4 proyectos), en cuanto al de educación y 

cultura (8 proyectos) , solo realizo el 28% de lo planteado en el Plan 

de Desarrol lo Municipal 2009-2012. 

Sin embargo, a pesar de sus logros se considera una administración 

poco ef icaz y ef iciente , pues dependen de la voluntad de los 

principales actores polít icos, que dicho actuar deja mucho que 

desear e independientemente del nivel educativo que tengan , se ve 

su desinterés para obtener el desarrol lo social de los 

Teoloyuquenses, para pretender que sea un gobierno que de 

resultados, se necesita de principios de ef icacia, ef iciencia, 

honradez y t ransparencia, sin embargo a que reconocer la realidad 
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existente en donde exist ieron avances en polít ica social  (educación 

y salud), s in embargo falta mucho por hacer en donde la toma de 

decisiones y las acciones sean a largo plazo  pero con benef icios de 

corto plazo.  

 

De acuerdo con la naturaleza del Municipio se puede dar propuestas 

de solución a los problemas sociales y or ientar su crecimiento al 

ut i l izar sus fortalezas y debil idades para proyectar su perspectiva de 

desarrol lo social a largo plazo, en las que se destacan: 

La fortaleza, t iene además de contar con los consejos de 

part icipación ciudadanos y comités de vigi lancia , unidos con la 

comunidad y de acuerdo a la metodología de planeación estratégica, 

se puede l levar a cabo la formulación de avances programáticos e 

informes anuales de ejecución del Plan  y su f lexibi l idad en la 

aplicación para el desarrol lo social  deseado. 

 

Debil idades, su indiferencia en relación con las demás dependencias 

del Ayuntamiento,  se carece de planteamientos estratégicos por 

parte de las áreas operativas  para la solución de las demandas,  

además de que no se cuenta con un proyecto adecuado para 

promover la part ic ipación social en el Municipio, falta una cultura 

solida entre los enlaces de control de gestión, se t iene escaso o casi 

nulo el aprovechamiento de los pocos manuales de organización y 

procedimientos existentes pues los servidores públicos no los 

consultan para sus act ividades, en cuanto a la profesionalización y 

permanencia de los servidores públicos no se realiza  de forma 

ef iciente. 
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Amenazas, el papel de indiferencia que asumen las autoridades 

municipales,  además de que repercute negativamente en la 

captación de ingresos propios, la falta de indicadores de bienes y 

servic ios, se ref leja en el presupuesto por programas , además con el 

diseño de las demandas sociales no garantiza su aplicación.  

Oportunidades, es prior itario aprovechar sus debil idades y 

amenazas con e l f in de coordinar los programas que propicien el 

desarrol lo socia l ,  con el lo es fact ible tener éxito en la planeación, 

ejecución de las polít icas públicas.  

Lo transcendental de dicha polít ica pública es la part icipación de los 

habitantes y hasta ahora se ha observado una evolución de la 

cultura polít ica c iudadana, pero la misma complej idad no ha 

permit ido la part icipación ciudadana en donde se garantice que el los 

serán los protagonistas del diseño y de la formul ación de las 

polít icas públicas.  Además de la apatía e indiferencia de la 

población Teoloyuquense se crea la baja efect ividad de los 

programas de desarrol lo, por el lo se requiere del esfuerzo 

compart ido para part icipar act ivamente en la presentación de 

propuestas de desarrol lo social  y ser el punto inic ial de contacto con 

los ciudadanos, con el objet ivo de establecer las condiciones de 

part icipación socia l  y que puedan caminar de forma paralela . 

 

Otro de los aspectos que aportan a esta investigación es que se 

puede obtener ef icacia,  si se fortalece la rendición de cuentas del 

gobierno municipal ,  seria una herramienta más para lograr un buen 

Plan de Desarrol lo Municipal ef iciente, ef icaz y f lexible, pero a su 

vez conf iable, con el control de gestión que establecen las 

dependencias Federales, Estatales, Municipales y organismos de la 

Administración del Municipio de Teoloyucan, se podrá vigi lar 
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cuantitat ivamente el cumplimiento de los planes y programas de 

trabajo, el desarrol larlo cuali tat ivamente permit irá detectar 

desviaciones y proponer  medidas correct ivas, esto seria posible con 

el trabajo conjunto de los gobernantes y gobernados.  Al f inal de 

cuentas el éxito o f racaso del desarrol lo social se ref leja  en la 

población, en su bienestar y cal idad de vida.  

 

Para cumplir esta tarea, es fundamental el involucramiento de los 

estudiosos de la Administración Pública, no solo porque forma parte 

del campo de estudio de esta discipl ina, si no por la necesidad de 

plantear la propuesta de la estrategia polít ica soci al del Municipio de 

Teoloyucan, en donde las polít icas públicas sea una herramienta 

desde el punto de vista social que permita a los habitantes del 

Municipio ser los propios agentes del  cambio social  en donde cabria 

la posibi l idad de ser ajustadas a la realidad  y por correspondiente al 

mejoramiento de su calidad de vida de las generaciones presentes y 

futuras. 

 

Finalmente y en general,  el objet ivo de esta investigación es l legar a 

tener esa concientización sobre la importancia del desarrol lo social 

y no solo basarse en el de dar a conocer el enriquecimiento cultural 

del Municipio de Teoloyucan,  esperando que la contribución o la 

difusión de este trabajo  sea de interés para investigadores y 

académicos, funcionarios públicos y para la población en general.  
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