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INTRODUCCION

El cumplimiento de las obligaciones fiscales por medios electrénicos por ser un tema reciente,
aun no ha sido abordado suficientemente por los estudiosos del derecho fiscal y las
investigaciones que se han desarrollado se enfocan mas hacia la parte contractual civil y
mercantil, a las transacciones electronicas que se efectlan a través del Internet y al analisis

histérico de dicho tema a nivel internacional.

La presente investigacion tiene como principal objetivo dejar documentadas las bases legales,
historicas y materiales relacionadas con el establecimiento en México del cumplimiento de las
obligaciones fiscales por medios electrénicos, a través de un analisis histérico de su marco
legal, su evolucién y su estatus actual, aprovechando para ello la participacién directa que el
suscrito tuvo en la elaboracion de los proyectos legales para su establecimiento como
Administrador Central de Normatividad de la Administracion General de Recaudacion del

Servicio de Administracion Tributaria.

Asimismo, este trabajo pretende determinar de qué manera dicho proyecto ha impactado en el
contribuyente y en la operacién del propio SAT, que como 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esta encargado de aplicar la legislaciéon fiscal y
aduanera con el fin de que las personas fisicas y morales contribuyan proporcional y
equitativamente al gasto publico, facilitando e incentivando el cumplimiento voluntario de las
disposiciones fiscales a través de programas y proyectos que reduzcan el costo de operacion
por peso recaudado y el costo de cumplimiento de las obligaciones por parte de los

contribuyentes.

Igualmente, constituye un objetivo de la presente tesis, determinar si €s 0 no necesario
proponer posibles reformas o adiciones al marco legal que regula el esquema de
cumplimiento de obligaciones fiscales por medios electrénicos, con objeto de hacerlo mas
simple y eficiente para el contribuyente y eficaz para la autoridad federal en materia

recaudatoria y administrativa.



Debe sefalarse que en México, el tema del uso, acreditamiento y fiabilidad de las operaciones
a través de medios electronicos toma gran importancia a partir de la reforma publicada el 29
de mayo del 2000, mediante la cual el Congreso de la Unién regulé de manera general el
comercio electronico por medio de las modificaciones a los Cdédigos Civil para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Republica en materia Federal (hoy Codigo Civil
Federal), Federal de Procedimientos Civiles, de Comercio y a la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, con base en la Ley Modelo sobre Comercio Electrénico elaborada por la
Comisién de la Naciones Unidas sobre Comercio Electrénico (ONU), dicha reforma dej6o a
salvo la materia tributaria que se modificé cuatro afios mas tarde a través del Codigo Fiscal de

la Federacion.

La citada modificacion y las reglas contenidas en la Resolucion Miscelanea Fiscal de mayo
del 2002 influyeron de manera trascendente en las adiciones al Cddigo Fiscal de la
Federacion y otras disposiciones fiscales que se efectuaron en enero del 2004, a través de las
cuales se incorpor6 al Codigo Fiscal de la Federacion un nuevo Capitulo al Titulo Primero
para regular el uso de los medios electronicos en materia fiscal, estableciendo que cuando las
disposiciones fiscales obliguen a presentar documentos, éstos deberan ser digitales y
contener firma electrénica avanzada del autor y enviarse de manera electrénica en los

términos que sefale el Servicio de Administracion Tributaria.

El desarrollo del nuevo sistema electrénico para el cumplimiento de las obligaciones fiscales
de los contribuyentes por medios electronicos, se llevd a cabo a través del denominado
Proyecto Plataforma, el cual formé parte del tercer objetivo del Plan estratégico del SAT 2004-
2006 denominado “Eficientar la Administracion Tributaria”, ubicandose este objetivo dentro de
las once iniciativas estratégicas que contenia la llamada “iniciativa tecnolégica” del SAT,
relativa al redisefio y automatizacién de procesos, proyecto que se analizd bajo tres lineas:

sus antecedentes, importancia y resultados.



Con base en lo anterior y con el fin de alcanzar los objetivos antes mencionados, partimos de

la siguiente hipotesis:

Es necesario determinar, a partir de un analisis historico y de resultados, si las diversas
modificaciones de caracter fiscal efectuadas en mayo del 2002 y enero del 2004, que
establecieron las bases juridicas y operativas para la integracion de un nuevo sistema
electronico para el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, cumplieron
0 no con los objetivos de dicho programa de redisefiar procesos sustantivos y automatizarlos
en un sistema informatico que pudiera soportar la ejecucion eficiente e integrada de los
mismos, a partir de una visién de procesos del SAT y que permitiera asimismo una mejor
atencién y mayor control sobre los contribuyentes y, consecuentemente, una mayor captacion

de recursos y menores costos en la recaudacion.

Para este efecto, la presente investigacion se desarrolla en Cuatro Capitulos, que abarcan la
parte general de la concepcién del Estado y su potestad tributaria; el analisis de las
obligaciones fiscales federales; los diversos medios tecnoldgicos y finalmente un estudio
pormenorizado del establecimiento de la obligacion para utilizar medios electrénicos para el
cumplimiento de las obligaciones fiscales desde 1998 a 2013. Todo lo referido nos permitio
identificar los cambios juridicos efectuados, conocer su tendencia y determinar si existen

condiciones para su continuidad.

En el Capitulo Primero analizamos de manera general al Estado para determinar sus
facultades tributarias, distinguimos la soberania financiera de la tributaria, el poder tributario
original del Estado del poder delegado vy, finalmente, estudiamos el sistema de competencia
tributaria en México para distinguir las facultades de la Federacién respecto de las de los

Estados y municipios.

En el Capitulo Segundo, una vez determinada la competencia de la Federacion para
establecer contribuciones, se realiza un analisis de las obligaciones fiscales federales, de los
sujetos activo y pasivo que intervienen en ella, definimos lo que se entiende por relacion
juridico tributaria, el objeto del tributo, el hecho imponible y el nacimiento de las obligaciones

fiscales, finalizando con un estudio sobre la exigibilidad de la obligacion fiscal.



En el Capitulo Tercero comentamos cada uno de los medios tecnoldgicos que han sido
regulados histéricamente por las distintas leyes federales y estatales en apoyo a las
obligaciones juridicas desde las notificaciones de diversos actos juridicos por telégrafo, télex y
fax, hasta el uso del teléfono para interponer demandas de amparo y el actual uso de las

computadoras y el internet para el cumplimiento de las obligaciones fiscales federales.

Finalmente, en el Cuarto y ultimo Capitulo se hace un andlisis histérico del nacimiento, del
cumplimiento de las obligaciones fiscales federales por medios electronicos, su evolucion,
principalmente las que se refieren a la presentacion de declaraciones informativas y
mensuales, provisionales y definitivas de los impuestos vigentes, para referimos después a
los documentos electrénicos y digitales, su guarda, custodia y valor probatorio y finalizar con
el estudio pormenorizado del Proyecto Plataforma del SAT con el objeto de dejar
documentadas todas las etapas previas, de desarrollo y conclusivas de dicho programa que
es considerado como el soporte técnico-juridico del cumplimiento de obligaciones fiscales por

medios electréonicos en México.

De esta manera se pretende dar respuesta a cada uno de los objetivos e hipétesis planteadas
en esta tesis y nos permite concluir que no fueron obtenidas en su totalidad las metas que
fueron planteadas por el SAT para la implementacion del cumplimiento de obligaciones
fiscales por medios electrénicos a través del Proyecto Plataforma y su Solucién Integral para
la Administracion Tributaria (SIAT), pues a once afios de su implementacion, los servicios
electronicos para los contribuyentes que deberia haber ya desarrollado e implementado se
encuentran inconclusos, ha disminuido la recaudacion tributaria y no ha disminuido el costo de
la recaudacion, lo que también ha impedido a dicho érgano desconcentrado efectie nuevos

proyectos que simplifiquen el calculo de impuestos y faciliten el cumplimiento voluntario.
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CAPITULO PRIMERO
1. La potestad tributaria del Estado

1.1. Soberania financiera y tributaria del Estado

1.1.1. El Estado, sus fines y actividades.

El estudio de la soberania financiera y tributaria del Estado a que se refiere el presente capitulo,
hace imprescindible referirse primeramente al Estado y sus fines, en virtud de que las facultades
especificas antes seflaladas forman parte de las atribuciones generales del Estado y se

encuentran subordinadas a dichos fines, los cuales determinan su alcance y contenido.

La existencia de la organizacion juridico-politica-social que llamamos Estado, se manifiesta a
través de un gran numero de actos juridicos y actividades de diversos contenidos, formas vy
propésitos. En todo estado de derecho la actuacion de los 6rganos responde a planes y
programas para la consecucién de fines, mediante diversos mecanismos que van desde la

estructuracién de las normas juridicas hasta la ejecucion de actos concretos. (1)

En virtud de lo anterior, diversos catedraticos han definido al Estado como una comunidad
organizada en un territorio definido, mediante un orden juridico servido por un cuerpo de
funcionarios y definido y garantizado por un poder juridico, autbnomo y centralizado que tiende a

realizar el bien comun, en el ambito de esa comunidad. (2)

(1) Cfr. Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel, Compendio de derecho
administrativo, 62. ed., México, Editorial Porrta, 2003, Primer curso, p. 25.
(2) Ibidem, p. 26.



Algunos autores al definir el concepto de Estado, dan especial preponderancia a los fines del
Estado como elemento rector de su estructura sefialando que es la organizacion politicamente
soberana de una sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen
juridico, con independencia y autodeterminacién con 6rganos de gobierno y de administracion,

gue persigue determinados fines mediante actividades concretas. (3)

Sin importar lo amplio o limitado del concepto del Estado, éste no puede entenderse sin
referirnos necesariamente a la sociedad, puesto que aquél constituye una organizacion creada
por el hombre. La sociedad es el todo integrado por las partes: los hombres, que acusan una
cierta insuficiencia individual que se completa al integrarse en el todo social cediendo parte de sus
atribuciones, son el principio y fin del propio Estado y definen originalmente su naturaleza y sus

objetivos.

La determinacion de los fines del Estado repercute de manera directa y determinante sobre las
actividades, organizacién y atribuciones del mismo, toda vez que para la consecucion de aquellos
deberan realizarse las actividades suficientes y necesarias, econdmicas, juridicas, de hecho o
politicas. En este sentido se ha sefalado por la doctrina que segun sea la opiniéon que predomine
en cada pais y en un momento dado dependera la mayor o menor extension de las actividades o
tareas que el Derecho asigne a las entidades estatales (4) y, en nuestra opinién, de las

atribuciones especificas que se le confieren para su realizacion a través del marco legal.

(3) Cfr. Acosta Romero, Miguel, Teoria general del derecho administrativo, 172. ed.; México, Editorial
Porrda; 2004, Primer Curso, p.102.

(4) Sayagués Laso, Enrique, Tratado de derecho administrativo, 42. ed. Montevideo, Uruguay, Editorial
Martin Bianchi Altuna, 1974, T. 1., p. 48.



La precision de los fines del Estado que determinan, entre otras, las facultades econémicas y
juridicas del Estado, ha sido una cuestion muy debatida desde sus origenes, lo cual explica las
diversas concepciones que de él se han tenido, tales como Estado Gendarme, Estado Social de
Derecho y Estado Benefactor, de acuerdo con la época y el lugar de que se trate, asi como de la
concepciodn filosofico-politica que de €l se tenga y determina la naturaleza de las atribuciones que

se le confieren al mismo y los medios para realizarlos.

El fin dltimo del Estado se denomina generalmente como el bien comun y es definido por un
sinnimero de autores como la comun felicidad temporal o sea la perfecta suficiencia de vida,
debidamente subordinada a la bienaventuranza eterna, el buen vivir humano o la arménica
plenitud de los bienes humanos, el bien comun perfecto en cuanto puede tenerse en este mundo.
(5) Asimismo, diversos catedraticos determinan este fin Gltimo del Estado como una necesidad
publica.

En virtud de que ese bien comun exige la satisfaccion de una serie de necesidades, bien sean
de interés general o colectivo, al Estado le corresponde, de manera general, por medio de sus
atribuciones y funciones, instrumentar todos los medios que sean necesarios para alcanzar la

satisfaccion de ese fin primordial.

De esta forma, es el Estado quien debe hacer inmediatamente, mediante la expedicién de los
ordenamientos legales y politicos, la declaracion de cuales son los objetivos de interés o de

necesidad publica, para considerarlos fines propios.

(5) Cfr. Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel, op. cit., nota 1, p. 27.



Los fines del Estado Mexicano se encuentran contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que, por un lado, preserva las garantias individuales en sus primeros
articulos y, por otro lado, establece la proteccidén de los derechos sociales, tales como el derecho
a la educacion, a la salud, a la vivienda, al trabajo, entre otros. Asimismo, esta carta magna

establece las bases econdmicas para el sostenimiento del Estado.

Tradicionalmente la Doctrina ha clasificado los fines del Estado en dos tipos: los esenciales,

superiores, primarios o juridicos; y los no esenciales, accidentales, secundarios o sociales.

Los primeros constituyen un minimo de necesidades para que el Estado pueda subsistir, tales
como defensa exterior, seguridad interior, obtencion de medios econémicos mediante la actividad
financiera y tributaria, relaciones exteriores. Los segundos, por su parte, son aquellos que asume
el Estado para lograr mejores condiciones de vida en sociedad, tales como la educacion, salud,

fomento al turismo, entre otros.

La teoria de los fines domina totalmente la vida del Estado, tanto politica, social como
econémicamente, porque el engranaje juridico que lo caracteriza tiene una finalidad que explica la
razon de ser de la norma misma y que va mas alla del simple hecho de la positividad, los fines del
Estado estan contenidos en el orden juridico de cada pais, en principio en la estructura

constitucional y, en un segundo plano, en la legislacién ordinaria reglamentaria, federal o estatal.



El concepto de fin es un elemento necesario para determinar si el ideal contenido en la norma
constitucional no se desvirtia en el orden juridico secundario y realiza un proposito no contenido o
implicado en la norma primaria por lo que resultaria inconstitucional. A esto ultimo la doctrina lo
denomina desviacion de poder, que se presenta cuando el funcionario de cualquier orden se

aparta de la finalidad que encierra la ley suprema.

Para alcanzar los fines que se ha fijado, el Estado actia de muy diversas maneras y en
diferentes campos. Es por ello que se le encuentra efectuando diversos hechos o actos
materiales, actos juridicos, acciones y procedimientos, los cuales realiza ejerciendo sus facultades

o atribuciones dentro del marco juridico le ha conferido para ello.

Respecto de la actividad del Estado para alcanzar los fines antes mencionados, diversos
maestros sefialan que la actividad del Estado se origina en el conjunto de operaciones, tareas y
facultades para actuar, de naturaleza juridica, material o técnica, que le corresponden como
persona juridica de derecho publico y que realiza por medio de los érganos que integran la
administracion publica, tanto federal como local y municipal. Las actividades juridicas estan
encaminadas a la creacion y cumplimiento de la ley, en cambio las actividades materiales son
simples desplazamientos de la voluntad y, finalmente, las actividades técnicas son las acciones y
aptitudes subordinadas a conocimientos técnicos, practicos, instrumentales o cientificos,
necesarios para el ejercicio de una determinada actividad que capacitan al hombre para mejorar

su bienestar. (6)

(6) Cfr. Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, 252. ed., México, Editorial Porria, 2004, primer
curso, p. 19.



Asi la forma que reviste la actividad estatal constituye lo que tradicionalmente se ha conocido
como funciones del Estado, y que son designadas, de acuerdo con la Teoria de la Division de
Poderes, como funcién legislativa, funcion administrativa y funcién jurisdiccional o judicial,
respectivamente, que en la practica interactian entre si, en la esfera de su competencia legal

constitucional.

En relacion a este tema la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que la division
de poderes que consagra la Constitucion Federal no constituye un sistema rigido e inflexible, sino
gue admite excepciones expresamente consignadas en la propia Carta Magna, mediante las
cuales permiten que el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo o el Poder judicial, ejerzan funciones
gue en términos generales corresponden a la esfera de atribuciones de otro poder, como por
ejemplo el Articulo 109 Constitucional que otorga el ejercicio de facultades jurisdiccionales, que
son propias del Poder Judicial, a las Camaras que integran el Congreso de la Union, en los casos
de delitos oficiales cometidos por altos funcionarios de la Federacion y los Articulos 29 y 131 de la
propia Constitucion que consagran la posibilidad de que el Poder Ejecutivo ejerza funciones

legislativas en los casos y bajo las condiciones previstas en dichos numerales. (7)

(7) Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xll, septiembre de 2000, p. 568, Pleno,
tesis P./J. 89/2000; véase la ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIl,
julio de 2000, pég. 465.



Por lo que se refiere a las formas de Estado y de gobierno, se ha sefalado que el Estado
puede revestirse de diversas formas en su estructura y en su actividad politica, por lo que la forma
de Estado tiene que referirse al todo del mismo, es decir, a la estructura juridico-politica que
adopta el Estado soberano en su quehacer diario y en su estructura juridica (monarquia o
republica) y que, partiendo de este supuesto, la forma de gobierno se refiere a una parte del todo
del Estado, que son precisamente los 6érganos a través de los cuales se ejercita el poder, (Poder
Ejecutivo mediante el presidencialismo o Legislativo mediante el Parlamentarismo), por lo que la
forma de Estado es el género y la forma de gobierno es la parte o especie de ese género. (8)

Por lo anterior, conforme al Articulo 40 de nuestra Carta Magna en México se establece una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segun los

principios de dicha Constitucion.

Es importante resaltar que la sociedad conserva un campo extenso de actividades bajo la
observancia y, en su caso, estimulo del Estado. Esa inmensa actividad privada, se puede resumir
diciendo que el individuo, dentro del orden juridico, puede hacer absolutamente todo, con
excepcion de lo que la ley le prohibe. Su capacidad general es la regla, la prohibicién el limite de
su accion. Por el contrario, el Estado Unicamente puede realizar validamente lo que la Ley le

permite. Este es sin duda el pilar y principio sobre el que se sostiene el orden juridico vigente.

(8) Cfr. Acosta Romero, Miguel, op. cit., nota 3, pp.120, 121 y 138.



El Estado “no tiene el monopolio de lo que es publico, ni de utilidad publica, ni del bien publico,
ni de los servicios publicos, de tal suerte que el desarrollo de la vida publica no significa
necesariamente el desarrollo de la administracion del Estado”. (9) Es por esta razon, por la que el
funcionario es limitado en sus actividades y no pueda hacer otra cosa que lo que la ley le permite.
Su capacidad de obrar es estricta y subordinada al interés general establecido por las normas

legales.

Este es el marco general de fines y actividades del Estado, es aqui en donde deben ser
analizadas la totalidad de las potestades o atribuciones del mismo y especificamente las
facultades financieras y tributarias materia de esta tesis y sirven de base para la correcta
interpretacion de las normas que regulan la actividad del Estado y de los propios gobernados en

sus derechos y obligaciones.

Una vez establecida la forma en que la actividad del Estado puede manifestarse, es
conveniente iniciar el estudio del contenido de sus atribuciones generales cuya concepcion, asi

como la de sus fines, ha variado en el tiempo y en el espacio.

A partir de la idea de que las atribuciones son el contenido de las tareas asignadas al Estado

algunos autores identifican en tres etapas sucesivas los fines del Estado, a saber:

La primera etapa corresponde al Estado gendarme o policia, en el que las atribuciones del
Estado consisten en atribuciones policiales, que lo obligan a abstenerse de intervenir en la esfera

de accién de los particulares mas alla del limite necesario para el mantenimiento del orden.

(9) Maurice Hauriou, Precis de Droit Administratis, 102 Ed. Et de Droit Public, Paris, 1921, citado por
Serra Rojas, Andrés, op. cit., nota 6, pag. 23.



Al agrupar de esta manera el contenido de la actividad del Estado, encontramos que a traves
de las atribuciones de policia se regula la actividad de los particulares con el fin de mantener el
orden publico, asi como todos los actos para el mantenimiento y proteccion del Estado, la

seguridad, la salubridad y el orden publico.

Esta regulacion se manifiesta en normas que limitan la accion de los gobernados, en prevenir

la violaciéon de los derechos y sancionar la comision de ilicitos.

La segunda etapa corresponde a la actividad de fomento que ante el mayor desenvolvimiento
de la sociedad, el Estado se ve obligado a intervenir en las actividades econdmicas, tanto por
requerirlo el cumplimiento de sus fines politicos, como porque con el aumento de las necesidades
generales, nuevas finalidades se agregan a las primitivas y para satisfacer eficazmente tales
necesidades debe actuar, ya sea fomentando la accién de los particulares o bien, completandola
o supliéndola, atribuyéndose la prestacion de servicios publicos.

A través de las atribuciones de fomento, el Estado procura desarrollar diversas areas de la
actividad econémica o de regiones determinadas del territorio nacional, tratando de corregir las
diferencias o desigualdades de las condiciones econdmicas de la poblacion.

Por ultimo, la tercera etapa corresponde al momento actual, en ésta el Estado agrega a las
finalidades anteriores, las que tienden a estructurar la sociedad de acuerdo con un ideal de
justicia social, que naturalmente demanda una serie de atribuciones que convierten al Estado
gendarme de la primera etapa en Estado providencia o Estado social de derecho, cuyo principal

problema es de conciliar la libertad del individuo con las exigencias de la seguridad social. (10)

(10) Cfr. Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 442. ed., revisada y actualizada por Manuel Fraga,
México, Editorial Porrta, 2005, pp. 13-20.
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En esta etapa la actividad técnica tiende a satisfacer las necesidades publicas, ya sea en
forma directa o concesionada, de manera general, continua, regular y uniforme, inclusive
mediante atribuciones para intervenir mediante gestion directa en la vida econdmica, cultural y
asistencial del pais. Con la gestion directa el Estado actia en competencia con los particulares,
proporcionando bienes de mercado por conducto de sus empresas industriales, comerciales o de

servicios.

El contenido de la actividad del Estado se distribuye entre los diferentes érganos para que de
acuerdo con el tipo de funcidon que tiene encomendada, ésta sea desarrollada para lograr la
realizacion de sus fines. De esta manera encontramos que en un estado de derecho, en el que la
actuacion de la autoridad debe estar sujeta al mandato legal, estas actividades se plasman en las
normas legales especificas, como facultades de sus Organos, recibiendo el nombre de
atribuciones. En el derecho mexicano estas atribuciones de los diferentes o6rganos las
encontramos establecidas de manera general en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal en sus articulos 1°. a 3°. y de manera especifica en los demas articulos de dicha Ley,

como a continuacioén se observa:

“Articulo 10.- La presente Ley establece las bases de organizacion de la Administracion Publica
Federal, centralizada y paraestatal.

La oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal, integran la Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la administracién publica
paraestatal.
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Articulo 20.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden
administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, habré las siguientes dependencias
de la Administracion Publica Centralizada:

I. Secretarias de Estado, y

[ll. Consejeria Juridica.

Articulo 30.- El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara en los términos de las disposiciones
legales correspondientes, de las siguientes entidades de la administracion publica paraestatal:

I.- Organismos descentralizados;

Il.- Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones
auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y

I1l.- Fideicomisos.”

Congruentemente con los fines y atribuciones esenciales que persiguen los diversos tipos de
Estado, para nacer, crecer y desarrollarse, es necesario la obtencion de medios econémicos,
financieros y tributarios, ya que no puede subsistir o tener una continuidad sin una actividad

financiera que lo apoye.
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1.1.2. Soberania financiera

El poder o soberania financiera es la expresién de la soberania politica, concebida como
atributo del Estado y tiene dos facetas: la que se refiere a los ingresos y la que se refiere a los
gastos. Ingresos y gastos constituyen, pues, las dos vertientes del objeto de la actividad
financiera, es decir la realidad social sobre la que dicha actividad recae. (11) La palabra finanzas
viene del francés finances y ésta de la palabra latina finatio, de la raiz finis que significa acabar,
poner término mediante pago o simplemente una prestacion pecuniaria. En su origen financiar es

pagar y su sentido se ha extendido a la manera de obtener dinero y a su empleo o utilizacion.

Diversos autores espafioles llaman poder o soberania financiera, obviamente mas amplio que
el poder tributario, a la expresién de la soberania politica, concebida como atributo del Estado, por
virtud de la cual puede allegarse ingresos y también puede realizar egresos o gastos, es decir, se
refiere al conjunto de la actividad financiera; ingresos y gastos. Para ellos, la potestad financiera
es algo atribuido a la administracion por el ordenamiento juridico que la coloca en una situacion
de prerrogativa respecto de los particulares. La Soberania es una nocion que comprende las
cualidades del poder o capacidad que al Estado corresponde para cumplir sus fines a través de
una serie de actividades. (12) El poder financiero es tedricamente ilimitado y anterior a la ley,
mientras que las potestades vienen limitadas y circunscritas precisamente por la ley, que es la

gue las concede a la Administracion.

(11) Cfr. Sainz De Bujanda, Fernando, Lecciones de Derecho Financiero, 102 ed., Madrid, Espafa,
Universidad Complutense, 1994, p.120.
(12) Ibidem, pp. 75 a 79.
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La organizacion y funcionamiento del Estado supone para éste la realizacion de gastos y la
procuracion de los recursos econdémicos indispensables para cubrirlos, lo cual origina la actividad
financiera del Estado. Rossy sefiala que "lo financiero es la actividad del Estado consistente en
determinar el costo de las necesidades estatales y las generales de los habitantes de un pais, la
determinacion de los medios dinerarios para atenderlas y su forma de obtencién, la obtencion

misma de tales medios, su administracion y la realizacion dineraria de aquellas necesidades.” (13)

A través de la actividad financiera el Estado obtiene los recursos materiales necesarios para
satisfacer las necesidades colectivas o publicas, entendiendo por ellas las que fueron calificadas
como tales, como resultado de una decision politica que tiene su expresion en el presupuesto de
egresos autorizado, en el caso de México, por la Camara de Diputados a propuesta del Ejecutivo
Federal, como se establece en el Articulo 74, fraccion IV, primeros tres parrafos de la Constitucion

gue establece:

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen, discusion vy,
en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra autorizar en
dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de inversion en
infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las
erogaciones correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

(13) Rossy Hipdlito, Instituciones de derecho financiero, Barcelona, Espafia, Ed. Bosh 1959, p. 125.
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El Ejecutivo Federal hard llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo
comparecer el secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara
de Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15
del mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el Articulo 83, el Ejecutivo Federal hara llegar a
la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de diciembre conforme al Articulo 74 Constitucional.”

Dentro de las actividades desarrolladas por el Estado, algunos autores sefialan que la Unica
gue no constituye un fin en si misma es la actividad financiera, porque cumple una funcion
instrumental respecto de todas las demas actividades y funciones del Estado (Legislativa,
Administrativa y Judicial), las cuales sirven como el medio al fin; esto es, no se justifica su
existencia por si misma, sino so6lo en la medida que hace posible satisfacer las necesidades
publicas, en cuanto proporciona los medios materiales para sufragar los gastos que origina el

cumplimiento de los fines estatales. (14)

(14) Cfr. Cardenas Elizondo, Francisco, Introduccién al estudio del derecho fiscal, 42. ed.; México,
Editorial Porraa; 2004, pp. 16y 17.
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Conforme a la conocida division tripartita de la actividad estatal antes sefialada, la actividad
financiera se ubica dentro de la administrativa (Poder Ejecutivo), y como justamente lo observa el
maestro Gustavo Ingrosso "Si bien es cierto que la actividad financiera es actividad
administrativa, no es menos cierto que la primera tiene, respecto de las demés especies y formas
de actividad administrativa, un particular caracter que la distingue. Estas Ultimas se proponen,
cada una por si misma, satisfacer necesidades publicas, tienen, en suma, una funcién que
llamaremos, para entendernos, de fin. En cambio la actividad financiera tiene una funcion
exclusivamente instrumental, por cuanto presta a los 6rganos de la Administracion Publica, que
tienen actividad final, los medios econémicos para ejercitarla y en esta funcién agota todo su

alcance.” (15)

Desde la perspectiva de un concepto de hacienda publica moderna (Estado social de
derecho), podemos considerar otra nota caracteristica de la actividad financiera estatal,
consistente en que esta Ultima no es solamente un medio de procurar la cobertura de los gastos
publicos sino que, también, es un instrumento para intervenir en la vida econémica y social, a
través de la naturaleza, composicién y volumen del gasto publico, asi como a través de la
estructura del sistema fiscal y el manejo de la tributaciébn en particular, toda vez que con la
utilizacién de los medios financieros por los cuales se actia en las finanzas publicas, el Estado
puede estimular o limitar el desarrollo de los sectores de la produccion por actividades o areas
geograficas, promoviendo exportaciones, gravando utilidades excedentes, concediendo estimulos
fiscales, imponiendo cargas tributarias de mayor intensidad a los consumos superfluos
(suntuarios) y, en suma, interviniendo en la vida econOmica nacional, buscando una justa

redistribucién de la riqueza y la proteccién contra los riesgos sociales.

(15) Ingrosso Gustavo, Dritto Finanziario, pag. 11, citado por Cardenas Elizondo, Francisco. op. cit.,
nota 14, p. 17.
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En este sentido debe mencionarse el criterio que la Segunda Sala de la Suprema Corte de la
Nacién ha establecido a la justificacion objetiva y razonable de fines extrafiscales para desalentar
determinadas actividades que, en opinion de dicho poder judicial, lo tornan constitucional, por
ejemplo la contenida en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en su articulo
2-C, en la que se el legislador sefial6 que su adicidén tiene como causa evitar la afectacion al
medio ambiente provocada por los envases no recolectados ni reutilizados, conforme a las
tendencias mundiales que buscan fomentar el apoyo a la ecologia y al medio ambiente, mediante
el establecimiento de una cuota méaxima a la venta de cerveza y la posibilidad de disminuirla con

un pago menor respecto a los que comercializan la cerveza en envases no reutilizables. (16)

1.2. Poder tributario original y delegado

1.2.1. Poder tributario

Recibe el nombre de Poder Tributario, la facultad del Estado por virtud de la cual puede
imponer a los particulares la obligacién de aportar una parte de su riqgueza para el ejercicio de las
atribuciones que le estan encomendadas. (17) El poder o soberania tributaria se refiere a la

facultad propia del Estado para crear tributos, allegandose de ingresos.

(16) Cfr. tesis CLXII/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda
Sala, t. XXVI, noviembre de 2007, p. 210.

(17 ) Cfr. De La Garza, Sergio Francisco, Derecho financiero mexicano, 182. ed., México, Editorial
Porrda, 1999, p. 207.
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También se ha llamado al poder tributario, poder fiscal, potestad tributaria o poder de
imposicion, siendo una facultad propia del Estado para establecer los tributos necesarios para
realizar sus funciones y significa la facultad o la posibilidad juridica del Estado de exigir
(creandolas) contribuciones con respecto a personas o bienes que se hallan en su jurisdiccion.
(18)

El poder tributario es exclusivo del Estado y éste lo ejerce, en primer lugar, a través del Poder
Legislativo, pues en observancia del principio de legalidad este Poder expide las leyes que
establecen los tributos y que deben contener los elementos esenciales de los mismos. En este
sentido la potestad tributaria del Estado es el poder juridico del Estado para establecer las

contribuciones forzadas, recaudarlas y destinarlas a expensar los gastos publicos. (19)

El poder tributario comparte de cierto modo las caracteristicas del poder supremo de la
soberania, en lo econémico, inalienable, en cuanto no se puede comprometer, dar en garantia,
transigir o arrendar a la manera de los negocios privados y solamente limitado en su eficacia por
la reciedumbre de la vivencia democratica y de la posibilidad de la aplicacion, razonable de la ley
y en su legitimidad por las garantias individuales y por la forma de gobierno de equilibrio y

coordinacion de los poderes de la Unién y de funciones o competencia de la autoridad. (20)

(18) Cfr. Giuliani Fonrouge, Carlos M., Derecho financiero, 42. ed., Buenos Aires, Ediciones De Palma,
1987, Vol. 1, p. 322.

(19) Cfr. Rodriguez Lobato, Raul, Derecho fiscal, 22. ed., México, Editorial Porraa, 1999, p. 6.

(20) Cfr. Valdés Villarreal, Miguel, Principios constitucionales que regulan las contribuciones, en
estudios de derecho publico contemporaneo, México, UNAM, Fondo de Cultura Econémica, 1972, p. 331.
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El Poder Tributario tiene un caracter consubstancial al Estado, pues por su naturaleza misma
el Estado tiene encomendadas tareas que debe realizar para que la sociedad civil pueda
encontrar organizacion y vida que sin dicha facultad no podria llevar a cabo. En este sentido, el
Estado debe expedir las leyes que rijan la conducta entre los particulares, entre los particulares y
el Estado y la actuacion del Estado mismo. El Estado debe impartir la justicia, resolviendo las
controversias que de otra manera tendrian que ser resueltas por los particulares mediante el uso
de la fuerza. El Estado tiene que realizar una serie de funciones y prestar una cantidad de
servicios publicos que los particulares, por si mismos, no podrian realizar ni prestar. El Estado es

el gestor del bien coman temporal.

Debe precisarse que el Poder Tributario no es ejercido por el Estado en el momento en que
procede a hacer efectivas las contribuciones que los particulares deben pagarle, como
consecuencia de la realizacion de aquellos hechos o situaciones que han sido sefialados por el
Estado como generadores de los créditos fiscales. En ese momento, el Estado actla en una
forma analoga a la que observa cualquier acreedor particular y el ejercicio de su actividad de
recaudacion, se encuentra sometido a las leyes aplicables de manera tal que cualquier separacion
de su conducta respecto a aquéllas que ha sido establecida por la ley producira como
consecuencia que el particular pueda impugnar la actuacion del Estado. Por el contrario, el
momento en que se presenta el ejercicio del Poder Tributario es aquel en que el Estado, actuando
soberanamente y de manera general, determina legislativamente cuales son esos hechos o
situaciones que, al producirse en la realidad, haran que los particulares se encuentren en la

obligacion de efectuar el pago de las contribuciones.
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En los Estados modernos, que rigen su vida por sus Constituciones y conforme al sistema de
la division de los poderes como el nuestro, el poder tributario es atribuido exclusivamente al Poder
Legislativo, el cual lo ejerce en el momento en que expide las leyes que determinan qué hechos o
situaciones son los que al producirse en la realidad generan para los particulares la obligacion del
pago de contribuciones. En el caso concreto de México, el poder tributario se ejerce por el Poder
Legislativo, cuando expide las leyes de cada contribucion y cuando cada afio sefala cuales de
esas contribuciones van a estar en vigor en cada afo fiscal, en virtud de la Ley de Ingresos de la

Federacion.

El poder del Estado, poder tributario, fue plasmado en nuestra Constitucién, de donde emana
la potestad tributaria, que es ejercida por los érganos a quienes se les atribuye expresamente. En
este sentido, la potestad tributaria se expresa en la norma suprema como facultad para imponer
contribuciones, lo cual es inherente al Estado en razon de su poder de imperio y se ejerce cuando
el 6rgano correspondiente, Congreso de la Union, establece las contribuciones mediante una ley

gue vinculard individualmente a los sujetos activos y pasivos de la relacién juridico-tributaria. (21)

Por otra parte, corresponde al Poder Ejecutivo, en su caracter de Administracién Fiscal, el
determinar o el comprobar cuando se han producido en la realidad esos hechos o situaciones de
hecho o de derecho que generan la obligacién de pagar esas contribuciones, sefialar o determinar
la cuantia de los pagos o bien verificar si las prestaciones que han realizado se encuentran

ajustadas a la ley.

(21) Cfr. Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de derecho tributario, 42. ed. México, Editorial
Limusa, 2003, p. 39.
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El poder tributario, como veremos mas adelante, debe distinguirse de la competencia tributaria
gue consiste en la facultad de recaudar el tributo cuando se ha producido un hecho o situacion
juridica generadora. El titular de la competencia tributaria, es el acreedor de la prestacion
tributaria y es el caso mas general que coincidan las titularidades del poder tributario y de la
competencia tributaria en una misma entidad. Por ejemplo, el Gobierno Federal es titular del
poder tributario para gravar las rentas o ingresos de las sociedades mercantiles y de las personas
fisicas y, a su vez, es titular de la competencia tributaria, pudiendo cobrar dichos impuestos. Pero
también el titular de la competencia tributaria puede ser una entidad, como es el Municipio cuando
se le delega dicha competencia a través de un convenio de colaboracion y el titular del poder
tributario sobre el mismo tributo otra entidad, esto es, el Estado donde se localiza el Municipio o la

propia Federacion.

1.2.2. Poder tributario original y delegado.

El Poder Tributario o Potestad Tributaria; es una clara manifestacion de la supremacia del
Estado por ello, es frecuente encontrar en la doctrina la utilizacion de los sustantivos soberania,
poder o potestad, aplicAndoles el adjetivo financiero, fiscal o tributario, segun el contenido que se

quiera abarcar del fenémeno financiero.



21

Como ya se comentd, el poder o soberania financiera es la expresion de la soberania politica,
concebida como atributo del Estado, por virtud de la cual puede allegarse ingresos y también
puede realizar egresos o gastos, es decir, se refiere al conjunto de la actividad financiera:
ingresos y gastos. Es algo atribuido a la Administracion por el ordenamiento juridico que la coloca
en una situacion de prerrogativa respecto de los particulares. El poder financiero es tedricamente
ilimitado y anterior a la ley, mientras que las potestades tributarias vienen limitadas y circunscritas

precisamente por la ley, que es la que las concede a la Administracion.

El poder tributario del Estado es, como se comentd, el poder juridico del Estado para
establecer las contribuciones forzosas. El poder tributario es exclusivo del Estado y éste lo ejerce
a través del Poder Legislativo, pues en observancia del principio de legalidad este Poder expide

las leyes que establecen los tributos.

El poder tributario puede ser originario o delegado, es originario cuando nace originariamente
de la Constitucion y, por tanto, no se recibe de ninguna otra entidad. Tal es el caso de la
Federacién y de los Estados en la Republica Mexicana: ambos tipos de entidades tienen poder
tributario originario y es delegado cuando la entidad politica lo posee porque le ha sido transmitido
a su vez por otra entidad que tiene poder originario. En la Republica Mexicana este supuesto es
excepcional y se ha producido en algunos casos aislados en que la Federacion, titular de poder
tributario exclusivo, lo ha transmitido en parte a las entidades federativas, autorizandolas para
establecer determinados tributos respecto a los cuales de poder tributario originario esta
reservado a la Federaciéon. (22) Nos referimos a impuestos como en su momento lo fue el de
Tenencia o Uso de Vehiculos y actualmente el de Automéviles Nuevos, que es un impuesto de

competencia federal pero la recaudacion es de la entidad federativa.

(22) Cfr. De la Garza, Sergio Francisco, op cit., nota 17, pp. 209 y 210.
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A este respecto debemos sefalar que cuando el pueblo expresa su voluntad soberana para
formar el Estado, plasma en su Constitucion la existencia, organizacién y funcionamiento de sus
organos, los cuales quedan sometidos al orden juridico en el ejercicio de las atribuciones
necesarias para su desempefio. De esta manera la fuerza del Estado se transforma en poder
publico, sometido al Derecho, que le sirve de medida en su manifestacion, ya que toda su

actuacion debera realizarse dentro del marco sefialado por él.

Acorde con la idea anterior, nuestra Constitucion Politica en sus Articulos 39, 40 y 41 reconoce
esta fuerza como la voluntad del pueblo en quien reside el poder superior del Estado, es decir, la
soberania, por cuya manifestacion se estructur6 el Estado mexicano, con una organizacion

determinada para el ejercicio de su poder a través de sus funciones legislativa, ejecutiva y judicial.

Al reconocerse que todo poder publico dimana del pueblo, esto es, de la voluntad soberana del
pueblo plasmada en la Constitucién, que establece la organizacién y funcionamiento de sus
organos representativos, los cuales quedan sometidos al orden juridico consignado en la Ley
Fundamental, podemos afirmar que la fuerza del Estado se transforma en poder publico sometido
al derecho, en virtud de que toda su actuacion debera cefirse al marco sefialado en la propia ley
fundamental. Asi pues, el poder financiero, fiscal o tributario, comprende tanto al Poder
Legislativo, al Ejecutivo y al Judicial, es decir, el poder o potestad del Estado, se ejercera a través

de las tres funciones antes mencionadas.
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Es frecuente encontrar en la doctrina clasificaciones de poder financiero, fiscal o tributario,
calificandolo de originario o derivado y también otras como, por ejemplo, soberania plena y
soberania subordinada, competencia delegada o derivada. Al respecto, algunos tratadistas
sefialan que en nuestro pais se suele afirmar que Unicamente la Federacion y los Estados tienen
poder tributario originario en tanto que los Municipios solo tienen poder tributario derivado al
carecer de la facultad para establecer contribuciones. En otras palabras, se dice que el poder
tributario es originario en virtud de que no se recibe de ninguna otra entidad y nace de la
competencia otorgada en el propio texto constitucional, en tanto que, cuando se otorga mediante
una ley ordinaria que autoriza la aplicacion y recaudacion de las contribuciones en favor de un
ente publico diverso al que expidio la ley, se afirma que se esta en el supuesto de un poder

derivado o subordinado. (23)

Ahora bien, también existen tratadistas que rechazan categéricamente el concepto de poder
tributario derivado, pues las tres esferas de gobierno (Federal, Estatal y Municipal) tienen
facultades tributarias de la misma naturaleza juridica, sin que puedan establecerse grados o
jerarquias, pues segun ellos sélo existe una diferencia en el @mbito de actuacion. En este sentido
sefialan que tanto la Nacién como los Estados (provincias) y los municipios tienen poder originario
o inherente, porque €l es connatural al Estado en cualquiera de sus manifestaciones; la diferencia
no radica en la esencia sino en el ambito de actuacion, en la jurisdiccion atribuida a cada uno de

ellos con sujecion a las normas constitucionales o legales vigentes en cada pais.

(23) Cardenas Elizondo, Francisco, op. cit., nota 14, p 352.
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En nuestro régimen institucional, no se concibe el Estado sin el Gobierno Federal, los Estados
y los municipios dotados todos del atributo originario del poder de aplicar contribuciones.
Solamente podria aceptarse una diferencia de magnitud y no de categoria; disponiendo los
Estados y el gobierno nacional de un poder amplio y los municipios de poderes restringidos a sus
respectivas funciones, pero siempre de caracter originario o inherente a sus funciones de
gobierno, ya que sin ellos no podrian existir como entidades estatales. (24) Al respecto
consideramos que no se trata Unicamente de una diferencia de magnitud o de ambito de

competencia, ya que el poder tributario, como un todo, se posee 0 no.

Los Municipios aun cuando no cuentan con la potestad de establecer contribuciones, tienen el
poder de administrar libremente su hacienda, destacando su autonomia para aprobar el
presupuesto de egresos, la cual se formar4d de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como, de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a
su favor, que de acuerdo a la reforma constitucional al Articulo 115, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién del 3 de febrero de 1983, comprenderan, en todo caso, las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora, asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, asi como los ingresos
derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo y de las participaciones federales, las
cuales son cubiertas con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinan las

legislaturas de los Estados.

(24) Cfr. Giuliani Fonrouge, Carlos M., op. cit., nota 18, pp. 333-334.
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La doctrina en general sostiene que los municipios en México tienen soberania tributaria

subordinada al tener Unicamente la facultad de recaudacion de tributos. (25)

En lo personal, coincido con lo expuesto en el parrafo anterior, pues los argumentos que
esgrime la mayoria de los estudiosos son mas contundentes, ya que efectivamente los municipios
en México carecen del poder tributario pleno para establecer sus propias contribuciones, por lo

gue dificilmente podrian considerarse gque tienen soberania tributaria plena.

1.3. La competencia tributaria

Cuando hablamos de la potestad tributaria, nos referimos a un poder ejercido por el poder
legislativo, dentro de los limites que establece la Constitucion; este poder se concretiza y concluye
con la emision de la ley al establecer las contribuciones, en la cual, posteriormente, los sujetos
destinatarios del precepto legal quedan supeditados para su debido cumplimiento. En el mandato
legal se fundamenta la actuacion de las autoridades en materia tributaria, las cuales actiian con

sujecion a lo dispuesto por la ley, de acuerdo con su competencia.

Por tanto, cuando hablamos de potestad tributaria nos referimos necesariamente a la fuerza
gue emana de la propia soberania del Estado, mientras que cuando nos referimos a la
competencia tributaria hacemos alusion a las facultades que la ley ha otorgado a los 6rganos del
Estado. Potestad es poder que emana de la soberania del Estado; competencia es facultad que

deriva de la ley.

(25) Cfr. Flores Zavala, Ernesto, Elementos de finanzas publicas mexicanas, 342. ed., México, Editorial
Porraa, 2004, pp. 379-389.
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Diversos estudiosos de la materia, también hacen una distincion entre poder tributario y la
competencia tributaria, para poder diferenciarlos claramente. En este sentido, sefialan que el
primero (refiriéndose al poder tributario) Unicamente es inherente al Estado y no puede ser
suprimido, delegado ni cedido; y para destacar que la facultad de ejercitarlo (el poder), en el plano
material, puede ser transferido por el Estado a personas 0 entes paraestatales o privados

(competencia tributaria). (26)

De esta manera, poder y competencia tributaria se manifiestan en esferas diferentes,
conceptual una y real la otra. “Puede haber 6rganos dotados de competencia tributaria y carentes
de poder tributario, como ocurre con los concesionarios o exactores privados de impuestos
(sistema practicado en algunos paises extranjeros como Espafia y utilizado entre nosotros en el
siglo pasado) y con ciertas entidades de caracter econdmico surgidas en los ultimos afios." (27)

Otros autores sefialan que la competencia tributaria, consiste en el poder recaudar el tributo
cuando se ha producido un hecho o situacion generadora. El titular de la competencia tributaria,
es el acreedor de la prestacion tributaria. Puede suceder, y es el caso mas general, que coincidan

las titularidades del poder tributario y de la competencia tributaria en una misma entidad. (28)

(26) Cfr. Cardenas Elizondo, Francisco, op. cit., nota 23, pp. 353 y 354.
(27) Idem.
(28) Cfr. De La Garza, Sergio Francisco, op cit., nota 17, p. 210.
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En virtud de lo anterior, la competencia tributaria es una facultad general y abstracta para la
actuacion de los érganos publicos en esta materia, que se deriva del poder del Estado y que se
encuentra sometida a un orden juridico preestablecido, la Ley establece la imposicion pero la
aplicacion concreta de ese poder requiere una actividad distinta de la legislativa y es la del poder
administrador, que también tiene cierta facultad para determinar unilateralmente la obligacion y
luego ejecutarla, es decir, para requerir el cumplimiento de ella por los medios administrativos o
judiciales (apremio), aplicar sanciones (recargos, intereses, multas) y de ejecutar medidas de

fiscalizacion. (29)

El poder tributario se manifiesta en la creacion de la ley y paralelamente se encuentra la
facultad de realizar la aplicacion concreta de la norma por parte de la autoridad administrativa, lo

cual algunos maestros la denominan competencia tributaria. (30)

De esta manera, la potestad tributaria se manifiesta en el campo legislativo con la creacion de
las normas que establecen las situaciones generales que, al concretarse en la actividad o la
situacién de los particulares, quedaran sometidas a la competencia tributaria del Ejecutivo, el cual

la ejercera conforme a las normas que regulan su ejercicio.

(29) Cfr. Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op cit., nota 21, p. 41.
(30) Cfr. Giuliani Fonrouge, Carlos M., op. cit., nota 18, pp. 335-336.
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Cuando se habla del ejercicio de la competencia tributaria no implica que se esté
desconociendo el poder del Estado sino, por el contrario, se deja preestablecido que ese ejercicio
ratifica la existencia del poder publico que, por el sometimiento de sus érganos y de los
contribuyentes, permite la existencia de la relacion juridico-tributaria, como resultado de la

aplicacion del derecho, que es su mas clara manifestacion.

Por lo tanto, podemos determinar que, efectivamente, existe una fuerza del Estado a través de
la cual se establece la obligacion a cargo de los particulares para contribuir a los gastos publicos.
Sin embargo, esta fuerza, este poder, solamente se ha sefialado de manera genérica en nuestra
Constitucion en su Articulo 31, fraccion IV al establecer que son obligaciones de los mexicanos,
contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

En virtud de lo anterior, tratandose de autoridades fiscales y, en general, de todas las
autoridades administrativas federales, la competencia deriva de la norma que establece la
atribucién correspondiente, es decir la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y no de
la existencia del sujeto de derecho publico; el proceso de definicion de autoridad, asi como la
distribucion de competencia en el ambito administrativo federal, parte del primer parrafo del
Articulo 90 de la Constitucion que establece la obligacion de expedir dicha ley, para distribuir los
negocios del orden administrativo de la Federacion en Secretarias de Estado, asi como para
definir las bases generales de creacién de las entidades paraestatales y la intervencion del

Ejecutivo Federal en su operacion.
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Al respecto este precepto establece:

“Articulo 90.- La Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacién.”

En nuestro pais la facultad de realizar la aplicacion concreta de la norma tributaria corresponde
al Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y, en particular en materia de
administracion de contribuciones, al Sistema de Administracion Tributaria (SAT), 6rgano

desconcentrado de aquélla creado mediante Ley vigente a partir del primero de julio de 1997.

La Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal sienta las bases para que los titulares de
los diferentes ramos de la administracién pulblica, puedan delegar facultades en servidores
publicos y unidades administrativas que se establezcan en el reglamento interior correspondiente,
gue sera expedido por el Presidente de la Republica en uso de su facultad reglamentaria
establecida en el Articulo 89 Constitucional, de esta manera, es la propia ley la que da origen a la
competencia delegada, la cual se concretara por el titular de la Secretaria de Estado, a través de
los acuerdos delegatorios respectivos, dando asi dinamismo y flexibilidad a la asignacién de
competencia de determinados servidores publicos (no al establecimiento de autoridad), a fin de

facilitar la funcién publica encomendada originalmente al mismo Secretario.
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Toda competencia deriva de la norma que establece la atribucion correspondiente y el proceso
de definicion de la autoridad a la cual se le va a atribuir la competencia en el &mbito administrativo
federal parte de la propia Constitucion y se realiza con la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y continta hasta el Reglamento Interior correspondiente expedido por el titular del
Ejecutivo Federal; sin embargo, la atribucion de facultades se puede concretar a través del
acuerdo delegatorio que se emita con apoyo en las disposiciones de las normas legales o

reglamentarias relativas, si asi lo prevé la disposicion legal.

En relacion a la naturaleza del Acuerdo delegatorio de facultades, antes comentado, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha sefialado que el articulo 16 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal faculta a los Titulares de las Secretarias de Estado
para delegar el tramite y resolucion de los asuntos de su competencia en los funcionarios creados
a través de su reglamento y otras leyes, lo que significa que mediante un acuerdo delegatorio el
Titular de la Dependencia puede asignar funciones a 6érganos que integran la estructura de la
Administracion Publica Federal, pero sera necesario que dichos érganos ya hayan sido creados, a
través de una ley o reglamento. De ello se colige que la razoén de ser de un acuerdo delegatorio es
distribuir funciones (competencia), no la de crear 6rganos de autoridad mediante dicho acuerdo.

(31)

(31) Cfr. Precedente 1lI-PS-1-91 establecido por la Primera Seccion del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Tercera Epoca, afio X,
No. 123, marzo de 1998, p. 8.
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Por su parte el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, en criterio jurisprudencial
definido, ha sefalado respecto del acuerdo delegatorio de facultades que en nuestro régimen
juridico se ha consagrado la delegacion de facultades como una técnica de transferencia de una
competencia propia de un 6rgano superior de la administracion publica en favor de un érgano
inferior, que persigue como propdésito el facilitar los fines de aquél y cuya justificacion y alcance se
hayan en la ley organica, puesto que para el perfeccionamiento del acto delegatorio se requiere
de la reunién de varios requisitos de indole legal, entre otros la existencia de dos 6rganos, el
delegante y el delegado, la titularidad por parte del primero de dos facultades, una la que sera
transferida y otra la de delegar y la aptitud del segundo para recibir una competencia por la via de

la delegacion. (32)

En la doctrina, al abordarse el tema de la competencia en general, se distinguen tres clases de
competencia: la territorial, por materia y de grado, pero tal division no puede conducimos al
extremo de considerar la existencia aislada de cada una de ellas, pues no se puede concebir una
competencia de grado jerarquico sin una organizacion administrativa situada en un ambito

territorial y sin materia para sus funciones. (33)

(32) Cfr. Tesis de Jurisprudencia VI, 22 J/146, Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, t.
VI, p. 69.

(33) Cfr. Fiorini Aude, Bartolomé, Manual de derecho administrativo, Buenos Aires, Argentina, Editorial
La Ley, 1968, primera parte, p. 322.
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En este mismo sentido, la Sala Regional Norte Centro del Tribunal Fiscal de la Federacién
sustentd que toda investigacion sobre la competencia de las autoridades administrativas debera
encontrar respuesta en una norma expresa. Por tanto, cuando se alude a la competencia
territorial, por materia o de grado, la distincién sélo sirve para establecer dénde rige, sobre qué
materias actla y quién es el titular de la misma, pero de ninguna manera se puede concebir una
competencia que desvincule el @mbito territorial para su ejercicio y la materia para sus funciones,
pues sin la existencia legal de alguna de ellas, no se puede validamente ejercer las atribuciones

gue se confieren a las autoridades administrativas. (34)

En el proceso de la funcion administrativa tributaria que corresponde al Estado en su
caracterizacion de fisco, encontraremos distintas clases y contenidos de competencia. Habra
diversas competencias para las relaciones creadas con los administrados que van desde la
comprobacién o verificacion de las obligaciones fiscales, la determinacién y liquidacién de los
créditos, su recaudacion y hasta la representacion en juicio del fisco en las controversias que se
susciten con los particulares o autoridades locales; habra también competencia para el proceso
de organizacion y comunicacion interna de las diferentes unidades administrativas que integran al
fisco, y, finalmente, habra competencia para las relaciones de sus agentes en cuanto realizan

labores de la Administracion.

(34) Cfr. Juicio fiscal nim. 119/90, resuelto por sentencia de 20 de agosto de 1990, este criterio se
confirmd por el primer Tribunal Colegiado del 8° Circuito, al resolver la Revision Fiscal N° 631/90, por
sentencia de 27 de junio de 1991.
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Ahora bien, toda competencia encuentra su apoyo en una norma juridica que atribuye
facultades, pero exige que los actos publicos que puedan afectar a los particulares provengan de
una autoridad validamente constituida y que presente titulo legitimo de las atribuciones que
ostenta, pues la legitimidad de las atribuciones de los integrantes de un 6rgano comprende
también el problema del funcionario de hecho, el agente suplente, el interino, el delegado, entre

otros.

Por otra parte, la Suprema Corte de justicia de la Nacion ha establecido diversos criterios
jurisprudenciales que apoyan lo expuesto, al interpretar el alcance de las garantias de legalidad y
seguridad que consagran los Articulos 16 y 14 Constitucionales, respectivamente, al sefialar que
los actos de molestia y privacidbn deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que significa que
todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello esté facultado
expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacién, pues bien puede acontecer que la
actuacion de la autoridad no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque,

0 que éstos se hallen en contradiccidn con la ley fundamental o la secundaria. (35)

En conclusién, podemos sefialar que la competencia tributaria es la facultad establecida en ley
por el Estado a través del Poder Legislativo que fundamenta la actuacion de los 6érganos publicos
y permite exigir del sujeto pasivo el cumplimiento de una obligacién, inclusive de una manera
coactiva. Dicha competencia y su delegacion deben cumplir con los propios requisitos que se

establecen en los ordenamientos legales o que se desprenden de su interpretacion legal.

(35) Cfr. Contradiccion de tesis 29/90 entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Decimotercer Circuito, 17 de junio de
1992, Gaceta numero 77, Mayo de 1994, p4g. 12, Octava Epoca.
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1.4. Sistemas de distribucion del poder tributario

1.4.1. Laorganizacion del Estado Mexicano

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su Articulo 40 la
voluntad del pueblo mexicano de constituirse como una Republica federal, compuesta de estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion
establecida segun los principios de esa ley fundamental. Esta declaracion nos ubica ante dos
ordenes politico-administrativos, que ejerceran la soberania tributaria: el orden federal y el orden

local o estatal y municipal.

El principio federal consiste, segun diversos tratadistas, en que "los gobiernos central y
estatales sean independientes uno de otro, dentro de su esfera, y no estén subordinados, al otro,
aunque actuen coordinados entre si o es el método de distribucion de poderes, segun el cual los
gobiernos integrantes, dentro de sus respectivas esferas, funcionan coordinados e
independientes.” (36)

La idea del Federalismo como division de poderes ha ido cediendo el paso, en los ultimos
afos, a la idea del federalismo cooperativo que es aquel en el cual "las dos capas de gobierno, no
tienen completamente funciones exclusivas y los gobiernos provinciales, en particular, no gozan
de completa autonomia dentro de la esfera de actividades que tienen asignada, o dicho de otra
manera, que el gobierno central y el de las provincias cooperan para proveer al pueblo un buen
gobierno” (37), encarando el problema federal esencialmente desde el punto de vista de la

division de poderes, con el objeto de maximizar la efectividad de la politica fiscal.

(36) Cfr. Atchabahian, Adolfo, Federalismo y tributacion, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion,
México, 5°. nimero extraordinario, 1972, pp. 137-155.
(37) De La Garza, Sergio Francisco, op cit., nota 17, p. 210.



35

Conforme a la teoria, el Estado Federal es el producto del acuerdo entre los diversos entes
gue le han dado vida, para lo cual se despojan de una serie de facultades que transfieren a la
Federacion a efecto de que ésta pueda ejercerlas y asi estar en condiciones de alcanzar los

objetivos para los que fue creado.

Por tanto, cuando se habla de federalismo se entiende una forma de gobierno en la cual opera
una distribucion vertical del poder y de control reciproco, que se lleva a cabo por los 6rganos
constituidos en los distintos niveles de gobierno. Ello implica reconocer que existen alcances y
limitaciones competenciales, basados precisamente en la distribucion por materia, por jurisdiccion
y por jerarquia (sin que ésta se entienda como supraordenacion), entre federacion, entidades y
municipios. Este principio tiene su expresion plena en el Articulo 124 de la Constitucion, al
establecer que las facultades que no estén expresamente concedidas a la Federacion

(funcionarios federales) se entiende que los Estados se las han reservado para su ejercicio.

Dentro de la organizaciéon del Estado Mexicano, los sujetos activos son: la Federacion, las
Entidades locales (Estados y Distrito Federal) y los Municipios. Son sujetos activos de la relacion
tributaria porque tienen el derecho de exigir el pago de tributos; pero este derecho no tiene en
todos ellos la misma amplitud; la Federacién y los Entados, salvo algunas limitaciones
constitucionales que analizaremos posteriormente, pueden establecer los impuestos que
consideren necesarios para cubrir sus presupuestos; en cambio, el Municipio, no puede fijar por si
los impuestos municipales, sino que son fijados por las legislaturas de los Estados y el Municipio

sélo tiene la facultad de recaudarlos.
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Como consecuencia de lo anterior, puede presentarse la posibilidad de una doble imposicion
porque concurren, gravando la misma fuente, tres entidades que tienen capacidad para cobrar
impuestos, es decir, tres sujetos activos que son: la Federacién, los Estados y los Municipios; los
dos primeros tienen 6rganos legislativos con el poder suficiente para establecer los impuestos que
estimen necesarios para cubrir su presupuesto y soélo los Municipios dependen de las Legislaturas

de los Estados que son las que fijan por medio de leyes los arbitrios municipales.

Con relacion a lo expuesto en parrafos precedentes, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha precisado el alcance de la soberania de las entidades federativas en relacion con el
Estado Federal al sefialar que si bien es cierto que de acuerdo con el Articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados que constituyen la Republica
son libres y soberanos, también lo es que dicha libertad y soberania se refiere tan sélo a asuntos
concernientes a su régimen interno, en tanto no se vulnere el pacto federal, segun los principios

de la propia Constitucion.

Ahora bien, el Articulo 133 de la Constitucion General de la Republica establece textualmente
gue la Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidon que emanen de ella y todos los tratados
gue estén de acuerdo con la misma celebrados y que se celebren por el Presidente de la

Republica, con aprobacién del Senado, seran la ley suprema de toda la Union.
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Esto significa que aun cuando los Estados que integran la Federacion, sean libres y
soberanos en su interior, deberan sujetar su Gobierno, en el ejercicio de sus funciones, a los
mandatos de la Carta Magna. De tal manera que si las leyes expedidas por las Legislaturas de los
Estados resultan contrarias a los preceptos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, deben predominar las disposiciones del Cdédigo Supremo y no las de las leyes
ordinarias impugnadas, aun cuando procedan de acuerdo con la Constitucion local y de autoridad

competente, de acuerdo con la propia Constitucion local. (38)

Igualmente, nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha sefialado las reglas principales
sobre competencia vigentes en el sistema fiscal federal, entre la Federacion y los Estados, en
materia fiscal, que abarca las facultades exclusivas de la Federacion, las prohibiciones expresas
para los Estados y aquellas que restringen la facultad para los Estados a una autorizacion federal,
al sefialar que de una interpretacion sistematica de los preceptos constitucionales que se refieren
a la materia impositiva, determina que no existe una delimitacion radical entre la competencia
federal y la estatal, sino que es un sistema complejo y las reglas principales son las siguientes: a)
Concurrencia contributiva de la Federacién y los Estados en la mayoria de las fuentes de ingresos
(Articulo 73, fraccion VIl y 124); b) Limitacion a la facultad impositiva de los Estados mediante
reserva y concreta de determinada materia a la Federacion (Articulo 73, fraccidon XXIX); y c)
Restricciones expresas a la potestad tributaria de los Estados (Articulo 117, fracciones IV, V, VI y
VI, y 118). (39)

(38) Cfr. Amparo en revision 2670/69, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Informe 1972, Pleno, p.
360.

(39) Cfr. Séptima época, primera parte, vol. 6, pag. 72, Poder Judicial de la Federacion, Tesis de
Ejecutorias 1917-1985, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Primera Parte, Pleno.
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Con base en lo anterior, a continuacion analizaremos las citadas reglas de competencia entre
la Federacion, los Estados y los Municipios; la competencia exclusiva de la Federacion; las
facultades de los Estados, sus limitaciones y restricciones y, finalmente, las facultades de los
municipios y la solucién que se ha dado a dicha problematica, a través de la coordinacion fiscal.

1.4.2. Competencia entre Federacion, Estados y Municipios

Para delimitar la competencia en materia tributaria ante la Federacion, los Estados y los
Municipios, la doctrina considera que es necesario hacer referencia al sistema federal mexicano

de donde deriva la competencia de la primera con respecto a los segundos.

En este sentido sefiala la doctrina que “Al sistema federal mexicano se le han pretendido
encontrar puntos de semejanza con el norteamericano o el canadiense. En efecto, al consumarse
la Independencia el 27 de septiembre de 1821, no surgieron varios Estados independientes entre
si, sino uno solo; los diputados Constituyentes de 1822 no representaban entidad alguna. Con el
derrumbe del Imperio y reunido nuevamente el Constituyente, éste se decidi6 a implantar el
sistema federal, el cual surgi6, no como que el Estado unitario daba vida a los Estados federales,
sino como que éstos daban vida al érgano federal. De ahi que "al promulgarse el Acta nacieron
los Estados y simultdneamente la Federacién. Por lo tanto, se adopt6é el principio de que las
facultades no delegadas a la Federacion, se entienden reservadas a los Estados; principio que se
encuentra incorporado en el Articulo 124 de la Constitucion Mexicana de 1917.” (40)

(40) Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 182. ed., México, Editorial Porria, 1981,
pp. 102-119.
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En términos generales, la Constitucion Federal no hace una distribucion de las fuentes
tributarias entre los diversos sujetos activos, por ello, se puede afirmar que la facultad impositiva

es una facultad concurrente entre la Federacién y Estados.

La opinién general, incluso sostenida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es que el
fundamento constitucional del principio antes mencionado se encuentra en el Articulo 124 de la
ley fundamental mexicana, el cual dispone que todas las facultades que no estan expresamente
concedidas por la Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los

Estados.

La Constitucion establece un sistema de concurrencia entre la Federaciéon y los Estados en
materia de tributacion, con excepcién de algunas materias reservadas exclusivamente a la
Federacion y algunas otras prohibidas a los Estados, sin embargo, la doctrina sefiala que en
materia de tributacion no existe un poder tributario reservado a los Estados, aun cuando la

Constitucion confiere algunos poderes tributarios exclusivos a la Federacion.
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El fundamento constitucional de las facultades concurrentes no radica en el Articulo 124
citado, sino que considera que el fundamento radica particularmente en el Articulo 40 de este
ordenamiento, que dispone que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segun los
principios de la Ley Fundamental: por ello, “es en la autonomia y soberania de los Estados donde
radica el fundamento del poder tributario de éstos, puesto que es reconocido universalmente que
la soberania implica poder de tributacién y que la falta de dicho poder significa ausencia de
soberania. Las fracciones de la lll a la VIII del articulo 117 de la Constitucién Federal significan un
reconocimiento de que los Estados tienen un poder inherente y original de tributacion, el cual ha

tenido la propia Constitucion que restringir en algunas materias.” (41)

En relacion al sistema de distribucion de poderes tributarios, a partir de 1944 la Suprema Corte
definid jurisprudencia en relacién con dicho problema y establecié jurisprudencia, en la que se
expresa concisamente que la Constitucion General no opta por una delimitacion de la
competencia federal y la estatal para establecer impuestos, sino que sigue un sistema complejo,
cuyas premisas fundamentales son las siguientes: a) concurrencia contributiva de la Federacion, y
los Estados en la mayoria de las fuentes de ingreso (Articulos 73, fraccion VII y 124); b)
limitaciones a la facultad impositiva de los Estados, mediante la reserva expresa y concreta de
determinadas materias a la Federacion (Articulo 73, fracciones X y XXIX); y c) restricciones
expresas a la potestad tributaria de los Estados (Articulos 117, fracciones IV, V, VI y VIl y 118).
(42)

(41) Idem.
(42) Cfr. Jurisprudencia 310/953/20, Quinta Epoca, Apéndice al tomo CXVIII, pag. 1026.
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Por tanto, puede afirmarse que el poder tributario federal no tiene ningunas limitaciones

constitucionales en cuanto a materias sobre las cuales puede ejercerlo.

A este respecto, conforme al criterio de la Suprema Corte antes sefialado, se precisan los
poderes tributarios exclusivos del Congreso Federal conferidos en forma positiva a que se refiere

el Articulo 73, fraccion XXIX, reformado en 1943 y en 1949, a saber:

|.- Poderes Tributarios Exclusivos de la Federacion conferidos en forma expresa:

1°.- La materia de comercio exterior, esto es, de importaciones y exportaciones. Esta ha sido

una fuente de ingresos federales desde la Constitucion de 1824.

2°. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales comprendidos en los
parrafos 4°. y 5°. del Articulo 27 (mineria y petréleo, en términos generales). Una razon es que
estos recursos son propiedad de la Nacién y no de los Estados; otra es que solo el Gobierno
Federal, representante de la Nacién, puede proteger adecuadamente el interés general, a través
de leyes que obligan a una mesurada y prudente explotacién de tales recursos.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo de Petrdleo (XI-29-58),
dispone que la industria petrolera es de la exclusiva jurisdiccion federal y que en consecuencia
unicamente el Gobierno Federal puede establecer los impuestos que graven cualquiera de sus

aspectos (articulo 9).
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3°. Otro campo exclusivo de tributacion para el Gobierno Federal es el representado por las
instituciones de crédito y las sociedades de seguros. Los bancos, en sus diversas especialidades,
son gravados por el impuesto sobre la renta y por el impuesto sobre las adquisiciones de bienes
inmuebles. También contribuyen para el sostenimiento del presupuesto de la Comision Nacional
Bancaria. Las compafias de seguros son gravadas por el impuesto a la renta sobre sus
utilidades, las primas que cobran y por el impuesto que grava las adquisiciones de bienes

inmuebles que no sean de su objeto.

4°, Servicios publicos concesionados o directamente administrados por el Gobierno Federal.

Generalmente se trata de concesiones para el uso de vias generales de comunicacion, radio y

television.

La Ley de Vias Generales de Comunicacién (articulo 70) consecuentemente, dispone que las
vias generales de comunicacion, los servicios publicos que en ellas se establezcan, los capitales y
los empleados en ellos, las acciones, bonos y obligaciones emitidos por las empresas, no podran

ser objeto de contribuciones de los Estados o Municipios.

5°. Existe también un grupo de impuestos especiales que son establecidos exclusivamente por

el poder tributario federal:
a) Energia eléctrica (produccion y consumo)
b) Produccion y consumo de tabacos labrados.

c) Gasolina y productos derivados del petréleo.
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d) Cerillos y fésforos.

e) Maguey y productos de su fermentacion.
f) Explotacion forestal.

g) Produccioén y consumo de cerveza.

La prohibicién en estas materias alcanza a todos los tipos de tributo que pueden establecer los
Estados, inclusive a las contribuciones especiales de mejora. La SCIN ha establecido que no
puede ser gravado con tributo alguno ni bajo el concepto de cooperacion para pavimentos, ya que
la excepcion que acuerda la ley es general y, por tanto, sin distingo alguno por lo que se ve a la

denominacion del gravamen. (43)

Las razones que inspiraron el otorgamiento de este poder tributario exclusivo al Gobierno
Federal son que estando la produccion industrial localizada en varios Estados, se requiere que la
grave una legislacion homogénea, que sélo puede expedir el Congreso de la Union; impedir que
la industria quede mas gravada en unos Estados que en otros, lo que origina una emigracion
artificial contraria a lo que aconsejaria una prudente politica industrial, asi como la necesidad de

eliminar la competencia local en sus impuestos.

Il.- Poderes exclusivos de la Federacion por razén de prohibicién a los Estados:

También tiene poder fiscal exclusivo la Federacion sobre aquellas materias o fuentes de
tributacion que la Constitucion Federal, en las fracciones Il y VII del Articulo 117, prohibe a los
Estados, que pueden resumirse en el uso de las emisiones de moneda como recurso financiero,
los tributos para cuyo pago se utilizan timbres o estampillas y los tributos o procedimientos

alcabalatorios.

(43) Cfr. Semanario Judicial de la Federacion, VI Epoca, Vol. LXIII, p. 14.
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El Articulo 117 de la Constitucion, fracciones Ill a VII, prescribe en su parte conducente: Los
Estados no pueden, en ningun caso, acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel
sellado; gravar el trdnsito de personas o cosas que atraviesen su territorio, prohibir ni gravar
directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional
0 extranjera; gravar la circulacion, ni el consumo de efectos nacionales o0 extranjeros, con
impuestos o derechos cuya exaccion se efectie por aduanas locales, requiera inspeccién o
registro de bultos o exija documentaciéon que acomparfie la mercancia y expedir ni mantener en
vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de impuestos o requisitos por razon
de la procedencia de mercancias nacionales o0 extranjeras, ya sea que esta diferencia se
establezca respecto de la produccién similar de la localidad o ya entre producciones semejantes

de distinta procedencia.

En este mismo sentido, se considera que “en los términos de la fraccion VII del Articulo 73
constitucional, el Congreso tiene facultades para imponer las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto. “Aun cuando ésta es una facultad expresamente concedida a la Federacion,
los Estados también pueden establecer las contribuciones necesarias para cubrir sus
presupuestos, ya que de no ser asi, perderian por completo su soberania al tener que depender

econdmicamente de la Federacion.” (44)

(44) Cfr. Margain Manautou, Emilio, Introduccion al estudio del derecho tributario mexicano, 192. ed.,
México, Editorial Porrta, 2007, p. 252.
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Asimismo. la reforma a la fraccion XXIX, introducida por reforma de 1942 y adicionada
posteriormente, fue motivada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que sustento el
siguiente criterio: si el Articulo 73 de la Constitucion precisa sobre lo que compete legislar al
Congreso de la Union, o sean las facultades delegadas por los Estados a favor de la Federacion,
debe entenderse que dentro de la facultad de reglamentar juridicamente determinada actividad,
queda comprendida también en forma exclusiva, la de naturaleza impositiva. Por ejemplo, si la
Federacion es la Unica que puede legislar en materia de instituciones de crédito, sélo ella puede

gravar las actividades de éstas.

Este criterio, continla sefalando el autor citado, “presentaba el siguiente peligro: si es facultad
exclusiva de la Federacion legislar sobre el comercio y dentro de esa facultad queda comprendida
la impositiva, entonces los Estados y los Municipios no pueden crear leyes tributarias que graven
el comercio. Con esta consideracion se advirtié el peligro de esa tesis, ya que los principales
ingresos de los Estados y Municipios provienen del comercio y de prohibirseles que lo graven, se
originaria su bancarrota. No obstante de pensarse lo contrario, los Estados y Municipios podrian,
a través de leyes impositivas, hacer nugatoria la facultad de la Federacion para reglamentar

juridicamente determinada actividad o materia reservada como exclusiva de la Federacion.” (45)

(45) Ibidem, pp. 102 a 119.
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Para evitar lo anterior, se reformé la fraccion XXIX del Articulo 73 de la Constitucion,
consignandose como facultad exclusiva de la Federacion para establecer contribuciones sobre: 1°
El comercio exterior. 2° El aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos
en los pérrafos 4° y 5° del Articulo 27. 3° Instituciones de crédito y sociedades de seguros. 4°
Servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Federacion. 5° Especiales
sobre: a) Energia eléctrica; b) produccion y consumo de tabacos labrados; c) gasolina y otros
productos derivados del petréleo; d) cerillos y fésforos; e) aguamiel y productos de su
fermentacion; f) explotacion forestal, y g) produccion y consumo de cerveza.

La reforma a la fraccibn que se comenta, introducida por reforma de 1942 y adicionada

posteriormente, origind dos tesis interpretativas:

La primera sefiala que en la fraccion XXIX se enumeran determinadas fuentes impositivas que
s6lo pueden ser gravadas por la Federacion, pero sin que ello signifique que esta impedida para
gravar otras fuentes, en cuanto sea necesario para cubrir los gastos publicos, en los términos de
la fraccion VII del mismo Articulo 73 Constitucional; o en otras palabras, que si las contribuciones
gue se establecen gravando las fuentes que consigna la citada fracciéon XXIX no son suficientes
para cubrir el presupuesto, entonces la Federacién puede concurrir con los Estados, afectando

otras fuentes, hasta obtener los recursos suficientes.
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La segunda interpretacion afirma que la Federacion sélo puede gravar las fuentes que
enumera la fraccion XXIX y que esas fuentes rindan los recursos necesarios sera cuestion de
cuotas, tasas o tarifas, mas o menos elevadas, pues pretender que la Federacién pueda
establecer contribuciones sobre fuentes distintas, seria violar el principio consignado en el Articulo

124 de la Constitucion.

De las dos tesis anteriormente citadas la primera es la correcta, puesto que la potestad
tributaria de la Federacion y de los Estados, inherentes a su soberania, es ilimitada y solo
mediante manifestacion expresa de la voluntad contenida en el Pacto Federal puede restringirse
el ejercicio de esa potestad para uno de los sujetos activos en beneficio del otro. En el caso que
se comenta, por manifestacion expresa de la voluntad de los Estados, contenida en el
mencionado Articulo 73, fracciébn XXIX de la Ley Fundamental, se restringe la potestad tributaria
de las entidades federativas sefialando la exclusividad de la Federacion para gravar las fuentes

econOmicas que limitativamente se enumeran en el precepto constitucional citado.

Respecto de este mismo tema, diversos autores sefialan algunas dudas y propone algunos

criterios semejantes en relacién a la facultad de la Federacién para establecer contribuciones.
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Asi, en relacion a la duda sobre si la enumeracion que hace la fraccion XXIX del Articulo 73,
significa un cambio en el sistema constitucional de libertad para la Federacion de establecer los
impuestos que se consideren necesarios y que debe limitarse a establecer los que menciona
dicho precepto y los demas de la propia Constitucion, al respecto sefialan “Creemos que no
puede darse esta interpretacion a la reforma constitucional de referencia, porque para cambiar el
sistema hubiera sido necesario modificar los Articulos 73, fraccién VII, que faculta al Congreso
para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto y el 74, fracciéon 1V, que al
hablar de las facultades de la Céamara de Diputados sefala la de discutir primero las
contribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrir el presupuesto; mientras estos
preceptos subsistan habra que reconocer la facultad ilimitada de la Federacion para establecer los

impuestos que sean necesarios para cubrir el presupuesto.

La reforma a la fraccion XXIX del Articulo 73 Constitucional sélo significa que esos
gravamenes son exclusivos del Poder Federal y que no puede admitirse la concurrencia de los
Estados; su origen se encuentra en las conclusiones de la Segunda Convencion Nacional Fiscal y
la intencién que se persigue es sélo la de dar competencia exclusiva a la Federacion para gravar
esas fuentes con exclusién de los Estados; pero de ninguna manera se pretendié que esos
impuestos fueran los Unicos que la Federacion pudiera establecer, pues no es posible admitir que
serian suficientes para cubrir sus necesidades, ya que solo representan una minima parte de los
renglones de tributacién que anualmente enumera la Ley de Ingresos del Erario Federal; por lo
gue debemos concluir que el sistema constitucional no ha sufrido en esencia una reforma, sino

s6lo una ampliacion de los impuestos exclusivos de la Federacion.” (46)

(46) Flores Zavala, Ernesto, op. cit., nota 25, pp. 409-415.
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Igualmente, respecto de la duda si la Federacién podia establecer libremente los impuestos
gue estimara necesarios para cubrir su presupuesto, cualquiera que fuera su naturaleza o sélo
podia establecer derechos sobre las exportaciones e importaciones y acuflar moneda o emitir
papel sellado en los términos de las fracciones IX y XXIII del Articulo 72 anterior, el citado
tratadista comenta que es las respuestas a dichas interrogantes fueron resueltas por Don Ignacio
Vallarta, al fundar su voto en el amparo pedido contra la contribucion impuesta a las fabricas de
hilados y tejidos, por la Ley de Ingresos de 5 de junio de 1879, en el que sostiene que la
Federacion esta en libertad de establecer los impuestos que estime necesarios, sin estar limitada
sé6lo a los de exportacidon e importacion y acufiacion de moneda, porque de otra manera careceria
de sentido que la fraccién VII del citado Articulo dijera que podian establecer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto y, por otra parte, la clasificacion de las rentas fue
desechada en el Congreso Constituyente, por lo que llega a la conclusion de que: los Estados no
pueden establecer derechos de puerto, ni sobre las importaciones o exportaciones, ni acufar
moneda, ni emitir papel sellado; pero con excepcion de esos impuestos exclusivos de la
Federacién y de la alcabala prohibida para ésta y para aquéllos, pueden decretar cuantos crean
convenientes sobre todos los valores que existan dentro de su territorio y que constituyan su

riqueza, sin excluir los que representan las cosas importadas después de la importacion.
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La Federacion, a su vez, no puede ocupar ni disponer de las rentas de los Estados, ni impedir
la recaudacion de las contribuciones de éstos, porque esto infringe el Articulo 40 de la
Constitucion. Las facultades del Congreso Federal y de las Legislaturas de los Estados en materia
de impuestos son concurrentes y no exclusivas, es decir, aquél puede decretar una contribucion
gue recaiga aun sobre el mismo ramo de la riqueza publica ya gravado por el Estado. Fuera de
esta Ultima conclusion, sostenida fuertemente por los textos constitucionales, ninguna otra
doctrina es posible sin que sea violatoria del equilibrio en que deben mantenerse la soberania
nacional y la local. (47). Al respecto coincidimos totalmente con las afirmaciones antes sefaladas

respecto de la concurrencia de facultades, al no existir disposicion legal en contrario.

Por lo que se refiere a la interrogante que se ha suscitado de si la Federacién solo tiene
facultades para gravar aquellas fuentes que expresamente enumera la Constitucion en la fraccion
XXIX del Articulo 73 o si en virtud de la competencia exclusiva que tiene para legislar sobre
determinadas materias, también la tiene para establecer gravamenes sobre las fuentes a que
esas materias se refieren, como por ejemplo la fraccion X del Articulo 73 Constitucional que
otorga facultades exclusivas al Congreso de la Unidn para legislar sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematografica, comercio, entre otros, al respecto la doctrina ha sefalado que “la
respuesta debe ser afirmativa, porque los impuestos so6lo pueden establecerse por medio de leyes
y, Si s6lo la Federacion puede legislar sobre esas materias, sélo la Federacion puede expedir
leyes de impuestos que a ellas se refieran; si los Estados pretendieran gravar esas fuentes

tendrian que legislar sobre esas materias y violarian el precepto constitucional. (48)

(47) Idem.
(48) Idem.
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La Suprema Corte de justicia de la Nacion ha sostenido el mismo criterio al sefialar por
ejemplo que la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 31 de
agosto de 1936 establece a qué clase de impuestos estan sujetas las instituciones de crédito, y
por lo mismo, de acuerdo con el articulo 251 de la citada ley, que es federal, porque sélo la
Federacion puede legislar sobre esta materia, cualquier otro impuesto que a las citadas
instituciones se exija, ya por los Estados o por los municipios, con apoyo en una ley local, viola en
perjuicio de la institucion afectada, las garantias de los Articulos 14 y 16 Constitucionales.
Igualmente sefiala la mencionada Corte de Justicia que por ejemplo los impuestos sobre petréleo
gue establece la ley numero 47 del Estado de Veracruz, son anticonstitucionales, toda vez que la
Constitucion Federal faculta so6lo al Congreso de la Unién para legislar, sobre materia de petroleo,
inclusive para fijar los impuestos relativos y el Estado de Veracruz no puede, constitucionalmente,

hacer lo mismo a menos de invadir la esfera de la autoridad federal.

Por lo que respecta a la duda de si la Federacion puede prohibir a los Estados el
establecimiento de determinados impuestos o facultar a los mismos para su establecimiento sobre
aquellas materias que la propia Constitucion le ha reservado en forma exclusiva, al respecto
coincidimos con la criterio que sefiala que la Federacion no puede, sin violar la soberania de los
Estados, prohibirles el establecimiento de determinados impuestos. Solo la Constitucion puede
establecer tales limitaciones, como lo hace actualmente, pero en aquellos campos que han
guedado fuera de las prohibiciones constitucionales, los Estados pueden libremente establecer los

impuestos que estimen necesarios sin que ley federal alguna pueda establecer limitaciones. (49)

(49) Flores Zavala, Ernesto, op. cit., nota 25, p. 415.
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Tampoco puede la Federacion facultar a los Estados para establecer algunos gravamenes
sobre materias que la Constitucion le ha reservado, porque para poder hacerlo necesitaria
autorizacion expresa de la propia Constitucion y ésta solo la concede en los casos previstos en la
fraccion | del Articulo 118, que sefiala que los Estados no pueden, sin consentimiento del
Congreso de la Union, establecer derechos de tonelaje ni otro alguno de puertos, ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones y exportaciones, lo que significa, a contrario
sensu, que los Estados pueden establecer estos impuestos con consentimiento del Gobierno
Federal; pero fuera de estos casos en ningun otro puede la Federacién dar autorizacién para el

cobro de determinados impuestos que constitucionalmente estan prohibidos a los Estados.”

Sin embargo algunos estudiosos sefialan que no existe prohibicién en la Constitucién y en
realidad el Congreso de la Unién ha delegado facultades limitadas a los Estados en materia
exclusivas del poder fiscal federal. (50) De lo que concluyen que si es posible la delegacién de
facultades, conclusiébn con la que estamos parcialmente de acuerdo, ya que si bien ambas
autoridades son soberanas y podrian hacerlo, consideramos que la delegacion de esas facultades
tendria que hacerse mediante reforma constitucional y no sélo a la ley correspondiente federal,

por ser aguélla el instrumento juridico idoneo.

(50) Cfr. De la Garza, Sergio Francisco, op cit., nota 17, p. 234.
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Con base en lo expuesto en esta materia por la doctrina, se puede concluir que en materia
tributaria son concurrentes y no existe una delimitacion radical entre la competencia federal y la
estatal, sino que es un sistema complejo que conlleva a la concurrencia contributiva de la
Federacion y los Estados estableciendo la posibilidad de gravar la mayoria de las fuentes de
contribuciones posibles (Articulo 73, fraccion VII y 124), una limitacion especifica de la facultad
impositiva de los Estados (Articulo 73, fraccion XXIX), y mediante diversas restricciones expresas

a la potestad tributaria de los Estados (Articulo 117, fracciones IV, V, VI y VII, y 118).

Asimismo las facultades de la Federacion y de los Estados, son amplias para establecer
impuestos para cubrir sus respectivos presupuestos, con las Unicas excepciones que la propia
Constitucion ha establecido, existiendo impuestos que pertenecen exclusivamente a la

Federacion.

Por otra parte, debe precisarse que la Federacién no puede prohibir a los Estados a través de
leyes secundarias federales el establecimiento de aquellos impuestos que corresponden a

materias sobre las que la Constitucién no ha establecido limitacion o restriccién alguna.
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1.4.2.1. El Poder tributario de las Entidades Federativas

Hemos visto que las entidades federativas son uno de los sujetos activos de la obligacion fiscal
expresamente previstos en el Articulo 31, fraccion IV de la Constitucion General de la Republica 'y
que, salvo las limitaciones y restricciones a su potestad tributaria previstas en la propia
Constitucion, tanto en la fraccion XXIX del Articulo 73, que se refiere a fuentes econdmicas
exclusivas de la Federacion, como en las fracciones IV a VIl del Articulo 117, que prohiben los
impuestos alcabalatorios, tienen poderes tributarios concurrentes con la Federacion para gravar
todas las demas fuentes econOmicas. La reforma al Articulo 115 Constitucional en materia

inmobiliaria también establece una nueva reserva al poder de las Entidades Federativas.

Las facultades concurrentes de los Estados en materia tributaria se originan en aquellas

fuentes que pueden ser gravadas tanto por éste como por la Federacion.

La concurrencia competencial se da en el ejercicio de la facultad conferida al Congreso de la
Unién, en la fraccion VIl del Articulo 73 Constitucional, para establecer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto federal en aquellas materias que no le son exclusivas, y

gue ejercen también los Estados miembros.
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El punto de partida de la potestad tributaria de los Estados se encuentra en el Articulo 40, al
establecer la existencia de estos entes, que son materia de la voluntad del pueblo mexicano, al
decidir constituirse en una Republica, representativa, democratica, federal, compuesta por
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
Federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental. Por lo tanto, “el fundamento
del poder tributario radica en la autonomia y soberania interna de los Estados, ya que la

soberania implica el ejercicio de la potestad tributaria.” (51)

Cabe sefialar que desde 1824 se establecieron limitaciones a los Estados con la intencién de
evitar que gravaran una fuente exclusiva del gobierno central y, en otros casos, simplemente
prohibir algunos impuestos considerados inapropiados al desarrollo del pais. Las prohibiciones se
encuentran en los Articulos 162 de la Constitucion de 1824, y 112 y 124 de la de 1857, y se

refieren a derechos de tonelaje, puertos, importaciones, exportaciones y alcabalas.

Conforme a lo expresado en parrafos precedentes tenemos limitaciones especificas de

caracter negativo y de caracter positivo para los Estados (restricciones expresas).

(51) Cfr. Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op cit., nota 21, pp. 45-47.
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Las limitaciones de caracter negativo estan representadas por aquellas facultades que en
exclusiva confiere a la Federacion la fraccion XXIX del Articulo 73 Constitucional, en materia del
establecimiento de contribuciones sobre el comercio exterior, sobre el aprovechamiento y
explotacion de los recursos naturales comprendidos en los péarrafos 4° y 5° del Articulo 27, sobre
instituciones de crédito y sociedades de seguros, sobre servicios publicos concesionados o
explotados directamente por la Federacion y especiales sobre Energia eléctrica, produccion y
consumo de tabacos labrados, Gasolina y otros productos derivados del petréleo, Cerillos y
fosforos Aguamiel y productos de su fermentacion, explotacion forestal y produccién y consumo

de cerveza.

Son estricciones especificas las limitaciones y prohibiciones contenidas en el Articulo 117
Constitucional en sus fracciones IV a VIl, la primera referente a la prohibicion para gravar el
transito de personas o cosas que atraviesen su territorio, la segunda al impedimento para prohibir
o gravar directa o indirectamente, la entrada a su territorio o la salida de él, a ninguna mercancia
nacional o extranjera, la tercera referente a la prohibicion de gravar la circulacion o el consumo de
efectos nacionales o extranjeros, con impuesto o derechos cuya exaccion se efectle por aduanas
locales, requiera inspeccion o registro de bultos o exija documentacibn que acomparfe la
mercancia y finalmente la cuarta y Ultima, es relativa a la prohibicion de expedir o mantener en
vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de impuestos o requisitos por razén
de la procedencia de mercancias nacionales o0 extranjeras, ya sea que esta diferencia se
establezca respecto a la produccion similar de la localidad o ya entre producciones semejantes de

distinta procedencia.
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Asimismo, se puede considerar restriccion especifica de caracter positivo, la establecida en la
fraccion IX del Articulo 73 Constitucional que otorga facultades al Congreso de la Union para
impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones. Otra estriccion
especifica de caracter positivo la encontramos en la fraccion | del Articulo 118 Constitucional que
dispone que los Estados tampoco pueden, sin el consentimiento del Congreso de la Unidn,
establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno en puertos, ni imponer contribuciones o derechos

sobre importaciones o exportaciones.

A este respecto, diversos autores sefialan que “este precepto esta en desuso en lo que se
refiere a los impuestos y derechos de tonelaje, y en lo que se refiere a los impuestos de
importaciones y exportaciones se encuentra en abierta contradiccion con la fraccion XXIX, inciso
1°. del Articulo 73 Constitucional, que concede facultades exclusivas al Congreso de la Union
para establecer contribuciones sobre el comercio exterior y con el primer péarrafo del Articulo 131
gue dispone que es facultad privativa de la Federacion, gravar las mercancias que se importen o
exporten o que pasen de transito por el territorio nacional, por consecuencia, si es facultad
privativa, segun el Articulo 131, por lo que los Estados no pueden, ni aun con el consentimiento
del Congreso de la Unién, establecer contribuciones o derechos sobre importaciones y
exportaciones, por lo que la fraccion 1 del Articulo 118 es un residuo de la Constitucion de 1857
qgue por obvio se copiod al redactarse la de 1917 y que en sus sucesivas reformas posteriores se

ha olvidado derogar expresamente.” (52)

(52) Cfr. De la Garza, Sergio Francisco, op cit., nota 17, p. 234.
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Finalmente, la fraccién IX del Articulo 117 Constitucional, interpretada a contrario sensu,
también es una limitacién especifica de caracter positivo, pues da facultades a las legislaturas de
los Estados para gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama con la limitacion de
que para ello debe procederse en la forma y de acuerdo con las cuotas maximas que el Congreso
de la Unién autorice. Debe comentarse que esta autorizacidon se establece anualmente mediante
disposiciones de caracter anual en la Ley Miscelanea Fiscal o en la del Impuesto Especial sobre

Produccion y Servicios.

Otro tema relacionado con el anterior respecto de la distribucion del poder tributario de los
Estados que vale la pena analizar, es el relativo a la inconstitucionalidad de limitaciones

tributarias.

A este respecto se ha sefialado por la doctrina que “el Congreso de la Unién, como legislador
ordinario, no puede imponer prohibiciones o limitaciones al poder fiscal de los Estados que la
propia Constitucion Federal no haya establecido, porque con apoyo en los Articulos 40 y 124 de la
Constitucion Federal, los Estados tienen facultades para legislar en todas aquellas materias que
no son exclusivas del Congreso de la Union. Por ello tuvieron este vicio de inconstitucionalidad las
prohibiciones impuestas al poder tributario de los Estados en las leyes de las instituciones de
flanzas y de las sociedades de inversion, pues tales instituciones no pueden asimilarse a las
instituciones de crédito y las sociedades de seguros a que se refiere expresamente la fraccién
XXIX del Articulo 73 Constitucional y en caso de normas de excepcion, como es evidentemente
tal precepto constitucional, no cabe la interpretacion analégica. Asi pues, por cierto parecido que

haya entre unas y otras no pueden extenderse a ellas la exclusividad del poder fiscal federal.” (53)

(53) Idem.
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Existen leyes federales ordinarias que establecen prohibiciones a los Estados para que éstos
establezcan tributos a cargo de los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal o fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal, obviamente impidiendo obtener
recaudaciones a favor de los propios Estados o de sus Municipios. Las prohibiciones a los

Estados toman la forma de "exenciones" a favor del sector paraestatal.

Manifestaciones de tales prohibiciones o exenciones son las establecidas a favor del Instituto
Mexicano del Seguro Social (LSS, articulo 243) ; ISSSTE (Ley, articulo 120), Comisién Federal de
Electricidad; Petroleos Mexicanos, Universidad Autébnoma de México y Universidad Autbnoma
Metropolitana; INDECO (Ley, articulos. 19 y 20), INFONAVIT (Ley, articulo 36); Instituto Nacional
de Comercio Exterior (DO, 3-XII-70); CONACYT (Ley, articulo 21); Instituto Nacional de Bellas

Artes y Literatura (articulo 14).
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En materia de la competencia de las entidades federativas respecto a la limitacion establecida
en funcion de las fracciones VII y XXIX-A del Articulo 73 Constitucional, cuya consecuencia ha
sido que los Estados no establezcan su propio impuesto sobre la renta, es de hacerse notar que
en las leyes de hacienda de los Estados se ha gravado la imposicién de capitales, es decir, se ha
establecido un impuesto sobre los productos o rendimientos del capital o a las néminas; ademas,
existen entidades federativas que han establecido impuestos sobre los ingresos derivados del
ejercicio de una profesion lucrativa, que no es otra cosa que gravar alguno de los ingresos de las
personas fisicas derivados del trabajo personal. Por lo que en la realidad existen establecidos

algunos impuestos sobre la renta disimulados a nivel local.

Por lo que se refiere a la problemética de que las entidades no pueden gravar a personas que
residan fuera de su territorio por mandamiento del Articulo 31, fraccion IV que establece que la
obligacion de los ciudadanos de contribuir a los gastos publicos del Estado en que residan, adn
cuando en el mismo perciban todos sus ingresos o utilidades, al respecto las entidades
federativas han modificado sus legislaciones fiscales a fin de establecer como hecho imponible el
qgue tiene lugar dentro de su circunscripcién territorial, por ejemplo, gravar la produccion, la
distribucion, el consumo, entre otros. (54) Cabe sefialar que el problema para normar
impositivamente los ingresos por cuestiones de territorialidad no so6lo se da a nivel estatal, sino
también a nivel internacional, lo que ha motivado el establecimiento de acuerdos o convenios en

los que de comun acuerdo se establece la autoridad competente para ello.

(54) Cfr. Rodriguez Lobato, Radul, op. cit., nota 19, pp. 138-139.
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1.4.2.2. El poder tributario de los Municipios

1.4.2.2.1. Disposiciones constitucionales

De los sujetos activos previstos en el Articulo 31, fraccién IV de la Constitucion, el Municipio
es, sin duda, el de situacién econémica mas precaria, no obstante que es la entidad politica que
en forma directa satisface las necesidades esenciales de la poblacion, principalmente a través de
la prestacion de diversos servicios publicos urbanos y rurales. Una de las causas principales para
la debilitada situacién financiera de los Municipios consiste en la imposibilidad de establecer por si
mismos sus tributos, ya que los tributos municipales son establecidos por las legislaturas estatales
y el Municipio, en los términos del Articulo 115 Constitucional, Unicamente tienen la libre
administracion de su hacienda, pudiendo solamente sugerir a las legislaturas estatales los tributos
gue consideren necesarios y convenientes, lo cual depende muchas veces de su relacion politica

con el gobernador en turno.

La reforma del precepto constitucional de 1983, mantiene la tesis de que el Municipio libre es
la base de la organizacion politica y administrativa del pais. Sin embargo, no le otorga poder
tributario al Municipio, por lo que éste no puede establecer sus propias contribuciones o tributos,
toda vez que tal poder se radica en la Legislatura o Congreso del Estado. Desde luego tiene la

facultad para administrar y recaudar las contribuciones que se lleguen a establecer a su favor.
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Al respecto, la fraccion 1V, inciso e) del Articulo 115 Constitucional reformado en 1983 atribuye
a los Municipios de la Republica la materia inmobiliaria como exclusiva de los mismos en todos
sus aspectos, estableciendo que éstos percibiran las contribuciones y tasas adicionales sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, translacion del dominio,

mejora y cambio de valores de los inmuebles.

Esta enumeracion de presupuestos, segun diversos estudiosos se explica “por el afan de
hacer exclusivamente municipal la materia imponible inmobiliaria y para no dejar ningun resquicio
para que los Estados puedan establecer a su favor tributos que tengan la propiedad inmobiliaria
como materia imponible.” (55)

1.4.2.2.2. Impuestos municipales

Existen otros impuestos que son estrictamente municipales y que deben definirse claramente
como tales, sin que quede al arbitrio de la Legislatura Estatal concederlos o retirarlos como

fuentes de recursos municipales. Podemos sefialar, entre otros, los siguientes:

El impuesto de espectaculos y diversiones publicas (ferias, kermeses, jaripeos, palenques,

entre otros.) que se efectlien en su circunscripcion territorial.

El impuesto sobre sacrificio de ganado.

El impuesto sobre anuncios, bardas y banquetas.

(55) Cfr. De La Garza, Sergio Francisco, op cit., nota 17, pp. 247 y 248.
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1.4.2.2.3. Los derechos municipales

La fraccion IV del Articulo 115 de la Constitucion federal atribuye a los Municipios los ingresos
derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo. Es decir, los llamados derechos o
tasas por la prestacion de servicios publicos. Sin embargo el poder tributario lo tiene el Congreso
del Estado para establecerlos, el municipio sélo tiene la competencia o facultad de recaudarlos.

Ademas, dispone dicho precepto Constitucional que las leyes federales no limitaran la facultad
de los Estados para establecer las contribuciones derivadas de la prestacion de dichos servicios
publicos, ni concederan exenciones, asi como prohibe que las leyes locales establezcan
exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas

o0 morales o de instituciones oficiales o privadas.

En el caso de que el Estado se haya coordinado con la Federacion en materia de derechos,
los Municipios pueden gozar del rendimiento de derechos que sean de los permitidos por el
articulo 10-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, a saber: a) Licencias de construccion; b) Licencias
0 permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y alcantarillado; c) Licencias
para fraccionar o lotificar terrenos; d) Licencias para conducir vehiculos; €) Expedicion de placas y
tarjetas para la circulacion de vehiculos; f) Registro Civil; g) Registro de la Propiedad y del
Comercio; h) Derechos de estacionamiento de vehiculos; i) Certificacion de documentos, asi

como la reposicién de éstos por extravio o destruccion total o parcial.
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Como se observa dicho listado de derechos o contraprestaciones corresponden en su mayoria
a las funciones y servicios publicos que en términos de la fraccién 1l del Articulo 115
Constitucional deben prestar los municipios a las personas que se encuentran en su

circunscripcion territorial.

1.4.2.2.4. Las contribuciones de mejora

Consideramos que lo mismo puede sostenerse en relacion con las contribuciones especiales,
llamadas impropiamente derechos de cooperacién e impuestos de planificacion de mejora, que

son, como es bien sabido, de caracter predominantemente municipal.

Por ser una forma de financiamiento de obras publicas municipales, como apertura de calles y
avenidas, ensanchamiento de las mismas, introduccién de servicios de alumbrado publico, agua,
drenaje y alcantarillado, pavimentacion de vias publicas, construccion de cordones de banqueta y
banguetas mismas, entre otros, el poder fiscal a favor de los Municipios debe reconocerse para
gue tengan la facultad de establecer y recaudar este tipo de contribuciones, tan municipales como

Su propia naturaleza.

Como se sefald, las contribuciones de mejora que afectan a la propiedad inmobiliaria estan
reconocidas como tributos exclusivamente municipales por la fraccion 1V del reformado Articulo
115 Constitucional. Sin embargo, las leyes que las establecen deben ser expedidas por la
Legislatura local.
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Estas contribuciones que deben cubrir las personas fisicas y morales que se benefician de
manera directa por las obras publicas que realiza el municipio, tienen su base en las fracciones lli
y V del Articulo 115 Constitucional que sefalan la obligacién de los municipios de atender los

servicios publicos y de administrar los planes de desarrollo urbano municipal.

1.4.2.2.5. Los productos

En la doctrina financiera se consideran productos todos aquellos ingresos que perciben los
entes publicos en el ejercicio de actividades que no suponen el ejercicio de una autoridad
respecto a los habitantes de la comunidad. En la terminologia del Codigo Fiscal de la Federacion
se establece que son los ingresos por actividades que no corresponden al ejercicio de funciones

propias de derecho publico y los que derivan de la explotacion de sus bienes patrimoniales.

En este sentido los ingresos municipales por concepto de productos provendran
principalmente por los servicios que preste el mismo en sus funciones de derecho privado como la
expedicion de fotocopias de documentos publicos en sus oficinas, o por el uso o goce de bienes
del municipio como por ejemplo el cobro de estacionamiento que preste dicho municipio dentro de

sus inmuebles.
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1.4.2.2.6. Participaciones en impuestos de la Federacion

En México, desde la reforma Constitucional de 1932 a la fraccion XXIX del Articulo 73, por
virtud de la cual se crearon los llamados "impuestos especiales”, se inicié la politica de otorgar

participaciones a los Municipios en el rendimiento de los referidos impuestos.

Actualmente, los Municipios tienen derecho a participar en la participacion que corresponde a
los Estados en los impuestos especiales a que se refiere el citado inciso 5°. de la fraccion XXIX
del Articulo 73 Constitucional, en la proporcion que fijen las legislaturas locales. Sin embargo, esto
es para el caso de que la entidad no se haya incorporado al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, lo que no sucede en la realidad ya que todas las entidades federativas se encuentran

incorporadas a dicho sistema.

Finalmente, se considera como otro ingreso municipal, el derivado de las participaciones en

impuestos obtenidos por los Estados al que pertenezca el municipio.

Podemos concluir que si bien es cierto los municipios del pais tienen facultades para el cobro
de los impuestos antes citados, derechos municipales, contribuciones de mejora y productos, los
mismos carecen de atribuciones legales propias para establecer contribuciones, con lo cual
podrian resolver la problemética de falta de recursos para su desarrollo, si se les otorgan

mediante reforma constitucional.
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En nuestra opinién, el Congreso de la Unién en su reforma de 1983, no quiso entrar al debate
de este tema, sino mas bien lo que pretendi6é fue generalizar y ejemplificar los recursos fiscales
gue pueden cobrar los municipios sin injerencia de los Estados, como una forma de proteccion

constitucional, la cual actualmente carece de sentido.

Pretender que los municipios puedan disponer de facultades plenas tributarias para establecer
sus propias fuentes fiscales de ingresos, debe ser un proyecto a mediano plazo, a fin tener tiempo
de estudiar cémo evitar la multiple tributacién al contribuyente, debiendo primeramente definirse
perfectamente los marcos de competencia fiscal entre la Federacién y los Estados e incluir a los

municipios sefialandoles que contribuciones y en qué casos pueden gravarlas.

1.4.3. La Coordinacioén Fiscal

Con el objeto de evitar doble tributacion fiscal y de solucionar los problemas en materia de
potestad y competencia tributarias, mediante la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se
establecieron las bases legales para coordinar el régimen fiscal de la Federacion con los de los
Estados, Municipios y Distrito Federal, asi como para establecer las bases de la participacion y
distribucién que corresponde a estas entidades en los ingresos federales vy fijar la colaboracién

administrativa entre las diversas autoridades fiscales.

Con los propositos antes mencionados, fue publicada la actual Ley de Coordinacion Fiscal en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1978.
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En este tenor, la finalidad del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal establecido por dicho
ordenamiento, es la de coordinar el régimen fiscal de la Federacién con los de los Estados,
Municipios y Distrito Federal, establecer la participacion que corresponda a estas entidades en los
ingresos federales, dar las bases para la distribucion entre ellos de dichas participaciones vy fijar
reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales. La ley, ademas,
establece cuales son y como se constituyen los organismos relativos a la materia de la

coordinacion fiscal y da las bases para su organizacion y funcionamiento.

A este Sistema pueden adherirse voluntariamente las Entidades Federativas, el Distrito
Federal esta coordinado por disposicion de la propia ley, mediante convenio que celebren con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y, en tal virtud, se obligan a no mantener en vigor
tributos analogos a los previstos en el sistema, obtienen un porcentaje de participacion en el
rendimiento de impuestos, derechos y productos de caracter federal, siempre que el origen de
tales gravamenes por entidades, sea plenamente identificable, excluyendo Unicamente a los

impuestos al comercio exterior.

La coordinacion fiscal entre la Federacion y los Estados y entre éstos y los municipios, da lugar
a las participaciones en el producto de las contribuciones federales, para lo cual se crearon

diferentes fondos generales y especiales en la Ley de Coordinacion Fiscal, a saber:
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a) Fondo General de Participaciones: formado con 20% de la recaudacion federal participable,
asi como por los derechos sobre la extraccion del petrdleo y de mineria; 1% de la recaudacion
federal participable en el ejercicio, que correspondera a las entidades federativas y los municipios
cuando se coordinen en materia de derechos, 80% del impuesto recaudado en 1989 por las
entidades federativas, por concepto de las bases especiales de tributacion; los accesorios de las
contribuciones y 50% de los productos relacionados con la venta o arrendamiento o explotacion

de bienes o bosques, en términos del articulo 2 de dicha Ley.

b) Fondo de Fomento Municipal. Con 1% de la recaudacion federal participable, conforme al

articulo 2-A del ordenamiento citado.

Por otra parte se establece que los Estados deberan entregar a sus municipios cuando menos
20% del fondo general de participaciones y el de fiscalizacion que le corresponda al Estado.
Respecto del fondo de fomento municipal, los municipios perciben directamente de la Federacion

la participacion que les corresponde.

Los organismos que se encargan del desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento de este sistema

gue establece la citada ley, son:
a) La Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales.

b) La Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.
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c¢) La Junta de Coordinacion Fiscal.

d) El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), en los cuales

se encuentran representados el gobierno federal y los gobiernos de las entidades federativas.

En términos de Ley, la coordinacion de la entidad federativa debe ser integral y no so6lo por
algun gravamen federal aislado y se prevé la posibilidad de que la Federacién y la entidad

federativa celebren convenios para que ésta administre los gravdmenes federales.

Es necesario sefialar que la incorporacion al sistema de coordinacidbn genera ciertas
limitaciones a la potestad tributaria de los estados, principalmente en materia de derechos, ya que
s6lo podran establecerlos en algunos casos como el de licencias, registros, uso de via publica e

inspeccion y vigilancia.

La adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal se efectia mediante la celebracion de
un convenio de coordinacion fiscal que celebra la entidad federativa con la SHCP, el cual debe ser
autorizado o aprobado por la legislatura estatal, conviniendo la entidad en dejar en suspenso
ciertos impuestos o derechos estatales o municipales o no establecer otros (LCF, articulo 10).

Dicho Convenio debe publicarse en el DOF y en el Periddico Oficial de la entidad.

Los Estados pueden coordinarse solamente en impuestos o lo pueden hacer también en

impuestos y en derechos.
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La Ley prevé que los Estados que no deseen adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal anicamente participaran en los impuestos especiales a que se refiere el inciso 5°. de la

fraccion XXIX del Articulo 73 de la Constitucién Politica del pais.

Por su parte, la falta de cumplimiento del convenio de coordinacion de la entidad federativa o
el establecimiento de impuestos exclusivos de la Federacién, o de derechos contrarios a lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal o en el convenio de coordinacion, provoca que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, previa audiencia de la entidad y teniendo en cuenta el
dictamen de la Comisiébn Permanente de Funciones Fiscales, disminuya la participacion de la
entidad en una cantidad equivalente al monto estimado de la recaudacion que la misma obtenga o
del estimulo fiscal que otorgue en contravencion a dichas disposiciones. Si la violacion es en

materia de derechos, la consecuencia es que la coordinacion queda sin efecto.

Es importante comentar que las autoridades fiscales de las entidades que se encuentren
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, seran consideradas como autoridades
fiscales federales, cuando ejerzan las facultades a que se refieren los convenios o acuerdos
respectivos y, por tanto, solo procederan los recursos y medios de defensa que establecen las
leyes federales contra de los actos que realicen cuando actien de conformidad con dicho
convenio, ello con independencia de que la autoridad fiscal federal pueda actuar
concurrentemente con dicha autoridad estatal o municipal, ya que no pierde la facultad que delega

a dichos sujetos activos de la contribucion.
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1.5. Los ingresos fiscales federales del Estado

El sostenimiento de la organizacion y funcionamiento del Estado implica necesariamente
gastos que éste debe atender, procurdndose los recursos indispensables. Como ya se comentd
en el capitulo primero de esta tesis, la actividad financiera del Estado esta intimamente vinculada

con el desarrollo de las funciones publicas.

A este respecto, se ha sefialado que la actividad financiera, por su propia naturaleza, es de
caracter instrumental, asi, ingresos y gastos no constituyen un fin en si mismos, pues solo son un
instrumento para lograr los fines del Estado. El caracter medial o instrumental permite diferenciar
a la actividad financiera de las demas actividades del Estado y una de las notas distintivas de esta
actividad financiera es su caracterizacion monetaria, pues tanto ingresos como gastos publicos se
expresan en sumas de dinero, es decir, tanto el presupuesto de ingresos como el de egresos

aparecen necesariamente expresados en términos monetarios. (56)

De ahi que diversos autores estén de acuerdo en el concepto de ingreso publico como las
sumas de dinero que el Estado y los demas entes publicos perciben y pueden emplear en el logro
de sus fines, concepto con el que estamos de acuerdo, Unicamente observando que dichas

ingresos deben encontrarse debidamente previstos por la Ley.

(56) Cfr. Cardenas Elizondo, Francisco, op. cit., nota 14, pp. 219-220.
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La Ley de Ingresos de la Federacion que anualmente aprueba el Congreso de la Unién a
través de la Camara de Diputados, sefiala como principales ingresos del Gobierno Federal, por su
orden, los siguientes rubros: Impuestos, Contribuciones de mejoras, Derechos, Contribuciones de
ejercicios anteriores, Productos, Aprovechamientos, Ingresos de organismos y empresas publicas

e Ingresos derivados de financiamientos.

1.5.1. Clasificacién de los ingresos publicos

La clasificacion de los ingresos o recursos estatales, invariablemente ha sido abordada por los
estudiosos tanto de Derecho Administrativo como del Derecho Financiero y Fiscal, y por ello en la
doctrina se cuenta con un gran namero de criterios de division de los ingresos publicos. Dos de
las principales las clasifican en ordinarios y extraordinarios, otra los clasifica en tributarios y no

tributarios.

1.5.1.1. Ingresos ordinarios y extraordinarios

Ingresos ordinarios son aquellos que se perciben regularmente, repitiéndose en cada ejercicio
fiscal y en un presupuesto bien establecido deben cubrir enteramente los gastos ordinarios.

Esta clasificacion financiera de los ingresos publicos del Estado es una de las mas conocidas,
y en términos generales, podemos afirmar que tiene su origen en la concepcion clasica de la
Hacienda Publica, conforme a la cual el Estado debia cubrir sus erogaciones ordinarias con

igualmente ingresos de tipo ordinario.
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Los ingresos ordinarios son:

1.- Los impuestos.

2.- Los derechos.

3.- Las contribuciones de mejoras.

4.- Las aportaciones de seguridad social.

5.- Los productos, llamados también rentas originarias, patrimoniales, o de derecho privado, y
6.- Los aprovechamientos.

Tienen la naturaleza de extraordinarios aquellos ingresos que se perciben sélo cuando
circunstancias anormales colocan al Estado frente a necesidades imprevistas que lo obligan a
erogaciones extraordinarias, como sucede en casos de guerra, epidemia, catastrofes naturales y

déficit financiero, entre otras.

Esta clasificaciébn también tiene su origen en la concepcion clasica de la Hacienda Publica,
conforme a la cual el Estado s6lo se permitia allegarse ingresos extraordinarios, cuando se

presentaran gastos imprevisibles, como los antes citados.

Bajo este contexto diversos autores definen a los ingresos ordinarios y extraordinarios, de la
siguiente manera: "ordinarios son aquellos que, se perciben regularmente, repitiéndose en cada
ejercicio fiscal y extraordinarios aquéllos que se perciben sélo cuando circunstancias anormales
colocan al Estado frente a necesidades imprevistas que lo obligan a erogaciones extraordinarias.”
(57)

(57) Cfr. Flores Zavala, Ernesto, op. cit., nota 25, p. 21.
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Cabe sefalar que los articulos 2°. y 3°. del Cddigo Fiscal de la Federacion establecen la
referencia de cada uno de los denominados por la doctrina ingresos ordinarios. A nuestra
consideracion esta clasificacion de caracter financiero es la que actualmente desarrolla la Ley de
Ingresos de la Federacion.

1.5.1.2. Tributarios y no tributarios

Otros autores clasifican los ingresos conforme a su naturaleza impositiva, en tributarios y no
tributarios, sefialando que los ingresos publicos deben ser considerados como tributarios, “los
comprendidos en el articulo 2°. del Codigo Fiscal de la Federacién, y que, en consecuencia, tiene
su origen en una relacion juridico tributaria. Como consecuencia de lo anterior son ingresos no
tributarios, por exclusion, a todos los no comprendidos en la primera categoria, esto es, a todos
los demas rubros de ingresos consignados en la Ley de Ingresos de la Federacion y que
corresponden a los conceptos de productos, aprovechamientos y a la utilizacion del crédito

publico, que la Ley de Ingresos denomina como ingresos derivados de financiamientos.” (58)

Son partidarios de esta clasificacion diversos autores, sin embargo, difieren en el contenido
sefialado en el parrafo anterior, pues algunos sefialan que dentro de la categoria de tributarios,
‘guedan comprendidos: exclusivamente los impuestos, los derechos y las contribuciones
especiales y en la segunda (no tributarios) quedan comprendidos los demas ingresos publicos,
sea que deriven de un acto de utilidad publica, de un acto de derecho publico, como la requisicion

o de un acto de derecho privado, como puede ser la venta de bienes del Estado.” (59)

(58) Cfr. Cardenas Elizondo, Francisco, op. cit., nota 14, pp. 225y 226.
(59) De La Garza, Sergio Francisco, op cit., nota 17, pp. 115-116.
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Por su parte, se ha sefialado por la doctrina que si bien en principio se expresa correctamente
gue dentro de los ingresos tributarios se puede incluir a los impuestos, las aportaciones de
seguridad social, las contribuciones de mejoras, asi como a sus accesorios, también debe
precisarse que “no toda imposicion a los particulares podra tener el caracter de exaccion
tributaria, ya que existen otros tipos de ingresos, que, a pesar de ser impuestos por el poder
soberano, no tienen esta caracteristica, caso particular lo constituyen las multas, que no obstante
representar ingresos para el Estado, su imposicion tiene como antecedente un hecho ilicito, y su
finalidad es, ante todo, ejemplificativa y aflictiva, ya que con ella se pretende, mas que otra cosa,
imponer un castigo a quien incumple un mandato legal, y difundir su ejecucion para desanimar

este tipo de conductas” (60)

Al respecto consideramos que pueden existir un sinnamero de clasificaciones de los ingresos
del Estado de manera doctrinal, sin embargo, en nuestra opinién la que resulta con mayor
trascendencia y fundamento es la que establece la Ley de Ingresos de la Federacién vigente, es
decir, la de ingresos ordinarios e ingresos extraordinarios, por las razones comentadas en el

apartado anterior.

1.5.2. LaLey de Ingresos de la Federacién

Primeramente es conveniente hacer algunas anotaciones sobre la problematica de la

aprobacion o no de la Ley de Ingresos de la Federacion.

El Articulo 73, fraccion VII, faculta al Congreso para imponer las contribuciones necesarias a
cubrir el Presupuesto y el 74, fraccion IV establece como facultad exclusiva de la Camara de
Diputados, examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto enviado por el Ejecutivo

Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.

(60) Cfr. Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op. cit., nota 21, pp. 32-34.
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De aqui algunos autores han sefialado que si anualmente deben discutirse y aprobarse las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, las leyes tanto la general de ingresos como
las especiales de impuestos, tienen una periodicidad de un afo, al cabo del cual automaticamente
dejan de producir sus efectos, a tal grado, que si en la ley de ingresos se omite un impuesto que
el afio anterior ha estado en vigor, por ese simple hecho se considera que en el afo fiscal

siguiente no debe aplicarse la ley especial que sobre el particular haya regido.

Esto significa que en realidad el Congreso sélo se vale de un procedimiento practico para
evitarse la tarea de volver a discutir y aprobar toda la legislacion sobre impuestos que ha regido
en afos anteriores, pues si se conserva el concepto que desarrollan las leyes especiales, éstas
deben entenderse incorporadas a la ley general de ingresos que anualmente les imprime su
propia vigencia. En estas condiciones esta ley general no solamente otorga una autorizacion, no
s6lo es un acto condicién, sino que tiene todos los caracteres del acto legislativo desde el punto

de vista de su naturaleza intrinseca, caracteres que no pierde por el hecho de su valor temporal.

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido la tesis contraria a lo antes sefialado, afirmando
gue aun cuando las leyes de ingresos deben ser aprobadas anualmente, esto no significa que las
contribuciones establecidas en las leyes fiscales relativas tengan vigencia anual, ya que las leyes
de ingresos no constituyen sino un catadlogo de gravamenes tributarios, que condicionan la
aplicacion de las referidas disposiciones impositivas de caracter especial, pero que no renuevan la
vigencia de estas Ultimas, que deben estimarse en vigor desde su promulgacion hasta que son

abrogadas.
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A la fecha no se ha presentado un caso en que no sea aprobada la Ley de Ingresos de la
Federacion por el Congreso de la Union, quedando esta problematica solo con caracter doctrinal,

aun cuando los tiempos politicos pueden hacer realidad esta posibilidad.

La solucion a la problematica antes sefialada es eminentemente de caracter legal, sin que ello
signifigue que se desconozcan las razones politicas de instrumento de presioén y negociacidén para
su aprobacion por los distintos grupos de oposicion al partido en el gobierno, esto es, una
modificacidn a la Constitucién que establezca que en caso de que al 31 de diciembre del afio que
corresponda, no haya sido aprobada la Ley de Ingreso de la Federacidén para el afio siguiente,
continuara vigente la Ley de Ingresos aprobada el afio anterior por el propio Congreso, hasta en

tanto no se aprueba la que la reforme.

Finalmente, es conveniente mencionar que derivado de que en los ultimos 15 afios por
cuestiones de cardcter politico ha habido ocasiones en que no se han modificado directamente los
ordenamientos legales de las leyes de los impuestos y derechos federales, se ha utilizado la Ley
de Ingresos de la Federacion para efectuar dichas modificaciones, con evidente falta de técnica
legislativa, lo cual si bien es legal, denota la problemética que vive el Congreso de la Unién, tal es
el caso de la Ley de Ingresos de la Federacion para 2013, la cual a través de su articulo 21
establece modificaciones a los impuestos sobre la renta, empresarial a tasa Unica y especial
sobre produccion y servicios, asi como a la propia Ley Federal de Derechos.
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CAPITULO SEGUNDO
2. Las obligaciones fiscales
2.1. Larelacion juridico tributaria

2.1.1. Concepto

Como se comentd en el capitulo anterior, la potestad tributaria del Estado, como manifestacion
de su poder soberano, se realiza y concretiza a través del proceso legislativo, con la expedicidon
de la ley, en la cual se establecen de manera general, abstracta, impersonal y obligatoria, las
situaciones juridicas o de hecho que al realizarse generaran un vinculo entre los sujetos
comprendidos en la disposicidon legal. Esa relacion que nace al momento de darse la situacion
concreta prevista por la norma legal, entre el sujeto activo de la relacion (Estado) y el pasivo
(gobernado), es lo que la doctrina llama relacion juridica, la cual, cuando su materia se refiere al

fendmeno impositivo se conoce con el nombre de relacion juridico tributaria o fiscal.

En ese sentido, algunos autores definen a la relacion juridico tributaria como “un vinculo que
une a diferentes sujetos respecto de la generacion de consecuencias juridicas consistentes en el
nacimiento, modificacion, transmision o extincibn de derechos y obligaciones en materia de
contribuciones.” (61) Bajo este contexto y de una manera mas concreta se ha sefialado por otros
autores que el vinculo juridico tributario es “la relacion del sujeto activo, quien tiene el derecho de
exigir en su favor la realizacién de la prestacién, con el sujeto pasivo, que tiene el deber de
realizarla”. (62) Como se observa aun cuando ambos definen a la relacion juridica, lo hacen desde
un punto de vista diferente, el primero resalta las consecuencias de la relacion y la segunda la

obligatoriedad que nace con ella.

(61) Cfr. Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op cit., nota 21, p. 90.
(62) Cfr. Mabarak Cerecedo, Doricela, Derecho financiero publico, 22. ed., México, Editorial Mc Graw-
Hill, 2000, p. 170.
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Por otra parte, existen autores que definen la relacion juridica tributaria, basandose en el
contenido de la misma, al sefialar que: "La relacion juridica tributaria la constituye el conjunto de
obligaciones que se deben el sujeto pasivo y el sujeto activo y se extinguen al cesar el primero en
las actividades reguladas por la ley tributaria.” (63) Asimismo, congruente con lo anterior afirman
gue la obligacion tributaria es una consecuencia de dicha relacion juridica, al indicar que la misma
es el vinculo juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor,
denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria, excepcionalmente en
especie, cuando se realiza el acto o hecho generador del tributo, concepto que nos parece muy

semejante a la definicion general de la obligacion civil.

La doctrina sostiene que de la realizacion del presupuesto legal, surge una relaciéon juridica
que tiene la naturaleza de una obligacién, en cuyos extremos se encuentran los elementos
personales: un acreedor y un deudor y en el centro un contenido, que es la prestacion del tributo.
A la relacién, por su naturaleza, la denomina relacion tributaria principal o sustantiva y a la
obligacién que implica, obligacion tributaria, indicando que, ademas de esa relacion tributaria
sustantiva, existen otras relaciones tributarias accesorias o independientes, cuyos contenidos
obligacionales son diferentes y que tienen el caracter de formal. En tal virtud se define a la
relacion tributaria sustantiva como “aquélla que existe entre el ente publico acreedor y el sujeto
pasivo principal, por deuda propia o el sujeto pasivo por deuda ajena, que tiene como contenido el
pago de la prestacién en dinero o en especie en que consiste el tributo.” (64)

(63) Cfr. Margéin Manautou, Emilio, op. cit., nota 44, p. 292.
(64) De La Garza, Sergio Francisco, op. cit., nota 17, p. 455.
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En materia fiscal, al igual que en otras ramas recientes del derecho, en ocasiones es dificil
encontrar una definicidbn unanime de un concepto y, en consecuencia, cada autor establece su
propia definicion, basandose en diferentes momentos de la misma, como los sujetos, el objeto, las
consecuencias, entre otros, como ya se ha comentado, lo cual para los estudiosos del derecho
resultan en el menor de los casos confusas y en ocasiones contradictorias dichas definiciones. Tal
es el caso de los primeros dos temas del presente capitulo, esto es los conceptos de “Relacion
Juridico Tributaria” y el de “Obligacion Fiscal”’, ya que no en pocas ocasiones son utilizados como
sinbnimos o equivalentes, lo cual consideramos es erroneo por ser dos conceptos distintos. En
nuestra opinion, la definicion propuesta por el maestro Emilio Margain de relacién juridica
tributaria resulta la mas precisa al establecer que es aquella que se establece entre los sujetos
activo (Estado) y pasivo (deudor tributario) por darse los supuestos legales que se encuentra
constituida por un conjunto de obligaciones exigibles que se deben dicho sujetos conforme a las

leyes tributarias, a los que simplemente deben denominarse obligaciones fiscales.

Confirma este criterio, la posicion sostenida por el maestro De la Garza quien sefala que de la
realizacion de diversos presupuestos establecidos en las leyes se da origen al nacimiento de
relaciones juridicas que tienen como contenido directo o indirecto el cumplimiento de prestaciones
tributarias o fiscales, de dar, de hacer, de no hacer y de tolerar. A estas relaciones que
representan un vinculo juridico entre dos personas, una (acreedor) que tiene derecho a exigir la
prestacion, y otra (el deudor) que tiene la obligacion o deber de efectuar la prestacion exigida, las
denomina dicho maestro en una forma muy amplia, relaciones juridicas fiscales y, en una forma
restringida, cuando su contenido se constriie al pago de tributos (impuestos, derechos o

contribuciones especiales), las llama simplemente relaciones juridicas tributarias.
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2.1.2. Clasificacién
2.1.2.1. Relaciones juridicas sustantivas y formales

Diversos tratadistas clasifican a las relaciones juridicas fiscales y a las tributarias, en
sustantivas y en formales; sefialando que “son relaciones juridicas de naturaleza sustantiva las
que tienen como contenido una obligacibn de dar, o sea, una prestacion dineraria Yy
excepcionalmente en especie, entre las que se encuentran las relaciones tributarias que tienen
como contenido el pago de un tributo, el reembolso de un tributo o de otra prestacion fiscal
indebidamente pagados, el pago de un interés moratorio, la garantia de prestaciones tributarias o
fiscales, el pago de gastos de ejecucion o el pago de una sancion pecuniaria 0 multa. Por su
parte, son relaciones de naturaleza formal aquéllas cuyo contenido puede ser un hacer, un no
hacer o un tolerar, es decir, obligaciones de caracter formal como presentar declaraciones,
informes, dictdmenes, recibir visitas, entre otros.” (65) Esta clasificacion se basa exclusivamente
en el contenido de la obligacién, sin que a nuestro juicio tenga una importancia relevante, fuera de

la doctrinal.

2.1.2.2. Relaciones juridicas principales y secundarias

Otros autores han intentado clasificar a relaciones tributarias como principales y secundarias,
destacando a nuestro juicio la del maestro De La Garza que al respecto sefala que “la relacion
tributaria sustantiva principal es aquella que existe entre el ente publico acreedor y el sujeto
pasivo principal, por deuda propia o el sujeto pasivo por deuda ajena, que tiene como contenido el
pago de la prestacion en dinero o en especie en que consiste el tributo”, (66) por lo que,
consecuentemente, la relacion tributaria sustantiva secundaria se refiere a aquellas cuyo

contenido es el cumplimiento de obligaciones formales.

(65) De La Garza, Sergio Francisco, op. cit., nota 17, pp. 451-452.
(66) Ibidem, pp. 455-457.
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Como se observa ambos conceptos de clasificacion, el de este tema y el anterior, son

semejantes en el contenido, variado Unicamente en cuanto al nombre de la clasificacion.

Las anteriores clasificaciones y otras como las que catalogan a la relacion juridico tributaria en
principal (pago) y secundarias (otras obligaciones), s6lo tienen una valor tedrico sin efectos

practicos y son blanco de diversas criticas por otros autores.

2.1.2.3. Por su origen

En otras ramas del derecho como el civil o el mercantil, este vinculo se puede originar en
diferentes maneras, de entre ellas por disposicion de la Ley o por la voluntad de las personas. En
materia fiscal ese vinculo sélo puede existir cuando la disposicion juridica tributaria expedida por
la autoridad competente asi lo determine en virtud del principio de legalidad y no por voluntad de
las partes.

En la materia fiscal el vinculo juridico serd siempre de caracter personal, es decir, se crea
entre la autoridad fiscal y el particular. No es obstaculo para que la afirmacion anterior sea valida,
el hecho de que existan contribuciones llamadas reales, en las que aparentemente el vinculo
juridico se da entre la autoridad fiscal y un bien, como los impuestos de tipo patrimonial, porque
aun en estos casos la relacion juridica se da entre autoridad fiscal y sujetos pasivos de la
obligaciéon y no entre la autoridad y el bien, independientemente de que al fisco en uso de sus
facultades se le da preferencia para que en el caso de adeudos fiscales no cubiertos, puedan
esos bienes ser afectados preferentemente por él, para que los créditos fiscales insolutos queden

suficientemente garantizados, como en materia aduanera.



84

2.1.2.4. Por su naturaleza formal o de pago

Es también importante destacar como caracteristica de la relacion tributaria que ésta implica
generalmente la existencia de obligaciones de caracter formal a cargo del sujeto pasivo y la
posibilidad de que haya o no la obligacién fiscal sustantiva (pago), puesto que la misma solo
surgird hasta que se haya causado el tributo al actualizarse el supuesto normativo previsto en el
ordenamiento tributario que asi lo establezca, en tanto que las obligaciones formales surgen al
darse la relacion tributaria por el solo hecho de que el particular se dedique a una actividad
gravada o se ubique en el supuesto juridico o de hecho que establece la Ley. (presentacién de

avisos, informes, entre otros.)

La Ley establece supuestos en los cuales el sujeto pasivo de la relacion tributaria puede estar
exento de la obligacién de pago (dar), sin embargo, para efectos fiscalizadores establece la
obligatoriedad de presentar declaraciones e informes o permitir visitas fiscales de naturaleza

formal.

2.2. La obligacion fiscal
2.2.1. Concepto

El concepto de obligacion fiscal no difiere sustancialmente del concepto general de la
obligacion juridica sino Unicamente en su contenido, debido a que las instituciones fundamentales
gue forman al derecho fiscal no son en ultima instancia diferentes a las de la ciencia juridica en
general. Tradicionalmente se ha considerado como obligacion en general a la necesidad juridica
gue tiene una persona de cumplir una prestacién de diverso contenido o como la conducta debida

en virtud de la sujecién de una persona a un mandato legal.



85

A este respecto recordemos la definicion clasica contenida en las Instituciones de Justiniano
que sefiala que “la obligacién es un vinculo juridico que necesariamente constrifie a cumplir algo,
ya sea hacerlo, ya a omitirlo.” (67) Como hemos visto en lo mencionado anteriormente, al
realizarse el supuesto previsto por la norma surgen consecuencias juridicas que se manifiestan en

derechos y obligaciones y que la teoria las clasifica como de dar, hacer, no hacer y de tolerar.

Doctrinalmente se han elaborado dos conceptos de la obligacién en materia fiscal, el de la
obligacion fiscal en sentido amplio (que es el género) y que abarca a todo tipo de formas de
conducta que el sujeto pasivo o gobernado debe adoptar en favor del fisco o sujeto activo y, por
otra parte, el de la obligacién tributaria propiamente dicha (que es la especie) y consiste en la
obligacion de pago del tributo que debe hacer una persona llamada contribuyente en favor del
sujeto activo, llamado fisco. En la presente tesis nos referiremos al término obligacion fiscal de
manera amplia al analizar el cumplimiento de las obligaciones mediante medios electrénicos, aun
cuando la doctrina tiene mayores estudios sobre la obligacién en sentido estricto, es decir, el pago

mediante declaracion.

Como ya mencionamos, la obligacién impositiva, en sentido formal y material, es el vinculo
derivado de la ley entre el Estado y el particular, que puede generar a cargo de éste el
cumplimiento de deberes formales o también el pago en dinero o en especie. Debe sefalarse que
este vinculo también puede generar Unicamente el cumplimiento de deberes formales, como la
presentacion de declaraciones meramente informativas, dictamenes, entre otros y, en su caso, la
obligacion de elaborar las operaciones necesarias para precisar si hacid el crédito fiscal en

sentido material.

(67) Cfr. Cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual. 122 Edicion, revisada,
actualizada y ampliada por Luis Alcala -Zamora y Castillo, Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Aires,
Argentina, 1979, Tomo IV, Voz: Obligacion, pp. 611 a 613.
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En este tema, la doctrina ha sefalado a la obligacion tributaria como “el vinculo juridico en
virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor, denominado sujeto pasivo,
el cumplimiento de una prestacion pecuniaria, excepcionalmente en especie.” (68) Igualmente el
maestro Rafael Bielsa, se refiere a la obligacion fiscal como “el vinculo juridico que la ley crea
entre el fisco y el contribuyente y en virtud del cual éste debe entregar a aquél una suma de
dinero." (69) Consideramos que esta ultima definicibn corresponde propiamente al concepto de

obligacion tributaria que veremos més adelante y no al de obligacion fiscal que es mas amplia.

Conforme lo anterior, podemos definir a la obligacion fiscal como el vinculo juridico que se
establece entre el fisco y el gobernado, mediante el cual éste debe de dar, hacer, no hacer o
tolerar diversas obligaciones en favor de aquél, en la forma y términos previstos por la ley fiscal.
Por su parte, la obligacion tributaria se podria definir como el vinculo de derecho en virtud del cual
el sujeto pasivo también denominado contribuyente, debe entregar (dar o pagar) al fisco una suma
de dinero u otros bienes con valor econdmico (pago en especie), en la forma y términos previstos

por la ley.

(68) Cfr. Margéin Manautou, Emilio, op. cit., nota 44, p. 250.
(69) Bielsa, Rafael, Compendio de derecho publico, Buenos Aires, Editorial Depalma, 1952, t. I, p. 52.
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2.2.2. Clasificacion
2.2.2.1. Obligaciones principales y obligaciones secundarias

Algunos autores denominan obligacién principal a la obligacién tributaria de dar y a las otras
obligaciones (hacer, no hacer y tolerar) como accesorias 0 secundarias. Sin embargo, hay que
sefalar que tanto la doctrina como algunos tratadistas consideran que esta diferenciacion carece
de base, toda vez que lo accesorio implica dependencia y, por lo tanto, sélo podria existir si existe
aquella de la que se supone se deriva, lo cual, como podemos darnos cuenta, no se da en el caso
de las obligaciones tributarias, como en el caso de los sujetos exentos, ya que las obligaciones de
hacer o no hacer son independientes de las de dar y, aguéllas pueden existir ain sin que existan
éstas 0 subsistir aun después de que se haya extinguido la obligacion principal, que se
supondrian, deben eliminarse bajo el principio juridico de que lo accesorio sigue la suerte de lo

principal.

2.2.2.2. Naturaleza y contenido de la obligacion fiscal

La obligacion tributaria, es decir, de pago de las contribuciones, es una relacion juridica que
s6lo puede emanar de la Ley, como lo establece al respecto el Articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, la obligacién fiscal surge de
otras normas de derecho publico, ya que tanto sus fundamentos como sus formalidades o
procedimientos emanan de ordenamientos de esa naturaleza. En consecuencia, la obligacion
fiscal en general, de dar, hacer, no hacer o tolerar, puede emanar de cualquier disposicion juridica
dictada por autoridad competente, ya sea ésta de caracter legislativo o administrativo, como un
reglamento, un decreto, o un acuerdo, a condicion de que la haya dictado una autoridad
competente, tal es el caso de la denominada resolucion miscelanea fiscal, que establece diversas

reglas que los contribuyentes deben acatar para acceder a un beneficio fiscal.
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Algunos autores opinan que los elementos citados (dar, hacer, no hacer y tolerar) forman parte
de la obligacién tributaria en general (a la que la mayoria de los tratadistas llaman obligacion

fiscal) y definen dichas obligaciones de la siguiente manera:

“‘DAR. Se refiere a la parte del patrimonio o ingreso de los contribuyentes o al porcentaje del
precio o del valor de un bien, o a la cantidad fija que el sujeto pasivo tiene que enterar a la

hacienda publica para pagar una deuda fiscal propia o ajena.

HACER. Consiste en cumplir con todos los deberes positivos que establecen las leyes fiscales,

por ejemplo: presentar declaraciones o cumplir con los requerimientos de autoridades fiscales.

NO HACER. EIl sujeto pasivo debe abstenerse de realizar conductas no permitidas por la
legislacién fiscal, esto es, no debe llevar a cabo conductas ilicitas, por ejemplo: expedir

comprobantes fiscales sin los requisitos que sefialen las leyes, entre otras.” (70)

Cabe sefialar que los estudiosos de esta materia, incluyen en la definicion de obligacion fiscal
a la obligacion de tolerar, por considerar que se refiere a una conducta diferente a la de no hacer,
ya que no obstante tratarse de una conducta negativa, el tolerar implica el ejercicio directo de un
acto de molestia de la autoridad en la esfera juridica del particular, a diferencia de la obligacion de

no hacer, en la que no se requiere ninguna ejecucion.

(70) Cfr. Carrasco lIriarte, Hugo, Derecho fiscal I, 62. ed., México, IURE editores, 2010, p. 151.
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La prestacién que constituye el objeto de las obligaciones de tolerar consiste en soportar la
actividad de la Administracion que invade la esfera de autonomia reconocida al sujeto por las
normas de otras leyes distintas de las tributarias y contra las cuales el obligado tendria, en su
caso, el derecho de oponerse. Las mas comunes son las de tolerar visitas, auditores e

inspectores de libros, documentos, entre otras.

2.2.3. Elementos constitutivos de la obligacidn fiscal

La doctrina sefiala como los elementos mas importantes de la obligaciéon tributaria los

cualitativos y los cuantitativos del impuesto.
En el primer grupo de elementos denominados cualitativos se comprenden:
l. Los sujetos de la obligacion tributaria: activo y pasivo;
Il. El objeto material de la obligacion tributaria;
lll. El hecho generador del crédito fiscal,
IV. Causa y fines del impuesto;

V. La forma de realizar la transmision de valores que supone el impuesto (cuando asi lo

determina la norma);

VI. la determinacién de las particularidades que concurren en dicha transmision.
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En el segundo grupo de los elementos denominados cuantitativos se comprenden:
VII. la unidad contributiva;
VIII. la cuota del impuesto;

IX. El monto imponible.

Estos elementos, conforme al criterio doctrinal se encuentran presentes en la obligacion
tributaria al entrar en vigor las leyes que crean los impuestos y son precisamente éstos los que

explican y definen dichas tributos y su legalidad.

2.2.4. Causa u origen de la obligacion fiscal

Respecto de este tema el maestro Pugliese, comenta que “desde un punto de vista general, se
debe atribuir a ese concepto un contenido filosofico y ético-juridico, considerandolo como la meta
de una investigacion encaminada a establecer el fundamento del derecho del Estado a cobrar los
tributos.” (71) En este sentido, el concepto de causa tiene verdaderamente funcién de principio
general de derecho tributario y resulta ser relevante y eficaz también en el terreno practico, no
tanto porque deba contraponerse o sobreponerse a la ley positiva, sino por indicar un criterio
directo y fundamental a las personas que estén al frente de la aplicacion o que quieran interpretar

las leyes tributarias.

(71) Pugliese Mario, Instituciones de derecho financiero, 22. ed., México, Editorial Porrda, 1976, pp. 229-
231.
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Desde un punto de vista mas particular, el concepto de causa no es sino la relacion entre los
presupuestos objetivos para el nacimiento de la obligacion tributaria y la ratio legis o, mejor dicho,
la justificacion de esa relacion que necesariamente debe subsistir para que una obligacion
tributaria pueda nacer validamente. En este sentido el concepto de causa de la obligacion
tributaria tiene, pues, un valor real y un sentido juridico real, ya sea desde el punto de vista
cientifico o practico técnico, de manera que se justifica su colocacion entre los elementos
constitutivos de la obligacion misma, entendiéndolo siempre, en lugar de un elemento de
causalidad especifica o de un principio desde cualquier aspecto conmutativo, como un concepto
general ético y juridico que dirige el desarrollo del fendmeno del impuesto en su mas amplia

significacion.

Existen estudiosos del derecho que sefialan que el fundamento inmediato de la obligacion
tributaria es la Ley, opinion con la que estamos totalmente de acuerdo. Una persona esta obligada
a pagar un impuesto porque la ley le impone esa obligacion, pero ¢ por qué el Estado puede dictar
esas leyes estableciendo contribuciones?, es decir, exigiendo de los particulares la entrega de
parte de su renta o de su fortuna, lo que constituye para ellos un sacrificio, al respecto dichos

tratadistas sefialan que:

“En realidad, el unico fundamento de la obligacion tributaria, es que el Estado tiene a su cargo
tareas, atribuciones que le han sido impuestas por la colectividad y que necesita medios
econdémicos para realizarlas. Es decir, la justificacién o el fundamento no es sélo la necesidad de
dinero, sino propiamente la existencia de atribuciones, de tareas que explican esa necesidad de
dinero.” (72)

(72) De La Garza, Sergio Francisco, op. cit., nota 17, pp. 545-570.



92

Estas tareas o atribuciones, lo dijimos en el capitulo inicial de esta tesis, dependen del
pensamiento politico dominante en la colectividad. Esto significa que si el Estado desarrolla
atribuciones que corresponden al pensamiento politico colectivo, el impuesto que establezca para
cubrir los gastos necesarios estara en principio justificado, pero no lo estard en caso contrario.

En este sentido, el origen o causa de la obligacién fiscal de ninguna manera puede ser de
caracter consensual como en el derecho privado, sino por el contrario lo establece directamente la
ley para sufragar un gasto destinado a un fin determinado por el Estado.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que nuestra Constitucion,
en su Articulo 31, fraccion IV, habla solamente de la obligacién que tienen los mexicanos de
contribuir para los gastos publicos, tanto de la Federacion como de los Estados en que residan,
de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, pero al imponer esta obligacion, de
ninguna manera la relacionan con el derecho de propiedad que corresponde originalmente a la
nacién. No es necesario acudir a antiguas teorias de dominio eminente, ni a la consensualidad o
voluntariedad del impuesto, la idea del impuesto tiene una justificacion sencilla y clara: que el
Estado tenga medios para cumplir sus funciones y que estos medios se los proporcionen, segun
sus fuerzas econdmicas, los individuos sobre los que tiene potestad; la razén del impuesto es la

del gasto a que se aplica y la razon del gasto es la necesidad del fin a que se refiere. (73)

(73) Cfr. Tomo XXXIV, pag. 1360, Tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
Tercera Sala.
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Es oportuno comentar que el fendmeno de la tributacion puede tener ademas un objeto
diferente del estrictamente recaudatorio, toda vez que aquella concepcion tradicional del ejercicio
de la potestad tributaria con fines recaudatorios se ha superado en la actualidad, puesto que se
establecen contribuciones con propositos diversos, ya sea para regular la economia, como en el
caso de los aranceles al comercio exterior y otros de caracter interno, o para producir efectos
sociales respecto de ciertas tendencias, como disminuir el consumo de tabaco y alcohol o, como
ya se comentO en el capitulo primero de esta tesis, para desalentar cierta actividad como es la
comercializacion de cerveza en envases no reutilizables. Estos fines se denominan como

extrafiscales y son fundamentales en el manejo moderno de la politica tributaria de un pais.

2.2.5. Diferencias respecto de las obligaciones privadas

En virtud de lo comentado en el tema anterior sobre el origen no consensual de las
obligaciones tributarias, es conveniente establecer cuales son sus semejanzas y diferencias entre
las obligaciones fiscales y las privadas para poder estar en posibilidad de distinguir cuando

estamos frente de cada una.

Como principales semejanzas encontramos que en ambas obligaciones existen acreedor,

deudor y objeto.
Como diferencias, sefialamos las siguientes:

a) La obligacion fiscal es de derecho publico, o sea, que siempre se satisface y regula
conforme a normas de esta rama del derecho positivo; en cambio, la obligacion del derecho
privado aunque se regula conforme a normas de esta rama del derecho, en ciertos casos se ve

supeditada para su cumplimiento a normas del derecho publico.
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b) La obligacién tributaria tiene su fuente sélo en la ley; en cambio la obligacion del derecho
privado puede derivar de un contrato, de la ley, del delito, de la gestion de negocios, del

enriquecimiento ilegitimo, del acto juridico unilateral y del riesgo profesional.

c) En la obligacion fiscal, el acreedor o sujeto activo siempre es el Estado; en la obligacién del
derecho privado el acreedor puede ser el Estado o un particular.

d) En la obligacion fiscal la calidad de deudor o sujeto pasivo puede adquirirla una entidad
desconocida para la obligacién del derecho privado, tal es el caso de las agrupaciones que
constituyen unidades econdmicas diversas de las de sus miembros pueden carecer de

personalidad juridica para el derecho privado.

e) La obligacion fiscal tiene como finalidad recaudar las cantidades necesarias para sufragar
los gastos publicos; la obligacién del derecho privado no, ya que lo que normalmente se busca es

el lucro o ganancia.

f) La obligacion fiscal s6lo surge con la realizacion de hechos o actos juridicos imputables al
sujeto pasivo directo; la obligacion del derecho privado puede surgir por la realizacion de hechos o
actos juridicos imputables a las dos partes, acreedor y deudor, como en el contrato; o bien, sélo al
deudor, como en el acto juridico unilateral o bien de la ley, como la patria potestad o la tutela
legitima.

g) La obligacion fiscal responsabiliza al tercero que interviene en la realizacion del hecho
imponible, sea como representante legal o como mandatario del sujeto pasivo directo como
responsable solidario; en la obligaciéon del derecho privado, dicho tercero no adquiere para si
responsabilidad alguna, en el caso de que su representado no cumpla con la obligacion.
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h) En la obligacion fiscal sustantiva o principal, el objeto es Unico y consiste siempre en dar. En
la obligacion de derecho privado el objeto de la obligacion principal puede ser de dar, de hacer y

de no hacer.

i) La obligacion fiscal sustantiva, siendo de dar, soOlo se satisface en efectivo y
excepcionalmente en especie. La obligacion de dar del derecho privado puede satisfacerse en

dinero, en especie 0 en servicios.

Este criterio de diferenciacion se encuentra apoyado en México por diversos autores, entre
ellos por los maestros Emilio Margain Manautou y Raul Rodriguez Lobato, que sefialan la
necesidad de su existencia para saber cuando se trata de una obligacion de derecho privado y

cuando de derecho publico.

2.3. Los sujetos de la obligacion fiscal

Siendo la obligacion tributaria el contenido de una relacién juridica obligatoria, supone, como
es natural, la existencia de dos sujetos: un acreedor y un deudor, es decir un sujeto activo y un

sujeto pasivo de la obligacién Tributaria, como veremos mas adelante.

2.3.1. El sujeto activo de la obligacion fiscal

Los sujetos activos de la obligacion tributaria o fiscal se encuentran sefialados en el Articulo 31
fraccidon IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y son los entes publicos
titulares de un derecho legalmente establecido en contra de la persona obligada por disposicion
de orden publico a cubrir determinadas prestaciones. El sujeto activo de la obligacion tributada es
de manera general el Estado (Federacién, Estados, Distrito Federal y Municipios), conforme a la
competencia que la Carta Magna establece y que ya analizamos en el capitulo primero de esta

tesis.
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En toda relacion juridica el sujeto activo es quien tiene la facultad de exigir el cumplimiento de
la obligacion legal, en los términos fijados por la propia Ley. Sin embargo, en materia tributaria
esta facultad no es discrecional, como en el derecho privado; aqui, por el contrario, se presenta
como una facultad-obligacion de caracter irrenunciable, de lo que resulta que no sélo tiene el
derecho o facultad de exigir el cumplimiento, sino también la obligacion de hacerlo. Esta
afirmacion tiene su base en dos aspectos fundamentales: la naturaleza de la deuda tributaria y la

naturaleza del sujeto activo.

Con relacion al primer aspecto encontramos que, el cobro del crédito tributario es de interés
publico, ya que toda la legislacion tributaria tiende a regular la obtencion de los recursos que el
Estado requiere para hacer frente a sus gastos, por lo que la administracion no puede renunciar a

la obtencion de aquello a que tiene derecho y necesita.

El segundo aspecto se fundamenta en el principio de que la autoridad so6lo puede realizar
aquello que la ley le autoriza, por lo que, al no estar facultada para dejar de cobrar determinadas

contribuciones, no puede renunciar a ese derecho, pues de lo contrario violaria la ley.

2.3.2. Otros sujetos activos

Sefiala la doctrina que ademas del Estado pueden existir otros sujetos activos de la obligacion
fiscal, cuya potestad tributaria estd subordinada al propio Estado, ya que es necesaria la
delegacion mediante ley del ejercicio de la potestad y ésta so6lo puede ejercerse en la medida y

dentro de los limites especificamente fijados en la ley por el Estado.
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Es el caso de determinados organismos independientes del Estado que colaboran con él en la
administracion publica realizando funciones originalmente atribuidas al Estado, como son, entre
otras, la prestacion de servicios publicos o sociales o la determinacién y cobro de las
contribuciones. Entonces, a fin de que estos organismos independientes cuenten con los recursos
econdmicos que les permitan satisfacer sus necesidades financieras, el Estado autoriza al
organismo a cobrar tributos, en los términos y dentro de los limites establecidos por la ley
delegatoria del ejercicio de la potestad tributaria respectiva, en la esfera de una determinada

circunscripcion territorial o en la esfera de una determinada categoria economica.

Estos entes son los denominados de manera general “organismos fiscales autbnomos”, ya
qgue, no obstante sus caracteristicas particulares, conforme a la ley tienen la facultad para
determinar las contribuciones, dar las bases para su liquidacion y, en algunos casos, llevar a cabo

el procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando hablamos de estos conceptos, adquieren relevancia fundamental el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), este ultimo érgano desconcentrado de la SHCP, encargado de
aplicar la legislacion fiscal y aduanera, creado mediante ley publicada el 15 de diciembre de 1995,
vigente a partir del 1 de julio de 1997, el INFONAVIT, asi como el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), organismo fiscal autbnomo, que ademas de poder determinar los adeudos como el
primero de los nhombrados, tiene la facultad econémico-coactiva, que se traduce en la posibilidad

de ejecutar sus propias resoluciones.



98

2.3.3. El sujeto pasivo

Por otra parte, el sujeto pasivo de la obligacion fiscal es la persona que conforme a la ley debe
satisfacer una prestacion determinada en favor del fisco, ya sea propia o de un tercero, o bien se
trate de una obligacion fiscal sustantiva o formal. A este respecto el Maestro Serra Rojas sefiala
que “el sujeto pasivo de la relacion tributaria es la persona fisica o la persona juridica obligada al

pago de un impuesto”, denominado comunmente como contribuyente o causante. (74)

De acuerdo con el articulo 1o. del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF) las personas fisicas y
las morales estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas. Por otra parte, el articulo 27 del mismo ordenamiento en su péarrafo primero establece
otras obligaciones de caracter fiscal al establecer que las personas morales, asi como las
personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas, deberan solicitar su inscripcion en
el Registro Federal de Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y dar los
avisos que establezca el reglamento de este Cddigo. Asimismo, el CFF reconoce la distincién
entre el sujeto pasivo principal o por adeudo propio, a quien llama simplemente contribuyente y a
la categoria general de sujeto pasivo por adeudo ajeno, al que engloba con la expresion

responsable solidario, a que se refiere el articulo 26 de dicho ordenamiento.

(74) Serra Rojas, Andrés, op. cit., nota 6, p. 44.
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Cabe mencionar que en materia tributaria encontramos que la realizacion del hecho generador
crea en favor del sujeto activo la facultad de exigir el cumplimiento de las obligaciones, tanto
sustantivas como formales. Por tanto, tampoco es raro que respecto de ciertos tributos y en
determinadas condiciones previstas por la ley, pueda darse la pluralidad de sujetos deudores
respecto de los cuales, en forma indistinta, el Estado pueda exigir el pago de un mismo y unico

tributo.

El sujeto pasivo principal, por adeudo propio llamado también causante o contribuyente por
muchas de nuestras leyes tributarias: es el sujeto obligado en virtud de la propia naturaleza de los
hechos imponibles, que de acuerdo con la ley resultan atribuibles a dichos sujetos por ser los que
los realizan, sin embargo, como comentaremos a continuacion existen otros sujetos también

obligados legalmente a cumplir ciertos deberes fiscales.

2.3.4. Otros sujetos pasivos

Se ha discutido en la doctrina si ademas de las personas pueden ser sujetos pasivos de la
obligacion fiscal, las agrupaciones que constituyen una unidad econdémica diversa de sus

miembros y que carecen de personalidad juridica.



100

Sobre este problema, la doctrina ha aceptado histéricamente la posibilidad de que las
unidades econdmicas sean capaces de ser sujetos de derecho en materia tributaria y, por lo tanto,
puedan reunir la calidad de sujeto pasivo de la obligacion fiscal. Se sostiene que, aceptando que
el sujeto de derecho se define como un centro de imputacion de derechos y obligaciones, resulta
gue es estrecha la dicotomia tradicional de personas fisicas y personas juridicas, pues siempre
gue se esté frente a un centro de imputacion de derechos y obligaciones, se estara frente a un
sujeto de derecho, independientemente del tratamiento que les dé el derecho privado a propadsito
de la personalidad, por ello, se considera ldgico y posible, juridicamente, que los ordenamientos
tributarios permitan que operen como elemento personal configurador del hecho imponible a las
unidades econdmicas carentes de personalidad juridica segun otras ramas del derecho, pero que
constituyen una entidad diferente a los miembros que la forman, y que se convierten, en si
mismas, en un centro de imputacion de derechos y obligaciones, reconociéndoseles, asi, el

caracter de sujeto pasivo de la obligacion fiscal.

En este sentido el CFF de 31 de diciembre de 1938 reconoci6 la existencia de las unidades
econOmicas sin personalidad juridica como sujetos de relaciones tributarias. Lo mismo sucedi6
con el articulo 13 del CFF de 30 de diciembre de 1967 el cual dispuso que también es sujeto
pasivo cualquier agrupacion que constituya una unidad econdmica diversa de la de sus miembros;
para la aplicacion de las leyes fiscales se asimilan estas agrupaciones a las personas morales.
Sin embargo, en la reforma de diciembre de 1980 del CFF se derog6 el segundo parrafo del
articulo 13, desapareciendo por tanto como sujetos pasivos tributarios las unidades econdémicas,
sin embargo, siguieron subsistiendo en otros ordenamientos fiscales figuras como el fideicomiso y
la sociedad en participacién a las cuales el legislador establece diversas obligaciones fiscales,

siendo por tanto sujetos pasivos de obligaciones fiscales.
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La institucion que comentamos no es extrafia en el derecho tributario extranjero. Asi se
contienen normas acerca de estos entes colectivos en la Ordenanza Tributaria Alemana (articulo
11); en la Ley General Tributaria Espafiola (articulo 33), en el CAdigo Tributario Peruano (articulo
4) en el Codigo Tributario Nacional de Brasil (articulo 126), en la Ley Argentina Nacional (articulo

11,683), por lo que no es desusada dicha institucion.

Por otra parte, cabe comentar que los Estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan
obligados a pagar impuestos, sin embargo, no quedan comprendidas en esta exencion las
entidades o agencias pertenecientes a dichos Estados. También son sujetos pasivos de la
obligacion tributaria los establecimientos publicos y en aquellos organismos publicos con

funciones descentralizadas del Estado, pero con personalidad juridica propia.

2.3.5. El Estado, como sujeto pasivo del impuesto

Ha habido indudablemente oposicion a admitir que el Estado pueda ser deudor del impuesto. A
primera vista es inconcebible, por considerar que se produciria una confusion al tener las dos
calidades de acreedor y deudor, en la misma relacion tributaria. Sin embargo, debe considerarse
gue los Estados Federales, los municipios y la Federacion pueden ser sujetos activos o pasivos

de una relacion tributaria.

Al respecto algunos tratadistas extranjeros han sefialado que el Estado puede ser sujeto
pasivo de los impuestos que establezca soberanamente. Afirmando que “en definitiva, creemos
que, salvo que exista una expresa disposicion legal en contrario para un determinado impuesto,
debe considerarse que el Estado puede ser sujeto pasivo de los impuestos establecidos por él

mismo.” (75)

(75) Cfr. Berliri, Antonio, Principios de derecho tributario, tomo |, Madrid, Editorial Derecho Financiero,
1964, pp. 285 a 288.
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El vigente Codigo Fiscal de la Federacion reconoce expresamente como contribuyente a la
Federacion cuando dispone que ésta queda obligada a pagar contribuciones Unicamente cuando
las leyes lo sefialen expresamente. En este mismo sentido la Ley del Impuesto al Valor Agregado
(articulo 30) dispone que la Federacion, los Estados y los Municipios deberan, en su caso, pagar
el impuesto al valor agregado y trasladarlo, de acuerdo a los preceptos de dicha Ley. Por ultimo,
la Ley Aduanera vigente en su articulo 52, segundo parrafo dispone que la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados, Municipios y entidades de la administracién publica paraestatal, deberan
pagar los impuestos al comercio exterior, no obstante que conforme a otras leyes o decretos no

causen impuestos federales o estén exentos de ellos.

Para saber cuando, como regla general, pueden ser sujetos pasivos de la obligacion tributaria
las entidades publicas, debemos tener en cuenta la posicion de la legislacion mexicana frente al
problema de la personalidad del Estado. Se han formulado sobre esta cuestion de manera general
cuatro tesis: la que sostiene que el Estado tiene dos personalidades, una de derecho publico y
otra de derecho privado; la que sostiene que tiene una sola personalidad con dos aspectos; la que
afirma que solo tiene una personalidad de derecho privado y la que sostiene que no es necesario

el concepto de personalidad del Estado.
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La legislacion y la jurisprudencia mexicanas aceptan la tesis de la doble personalidad, al
respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion expuso claramente su criterio en este sentido
al sefialar que doctrinalmente todos los autores convienen en que el Estado realiza a la par que
actos en que aparece manifiesta su soberania y su fuerza como poder para imponer a los
particulares, personas fisicas o0 morales, su voluntad, otros actos en los que se despoja de esos
atributos y entra en el comercio juridico con los propios particulares para hacer transacciones y
convenios en el mismo plano que ellos; es decir, entra en relaciones con los particulares no

pretendiendo imponer su voluntad, sino buscando el concurso de voluntades. (76)

Por su parte, el articulo 1o, segundo parrafo del actual Cddigo Fiscal de la Federacion
publicado el 31 de diciembre de 1981 como ya comentamos establece que la Federacion si esta
obligada a pagar contribuciones cuando las leyes lo sefialen expresamente. En este sentido, el
articulo 102 parrafo segundo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente sefala que la
Federacion, los Estados, los Municipios y las instituciones que por Ley estén obligadas a entregar
al gobierno federal el importe integro de su remanente de operacion, sélo tendran las obligaciones
a que se refiere el primer parrafo de este articulo (obligaciones de retener y enterar el impuesto y
exigir documentacion que reuna requisitos fiscales) cuando hagan pagos a terceros y estén
obligados a ello en términos de Ley. Este criterio es similar al del Cédigo Fiscal de la Federacion
de abril de 1967 (articulo 16, fraccion I) y continda igual en el Cédigo Fiscal de la Federacién

vigente.

(76) Cfr. AR 471 /44, 7 de febrero de 1945, Compafiia de Servicio de Agua y Drenaje de Monterrey,
S.A., Tercera Sala.
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2.3.6. Sujeto pasivo por adeudo ajeno (responsable solidario)

Ademas del sujeto pasivo principal, la legislacion fiscal atribuye a otras personas la obligacién
de realizar la prestacion fiscal sin que esas personas realicen el hecho imponible. Estas personas
pertenecen a varias categorias, pero doctrinalmente se agrupan dentro de la mas general de

sujetos pasivos por adeudo ajeno o responsables solidarios.

A diferencia de lo que sucede con el sujeto pasivo principal por adeudo propio, que puede ser
determinado sin necesidad de norma alguna expresa por parte de la ley, ya que su calidad se
deduce de la naturaleza misma del hecho imponible y porque respecto de él se da la capacidad
contributiva que es el fundamento del tributo, los sujetos pasivos por deuda ajena son tales
Unicamente porque la ley tributaria expresamente los determina, pudiendo o no existir esa

correlacién de responsabilidad en el derecho privado.

Si la ley tributaria nada dijere al respecto, no podria desprenderse de una simple interpretacion
gue esas personas tengan la obligacion de pagar el impuesto. Por tanto, no puede haber sujetos

pasivos por deuda ajena aquellos sujetos que la ley no los haya establecido asi expresamente.
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El CFF dispone en el articulo 26 que son responsables solidarios con los contribuyentes, entre
otros supuestos, los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacion de
recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes hasta por el monto de dichas
contribuciones, dentro de las cuales se incluyen los recargos. Ademas dispone en el articulo 6°
gue en el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retencion, aun cuando quien deba
efectuada no retenga o no haga el pago de la contraprestacion relativa, el retenedor esta obligado
a enterar una cantidad equivalente a la que debi6é haber retenido y que cuando los retenedores
deban hacer un pago en bienes, solamente haran la entrega del bien de que se trate si quien

debe recibirlo los provee de los fondos necesarios para efectuar la retencion en moneda nacional.

2.3.7. Relaciones entre el sujeto responsable y el pasivo principal

Puesto que el sujeto pasivo con responsabilidad objetiva paga una deuda ajena, se crea una
relacion de caracter juridico-privado entre ellos que permite el derecho de regreso, via civil, en

contra del sujeto pasivo principal para recuperar el impuesto pagado.

En este sentido, la Suprema Corte de la Nacién ha reconocido tacitamente este derecho al
sefialar que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1o., 17 y 18-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, estan obligadas al pago del tributo las personas fisicas y morales
gue en territorio nacional, entre otras actividades, presten servicios independientes,
encontrandose facultado el contribuyente para trasladar dicho impuesto a las personas que los
reciban, debiéndose pagar el tributo en el momento en que se cobren efectivamente las

contraprestaciones y sobre el monto de cada una de ellas
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En virtud de lo anterior, cuando en un juicio se demanda el pago del impuesto al valor
agregado, derivado de la condena al pago de diversas prestaciones que se encuentran gravadas
con ese tributo, el actor no tiene que demostrar que previamente lo enteré a las autoridades
fiscales para poder repercutirlo contra el demandado; en primer lugar, porque la obligacién de
enterar el impuesto a las autoridades fiscales surge hasta que recibe el pago de las
contraprestaciones por los servicios prestados o de los intereses devengados y, en segundo
término, porque el pago del impuesto reclamado en juicio es una prestacibn accesoria que
depende de la procedencia de las prestaciones principales y si éstas se encuentran controvertidas
en juicio, todavia no estan plenamente determinadas ni cuantificadas, ya que para ello habra que

esperar el resultado del juicio. (77)

2.3.8. Eficacia de los pactos privados de desplazamiento del sujeto pasivo

Se plantea en México el problema de la eficacia de los pactos particulares por los que se
pretende sustituir el sujeto pasivo designado por la ley, por otra persona que resulta obligada con
el fisco. En si mismos, esos pactos no son ilicitos fiscalmente ya que no existe disposicion que lo
establezca, ni tampoco nulos ni anulables, por cuanto nada impide que en las relaciones
econdémicas entre partes, éstas convengan entre si la asuncion de obligaciones respecto del pago

del impuesto.

(77) Cfr. Contradiccion de tesis 114/2002-PS entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Tercero, Sexto y Octayo, todos en Materia Civil del Primer Circuito, 17 de marzo de 2004, Unanimidad de
cuatro votos, Novena Epoca, pag. 488, IUS 181407.
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La sustitucion de sujetos por acuerdos privados no es oponible al fisco como acreedor, quien
conserva la facultad de exigir el pago del sujeto indicado por la ley, con independencia de los
contratos particulares y que el titular del beneficio sujeto al impuesto que impone a su contratante
la obligacién de hacerse cargo del impuesto mismo, reciba en realidad un beneficio adicional
consiste en la liberacion y transferencia del gravamen a la otra parte, con la consecuencia de que,
para efecto del pago de impuestos, el beneficio (pago de impuestos) también se considerara

ingreso gravable y, por tanto, sujeto a nuevo pago de contribuciones.

Un ejemplo lo constituye el caso del Decreto por el que se otorga un estimulo fiscal
relacionado con el impuesto sobre tenencia o0 uso de vehiculos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de junio de 2010, en el que se otorga un estimulo en el ISTUV a los fabricantes,
ensambladores, distribuidores y comerciantes de automoviles nuevos que enajenen dichos
vehiculos, aun cuando por dicha Ley los sujetos del impuesto son los usuario o tenedores de

dichos vehiculos y no los enajenantes.

2.3.9. Clasificacion de los sujetos pasivos

Hemos visto ya que el contribuyente puede ser deudor o responsable directo o bien deudor o
responsable indirecto, de donde se sigue que no todos adquieren la responsabilidad de la misma
manera, es decir, la responsabilidad del sujeto pasivo puede provenir de distintos conceptos;
puede ser que el sujeto pasivo haya dado origen directamente al crédito fiscal en concurrencia
con otras personas o que haya sustituido al deudor original, ya sea voluntariamente o por imperio

de la ley.
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También la responsabilidad puede provenir del incumplimiento de una obligacion que la ley
impone o bien ser consecuencia de la adquisicion de un objeto que se encuentra afecto al pago
de un gravamen no cubierto por el deudor. Tomando en cuenta las situaciones mencionadas, el

maestro Mario Pugliese, ha elaborado la siguiente clasificacion en cuatro apartados:

“a) Sujetos pasivos por deuda propia con responsabilidad directa.
b) Sujetos pasivos por deuda de caracter mixto (propia y ajena) con responsabilidad directa.

C) Sujetos pasivos, en parte por deuda propia y en parte por deuda ajena, con responsabilidad
parcialmente directa y parcialmente solidaria, y

d) Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad sustituta.” (78)

La primera clasificacion se refiere al caso del deudor directo del tributo o su causahabiente
mortis causa o inter vivos, es decir, herederos, legatarios o donatarios a titulo universal o

tratandose de personas morales, la que subsiste 0 se crea por fusidn o escision de sociedades.

La segunda clasificacién es la referente al supuesto de las personas que, conforme a la ley,
pueden disponer libremente no sélo de sus bienes, sino también de los de terceros, por lo tanto, la
ley designa como responsable directo a quien tiene esa facultad, aunque el hecho generador lo

haya realizado el tercero, pues por la disponibilidad de los bienes debera cubrir el adeudo.

(78) Pugliese, Mario, op. cit., nota 71, pp. 190 a 216.
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La tercera clasificacion se refiere a los copropietarios, ya que de cada uno se puede exigir el
total del adeudo y no sélo la parte que le corresponde. Desde luego, se respeta su derecho a

repetir contra los demas responsables.

La cuarta y ultima clasificacion corresponde al caso de las personas que adquieren bienes
afectos al pago de un tributo que no fue satisfecho en su oportunidad y respecto del cual el bien
constituye la garantia objetiva; por ejemplo, la adquisicion de un inmueble con adeudos

pendientes por concepto de impuesto predial o territorial.

2.3.10. La Capacidad del sujeto pasivo

Como el concepto de sujeto pasivo del derecho tributario no coincide con el del derecho
privado, tampoco son aplicables a aquél, los principios de la capacidad que este ultimo ha
elaborado. En el derecho privado es sujeto de derechos y obligaciones solamente quien tiene
capacidad juridica, por lo que ningun efecto de derecho producen los actos de los incapaces,
salvo que sean realizados a través de los que ejercen la patria potestad o la tutela. En cambio, en
el derecho tributario los actos de los incapaces si producen consecuencias o efectos fiscales; la
Unica limitacion que encuentra el sujeto activo es el de que no puede agotar el procedimiento de
ejecucion sin que previamente se designe al incapaz de un tutor, para que en su hombre oponga
las defensas que considere pertinentes, ya que, como en las demas ramas del derecho, se le

niega personalidad; por si mismo no podria acudir ante un tribunal en ejercicio de su defensa.
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En este sentido se sefiala que quien tiene capacidad en el derecho privado, la tiene también
en el derecho tributario, pero la capacidad de los entes que desconoce aquella rama del derecho,
a los que la misma considera incapaces, la pueden poseer en el derecho tributario, pues basta ser
titular de relaciones econdmicas para que se tenga capacidad tributaria. En materia fiscal, la
naturaleza econdmica del hecho imponible explica el porqué es suficiente la capacidad de ser
sujeto de la situacion econdémica que representa capacidad contributiva, afirmando por algunos
tratadistas que “la capacidad de ser contribuyente, o sea la capacidad juridica tributaria no se
identifica con la capacidad juridica del derecho privado, sino que consiste en la posibilidad de ser
titular de las relaciones econdémicas que constituyen los hechos imponibles.” (79) Al respecto
coincidimos con dicho criterio que la propia legislacién tributaria mexicana ha reconocido en los

fideicomisos, asociaciones en participacion y las unidades econdémicas.

2.3.11. Los extranjeros

Existe la discusion en relacién a si las leyes fiscales mexicanas son aplicables a las personas
extranjeras, es decir, si éstos estdn obligados a tributar en México cuando residen en el pais,
tienen establecimiento permanente en territorio nacional u obtienen ingresos provenientes de
fuente de riqueza situada en territorio mexicano. Debemos sefalar al respecto que el Articulo 31,
fraccion IV de la Constitucién Politica del pais Unicamente sefiala que es obligacion de los

mexicanos contribuir, para los gastos publicos.

(79) Cfr. Jarach, Dino, El hecho imponible, 22. ed., Argentina, Bs.As., Editorial Abeledo-Perrot, 1943, p.
189.
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A este respecto algunos autores opinan que “aun cuando el precepto constitucional sélo se
refiere a los mexicanos cuando establece la obligacion, no prohibe que se impongan a los
extranjeros y, en consecuencia, puede hacerlo el legislador ordinario, ya que ello no significa que
sea obligacion exclusiva de los nacionales, pues ni esta disposicion, ni ninguna otra de la misma
Constitucion prohibe que los extranjeros tributen en México cuando residan en este pais, en él
tengan un establecimiento permanente o se encuentre en él la fuente de riqueza”. (80)
Congruente con lo anterior se puede afirmar que el legislador puede validamente establecer la
hipotesis para gravar a los extranjeros adoptando alguno o todos los criterios de vinculacion que

hemos sefalado.

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido diversas tesis y
jurisprudencia, en las que confirman el criterio anteriormente citado, sefialando que si bien es
verdad que el Articulo 33 constitucional, previene que los extranjeros tienen derecho a las
garantias que otorga la Constitucion Federal, también lo es que tanto los extranjeros como los
nacionales, estan obligados a acatar las leyes del pais, sin que tal acatamiento implique una
violacion de esas garantias, ya que el mismo Articulo 33 faculta ampliamente al Ejecutivo de la
Union, para hacer abandonar el territorio nacional a todo extranjero cuya permanencia juzgue

inconveniente e indudablemente lo es la resistencia a acatar las citadas leyes. (81)

(80) Flores Zavala, Ernesto, op. cit., nota 24, pp. 221-222.
(81) Cfr. Jurisprudencia Tomo VI, pag. 1720, 1993, Poder Judicial de la Federacion.
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Igualmente, haciendo referencia al principio de equidad, el Pleno de dicha Corte sostiene
implicitamente la obligacion de los extranjeros a pagar impuestos, al precisar que el Articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion General de la Republica, establece que los impuestos deben ser
proporcionales y equitativos. El impuesto sobre dividendos es equitativo al sefalar que en el caso
de sociedades extranjeras que operen en la Republica Mexicana, deben pagarlo sus agencias o
sucursales en México, porque como los socios de las empresas extranjeras se encuentran en su
pais, es evidente que aun cuando perciban utilidades de sus empresas que operan en la
Republica Mexicana, sin embargo, no pagarian el impuesto sobre esa utilidad, si no se
estableciera esa prevencion; mismo que si pagan los socios de las empresas mexicanas.
Establecer lo contrario resultaria lesivo a la equidad, pues se colocaria a las sociedades
extranjeras y particularmente a sus socios, en un régimen de privilegios frente a socios de las

empresas nacionales. (82)

2.4. Objeto del tributo

Al tratar este tema, el Licenciado Andrés Serra Rojas, distingue entre el objeto de la relacién

tributaria y el objeto del tributo mismo.

(82) Cfr. Jurisprudencia Tomo XL, pag. 26, Quinta Epoca, Poder Judicial de la Federacion.
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A este respecto sefala que “teniendo en cuenta el planteamiento general ejecutado al tratar el
concepto de obligacidn fiscal y su distincion de los otros deberes conexos que pueden derivar de
la relacién juridico-tributaria, el objeto de la relacion tributaria corresponde a la prestacion que
debe cumplir el sujeto pasivo, esto es, al pago de una suma de dinero en la generalidad de los
casos, o lo entrega de cantidades de cosas en las situaciones especiales en que el tributo sea
fijado en especie, en cambio el objeto del tributo, es el presupuesto de hecho que la ley establece
como determinante del gravamen: la posesion de riqueza (capital o renta), realizacién de un acto,
condicién de las personas mismas, y cualquier otra situacion juridica o econdmica que el

legislador elija como susceptible de generar un tributo.” (83)

El objeto del tributo, pues, constituye el presupuesto de la obligacion (fuente de riqueza); el
objeto de la obligacion es la prestacion especifica que deriva mediatamente de aquél. Dos

cuestiones distintas, pero, indudablemente, vinculadas entre si.

Otras definiciones que aclaran el concepto de objeto del tributo y lo distinguen del objeto de la

obligacion, son las siguientes:

El objeto del tributo es “el hecho o situacion de la vida real que el legislador se propone
someter a imposicion, es el soporte material de la imposicién, o dicho en otros términos, de uso

mas frecuente en el lenguaje fiscal, esta constituido por la materia imponible.” (84)

(83) Serra Rojas, Andrés, op. cit., nota 6, p. 46.
(84) Cfr. Sainz De Buranja, Fernando, op. cit., nota 11, p. 83.
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El objeto del impuesto es “la situacion que la ley sefiala como hecho generador del crédito
fiscal y que es frecuente que se considere como objeto del impuesto la cosa o0 acto a que esta

ligado el impuesto y que determina el deber real de satisfacerlo.” (85)

Por su parte, algunos autores opinan que el objeto de la obligacién tributaria es la cantidad
debida por el sujeto pasivo al sujeto activo, cuyo pago la extingue y el objeto del impuesto es lo
gue se grava, agregando que fuente es la actividad econdmica (la rigueza que puede ser el capital
0 renta, misma que puede ser gravada varias veces). Por otra parte, toda ley tributaria, sea que
establezca un impuesto, contribucion especial o una tasa, debe sefalar en sus primeros
preceptos, cuél es su objeto, sefialando al respecto que por regla general, en el titulo de la ley se

expresa ese objeto, lo que ella grava. (86)

En este sentido resulta claro cual es el objeto de la obligacion tributaria en las Leyes de los
impuestos sobre la Renta, Especial sobre Produccion y Servicios, al Valor Agregado, Empresarial

a Tasa Unica, y a los Depésitos en Efectivo.

En virtud de la anterior, podemos afirmar que el objeto del tributo es el elemento econémico
sobre el que se apoya el impuesto, en el cual toma su fuente, en forma directa o indirecta, este
elemento puede ser la enajenacion de bienes, la prestacion de servicios, un producto, un capital,
la renta. Por su parte, el objeto de la relacién tributaria esta constituido por una obligacion de dar,
a cargo del sujeto pasivo en beneficio del fisco. Esa obligacion por regla general se traduce en

una obligacion de entregar una suma de dinero o efectuar una determinada conducta.

(85) Cfr. Flores Zavala, Ernesto, op. cit., nota 25, pp. 79 a 84.
(86) Cfr. Margéin Manautou, Emilio, op. cit., nota 44, p. 292.
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En este ultimo sentido la doctrina sefiala que “se llama genéricamente objeto de la obligacion
tributaria, la prestacion que de manera legal puede exigir el acreedor al deudor. En el derecho
privado este objeto reviste un triple caracter debido a que la prestacion puede consistir en dar,
hacer o no hacer, En cambio en el derecho fiscal, en donde se establecen relaciones de supra a
subordinacion entre el fisco como sujeto activo y el gobernado como sujeto pasivo, ademas de los
anteriores, se identifica otro tipo de prestacion que es la de tolerar o permitir.” (87) En este ultimo
caso el objeto de la obligacion queda conformado por la conducta tolerante o permisible que
deben adoptar las personas a que se someta a inspeccion, ya sea de mercancias, documentos,
domicilios, o cualquier otro elemento que pueda proporcionar a la autoridad fiscal la certeza de

gue han cumplido con las disposiciones juridicas que estan obligadas a observar.

Cualquier situacién de hecho es, en principio, susceptible de imposicidn; no obstante existe al
respecto una cierta uniformidad en los sistemas tributarios, ya que el legislador se dirige
preferentemente hacia aquellas situaciones econémicas que por su generalidad y por su
idoneidad para expresar la capacidad contributiva de los ciudadanos parecen las mas indicadas

para constituir el fundamento de la imposicion.

(87) Mabarak Cerecedo, Doricela, op. cit., nota 62, p. 167.
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2.5. La fuente del tributo

Cuando hablamos del fuentes del tributo, no nos estamos refiriendo a las fuentes del derecho
en general que son de tres tipos: formales (los procesos de creacion de las norma entre ellos la
ley, la costumbre, los usos, la doctrina y la jurisprudencia), reales (los factores y elementos que
determinan el contenido de las normas) o histdricas (los documentos que encierran el texto de
una ley o conjunto de leyes), sino, como afirma el maestro Emilio Margain Manautou, “a la

actividad econémica gravada por el legislador, la cual puede ser objeto de gravdmenes. “ (88)

Al respecto, diversos tratadistas sefialan que la fuente del impuesto “Es el monto de los bienes
o de la rigueza de donde se obtiene lo necesario para pagar el impuesto, puede ser la renta o el
capital. En tanto el objeto del impuesto es la situacién que la ley sefiala como hecho generador
del crédito fiscal.” (89)

En materia imponible, la fuente impositiva es el elemento econémico sobre el que se apoya el

impuesto, ya sea un bien, un producto, un servicio, una renta, un capital.

Debe comentarse que existe tedricamente una separacion entre la fuente y el objeto del
impuesto; la fuente es la riqueza y el objeto es gravar esa rigueza o alguna de sus
manifestaciones. La cerveza o la energia eléctrica constituyen la fuente del impuesto, pues
significan una riqueza; el objeto del impuesto o tributo consiste en gravar alguna de las

manifestaciones como puede ser la produccion, la enajenacion, la importacion o el consumo.

(88) Cfr. Margéin Manautou, Emilio, op. cit., nota 44, p. 293.
(89) Flores Zavala, Ernesto, op. cit., nota 25, pp.130y 128.
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En México, la Direcciéon General de Planeacién Hacendaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico es el ejemplo de un organismo que se encarga de estudiar las fuentes probables
de tributacion o el desarrollo de las existentes y expresar la conveniencia de establecer nuevos

impuestos.

2.6. Hecho imponible y el nacimiento de la obligacion fiscal

El hecho imponible de la obligacion tributaria ha recibido varios hombres, como son: el de

presupuesto, hecho generador, hecho imponible, hipétesis de incidencia tributaria, entre otros.

A este respecto el Licenciado Fernando Séinz de Bujanda, define el presupuesto como el
hecho, hipotéticamente previsto en la norma, que genera, al realizarse, la obligacion tributaria, es
decir, como el conjunto de circunstancias hipotéticamente previstas en la norma, cuya realizacion

provoca el nacimiento de una obligacion tributaria concreta. (90)

Otros autores llaman hipoétesis de incidencia tributaria al hecho imponible, sefialando que es “la
descripcién hipotética, contenida en la ley, del hecho apto a dar nacimiento a la obligacién de

entregar una cantidad de dinero al Estado.” (91)

En México se han usado mas ampliamente las expresiones: hecho generador (quiza por
haberse incluido dentro de la definicion del impuesto en el articulo 29 del Cddigo Fiscal de 1938) y

en menor escala la de hecho imponible.

(90) Cfr. Sainz De Buranja, Fernando, op. cit., nota 11, pp. 794-842.
(91) Cfr. Ataliba, Geraldo, Hipotesis de incidencia tributaria, 2. Ed., San Poulo, 1975, Nimero 13.
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Al presupuesto o hecho imponible se refiere el articulo 69 del CFF de 1981 cuando dispone
gue las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho

previstas en las leyes fiscales.

La hipotesis de incidencia o presupuesto, o hecho imponible, es primeramente la descripcion
de un hecho, es la formulacion hipotética, previa y genérica, contenida en la ley, de un hecho vy,

por tanto, un mero concepto, necesariamente abstracto; es un concepto légico-juridico.

La expresion "hecho imponible" coincide en su connotacion, segun algunos estudiosos de la
materia, con el vocablo aleman Tabtestand, que ha sido traducido al espafiol como situacion de
hecho, circunstancia de hecho o soporte factico, usado en la Ordenanza Tributaria Alemana de
1919.

En la doctrina encontramos diferentes tendencias respecto de la identificacion de la conducta
gue denominamos hecho generador y que en muchas ocasiones se confunde con el hecho
imponible por lo que resulta necesario, concretar que se trata de dos aspectos de un mismo
fenémeno de la tributacién: el hecho imponible como la situacién juridica o de hecho que el
legislador selecciond y establecié en la ley para que al ser realizada por un sujeto, genere la
obligacion tributaria; por lo tanto, se trata de un hecho o situacion de contenido econémico, que
debe estar previsto en la ley formal y materialmente considerada, con sus elementos esenciales:
objeto, sujeto, base, tasa o tarifa y, por otra parte, el hecho generador, como la realizacién
concreta del supuesto previsto en la norma, que dara lugar a la obligacion tributaria en general, de

dar, hacer o no hacer.
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El hecho imponible es una prevision concreta que el legislador selecciona para que nazca la
carga tributaria y el hecho generador es una conducta factica que al adecuarse al supuesto

genérico de la norma origina la obligacion tributaria en general.

Lo anterior es sumamente importante, ya que el hecho generador determina:
a) El momento en que nace la obligacion tributaria principal.

b) El sujeto pasivo principal.

c¢) Los conceptos de incidencia, no incidencia y exencion.

d) El régimen juridico de la obligacion tributaria: alicuota, base de calculo, exenciones, entre

otras.
e) La distincién de los tributos in genere.
f) La distincion de los tributos en especie.
g) La clasificacion de los impuestos en directos e indirectos.
h) Da el criterio para la interpretacion de la ley tributaria.

i) Puede establecer los casos concretos de evasion o elusiones fiscales.

Concuerdan con los efectos antes citados y la trascendencia de la teoria del hecho imponible,
los maestros Antonio Jiménez Gonzalez, Dino Jarach, Andrés Serra Rojas y Sergio Francisco de

la Garza, en los libros citados anteriormente.
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2.6.1. Nacimiento de las obligaciones fiscales

De acuerdo con la doctrina civilista de las obligaciones, éstas nacen bien de la voluntad del
obligado o bien de la voluntad de la ley, en el primer caso se estd ante las obligaciones

denominadas voluntarias o consensuales y en el segundo frente a las legales o ex lege.

Dentro del anterior contexto doctrinario puede afirmarse que la obligacion tributaria atendiendo
a su fuente, pertenece a la categoria de las obligaciones ex lege, es decir, surge por
determinacién de la ley una vez que se realiza el supuesto previsto en ella, por tanto, en el campo
de la obligacion tributaria la voluntad del sujeto deudor y obligado carece de toda relevancia

constitutiva de la obligacion.

El legislador mexicano es receptivo a tal doctrina cuando establece en el articulo 6° del Cédigo
Fiscal de la Federacién, que las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones

juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

El hecho imponible es una hip6tesis normativa a cuya realizacién se asocia el nacimiento de la
obligacion fiscal y el hecho generador es el hecho material que se realiza en la vida real que
actualiza esa hipo6tesis normativa, por lo tanto, la obligacion fiscal nace en el momento en que se
realiza el hecho imponible, es decir, cuando se da el hecho generador, pues en ese momento se
coincide con la situacion abstracta prevista en la ley. A este respecto el maestro Flores Zavala

sefiala que la obligacion fiscal nace automaticamente al realizarse la hipétesis legal. (92)

(92) Cfr. Flores Zavala, Ernesto, op. cit., nota 25, pp. 129-130.
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La doctrina senala que “el momento del nacimiento de la obligacién fiscal es sumamente
importante porque permite distinguir el momento en que se origina la deuda impositiva de aquellos
otros en que surgen deberes tributarios de tipo formal, como son la presentacion de
declaraciones, determinar la ley aplicable, que puede no ser la misma en el momento de
realizacion del hecho imponible y en el de producirse el acto administrativo de liquidaciéon o la
liquidacion por el particular, practicar la evaluacion de las rentas o de los bienes gravados, con
referencia al momento en que el crédito fiscal surja, conocer la capacidad de obrar de los sujetos
de la imposicion y determinar el domicilio fiscal del contribuyente o de sus representantes, la
época de pago y exigibilidad de la obligacién fiscal y, por lo tanto, fijar el momento inicial para el
computo del plazo de prescripcion y determinar las sanciones aplicables, en funcién de la ley
vigente en el momento del nacimiento de la obligacion.” (93) Consideramos acertada la opinion
gue los maestros De la Garza, Sainz De Bujanda y Dino Jarach, entre otros, realizan sobre la
importancia e implicaciones de la determinacion del nacimiento de la obligacion fiscal, ya que a
partir de ese momento es posible precisar el sujeto pasivo, su régimen juridico, sus obligaciones y

demas consecuencias juridicas a que nos hemos referido en el apartado anterior.

(93) Sainz De Bujanda, Fernando, op. cit., nota 11, p. 120.
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2.6.2. Casos en que varian los momentos de nacimiento y de pago de la obligacion

tributaria

Asi como encontramos leyes impositivas con distintos momentos de causacion, también
hallamos que no siempre coinciden en ellas las épocas de pago del gravamen, ahora bien, ¢ por
gué no coinciden en todos los impuestos el momento de causacion con la época de pago?, Ello es
debido a que no todas las leyes impositivas son de idéntica naturaleza, ni todos los hechos o
actos que generan el crédito fiscal son susceptibles del mismo control por parte del fisco, razones
por las cuales el legislador ha escogido diversos instantes para hacerse el pago de los tributos.

Al respecto la doctrina afirma que “la relacion tributaria nace en el momento en que se
presentan las situaciones abstractas que establece la ley, o sea, cuando se hace concreta la
situacion establecida por el legislador, es en ese instante cuando se genera el crédito fiscal, sin
embargo no necesariamente nace también en este momento la obligacion de pagar el gravamen,
ya gue son dos instantes distintos en la vida de la relacion tributaria; porque puede existir ya el
crédito fiscal y sin embargo, no nace todavia la obligacién de pagarlo; porque puede existir
obligacién de pagar el gravamen y no haber nacido aun el crédito fiscal, pudiéndose presentar,
por ultimo el caso en que coincidan las dos situaciones, o sea, que en el momento en que se

genera el crédito fiscal, en ese mismo instante nazca también la obligacion de pagar. (94)

(94) Cfr. Lépez Velarde Guillermo, Apuntes de un segundo curso de derecho administrativo, México,
UNAM, facultad de jurisprudencia, 1954, pp. 219 a 220.
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En virtud de lo anterior, distinguimos los siguientes casos:

a) El gravamen es exigible (se paga) antes de que nazca la obligacién tributaria.
b) El gravamen es exigible (se paga) después de que nace la obligacion tributaria.

c) El gravamen es exigible (se paga) en el instante en que nace la obligacion tributaria.

En el primer caso, primero se paga el crédito fiscal y después se realizan los actos
generadores del mismo. Por regla general esto o encontramos consignado en aquellos impuestos
qgue tienen por objeto el cobro del impuesto sobre mercancias de dificil control, como en los

impuestos a la exportacion.

En el segundo caso, primero se realizan los actos de causacion que dan origen al nacimiento
del crédito fiscal y después se paga éste. Como por ejemplo tenemos el impuesto sobre la renta
de las personas morales, el impuesto especial sobre produccion y servicios, asi como el impuesto

al valor agregado.

En el tercer caso, coinciden los momentos de pago y de causacién, con lo que el gravamen se
paga en el momento en que se realizan los actos que dan origen al nacimiento del crédito fiscal,

como en el caso del impuesto a los depdsitos en efectivo.
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2.7. La exigibilidad de la obligacion fiscal

La exigibilidad de la obligacion fiscal es la posibilidad de hacer efectiva dicha obligaciéon, adn
en contra de la voluntad del obligado, en virtud de que no se satisfizo durante la época de pago
que sefala la ley, por lo tanto, mientras no se venza o transcurra la época de pago la obligacion

fiscal no es exigible por el sujeto activo.

En México, el actual Cédigo Fiscal de la Federacién no prevé expresamente el concepto de
exigibilidad, como si lo hacia el anterior Codigo de 1966, cuyo articulo 19 establecia que la falta
de pago de un crédito fiscal en la fecha o plazo establecido en las disposiciones respectivas,
determinaba que el crédito fuera exigible. Sin embargo, el concepto de exigibilidad esta implicito
en la disposicién contenida en el primer parrafo del articulo 145 del citado ordenamiento que
establece que las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren
sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucién. lgualmente, son exigibles el cumplimiento de las demas obligaciones
fiscales (o formales) previendo el citado ordenamiento una serie de sanciones y multas en caso

de incumplimiento o retraso.

La diferencia que existe entre nacimiento y exigibilidad de la obligacién tributaria debe
precisarse con claridad. ElI nacimiento consiste en la aparicién o establecimiento de un vinculo
entre el acreedor y el deudor. La exigibilidad, por el contrario, consiste en que el ente publico,
titular del crédito tributario, esté legalmente facultado para compeler, coactivamente al deudor del

tributo al pago de la prestacion.
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Debe entenderse que el pago del crédito es exigible coactivamente por la autoridad fiscal

cuando ha transcurrido el plazo que la Ley establece para hacerlo y no se ha hecho.

El articulo 6° del Cddigo Fiscal de la Federacidn dispone en qué momento deben hacerse los
pagos, transcurridos los cuales se hace exigible el pago. La regla general es que el pago se haga
en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas. A falta de disposicion
expresa el pago debe hacerse mediante declaracibn que se presente ante las oficinas

autorizadas, dentro de los plazos que a continuacion se indican:

l. Si la contribucion se calcula por periodos establecidos en la ley y en los casos de retencion o
de recaudacion de contribuciones, los contribuyentes, los retenedores y los recaudadores las
deben enterar a més tardar el dia 17 del mes de calendario inmediato, posterior al de la

terminacion del periodo de la retencion o de la recaudacion, respectivamente.

II. En cualquier otro caso dentro de los 5 dias siguientes al momento de la causacion.

Concuerdan con lo antes expuesto, los Licenciados Rodriguez Lobato y Francisco de la Garza
en sus obras anteriormente citadas, al reconocer la posibilidad del Estado de hacer efectiva
coactivamente la obligacion fiscal, en virtud de no haber sido satisfecha durante la época de pago

siendo exigible.
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2.7.1. Hechos instantaneos

En los hechos instantaneos, el legislador es libre para hacer coincidir la exigibilidad de la
obligacion con la causacion de la misma. Pero también puede dar un plazo para el cumplimiento
de la obligacion, o incluso puede establecer periodos, pero en cuanto a la exigibilidad y no a la

causacion.

2.7.2. Hechos periddicos o permanentes

En los hechos periddicos y en los permanentes, el legislador al ejercitar las diversas opciones
qgue le puedan asistir, establecera el momento de exigibilidad, pudiendo coincidir con el inicio del
periodo o fracciones en el periodo o bien al concluir el periodo.

2.7.3. Ejecucion

Dentro de la parte final del proceso fiscal encontramos la relativa al cobro coactivo de las
contribuciones, determinadas por la autoridad fiscal conforme al procedimiento establecido por las

leyes tributarias o autodeterminadas por el propio contribuyente.
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El articulo 6° del Codigo Fiscal de la Federacion establece que las contribuciones se causan
conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes
durante el lapso en que ocurran y deberan determinarse por los contribuyentes o por la autoridad
fiscal de acuerdo a las disposiciones vigentes en el momento de su causacion y pagarse en la
fecha o dentro del plazo sefialados en las disposiciones respectivas.

En el caso de que el contribuyente no pague las citadas contribuciones dentro del plazo
indicado, las autoridades ejerceran sus facultades de fiscalizacién para determinar el monto
omitido y deberan ser pagadas, por regla general, dentro de los 45 dias siguientes a que haya
surtido efectos la notificacidon correspondiente, como lo establece el articulo 65 del citado
ordenamiento. En caso de que el crédito subsista por falta de pago, la autoridad fiscal esta
obligada a aplicar el Procedimiento Administrativo de Ejecuciéon (PAE), en uso de su facultad

Econémica-Coactiva.

El denominado PAE constituye uno de los aspectos mas importantes de los privilegios del fisco
federal frente a los contribuyentes. La denominada via ejecutiva permite a la autoridad fiscal de
manera directa, sin necesidad de requerir la participacion de ninguna autoridad judicial, ni de
ninguna otra naturaleza, pueda trabar embargo sobre los bienes del deudor, rematarlos y el
producto de la venta o adjudicacion, aplicarlo al pago de los créditos fiscales adeudados, con sus

accesorios legales correspondientes.
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Concuerda con lo anterior la opinidon del maestro Nava Negrete, en el sentido de que en el acto
administrativo ejecutoriedad significa que puede llevarse a efecto o hacerse efectivo por si mismo;
no requiere que intervenga o interceda un dérgano jurisdiccional. Apoya esta condicién del acto un
atributo que le es reconocido por la doctrina, la legislacion y la jurisprudencia de los tribunales, la

presuncion de legalidad. (95)

Cabe comentar que la existencia de la facultad econémico-coactiva fue en el siglo XIX objeto
de argumentaciones aisladas en su contra, que le califican de anticonstitucional, en especial por
considerar que es violatoria de las garantias consagradas en los Articulos 14 y 17
Constitucionales, ya que la autoridad administrativa priva de bienes, propiedades, posesiones 0
derechos a los contribuyentes, sin juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, por

lo que la autoridad fiscal se hace justicia por si misma.

Dichas argumentaciones fueron echadas abajo por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
con base en los ilustres razonamientos sostenidos por el Licenciado Ignacio L. Vallarta en 1870, al
sefalar, principalmente, que de acuerdo a la teoria de divisibn de poderes corresponde al

Ejecutivo la facultad de ejecutar las leyes que expida el Congreso.

(95) Cfr. Nava Negrete, Alfonso, Derecho administrativo mexicano, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 3ra. Edicion, 2007, p. 557.
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En consecuencia, no es correcto que ese poder tenga que acudir a otro de igual rango, como
es el Judicial, para hacer efectivo un ingreso publico de caracter fiscal, cuando el deudor se
resiste a su pago, pues los créditos fiscales, por ser créditos de derecho publico participan de una
naturaleza diferente a la que tienen los créditos civiles, no violentdndose ninguna garantia
individual al hacer efectivo dicho crédito por la via ejecutiva puesto que el procedimiento se inicia
hasta que transcurre el plazo establecido por las leyes fiscales para que el gobernado pueda

hacer valer sus defensas.

Los actos administrativos, como ya indicamos, pueden ejecutarse por los 6rganos de la propia
Administracion, desde luego aquellos que impliquen actos necesarios para llevar a cabo su
realizacion factico-juridica, pues habra otros que no requieran esa ejecucion, como los

declarativos.

En el derecho fiscal mexicano el Procedimiento Administrativo de Ejecucién se encuentra
regulado en el Codigo Fiscal de la Federacion en sus articulos 145 a 196-B (capitulo 1l del titulo
V) y 60 a 76 del Reglamento de dicho Cadigo.
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CAPITULO TERCERO
3. Medios tecnoldgicos para el cumplimiento de obligaciones

3.1. Marco referencial

En términos generales, la comunicacién es el proceso mediante el cual un individuo transmite
un mensaje a otro utilizando diferentes vias o medios para conseguirlo, en su primera fase los
medios de comunicacion que empleaba el hombre para ponerse en contacto con los demas iban
de acuerdo a las condiciones naturales que lo rodeaban, tal es el caso de las sefiales de humo,
palomas mensajeras, sonidos producidos con tambores, entre otros, en la segunda fase se
conforma con la aparicion de inventos tales como la imprenta, el telégrafo, el fax, el teléfono, de
estos tres ultimos hablaremos mas adelante, asi como la radio, la television y el cine y, finalmente,
en la tercera etapa de esta evolucién se encuentra marcada por la aparicion de los enlaces entre
redes de computadoras a través de internet, haciendo que esta Ultima etapa es la que conforma a
las comunicaciones modernas, caracterizadas por la inmediatez y la calidad de la informacion que

son capaces de transmitir a cualquier parte del mundo.

Estos medios tecnoldgicos se han utilizado de diversas maneras, desde el simple envio de

contratos hasta la confirmacion de la celebracion de los mismos por medios electrénicos.
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La principal caracteristica de las comunicaciones modernas de la tercera etapa antes
mencionada radica en que son capaces de transmitir mensajes hablados, sonidos, imagenes y
sefiales convencionales a una gran distancia de forma casi instantanea. Las telecomunicaciones
han logrado acercar a los hombres, ya sea a través de un satélite, por medio de sistemas

celulares y, principalmente, mediante Internet o redes de computadoras en todo el mundo.

Las comunicaciones modernas no solo se limitan a un soélo tipo de informacién, sino también
proveen al receptor de sefiales inteligentes, llamadas asi debido a que son capaces de transmitir
desde voz, datos y video hasta imagenes fijas, por medio de ondas electromagnéticas que se
transmiten a través del espectro radioeléctrico (que esta por encima de las frecuencias audibles,
pero por debajo de las visibles) e incluso mediante ondas con frecuencia de luz, permitiendo de

esta manera el comercio electrénico.

El fendmeno conocido como la globalizacién y la contratacion electrénica a través de las
denominadas autopistas de la informacion, afirma Jesus Ignacio Fernandez, “han abierto nuevos
cauces a los mercados entre particulares que, al igual que entusiasman por lo novedosas,
asustan o retraen por los riesgos (al menos, potenciales riesgos); sin que ello sea ébice para que
la contratacion electronica aumente dia a dia en proporciones geométricas, lo cual corresponde al
signo de los tiempos, en los que la celeridad y la economia son valores perentorios, dentro de la

estructura negocial.” (96)

(96) Cfr. Fernandez Domingo, JesuUs Ignacio, Algunas notas acerca de la contrataciéon y el comercio,
Madrid, Espafia, Revista Nueva Era, 2001, p. 240.
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En cualquier caso, en todos esos ambitos, la utilizacién de las nuevas tecnologias de la
comunicacion y, en especial, de Internet, como instrumentos de desarrollo del comercio
electronico, permiten nuevas oportunidades de negocios, una mayor competitividad, una

reduccion de costos y una mayor celeridad en el desarrollo de las relaciones comerciales.

En este contexto, el Derecho no pierde ni perdera nunca su esencia principalmente
organizativa, ni su base normativa, por lo que, en este entorno, el Estado vio la necesidad de
regular el proceso informatico-cibernético y sefialar las modificaciones precisas para su uso,
acoplamiento, compatibilidad y regulacién, que ofreciera seguridad juridica a las contratantes.
Estas ideas fueron asumidas hacia la década de los ochenta del siglo pasado, por recomendacion
de las Naciones Unidas y el Consejo europeo y ese espiritu ha inspirado las reformas en México
efectuadas a principios del afio 2000, conduciendo al pais a integrar las nuevas tecnologias entre
los parametros o criterios de metodologia juridica.

Debido al crecimiento del comercio electronico por Internet, México ha establecido diversas
Técnicas de la Informaciéon y comunicacién (TIC) que constituyen el soporte de la ultima fase del
Derecho de la contratacion en materia electrénica e inclusive en el cumplimiento de obligaciones
fiscales, desarrollada al compas de la tendencia econdmica-empresarial hacia la globalizacién. La
contratacion por medios electronicos, los medios de prueba y su uso en el ambito legal es una
realidad que se desarrolla a pasos agigantados, tanto desde el ambito mercantil como civil, fiscal,
procesal, entre otros, para adentrarse, en todos los espacios de nuestra vida diaria, representados

por el trabajo, la educacién o el entretenimiento.
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La Red abierta denominada Internet, también llamada Red de Redes, ha hecho posible que las
personas e instituciones que habitamos el planeta constituya una comunidad global unida en el

tiempo y en la distancia que requiere una regulacion legal precisa y flexible.

A continuacion analizaremos histéricamente los principales medios de comunicacién que a
nivel mundial se han utilizado que tienen repercusiones en el ambito legal, asi como su regulacion
legislativa en México y las principales tesis que al respecto ha emitido la H. Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

3.2. El Telégrafo

El telégrafo eléctrico fue uno de los primeros inventos que surgieron de las aplicaciones de los
descubrimientos de André-Marie Ampere y Michael Faraday. El telégrafo moderno que empezé a
usarse a partir de 1837, es un aparato que transmite mensajes codificados a larga distancia

mediante impulsos eléctricos que circulan a través de un cable conductor. (97)

Etimolégicamente la palabra telégrafo proviene de "tele", que en griego significa lejos y de
"graphein”, que quiere decir escribir, es decir escribir desde lejos o a distancia.

Si bien, a mediados del siglo XVIIl, ya se habia demostrado que la electricidad podia
transmitirse a través de un alambre de longitud considerable, a nadie se le ocurrio que este

hallazgo proporcionaria un medio para la transmision rapida de sefiales o datos.

(97) Cfr. Braun, Eliezer, “El Telégrafo”, La Ciencia para Todos. Biblioteca Digital, Instituto
Latinoamericano de la Comunicacion Educativa, México, septiembre de 2013,
http://bibliotecadigital.ilce.edu.mx/sites/ciencia/volumen3/ciencia3/ 112/htm/sec_10.htm
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A lo largo de la historia humana ya se habian usado diferentes sistemas para comunicarse a
larga distancia, desde las sefiales de humo hasta las Opticas. Sin embargo, no fue sino hasta el
advenimiento de los descubrimientos electromagnéticos ocurridos en el primer tercio del siglo XIX,

que se dispuso de un método cientifico, econémico y seguro para la telecomunicacion.

Los primeros equipos eléctricos para transmision telegrafica fueron inventados por el
estadounidense Samuel Finley Breese Morse (Samuel Morse) en 1836, y al afio siguiente por el

fisico inglés Charles Wheatstone en colaboracion con el ingeniero ingles Sir William F. Cooke.

En 1844, Samuel Morse, a quien se considera el padre del telégrafo, se dio cuenta que al
interrumpir el paso de electricidad por un circuito, se llegaba a producir un tipo de fulgor. Por ello,
pens6 que por medio de estas interrupciones, se podia lograr crear un medio de comunicacion.
Después de perfeccionar varios prototipos, cuya primera version consistia simplemente en una
bateria y un electroiman, el 8 de febrero de 1838, Morse present6é su invento a la comunidad

cientifica en el Instituto Franklin de Philadelphia.

Morse dedicé su vida al desarrollo y mejoramiento del telégrafo, su entusiasmo logré que el
Congreso de los Estados Unidos, le entregara una donaciéon de $30,000.00 dolares, para
desarrollar un cableado de 60 kilometros, desde la ciudad de Baltimore a la de Washington; el
primer telegrama usando esta infraestructura se transmitié el 24 de mayo de 1844, utilizdndose el
Cédigo Morse.
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Este codigo transmitia mensajes mediante impulsos eléctricos consistente en una combinacion
de puntos y rayas, en donde la duracion del punto es una unidad y la de la raya es de tres
unidades. A cada letra del alfabeto o nimero arabigo le fue asignado convencionalmente una
combinacion predeterminada de puntos y rayas. La transmisién de una unidad de informacion
significa que durante ese tiempo un operador esta conectado, cerrando y abriendo el circuito

eléctrico y recibiendo o enviando informacion.

El aparato de Morse, tenia forma de conmutador eléctrico, mediante la presién de los dedos,
permitia el paso de la corriente durante un lapso determinado y a continuacién la anulaba. El
receptor original disponia de un registro, consistente en un puntero controlado

electromagnéticamente que dibujaba trazos en una cinta de papel que giraba sobre un cilindro.

Morse descubrié que las sefales sélo podian transmitirse correctamente a unos 32 kilometros
(Kms.). A distancias mayores, las sefiales se hacian demasiado débiles para poder registrarlas.
Morse y sus colaboradores desarrollaron un aparato de relevadores que se podia acoplar a la
linea telegrafica a unos 32 kms. de la estacibn emisora de sefiales a fin de repetirlas

automaticamente y enviarlas otros 32 kms. mas alla.

Cabe comentar que Morse no estuvo ajeno a problemas de derechos intelectuales por la
creacion del telégrafo, ya que no estaba claro en aquella época a quién atribuir esta invencion.
Muchas otras personas, como ya comentamos, habian desarrollado tecnologias similares, por lo
mismo, para ser reconocido como el inventor de este dispositivo, se vio envuelto en varios litigios.
Fue hasta el afio de 1854 cuando la Corte Suprema de los Estados Unidos dictamina a favor de

Samuel Morse como el inventor del primer telégrafo.
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Algunos afios después de que Morse hubiera desarrollado su equipo receptor y lo hubiera
exhibido de forma satisfactoria, los operadores telegraficos descubrieron que resultaba posible
diferenciar entre los puntos y las rayas por el simple sonido, cayendo en desuso desde entonces

el aparato original de registro de Morse.

Finalmente, debe mencionarse que hacia mediados de ese siglo se presento la necesidad de
ampliar la red telegréafica entre Europa y América. Fue gracias al gran talento de uno de los mas
eminente fisicos de la época, el inglés Sir William Thompson Kelvin (1824-1907), que se hicieron
los estudios necesarios para instalar en 1866 el primer cable trasatlantico que conecté a Wall

Street en Nueva York con la ciudad de Londres, en Inglaterra.

En México el articulo 9 de la Ley Federal de Telecomunicaciones establece que la prestacion
de los servicios publicos de telégrafos y radiotelegrafia, queda reservada exclusivamente al
Estado.

El tema juridico del uso del telégrafo se encuentra normado en diversos ordenamientos como
la Ley de Amparo, (para el caso de la presentacion y la ratificacion de demandas de amparo), el
Reglamento de las Juntas Federales de Conciliacion (tratdndose de notificaciones) y el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales (para la formulacion de querellas), entre otros, habiendo sido
necesario la intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para determinar la

interpretacion y alcance de los ordenamientos aludidos en las materias mencionadas.
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En materia de Demanda de Amparo via telegréafica esta opcion estuvo vigente hasta antes de
la entrada en vigor de la Nueva Ley de Amparo el 3 de abril de 2013 y al respecto la Suprema
Corte habia sefialado que en casos que no admitieran demora, la peticion del amparo y la
suspension del acto reclamado podia hacerse por telégrafo, siempre que el agraviado encontrara
algun inconveniente en la justicia local, para que ésta pudiera comenzar a conocer del juicio,
debiendo llenarse los requisitos que la ley preveia y bajo las sanciones y salvedades sefaladas

por la misma. (98)

Igualmente ha sefialado que conforme lo dispone el Reglamento de las Juntas Federales de
Conciliacién, si se ha celebrado la audiencia de pruebas ante la Junta regional, con la presencia
de ambas partes, se dictard de oficio resolucién, en el sentido de declarar abierto el periodo de
arbitraje y dicha notificacion se haréa personalmente a las partes; y si una de ellas no reside en el
lugar donde la Junta funciona, la notificacion debe hacérsele por correo certificado, por entrega
inmediata y acuse de recibo, por telégrafo, o por conducto del inspector del trabajo
correspondiente y si no se cumple con estos requisitos, no se llenan los que exigen los preceptos
relativos del Reglamento de las Juntas y, por tanto, se considera que interesado hubiera tenido
oportunidad para que mejorara sus probanzas y alegara de su derecho, por lo que se le priva de
derecho a una legitima defensa, violando, en su perjuicio, las garantias consignadas en el Articulo

14 constitucional. (99)

(98) Cfr. Queja en materia penal, Barbosa Luis G, 18 de marzo de 1921, Unanimidad de ocho votos,
NUmero de registro 287,70, Tesis Aislada, Materia Comun, Quinta Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VIII, pag. 590.

(99) Cfr. Amparo administrativo en revision 2946/30, Laffan Federico, 21 de julio de 1932, Unanimidad
de cuatro votos, Relator: Arturo Cisneros Campos, Numero de registro 383,837, Tesis Aislada, Materia
Laboral, Quinta Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion, XXXV, pag. 1455.
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Respecto del medio empleado para hacerlo saber al agraviado el acto reclamado, la Corte ha
sefialado que si el telégrafo o el teléfono fueron el medio empleado para transmitir una orden,
evidentemente con pruebas de la existencia de esta notificacion, que es lo esencial para los

intereses de la quejosa, es suficiente para tener por no ciertos los actos reclamados. (100)

Finalmente, el citado érgano judicial federal ha sefialado que la querella formulada por el
Procurador Fiscal de la Federacién es legal que lo haga por telégrafo, tomando en consideracion
que para que se admita la transmisién de un telegrama oficial, las administraciones de telégrafo
exigen que el documento en donde existe el texto a transmitir se encuentre firmado por el
suscriptor y sellado por la oficina respectiva, debe estimarse satisfecho el requisito de
procedibilidad previsto en el articulo 113 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, si en el
proceso obra un telegrama suscrito por el Procurador Fiscal de la Federacién, dirigido al agente
del Ministerio Publico Federal, en el que manifiesta que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, formula declaratoria de perjuicio y querella en contra del quejoso, por los delitos previstos
en el articulo 92 fracciones | y Il del Cdédigo Fiscal de la Federacion con base en el articulo 10
fraccion XVIII del reglamento interior de esa Secretaria y se puntualizan los hechos en que se

hace consistir el delito. (101)

(100) Cfr. Amparo en revision 7282/59, Empresa de Transportes Cuernavaca-Cuautla-Axochiapan-
Jojutla y Anexas "Estrella Roja", 4 de mayo de 1960, Unanimidad de cuatro votos, Ponente: Rafael Matos
Escobedo, Numero de Registro 267,91, Tesis Aislada, Materia Comun, Sexta Epoca, Segunda Sala,
Semanario Judicial de la Federacion, Tercera Parte, XXXV, pég. 9.

(101) Cfr. Amparo directo 176/87, Juan Eutimio Gonzalez, 17 de febrero de 1988, Unanimidad de votos,
Ponente: Alfonso Nufiez Salas, Secretario: Jesls Renteria Davalos, Numero de Registro 800,182, Tesis
Aislada, Materia Penal, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion, |, Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1988, pag. 571.
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Debe comentarse que el uso del telégrafo en materia fiscal no fue utlizado para el
cumplimiento de obligaciones fiscales, ya que uUnicamente se encontraba regulado en la parte
relativa a las notificaciones de diversas resoluciones, asi en el Cédigo Fiscal de la Federacion
(CFF) de 1966, se regulaba Unicamente en la parte relativa a las notificaciones de diversas
resoluciones, al sefialarse en el articulo 99 que los acuerdos distintos de los citatorios,
emplazamientos, solicitudes de informes o documentos y de acuerdos administrativos que puedan
ser recurridos que tengan que notificarse personalmente o entregarse por mensajero o por correo
certificado con acuse de recibo o mediante edictos, en el caso de que la persona a quien deba
notificarse haya desaparecido, se ignore su domicilio 0 se encuentre en el extranjero sin haber
dejado representante legal acreditado ante las autoridades fiscales, podran ser notificados por

medio del telegrama.

3.3. El télex

La historia del télex se remonta a 1920, la era de los teletipos. Un teletipo (TTY acronimo
actual por la lengua inglesa), télex o radioteletipo, es un dispositivo telegrafico de transmision de
datos, utilizado durante principios del siglo XX para enviar y recibir mensajes mecanografiados
punto a punto a través de un canal de comunicacién simple, a menudo un par de cables de
telégrafo. Los términos marca (Mark) y espacio (space) describen niveles l6gicos en un circuito de
teletipo. (102)

(102) Cfr. Barzanallana, Rafael, “Historia de la Informatica”, Asignatura Introduccion a la Informatica.
Universidad de Murcia, capitulo 4, agosto, 2013, http://www.um .es/docencia/barzana/ll/li04.html
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El modo nativo de comunicacion consistia en un simple circuito en serie de corriente continua
gue se interrumpe en forma similar a como un disco o dial de teléfono interrumpia la sefal
telefonica. La condicion marca se daba con el circuito cerrado, y la de espacio con el circuito
abierto. EI comienzo de un caracter se indica por un espacio. Los bits de parada son marca.
Cuando se interrumpe la linea, el ciclo del teletipo continla pero no imprime, porque recibe

unicamente ceros, el caracter ASCII (o Baudot) “NULL”.

El sistema télex permite a sus abonados enviar mensajes y datos directamente a otros
abonados vy, a través de redes de operadoras internacionales, a otras partes del mundo. Los
abonados de télex también pueden enviar mensajes a los no abonados a través de centros

especializados de comunicaciones que hacen llegar los mensajes en forma de telegramas.

Los teletipos se conectaban frecuentemente a equipos de perforacién de cintas de papel, lo
gue permitia con los lectores apropiados reenviar mensajes recibidos sobre otros circuitos. Con
esta tecnologia se desarrollaron complejas redes de comunicacion militar y comercial, donde los
centros de mensajes tenian largas filas de equipos conectados. Muchos teletipos permitian
componer mensajes fuera de linea, perforandolos en el sistema de cintas para su posterior envio,
lo que permitia la transmision a una velocidad superior a la que podia teclear directamente y de

forma continua un operador. (103)

(103) Ramirez, Oscar ., “Télex”, Teleinformatica, UAT. Febrero 2012,
http://teleinformaticauatiroel.blogspot.mx/2012/02/un-actual-por-la-lenguaoriginal-un.html
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En México el tema juridico del uso del télex se encuentra normado en diversos ordenamientos
como el Codigo Fiscal de la Federacion (en el caso de declaratoria de perjuicio por contrabando),
la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito (tratandose de
notificaciones), la Ley del Mercado de Valores (en el caso de pruebas) y la Ley de Amparo
(tratdandose de la presentacion de demandas), entre otros ordenamientos, habiendo sido
necesario la intervencion de los Tribunales Colegiados, para determinar mediante tesis, la

interpretacion y alcance de los ordenamientos aludidos en las materias mencionadas.

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado que tratdndose la
declaratoria de perjuicio a que se refiere el articulo 92 del Codigo Fiscal de la Federacion,
respecto del delito de contrabando a la importacion, previsto por el diverso numeral 102, fraccion
Il, del propio codigo, es juridicamente vélida cuando se realiza via télex, no obstante que dicho
medio de comunicacion no esté regulado por el Codigo Federal de Procedimientos Penales, pues
este debe considerarse idoneo para tal efecto, ya que constituye un avance tecnoldgico eficaz,
cuyo uso oficial merece plena credibilidad juridica en lo que hace al 6rgano de la administracion
publica emitente; mas aun, si el télex, dadas sus caracteristicas peculiares, tiene idéntica funcién
a la del telégrafo y si éste es idoneo para que la Secretaria de Hacienda formule la declaratoria de
perjuicio, segun el criterio reiterado de la primera sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, entonces debe considerarse que el citado medio de comunicacion denominado télex,
resulta eficaz para cumplir con la exigencia de la declaratoria a que se refiere el citado articulo 92.
(104)

(104) Cfr. Amparo Directo 148/90, Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, Francisco Marquez
Mendoza, 20 de febrero de 1991, Unanimidad de votos, Ponente: José Antonio Hernandez Martinez,
Secretario: Carlos R. Dominguez Avilan, Registro: 221,337, Tesis aislada, Materia Penal, Octava Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion, VIII, Noviembre de 1991, Pag.
188.
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Igualmente la Corte sefialé que conforme a las disposiciones vigentes en 1998, que tratandose
del contrato de factoraje, la notificacion al deudor no debe cumplir con requisitos o formalidades
especiales, ya que del texto del articulo 48 de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito se colige, con claridad, que por regla general, la notificacion al deudor es
elemento constitutivo del titulo de crédito relativo y, por ende, que la demostracién de aquélla es
necesaria para la integracion del titulo de crédito apto para generar la procedencia de la via
mercantil ejecutiva. Empero, ello no implica en forma alguna que, para el sélo efecto de la
procedencia de la via, la notificacion de que se trata deba cumplir con requisitos o formalidades
especiales, sino Unicamente con los establecidos por la ley, los cuales se encuentran
contemplados en el articulo 45-K del ordenamiento legal en consulta, que en lo conducente, dice:
"La transmisién de los derechos de crédito debera ser notificada al deudor por la empresa de
factoraje financiero, en términos de las disposiciones fiscales, a través de cualquiera de las
formas siguientes: Comunicacioén por correo certificado con acuse de recibo, telegrama, télex o
telefacsimil, contrasefiados o cualquier otro medio donde se tenga evidencia de su recepcion por
parte del deudor. (105) Cabe sefialar que dichas disposiciones actualmente no se encuentran

vigentes, sin embargo son ilustrativas respecto del tema aqui tratado.

(105) Cfr. Amparo directo 252/98, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito,
Factoraje Bancrecer, S.A. de C.V., Organizacion Auxiliar de Crédito, Grupo Financiero Bancrecer, 5 de
junio de 1998, Unanimidad de votos, Ponente: Gerardo Dominguez, Secretario: Federico Rodriguez Celis,
Materia Civil, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, VIII,
Julio de 1998, Tesis: 111.20.C.9 C, Pagina: 349.
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Por lo que se refiere al contrato de intermediacion bursétil no discrecional, nuestro maximo
organo jurisdiccional ha sefialado los medios a través de los cuales pueden probarse las
instrucciones que los inversionistas dan a las casas de bolsa para que realicen operaciones
autorizadas por la ley, al indicar que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 y 91,
fracciones I, Il, V y VIl de la Ley del Mercado de Valores, las operaciones celebradas por la casa
de bolsa con su clientela inversionista y por cuenta de la misma, se regiran por las previsiones
contenidas en los contratos de intermediacion bursétil, en los cuales el cliente confiere un
mandato general para que por su cuenta, la casa de bolsa realice las operaciones autorizadas por
la ley, contratos que pueden pactarse bajo dos modalidades diferentes, una de manera no
discrecional, en la que la casa de bolsa, en el desempefio de su encargo, actuara conforme a las
instrucciones del cliente que reciba el apoderado para celebrar operaciones con el publico, y la
otra, cuando en el contrato se pacte el manejo discrecional de la cuenta. Cuando el contrato
bursatil se pacta bajo la modalidad no discrecional, las instrucciones del cliente para la ejecucion
de operaciones concretas o movimientos en la cuenta del mismo, podran hacerse de manera
escrita, verbal o telefénica, debiendo precisarse en todo caso el tipo de operacion o movimiento,
asi como el género, especie, clase, emisor, cantidad, precio y cualquier otra caracteristica para
identificar los valores materia de cada operacion o movimiento en la cuenta, pudiendo convenir el
uso de carta, telégrafo, télex, telefax, o cualquier otro medio electrénico, de computo o
telecomunicaciones para el envio, intercambio o, en su caso, la confirmacion de las 6rdenes de la
clientela inversionista, precisandose las claves de identificacion reciproca, las que sustituiran la
firma autografa, por lo que las constancias documentales o técnicas en donde aparezcan
produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos suscritos por las partes y

tendran igual valor probatorio.
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De lo establecido en los anteriores dispositivos legales, se infiere que las instrucciones que los
inversionistas dan a la casa de bolsa para realizar operaciones autorizadas por la ley, tratandose
de contratos de intermediacién bursatil en los que se pacte un manejo de la cuenta no
discrecional, sélo pueden probarse con las constancias documentales o técnicas en las que
consten dichas instrucciones y la firma autdgrafa o electronica correspondiente, o bien, con las

constancias que al efecto se hayan pactado en el contrato respectivo. (106)

Finalmente debe mencionarse que el uso del télex para el cumplimiento de obligaciones, asi
como para otros aspectos legales, no se reguldé en ninguno de los anteriores CFF que fueron
publicados en 1938 y 1966 o en el vigente publicado en 1981, y en los ordenamientos citados en
materia civil, mercantil, laboral o de procedimientos so6lo se abordaron para algunos temas citados

como los de medios de prueba o presentaciones de querellas.

(106) Cfr. Amparo directo 565/2000, Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
Efrain y Marco Antonio Davalos Padilla, 13 de octubre de 2000, Unanimidad de votos, Ponente: Efrain
Ochoa Ochoa, Secretario: Salvador Martinez Calvillo, Registro: 190,520, tesis aislada, Materia Civil,
Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, Xlll, Enero de
2001, Tesis: 1.50.C.90 C, Pag. 1699.



145

3.4. El fax

Técnicamente un fax es un sistema de telecomunicaciones que permite enviar copias de
documentos a la distancia, utilizando por lo general las lineas telefonicas. El nombre fax viene del
latin fac simile, que quiere decir hacer igual; con ello, se identifica de excelente manera, lo que es
este aparato: una maquina que envia a distancia, la copia de un texto, graficos o imagenes.
Igualmente se denomina como el método y aparato de transmision y recepcion de documentos
mediante la red telefénica conmutada que se basa en la conversion a impulsos de las imagenes
leidas por el emisor, impulsos que son traducidos en puntos, formando imagenes, en el aparato
receptor. (107)

Inicialmente, el fax se usaba exclusivamente en el periodismo; pero su eficiencia y el afan de
modernizacién hicieron que se integrase posteriormente a los negocios. El fax se utiliza para
enviar y recibir imagenes de todo tipo. Se le han integrado luego tecnologias nuevas como un
disco duro y un reproductor de semitonos y tempranamente se anexd a un teléfono regular. Japon
fue el mayor usuario de esta tecnologia, implantando tecnologias de punta a este aparato. El fax
logré ampliarse a todas las tecnologias de comunicaciones, pero muchos culpan al fax de que la
tecnologia digital no haya avanzado demasiado como para empezar a adoptarla. A pesar del éxito

del fax, estd muy lejos de formar parte de la denominada oficina sin papeles.

La primera patente emitida sobre el respecto, data de 1843 a favor de Alexander Bain, pero
aquella patente, correspondia a una maquina de fax tedrica, ya que nunca se llevo a la

produccion.

(107) Cfr. Costigan, Daniel M., “Fax”, The Principles and Practice of Facsimile Communication. Chilton
Book Company, 1971, pp 112-114, 213, 239, http://es.wikipedia.org/wiki/Fax
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Respecto a la primera emision definida como un fax, se llevo a cabo en 1851. Este fax, fue

desarrollado por el inventor Frederick Blackwell.

Poco después de la invencion del telégrafo, comenzaron a desarrollarse métodos para
transmitir documentos impresos, basicamente fotografias y dibujos. En la Exposicién Universal de
1851 se mostrd en Londres una maquina capaz de transmitir imagenes a otra maquina similar que
las recibia y reproducia. La primera maquina comercial aparecioé en 1863 y ya desde comienzos
del siglo XX comenzé a utilizarse esta tecnologia con cierta regularidad para enviar fotografias a
las redacciones de los periddicos utilizando las lineas telegréficas. En la década de 1920, la
comparfia American Telephone & Telegraph (AT&T) se introdujo de lleno en el mercado de las
maquinas de fax, desarrollando prototipos que incorporaban las novedades tecnoldgicas del

momento a los procesos de lectura, transmision y reescritura de la informacion. (108)

Aungue en la actualidad la aplicacién del fax disminuyd significativamente en favor del uso de
internet y del correo electrénico, son muchas las compafias que todavia mantienen servicios de
fax. Es ampliamente usado en sanidad, finanzas y las compariias de seguros (propuestas, partes
amistosos de accidentes, facturas, notas a mano de inspectores y peritos.), entre otras.

La historia comercial, data desde 1865, cuando el italiano Giovanni Casselli, cred el primer
servicio de emision de faxes. Este servicio correspondia a las ciudades de Lyon y Paris, en

Francia.

(108) Cfr. Yecayama, Cipas, “Didactica de la Informatica”, Medios de Comunicacion. Universidad de
Cartagena, Licenciatura en Informatica, 2012, http://es.calameo.com/read/0011955184af39c9 ad7dc
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Para 1906, ya existian servicios de transmision a distancia de fotografias en Alemania. Este
servicio, eran normalmente utilizado por los periédicos, los cuales contaban con fotografias, para
los articulos més importantes o aquellos donde se requiere una imagen visual, para respaldar lo
escrito. Para 1915, se logré desarrollar el tipo de repetidor telefonico, logrdndose transmitir a
grandes distancias, asi es como para 1926, se podian enviar imagenes por medio de un fax, de
manera trasatlantica, entre las ciudades de Nueva York en Estados Unidos y Londres en
Inglaterra. En 1936, el servicio se extendié por toda Europa y algunas ciudades importantes de
Sudameérica, para mediados del siglo XX, se logré desarrollar una maquina de fax, la cual se
podia conectar a cualquier linea telefénica. Aparte de este adelanto, su tamafio era bastante mas

reducido que sus anteriores versiones. (109)

En México el tema juridico del uso del fax se encuentra normado en diversos ordenamientos
como el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y la Ley de Amparo (tratandose de los medios
de prueba), la Ley Federal del Trabajo (relativo a las notificaciones de las resoluciones y su valor
probatorio), del Cédigo Fiscal de la Federacion y la Ley del Impuesto sobre La Renta (tratdndose
de acreditaciones de pago de impuestos), del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México (en relacion a su valor probatorio) y de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (relativo a la notificacion por este medio), habiendo sido
necesario la intervencion de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de
los Tribunales Colegiados, para determinar mediante tesis, la interpretacién y alcance de los

ordenamientos aludidos en las materias mencionadas.

(209) Cfr. Rouse, Margaret, “Fax”’, Network Hardware. Search Networking, junio 2006,
http://searchnetworking.techtarget.com/definition/fax



148

A este respecto la Suprema Corte ha sefialado que las constancias enviadas por fax entre los
organos del poder judicial de la federacion. si esta certificada la hora y fecha de su recepcion, asi
como el érgano que las remite por el secretario de acuerdos del tribunal judicial que las recibe,
tienen pleno valor probatorio en términos del articulo 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo Vigente conforme al segundo parrafo del
articulo 2o. de dicha ley de amparo, que reconoce como medios de prueba la informacion
generada o comunicada que conste en medios electronicos, 6pticos o en cualquier otra
tecnologia, y establece que su fuerza probatoria esté sujeta a la fiabilidad del método en que haya
sido generada, comunicada, recibida o archivada y, en su caso, si es posible atribuir a las
personas obligadas el contenido de la informacion relativa y ser accesible para su ulterior

consulta.

Agregando que entre los medios de comunicacion electrénica se encuentra el fax, que es un
medio de transmision de datos que emplea la red telefonica, por el cual se envia un documento
que se recibe por el destinatario en copia fotostética, a la cual también ordinariamente se le
denomina fax; de ahi que las constancias transmitidas por este medio, entre los érganos del
Poder Judicial de la Federacion, si estan certificadas por el secretario de Acuerdos del tribunal
judicial al que se transmite el mensaje, sobre la hora y fecha de recepcion del fax y la persona del
organo jurisdiccional federal que lo remitio, tienen pleno valor probatorio, por ser confiable el
medio en que fueron comunicadas dichas constancias, ya que tiene un grado de seguridad similar
al de la documentacién consignada en papel, ademas de que es identificable la persona a quien
se atribuye su contenido y pueden verificarse tanto el origen de la documentacion como su texto;
pues en la actualidad los citados 6rganos se encuentran comunicados electrénicamente, por

distintos medios, lo que permite corroborar los datos del fax recibido. (110)

(110) Cfr. Reclamacién 180/2000, Bardomiano Olvera Moran, su sucesion, 24 de enero de 2001,
Unanimidad de cuatro votos, Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas; en su ausencia hizo suyo el proyecto Juan N. Silva Meza, Secretario: José
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Igualmente la citada Corte ha sefialado que la copia simple del comprobante de pago por
medios electronicos obtenida mediante impresora, fax o cualquier otro medio analogo es apta
para acreditar el acto de aplicacion del articulo tercero transitorio de la Ley del Impuesto sobre la
Renta vigente en el afio dos mil tres, al sefalar que del articulo 31, segundo parrafo, del Cédigo
Fiscal de la Federacidon y de la regla 2.9.17. de la Resolucion Miscelanea Fiscal vigente en febrero
del afilo 2003 se desprende que cuando los contribuyentes realicen el cumplimiento de sus
deberes fiscales por medios electrénicos, no es obligatorio que presenten la declaracion
correspondiente en las formas aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
virtud de que los contribuyentes podran presentar la declaraciéon en las citadas formas para
obtener el sello o impresion de la maquina registradora, lo que significa que se esta en presencia
de una facultad o derecho del gobernado que puede o no ejercer y no de un deber; en igual
forma, es una facultad de éste obtener copia certificada de las declaraciones presentadas por

medios electrénicos.

El pago de contribuciones por medios electronicos constituye un instrumento para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los gobernados y la pronta y eficaz recaudacion,
cuya forma de operar implica que los causantes tengan una clave de acceso al sistema tributario
cuando realicen pagos por transferencia electronica, en tanto que la institucion financiera

proporcionara el sello digital.

Luis Vazquez Camacho, Registro 189,759, Tesis Aislada, Materia Comun, Novena Epoca, Primera Sala,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XlIIl, Mayo de 2001, Tesis: 1a. XXXI1/2001, pag. 277.
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Por tanto, la fuerza probatoria deriva de la fiabilidad del método en que haya sido generada,
comunicada, recibida o archivada y, en su caso, si es posible atribuir a las personas obligadas el
contenido de la informacion relativa y ser exigida para su ulterior consulta, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 210-A del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado
supletoriamente en términos del articulo 20. de la Ley de Amparo, y no de la aplicacion dogmatica
de una regla general de que las copias simples carecen, por si mismas, de valor, por el hecho de
gue el sello digital se encuentra en una copia simple obtenida de impresora, fax, entre otros, ya
gue los avances tecnologicos, a nivel mundial, trajeron como resultado que el legislador
introdujera los medios electronicos para crear, modificar, extinguir o cumplir obligaciones, segun
se advierte de los articulos 31 del codigo tributario, 89 a 114 del Cédigo de Comercio, 188y 210-A
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, entre otros ordenamientos, que establecen

excepciones a la regla general citada.

Por consiguiente, si al realizar el pago provisional del impuesto sustitutivo del crédito al salario
gue le corresponde, el acuse referido es el Unico documento que obtuvo el particular al realizar su
pago de esa forma, es claro que si las autoridades hacendarias no lo objetaron, por razones de
lealtad procesal, de probidad y buena fe frente al Juez, quien debe evitar que se trastoquen
dichos valores, debe considerarse apto y suficiente para demostrar el pago de referencia y, por
ende, el acto concreto de aplicacién de la norma tildada de inconstitucional y su interés juridico
para cuestionarla; con mayor razéon si la quejosa, en el escrito de demanda, manifestd bajo
protesta de decir verdad que la copia simple en la que consta la firma electronica, es real, sin
perjuicio de las responsabilidades que le pudieran resultar, en el supuesto de que llegara a faltar a
la verdad, sobre todo si se toma en cuenta que la autoridad fiscal se abstuvo de cuestionar la
veracidad de la firma electrénica, no obstante que cuenta con la base de datos que contiene los

sellos digitales y las firmas electronicas. (111)

(111) Cfr. Amparo en revision 354/2003, Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, Cierres Best de México, S.A. de C.V., 10 de octubre de 2003, Unanimidad de votos, Ponente:
Julio Humberto Hernandez Fonseca, Secretario: José de Jesus Alcaraz Orozco, Amparo en revision
437/2003, Nutrical, S.A. de C.V., 15 de octubre de 2003, Unanimidad de votos, Ponente: Julio Humberto
Hernandez Fonseca, Secretario: José de Jesus Alcaraz Orozco.
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En cuanto al valor probatorio del fax, la Suprema Corte ha sefalado que de acuerdo con los
articulos 267, 281, fraccion VII, y 413 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado, el
juzgador para conocer la verdad puede valerse de cualquier persona, cosa o documento, sin mas
limitacion que las pruebas estén reconocidas por la ley y tengan relacién inmediata con los
hechos controvertidos, como son, entre otros, las fotografias, copias fotostaticas, registros
dactiloscépicos y en general todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la
ciencia, respecto de los cuales queda su valoracion a la prudente calificacion del Juez. Por tanto,
si un fax constituye un sistema de transmisibn de mensajes en formato original, provisto de
terminales facsimil, que utiliza como medio de transmision de la red telefénica conmutada y es
capaz de enviar mediante un transmisor documentos originales, que son reproducidos por otro
aparato, no obstante que la impresioén de los mismos en el receptor sera en calidad de una copia
fotostatica, en la que no aparece una firma autdgrafa que le dé autenticidad, tal circunstancia no
priva a esa documental de valor probatorio, sino que al contrario, constituye un claro elemento de
la existencia de su original, que, cuando se encuentra adminiculado con otros medios de

conviccion, tiene valor probatorio idoneo. (112)

(112) Cfr. Amparo directo 883/98, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito,
IBM de México, S.A. de C.V., 2 de febrero de 1999, Unanimidad de votos, Ponente: Raul Solis Solis,
Secretario: Agustin Archundia Ortiz, Registro 194,485, Tesis Aislada, Materia Civil, Novena Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, IX, Marzo de 1999,
Tesis: 11.20.C.156 C, pag. 1398.
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El uso del fax para el cumplimiento de obligaciones, asi como para otros aspectos legales, no
se regul6 en ninguno de los CFF que fueron publicados en 1938 y 1966 o en el vigente de 1981 y
en los ordenamientos citados en materia de amparo, laboral, del ISR o de procedimientos, sélo se
abordaron en estos ultimos para algunos temas citados como los de medios de prueba o

notificaciones.

3.5. El teléfono

El teléfono fue inventado oficialmente por el estadounidense Alexander Graham Bell. Se dice
oficialmente porque la idea en que se baso, al igual que en el caso del telégrafo, ya estaba en el
aire; de hecho, unas horas después de que Bell presentara la solicitud de patente del teléfono, el
14 de febrero de 1876, Elisha Gray presentdé un documento de intencion para perfeccionar sus
ideas sobre el teléfono. Al serle otorgada la patente a Bell hubo 600 reclamaciones en su contra

que dieron lugar a litigios judiciales en EUA., sin embargo, Bell gano finalmente. (113)

La idea de Bell fue inventar un dispositivo que transformara las ondas de sonido que se emiten
cuando uno habla en variaciones de una corriente eléctrica y que la corriente asi generada
siguiese fielmente las variaciones producidas por el sonido. Una vez lograda, esta corriente podia
llegar al lugar receptor a través de un cable conductor. El receptor tendria un aparato que

invirtiera el proceso: transformar las variaciones de una corriente eléctrica en sonido.

(113) Cfr. Braun, Eliezer, “El Teléfono”, La Ciencia para Todos. Biblioteca Digital, Instituto
Latinoamericano de la Comunicacion Educativa, México, septiembre de 2013,
http://bibliotecadigital.ilce.edu.mx/sites/ciencia/volumen3/ciencia3/112 /htm/sec _12.htm
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Bell concibi6é su transmisor de la siguiente forma. Pensemos en una porcion de un circuito
eléctrico en que una bateria estd conectada a una resistencia. El valor de la corriente eléctrica
que circulard por el circuito dependera del valor de la resistencia: si ésta aumenta, entonces la
corriente disminuye y viceversa. Si de alguna manera se conecta una resistencia cuyo valor varie,
entonces el valor de la corriente por el circuito también variara en la misma forma que el valor de
la resistencia. Por lo tanto, el problema de Bell se redujo a disefiar un dispositivo que
desempefiara el papel de resistencia variable. Después de varios intentos con diferentes tipos de
sistemas finalmente utiliz6 lo que es la base de los micr6fonos actuales. Se trata de una

membrana conectada a un diafragma.

Para el receptor, Bell invento lo siguiente: el cable por el que se transmite la corriente eléctrica
variable que envia el emisor se conecta a un electroiman. El extremo de este electroiman esta
unido por medio de una lengleta metalica a un diafragma. La corriente variable imanta el
electroiman en forma variable y éste a su vez atrae la lenglieta en forma también variable,
siempre siguiendo las variaciones del sonido original. El diafragma se mueve y va moviendo el

aire circundante creando asi un sonido. Este receptor es el auricular del teléfono.

Los antecedentes del teléfono se remontan en el tiempo bastante mas alla de su primera
aplicacion préactica, tal como sucedié con el telégrafo eléctrico. El primer ensayo sobre la
posibilidad de transmitir el sonido de las voces a distancia, aunque fallido, se puede situar en
1860, cuando el aleméan Philippe Reiss desarroll6 un sistema que podia transmitir el sonido, pero

incapaz de distinguir las palabras.
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El sistema de Reiss se basaba en la conjuncién de membranas, electrodos y una corriente
alterna. El salto decisivo se debio a tres norteamericanos: Graham Bell, Elisha Gray y Thomas A.
Edison. Graham Bell y Elisha Gray, cofundador de la Western Electric Company, trabajaban por
separado en la posibilidad de utilizar distintas frecuencias para mejorar las comunicaciones
telegraficas, mediante la transmision simultanea de varios mensajes por el hilo telegrafico. En

1876 fueron presentados en la Exposicion de Filadelfia los primeros prototipos telefonicos. (114)

Desde los origenes del teléfono dos grandes fendémenos se desarrollan de manera
intimamente relacionados: su tendencia a constituirse en red universal de comunicaciones y la
preponderancia tecnolégica, financiera e industrial de los Estados Unidos. Ya en el acta de
creacion de la ATT en 1885 se sefialaba el objetivo futuro de enlazar telefénicamente los Estados
Unidos con Canad4 y México. Esta inicial aspiracion fue una realidad plena a la altura de 1930,
momento en el que existia una consolidada red telefénica internacional, que disefiaba los
primeros pasos de un mercado mundial de las telecomunicaciones, avanzando por la senda

abierta por la red telegréafica internacional.

En México los articulos 16 y 64 de la Ley Federal de Telecomunicaciones establecian diversas
obligaciones a cargo de los concesionarios de este servicio, entre ellas, la de solicitar, en los
casos de contratacion de telefonia movil, la Credencial para votar emitida por el Instituto Federal
Electoral y/o Cédula Unica del Registro Nacional de Poblaciéon (CURP) y/o Pasaporte, y
acompafarlo con constancia de domicilio oficial con recibo de agua, luz y/o teléfono, ademas de

la impresién de la huella dactilar directamente en tinta y/o electronicamente.

(114) Cfr. Huidobro, José M., “El teléfono de los origenes a la actualidad”. Colegio Oficial Ingenieros de
Telecomunicacion, septiembre 2013, http://www.coit.es
fforo/publficheros/evolucion_del_telefono_jm_huidobro_85d6dd7b.pdf
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En el caso de teléfonos publicos fijos convencionales y celulares deberia ofrecer el registro de
la llamada que incluya numero telefénico y ubicacion del teléfono. (fraccion adicionada en el Diario
Oficial de la Federacion DOF el 09 de febrero de 2009), con objeto de combatir los delitos de
extorsidn, amenazas, el secuestro en cualquiera de sus modalidades o algun delito grave o
relacionado con la delincuencia organizada y establecer un registro pormenorizado y preciso
sobre los usuarios de teléfonos moviles, asi como los nuevos cuentahabientes de este servicio,

con la debida proteccion de datos.

El tema juridico del uso del teléfono se encuentra normado en diversos ordenamientos como la
Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril de 2013 (acreditamiento de actos reclamados e
interposicion de demanda), el Cédigo Civil (en materia probatoria), la Ley Federal del Trabajo
(acreditamiento de relacion laboral), el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
(en materia de determinacion de competencia) y el Cédigo Penal para el Distrito Federal (en
materia probatoria), habiendo sido necesario la intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, para determinar mediante tesis, la interpretacion y alcance de los ordenamientos aludidos

en las materias mencionadas.

Al Respecto la Suprema Corte ha sefalado que si el telégrafo o el teléfono fueron el medio
empleado para transmitir una orden, evidentemente que la existencia de esta, que es lo esencial

para los intereses de la quejosa, es suficiente para tener por ciertos los actos reclamados. (115)

(115) Cfr. Amparo en revision 7282/59, Empresa de Transportes Cuernavaca-Cuautla-Axochiapan-
Jojutla y Anexas "Estrella Roja", 4 de mayo de 1960, Unanimidad de cuatro votos, Ponente: Rafael Matos
Escobedo, No. Registro: 267,911, Tesis aislada, Materia Comun, Sexta Epoca, Segunda Sala, Semanario
Judicial de la Federacion, Tercera Parte, XXXV, Péagina: 9.
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En materia de Amparo la Corte ha sefialado que de acuerdo con el articulo 99, primer parrafo,
de la Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril de 2013, el recurso de queja que se hiciera valer
con fundamento en la fraccion VI del articulo 95 de ese ordenamiento, debia interponerse
directamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, ya sea en forma directa, por
correo, por teléfono, y si no se hacia asi, es decir, si la presentacion del escrito relativo se hacia
ante una autoridad que carecia de facultades para recibirlo, el término para la interposicion del

recurso no se interrumpia. (116)

En materia de practica de diligencias judiciales fuera del ambito territorial del juzgador, la
Suprema Corte ha sefialado que el Articulo 19 Constitucional, impone a los jueces la obligacion
de resolver la situacién juridica del indiciado, en el término de setenta y dos horas, contado a
partir del momento de que es puesto a su disposicion, sin que constituya impedimento alguno
para dictar dicha resolucion el hecho de que el inculpado se encuentre fuera de la jurisdiccion del
juez responsable, pues la legislacién procesal en materia penal prevé la practica de las diligencias
por medio de exhorto segun el articulo 39 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, aunado a que el articulo 43 del mismo ordenamiento legal, prevé para casos urgentes el

uso de telefax, teléfono o cualquier otro medio de comunicacion. (117)

(116) Cfr. Queja 16/81, Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito, Secretario de la Reforma
Agraria y otras autoridades, 29 de enero de 1982, Unanimidad de votos. Ponente: José Antonio Llanos
Duarte, Secretario: Oscar Hernandez Peraza, Registro: 250,376, Tesis aislada, Materia Comun, Séptima
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, 157-162, Sexta Parte,
Pag. 139, Genealogia: Informe 1982, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 6, pag. 385.

(117) Cfr. Amparo en revision 508/95, Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Francisco Javier
Morales Lépez, 11 de octubre de 1995, Unanimidad de votos, Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez
Cardiel, Secretario: Enrique Baigts Mufioz, Registro: 203,766, Tesis aislada, Materia Penal, Novena Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Il, Noviembre de
1995, VI.20.31 P. P&g. 526.
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El uso del teléfono para el cumplimiento de obligaciones, asi como para otros aspectos
legales, no se regulé en ninguno de los CFF que fueron publicados en 1938 y 1966, ni en el
vigente de 1981 y en los ordenamientos citados en materia de la Ley de Amparo, el Cédigo Civil,
la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y el
Caodigo Penal para el Distrito Federal, sélo se abordaron en estos ultimos para algunos temas
citados como acreditamiento de actos reclamados, interposicion de demanda, en materia

probatoria y determinacion de competencia.

3.6. La computadora

Como antecesores lejanos de las computadoras deben considerarse fundamentalmente dos
aparatos: la maquina del francés Blaise Pascal, denominada Pascualina y la maquina analitica del
inglés Charles Babbage. La primera maquina mecanica de sumar fue inventada en 1642 por el
matematico y fildsofo Pascal, dicha computadora constaba de cilindros y engranes, contaba con
varias ruedas en la parte superior de la caja, las cuales correspondian a las unidades, decenas,
centenas y millares, que se iban contando. Con esta maquina, los datos se representaban
mediante las posiciones de los engranajes, y los datos se introducian manualmente estableciendo
las posiciones finales de las ruedas el resultado, de manera similar a como leemos los numeros
en el contador de distancia de un automovil. Hasta la fecha dicho modelo se sigue usando en las
cajas registradoras mecéanicas y en los citados vehiculos. (118)

(118) Cfr. Sanchez, Carlos A., “Historia de las computadoras”, Introduccién a la Computacion.
Universidad de  Guadalajara, Centro  Universitario de los  Valles, México, 2001,
http://www.cuvalles.udg.mx/academiainformatica/pags/cursos/  segundo/ CC101%20%20%20%20%20
Taller%20Int.%20Comp.pdf
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La segunda méaquina fue inventada por Babbage en 1830, con la intencion de calcular e
imprimir tablas matematicas. empleando por primera vez tarjetas perforadas para efectuar
cualquier calculo con una precision de 20 digitos, basado en la idea de programacion de tejido del
francés Charles Jacquard quien habia creado un telar que podia reproducir autométicamente
patrones de tejidos leyendo la informacién codificada en patrones de agujeros perforados en
tarjetas de papel rigido, dichas tarjetas permitian dirigir las operaciones de calculo, con objeto de
realizar cualquier operacion matematica, almacenar niameros en un dispositivo de memoria y

muchas otras funciones.

La primera computadora mecanica fue la MARKK | construida en la Universidad de Harvard
durante la Segunda Guerra Mundial y estaba constituida por elementos llamados relevadores. La
primera computadora electronica se construyé en la Universidad de Pennsylvania por John
Presper Eckert y John William Mauchly y constaba de 18,000 tubos de vacio. Su nombre fue
ENIAC (Electronic Numerical Integrator And Calculator por sus siglas en ingles). Esta maquina
ocupaba todo un sétano de la Universidad, tenia mas de 18 000 tubos de vacio, consumia 200
KW de energia eléctrica y requeria todo un sistema de aire acondicionado, pero tenia la

capacidad de realizar cinco mil operaciones aritméticas en un segundo.

El proyecto, auspiciado por el departamento de Defensa de los Estados Unidos, culminé dos
afios después, cuando se integré a ese equipo el ingeniero y matematico hingaro John Von
Neumann (1903-1957). Las ideas de Von Neumann resultaron tan fundamentales para su

desarrollo posterior, que es considerado el padre de las computadoras.
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La EDVAC (Electronic Discrete Variable Automatic Computer por sus siglas en ingles) fue
disefiada por este nuevo equipo. Tenia aproximadamente cuatro mil bulbos y usaba un tipo de
memoria basado en tubos llenos de mercurio por donde circulaban sefiales eléctricas sujetas a
retardos. La idea fundamental de Von Neumann fue permitir que en la memoria coexistan datos
con instrucciones para que entonces la computadora pudiera ser programada en un lenguaje y no
por medio de alambres que eléctricamente interconectaban varias secciones de control, como en
la ENIA.

Todo este desarrollo de las computadoras suele divisarse por generaciones y el criterio que se
utilizé para determinar el cambio de generacién no estad muy bien definido, pero resulta aparente
que deben cumplirse al menos los siguientes requisitos: la forma en que estan construidas y la

forma en que el ser humano se comunica con ellas.

En México el tema juridico del uso de la computadora se encuentra normado en diversos
ordenamientos como la Ley del Mercado de Valores (en materia probatoria), la Ley de Amparo
vigente hasta el 2 de abril de 2013 ( respecto del acto de aplicacion de una ley fiscal y
determinacién de competencia) y la Ley del Seguro Social (en materia de pruebas), entre otros
ordenamientos, habiendo sido necesario la intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para determinar mediante tesis, la interpretacion y alcance de los ordenamientos aludidos

en las materias mencionadas.
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Como ya se comentd, en materia de pruebas, la Suprema Corte ha sefalado que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 y 91, fracciones I, Il, V y VIII de la Ley del
Mercado de Valores (actualmente articulo 400 de esta Ley), las operaciones celebradas por la
casa de bolsa con su clientela inversionista y por cuenta de la misma se regiran por las
previsiones contenidas en los contratos de intermediacion bursétil. Cuando el contrato bursétil se
pacta bajo la modalidad no discrecional, las instrucciones del cliente para la ejecucién de
operaciones concretas 0 movimientos en la cuenta del mismo, podran hacerse de manera escrita,
verbal o telefénica, debiendo precisarse en todo caso el tipo de operacion o movimiento, asi como
el género, especie, clase, emisor, cantidad, precio y cualquier otra caracteristica para identificar
los valores materia de cada operacién o movimiento en la cuenta, pudiendo convenir el uso de
cualquier medio electronico, de computo o telecomunicaciones para el envio, intercambio o, en su
caso, la confirmacion de las 6rdenes de la clientela inversionista, precisandose las claves de
identificacion reciproca, las que sustituiran la firma autdgrafa, por lo que las constancias
documentales o técnicas en donde aparezcan produciran los mismos efectos que las leyes

otorgan a los documentos suscritos por las partes y tendran igual valor probatorio. (119)

En materia probatoria, la Suprema Corte ha sefialado que de una interpretacion arménica y
sistemética de lo dispuesto en el articulo 31, parrafo segundo, del Cédigo Fiscal de la Federacién
y en la regla nimero 2.10.13. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 1998, se desprende que
las sociedades controladoras que consolidan sus resultados para efectos fiscales, tienen la
obligaciéon legal de presentar sus pagos provisionales mensuales y la declaracion anual del

ejercicio fiscal de que se trate, a través de medios electrénicos.

(119) Cfr. Amparo directo 565/2000, citada en nota 105.
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Ahora bien, si una sociedad controladora, en cumplimiento de las obligaciones fiscales antes
precisadas, presenta sus declaraciones y pago correspondiente a través de esos medios, la
prueba consistente en la constancia de recepcion de la declaracion provisional, que obtuvo de la
red de internet, si puede considerarse como idénea para acreditar el acto de aplicacion de las
normas reclamadas en el juicio de garantias, toda vez que la constancia de referencia es el Unico

documento que puede obtener la sociedad que realiza su pago de esa forma.

Por consiguiente, si tal documento no es objetado oportunamente por las autoridades
hacendarias, no es posible, por razones de seguridad juridica, poner en duda su autenticidad y
contenido, sin que obste a lo anterior el hecho de que en el mencionado articulo 31, péarrafo
segundo, se establezca que: adicionalmente, los contribuyentes podran presentar la declaracion
correspondiente en las formas aprobadas por la citada dependencia, para obtener el sello o
impresién de la maquina registradora de la oficina autorizada que reciba el pago, pues del propio
numeral se advierte que no es obligatorio para los contribuyentes presentar la declaracién

correspondiente en las formas aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (120)

(120) Cfr. Amparo en revision 1825/99, Industrias Electrolux, S.A, de C.V. y coags., 9 de agosto de
2001, Tesis Aislada, Materia Constitucional, Administrativa, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, XIV, Octubre de 2001, Tesis: P. XVI1/2001, pag. 20.
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En materia de determinacion de competencia para efectos del Amparo, nuestro maximo
organo judicial federal ha sefialado que si de las pruebas exhibidas por la quejosa con la
demanda de amparo, consistentes en los acuses de recibo, se advierte que efectud los pagos
provisionales del impuesto sobre la renta mediante declaraciones presentadas por un medio
electronico (internet), que fueron recibidas por la Administracion General de Recaudacion del
Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que tiene su
sede en la Ciudad de México, Distrito Federal, y no existe evidencia del lugar donde se envio la
declaracion por el medio electrénico utilizado, es en esa ciudad en donde se actualizo el acto de
aplicacion de la ley y, por tanto, con fundamento en el articulo 36 de la Ley de Amparo, en esta
hipétesis en particular, el competente para conocer de la demanda de garantias lo es el Juez de

Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal. (121)

En materia probatoria la Suprema Corte ha sefialado que cuando se objete la prueba
documental ofrecida dentro de un juicio laboral respecto de documentos que deban obrar en
poder del Instituto Mexicano del Seguro Social, puede perfeccionarse a pesar de que en la oficina
en donde debe realizarse la diligencia no se conserven los originales del documento a cotejar, por
llevarse en computadora el registro correspondiente, si el titular de la oficina manifiesta cuales son
todos los datos del documento dubitado, ya que esta circunstancia implica que el contenido de
diversos documentos que obran en la oficina donde se desahoga la diligencia, fue capturado y

archivado en la memoria de las computadoras. (122)

(121) Cfr. Competencia 1/2002, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo
Circuito, Suscitada entre el Juez Primero de Distrito en el Estado de México, con residencia en Naucalpan
y el Juez Octavo de Distrito "A" en Materia Administrativa en el Distrito Federal, 4 de abril de 2002.

(122) Cfr. Amparo directo 107/96, Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Enrique Armenta
Lépez y otros, 2 de mayo de 1996, Unanimidad de votos, Ponente: Gustavo Calvillo Rangel, Secretario:
Humberto Schettino Reyna, Numero de Registro 202,195, Tesis Aislada, Materia Laboral, Novena Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, lll, Junio de 1996,
Tesis: VI.20.32 L, pag. 914.
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El uso de la computadora para el cumplimiento de obligaciones, asi como para otros aspectos
legales, no se reguld en ninguno de los articulos del CFF de 1938, de 1966 o el vigente de 1981 y
en los ordenamientos citados en materia de la Ley del Mercado de Valores, la Ley de Amparo y la
Ley del Seguro Social, s6lo se abordaron en estos ultimos para algunos temas como la materia
probatoria y determinacion de competencia.

3.7. El internet

Si bien la tecnologia ha revolucionado las formas de comunicacion, las computadoras no
habian sido su principal medio, hasta que surge una red mundial de discos duros (almacén de
informacién y programas) que han puesto millones de datos a disposicion del hombre, para
comunicarse u obtener informacion desde cualquier parte del mundo con cualquier persona. Esto
es Internet, la super carretera de la informacion, que junto con la tecnologia de la multimedia,
convirtieron a la computadora personal en un tremendo competidor de los medios de

comunicacion masiva incluyendo al teléfono, télex, correo y fax.

Internet puede definirse como un conjunto descentralizado de redes de comunicacion
interconectadas, que utilizan la familia de protocolos TCP (Transport Control Protocol: Protocolo
de control de transmision, que se utiliza para administrar accesos) e IP (Internet Protocol:
Protocolo que se utilizar para dirigir un paquete de datos desde su fuente a su destino a través de
Internet), garantizando que las redes fisicas heterogéneas que la conforman funcionen como una

red l6gica Unica, de alcance mundial.
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Internet no es solo una red, sino una red de redes. En el caso de Internet estan conectadas
entre si, mas de 18,000 redes y cada vez el numero aumenta. En estas redes figuran millones de
computadoras en donde se benefician varios cientos de millones de usuarios, aumentando dia a
dia. Es importante recordar que originalmente, el Internet era empleado por estudiosos e
investigadores, pero al paso del tiempo, los increibles archivos de las universidades, los datos de
las dependencias gubernamentales y los sistemas bibliotecarios mas importantes del mundo,
atrajeron irremediablemente a millones de personas que originalmente no eran investigadores, de
esta forma, la gente se relaciona con mas gente, realiza compras, establece negocios, juegan y

navegan por dicha carretera informatica.

La historia reciente del desarrollo de las redes de comunicacién se remonta al 2 de enero de
1969, cuando el gobierno de los Estados Unidos le da vida a INTERNET a través de un equipo de
cientificos que empiezan a realizar investigaciones en redes de computadoras. La investigacion
fue fundada por la Advanced Research Projects Agency (ARPA), una organizacion del
Departamento de Defensa de los E.U., mejor conocida como ARPANET quien establecié la
primera conexion de computadoras, entre tres universidades en California y una en Utah, Estados

Unidos.
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En octubre de 1962, Licklider fue nombrado jefe de la oficina de procesado de informacion
DARPA, y empez0 a formar un grupo informal dentro del DARPA del Departamento de Defensa
de los Estados Unidos para investigaciones sobre ordenadores mas avanzadas. Como parte del
papel de la oficina de procesado de informacion, se instalaron tres terminales de redes: una para
la System Development Corporation en Santa Mbnica, otra para el Proyecto Genie en la
Universidad de California (Berkeley) y otra para el proyecto Multics en el Instituto Tecnolégico de

Massachusetts. (123)

Como se sefialo el Internet fue desarrollado originariamente para fines militares y después se
utilizé para el gobierno, la investigacion académica y comercial y para comunicaciones. Es una
combinacion de hardware (ordenadores interconectados por via telefonica o digital) y software
(protocolos y lenguajes que hacen que todo funcione). Es una infraestructura de redes a escala
mundial (grandes redes tales como MILNET, NSFNET, y CREN y otras redes no tan grandes que

conectan con ellas y que conecta a la vez a todos los tipos de ordenadores).

(123) Cfr. J. C. R. Licklider.” Man-Computer Symbiosis” IRE Transactions on Human Factors in
Electronics,volume HFE-1, pages 4-11, March 1960, http://groups.cs
ail.mit.edu/medg/people/psz/Licklider.html
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Es importante destacar en toda esta historia lo siguiente: “la NSF promocioné el acceso a
todos los centros educativos, permitiéndoselos so6lo si se comprometian a motivar y permitir el
acceso en todas sus areas. Asi cualquier estudiante universitario se pudo convertir en usuario de
Internet. Una vez que el contrato de la red estuvo en manos del grupo MERIT, éste trabajé junto
con la compaiiia telefénica MCI y la empresa de computadoras IBM, con el objetivo de lograr la
expansion y mejora del acceso a alta velocidad. Para 1990, Nsfnet habia tomado el lugar de

Arpanet, y esta Ultima habia dejado de ser utilizada por obsoleta.

Posteriormente se cred la red NREN que utilizaria a Nsfnet como su base. Algo importante, sin
embargo, es que NREN fue establecida en forma especifica para reunir organizaciones
gubernamentales y comerciales, lo que vino a significar que la politica no comercial de Nsfnet
desapareciera en su mayor parte. Mientras ocurria todo esto, otras organizaciones, viendo lo que
podria representar la red en un futuro, empezaron a interesarse en el tema, por lo que surgieron la
redes globales: Cdnet (“Computer Science Network”) y Bitnet (“Because it's time”). Las dos
anteriores redes trabajaron para lograr su unién, a pesar de que las dificultades técnicas eran
considerables, para luego unirse a NREN. Con finalidad de no quedarse atrés, en otras partes del
mundo decidieron conectarse a la red emergente. Canada establecio CAnet y Netnorth, la primera
correspondié aproximadamente a Nfsnet, y la segunda a Bitnet. Europa a su vez cre60 EARN y
Eunet. “El término Internet se referia originalmente a los experimentos de ARPA en redes
internacionales, pero se convirtid virtualmente en la abreviatura del trabajo en red internacional.
(124)

(124) Calderon Medina, David, Comercio electronico e impuestos, la. Ed., México, Dofiscal Editores;
Academia de Estudios Fiscales de la Contaduria Publica, A.C., 2005, pp. 4-5.
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Uno de los servicios que mas éxito ha tenido en Internet ha sido la World Wide Web (WWW, o
‘la Web”), hasta tal punto que es habitual la confusién entre ambos términos, sin embargo, como
veremos en el siguiente tema, la WWW es un conjunto de protocolos que permite, de forma
sencilla, la consulta remota de archivos de hipertexto.

3.8. World Wide Web (WWW)

En marzo de 1989, un equipo de cientificos del Centro Europeo de Investigaciones Nucleares
(CERN) comandados por Tim Berners-Lee propuso un proyecto que permitiera a los grupos de
cientificos de todo el mundo compartir informacion. Este proyecto recibié el nombre de “World
Wide Web”. (red Mundial Amplia) Uno de sus primeros frutos fue la creacion del estandar HTLM
(“hypertext markup language; lenguaje mejorado de hipertexto) para producir documentos
hipertexto. En otras palabras, al pulsar con el mouse o ratén dentro de un menu en una palabra o
en un grafico, esto envia a otro menu y asi sucesivamente hasta que se encuentra la informacion
buscada. Conforme el proyecto se disemin6 a lo largo del mundo, surgieron nuevos grupos de
colaboradores, en especial en el Centro Nacional de Aplicaciones de Supercomputadoras (NCSA,
por sus siglas inglés) de la Universidad de lllinois, el cual desarroll6 una interfase multiplataforma
para el proyecto “Web” que, ademas de leer archivos con el formato HTLM, permitiria desplegar
gréaficos e incluso audio en las computadoras. Este software denominado Mosaic, revolucioné el
concepto del proyecto, pues lo convirtid en una herramienta hipermedia, con lo que la navegacion

por Internet se convertiria en una experiencia totalmente nueva e interactiva. (125)

(125) Cfr. T. Berners-Lee, “World Wide Web”, HyperText and CERN. Proposal for a HyperText Project,
noviembre 1990, http://www.w3.org/Proposal.html
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El WWW se disefié para explotar al maximo la capacidad de las computadoras PC, Mac, Work
Stations, entre otras, y sus ambientes graficos. Estos ultimos, sumado a los textos, hacen al
WWW ideal para mostrar informacién, de tal forma, que consultar paginas WWW sea lo mismo
que consultar de una revista electronica. Es el medio ideal para difundir informacion de
universidades, servicios 0 vender a través de Internet y su sencillez de consulta y riqueza de
informacion han provocado que sean mas los usuarios que se suman a Internet debido a este
servicio, el cual promete ser el que predomine en Internet y, de hecho, ya lo esta logrando a unos

cuantos afios de su creacion.

El método de conectar computadoras a una computadora central o unidad principal se basaba
en permitir a un abonado que sus terminales pueden conectarse a través de largas lineas,

alquiladas.

Un pionero fundamental en lo que se refiere a una red mundial, J.C.R. Licklider, comprendio la
necesidad de una red mundial, segun consta en su documento de enero de 1960, Man-Computer
Symbiosis (Simbiosis Hombre-Computadora). Una red de muchos ordenadores conectados
mediante lineas de comunicaciéon de banda ancha las cuales proporcionan las funciones hoy
existentes de las bibliotecas junto con avances en el guardado y adquisicion de informacion y

otras funciones simbiodticas.
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Internet cuenta con una serie de herramientas que facilitan su utilizacion. Estas herramientas
no son MAas que programas que permiten navegar por la red en busca de informacién o en caso
contrario, para enviarla. Ninguno es mejor que otro, simplemente lo pareceran dependiendo de las
necesidades y gustos del usuario, aunque algunos en definitiva sean de uso mas popular. Dentro
de estas herramientas destaca el denominado correo electrénico, que es un servicio de envio y
recepcion de mensajes a través de una red de computadoras, en lugar de escribir un mensaje,

meterlo en un sobre y depositarlo en un buzén.

En Meéxico el tema juridico del uso del internet se encuentra normado en diversos
ordenamientos como la Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril del 2013 (en materia de
determinacién de competencia) y Codigo Fiscal de la Federacion (relativo a pruebas en materia
de transferencia electrénica de fondos), entre otros ordenamientos, habiendo sido necesario la
intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para determinar mediante tesis, la

interpretacion y alcance de los ordenamientos aludidos en las materias mencionadas.
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En materia de determinacion de competencia en materia de amparo, la Suprema Corte ha
sefialado que conforme a lo dispuesto por los articulos 20 y 31 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que prevén el empleo de medios electrénicos para la presentacion de las
declaraciones, los contribuyentes obligados a presentar pagos provisionales mensuales, de
conformidad con las leyes fiscales respectivas, deberan efectuar el pago de sus contribuciones
mediante transferencia electronica de fondos a favor de la Tesoreria de la Federacion, de
conformidad con las reglas de caracter general que al efecto expide la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por tanto, si de las pruebas exhibidas se advierte que efectu6 los pagos
provisionales del impuesto sobre la renta mediante declaraciones presentadas por un medio
electronico (internet), que fueron recibidas por la Administracién General de Recaudacion del
Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que tiene su
sede en la Ciudad de México, Distrito Federal, y no existe evidencia del lugar donde se envio la
declaracion por el medio electrénico utilizado, es en esa ciudad en donde se actualizé el acto de
aplicacion de la ley y, por tanto, con fundamento en el articulo 36 de la Ley de Amparo (vigente
hasta el 2 de abril del 2013), en esta hipétesis en particular, el competente para conocer de la
demanda de garantias lo es el Juez de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal.

(126)

(126) Cfr. Tesis Aislada, Materia Administrativa, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVI, Julio de 2002, Tesis: 11.30.A.13 A, Pag. 1270,
Numero de Registro 186,637.
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Finalmente, la Suprema Corte ha sefialado en materia probatoria, que la transferencia
electrénica es un instrumento de pago mediante el movimiento de fondos consistente en el cargo
gue recibe la cuenta del ordenante y el abono que se produce en la cuenta del beneficiario.
Debiendo considerarse que la transferencia de fondos se realiza en forma electrénica, de tal
suerte que es el sistema computacional del contribuyente el que se enlaza con el sistema del
banco, y en ambos sistemas informaticos quedan registradas las operaciones de envio de la
instruccion y recepcion de la misma, lo que permite al cuentahabiente obtener un comprobante de
la operacion, pero también el sistema de la institucion bancaria registrara de manera automatica,
como corresponde a los programas informaticos operados por computadoras, la autorizacion,
asignandole un numero, con fecha, monto, origen y destino. Por ende, cuando el ordenante de la
transferencia niega haber dado una autorizacion al banco del cual es cuentahabiente para que se
hiciera esa operacion y la institucion bancaria afirma que si recibid la instruccion correspondiente,
corresponde la carga probatoria a esta Ultima, tanto por ser quien conserva un registro de
operaciones que, inclusive, reflejard en los estados de cuenta que tiene que remitir a sus
cuentahabientes, como por la circunstancia de que asi se desprende de la asignacién de las
cargas probatorias en cuanto a las afirmaciones y negaciones de hechos establecida en los

articulos 1194 y 1195 del Cdédigo de Comercio.



172

Asi, por regla general, la carga de la prueba sobre la existencia de la autorizacion para
efectuar una transferencia electronica de fondos corresponde a la institucion bancaria, sin
embargo, cuando el cuentahabiente afirma que el banco duplicé el traspaso por un error atribuible
al mismo, a pesar de existir el registro de dos autorizaciones distintas, toca al propio
cuentahabiente demostrar que fue el banco quien se apartd de la forma de operar un pago a
terceros y en particular una transferencia electronica, para lo cual podra exigir no solo la
aportacion de los registros del banco sino, inclusive, ofrecer la prueba pericial en informatica,

entre otros medios de comprobacion a su alcance. (127)

Naturalmente, debido a su reciente creacion, el uso del Internet en materia fiscal no se
encontraba regulado en los CFF publicados en 1938 y 1966. Por lo que se refiere al Cédigo Fiscal

de la Federacion vigente, este tema se analizara en el capitulo siguiente de esta tesis.

3.9. Antecedentes legislativos en México

En nuestro pais, las primeras normas juridicas relacionadas con la regulacién de los medios
informéticos como instrumentos de la voluntad de las partes, medios probatorios y para el
comercio electronico, anteriores a las reformas de finales de principios del afio 2000, a juicio del

Licenciado Javier Moreno Padilla, se encuentran en los siguientes ordenamientos:

(127) Cfr. Amparo directo 495/2005, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
Banco Santander Mexicano, S.A., Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Santander Mexicano, 18
de agosto de 2005, Nimero de Registro 176,621, Tesis Aislada, Materia: Civil, Novena Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXII, noviembre de 2005, Tesis:
1.30.C.518 C, péag. 940.
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En el Cddigo de Comercio, con texto vigente hasta la década de los noventa, se regula la
manifestacion de la voluntad de las partes por via telegrafica, contenida en su anterior articulo 80,
en el cual se destacaba que era menester que los contratantes hubiesen pactado en contrato
normativo previo y por escrito, la posibilidad de atribucion de eficacia juridica a la contratacion por
medio telegréafico. Otro punto a resaltar del citado articulo consistié que en aras de la ausencia de
formalismos, elemento comun en la actividad mercantil, se recogiera la teoria de la expedicion de

la formacion del consentimiento entre ausentes.

En el anterior Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica
en Materia Federal, cuyo texto vigente en la década de los noventa, regula la manifestacion de la
voluntad de las partes por via telefénica y via telegrafica, consagrado en sus articulos 1805 y
1811, reconociendo el primero de estos articulos la posibilidad de asimilar a una oferta realizada
en persona, con aquella realizada via telefonica; mientras que el segundo de los articulos citados,
disponia que era menester que se hubiera pactado en contrato normativo previo y por escrito, por
los contratantes, la posibilidad de atribucién de eficacia juridica a la contratacion por medio

telegrafico.

En las Leyes y disposiciones Financieras y Bancarias cuyos textos vigentes en la década de
los noventa, que regulaban la manifestacion de la voluntad de las partes por medios electronicos,
contenidas en el articulo 91 de la Ley del Mercado de Valores, donde resulta patente la necesidad
de la firma de un contrato normativo previo para poder pactar la posibilidad de convertir el uso de

tecnologias mediantes las cuales se envien, intercambien y confirmen 6rdenes y demas avisos.
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Asimismo en el articulo 52 de la Ley de Instituciones de Crédito disponia el requerimiento de
firma de un contrato normativo previo entre el cliente y la institucion de crédito para hacer viable la
utilizacion de medios de identificacion a lo que se atribuyera significacion juridica para la

sustitucion de la firma autografa.

Finalmente, en la Ley Federal del Proteccion al Consumidor, en su texto vigente durante la
década de los noventa, se establecia el régimen legal de ventas a distancia, como el tele-
mercadeo. Concretamente, de los articulos 53 al 56 se establecia que no era menester la
celebracion de un contrato normativo previo para atribuirle significacion juridica a la manifestacion
del consumidor, respecto al deseo de adquirir alguno de los bienes o servicios ofertados por
sistemas como el del tele-mercadeo; sin embargo, difiere la plena eficacia de la operacién
concertada hasta que transcurran 5 dias hébiles, contados a partir de la entrega del bien o de la

firma del contrato o lo que suceda en el Ultimo de los casos. (128)

También habria que mencionar, junto con los anteriores ordenamientos, al Cédigo Fiscal de la
Federacién que, en su texto vigente durante la década de los ochentas y noventas, Unicamente
estuvo normada en materia de notificaciones para telégrafos y fax, no asi para télex, teléfono,

computadora y medios electrdnicos (internet).

(128) Cfr. Moreno Padilla, Javier, Medios electrénicos en el derecho fiscal. Primera Edicién, Dofiscal
Editores, México, 2006, pp. 8-9.
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Concretamente el CFF de 1981 establece en el articulo 134, fraccion 1, que las notificaciones
de los actos administrativos se haran por medio de telegrama cuando no se trate de aquellos que
deban notificarse personalmente o por correo certificado 0 mensaje de datos con acuse de recibo,
tratAndose de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos o de actos
administrativos que puedan ser recurridos. Igualmente para el uso del fax Unicamente se
establecio en el articulo 134 del mismo ordenamiento, que cuando se trate de notificaciones o
actos que deban surtir efectos en el extranjero, se podran efectuar por las autoridades fiscales a
través de transmisién facsimilar con acuse de recibo por la misma via. Cabe sefialar que en estos
casos, a diferencia de los ejemplos anteriores, no era necesario el previo consentimiento o la

firma del contrato normativo previo.

3.9.1. Reforma del 29 de mayo de 2000

Se considera a esta reforma como la primera que regula de manera sistematica y en general
reglamenta el uso de los medios electrénicos en los procesos administrativos y judiciales, dando

seguridad juridica en el uso de estos medios, facilitando sus transacciones.

Este es el sentido que se establece en el propio dictamen de la Camara de Diputados sobre
dicha reforma, el cual, adicionalmente, menciona los siguientes antecedentes y razones para su

implementacion:



176

Sefiala el mencionado dictamen que en 1997 habia en nuestro pais cerca de 3.5 millones de
computadoras y se esperaba que en 1999 la cifra superara los 4.2 millones, mientras que los
usuarios de Internet se estimaba que estarian por arriba de los 2.2 millones en el afio 2000, es
decir, un crecimiento de 65 por ciento, una de las tasas de crecimiento mas alto a nivel

internacional.

Igualmente se sefialé que las empresas mexicanas habian comenzado a modernizarse ya que
el 70 por ciento de las operaciones de comercio electrénico en México se realizaban en el

segmento empresa-empresa.

Se estimaba que en México habia mas de 4 mil empresas que han incorporado en sus
operaciones transacciones a través de medios electronicos. La mayoria de estas empresas
utilizaban el intercambio electrénico de datos (EDI por sus siglas en ingles) y muy pocas realizan

transacciones a través de Internet.

Se sefialé que el gobierno también jugaba un papel importante en la tarea de promocién y
desarrollo en el uso de la informéatica para mejorar el servicio a los usuarios. Se consideraba que
la utilizacion de sistemas informaticos que hicieran mas eficientes las relaciones entre gobierno,

empresas y ciudadania en general tenia un impacto positivo en la economia del pais.
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En este sentido se precisé que las dependencias gubernamentales trabajaban para ofrecer
mejores servicios, a través de diferentes sistemas que estan al servicio de los empresarios y entre
los que destacan: el sistema de compras gubernamentales (Compranet), el sistema de
informacion empresarial (SIEM), el sistema de modernizacion registral (Siger) y el sistema de

comercializacion, precios y promocion interna (Sicomepipi).

Que hasta el afio 2000, la legislacion mexicana se limitaba a prever como Unicos medios para

contratar entre no presentes al correo y al telégrafo.

Que las partes de un contrato sélo pueden acordar como mecanismo para dar el
consentimiento el uso de medios electronicos, previa celebracion de un contrato marco por
escrito, a fin de evitar la repudiacion o violacion de las obligaciones contraidas por las partes; sin
embargo, el uso de los medios electronicos estaba limitado a lo exclusivamente previsto en el
contrato marco y habria necesidad de adicionarlo o celebrar uno nuevo para cualquier modalidad

de las obligaciones originalmente contraidas.

Que en términos generales la legislacién vigente en 2000 no reconoce el uso de los medios
electronicos de manera universal, y en caso de un litigio el juez o tribunal tendria que allegarse de
medios de prueba indirectos para determinar que una operacion realizada por medios electrénicos
es o no vdlida. Esta situacion habia originado que empresas frenen sus inversiones orientadas a
realizar transacciones por medios electronicos, debido a la incertidumbre legal en caso de

controversias.
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Que a nivel internacional se habian hecho importantes esfuerzos juridicos por regular, lo que
ha sido denominado comercio electronico, por la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional (Uncitral por sus siglas en ingles) la cual elaboré y ha sido la Ley
Modelo sobre Comercio Electronico, propuesta a todos los Estados como guia para establecer o
fortalecer la legislacion que rige el uso de métodos de comunicacion y almacenamiento de
informacion sustitutivos del papel y con ello dar valor juridico a la utilizacion de estos medios

digitales.

Que adicionalmente debian apreciarse los avances logrados en otros ambitos como el
financiero, y en general el ambito comun, para que se reconociera la utilizacion de medios
electronicos como una forma de manifestacién de la voluntad de empresas y particulares para

contraer obligaciones.

Que era necesario dar valor probatorio al uso de medios electronicos en los procesos
administrativos y judiciales, sin que quedara al arbitrio del juez considerar su validez probatoria en

caso de controversia, debido a una ausencia de regulacion expresa.

Que por lo anterior, la iniciativa de reforma propuesta habia considerado que el sistema
juridico mexicano deberia incluir las menciones necesarias para aprovechar los avances logrados
no solo en el &mbito comercial, sino también en otros campos, para que pudiera lograrse una

interaccion en todos esos campos y los considere en su conjunto y no de manera aislada.
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En virtud de lo anterior, la Camara de Diputados consider6é conveniente regular dicha materia
aprobando, a Iniciativa del Ejecutivo Federal, las diversas modificaciones propuestas al Cédigo
Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal (hoy
Cdédigo Civil Federal), Codigo Federal de Procedimientos Civiles, Codigo de Comercio y Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, las cuales como se coment6 se publicaron en el DOF el

pasado 29 de mayo del 2000.

A este respecto, a juicio del maestro Elias Azar, el legislador federal mexicano, sigue en
materia de regulacion electronica, el esquema francés al integrar la normativa electrénica en los
Caddigos Civil y disposiciones generales en materia procesal y de consumidores. La normativa
también fue incluida en Cédigo de Comercio modificado por Decreto publicado en agosto de 2002,
a través del cual se reformaron y adicionaron algunas disposiciones relativas a la firma electrénica

y los prestadores de servicios y de certificacion. (129)

Como se sefial6 las citadas adecuaciones fueron orientadas en los principios contenidos en la
Ley Modelo de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI o UNCITRAL por sus siglas en ingles), por reunir en ella las experiencias y los estudios
de todos los paises del mundo (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico o
OCDE; Area de Libre Comercio de América o ALCA y Camara de Comercio Internacional o CCl,

entre otras), al amparo de las Naciones Unidas.

(129) Elias Azar, Edgar, La Contratacion por medios electronicos, México, Editorial Porrtua, 2005, pp.
XXXH-XXXIV.
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La gran utilidad de las nuevas tecnologias de identificacion personal empleadas en el comercio
electronico, conocidas como firmas electronicas, desarrollan los principios fundamentales
enunciados en el articulo 7 de la Ley Modelo sobre Comercio Electronico de 1996, aprobada
mediante resolucion 51/162 en la Asamblea General de 16 de diciembre de 1996 de la ONU, con
respecto al cumplimiento de la funcién de la firma de las operaciones de comercio electronico y
fomentan la confianza entre las firmas electronicas para que surtan efectos juridicos cuando sean

el equivalente funcional de las firmas manuscritas.

De esta manera, afirma el Licenciado Cornejo Lopez, “la armonizacion tecnolégicamente
neutral de ciertas normas relativas al reconocimiento juridico de las firmas electronicas, el
establecimiento de un método para evaluar la fiabilidad practica y la idoneidad comercial de la

técnicas de firma electrénica dan una mayor certidumbre juridica al comercio electrénico.” (130)

En el mismo sentido se ha sefialado por la doctrina que en materia de reformas electrénicas y
sus problematicas para su implementacion, la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional propuso una Ley Modelo sobre las firmas electrdnicas que constituye un
atil complemento de la Ley Modelo sobre Comercio Electrénico que ayuda a los paises a formular
leyes sobre la utilizacion de técnicas modernas de autenticacién y a mejorar la legislacion ya
existente. (131)

(130) Cornejo Lopez, Valentin F., Los medios electronicos regulados en México. México, Editorial
SISTA, 2006, pp. X-XI.

(131) Cfr. Martinez Nadal, Apolonia, Comercio electrénico, firma digital y autoridades de certificacion, 32.
Edicién, México, Editorial CIVITAS, 2001, p. 33.
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En base a ello, se publicaron en México el 29 de mayo de 2000, las reformas antes citadas
gue establecieron un marco juridico cuyo objeto es sentar las bases y brindar certeza juridica a

las operaciones comerciales a través de dichos medios electrénicos.

Asimismo se sefiala que junto a estas evidentes ventajas en la utilizacion de estas nuevas
tecnologias y los cambios que suponen la eliminacién del papel como soporte tradicional, se
pueden generar riesgos e incertidumbres en los operadores econdmicos sobre cuestiones
juridicas tan esenciales como la validez y la eficacia de las transacciones electronicas, normas de
celebracion y ejecucion del contrato, documentos escritos o firmas manuscritas; asi como otras
cuestiones derivadas como la problematica del perfeccionamiento del contrato celebrado por esos
medios, la prueba del mismo, la distribucion de riesgos y delimitacion de responsabilidades entre
los distintos sujetos intervinientes, la ley aplicable y la jurisdiccibn competente en caso de litigio.
(132)

Las reformas efectuadas el 29 de mayo del 2000, segun el propio dictamen de la Camara de
Diputados, por ordenamiento legal, obedece a las siguientes intenciones:

(132) Ibidem, p. 34.
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En materia de Cddigo Civil, resultaba necesario reconocer la posibilidad de que las partes
pudieran externar su voluntad o solicitar algun bien o servicio mediante el uso de medios
electronicos, e incluso dar validez juridica al uso de medios de identificacién electrénica.
Asimismo se requeria actualizar los alcances de la legislacion civil vigente en lo relativo a los
actos que requieren de la forma escrita otorgada ante un fedatario publico, y que bien pueden
conservar e incluso fortalecer la seguridad juridica en beneficio de los obligados, si se utilizan
medios electrénicos, 6pticos o cualquier otra tecnologia, conforme a un procedimiento claro y
particularmente descriptivo que acreditara la atribucion de informacion a una persona, y asegurara

gue ésta sera susceptible de consulta posterior.

Con relacion al Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se propuso una adicion con el fin de
conceder efectos juridicos, validez y fuerza probatoria a la informacion que consta en medios
electronicos y con ello, se reconocerian efectos juridicos a las obligaciones que de conformidad

con el Cadigo Civil, contraigan las partes mediante el uso de medios electronicos.

En lo que se refiere al Codigo de Comercio con la iniciativa que se presentd se haria una
amplia reforma al texto vigente hasta dicho afio, con lo cual se conseguiria una legislacion
mercantil innovadora y al dia en aspectos informaticos, con ello se concederia la posibilidad de
gue los comerciantes pudieran ofertar bienes o servicios a través de medios electrénicos, también
podrian conservar la informacién que por ley deben llevar mediante medios electrénicos, ademas
de lo anterior se abrié un titulo de obligaciones mercantiles que retoma los conceptos manejados

por el Derecho Comun, pero aplicados a actos de comercio.
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Por otra parte, dicha iniciativa propuso una adecuacion a la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, ordenamiento que en nuestro pais tiene por objeto promover y proteger los derechos
del consumidor, para incorporar las disposiciones minimas que aseguren los derechos basicos del
consumidor en las operaciones efectuadas a traves del uso de medios electronicos, Opticos o de

cualquier otra tecnologia, con base en los lineamientos emitidos por la OCDE.

Finalmente, se sefial6 en el dictamen de las citadas reformas que en el seno de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE), dentro del Comité de Politica
del Consumidor, el tema del comercio electronico se empezo a tratar desde 1996 y en marzo de
1997 se celebré en Paris, un foro internacional denominado Caminos al mercado global: los
consumidores y el comercio electrénico en el que se reunieron expertos de Norteamérica, Europa

y la region Asia-Pacifico, para analizar entre otros temas la regulacion del comercio electrénico.

3.9.2. Otras reformas

Otra reforma relacionada con la regulacion de los medios electrénicos, fue la publicacion de la
Norma de conservacion de Mensajes de Datos (documentos electrénicos) NOM-151-SCFI-2002,
dada a conocer en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio del 2002, y que establece los
requisitos para la conservacion del contenido de mensajes de datos que consignen contratos,
convenios 0 compromisos que tengan derechos y obligaciones con fundamento en el articulo 49

del Cédigo de Comercio.
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Igualmente debe mencionarse la publicacion de la Circular-Telefax 1/2002 del 2 de enero del
2002 que da a conocer la Infraestructura Extendida de Seguridad (IES) creada por el Banco de
México, la Circular-Telefax 19-2002 (5 de julio 2002) y la Circular-Telefax 19-2002 bis (11 de julio
2003) que define el esquema de emisidbn de certificados digitales, describiendo las

responsabilidades de la agencia registradora, agencia certificadora y agente certificador.

La Reforma al Cddigo de Comercio, en materia de firma electronica publicada en el DOF el 29
de agosto de 2003, a través de la cual la Secretaria de Economia dio a conocer el Reglamento
para la operacion de los Prestadores de Servicios de Certificacion. Esta reforma establece que la
legislacién sobre la firma electronica avanzada basada en el modelo sobre firmas electronicas de
la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) y
complementa la parte relativa a Mensaje de Datos detallando conceptos como Intermediario,
Acuse de Recibo, Copia, Error, entre otros. Dicha modificacion regula las operaciones que ya
ocurrian en la practica e instrumenta mecanismos indispensables ya ordenados por las leyes,
tales como el comercio electronico, las facturas electronicas, los trdmites administrativos por
medios electrénicos y la presentacion de declaracion de impuestos federales. Asimismo,
Incorpora la figura del Prestador de Servicios de Certificacion reconociendo, por parte de las
instituciones financieras, al Banco de México para regular y coordinar a la autoridad registradora
central, registradora y certificadora (IES) y reconoce como Autoridad Registradora Central a la
Secretaria de Economia (ademas de Banco de México y Secretaria de la Funcion Publica).
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La Reforma al Cédigo Fiscal de la Federacion publicada en el DOF el 5 de enero de 2004, en
el cual se adiciona un capitulo denominado “De los medios electrénicos”, articulos 17-E a 17-J, el
cual establece, entre otras cosas, la obligacion de utilizar la firma electronica avanzada en todos
los tramites fiscales con documentos digitales, estableciendo un capitulo especifico en materia de
medios electrénicos aplicable a Organismos Fiscales Autbnomos en el cual se reconoce la firma
electronica avanzada, los certificados digitales, los requisitos para su obtencidn y operacion,
define la autorizacion para que terceros puedan auxiliar al SAT en los servicios de Registro e
Informacién sobre certificados emitidos, se define el método de verificacion de integridad y autoria
de un documento digital, se establece que los documentos notariales cuando se acompafien a un
documento digital deberan estar digitalizados y habilita la opcion de usar el Comprobante Fiscal
Digital (factura electronica) para las personas fisicas y morales que cuenten con un certificado de

firma electronica avanzada vigente y lleven su contabilidad en sistema electronico.

La reforma a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 04 de Febrero de 2004, a través de la cual se regulan las ventas por medios
electrénicos, la oferta de bienes o servicios, la publicidad, promociones, garantias-bonificacién o

compensacion y reclamaciones de consumidores.
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La publicacion de la Resolucion Miscelanea Fiscal y Anexo 20, dada a conocer en el DOF el
31 de mayo de 2004 (FIRMA ELECTRONICA AVANZADA, TU FIRM@), mediante la cual se
definen los estandares y especificaciones técnicas para la generacion de claves publicas y
privadas con aplicaciones informéticas. Por otra parte, en la Sexta Resolucion de Modificaciones
a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2004, se otorgan temporalmente algunas facilidades a
contribuyentes que los posibilitan para el caso de declaraciones provisionales y anuales (asi como
sus complementarias o correctivas) a seqguir utilizando los medios tradicionales para presentacion
de declaraciones (tarjeta tributaria, applet bancario, clave de identificaciébn electrénica del

contribuyente).

Dicha Resolucién y su Anexo ha sido actualizadas por las subsecuentes publicaciones en el
DOF de las Resoluciones Miscelaneas para 2005 a 2013, reafirmando la obligacién de los
contribuyentes de cumplir con sus obligaciones fiscales, tanto formales como de pago, a través de

los medios electronicos, como veremos en el Capitulo siguiente.
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CAPITULO CUARTO
4. El cumplimiento de las obligaciones fiscales por medios electronicos

4.1. Marco referencial

Como se comentd en el capitulo tercero, el avance en la tecnologia ha ido permeando
gradualmente el ambito juridico en materia de obligaciones, por tratarse de una tendencia
econdmica-empresarial de globalizacibn que ha obligado tanto a los legisladores como a los
tribunales administrativos y judiciales a implementar las reformas necesarias y a efectuar las
interpretaciones juridicas correspondientes. Es apenas en estos ultimos 15 afios que el avance en
el disefio y mejoramiento de las computadoras y el uso casi cotidiano del Internet para todos los
actos, han obligado al derecho a establecer un marco global que regule las transacciones
electrénicas y sus efectos. Al respecto concordamos en que la introduccion y regulaciéon de los
medios electrénicos implica un claro avance en materia obligaciones y contratos contenidos en los
diferentes ordenamientos y constituye un acercamiento con los lineamientos a nivel mundial mas
recientes. No obstante, ello implica la generacién de dudas al intérprete y demanda que se

precise con el medio judicial y dogmatico su significado y alcance. (133)

El @mbito fiscal en general y no solamente el relativo al cumplimiento de las obligaciones de
pago mediante la presentacién de declaraciones electrénicas, ha sido notablemente influenciado
por esta corriente tecnolégica, ejemplos de ello son los proyectos e-Gobierno, e-SAT, e-Salud,

entre otros.

(133) Cfr. Calderdén Medina, David, op.cit., nota 124, pp. 4-5.
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Al inicio de la presente tesis, en la parte relativa a los motivos para su elaboracion, se comento
la importancia del proyecto Plataforma que se encuentra ubicado dentro del tercer objetivo del
Plan estratégico del SAT 2004-2006 denominado Eficientar la Administracion Tributaria, siendo
parte de una de las once iniciativas estratégicas, la tecnoldgica, relativa al redisefio y

automatizacion de procesos del SAT.

Bajo dicho objetivo, nos permitimos exponer las principales modificaciones que dieron
nacimiento al actual esquema de cumplimiento de las obligaciones por medios electrénicos, desde
el interior del SAT, tanto en la parte relativa a la presentacién de declaraciones de impuestos

federales, como en materia de avisos, informes y solicitudes.

En este sentido, cuando se habla del esquema de cumplimiento de obligaciones fiscales por
medios electrénicos, la mayoria de los autores lo ubican en el afio de 2004 (fecha de arranque del
Plan Estratégico del SAT y de las reformas del 5 de enero de 2004) y algunos otros lo hacen en
mayo del 2002 con la publicacién de las reglas del Nuevo Esquema de Pagos Electrénicos
(NEPE).

Consideramos que si bien es cierto que en 2004 se da a conocer el nacimiento del
denominado proyecto Plataforma dentro del Plan Estratégico del SAT y el reordenamiento de la
Administracion Tributaria, del que hablaremos detenidamente mas adelante, propiamente es a
través de las modificaciones efectuadas en mayo del 2002 en la Resolucién Miscelanea Fiscal
gue se establece el nuevo esquema de pago de obligaciones y el cumplimiento de obligaciones

fiscales por medios electrénicos, antecedente del proyecto Plataforma del SAT.
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Debemos recordar que el derecho no es estatico, por lo cual las reformas de enero de 2004
tienen como antecedente las reglas la Resolucion Miscelanea de mayo del 2002 y éstas a su vez,
en las modificaciones que se establecieron en el afio de 1998 al Codigo Fiscal de la Federacion, a
través de las cuales se constituyo la obligacién de pago provisional de impuestos federales a

algunos contribuyentes mediante el uso de Internet.

Las principales modificaciones fiscales que sustentan nuestro actual esquema de cumplimiento

de obligaciones de caracter fiscal por medios electrénicos se analizan a continuacion:

4.1.1. Reforma fiscal para 1998 y sus reglas de caracter general

Mediante diversas reformas y adiciones al articulo 31 del Cddigo Fiscal de la Federacion
publicadas en el Diario oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1997, a través de la
denominada Ley Miscelanea Fiscal para 1998, se establecié que los contribuyentes obligados a
presentar pagos provisionales mensuales de conformidad con las leyes fiscales respectivas, en
lugar de utilizar los formatos impresos aprobados por el SAT contenidos en el anexo 1 de la
Resolucién Miscelanea Fiscal anual (RMF), deberian presentar las declaraciones
correspondientes a través de medios electrénicos, en los términos que sefialaba la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter general en dicha miscelanea.
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Adicionalmente, se sefialé en el segundo parrafo del articulo 31 citado, que los contribuyentes
podrian presentar adicionalmente la declaracion correspondiente en las formas aprobadas por la
citada dependencia, para obtener el sello o impresion de la maquina registradora de la oficina
autorizada que recibia el pago, debiendo cumplir para el efecto con los requisitos que dicha
Secretaria fij6 mediante reglas de caracter general. Cabe resaltar que este ultimo punto denota la
fragilidad con la que nacio el pago por medios electronicos, tan es asi que para seguridad del
contribuyente y de la propia autoridad, se permitia obtener un comprobante impreso, ademas del
digital como medio de prueba del pago y cumplimiento de obligaciones fiscales.

Congruente con la reforma anteriormente comentada, la regla 2.10.13. de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 1998 (RMF 98), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
marzo de 1998, establecié que para efectos del Articulo Segundo fraccién VII de la citada Ley
Miscelanea Fiscal para 1998 (Disposiciones Transitorias del Codigo Fiscal), los contribuyentes
estarian obligados a presentar la declaracion anual del ejercicio fiscal de 1997, a partir del 1 de
marzo de 1998 mediante transmision electronica de datos: tratdndose de Sociedades
controladoras, de Instituciones bancarias, de seguros y de fianzas y aquéllos otros contribuyentes
gue utilizaran la Declaracion del ejercicio-personas morales o la Declaraciéon del ejercicio-
personas morales régimen simplificado y que, ademas, por el ejercicio fiscal de 1996, hubieran
declarado cantidades iguales o superiores a los montos que dicha regla sefialaba, es decir los

grandes pagadores.
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La presentacion de las declaraciones se deberia realizar via Internet (pagina del SAT) o a
través de banca electronica de las Instituciones de Crédito autorizadas. En el caso de Internet, el
representante legal del contribuyente, deberia acudir al Modulo de Atencion Fiscal del SAT
ubicado en la sede de su administracion local de recaudacion a realizar la inscripcion al Servicio
de Presentacion Electronica de Declaraciones y hacer el tramite por Internet correspondiente.
Tratdndose de banca electrdnica, el representante legal acudiria ante las instituciones bancarias a

hacer la contratacion del servicio respectivo.

El pago de las contribuciones se deberia realizar mediante transferencia electronica de fondos
ante las instituciones de crédito autorizadas para recaudar contribuciones federales sefialadas por
el SAT mediante anexo de la Resolucion Miscelanea. Dicho pago se hacia previamente a la
transmision electronica de datos de la declaracion, debiendo el contribuyente registrar por medio
del sistema de captura elegido y en el campo disefiado para ello en la declaracién que
correspondiera, el niumero de transferencia de fondos a 18 posiciones proporcionado por la
institucién bancaria. Aclaraba la citada regla que se consideraria que un contribuyente habria
cumplido la obligacion de presentar la declaracion Unicamente cuando ésta y el pago a que se
refiere este tema, coincidieran en fecha y en la cantidad manifestada y enterada. Esta regla de
entero del pago primero y presentacion de la declaracion después, se modificO en 2007 hasta
invertirse el esquema, es decir declaracién primero y pago posterior, pasando previamente por el
esquema de pago simultdneo a la presentacion de la declaracién como sucedi6 de los afios 2002
a 2006.
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La disposicibn en comento precis6 que se tomaria como fecha de presentacion de la
declaracion: en el caso de utilizar Internet, aquélla en que el SAT recibiera la informacion
correspondiente. Para el efecto dicho érgano acusaria recibo utilizando la misma via electronica.
Cuando fuera utilizado el servicio de banca electrénica la fecha de presentacion y por tanto de
cumplimiento, seria aquélla en que sean recibidas por las mismas instituciones bancarias. Para
este efecto dichas instituciones generaban el acuse de recibo correspondiente y lo enviaban por el

mismo medio electrénico al contribuyente.

Finalmente, se establecié la opcion para que las otras personas morales que no estaban
obligadas a presentar declaraciones por medios electrénicos, lo pudieran hacer utilizando el

procedimiento antes sefialado.

Como puede observarse la obligacion de presentar declaraciones fue obligatoria sélo para
algunas Personas Morales y fue opcional para las demas que podian seguir haciéndolo a través
de los formatos oficiales (contenidos anexo 1 de la RMF), excluyéndose totalmente de esta
facilidad a las personas fisicas. Es importante resaltar que la obligacion de presentar declaracién
sélo se tenia por cumplida cuando declaracion y pago coincidian, de lo contrario no se tendria por

satisfecha esta obligacion fiscal.
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4.1.2. Anteproyecto de reforma fiscal integral 2001 y reforma fiscal 2001

Siendo Subsecretario de Ingresos de la SHCP el Licenciado Rubén Aguirre Pangbur, fue
presentado en el mes de abril de 2001, en la Revista Investigacion Fiscal de dicho afio, el
Anteproyecto de Reforma Fiscal Integral que contenia un paquete de reformas a diversos
ordenamientos fiscales y en donde dicho funcionario (posteriormente Jefe del SAT) sefialaba que
desde el nacimiento de dicho Organo Desconcentrado se planteé como parte de su objetivo,
propiciar el cumplimiento voluntario y oportuno de las obligaciones fiscales de los contribuyentes
mediante la oportunidad y calidad de la informacion que se les brindara a los contribuyentes,
sefialando como medidas de simplificaciébn para cumplir estos objetivos, la presentacion de las
declaraciones fiscales via internet, la realizacién de varios tramites a traveés de dicho medio, asi
como el pago de contribuciones via transferencia electronica de fondos opcional al pago en

ventanillas bancarias. (134)

Por otra parte y congruente con las modificaciones paulatinas al sistema fiscal mexicano, se
dio a conocer la Ley Miscelanea Fiscal para el afio de 2001, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 31 de diciembre del 2000, a través de la cual se reformd, entre otros preceptos,
el articulo 31 del Cddigo Fiscal de la Federacion para incluir dentro de los documentos que se
deberian enviar por los contribuyentes mediante el uso del Internet a través de la pagina del SAT
(http://www.sat.gob.mx), no solamente las declaraciones, sino también los avisos fiscales,
debiendo cumplir para ello con los requisitos que el SAT establecid en la Resolucién Miscelanea
Fiscal para 2001 (RMF 2001).

(134) Revista de Investigacion Fiscal, México, Tercera Epoca, namero 1, abril de 2001, Proyecto de
Reforma Fiscal Integral, SHCP-SAT, 2001, pp. 5-8.


http://www.sat.gob.mx/
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Asimismo, por primera vez, se establecid en dicha RMF 2001, la posibilidad de que los demas
contribuyentes no obligados a presentar sus declaraciones por Internet a que se refiere el articulo
31 del citado Cddigo (es decir las personas fisicas y algunas morales no obligadas), pudieran
presentar opcionalmente y cumpliendo con ciertos requisitos, sus declaraciones y avisos a través
de medios electronicos, en los términos ya descritos en el tema anterior, siempre que se tratara
de personas morales o personas fisicas con actividades empresariales que en el ejercicio
inmediato anterior hubiera obtenido ingresos superiores a $1,000,000.00 o de personas fisicas
gue no realizaran dichas actividades empresariales pero que en el ejercicio inmediato anterior

hubiesen obtenido ingresos superiores a $300,000.00.

Es de resaltarse que el anteproyecto mencionado en el parrafo primero de este apartado, fue
sin duda el antecedente de la reforma fiscal efectuada en el afio 2004 que se presento al H.
Congreso de la Union y es congruente con el contenido de las reglas miscelaneas que

analizaremos en el tema siguiente.

4.1.3. Resolucion Miscelanea Fiscal para el afio 2002

Aun cuando ya se habia comentado al medio juridico una posible reforma fiscal integral que
estableceria las bases para la presentacion de las declaraciones fiscales via Internet, lo cierto es
gue por cuestiones de caracter politico legislativo que mas adelante sefialaremos, no se realizo
modificacion legal alguna en ese sentido durante los afios de 1999, 2000 y 2001, ya que la ultima
modificacion efectuada al Codigo Fiscal de la Federacion en dicha materia, habia sido la ya
comentada modificacion de diciembre del afio 2000, a través de la cual sélo se hicieron

precisiones al articulo 31 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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No obstante lo anterior y para sorpresa de la mayoria del medio fiscal, el 30 de mayo de 2002
fue dado a conocer en el Diario Oficial de la Federacion, en la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2002, el denominado “Nuevo esquema de Pagos Electronicos”, soporte juridico al cumplimiento
de las obligaciones fiscales por medios electronicos vigente, sin que fuera necesario
adecuaciones al marco normativo vigente en dicho afio, ya que en un esfuerzo de interpretacion
legal y a través de diversas opciones a los contribuyentes, se establecié dicho esquema de pagos,
como una realidad que rebasé las expectativas de la autorizacion de pagos por Internet que el
Anteproyecto de reforma integral pretendia implementar. Esta Ultima observacion, es uno de los
puntos destacables de dicho esquema vy le valioé al SAT el premio Reconocimiento a la Innovacion
Gubernamental 2002. (135)

En efecto, tejiendo de una manera fina el entramado juridico fiscal previsto en las Leyes del
ISR, IVA, IEPS, IMPAC (ley todavia vigente en ese afio) y el CFF y sin que se hiciera reforma
legal alguna a dichos ordenamientos, se establecié el nuevo esquema de pagos electronicos
(NEPE), mediante reglas contenidas en los Capitulos 2.14. Pagos provisionales via internet, 2.15.
Pagos provisionales por ventanilla bancaria (opcion para hacerlo por internet) y 2.16.
Disposiciones Adicionales para el pago via internet y ventanilla bancaria y en los articulos décimo
a décimo quinto de las Disposiciones Transitorias de dicha Miscelanea Fiscal para 2002

(RMF2002) y que basicamente sefialaba lo siguiente:

(135) Cfr. Premio Reconocimiento a la Innovacion Gubernamental 2002 otorgado por la Presidencia de
la Republica. Sexto Informe de Gobierno 2006.
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Se estableci6 que los contribuyentes obligados, a presentar declaraciones de pagos
mensuales, provisionales o definitivos, del ISR, IMPAC, IVA, IEPS, impuesto a la venta de bienes
y servicios suntuarios establecido en la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal de 2002 o del
impuesto sustitutivo del crédito al salario, a través de medios electronicos conforme al articulo 30
del Codigo Fiscal de la Federacion, a partir de las declaraciones correspondientes al mes de julio
de 2002 y subsecuentes, incluyendo sus complementarias, extemporaneas y de correccion fiscal,
las deberian efectuar, respecto de cada una de sus obligaciones fiscales derivadas de los citados
impuestos, incluyendo retenciones, por via Internet, proporcionando los datos que se contenian
en la direccion electronica de las instituciones de crédito autorizadas a través de los medios
electronicos correspondientes, debiendo ademas efectuar el pago mediante transferencia
electrénica de fondos, entendiéndose como tal el pago de las contribuciones en forma electrénica
a través de la afectacion de fondos de su cuenta bancaria a favor de la Tesoreria de la
Federacion. (136)

En ese supuesto, las instituciones de crédito estaban obligadas a enviar a los contribuyentes
por la misma via electronica, el acuse de recibo, el cual deberia contener el sello digital generado

por las mismas, que permitiera autentificar la operacion realizada (declaracién) y, en su caso, el

pago.

(136) Texto vigente del 1 de junio de 2002 al 28 de febrero de 2003.
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Los datos que se deberian proporcionar en la direccion electronica de las instituciones de
credito fueron desarrollas por el SAT y consensuadas con la Asociacion de Bancos de México
para su implementacion y contenian la identificacion del contribuyente, el concepto del impuesto a
pagar, por obligacién; periodo de pago, el ejercicio fiscal, el tipo de pago, el impuesto a pagar o el
saldo a favor, los accesorios legales, el crédito al salario, las compensaciones, los estimulos o los
certificados aplicados, en su caso, y la cantidad a pagar. En el caso de declaraciones
complementarias o de correccion fiscal, adicionalmente se deberia sefialar el monto pagado con

anterioridad y la fecha de éste.

Las declaraciones que se deberian enviar via Internet a través de las instituciones de crédito
autorizadas, serian las que contuvieran saldo a favor o impuesto a pagar, aun cuando en este
ultimo caso, no resultara cantidad a pagar derivado de la aplicacion de crédito al salario,
compensaciones o estimulos. Los contribuyentes obligados a presentar la primera declaracion sin
pago, quedaban relevados de la obligacion de hacerlo, asi como de las subsecuentes, en tanto no
tuvieran impuesto a pagar o saldo a favor, debiendo en este caso presentar a mas tardar el Gltimo

dia en que estuvieran obligados a presentar la declaracién de pago correspondiente.

Para presentar las declaraciones e informacién los contribuyentes deberian obtener su clave
de identificacion electrénica confidencial en la pagina de Internet del SAT a partir del 1 de junio de
2002.
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Asimismo, se establecié la opcion de presentar declaraciones via Internet a las personas
fisicas que en principio estaban obligadas a efectuar sus pagos mensuales, provisionales o
complementarios, retenciones declaraciones extemporaneas y de correccion fiscal a través de la
ventanilla bancaria, mediante el uso de una tarjeta denominada tributaria, que contenia codigo de
barras (cuyo formato y caracteristicas se dieron a conocer en el Anexo 1, rubro E, de la citada
RMF 2002), en la que el contribuyente proporcionaba a los bancos los datos contenidos en los
medios electrénicos de las instituciones de crédito autorizadas (desarrollado por el SAT vy
consensuados técnicamente con la Asociacion de Bancos), con ello se pretendia agilizar los
pagos en el banco evitando errores y se pensaba ahorrar tiempos en la captura, ya que con el uso
de la tarjeta no se tendrian que utilizar los formatos fiscales impresos tradicionales (sélo en caso
de necesidad se utilizaba una hoja de ayuda para su presentacion) y se garantizaba que el pago
se acreditara directa e inmediatamente en la cuenta fiscal del contribuyente. Esta herramienta fue
utilizada por los contribuyentes de baja capacidad administrativa cuyos montos y caracteristicas

sefalaron las propias reglas.

Es importante sefialar que en la citada miscelanea se precisé que los medios de identificacion
automatizados que las instituciones de crédito tenian establecidos con sus clientes, los medios de
identificacion electrénica confidencial que generaban los contribuyentes mediante los medios
informaticos del SAT (Clave de Identificacion Electrénica Confidencial CIEC creada a través de la
direccion de Internet www.sat.gob.mx.), asi como el uso de la tarjeta tributaria, sustituian a la
firma autografa y producian los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos

correspondientes, teniendo el mismo valor probatorio.
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Hasta antes de agosto de 2002, el pago de los impuestos federales se habia venido
efectuando generalmente en forma trimestral y con los formatos impresos contenidos en el Anexo
1. En la mencionada Resolucién Miscelanea Fiscal para 2002 se estableciéo una modificacion para
efectuar los pagos a través de medios electronicos, regulados en las leyes vigentes para ese afio,

mediante pagos mensuales.

Para que el esquema de pagos electronicos comenzara a funcionar, se requirié una serie de
trabajos que implicaron; Disefio y elaboracion de 3,350,312 tarjetas, mas del 80% de ellas
entregadas a los contribuyentes, reuniones con la Asociacion de Bancos de México con el
propoésito de establecer puntos de acuerdo para la entrada en vigor del nuevo esquema de pagos,
certificacion de 18 instituciones bancarias para operar este esquema, disefio y elaboracion de seis
aplicaciones informéticas para las péaginas de internet de los bancos y para la del SAT,
capacitacion a orientadores fiscales para operar las aplicaciones de pago tanto del SAT como las
de los bancos, establecimiento de un Centro de Atencion Telefénica para la recepcion de dudas
de los contribuyentes, disefio y elaboracién de un sitio especial de Internet para efectuar las
declaraciones, corregir datos, consultar informacién sobre dicho esquema, elaboracion de una
guia de pagos, impresion y distribucion de hojas de ayuda, otorgamiento de claves de
identificacion electronica (CIEC), Intensa difusidn, platicas y entrevistas radiofonicas y televisivas,
distribucion de impresos, contratacidn de spots de radio, televisidn e inserciones en prensa y
establecimiento de alianzas estratégicas con instituciones, escuelas y medios de comunicacién
para difundir informacién a través de paginas de internet, asi como distribucion de material
editorial en puntos de contacto fuera de las oficinas del SAT, entre las mas destacadas

actividades.
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Entre las evidentes ventajas y beneficios que el nuevo esquema de pagos electrénicas trajo

consigo, se encuentran los siguientes:

Para los contribuyentes: Se hizo mas facil el esquema de pago al eliminarse el uso de
formatos fiscales, se amplié el plazo para pagar, de uno y hasta cinco dias adicionales, de
acuerdo con el sexto digito numérico del RFC del contribuyente, se dio mas seguridad al evitarse
errores de captura, el pago se pudo efectuar desde cualquier computadora, en cualquier lugar del
pais y en un horario mas amplio, los contribuyentes con tarjeta tributaria, también obtuvieron la
opcion de pagar por internet, se sustituyé el software cliente por un ambiente Internet, se
garantizd que el pago se acreditara directamente en la cuenta fiscal del contribuyente, el recibo
gue generaron las aplicaciones contenia un sello digital y una cadena original que por sus
caracteristicas lo hicieron infalsificable, convirtiéndose asi en el comprobante de pago, el pago se
podia verificar via Internet 48 horas después de haberlo efectuado y se redujo la posibilidad de

fraude en el pago al hacerse electrénico.

Para el SAT sus ventajas fueron: Reduccion del manejo de papel, reduccién de posibilidad de
fraude y corrupcion en oficinas de la institucion, obtencion de datos y pagos por el mismo canal y
minimos errores de captura, disminucién del cargo de servicio de recepcion de declaraciones
cobrado por los bancos al SAT por menor afluencia de contribuyentes (137), ahorro en el
almacenamiento y traslado de informacién, ahorro de costos de procesamiento a posteriori por la
centralizacién de bases de datos y procesos, asi como el ahorro de inversion y gasto en equipo

de coémputo.

(137) Cfr. Reglas de Caracter General para prestar los servicios de recepcion de formas oficiales y
recaudar los ingresos federales por parte de la Instituciones de Crédito, publicadas en el DOF el 17 de
marzo de 1999 y el articulo 32-B, fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federaciéon vigente en 2002.
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Para los Bancos los beneficios fueron: Reduccion del manejo de papel, reduccién de la
posibilidad de fraude y corrupcion por desvio de pagos, envio conjunto de datos y pagos por el
mismo canal y minimos errores de captura, disminucion de la captura de servicio, por menos
afluencia de contribuyentes que permitid dar mejor servicio a sus clientes habituales y ademas la
posibilidad de incremento de clientes de banca al hacer uso de su portal, asi como la obtencién de

recursos adicionales por la prestacion del servicio de banca electronica.

En este proyecto, se requirié el esfuerzo humano del SAT, pero principalmente de las areas
centrales de tres Direcciones Generales del SAT, la Administracion General de Recaudacion en
su disefio, incluyendo la parte juridica, la Administracion General de Asistencia al Contribuyente,
en la difusion y preparacion de gente y la Administracion General de Tecnologia de la
Informacién, en su implementacion tecnoldgica. Este esfuerzo interno es el mas grande que la

Institucion, en el pasado o en la actualidad, ha superado con su propio personal y recursos.

Finalmente, debe dejarse anotado que los primeros dias de su implementacion fue necesario
establecer un centro de monitoreo y mando en el Centro de Procesamiento Nacional (CPN)
ubicado en la Colonia Relox, Tlalpan, Distrito Federal, en el cual se tomaron las primeras
decisiones del nacimiento de este nuevo sistema, el cual no estuvo libre de pequefios errores en
los primeros dos meses de implementacién, como las fallas naturales en ese entonces de la
comunicacién por Internet que se desconectaba, algunos dias en que no funcioné la pagina del
SAT (16 de agosto de 2002), desconocimiento de algunos cajeros bancarios del nuevo sistema
gue provocO saturaciones y largas filas, aunado a la falta de internet en algunas poblaciones,
estas fueron las fallas mas sobresalientes que se presentaron al implementarse el nuevo

esquema.
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Cabe sefalar que en el afio de 2002 en que se utilizo la CIEC para enviar declaraciones por
internet a traveés del portal del SAT, consultar transacciones o reimprimir acuses de pagos hechos
electronicamente; dicha clave utilizé un sello electronico al que no se le puede denominar firma en
sentido técnico, ya que no tenia una encriptacion, sino que soélo se ocultan los datos para que

ninguna persona externa pudiera verlos.

Las razones politicas que varios especialistas en derecho fiscal sefialaron para no realizar las
reformas fiscales en los afios 1999-2001, fueron las relativas a que debido a opiniones
discrepantes entre fracciones parlamentarias representadas en la Camara de Diputados, en
diciembre de 1997, por primera vez en la historia legislativa del pais en materia fiscal, se dio el
hecho de que la Camara de Diputados, por apretada mayoria y de manera inadvertida, rechazara
una iniciativa presidencial de Ley Miscelanea Fiscal para 2008, cuando después de una acalorada
e inconclusa asamblea plenaria, el presidente de la mesa directiva emitid, equivocadamente, una
resolucién que deseché la citada Iniciativa y no el dictamen elaborado por la Comision de
Hacienda y Crédito Publico de la citada Camara, habiendo sido dada por concluida la asamblea
plenaria por la toma de la tribuna de dicha Camara por un grupo de Diputados opositores.

Los diputados en el poder insistieron en que el Articulo 72, inciso g) Constitucional impedia
someter ese proyecto nuevamente a la Camara en ese afo, con lo que pretendieron chantajear a
la oposicién para que pagara el costo politico de su desacato en la aprobacion de la reforma fiscal
y sus beneficios sociales, ante esto y por la presién social, mediatica y empresarial del pais, fue
necesario un consenso y la presentacion de una nueva iniciativa que basicamente era igual a la
desechada y que finalmente fue aprobada por la Camara de Diputados y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1997
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A partir de dicho suceso las discusiones para la aprobacion tanto de las leyes de ingresos y los
presupuestos de egresos se hicieron mas dificiles de lo de costumbre, como fue por ejemplo la
aprobacion del paquete fiscal para 1999, que fue aprobado hasta el 30 de diciembre de 1998,
publicado en el DOF el 31 de dicho mes y afio y que entr6 en vigor el 1° de enero de 1999,
motivos por lo que no se considerd politicamente oportuno presentar la mencionada Reforma
Fiscal Integral y solamente se presentaron minis paquetes fiscales por Ley o al CFF, incluso a

través de la Ley de Ingresos de la Federacion en una evidente falta de técnica legislativa. (138)

4.1.4. Resolucion Miscelanea Fiscal para el afio 2003

En 2003 se presento la Resolucion Miscelanea Fiscal para dicho afio, en la que se adicionaros
2 Uultimos capitulos respecto de la RMF del afio 2002 denominados: Declaracion Informativa
Multiple Via Internet y por medios Magnéticos (guia para el uso del programa para la presentacion
de la Declaracién Informativa Mdltiple) y 2.21. Declaracién Informativa de contribuyentes del
Régimen de Pequefios Contribuyentes (Via Internet y por medios Magnéticos), ademas de los 3
capitulos dados a conocer en la RMF para 2002: el 2.17. Declaraciones Anuales via Internet
(para 2003), el 2.18. Declaraciones Anuales por ventanillas Bancarias (con opcién de presentarse
por internet) y el 2.19. Disposiciones adicionales para la presentacion de las declaraciones
anuales (utilizacion de la clave de identificacion fiscal y efectos de su uso).

(138) Calvo Nicolao, Enrigue, Comentarios a la reforma fiscal 1998, la. Ed., México, Themis Editores,
1998, pp. IX a XIV.
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Otro de los proyectos iniciados el 22 de noviembre de 2002, como un esfuerzo conjunto del
SAT y de la entonces Funcion Publica, fue el denominado programa e5cinco (SAT5), como parte
del programa de pagos electronicos del SAT el cual permitié realizar el pago por internet de
algunos Derechos, Productos y Aprovechamientos (DPAS) en el que participaron también las

Secretarias de Relaciones Exteriores y de Economia.

Mediante dicho programa, los contribuyentes podrian efectuar el pago por internet, brindando
al contribuyente mayor agilidad de tramites al eliminar o facilitar el llenado de formatos impresos
(formatos 5 y 16). Para este programa cada una de las Secretarias de Estado mencionadas puso
a disposicion del puablico su portal de Internet y sus ventanillas de atencion al publico, para que el
interesado consultara en el catédlogo de claves la referencia sobre los DPAs que se podria pagar
bajo este esquema.

Para tal efecto, el contribuyente tenia que identificar: referencia, cadena de la dependencia y
monto del DPA que queria pagar, después ingresar al portal de internet de la institucion de crédito
certificada que le proporcionaria el servicio de banca electronica y seleccionar la opcion Pago de
DPA’s, para capturar los datos sefialados e imprimir el recibo bancario con sello digital que le
serviria como comprobante de pago realizado y continuaria con el trdmite que se encontrara

efectuando ante la Secretaria correspondiente.
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4.1.5. Plan estratégico del SAT 2004-2006

Dentro del marco estratégico del Plan Estratégico del SAT 2004-2006, se sefal6 que desde
marzo de 2001 fueron iniciadas las actividades al interior del SAT con el objeto de disefar,
formular e instrumentar dicho plan. Con la reforma fiscal para el afio 2003 y con la adicion de
diversas disposiciones contenidas en la Ley del SAT en junio de 2003, se estableci6 la obligacion
de dicho 6rgano de revisar el Plan Estratégico existente. A partir del diagndstico y de las reformas
a las disposiciones legales mencionadas, se inicid un proceso al interior del SAT con el fin de
revisar los objetivos generales, las iniciativas estratégicas y los proyectos y programas que
permitieran la integracion de esfuerzos con un rumbo bien definido. A partir de la definicién de la
mision y visién del SAT como principal institucion recaudadora, eficiente y eficaz orientada al
contribuyente, se determinaron cuatro grandes objetivos en el Plan Estratégico del SAT 2004-
2006, a saber:

1. Facilitar y motivar el cumplimiento voluntario.
2. Combatir la evasion, contrabando e informalidad.
3. Eficientar la Administraciéon Tributaria.

4. Contar con una organizacion integrada que fuera reconocida por su capacidad, ética y

compromiso. (139)

(139) Revisién al Plan Estratégico del SAT 2004-2006, México, Julio 2004, Talleres Gréaficos de México.
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Con objeto de dar cumplimiento a los cuatro objetivos sefialados, se definieron 11 iniciativas
estratégicas, materiales, tecnolégicas y de personal, entre las cuales destacan 2 a nuestro juicio,
el redisefio y automatizacion de procesos clave del SAT y la simplificacion de los servicios al

contribuyente apoyados en medios electrénicos.

En la primera iniciativa estratégica mencionada (redisefio y automatizacion), se defini6 como
su objetivo el incrementar la eficiencia y eficacia de la funcidn recaudatoria mediante la
modernizacién e integracion de los sistemas y herramientas tecnoldgicas que la soportan. Dentro
de este contexto se definieron una serie de proyectos estratégicos y de transformacion a ejecutar
en los siguientes afos, siendo los principales el Proyecto Plataforma (del que hablaremos mas
adelante), el redisefio del modelo de procesos del SAT, la creacion de unidades tipo, la creacién
de la local modelo y el proceso de digitalizacibn a cargo de la Administracion General de
Tecnologia del SAT.

Dentro de la segunda iniciativa estratégica citada (simplificacibn de servicios), se propuso
incrementar la gama de servicios electrénicos y se definieron una serie de proyectos estratégicos,
como el proyecto e-SAT que busca disminuir la afluencia de contribuyentes a las oficinas del SAT
en la misma proporcion en que se integren dichos servicios al portal del SAT en Internet, asi
mismo destacan los proyectos de Firma Electrénica Avanzada (tu firma), comprobantes digitales,
consultas de devoluciones y compensaciones por Internet, pago por internet de Derechos,
Productos y Aprovechamientos (e-5cinco), el servicio de inscripcion al RFC por Internet, proyectos
a cargo de las Administraciones Generales de Tecnologia, Recaudacion y de Asistencia al
Contribuyente del SAT.
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Cabe sefialar que en noviembre de 2004, se logro la primera certificacion 1ISO 9000 para una
de las Administraciones Locales de Asistencia al Contribuyente la cual acredité la aplicacion
homogénea de normas internacionales de calidad para facilitar el pago de las contribuciones y en
diciembre de dicho afio se termind la certificacion de las 65 locales restantes, cumpliendo con ello
uno de los objetivos del plan estratégico establecido en la mencionada segunda iniciativa

estratégica.

Para lograr los objetivos fijados en el Plan Estratégico, el SAT se vali6 de la denominada
Solucién integral para la Administracion Pduablica (SIAT), de la que hablaremos mas

detalladamente en el apartado relativo al proyecto Plataforma.

4.1.6. Reforma fiscal para 2004 y sus reglas de caracter general

Tomando en consideracion que no se habian efectuado reformas legislativas en materia fiscal
en los afios 2002 y 2003 y que el Nuevo Esquema de Pagos Electronicos (NEPE) tenia su
principal sustento legal en la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2002 (adecuada en la RMF para
2003), con base en algunas disposiciones aisladas del Codigo Fiscal de la Federacion en los
articulos 20 y 31 principalmente, se consideré6 necesario en el afilo de 2004 hacer las
modificaciones legales que se encontraban pendientes en dicha materia a través de reformas y
adiciones al Codigo Fiscal de la Federacion las cuales fueron publicadas en el Diario oficial de la
Federacion el 5 de enero de 2004. Cabe comentar que en ese afio tampoco se publicé una
reforma fiscal en forma sino Unicamente modificaciones aisladas a las leyes fiscales y al Codigo

Fiscal de la Federacion.
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La reforma al citado ordenamiento tuvo como antecedentes tres hechos, el primero ya
mencionado de dar un sustento mas solido y sobre todo homogéneo al cumplimiento de
obligaciones mediante pagos electronicos a través de su inclusion en el Cédigo Fiscal de la
Federacion y las leyes respectivas, el segundo también ya analizado de dar las bases juridicas
para la implementacion del Plan Estratégico del SAT en dicho ordenamiento y la tercera, la de
adecuar por fin la legislacion fiscal a los cambios que se efectuaron a toda la serie de
ordenamientos de caracter privado que se sefialaron en el capitulo tercero de esta tesis (Cadigo
Civil Federal, Cédigo de Comercio Ley Federal de Proteccion al Consumidos y Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles) en materia de transacciones electronicas realizadas en mayo del afio
2000.

En este sentido se incluyé en CFF un capitulo segundo denominado “De los Medios
Electrénicos” conteniendo los articulos 17-C a 17-J, a través de los cuales se establecio que
cuando las disposiciones fiscales obligaran a presentar documentos, éstos deberan ser digitales y
contener una firma electrénica avanzada del autor, salvo los casos que establezcan una regla
diferente. Para dicho efecto se sefial6 que se deberia contar con un certificado que confirme el
vinculo entre un firmante y los datos de creacidén de una firma electrénica avanzada, expedido por

el Servicio de Administracion Tributaria cuando se tratara de personas morales.
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También se establecid, como ya estaba sefialado en la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2002, que en los documentos digitales, la firma electronica avanzada amparada por un certificado
vigente sustituiria a la firma autégrafa del firmante, garantizaria la integridad del documento y
produciria los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con firma autégrafa,
teniendo el mismo valor probatorio. Finalmente, se defini6 al documento digital como todo
mensaje de datos que contiene informacion o escritura generada, enviada, recibida o archivada

por medios electrénicos, opticos o de cualquier otra tecnologia.

Igualmente se establecié en el articulo 17-E que cuando los contribuyentes remitieran un
documento digital a las autoridades fiscales, recibirian el acuse de recibido con sello digital,
definiendo como tal al mensaje electronico que acreditaria que un documento digital fue recibido
por la autoridad correspondiente y estaria sujeto a la misma regulacion aplicable al uso de una

firma electrénica avanzada.

En este caso, el sello digital identificaria a la dependencia que recibié el documento y se
presumiria, salvo prueba en contrario, que el documento digital fue recibido en la hora y fecha que
se consignaran en el acuse de recibo mencionado. Se sefiald6 que el SAT estaba obligado a
establecer los medios para que los contribuyentes pudieran verificar la autenticidad de los acuses

de recibo con sello digital.
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Es importante comentar la posibilidad que se abrié a los contribuyentes que, mediante ciertos
requisitos, podrian emitir los comprobantes de las operaciones que realizaran mediante

documentos digitales (comprobantes electronicos) y no sélo en papel.

Asimismo, se realizaron modificaciones a los articulos 20 y 31 del citado Cdédigo Fiscal, que
establecen las bases del cumplimiento de obligaciones mediante pagos electrénicos, para
sefialar, en el articulo 31, que las personas estaban obligadas a presentar las solicitudes en
materia de Registro Federal de Contribuyentes, declaraciones, avisos o informes, en documentos
digitales con firma electronica avanzada a través de los medios y formatos electrénicos fijados por
el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general, enviandolos a las
autoridades correspondientes o a las oficinas autorizadas, segun fuera el caso, debiendo cumplir
los requisitos que se establecieron en dichas reglas para tal efecto y, en su caso, pagar mediante
transferencia electrénica de fondos, pudiendo los contribuyentes cumplir materialmente con esa
obligacion en las oficinas de asistencia al contribuyente del Servicio de Administracion Tributaria,
proporcionando la informacion necesaria a fin de que se enviara por medios electronicos a las
direcciones electronicas correspondientes y, en su caso, ordenando la transferencia electrénica

de fondos de su cuenta bancaria.
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Igualmente se establecio en el articulo 20 del Codigo Fiscal que los contribuyentes personas
fisicas que realizaran actividades empresariales y que en el ejercicio inmediato anterior (2003)
hubiesen obtenido ingresos inferiores a $1,750,000.00, asi como las personas fisicas que no
realizaran actividades empresariales y que hubiesen obtenido en dicho ejercicio ingresos
inferiores a $300,000.00, en lugar de presentar las solicitudes, declaraciones, avisos, informes o
documentos, en los términos del parrafo primero del articulo 31 del Codigo Fiscal podrian
presentarlos en las oficinas autorizadas que sefalara el Servicio de Administracion Tributaria. Los
contribuyentes mencionados deberian utilizar para la presentacion de sus declaraciones la nueva
Tarjeta Electronica, la cual sustituia a la firma electronica avanzada. Estos contribuyentes también
podrian acudir a las oficinas de asistencia al contribuyente cuando se tratara del cumplimiento de
obligaciones que no implicaran el pago de contribuciones u optaran por realizar el pago mediante
transferencia electronica. Los datos de identificacion de los contribuyentes se proporcionaban

mediante la citada tarjeta tributaria que distribuyé el Servicio de Administracion Tributaria.

Los contribuyentes que tuvieran obligacion de presentar declaraciones periddicas de
conformidad con las leyes fiscales respectivas, continuarian haciéndolo en tanto no presentaran

los avisos que correspondiera para los efectos del Registro Federal de Contribuyentes.

Tratdndose de las declaraciones de pago provisional o mensual, los contribuyentes debian
presentar dichas declaraciones siempre que hubiera cantidad a pagar, saldo a favor o cuando no
resultara cantidad a pagar con motivo de la aplicacion de créditos, compensaciones o estimulos.
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Cuando no existiera impuesto a pagar ni saldo a favor por alguna de las obligaciones que
deban cumplir, en declaraciones normales o complementarias, los contribuyentes debian informar

a las autoridades fiscales las razones por las cuales no se realizara el pago.

Congruente con la citada reforma, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de Abril
de 2004, la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2004, la cual reproduce basicamente el contenido
de la Resolucion Miscelanea de 2002, incorporando las adecuaciones realizadas a dicha
Resolucion durante 2002 y en la Resolucion Misceldnea para 2003. Asimismo, se estableci6 en el
Capitulo 2.9., Declaraciones y avisos, las reglas aplicables antes de agosto de 2002, (es decir

antes de la entrada en vigor del NEPE), para los contribuyentes morosos.

4.1.7. Reformas fiscales y sus reglas de caracter general de 2006 a 2012

Las reformas efectuadas al Cdodigo Fiscal de la Federacion de 2007 a 2012, en materia del
cumplimiento de obligaciones por medios electrénicos, no resultan de mayor relevancia, ya que en
Su mayoria son ajustes de precision de las modificaciones efectuadas en 2004 ya comentadas y
en la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2002. Sin embargo, dos cambios que valdria la pena
comentar son los realizados en la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2006 (cuarta resolucion) a
través de los cuales se modifica el procedimiento para el pago derivado de pagos provisionales y
definitivos de los distintos impuestos y el segundo en el que se sefala que el pago mismo de la
contribucion se efectuara mediante linea de captura que el propio SAT proporciona a los

contribuyentes una vez que han transmitido la informacion de la declaracion correspondiente.
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Al respecto nos parece dificil de entender la razén por la cual el SAT dividié la obligacion
tributaria de pago de un concepto Unico de declaracion (informacion) y pago conjunto (como
estuvo durante 2002 a 2006), al de presentacion de la declaracion y posterior pago mediante linea
de captura. La Unica explicacion que nos pareceria razonable es la posible complejidad

informatica que tenia para el SAT su control y que no pudo resolver técnicamente.

Cabe sefialar que cuando en 2002 se establecié el pago por transferencia electrénica de
fondos en el SAT conjuntamente con la informacion de la declaracion, el Gobierno del Distrito
Federal ya tenia implementado como forma de pago de sus impuestos locales la linea de captura,
hecho que a la fecha se sigue utilizando para el pago de predial, agua, tenencia y otros derechos

locales.

A continuacion y por su relevancia y de manera excepcional, nos permitimos transcribir la regla
2.14. de la citada Resolucion para 2002, la cual ha sido repetida por las Resoluciones Miscelanea
Fiscales de 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012 (a partir de 2010 se dio una nueva estructura
organizativa de dichas resoluciones), misma que establece el mecanismo para la presentacion de
las declaraciones de pagos provisionales y definitivos via internet, aclarando Unicamente que a
partir del afio 2010 se requiere en algunos casos el acudir al SAT para el llenado correspondiente
de la declaracion, lo cual también es bastante criticable en aras de la simplificacion fiscal que el

proyecto original y el proyecto plataforma contenian.



“2.14. Presentacioén de pagos provisionales y definitivos via Internet

2.14.1. Para los efectos del séptimo péarrafo del articulo 20 y primer parrafo del articulo 31 del
CFF, las personas obligadas a presentar pagos provisionales o definitivos del ISR, IMPAC, IVA o
IEPS, incluyendo retenciones, a través de medios y formatos electrénicos, incluyendo
complementarias, extemporaneas y de correccion fiscal, las deberan efectuar, por cada grupo de
obligaciones fiscales derivadas de los citados impuestos incluyendo retenciones que tengan la
misma periodicidad y la misma fecha de vencimiento legal, por medio de la pagina de Internet del

SAT, de conformidad con el siguiente procedimiento:

I. Ingresaran al “Servicio de declaraciones y pagos, Subservicio de declaraciones de pago”,
“Declaracion Provisional o Definitiva de Impuestos Federales”, contenido en la pagina de Internet
del SAT. Para tal efecto, el contribuyente debera proporcionar su CIEC generada a través de los
medios electrénicos del SAT, o la FIEL generada conforme a lo establecido en la regla 2.22.1.

II. Seleccionaran el periodo a declarar y el tipo de declaracion, pudiendo optar por llenar los datos

solicitados en el programa directamente en linea o hacerlo fuera de linea.

lll. ElI programa automaticamente mostrara las obligaciones correspondientes al periodo
seleccionado derivadas de los impuestos antes sefialados que tenga registradas el contribuyente
ante el RFC. De estar obligados a cumplir obligaciones fiscales adicionales a las que muestre el

sistema, el contribuyente debera seleccionar éstas en el citado programa, para su presentacion.
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Cuando se trate de obligaciones periddicas que no estén registradas en el RFC, debera
previamente al envio de su declaracién, presentar los avisos al RFC en los términos del Capitulo
2.3. Para estos efectos, el programa mostrara una liga al aviso de aumento y/o disminucion de
obligaciones para que el contribuyente pueda actualizar su informacién en linea y una vez hecho

esto regresara a terminar su declaracion.

Cuando el programa muestre obligaciones fiscales distintas a las manifestadas por el
contribuyente ante el RFC, se debera acudir a la ALAC para realizar la aclaracién respectiva, o
efectuarla por Internet, debiendo, entre tanto, cumplir con las obligaciones fiscales a que se

encuentre afecto.

IV. Para el llenado de la declaracion se capturaran los datos habilitados por el programa citado. El
sistema, a eleccion del contribuyente, podra realizar en forma automatica los célculos aritméticos

0, en su caso, se podran capturar los datos de forma manual.

En el caso de declaraciones complementarias o de correccion fiscal que correspondan a pagos
provisionales o definitivos presentados de conformidad con este Capitulo, el programa desplegara

los datos de la declaracion anterior que se complementa o corrige.

V. Concluida la captura, se enviara la declaracion a la pagina de Internet del SAT. La citada
dependencia enviara a los contribuyentes por la misma via, el acuse de recibo electronico de la
informacion recibida, el cual contendra, entre otros, el nimero de operacién, fecha de

presentacion y el sello digital generado por dicho 6rgano.
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Cuando exista cantidad a pagar, por cualquiera de las obligaciones fiscales manifestadas, el
acuse de recibo electrénico, incluird el importe total a pagar y la linea de captura a través de la
cual se efectuard el pago, asi como la fecha limite en que éste deberé realizarse.

VI. El importe total a pagar sefalado en la fraccion anterior, debera cubrirse por transferencia
electrénica de fondos mediante pago con linea de captura via Internet, en la pagina de Internet de

las instituciones de crédito autorizadas a que se refiere el Anexo 4, rubro D.

Las instituciones de crédito enviaran a los contribuyentes, por la misma via, el “Recibo Bancario

de Pago de Contribuciones Federales” generado por éstas.

Se considera que los contribuyentes han cumplido con la obligacién de presentar los pagos
provisionales o definitivos, en los términos de las disposiciones fiscales, cuando hayan
presentado la informacion a que se refiere la fraccion V de esta regla en la pagina de Internet del
SAT por los impuestos declarados y hayan efectuado el pago de conformidad con la fraccién VI
anterior, en los casos en los que exista cantidad a pagar por cualquiera de los impuestos citados.
Cuando no exista cantidad a pagar, se considera cumplida la obligacién citada cuando haya

cumplido con lo dispuesto en las fracciones |, Il, lll, IV y V primer parrafo de esta regla.”

Dentro de lo mas destacable de la regla antes transcrita, encontramos el establecimiento de un
procedimiento simplificado para el cumplimiento de las obligaciones de pago por internet, que se

realiza en un soélo acto.
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Cabe sefialar que el procedimiento para el cumplimiento de obligaciones fiscales vigente para
2013, en términos de la regla 1.2.11.1. de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2013, varia
respeto al establecido de 2002 a 2009, ya que a partir de 2010 antes de cumplir con la obligacién
de pago de contribuciones, se debe acudir al SAT, previo llenado de una bitdcora de
declaraciones y pagos, para proporcionar la informacion de la declaracion correspondiente, enviar

la informacién y, posteriormente, efectuar el pago mediante linea de captura.

4.2. Las obligaciones fiscales federales

Como mencionamos en el capitulo segundo de esta tesis, la obligacion impositiva es, en
sentido formal y material, el vinculo derivado de la ley entre el Estado y el particular, que puede
generar a cargo de éste el cumplimiento de deberes formales o también el pago en dinero o en

especie.

Igualmente se sefial6 que dicho vinculo puede generar Unicamente el cumplimiento de
deberes formales como la presentacién de declaraciones meramente informativas, dictamenes,
avisos, entre otros. Conforme a lo anterior, definimos a la obligacion fiscal como el vinculo
juridico que se establece entre el fisco y el gobernado, mediante el cual éste debe de dar, hacer,
no hacer o tolerar diversas obligaciones en favor de aquél, en la forma y términos previstos por las

leyes fiscales.
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Sefialamos asi mismo que existen varias clasificaciones de las obligaciones siendo las dos
mas importantes, las que clasifican las obligaciones fiscales en sustantivas y formales y en
principales y secundarias, sefialandose como obligacion principal o sustantiva a la obligacion
tributaria de dar (PAGO) y a las otras obligaciones de hacer, no hacer y tolerar (las otras

obligaciones), como formales o secundarias. (140)

Conforme a nuestra legislacion vigente, tanto en las Leyes de los de los Impuestos sobre la
Renta (ISR), al Valor Agregado (IVA), del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU), del
Impuesto a los Depdsitos en Efectivo (IDE), del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
(IEPS) y sobre Automéviles Nuevos (ISAN), encontramos diversas obligaciones fiscales
principales, en tanto las obligaciones secundarias las encontramos tanto en las mencionadas
leyes como en el Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF) y su Reglamento, y en las distintas
Resoluciones Miscelaneas Fiscales, debiendo ser cumplidas ambas, por lo general, por medios

electronicos a partir de 1998 y principalmente a partir del 2002 con la creacién del NEPE.

En este sentido coincidimos con el maestro Horacio Uresti Robledo que divide las obligaciones
contenidas en dichos ordenamientos juridicos principalmente en dos, obligaciones de dar y
obligaciones de hacer. Respecto de la primera obligacibn se sefiala que ésta estriba
principalmente en pagar el impuesto generado y el retenido o recaudado por terceros y que las
leyes especiales sefalan la forma de determinar la base del impuesto y la cantidad a pagar, asi

como los plazos.

(140) Cfr. Carrasco Iriarte, Hugo, op. cit., nota 70, p. 151.
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Por lo que se refiere a la obligacion de hacer, la doctrina ha sefialado que la legislacion fiscal
ha establecido variadas obligaciones cuyo cumplimiento comienza con el aviso de Inscripcion y
concluye con el aviso de disminucion de obligaciones, baja o cancelacion (141), criterio que se

encuentra vigente y con el que coincidimos.

Conforme a las leyes actuales, las principales obligaciones de dar (pago mediante declaracion
mensual, definitiva o anual, segin corresponda a cada ordenamiento) las encontramos las Leyes
del ISR, IVA, IETU, IDE, IEPS e ISAN, las cuales se deben enteran mediante declaracion que se
presenta por medios electrénicos (salvo contadas excepciones) y de las cuales hablaremos en

especifico en el tema siguiente de este capitulo.

Por lo que se refiere a las obligaciones de hacer o formales, estas se encuentran tanto en
dichos ordenamientos federales impositivos como TAMBIEN en el Cédigo Fiscal de la Federacion,
su Reglamento y en la Resolucion Miscelanea del afio que corresponda cuando ésta otorga

alguna opcion para el contribuyente, siendo las principales las siguientes:

(141) Cfr. Uresti Robledo, Horacio, Los impuestos en México: régimen juridico, 2da. Ed., México, Tax,
2002, p. 362.
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Obligaciones formales que deben
cumplirse por medios electrénicos

Fundamento Legal

Inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes

Articulos 18, 27 y 31 del Cadigo Fiscal
de la Federacion, 14 a 19 de su
Reglamento y capitulos 1.2.4. y 11.2.3.
de la Resolucién Miscelanea Fiscal
para 2013.

Presentaciéon de Avisos e informes

Articulos 9, 23, 25, 27 y 31 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, 14 a 19y 53 a
57 de su Reglamento y capitulo 1.2.4.
de la Resolucion Misceldnea Fiscal
para 2013.

Expedicion de comprobantes fiscales

Articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de
la Federacion, 42 de su Reglamento y
capitulos 1.2.7. y 1.2.8. de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2013.

Presentacion de Dictamenes de
estados financieros

Articulo 32-A del Coddigo Fiscal de la
Federacion, 60 a 84 de su Reglamento
y capitulo 1.2.15. de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2013.

Ejercicio de una opcidn fiscal

Articulo 60. del Cddigo Fiscal de la
Federacion y reglas 1.1.1., [.2.1.2.
[.2.1.12. y 1.2.3.1. de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2013.
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Articulos 20 y 31 del Cdédigo Fiscal de
la Federacion y reglas 1.3.12.3.2,,
1.3.18.2., 1.3.18.7., 1.5.5.2,, 1.7.15. y
[1.2.8.4. de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2013.

Presentacion de declaraciones
informativas

Declaraciones de Fedatarios
(DECLARANOT)

Articulo 27 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion y capitulo 11.2.3. de la
Resoluciéon Miscelanea Fiscal para
2013
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Las obligaciones formales antes sefialadas son las que se encuentran reguladas en el Codigo

Fiscal de la Federacion y su reglamento, debiendo sefialarse que las propias leyes tributarias

establecen otras de caracter informativo como veremos en los temas siguientes.

4.2.1. Las Declaraciones anuales

El acto de la determinacion y liquidacion de las obligaciones fiscales, sefialan diversos autores,

se encuentra intimamente vinculado a una institucién Juridica de gran arraigo en los actuales

sistemas tributarios, como lo es la declaraciéon. La relacibn entre ambas instituciones estriba

precisamente en que normalmente la determinacion y liquidacion se contienen formalmente

dentro de una declaracion. (142) Al respecto concordamos con dicha opinién, ya que en el

sistema fiscal mexicano la declaracion proviene de la autodeterminacion que realiza el

contribuyente y contiene la liquidacion de la contribucién a pagar que realiza a través de los

medios que establece la ley.

(142) Cfr. Jiménez Gonzalez, Antonio, Lecciones de derecho tributario, 4ta. Ed., México, ECAFSA,

1998, p. 305.
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La doctrina no siempre ha sido uniforme en lo que se refiere a la definiciobn y naturaleza
juridica de la declaracion, ya que se le considera desde un acto cuya obligatoriedad establece la
norma juridica (declaracion como acto debido), hasta como un tipo de confesion extrajudicial o
inclusive como una manifestacion de conocimiento y voluntad. A nuestro parecer la declaracion se
asemeja mas a un deber que la Ley establece al contribuyente como lo indica el articulo 60. del
Caodigo Fiscal de la Federacion al sefalar que las contribuciones determinadas conforme a las
disposiciones vigentes, deberan pagarse mediante declaracion en los plazos que sefalan las

disposiciones fiscales.

Al respecto el maestro De la Garza, define a la declaracion, “como el acto juridico del sujeto
pasivo de la relacion tributaria cuyo contenido es la comunicacion de la produccion de un hecho
generador de un crédito tributario mediante los datos y elementos relevantes para su
determinacioén, y en algunos casos, ademas de la determinacion misma del crédito tributario, con
la pretensién, en todo caso, de que la autoridad tributaria reconozca como valida dicha
liquidacion.” (143) Me parece en lo general acertada la definicion transcrita, sin embargo,
consideramos que se deberia haberse hecho mas énfasis en el hecho de que la declaracion nacio
de una obligacién tributaria y aclarar que la simple declaraciébn no es vinculatoria para la
autoridad, por lo que la pretension de reconocimiento del contribuyente es un elemento subjetivo

gue no trasciende en la definicién de la misma.

(143) De la Garza, Sergio Francisco, op cit., nota 17, pp. 569-570.
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Nuestras leyes fiscales establecen la obligacion de los contribuyentes de presentar las
declaraciones anuales o del ejercicio, sin embargo, esta obligacion no es aplicable actualmente a
todas las leyes impositivas, ya que para la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios por ejemplo no existe este concepto sino el de declaracion mensual definitiva. Debe

sefalarse que la Ley del IVA anteriormente regulaba el pago mediante declaracion anual.

La obligacién de presentar declaraciones anuales en el ISR, se encuentra contenida, para las
personas morales en los articulos 10 (célculo y pago del impuesto personas morales), 86
(obligaciéon de las personas morales), 101 (obligaciones de las personas morales no
contribuyentes), para las personas fisicas en los articulos 116 (célculo de impuesto anual
personas fisicas), 117 (obligaciones de los contribuyentes Personas fisica), 128 (declaracion
anual ingresos profesionales), 133 (declaracién anual actividades empresariales y profesionales),
145 (declaracion anual arrendamiento), 147 (declaracion anual enajenacion de inmuebles), 160
(declaracion anual ingresos por intereses), 161 (declaracion anual personas que obtengan
ingresos por intereses), 175 (declaracion anual personas fisicas) y 177 (célculo del impuesto) de
la Ley del Impuesto sobre la Renta y en la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica los
articulos 7 (célculo del impuesto anual) y 12 (impuesto anual sociedades que consolidan), en la
Ley del Impuesto sobre Automéviles Nuevos en el articulo 5 y en la Ley del Impuesto a los
Depdsitos en Efectivo en el articulo 7, por su parte la obligacién de efectuar dichas declaraciones
por medios electrénicos se encuentra contenida en los capitulos 1.3.16. y 11.2.8.2 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2013, que en su parte conducente se reproducen en anexo al final de esta

tesis.
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Cabe comentar que la obligacion de presentar declaracion anual, ha venido siendo sustituida
en los ultimos 10 afios en la mayoria de los impuestos, como en el IESPS o en el IVA, por una
declaracion mensual definitiva, derivado de la modificacion de la forma en la que calcula el
impuesto, resultando para la autoridad mas facil su control y estableciendo menores cargas para

los contribuyentes.

4.2.2. Las Declaraciones informativas, solicitudes y avisos

Las declaraciones informativas, solicitudes y los avisos, considerados como por la Doctrina
como obligaciones secundarias, se encuentran dispersas por todas las leyes fiscales, en el
Cddigo Fiscal de la Federacion, su Reglamento y en la propia Resolucion Miscelanea Fiscal, asi
por ejemplo en la LISR, en materia de avisos y solicitudes, se encuentran contenidos en los
articulos 26-1, 65-1, 70, 83, 118-1V, 134, 139, 170y 174, en el Reglamento de LISR en los articulos
2, 24, 54, 59, 65,76 al 79, 87, 88, 111, 143, 170, 171, 173, 175, 176, 178 al 180, 192, 201, 204,
216, 237, 249, 258,263, 266, 268 y 269, en la LIETU en los articulos 16 y 18-1V, en la LIVA, en el
articulo 32-1V, en el CFF en los articulos 14-A-1-a), 18, 18-A, 22, 22-C, 23, 25, 26-Ill, 27, 31, 32-A,
33-I-d), 41, 41-A, 42-V, 44-Il, 45-VI, 47, 49, 67-1l, 79-1l y Ill, 81, 82, 110-V, 141-A y 149 y en el
Reglamento del CFF en los articulos 2, 19 al 26, 53, 55, 58 y 66.
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Las principales declaraciones informativas en materia del Impuesto sobre la renta (ISR), son

las siguientes:

Declaraciones Informativas ISR

Fundamento Legal

l.- Declaracion Informativa de empresas
integradoras, de las operaciones
realizadas en el ejercicio inmediato
anterior por cuenta de sus integradas.

Articulo 84, fraccion llll, de la LISR.

Declaracion Informativa sobre las
personas que realizan actividades
profesionales a las que se les hubieran
efectuado retenciones del ISR en el afio
de calendario anterior.

Articulo 86, fraccion IV, de la LISR.

Declaracion Informativa respecto de
préstamos que se hubieran recibido o
hubieran  sido  garantizados  por
residentes en el extranjero.

Articulos 86, fraccion VII; 133, fraccion
VIl, y 134 de la LISR.

Declaracion Informativa sobre las
personas a las que en el afio de
calendario inmediato anterior les
hubieran efectuado retenciones del
ISR, asi como de los residentes en el
extranjero a los que se les hayan
efectuado pagos conforme al titulo V de
la LISR.

Articulos 86, fraccion IX; 101, fraccion
VI; 133, fracciones VI y VII; 134, 143 y
170 de la LISR.

Declaracion Informativa  de las
personas a las que se les hubieran
otorgado donativos en el afio de
calendario inmediato anterior.

Articulos 86, fraccion IX; 101, fraccion
VI; 133, fracciones VI y VIl y 134 de la
LISR.




Declaracion  Informativa de las
operaciones que se realicen con partes
relacionadas residentes en el
extranjero, efectuadas durante el afio
de calendario inmediato anterior.

Articulos 86, fraccion XlllI; 133, fraccion
X,y 134 de la LISR.

Declaracion Informativa respecto de
cada una de las personas a quienes se
les hayan efectuado pagos por
concepto de dividendos o utilidades, asi
como el monto pagado en el afio de
calendario inmediato anterior.

Articulo 86, fracciéon XIV, de la LISR.

Declaracion Informativa sobre las
personas a las que se les hayan
entregado cantidades en efectivo por
concepto de crédito al salario en el afio
de calendario anterior.

Articulos 118, fraccibon V y 101,
fracciones Vy VI de la LISR.

Declaracion Informativa sobre las
personas a las que se les hayan
efectuado pagos por sueldos y salarios
en el afio de calendario anterior.

Articulos 118, fraccion V; 101,
fracciones V y VI; 133, fracciones VI y
IX, y 134 de la LISR.

Declaracion Informativa, por parte de
instituciones  fiduciarias, relacionada
con cada una de las personas a las que
correspondan los rendimientos por
operaciones de fideicomiso, mediante
las cuales se otorgue el uso o goce
temporal de bienes inmuebles,
realizadas durante el afio de calendario
anterior.

Articulo 144 de la LISR.

226



Declaracion Informativa sobre las
personas a las que en el afo de
calendario inmediato anterior se les
hubieran pagado intereses, asi como
sobre los intereses nominales y reales,
tasas de interés promedio nominal y
namero de dias de las inversiones
respecto de cada una de las personas
mencionadas..

Articulo 161 de la LISR.

Declaracion Informativa sobre el monto
de los premios pagados en el afio de
calendario anterior y de las retenciones
efectuadas en dicho afio.

Articulo 164, fraccion IV, de la LISR.

Declaracion Informativa de retenciones
realizadas en el afio de calendario
anterior a personas fisicas que perciban
ingresos por arrendamiento y en
general por otorgar el uso o goce
temporal de inmuebles.

Articulo 170, cuarto a sexto parrafos de
la LISR.

Declaracion Informativa sobre los
ingresos que se hayan generado o
generen en el ejercicio inmediato
anterior sujetos a regimenes fiscales
preferentes, 0 en sociedades o
entidades cuyos ingresos estén sujetos
a dichos regimenes, que corresponda
al ejercicio inmediato anterior.

Articulo 214 de la LISR.
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Las principales declaraciones informativas en materia del impuesto al valor agregado (IVA) son

las siguientes:

Declaraciones Informativas IVA Fundamento Legal

Declaracion Informativa sobre las | Articulo 32, fracciéon V, de la LIVA.
personas a las que se les hubiera
retenido el IVA durante el afo de
calendario inmediato anterior.

Declaracion Informativa que del IVA se | Articulo 32, fraccion VII, de la LIVA.
les solicite en las declaraciones del ISR.

La mayoria de las obligaciones fiscales antes mencionadas, asi como las sefialadas en los
temas anteriores de este capitulo (declaraciones informativas, definitivas de IVA y IESPS y
avisos), deben cumplirse por medios electronicos de conformidad con lo dispuesto los actuales
articulos 1, 6, 20 y 31 del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion con las reglas contenidas en
los capitulos 1.2.5. De los avisos al RFC.; I.2.7. De los Comprobantes Fiscales Digitales a través
de Internet o Factura Electrénica; 1.2.13. Del pago de DPA’s via Internet y ventanilla bancaria;
1.2.15. Dictamen de contador publico; I.4. 1.4. Impuesto empresarial a tasa Unica, Seccion 11.2.8.4.
Declaracion Informativa Mdltiple via Internet y por medios magnéticos y en el Titulo 11.10.
Impuesto sobre automodviles nuevos, de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2013, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 2012., que sefalan a detalle el
procedimiento para su envio y cuyo texto aplicable, en lo conducente, se reproduce como anexo

al final de esta tesis.
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Las declaraciones informativas, asi como los diversos avisos y solicitudes, denominados por la
doctrina como obligaciones formales, ademas de estar intimamente relacionados con la operacion
gue se manifiesta a la autoridad fiscal, permiten a esta allegarse informacién de los terceros
relacionados con el contribuyente, permitiendo de esta manera triangular la informacion para

efecto de su cotejo posterior y/o la programacion de actos de verificacion o de auditoria.

4.3. El pago de contribuciones

Aun cuando existen diversas formas de extinguir la relacion tributaria, el mas comun es el
cumplimiento o pago, en forma semejante a como ocurre en el derecho privado y es éste al que
se refiere la presente tesis cuando se efectla a través de medios electronicos. Las otras formas
de extincion de la relacion tributaria son la compensacion, la prescripcion, la condonacion y la
amnistia fiscal o perddn fiscal. Al respecto, el Cédigo Civil Federal establece un su articulo 2062
gue el pago o cumplimiento es la entrega de la cosa o cantidad debida. El pago es, por lo general,
el modo de extincién por excelencia y satisface plenamente los fines y propositos de la relacion

tributaria, porque cumple con la pretensién crediticia del sujeto activo. (144)

En el presente capitulo nos referiremos a la primera forma de extincion de la obligacion fiscal,

el pago y en especial el que se efectla a través por medios electronicos.

(144) Cfr. De la Garza, Sergio Francisco, op cit., nota 17, p. 595.
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Se ha sefalado atinadamente que las obligaciones tributarias, tanto las sustantivas como las
formales, pasan por un proceso de nacimiento, vigencia y extincion, toda vez que, como
fendmenos juridicos, no pueden permanecer estaticas, ya que es necesario dar certeza juridica
de su principio y fin en la esfera juridica del contribuyente. El principio general de las obligaciones
es que una vez satisfecha la conducta debida ya sea dar, hacer, no hacer o tolerar, culminan su
existencia, de donde derivamos que, tratandose de obligaciones formales, su extincion se produce
con la realizacién de la conducta que la norma sefiala como consecuencia de haberse colocado

dentro de la hipotesis normativa. (145)

Concordamos con dicha afirmacién doctrinaria, en la parte relativa a las obligaciones formales,
pues en la mayoria de los casos al realizar la conducta pedida por la norma debe darse por
satisfecha la obligacion, sin embargo, tratAindose de obligaciones sustantivas consideramos que
no basta la presentacion y pago de la obligacién, sino que la misma, por el tiempo que las
autoridades fiscales tienen para poder fiscalizar y modificar dicha declaracién, la misma no se
puede considerar como cumplida definitivamente, ya que el contribuyente al autodeterminar las
contribuciones puede incurrir en un error, a cargo o a favor, pudiendo presentar la declaracion

complementaria correspondiente para enmendar dicho error.

(145) Cfr. Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op cit., nota 21, p.123.
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Existen otros elementos que se deben analizar para efectos de que el pago se pueda
considerar que libera al contribuyente de la obligacion fiscal, en efecto el articulo 6 del Cédigo
Fiscal de la Federacion establece que las contribuciones se determinaran por el contribuyente, o
en casos excepcionales por las autoridades fiscales (presuncion de ingresos), conforme a las
disposiciones vigentes y que se deberan pagar en la fecha o dentro del plazo que sefialen las
disposiciones respectivas. Como se observa el precepto legal obliga al sujeto pasivo de la
obligacion tributaria a determinar y pagar las contribuciones mediante declaracion conforme a las
disposiciones que se encuentre vigentes en el momento de su causacion (articulo 31 del CFF) y
ademas que se paguen en los plazos que las disposiciones juridico fiscales determinen, de lo
contrario, aun cuando se efectlue la presentacion de la declaracion y el entero, no se considerara
como debidamente efectuado, dando lugar a revisiones de las autoridades o al pago de multas y
recargos y a que el pago se aplique conforme al orden que sefiala dicho ordenamiento en su

articulo 20.

Igualmente sefala el citado articulo 20 del CFF que el pago debe hacerse en moneda nacional
pero los pagos que deban efectuarse en el extranjero se podran realizar en la moneda del pais de
gue se trate y que se aceptara como medio de pago de las contribuciones, los cheques
certificados o de caja y la transferencia electrénica de fondos a favor de la Tesoreria de la
Federacién, de conformidad con las reglas de caracter general que expida el Servicio de

Administracion Tributaria a las que nos referiremos mas adelante.
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Aclara dicho precepto vigente que los contribuyentes personas fisicas que realicen actividades
empresariales y que en el ejercicio inmediato anterior hubiesen obtenido ingresos inferiores a
$2,421,720.00, asi como las personas fisicas que no realicen actividades empresariales y que
hubiesen obtenido en dicho ejercicio ingresos inferiores a $415,150.00, efectuaran el pago de sus
contribuciones en efectivo, transferencia electronica de fondos a favor de la Tesoreria de la
Federacion o cheques personales del mismo banco, siempre que en este Ultimo caso, se cumplan
las condiciones que al efecto establezca el Reglamento de este Cddigo. Entendiéndose por
transferencia electronica de fondos, el pago de las contribuciones que por instruccion de los
contribuyentes, a través de la afectacién de fondos de su cuenta bancaria a favor de la Tesoreria

de la Federacion, se realiza por las instituciones de crédito, en forma electronica.

Por su parte, el articulo 31 establece que las personas deberan presentar las declaraciones en
documentos digitales con firma electronica avanzada a través de los medios, formatos
electronicos y con la informacién que sefiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general, enviandolos a las autoridades correspondientes o a las oficinas
autorizadas, segun sea el caso, debiendo cumplir los requisitos que se establezcan en dichas
reglas para tal efecto y, en su caso, pagar mediante transferencia electronica de fondos, pudiendo
los contribuyentes cumplir con dicha obligacion en las oficinas de asistencia al contribuyente del
Servicio de Administracion Tributaria, proporcionando la informacién necesaria a fin de que sea
enviada por medios electronicos a las direcciones electrénicas correspondientes y, en su caso,

ordenando la transferencia electrénica de fondos.
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Una vez que el contribuyente autodeterminé su contribucién o retencion que debe enterar, se
considerara que cumple con la obligacién de presentar declaraciéon anual en los términos de las
disposiciones fiscales correspondientes, en términos de la regla 11.2.8.2.1 contenida en Seccion
11.2.8.2. Declaraciones anuales via Internet de personas fisicas y morales, cuando hayan
presentado la informacion a que se refiere la fraccion Il de dicha regla en la pagina de Internet del
SAT por los impuestos a que esté afecto y que acrediten su cumplimiento con el acuse de recibo
qgue contenga la cadena original y el sello digital que emita el SAT, asi como en los casos en los
que exista cantidad a su cargo, hayan efectuado el pago de conformidad con la fraccién V de
dicha regla, y que acrediten su cumplimiento con el recibo bancario de pago de contribuciones,
productos y aprovechamientos federales que contenga la cadena original y el sello digital que
emita la institucion de crédito autorizada, es decir se conjuguen entero de informacion y pago.
Como en otros temas se transcribe la parte relativa de la citada regla como anexo al final de la

presente tesis.

El pago de contribuciones federales ha sufrido innumerables cambios en la forma de su entero,
desde el pago en efectivo o cheque que se realizaba ante las instituciones bancarias autorizadas,
hasta la transferencia de fondos o el pago mediante linea de captura a favor de la Tesoreria de la
Federacion, debiendo sefialarse que el pago liberara la obligacién legal correspondiente, cuando
éste concuerde con la determinacién que se hubiera previamente efectuado de acuerdo al
impuesto de que se trate y se realice en los plazos que sefalan las leyes respectivas y por los

medios que las mismas establecen.
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4.4. Medios electrénicos para el cumplimiento de las obligaciones fiscales

Como ya comentamos en los temas anteriores el cumplimiento de las obligaciones fiscales ha
ido cambiando con el devenir de los ejercicios fiscales pasando desde su primera etapa de
formatos oficiales impresos (viejo anexo 1), al NEPE de 2002, a las reformas de 2004 y el Plan
estratégico del SAT, hasta la etapa vigente de la implementacion del Proyecto Plataforma a través
de la Solucién Integral implementada en 2006 mediante las reformas a la Ley Miscelanea Fiscal
para 2006, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio del 2006 y las contenidas
en la Cuarta Resolucion de modificaciones a la Resolucion Miscelanea para dicho afio, publicada
en el citado 6rgano el 28 de agosto del 2006, que crea el Nuevo, Nuevo esquema de pagos

electronicos o Solucién Integral para la Administracion Tributaria (SIAT).

El procedimiento actual para el pago de contribuciones por medios electrénicos durante 2013,
se encuentra regulado por la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2013, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 2012, principalmente, en el Titulo 1.2, capitulos
1.2.2. y 1.21.11. al 1.21.13. de dicha resolucion vigente hasta el 31 de diciembre de 2013.

El SIAT, programado originalmente para iniciar su vigencia en octubre de 2006 y luego
prorrogada su entrada hasta enero de 2007, emigré del sistema tradicional a un nuevo sistema
con nuevas reglas que ya hemos comentado el SIAT, en su inicio modificO tres servicios

principales que aun se encuentran vigentes:
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Identificacion del Contribuyente, relativos a todos los tramites del RFC por Internet. Servicios al
contribuyente, relativo a quejas, orientacion, denuncias, expediente del contribuyente, Portal SAT
y movimientos del contribuyente, principalmente y el Servicio de Declaraciones y Pagos que para
efectos de esta tesis, es el importante, porque a través de €l se modificaron la presentacion y
pago de las declaraciones provisionales, definitivas, del ejercicio, informativas y de devoluciones y
compensaciones. Cabe sefialar que este esquema incluyo la puesta en marcha de un simulador
de declaraciones para acostumbrar a los contribuyentes a nuevo esquema, y convivié (mediante
opcién) con el viejo esquema de pago de contribuciones durante diciembre de 2006 y enero de
2007.

En materia de cumplimiento de obligaciones a través de medios electronicos, el cambio
fundamental lo encontramos en la separacibn de envio de declaracion y pago simultaneo
mediante transferencia electrénica, al esquema de envio de declaracion (directamente o por
conducto y ayuda del SAT) y pago posterior pago a través de bancos mediante linea de captura
gue el SAT envia a recibir la citada declaracion. Igualmente debe comentarse el uso obligatorio de
la Firma Electrénica Avanzada, actualmente Clave de ldentificacion Electrénica Confidencial
Fortalecida (CIECF), en todos los tramites en que se utilicen formatos electrénicos, en lugar de la

Tarjeta Tributaria ya mencionada la cual queda sin efecto.

La linea de captura es la informacién alfanumérica que proporciona el SAT y que contiene los
datos para la identificacién del pago de contribuciones federales, que el contribuyente debe
realizar en los bancos, ya sea por internet o ventanilla Bancaria y que se forma con una cadena
de 20 caracteres que asocian la declaracién presentada con el importe a pagar tomando para
integrarla los datos del tipo de pago, identificador, referencia, vigencia de la linea de captura,

importe, tipo de validacion y digitos globales.
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4 5. La autentificacion electréonica

Las reformas efectuadas a los Cdodigos Civil Federal, de Comercio, de Procedimientos Civiles y
a la Ley Federal de Proyeccion al Consumidor, ya mencionadas, establecieron la regulacion de
las transacciones electronicas en México. Las modificaciones posteriores efectuadas al Cédigo
Fiscal de la Federacion, permitieron traer gran parte de dicha reforma a la materia fiscal federal.
De ahi que no podamos entender ésta sin referirnos, por conceptos y terminologia vy

antecedentes, a aquellas reformas.

El articulo 1834 del Cddigo Civil Federal exige que los documentos relativos a los actos
juridicos en los que la ley exija la forma escrita, deben ser firmados por todas las personas a las
cuales se imponga la obligacién, para demostrar su autenticidad. Sefala dicho ordenamiento, de
aplicacién supletoria al CFF, que si alguna de ellas no puede o no sabe firmar, lo hard otra a su
ruego y en el documento se imprimird la huella digital del interesado que no firmé, para demostrar
la existencia de los actos. El nuevo articulo 1834-Bis del referido Cdédigo, indica que en los
supuestos sefialados, se tendra por cumplido el requisito, mediante la utilizacion de medios
electronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia, siempre que la informacion generada o
comunicada en forma integra, a través de dichos medios, sea atribuible a las personas obligadas

y accesible para su ulterior consulta, es decir que pueda autentificarse su contenido y autoria.
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A este respecto la Comision de las Comunidades Europeas sostiene que la firma digital puede
servir para demostrar el origen de los datos, es decir, la autenticacion, y para determinar si éstos
han sido alterados, es decir, su integridad. El cifrado tiene la funcion de proteger la

confidencialidad de los datos y la comunicacion. (146)

El Cbdigo de Comercio a su vez, establece en su articulo 80 que los convenios y contratos
mercantiles que se celebren, entre otros, mediante el uso de medios electronicos, épticos, o de
cualquier otra tecnologia, quedaran perfeccionados desde que se reciba la aceptacion de la

propuesta o las condiciones con que ésta fue modificada.

Como observamos la firma en los documentos fue un requisito necesario como lo establece la
legislacion privada, sin embargo, los nuevos documentos que se generen mediante el uso de
medios electrénicos no es necesario que la lleven, pudiendo hacerse la autentificacion mediante
la firma electrénica. Al respecto se ha sefialado por diversos autores que en los documentos
escritos, la firma une al firmante con el documento que se le propone, es el nexo entre la persona
y el documento, sin embargo, ello no es asi en los documentos electronicos, ya que la firma
electronica es so6lo una funcion indicativa, es decir, es una exigencia de la contrataciéon a distancia
y no de los conceptos de documento o firma tradicionales. (147) Consideramos acertada la
diferenciacion que hace la doctrina entre los documentos tradicionales y los electronicos y la

funcién que tiene la firma en ambos documentos.

(146) Cfr. Di Martino Ortiz, Rosa Elena, La firma digital y su autenticacion por medios electronicos,
Revista Notarial No. 933, Paraguay, 1999, p. 328.

(147) Cfr. Rodriguez Adrados, Antonio, La firma electrénica, Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacion, Espafia, 2000, p. 927.
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Derivado de las reformas ya comentadas, el Codigo de Comercio establecié un nuevo Titulo
Segundo referente al Comercio Electronico (articulos 89 a 114) y, en parte relativa a los mensajes
de datos, establecio algunos de los términos que mas adelante incorpora el Cédigo Fiscal de la
Federacion en las reformas de 2004 y 2006, en relacion a la presentacion de declaraciones,

avisos y solicitudes por internet.

En este sentido el articulo 17-D del CFF dispone que cuando las disposiciones fiscales
obliguen a presentar documentos (articulos 20 y 31), éstos deberan ser digitales y contener una
firma electrénica avanzada del autor, salvo los casos que establezcan una regla diferente.
Asimismo sefiala que las autoridades fiscales, mediante reglas de caracter general, podran
autorizar el uso de otras firmas electronicas. Para tal efecto agrega que se debera contar con un
certificado que confirme el vinculo entre un firmante y los datos de creacién de una firma
electronica avanzada, expedido por el Servicio de Administracion Tributaria cuando se trate de
personas morales y de los sellos digitales previstos en el articulo 29 de dicho Cédigo, y por un
prestador de servicios de certificacion autorizado por el Banco de México cuando se trate de

personas fisicas. (el sello se contiene en el recibo de la transferencia)

Respecto de la terminologia que ambos ordenamientos hacen uso, debe sefalarse que el
Cddigo de Comercio establecié algunas definiciones que para efectos de comprension de este

tema son adecuadas reproducir:

Certificado: Todo Mensaje de Datos u otro registro que confirme el vinculo entre un Firmante y

los datos de creaciéon de Firma Electrénica.
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Datos de Creacion de Firma Electronica: Son los datos Unicos, como codigos o claves
criptograficas privadas, que el Firmante genera de manera secreta y utiliza para crear su Firma

Electrdnica, a fin de lograr el vinculo entre dicha Firma Electrénica y el Firmante.

Destinatario: La persona designada por el Emisor para recibir el Mensaje de Datos, pero que

no esté actuando a titulo de Intermediario con respecto a dicho Mensaje.

Emisor: Toda persona que, al tenor del Mensaje de Datos, haya actuado a nombre propio o en
cuyo nombre se haya enviado o generado ese mensaje antes de ser archivado, si éste es el caso,

pero que no haya actuado a titulo de Intermediario.

Firma Electronica: Los datos en forma electrénica consignados en un Mensaje de Datos, o
adjuntados o l6gicamente asociados al mismo por cualquier tecnologia, que son utilizados para
identificar al Firmante en relacion con el Mensaje de Datos e indicar que el Firmante aprueba la
informacion contenida en el Mensaje de Datos, y que produce los mismos efectos juridicos que la

firma autografa, siendo admisible como prueba en juicio.

Firma Electrénica Avanzada o Fiable: Aquella Firma Electrénica que contiene los Datos de
Creacion de la Firma, y que permite detectar cualquier alteracion de la Firma Electrénica hecha
después del momento de la firma o respecto a la integridad de la informacién de un Mensaje de
Datos.

En aquellas disposiciones que se refieran a Firma Digital, se considerara a ésta como una

especie de la Firma Electronica.
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Firmante: La persona que posee los datos de la creacion de la firma y que actia en nombre

propio o de la persona a la que representa.

Intermediario: En relacion con un determinado Mensaje de Datos, se entendera toda persona
que, actuando por cuenta de otra, envie, reciba o archive dicho Mensaje o preste algun otro

servicio con respecto a él.

Mensaje de Datos: La informacion generada, enviada, recibida o archivada por medios

electrénicos, 6pticos o cualquier otra tecnologia.

Parte que Confia: La persona que, siendo o no el Destinatario, actia sobre la base de un

Certificado o de una Firma Electronica.

Prestador de Servicios de Certificacion: La persona o institucion publica que preste servicios

relacionados con Firmas Electrénicas y que expide los Certificados, en su caso.

Secretaria: Se entendera la Secretaria de Economia.

Sistema de Informacion: Se entendera todo sistema utilizado para generar, enviar, recibir,

archivar o procesar de alguna otra forma Mensajes de Datos.

Titular del Certificado: Se entendera a la persona a cuyo favor fue expedido el Certificado.
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El actual Codigo Fiscal de la Federacion establecié un nuevo capitulo Il referente a los medios
electronicos, sefialando desde como deben de ser los documentos que se presenten al SAT
(digitales), los requisitos que deben cumplirse, la obligacién de contar con un certificado de firma
electronica avanzada valido, tener su propia firma electronica, qué son los documento
electronicos, cuales son los efectos del uso de la firma electrénica, qué son los acuses de recibo
de transmision de documentos digitales, quién presta el servicio de certificacion de firmas, el
contenido de los certificados, la forma de verificar la integridad y autoria de un documento con
firma electronica avanzada y las obligaciones del titular del certificado, que otros certificados son
validos, hasta cuando quedan éstos sin efectos o pueden ser cancelados o revocados,
disposiciones que se encuentran comprendidas en los articulos 17-C a 17-J del CFF, que se
reproducen como anexo al final de esta tesis. Debemos recordar que a partir de la reforma de julio

de 2006 es obligatorio el uso de la Firma Electronica Avanzada en materia fiscal.

Cabe sefalar que el articulo 17-D del citado Cddigo, sefiala que las autoridades fiscales,
mediante reglas de caracter general, podran autorizar el uso de otros tipos de firmas electrénicas,
tal es el caso de la Clave de Identificacion Electronica Confidencial Fortalecida (CIECF) contenida
en la actual Resolucion Miscelanea para 2013 en la regla 1.2.2.1., que es una firma electrénica
gue funciona como mecanismo de acceso en los servicios electronicos que brinda el SAT a través
de su péagina de Internet y que es conformada por la clave del RFC del contribuyente, asi como
por una contrasefia que €l mismo elige y que sustituye la firma autografa, produciendo los mismos

efectos que las leyes otorgan a los documentos correspondientes, teniendo igual valor probatorio.
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Otra firma electronica que el SAT ha autorizado utilizar es para los contribuyentes que se
desempeiian como funcionarios publicos de la Federacién que realizan funciones o comisiones
oficiales en el extranjero como personal integrante del Servicio Exterior Mexicano 0 que emiten
resoluciones fiscales que se notifican de manera electrénica, o que expiden facturas electronicas

mediante la denominada Firma Electronica Avanzada (FIEL).

Finalmente, debe comentarse que el uso de la firma electronica para dar autenticidad al
contenido y autoria de los documentos digitales que se envia al SAT tiene, a nuestro juicio, mayor
seguridad que la firma autégrafa, la cual a criterio de diversos maestros de derecho es dudosa e
indubitada, ya que nadie es capaz de hacer dos firmas iguales y en caso de duda, el perito
ofrecido para verificar su autenticidad s6lo puede razonablemente sefialar si existe o no fidelidad
a la idea del trazo que preside a la accién de la firma, opinién con la que estamos totalmente de
acuerdo. (148)

4.6. ElI procesamiento, guarda, custodia, conservacion y consulta de documentos
electrénicos y de constancia de pagos

La contabilidad de cualquier institucién es fundamental para la determinacién de los resultados
financieros y la toma de decisiones. A nivel federal se encuentra constituido el Sistema Integral de
Contabilidad Gubernamental para proporcionar informacion util, confiable y oportuna de la
situacion financiera del Gobierno Federal. Dicho sistema esta conformado por los subsistemas de

Fondos Federales, Deuda Publica, Egresos, Paraestatal y el de Recaudacion.

(148) Cfr. Tartajada Fenollera, Enrique, ¢Existe un concepto legal de firma?, Boletin del llustre Colegio
de Abogados de Madrid, septiembre-octubre de 1985, Madrid, Espafia, p. 55.
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El Cdadigo Fiscal de la Federacion, su reglamento y la Ley del SAT no establecen en forma
especifica que procedimiento que debe utilizar el SAT para la conservacion, guarda y custodia de
los nuevos documentos electronicos que los contribuyentes generan en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales y que son necesarios para la elaboracion de la contabilidad gubernamental,
debiendo acudir a las reglas generales establecidas en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal, al Manual de Contabilidad Gubernamental e informes sobre la gestion

publica y al Reglamento Interior de SAT para las facultades de cada Administraciéon General.

No es objeto de esta tesis abordar a profundidad dicho tema por si mismo, sino por su relacion
directa con el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contribuyente y a favor de la
Administracion Tributaria y como maneja ésta dichos procesos. En virtud de lo anterior, nos

permitimos comentar brevemente lo siguiente:

El Plan Estratégico del Servicio de Administracién Tributaria no establece en especifico dicho
tema dentro de sus 11 iniciativas estratégicas, sin embargo, se encuentra inmersa de manera
general en varios de ellos, como son Redisefiar y automatizar los procesos claves (en la parte
relativa a la digitalizacion) y en el relativo a la de la transformacion de los datos para la toma de

decisiones.
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El SAT actualmente opera el subsistema de recaudacion a través de un centro contable, el
cual es responsable de la integracion de la informacion de los ingresos federales, estadisticas,
contabilidad y de la rendicion de informes a la Unidad de Contabilidad Gubernamental, para la

generacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal

Dentro de las acciones de modernizacion de los procesos y de los sistemas informaticos del
SAT, a través de Solucion Integral; se encuentra contemplado en la parte relativa al servicio de
Registro Contable, como un Servicio Interno a través del cual se efectia un proceso de
interaccion con otras areas del SAT, para integrar en un sélo flujo de informacion las
contribuciones federales, desde el pago del contribuyente hasta su rendicién en la cuenta de la

Hacienda Publica Federal.

Debe recordarse que la SIAT contempla tanto servicios externos, de los que ya hemos
comentado los relativos a identificacion del contribuyente y de declaraciones y pagos, como

internos, entre ellos el de registro contable.

Segun la SIAT, el Servicio de Registro contable es un servicio interno del SAT, que a través de
la implementacion de una herramienta informatica denominada DOCUMENTUM (que es un
concentrador de informacion) que permite optimizar automéaticamente los procesos de integracion
de la informacién de la recaudacion de los ingresos federales, de la contabilidad de ingresos y de
rendicion de cuentas, asi mismo permite contar con una sola fuente de informacioén para la
generacion de los estados financieros, presupuestarios y las estadisticas que permiten conocer el

comportamiento de la recaudacion federal.
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Con relacién consulta de tramites, documentos electrénicos y de constancia de pagos en
forma electronica, debe sefalarse que la actual Resolucion Miscelanea para 2013, sélo establece
para el caso de devoluciones derivadas de la declaracion anual, que el resultado que se obtenga
de la solicitud, se podra consultar en la pagina de Internet del SAT (regla 1.2.3.1), excepto para
aquéllos contribuyentes que opten por solicitar devolucion de saldo a favor por montos superiores
a $150,000.00. Asimismo permite el uso de Internet verificar informacion sobre la presentacion del
dictamen de estados financieros, consulta de claves del RFC para determinar a sujetos exentos
del IVA o IDE.

No obstante lo anterior en la pagina del SAT, a través del servicio de ldentificacién al
Contribuyente SIAT, se pueden reimprimir, a través del portal de Internet, cualquier documento

gue se haya generado para su tramite.

4.7. Los documentos y recibos electronicos y su valor probatorio

En el ambito privado los documentos forman parte primordial de nuestro ordenamiento juridico,
por lo que existen una serie de normas que determinan su forma, eficacia, y tutela juridica, pero
en ningan momento definen de una forma clara e indubitada el término documento. En los
distintos ordenamientos los legisladores tienden a identificar documento con documento escrito,

descartando asi el concepto de documento electronico.
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Segun sus raices etimoldgicas, documento proviene del latin Documentum, y éste a su vez del
verbo doceo, ensefar 0 hacer saber; que encuentra su raiz en el griego dekos, término utilizado
normalmente en el ambito religioso, simbolizando el gesto de las manos extendidas para dar o
recibir. Tal vez a causa de ello algunos autores (Eduardo Pallares por ejemplo) sostienen que la
prueba no solo consiste en un papel escrito en cualquier idioma, sino en cualquier objeto que

pueda proporcionar conocimiento respecto de los puntos litigiosos.

El derecho actual se encuentra afectado, positivamente a nuestro entender, por la aparicion de
nuevas tecnologias y el desarrollo de los medios de comunicacion donde la informatica juega su
papel y dirige a la sociedad a una nueva era, en donde la comunicacibn ya no es
mayoritariamente por documento escrito sino de forma electrénica, a través del documento digital.
Entendiéndose por tal, conforme a la legislacion fiscal vigente, todo mensaje de datos que
contiene informacién o escritura generada, enviada, recibida o archivada por medios electrénicos,

opticos o de cualquier otra tecnologia.

Existe muchas clases de documentos electronicos, sin embargo no cualquiera puede ser
idéneo para acreditar su autenticidad y origen, pues soOlo aquellos con ciertas caracteristicas
tecnolégicas gozan de dicha calidad. Dentro de estos nos encontramos con los documentos
digitales con firma electronica, de uso cada vez mas frecuente no solo en el medio del comercio
electrénico, sino en el medio fiscal, en este Ultimo para el envio de declaraciones, avisos y

solicitudes y la recepcion de un recibo con dichas caracteristicas y con un sello digital.
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Las Disposiciones fiscales no definen la firma electronica, sin embargo, la pagina de internet
(portal) del SAT adopta un concepto semejante al establecido en el Cédigo de Comercio que a
nuestro parecer es correcto al definirlo como: el conjunto de datos en forma electrénica
consignado en un mensaje de datos, o adjuntados o légicamente asociados al mismo por
cualquier tecnologia, utilizados para identificar al firmante en relacion con el mensaje de datos,
siempre que cuenten con un certificado expedido por el SAT o, en su caso, por un prestador de

servicios de certificacion autorizado por el Banco de México. (149)

La elaboracion de estos documentos con esas caracteristicas es necesaria, en caso de litigio y
la obligatoriedad de acreditar su autenticidad, al respecto algunos autores sefialan que en
principio, entendemos que la firma electronica avanzada y el sello digital no presentan mayores
problemas para su valoracién, por que se encuentran protegidos por una serie de procedimientos
matematicos que garantizan la autenticidad y la integridad de la comunicacién, por medio de los
cinco elementos béasicos que conllevan: la informacion sélo disponible para el usuario; con un
origen conocido; sin ninguna alteracion previa; con acceso a ella donde y cuando quiera el
usuario, y que nadie pueda negar su envio y recepciéon, de manera que quien pretenda apoyar su
derecho en una prueba de este tipo no tiene mas carga que acreditar tal extremo. Criterio con el
gue coincidimos, sin embargo, en la practica sera necesario la utilizacién de pruebas periciales

para acreditar su autenticidad. (150)

(149) Cfr. Seccidon preguntas frecuentes, Voz: firma electrénica avanzada, pagina del SAT,
http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/home.asp.
(150) Cfr. Moreno Padilla, Javier, op. cit., nota 128, p. 195.


http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/home.asp
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Al respecto el articulo 17-D del Cdodigo Fiscal de la Federacion establece que cuando las
disposiciones fiscales obliguen a presentar documentos, como en el caso de los articulos 20 y 31
de dicho ordenamiento, éstos deberan ser digitales y contener una firma electrénica avanzada del
autor, salvo los casos que establezcan una regla diferente. Agregando, en los documentos
digitales, una firma electronica avanzada amparada por un certificado vigente sustituira a la firma
autografa del firmante, garantizara la integridad del documento y producird los mismos efectos

gue las leyes otorgan a los documentos con firma autdgrafa, teniendo el mismo valor probatorio.

Existen otras disposiciones aplicables a los documentos electronicos y su valor probatorio en

los siguientes ordenamientos:

En el articulo 89 del Cdédigo de Comercio que sefiala que tratdndose de la firma Electronica los
datos en forma electrénica consignados en un Mensaje de Datos o adjuntados o l6égicamente
asociados al mismo por cualquier tecnologia, que son utilizados para identificar al Firmante en
relaciéon con el Mensaje de Datos e indicar que el Firmante aprueba la informacion contenida en el
Mensaje de Datos, y que produce los mismos efectos juridicos que la firma autégrafa, siendo

admisible como prueba en juicio.

El articulo 89 bis del Cddigo de Comercio que establece que no se negaran efectos juridicos,
validez o fuerza obligatoria a cualquier tipo de informacion por la sola razén de que esté contenida
en un Mensaje de Datos, es decir, la informacién generada, enviada, recibida o archivada por

medios electrénicos, 6pticos o cualquier otra tecnologia.
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El articulo 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que reconoce como prueba la
informacion generada o comunicada que conste en medios electronicos, Opticos o en cualquier
otra tecnologia, sefialando que para valorar la fuerza probatoria de la informacion, se estimara
primordialmente la fiabilidad del método en que haya sido generada, comunicada, recibida o
archivada y, en su caso, si es posible atribuir a las personas obligadas el contenido de la

informacion relativa y ser accesible para su ulterior consulta.

Finalmente, respecto de este Ultimo ordenamiento, la doctrina ha hecho una interesante
interpretacion del articulo 210-A, al sefialar que conforme al Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, los tribunales tienen la libertad en la apreciacion de las pruebas presentadas, sin
embargo, se marca una excepcion para aquéllas que se establezcan reglas para su valoracion.
De conformidad con el articulo 210-A, se otorga valor probatorio a la informaciéon en medios
electrénicos, lo que da lugar a un pleno reconocimiento de los documentos electrénicos como
prueba; sin embargo establece las reglas con las cuales se puede valorar este tipo de pruebas y
hace hincapié en la fiabilidad del método de la generacion de la informacién, en la atribucion de

las personas obligadas y en la posibilidad de consultar la informacién. (151)

(151) Cfr. Cornejo Lopez Valentino F., op. cit., 130, p. 66.
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A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion también ha sefialado su posicion
mediante contradiccion de tesis, al sefialar que tratandose del cumplimiento de las obligaciones
fiscales a través de medios electronicos, el método por el cual se generan los documentos
digitales esta previsto en la ley y, ademas, el propio legislador y la autoridad administrativa, a
través de reglas generales, han desarrollado la regulacion que permite autenticar su autoria, por
lo que para valorar la informacion obtenida de dicha red, o sus copias simples, no debe acudirse a
las reglas aplicables en cuanto al valor probatorio de documentos impresos, sino a la regulacion
especifica prevista en el articulo 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, conforme al
cual debe atenderse preponderantemente a la fiabilidad del método en que haya sido generada,

comunicada, recibida o archivada. (152)

4.8. El Proyecto Plataforma del SAT

Como ya se comentd en los antecedentes de este capitulo, el proyecto Plataforma se
encuentra ubicado dentro del tercer objetivo del Plan estratégico del SAT 2004-2006 denominado
“Eficientar la Administracion Tributaria”, siendo parte de una de las once iniciativas estratégicas, la

tecnoldgica, relativa al redisefio y automatizacién de procesos del SAT.

~ (152) Cfr. Jurisprudencia 2a./J. 24/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Segunda Sala, p. 530.
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El objetivo del Proyecto Plataforma, segun folleto elaborado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, es a partir de una vision de procesos del SAT, redisefiar procesos sustantivos y
automatizarlos en un sistema informatico que permita soportar la ejecucién eficiente e integrada
de los mismos, lo que, a su vez redundarg, por un lado, en una mejor atencién y mayor control
sobre los contribuyentes y, consecuentemente, en una mayor captacion de recursos y, por otro

lado, en un mediano plazo, en menores costos de operacion. (153)

Asimismo, sefiala dicho documento como principales beneficios del Proyecto Plataforma el
tener una vision integral del SAT por procesos en lugar de por areas; el de facilitar el acceso de
los contribuyentes al SAT; el de mejorar el control sobre los contribuyentes; el de ser fuente Unica
de informacién para toma de decisiones a nivel operativo y estratégico; el de registrar los
contactos con los contribuyentes para generar un mejor conocimiento de sus necesidades y

comportamientos y el de generar y manejar la cuenta corriente por cada contribuyente.

Cabe comentar que en apoyo a este proyecto el Gobierno mexicano, representado por la
SHCP, recibié por parte del Banco Interamericano de Reconstruccion y Fomento (BIRF) en
septiembre de 2002, un préstamo de 400 millones de ddlares para financiar parcialmente el
proyecto de desarrollo institucional para la administracion tributaria reencausando los esfuerzos
de modernizacién tecnologica del SAT, a través de la implementacion de una Plataforma
Tecnoldgica que permita soportar la ejecucion eficiente e integrada de los diferentes procesos de

la Administracion Tributaria a partir del software existente en el SAT.

(153) Folleto elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Transformacion, SHCP, S/F,
México.
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El 29 de julio de 2004, el SAT firmé un contrato valuado en mas de 50 millones de dolares con
PeopleSoft. Después de un proceso de licitacion, dicho organismo adquirié las licencias de
PeopleSoft Enterprise Customer Relationship Management, PeopleSoft Enterprise Performance
Management, PeopleSoft Enterprise Financial Management y PeopleSoft Enterprise Portal,
asimismo contraté a la division de Servicios Globales de PeopleSoft para obtener servicios de

consultoria. Cabe sefialar que el servicio SIAT fue liberado hasta principios de 2007.

Como ya se sefialé el proyecto Plataforma tiene como antecedente el Nuevo Esquema de
Pagos y aprovecha para si la inercia que se crea en la simplificacion del pago de contribuciones y

la presentacion de avisos, y declaraciones informativas. Formalmente inicia a partir de 2006.

Para implementar dicho proyecto, una de las herramientas que fue utilizada y aun continta
utilizdndose en 2013 es la denominada Solucién Integral para la Administracion Publica, a través
de la cual se busca simplificar los tramites del contribuyente automatizandolos y dando

preferencia a la utilizacion de medios electrénicos para el cumplimiento de obligaciones fiscales.
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Para lograrlo internamente se redisefiaron los procedimientos para aglutinar mas de 350
tramites y 11 servicios, en un solo portafolio de servicios, con la siguiente estructura. Procesos
Externos, constituido por 4 grupos principales o familias, que a su vez contenian 12 servicios
generales y 28 subservicios y Procesos Internos constituido por 2 grupos principales o familias,
qgue a su vez contenian 18 servicios generales y 74 subservicios que por obvio de espacio no se

incluyen en esta tesis pero pueden ser consultados en el SAT.

Los procesos externos son los que nos interesan para efecto de esta tesis y como ya se
comentd se contenian en 4 familias: ldentificacién del Contribuyente, Declaraciones y pagos,
Fiscalizacion y cobros y Servicios al contribuyente, destacando para los citados efectos, los
contenidos en las dos primeras, que son los servicios relativos a Inscripciones y actualizaciones y

el servicios de Declaraciones y pagos.

Como beneficios de la implementacion de la solucion integral para el SAT se encuentran el
facilitar los tramites y la relacidén con los contribuyentes, motivar el cumplimiento voluntarios de las
obligaciones fiscales, aumentar la base de contribuyentes, combatir la evasion fiscal, mejorar la
calidad de la fiscalizacion e incrementar la recaudacion, sin aumento de los impuestos. Para el
contribuyente la implementacion de esta herramienta lo beneficié al establecer mas medios y
puntos de atencion y de contacto, orientacidbn y asesoria basada en sus requerimientos
especificos, seguridad en sus operaciones (tramites, declaraciones, pagos, solicitudes, entre
otros) mayor velocidad de respuesta en la atencion a sus requerimientos y solicitudes y reduccién
de costos, tiempos, dinero y esfuerzo para cumplir con sus obligaciones, célculo automatico de los

impuestos, menos informacién y no duplicada y seguimiento en linea de los tramites iniciados.
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4.9. Solucién integral SIAT

Desde el afio de 2004 el SAT inicio formalmente su proceso de transformacion buscando
convertirse, segun dicho 6érgano desconcentrado, en una Institucion eficiente, eficaz y orientada al
servicio de los contribuyentes. Uno de los medios para lograrlo fue la denominada Solucion
Integral para la Administracion Publica (SIAT) que busca simplificar los tramites del contribuyente
automatizandolos y dando preferencia a la utilizacion de medios electronicos para el cumplimiento
de obligaciones fiscales. Dicha solucion esta orientada al cumplimiento del mencionado Plan
Estratégico del SAT.

La solucion integral contemploé cambios que requirieron redefiniciones en materia de procesos,
organizacion, gente, modelos de informacion y el aprovechamiento de las tecnologias disponibles
a partir de un principio de arquitectura institucional que buscaba dar consistencia y armonia como
un todo interdependiente. Para lograrlo se establecieron como objetivos especificos y por lo cual
se toca este tema en la presente tesis, el de dar preferencia a la utilizacion y aprovechamiento
integral de medios electronicos para el cumplimiento de obligaciones y la automatizacion de las

transacciones, entre los mas destacados.

Los procesos externos son los que nos interesan para efecto de esta tesis y como ya se
comentd se contenian en 4 familias: Identificacion del Contribuyente, Declaraciones y pagos,
Fiscalizacion y cobros y Servicios al contribuyente, destacando para los citados efectos, los
contenidos en las dos primeras, que son los servicios relativos a Inscripciones y actualizaciones y

el servicios de Declaraciones y pagos.
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Como ya se comentd, se definieron tanto procesos externos como internos, dentro de los
servicios contenidos en los procesos internos es conveniente sefialar, por su relacion con el tema

de esta tesis, los de Registro Contable y Cuenta tributaria.

Dichos servicios al contribuyente han venido, paulatinamente, siendo liberados en el portal del
Servicio de Administracion Tributaria, que, valga la oportunidad de documentar, fue redisefiada
por su propio personal en octubre de 2003, ya que anteriormente hacia el afio de 1997 era soélo
una pagina con informacion de las areas que integran dicha institucién y no un administrador de
contenidos. En este portal se encuentra todas las aplicaciones que permiten al contribuyente,
principalmente, presentar varios tipos de declaraciones, consultar transacciones y obtener claves

de acceso en un ambiente seguro y confiable.

Los principales servicios que ofrece la solucion integral al contribuyente son:

Servicio de Identificacion del contribuyente, a través de este servicio los tramites relacionados
con inscripcién o actualizacién del RFC son mas sencillos, ya que se realizan a través de Internet
0 en cualquier modulo de asistencia, eliminando los formatos de papel, digitalizando y
devolviéndose la documentacién comprobatoria, y recibiendo, en algunos casos de inmediato la

respuesta a su solicitud como en el caso de la Cédula de Identificacion Fiscal.
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Servicio de Declaraciones y Pagos; A través de la generalizacion de la facilidad para su
presentacion por internet mediante un sistema electrénico, se pueden tramitar la presentacion de
Declaraciones Provisionales o Definitivas de contribuciones federales, Declaraciones del Ejercicio

y Declaraciones informativas y avisos.

Otros servicios que contiene el mencionado portafolio, son devoluciones y compensaciones,
servicios al contribuyente, cobranza, fiscalizacién, control de obligaciones, verificaciones y

notificaciones, algunos de los cuales hemos comentado en este trabajo.

La pagina electronica del SAT vigente en septiembre de 2013, contiene el catalogo de
Servicios y Tramites que presta dicho 6rgano desconcentrado, destacando los servicios relativos
al RFC (en materia de avisos, citas, otorgamiento de firma electrénica), declaraciones (por lo que
se refiere al pago referenciado), comprobantes (en materia de verificacion), sin embargo, no se
observa ni interna ni externamente nuevos avances electronicos en materia de devoluciones,
compensaciones, fiscalizacién, cobranza, control de obligaciones, verificaciones y notificaciones
gue se contienen en el citado portafolio de servicios y que la SIAT deberia haber implementado a
la fecha, por lo que el poco avance en la simplificacion de los tramites electrénicos en dichas

areas es evidente denotando su fracaso.



257

4.10. Analisis y critica del marco juridico del cumplimiento de obligaciones por medios

electrénicos

El establecimiento de los medios electronicos para el cumplimento de las obligaciones fiscales
es un avance significativo para el sistema impositivo nacional, a través de él se pudo, en su
momento, llevar a México a estandares internacionales en esta materia. Signific6 un esfuerzo
interno importante de la Administracion Tributaria que, incluso, merecio el reconocimiento de toda

la Administracién Publica Federal y de los sectores intimamente ligados a la materia fiscal.

Las reformas de 2002 y 2004, y el cambio de mentalidad juridica, se enmarcan dentro de la
modificacion a todo nuestro sistema juridico en materia electrénica y, sin lugar a dudas, es
producto de los cambios efectuados al Cadigo Civil Federal, Cédigo de Comercio, Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, Cédigo de Procedimientos Civiles y, finalmente, al Cédigo Fiscal de la

Federacion.

El mejoramiento actual en los servicios que proporciona el SAT para el cumplimiento de las
obligaciones fiscales que establecen las normas tributarias, es visible a la fecha, sin embargo,
s6lo ha habido avances en esta area y no asi en materia de devoluciones, compensaciones,
fiscalizacion y simplificacion fiscal, por lo que habria que preguntarse si se han logrado los
objetivos que el propio SAT establecié en sus Planes Estratégicos, los cuales a continuacion

comentamos:
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4.10.1. Facilitar y motivar el cumplimiento voluntario

Como se comentd anteriormente, si bien es innegable el mejoramiento de los servicios en esta
materia y de las instalaciones del SAT para brindar el servicio de cumplimiento y pago de
obligaciones fiscales, por Internet o presencialmente, ¢realmente podria afirmarse que dichos
cambios han motivado el cumplimiento voluntario y la simplificacion fiscal? Consideramos que no,
tan es asi que, por ejemplo cuando en sus momento fueron entregadas las tarjetas tributarias
para el pago de contribuciones federales el 20% o mas permanecio en el SAT, ya sea porque
nunca fueron recogidas o por que el contribuyente no le interes6 incorporarse a dicho cambio o
porque simplemente el contribuyente ya no existia. La simplificacién tecnoldgica no motivé un
cumplimiento de obligaciones, cumplieron aquellos contribuyentes que normalmente lo hacen. La
motivacion para el cumplimiento de obligaciones no se trata s6lo de incorporar un mayor niamero
de contribuyentes a una base de datos, sino que dichos sujetos impositivos realmente cumplan
con sus obligaciones de pago y contribuyan al gasto federal y se conviertan en una cadena de
contribuyentes que a partir de relacion con otros contribuyentes incentive el cumplimiento de las

obligaciones tributarias, ya sea por conveniencia, convencimiento o por necesidad forzada.
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Otra reforma que apoya la consideracion de que no se cumplié con dicho obijetivo, lo es la
decision del SAT de modificar legalmente el esquema de los pequefios contribuyentes, uno de los
sectores mas numerosos de causantes y que son realmente la base del sistema impositivo, no por
lo que aportan, sino porque podrian ser un buen detonante para que se hubiera iniciado una
cadena de cumplimiento de obligaciones y se cambiara la perspectiva de incumplimiento
generalizado de obligaciones fiscales, pues a través de ellos se podria llegar a medianos y
grandes contribuyentes que no cumplen con sus obligaciones y son normalmente quienes
abastecen de mercancias e insumos a este sector de contribuyentes provocando la evasion fiscal

y el contrabando.

Dicha reforma consistié en transferir su control fiscal federal a las entidades federativas y al
Distrito Federal. Es bien conocido que si para el Gobierno Federal con toda su infraestructura y
experiencia era dificil controlar a los pequefios contribuyentes, para los estados ello es casi
imposible, por lo que la solucion de estos ultimos fue establecer cuotas fijas y olvidarse en la
practica de todo el control de obligaciones, ya sea por imposibilidad tecnoldgica o administrativa,
por desidia, por ser econémicamente inviable o simplemente por corrupcion, econémica o politica
pues este sector de contribuyente se encuentra intimamente ligado a grupos partidistas en los

estados (clientelismo politico).
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Conforme al estudio elaborado por el SAT, a través del Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey, se estima que en 2010 el porciento de evasion fiscal de los REPECOS
fue del 96.23% sobre impuesto potencial de este sector de contribuyentes, teniendo un méaximo
en el 2005 (fecha en que ya estaba administrado por las Entidades Federativas) del 98.75%.
(154). Igualmente, establece dicho estudio que casi se triplico el porciento de evasion fiscal de los
REPECOS en 2010, respecto de 2003 cuando eran administrados por la Federaciéon, pasando de
0.22% respecto del PIB a 0.53%. Finalmente, concluye dicho estudio, visible en la pagina del
SAT, que la evasion fiscal de los REPECOS es més del 150% de la evasion fiscal del ISR, IVA'y
IEPS para el periodo 2000-2008, al encontrarse arriba del 90%, en tanto que en el total de los

impuestos de los demas sectores de contribuyentes la evasion es menor del 40%.

4.10.2. Combatir la evasién, contrabando e informalidad

Tampoco consideramos que se haya avanzado mucho en materia de combate a la
informalidad, primero por las razones ya expuestas en materia de pequefios contribuyentes y otra
por que los informes de INEGI han estimado la ampliacion del sector informal como forma de
autoempleo y negocio en México en los ultimos afios, lo que denota un fracaso en esta materia,
tanto que en la consideracion de los expertos obligaron al Estado a establecer un nuevo impuesto
al flujo de efectivo para tratar de controlar este fenémeno, que no se soluciona con un proyecto ni
con nueva tecnologia dirigida al contribuyente, ni con obtener un 2 o 3% de los depdsitos que en

efectivo se hagan en las instituciones de crédito.

(154) Estudio de la Evasion Fiscal en el Régimen de Pequefios Contribuyentes, Instituto Tecnoldgico y
de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Ciudad de México, Centro de Estudios Superiores, Octubre
de 2011, México, pp. 48-83.
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El contrabando por su parte tampoco ha sido eficientemente combatido pese a los programas
de que en Aduanas se han implementado, tal vez porque este esquema requiera como en el
pasado de un organo independiente del cobro de las contribuciones (SAT) y en su lugar se
requiera un érgano autbnomo con nueva gente, tecnologia, sentido del servicio y de toda una
modificacion legal y material (mejores practicas internacionales) que permita hacer frente al

mismo.

Finalmente, en el caso de la evasion fiscal, si bien ha habido avances, ello no ha repercutido
en su principal indicador de eficiencia que seria el aumento de la recaudacién por lo que es
necesaria una reforma. Tal no ha habido aumento de recaudacion real conforme a lo esperado
que el Estado ha tenido que implementar en los Ultimos 5 afios nuevas leyes fiscales (LIETU y
LIDE) para aumentar los ingresos federales, leyes eminentemente recaudatorias.

De conformidad con los datos contenidos en el Informe Tributario y de Gestidn
correspondiente a junio de 2013, que emiten conjuntamente la SHCP y el SAT, desde 2009 los
ingresos tributarios que obtiene el gobierno federan han venido disminuyendo en términos reales,
asi en 2011 y 2012, la baja fue de -0.7% y -2.4% respectivamente, y, por lo tanto, han disminuido
respecto del Producto Interno Bruto (PIB), bajando de 9.6% a 8.5%. (155)

(155) Informe Tributario y de Gestidon elaborado por la SHCP y el SAT, enero-junio 2013, informe
tributario, México, pp. 22-23.
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Los impuestos que mayor pérdida han tenido en los ultimos 5 afios son el IEPS, IVA e IDE,
respecto de este Ultimo gravamen debe sefalarse que en 2011, se estimo recaudar $19,304.1
millones de pesos, sin embargo, se devolvieron $27,551.7 millones de pesos, es decir un
resultado negativo por $8,247.6 millones de pesos. (156) Aunado a lo anterior, de 2008 a la fecha
ha habido un incremento tanto en el nimero de operaciones de devolucién del ISR como en los
montos, pasando de 530,953 operaciones por un monto de $19,605 millones de pesos a 826,927
operaciones por un monto de $33,910 millones de pesos. Este mismo efecto de aumento en los
montos de devoluciones lo tiene el IVA, con un incremento del 50% en 2012 respecto de 2008.

(157)

Finalmente debe comentarse que el costo de la recaudacion de 2007 a 2012, continda casi
siendo el mismo, ya que en 2008 era de $0.88 pesos por cada $100 pesos recaudados y en 2012
fue de $0.86. (158) En virtud de los datos sefialados consideramos que no se ha cumplido con los

objetivos planteados por el SAT.

(156) Periddico La Jornada, Seccion Economia, jueves 2 de febrero de 2012, México, p. 31.

(157) Informe Tributario y de Gestién elaborado por la SHCP y el SAT, Reporte Anual 2012 y Retos
para 2013, México, p. 29.

(158) Ibidem, p. 43.
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4.10.3. Eficientar la administracion tributaria y contar con una organizacion integrada

gue seareconocida por su capacidad, éticay compromiso

Respecto de estos 2 objetivos del SAT debe distinguirse entre eficiencia y mejoramiento de
servicios en la Administracion Tributaria, Si, la administracion ha mejorado sus servicios e
instalaciones a partir del NEPE y el SIAT, pero no ha sido mas eficiente de lo que lo fue, ni en lo
exterior, mejorando las formas del pago de los impuestos por ejemplo enviando propuestas de
Declaracion a todos los contribuyentes en base a la informacion que se supone ya tiene el SAT de
todas las transacciones, ni interiormente, disminuyendo el costo de la recaudacién ni el nimero de

personal asociado a la eficiencia.

Todo lo anterior nos lleva a la conclusién de que si bien resulté en su momento un éxito el
Esquema de Pagos Electrénicos para el cumplimiento de obligaciones del SAT (2002 a 2013) por
su innovacion, este proyecto ya no evolucion6 como se esperaba, en eficiencia, disminucion de
costos, aumento de recaudacién, control y aumento de “contribuyentes” reales a la Base de datos
(no mediante programas de empadronamiento a ambulantes), e inclusive involucion6 al obligar a
los contribuyentes nuevamente a acudir al SAT para el llenado de sus declaraciones (RMF para

2013) y al desasociar el pago y la declaracién informativa, duplicando tramites, costos y tiempo.
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La ampliacion de la base de datos del SAT alcanzo a junio del 2013 un total de 39.48 millones
de contribuyentes activos, sin embargo, como ya se sefiald el monto de la recaudacion ha
continuado en los mismos niveles inclusive es menor a la media de ingresos respecto del
porcentaje de PIB de los miembros de la OCDE que es del 20.0%, ubicAndose apenas en 15.3%
del PIB nacional, por debajo de paises como Chile, Polonia o Turquia y al nivel de Venezuela o
Ecuador. (159)

Respecto de la organizacion del SAT debe sefialarse que en los ultimos 8 afios (2005-2013)
tampoco ha habido una disminucién de los recursos humanos asociados a la puesta en marcha
del Proyecto Plataforma y de la SIAT como fue planteado, por el contrario ha pasado de 31,582
empleados en 2005 a 36,066 en 2013, habiendo conservado el promedio de este Ultimo niamero

de empleados durante los ultimos 5 afios. (160)

En materia de juicios asociados a la actuacion de la autoridad por actos de auditoria y
resoluciones de sus areas juridicas, tampoco ha habido una disminucion o ha aumentado el
porcentaje de juicios ganados, asi por ejemplo se perdieron en 2012 casi el 50% de los juicios por

un monto de 98,639 millones de pesos. (161)

(159) Informe Tributario y de Gestidén elaborado por la SHCP y el SAT, Enero-Junio 2013, segundo
Trimestre, Principales resultados, México, p. 157.

(160) Informe Tributario y de Gestién elaborado por la SHCP y el SAT, Informe de Gestién, Enero-junio
de 2013, México, p. 9.

(161) Informe Tributario y de Gestidn elaborado por la SHCP y el SAT, op. cit., nota 157, p. 45.
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Las reformas fiscales no se dieron como se esperaban, no sélo porque en algunos afos se
decidié por cuestiones politicas no hacerlas, o por que cuando se efectuaron tardiamente se
hicieron Unicamente para regularizar el esquema que contenia el esquema en Reglas Generales
de las distintas Resoluciones Miscelaneas Fiscales para incluirlo en Ley, sino sobre todo porque
ya no hubo una visén de evolucion, el SAT se concreto a tratar de hacer aplicable su Proyecto
Plataforma a través de su solucion integral que, sin que este 6rgano lo viera, se hizo viejo,

obsoleto, contradictorio y anacrénico.

Si, el sistema fiscal requiere de una mejor administracion, pero no ensimismada en un
esquema de mas de 10 afos de vigencia (NEPE/SIAT) y en una vision interna al cumplimiento de
un proyecto que la anclé olvidando sus metas y su mision principal, en que el esfuerzo fue mas

por la forma que por el fondo.

La modificacién que se necesita no es una férmula magica, ya ha sido planteada por fiscalistas
como Rubén Aguirre, Francisco Gil, Alma Rosa Moreno, y se han plasmado en los diversos
Planes Estratégicos del SAT, se requieren reformas concretas ya no a los sistemas o a la
organizacion de la Institucion (en donde por cierto la mayoria del personal es nuevo y sin
experiencia fiscal), sino para los contribuyentes, atacando los regimenes preferenciales o
especiales que fomentan la evasion y la elusién fiscales, eliminando exenciones, inobservancias
de la Ley, reordenando las aduanas, atacado la informalidad mediante el control de los
contribuyentes para motivar el cumplimiento, voluntario o forzoso, estableciendo esquemas
generalizados en los que quienes tienen mayor capacidad administrativa retengan parte de los
impuestos que se generan para obligar al retenido a acercarse al SAT o perder lo retenido. Hay
mucho que hacer, las preguntas son ¢se quieren hacer? y ¢estan las personas adecuadas para

hacerlas?.
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A este respecto transcribimos dos comentarios que el Licenciado Javier Moreno Padilla realiza
en la parte relativa a la Administracion Tributaria en el entorno del Comercio Electrénico, sefiala:
‘La administracion tributaria debe ser capaz de avanzar en forma paralela a como lo hace la
sociedad a la que sirve. Cuando la practica de negocios supera la teoria del marco legal
regulatorio, entonces se genera un ambiente de incertidumbre juridica poco propicio para el

desarrollo de una sociedad.” (162)

Agrega el citado autor “La liquidacién, declaracion, ingreso y control de los tributos que exigen
las normas fiscales de los diferente paises, al igual que la actividad econdmica, van incorporando
medios informaticos y electrénicos. En la situacion actual, donde los cambios en las formas de
operar estan siendo tan rapidos, es evidente que cualquier medida de control fiscal corre el riesgo
de resultar obsoleta y ser superada por un corto espacio de tiempo, por lo que las autoridades
fiscales deben evitar el precipitarse con medidas de control con vision a corto plazo, y procurar en

cambio la colaboracién y el analisis de las propuestas de la iniciativa privada.” (163)

(162) Moreno Padilla, Javier, op. cit., nota 128, p. 166.
(163) Idem.
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En virtud de expuesto en los temas anteriores, consideramos necesario una adecuacion del
marco juridico vigente para el cumplimiento de obligaciones por medios electronicos, a través de
la elaboracibn de un nuevo plan estratégico y las reformas legales correspondientes que
estimulen, faciliten y motiven el cumplimiento voluntario, mediante esquemas contables y
tecnoldgicos de facil comprension y manejo para el contribuyente y de incremento y manejo de la
informacion que recibe el SAT, tales como la elaboracion de declaracion prellenada,
establecimiento de sanciones para no deducir si no se proporciona informacién o comprobantes u
otorgamiento de estimulos si lo hacen a tiempo y veridicamente, campafas de concientizacion, de
inscripcion al RFC, deducibilidad de una parte de pago de algunos servicios, adquisiciones o
arrendamientos que efectdan los asalariados que permitan obtener informacion de los prestadores
de servicios, vendedores o arrendadores para tener informacion real de sus ingresos, tales
profesionistas, vendedores, arrendadores, asi mismo se deben establecer campafias

permanentes de obtencion de facturas, entre otras reformas.

Igualmente es necesario para logar lo anterior, la reduccion de la evasion fiscal, el contrabando
y la informalidad, con acciones ya comentadas de eliminaciébn de regimenes preferenciales u
opcionales, eliminacién de tasas diferenciales del IVA en zonas fronterizas, eliminacion de
exenciones, establecimiento de controles a través de los medianos y grandes contribuyentes
mediante retenciones, incentivar la bancarizacion y el uso de tarjetas de crédito o débito para el
pago de servicios, adquisiciones y arrendamientos a todos los niveles, creacion de un nuevo
organo desconcentrado que maneje las aduanas y el establecimiento de dispositivos para

contabilizar las transacciones de los REPECOS, ademas de las ya mencionadas en esta tesis.
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Es evidente que el sistema fiscal no marcha como deberia de hacerlo, no recauda, no controla,
es complicado, la falta de vision es una de las principales causas de ello, por lo que es necesario
su redisefio bajo dichos pardmetros, armonizando la forma (Plataforma/SIAT) y el fondo (reforma
legal verdaderamente integral). El Actual enfoque del SAT 2013 en materia de Programa de
Administracion de Proyectos (158 registrados) (164), se continda realizando mediante Proyectos
de Mejora (46) y de Continuidad Operativa (90), incursionando inclusive en proyectos de
Seguridad Nacional (10), sin entrar al fondo de la problematica del SAT, una nueva vision integral
del sistema y no simplemente la elaboracién de programas y reformas que son siempre lo mismo

y Unicamente arreglan el sistema juridica y administrativamente para su mediana continuidad.

(164) Informe Tributario y de Gestion elaborado por la SHCP y el SAT, enero-junio 2013, Informe
Estratégico, p. 15.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El avance de la tecnologia en los ultimos quince afios y el mejoramiento en el
disefio y funcionalidad de las computadoras, asi como el uso cotidiano del Internet para los actos
de comercio y las transacciones a nivel internacional, perme6 gradualmente el &mbito juridico
mexicano tanto del derecho privado como del publico, obligando al legislador a establecer un
marco global regulatorio de las transacciones electronicas, sus caracteristicas, contratos y efectos
legales, lo que se logré a través de una reforma “electronica” efectuada en el mes de mayo del
2000 en general, sin embargo, en materia fiscal en particular su implementacion no se pudo lograr
por cuestiones politicas y legislativas hasta enero del 2004 tomando como base los lineamientos
establecidos en la Ley Modelo sobre Comercio Electronico elaborada por la Comisién de la
Naciones Unidas sobre Comercio Electrénico (ONU) y las propias adiciones del 2002, no obstante
ello, dichas reformas con sus propias singularidades significaron un claro avance en la regulacién
del cumplimiento de las obligaciones fiscales, sus efectos y caracteristicas, llevando a México a

un acercamiento con los lineamientos mundiales mas recientes en dicha materia.

SEGUNDA.- El cumplimiento de las obligaciones fiscales por medios electrénicos no ocurrié
en México en un s6lo momento histérico como una reforma integral, sino que se dio
paulatinamente con sucesivas reformas, primeramente a los articulos 20 y 31 del Cadigo Fiscal de
la Federaciéon (CFF) publicadas en diciembre de 1997 y posteriormente con las reformas fiscales
de enero de 2004 y junio de 2006, en la que se adiciond, a través de la primera, un Capitulo
Segundo al Titulo Primero del CFF, denominado “De los medios electrénicos”, que obligé a los
contribuyentes a presentar sus declaraciones y cumplir con sus demas obligaciones fiscales por

medios electrénicos con firma electrénica.
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La lucha de partidos por el poder en el Congreso de la Unién entre el PRI, PANy PRD y la
falta de acuerdos politicos para aprobar dicha reforma al no existir un partido con mayoria
legislativa para aprobarla, asi como la pretension del Servicio de Administracion Tributaria para
que se estableciera en el CFF autonomia y derecho de supervision de dicho 6rgano
desconcentrado para la expedicion de certificados que amparan las firmas electronicas y la
creacion de firmas electronicas avanzadas para efectos fiscales, independiente del Banco de
México, provoco que tardara 4 afios en concretarse la reforma electronica en materia fiscal (2000
a 2004) y obligb que durante esos afios el sustento legal del Nuevo Esquema de Pagos
Electronicos estuviera unicamente en los articulos 20 y 31 del CFF y se instrumentara a través de
las reglas de caracter general contenidas en la Resolucién Miscelanea Fiscal de 2002 a 2004,
sirviendo el contenido de dichas reglas como base para las reformas fiscales de 2004 y 2006. La
autonomia del SAT respecto del Banco Central, es una caracteristica que sélo en México se da y
no se encuentra contemplada en Ley Modelo sobre Comercio Electronico de la ONU.

TERCERA.- La interpretacion de las reformas fiscales de 2004 y 2006 al Cédigo Fiscal de la
Federacion y demas leyes fiscales federales en materia del cumplimiento de obligaciones fiscales
por medios electrénicos, principalmente a través de la adicion de los articulos 17-C al 17-J de
dicho Cédigo, debe de realizarse obligadamente con base en las modificaciones efectuadas a los
Cadigos Civil Federal, de Comercio, de Procedimientos Civiles y a la Ley Federal de Proyeccion al
Consumidor de mayo de 2000 que regulan de manera general las transacciones electrénicas en
México, ya que no obstante haber sido efectuadas estas ultimas al derecho privado, ambas
reformas gozan de un antecedente juridico comun que son los lineamientos establecidos en la
Ley Modelo sobre Comercio Electrénico de la ONU, de aqui la semejanza en conceptos y

terminologia que utilizan todos estos ordenamientos.
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CUARTA.- El Nuevo Esquema de Pagos Electronicos constituyé el esfuerzo interno mas
grande que el SAT, en el pasado o en la actualidad, ha realizado con su propio personal e
infraestructura para implementar un sistema automatizado para el cumplimiento de obligaciones
fiscales por medios electrénicos y en el que es de reconocerse el gran esfuerzo que se hizo por
tres Direcciones Generales de dicho 6rgano desconcentrado, la Administracion General de
Recaudacion en su disefio técnico y juridico, la Administracion General de Asistencia al
Contribuyente, en la difusién y orientacion al contribuyente y la Administracion General de
Tecnologia de la Informacién, en su implementacion tecnologica, sin embargo, debe sefialarse
gue este nuevo sistema no estuvo libre de errores técnicos y humanos en su inicio como las fallas
de la comunicacién por Internet, fallas técnicas en la pagina del SAT, el desconocimiento del
nuevo sistema de pago por parte de algunos cajeros del sistema bancario que provoco
saturaciones Yy largas filas y falta de internet en algunas poblaciones del pais en el afio 2002 que
impedian cumplir facilmente con dicha obligacion, ello derivado de que en el pais no existia aun la
infraestructura tecnoldgica a nivel nacional que pudiera soportar la nueva plataforma del SAT y de
que los bancos contaron con poco tiempo para capacitar a su personal para prestar este nuevo
servicio, ya que anteriormente Unicamente eran receptores de declaraciones en papel que

recibian como un pago normal sin un sistema especifico para su captura.
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QUINTA.- El Proyecto Plataforma y el Programa Solucién Integral para la Administracion
Tributaria (SIAT) actualmente en vigor, permitieron al SAT la implementacion del cumplimiento de
obligaciones por medios electrénicos y tienen como antecedente juridico la adicion de diversas
disposiciones efectuadas a la Ley del SAT de junio del 2003, en las que se sefial6 la obligacién de
dicho organo desconcentrado de revisar su Plan Estratégico a partir del diagnostico
correspondiente e iniciar un proceso interno con el fin de revisar los objetivos generales, las
iniciativas estratégicas y los proyectos y programas que permitieran la integracién de esfuerzos
con un rumbo definido. A partir de la definicion de la mision y vision del SAT como principal
institucion recaudadora, eficiente y eficaz orientada al contribuyente, se determinaron cuatro
grandes objetivos en el Plan Estratégico del SAT 2004-2006, facilitar y motivar el cumplimiento
voluntario, combatir la evasion, contrabando e informalidad, eficientar la Administracion Tributaria
y contar con una organizacién integrada que sea reconocida por su capacidad, ética y
compromiso que determinaron los proyectos que la SIAT desarrollaria en los afios siguientes, sin
embargo, a partir de los resultados y cifras de recaudacion publicadas y que se encuentran
contenidos en los informes tributarios y de gestion de la SHCP y el SAT de 2008 a 2013,
consultables en esta tesis, se puede concluir que no se han cumplido dichos objetivos.
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SEXTA.- El objetivo principal del Proyecto Plataforma fue establecido a partir de una vision de
procesos del SAT que consistié en redisefiar procesos sustantivos y automatizarlos en un sistema
informatico que permitiera soportar la ejecucion eficiente e integrada de los mismos, lo que, a su
vez redundara, por un lado, en una mejor atencion y mayor control sobre los contribuyentes v,
consecuentemente, en una mayor captacion de recursos y, por otro lado, en un mediano plazo, en
menores costos de recaudacion, sin embargo, como se ha establecido en esta Tesis, dicho
objetivo no fue cumplido totalmente, ya que si bien existe mayor atencién al contribuyente
derivado de la sistematizacion de los servicios y aumento de puntos de contacto con los
contribuyentes, ello no ha dado como resultado mayor control de éstos o la disminucién del costo
de la recaudacion, ya que en promedio dicho costo se ha mantenido de 2007 a 2012, en $0.88
pesos por cada $100 pesos recaudados. Tampoco ha significado un aumento de la recaudacién
tributaria pues conforme al Informe Tributario y de Gestion de junio de 2013, que emiten
conjuntamente la SHCP y el SAT, los ingresos tributarios que obtiene el gobierno federan han
venido disminuyendo en términos reales desde 2009, asi en 2011y 2012, la baja fue de -0.7% vy -
2.4% respectivamente, y, por lo tanto, han disminuido respecto del Producto Interno Bruto (PIB),
bajando de 9.6% a 8.5%, demostrando con ello que no es suficientes la elaboracion de programas
informaticos o de atencion al contribuyente, si no va acompafiado de reformas de simplificacion,
eliminacién de tratamientos fiscales preferenciales, regimenes especiales y de programas de

fiscalizacion por sectores de contribuyentes.
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SEPTIMA.- El acto de la determinacion y liquidacion de las obligaciones fiscales se encuentra
intimamente vinculado a una institucion juridica de gran arraigo en los actuales sistemas
tributarios, como lo es la declaracion, es a través de ésta como los contribuyentes cumplen
formalmente con su obligacion fiscal, exista 0 no pago que enterar, debiendo proporcionar la
informacion de su determinacion. La relacion entre ambas instituciones estriba precisamente en
gue normalmente la determinacién y liquidacion se contienen formalmente dentro de una
declaracion. En el actual sistema fiscal mexicano las declaraciones provienen generalmente de la
autodeterminacion que realiza el contribuyente y contiene la liquidacion de la contribucién a pagar
gue se realiza con posterioridad a la presentacion de la declaracion con informacion de su
determinacién mediante los medios electrénicos que la propia ley establece, sin embargo, aun
falta avanzar en la determinacién por acto de autoridad de los impuestos, ya que no obstante que
el SAT recibe de todos los contribuyentes y de terceros con ellos relacionados informacién de las
operaciones gue realizan en el ejercicio, dicho érgano desconcentrado no ha podido implementar
la propuesta de una determinacion anual oficiosa de impuestos, ya que no existe una base Unica
de datos que concentre la totalidad de la informacion y tampoco se ha desarrollado un sistema
informético que permita explotarla, por lo que es uno de los grandes pendientes de la actual

administracion.
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OCTAVA.- Si bien es cierto que el pago es el modo de extincibn mas generalizado de las
obligaciones sustantivas y que satisface plenamente los fines y propositos de la relacion tributaria,
porque cumple la pretension crediticia del sujeto activo, existen otras formas de extincion de la
relacion tributaria, como son la compensacion, la prescripcion, la condonacion, y la amnistia fiscal
0 perdon fiscal, no obstante en los actuales sistemas informaticos del SAT, solamente el pago y la
compensacion se encuentran incluidos expresamente como formas de extincion de las
obligaciones fiscales, las otras formas de extincién deben hacerse valer ante la autoridad fiscal
como excepcion o mediante declaratoria de la autoridad, lo que constituye un obstaculo
administrativo para su operacion, por lo que es necesario adecuar los sistemas electronicos del
SAT para permitir su aplicacién una vez que el contribuyente obtenga de la autoridad o tribunal el

documento o resolucion declarativa de prescripcion, condonacion amnistia o perddn fiscal.
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NOVENA.- Es innegable el mejoramiento de los servicios para facilitar el cumplimiento y pago
de obligaciones fiscales, por Internet o presencialmente, en las instalaciones del SAT, sin
embargo, ello no ha incrementado el cumplimiento voluntario de los contribuyentes que es uno de
los objetivos que el propio SAT establecio en sus Planes Estratégicos, tan es asi que por ejemplo
cuando fue implementada la facilidad del pago de impuestos mediante tarjetas tributarias, mas de
670,000 tarjetas no fueron recogidas por los contribuyentes. La simplificacion tecnologica tampoco
ha motivado un mayor cumplimiento de obligaciones, ya que uUnicamente cumplieron aquellos
contribuyentes que normalmente lo hacen, pues el total de operaciones que se realizan por
Internet para el pago de impuestos no ha variado desde 2005 a la fecha, conservandose
alrededor de 59 millones. El incremento en el cumplimiento de las obligaciones no se logra al
incorporar un mayor numero de contribuyentes a una base de datos mediante programas de
verificacion o de censo de comerciantes en mercados ambulantes, ya que este tipo de
contribuyentes aln registrados no presentan declaracién siendo casi imposible su localizacion y
sancion posterior por no tener un domicilio fiscal fijo (el padron de contribuyentes de duplicé de
2005 a 2013 a casi 40 millones, sin embargo, los ingresos tributarios en variacién anual neta han
disminuido de 2007 a la fecha). Consideramos que la autoridad debe registrar nuevos sujetos
impositivos que realmente cumplan con sus obligaciones formales y que contribuyan al gasto
federal, convirtiéndose en contribuyentes formales que a partir de relacion con otros
contribuyentes estén incentivados al cumplimiento de sus obligaciones tributarias, ya sea por
conveniencia (para poder un porcentaje de sus arrendamientos y de los servicios recibidos de
otros contribuyentes formales), por convencimiento moral (civismo fiscal) o por necesidad forzada
(obligaciéon legal a retener y enterar impuestos a otros contribuyentes de menor capacidad
administrativa o por pertenecer a grupos potencialmente omisos como los REPECOS), por lo que
es en este sentido que estimamos deben efectuarse las proximas reformas fiscales, conforme a

los planteamientos asentados en esta tesis.
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DECIMA.- La decisién del SAT de transferir el control fiscal federal de los contribuyentes
ubicados en el régimen fiscal de los pequefios contribuyentes (REPECOS) a las entidades
federativas y al Distrito Federal, es y fue a nuestro juicio una decision errénea, ya que este es uno
de los sectores mas numerosos de causantes, siendo la base real del sistema impositivo, no por
el monto que aportan, sino porque podrian ser un detonante para iniciar una cadena de
cumplimiento de obligaciones que cambiara la perspectiva de incumplimiento generalizado de
obligaciones fiscales, pues a través de grupo de contribuyentes se podria obtener informaciéon de
las operaciones de los medianos y grandes contribuyentes que son normalmente quienes
abastecen de mercancias y servicios a este sector de contribuyentes, evitando la evasion fiscal y
el contrabando provocada por la falta de informacion y control. Es del conocimiento generalizado
gue si para el Gobierno Federal es dificil el control fiscal de los REPECOS, no obstante toda su
infraestructura y experiencia, para los Estados es casi imposible, por lo que la solucién de estos
ultimos para el control de este sector de contribuyentes fue establecerles cuotas fijas y olvidarse
en la practica de todo el control de obligaciones, ya sea por imposibilidad tecnolégica o
administrativa, por desidia, por ser econdmicamente inviable o simplemente por corrupcion,
econOmica o politica, pues este sector de contribuyentes se encuentra intimamente ligado a
grupos partidistas en los Estados (clientelismo politico), motivo por lo que consideramos se debe
redisefar la estrategia de control de los citados contribuyentes, reintegrandolos al control federal
para lograr los objetivos antes mencionados estableciendo nuevas reformas que facilidades el
pago de los impuestos y otorgando deducciones y estimulos a cambio de informacién de sus

proveedores de bienes, arrendamientos y servicios.
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DECIMA PRIMERA.- El caso del combate a la evasion fiscal y elusion fiscal, otro objetivo mas
establecido en el Plan Estratégico del SAT, si bien ha habido avances a través de las reformas
planteadas al esquema de consolidacion fiscal del ISR y el establecimiento de nuevos impuestos
de control, ello no ha repercutido en su principal indicador de eficiencia que es relativo al aumento
de la recaudacién tributaria, por lo que es necesaria una reforma para reorganizar todos los
esquemas fiscales que permiten dichos fenbmenos, evitando con ello que el Estado establezca
leyes fiscales como la del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) o del Impuesto a los
Depdsitos en Efectivo (IDE) para aumentar los ingresos recaudatorios, los cuales a cinco afios de
su establecimiento el Ejecutivo Federal pretende su abrogacion para 2014, al haber resultado
contraproducentes, ya que respecto del IETU la variacién real anual ha venido disminuyendo
desde 2008 a la fecha y respecto del IDE en los dos ultimos afios (2012 y primer semestre de
2013) se han tenido devoluciones superiores a 1,100 millones de pesos, conforme a los datos
contenidos en el informe tributario y de gestion del primer semestre de 2013 que publica el SAT

en su pagina oficial.

DECIMA SEGUNDA.- El esquema de pagos electrénicos para el cumplimiento de obligaciones
fiscales del SAT (2002 a 2013) resulté en su momento un éxito por su innovacion y la
simplificacion de tramites, tanto para el calculo como para el entero de impuestos, sin embargo,
este proyecto ya no evolucioné como se esperaba ni en eficiencia o eficacia o en la disminucion
de costos 0 en el aumento de la recaudacion o del control de los contribuyentes reales, por lo que
consideramos que inclusive involuciond al obligar nuevamente a los contribuyentes a acudir al
SAT para el llenado de sus declaraciones previa elaboracién de una bitacora conforme a las
reglas contenidas en la Resolucion Miscelanea Fiscal para los afios de 2009 a 2013, asi como al
desasociar el pago y la declaracion informativa, duplicando con ello los trdmites, costos y tiempos
para la presentacion de declaraciones, por lo que estimamos debe valorarse dicha decision y

volver al esquema de declaracion informativa y pago conjunto.
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DECIMA TERCERA.- El sistema fiscal requiere de una mejor administracion, pero no
ensimismada en un esquema (NEPE/SIAT) que a mas de 10 afios de vigencia no han demostrado
su eficiencia recaudatoria o0 de simplificacion y que se estancé en una vision interna del
cumplimiento de un proyecto institucional que hizo que olvidara sus metas y su mision principal
‘Recaudar en forma eficiente y eficaz y orientada al contribuyente”, ya que el esfuerzo principal
fue por la forma y no por el fondo. Las modificaciones que se necesitan ya han sido planteadas
por diversos fiscalistas y plasmadas en los diversos planes estratégicos del SAT, se requieren
reformas concretas, no a los sistemas o0 a la organizacion de dicha Institucion que naturalmente
se esperan por la inversion en ellos realizada, sino para los contribuyentes, mediante la
eliminacion de regimenes preferentes u opcionales, asi como la eliminacion de las exenciones, el
ataque a la informalidad mediante el control de los contribuyentes para motivar el cumplimiento
voluntario o forzoso, el establecimiento de esquemas generalizados de retencién en los que
guienes tienen mayor capacidad administrativa retengan y enteren los impuestos por cuenta de
aquellos de menor capacidad administrativa, para obligar al retenido a acercarse al SAT para
recuperar o acreditar dicha contribucion o a perder lo retenido y enterado, asi como a la
explotacion sistematica de la informacion que obtiene el SAT de todos los contribuyentes para la
elaboracién de una propuesta de declaracion anual de caracter institucional que se le envie

oportunamente a los contribuyentes.
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DECIMA CUARTA.- La administracion tributaria debe ser capaz de avanzar en forma paralela
a como lo hace la sociedad a la que sirve, como fueron la regulacion para efectos fiscales de la
fusion o escision de sociedades, los fideicomisos y las asociaciones en participacion. Cuando la
practica de negocios supera la teoria del marco legal regulatorio, como en el caso de las
transacciones electronicas, entonces se genera un ambiente de incertidumbre juridica poco
propicio para el desarrollo de una sociedad que debe ser resuelto juridicamente en forma
oportuna. La declaracién, liquidacion, ingreso, gasto y control de los tributos que exigen las
normas fiscales, al igual que la actividad econémica, debe ir incorporando medios informaticos y
electrénicos que permitan su regulacion y cumplimiento. En la situacion actual, en donde los
cambios en las formas de operar estan siendo tan rapidos, es evidente que cualquier medida de
control fiscal corre el riesgo de resultar obsoleta y ser superada por un corto espacio de tiempo,
por lo que las autoridades fiscales deben evitar el precipitarse o empecinarse con medidas de
control con visién a corto plazo, como en el caso del cumplimiento de obligaciones por medios
electronicos que tiene mas de diez afios de operacion sin haberse concluido, y procurar en
cambio su evolucién a través de la colaboracion y el andlisis de las propuestas de reforma de la
iniciativa privada, la docencia, los expertos fiscales y el estudio de las mejores practicas
internacionales para su implementacion, automatizando el manejo de la informacion fiscal por
parte de la autoridad tributaria que permita la presentacion al contribuyente de una propuesta de
declaracion anual y dé los insumos para actos de fiscalizacion mas precisos que disminuyan el

costo de la recaudacion.
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DECIMA QUINTA.- Consideramos que las modificaciones que deben efectuarse al esquema
de cumplimiento de obligaciones fiscales por medios electronicos deben realizarse conjuntamente
con reformas a los impuestos al valor agregado (IVA) y especial sobre produccion y servicios, ya
que estas contribuciones son las que mayor pérdida recaudatoria han tenido en los ultimos 5
afos, siendo urgente determinar las causas de dicha pérdida. Igualmente debe efectuarse ajustes
a la mecanica de calculo del impuesto sobre la renta (ISR) para determinar los motivos del
incremento en el niumero de operaciones de devolucion como en los montos, ya que han pasado
de 530,953 operaciones por un monto de $19,605 millones de pesos en 2008 a 826,927
operaciones por un monto de $33,910 millones de pesos en 2013, segun cifras contenidas en el
Informe Tributario y de Gestion 2013 dado a conocer por el SAT, sin que exista razén aparente ya
gue la recaudacion del ISR se ha mantenido en 4.9% del Producto Interno Bruto. Este mismo
efecto de aumento en los montos de devoluciones lo tiene el IVA, con un incremento del 50% en
2012 respecto de 2008, por lo que es necesario también efectuar los andlisis y cambios

correspondientes.

DECIMA SEXTA.- Las reformas al esquema fiscal vigente son necesarias no solo en la parte
formal para el cumplimiento de las obligaciones fiscales por medios electrénicos mediante la
presentacion de las declaraciones definitivas y del ejercicio, sino también respecto del fondo de
los impuestos para una adecuada determinacion y célculo de dichas contribuciones como se
expuso en la presente tesis, ya que no obstante el incremento del nUmero de contribuyentes
activos a 39.48 millones en 2013, el monto promedio de la recaudacién tributaria en México se ha
mantenido en los mismos niveles respecto del porcentaje de PIB y es menor a la media de
ingresos del PIB nacional de los miembros de la OCDE que es del 20.0%, ubicandose apenas en
15.3%, encontrandose por debajo de paises como Chile, Polonia o Turquia y al nivel de

Venezuela o Ecuador cuyas economias son comparativamente menores a la de nuestro pais.
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DECIMA SEPTIMA.- Uno de los objetivos planteados por el Nuevo Esquema de Pagos
Electrénicos (NEPE) y la Solucion Integral para la Administracion Tributaria (SIAT), fue el de
mejorar al Servicio de Administracion Tributaria (SAT), a través de una organizacion mas eficiente
e integrada que fuera reconocida por su capacidad, sin embargo, a nuestro juicio estos objetivos
no se han logrado, ya que no obstante que el SAT establecié el compromiso de reducir sus
recursos humanos derivado de la capacitacion y profesionalizacion de sus integrantes y la puesta
en marcha de los sistemas informaticos para la recepcion de tramites fiscales y declaraciones
mediante el NEPE, esto no ha sido asi, pues en los ultimos 8 afios (2005-2013) no ha habido una
disminucién de los recursos humanos asociados a la puesta en marcha de dichos proyectos como
fue planteado, por el contrario han pasado de 31,582 empleados en 2005 a 36,066 en 2013,
conservando el promedio de este ultimo nimero de empleados durante los ultimos 5 afios no
obstante la implementacion del NEPE y la SIAT, asi mismo derivado de los actos de autoridad de
su personal en auditorias, devoluciones, compensaciones Yy resoluciones de sus areas juridicas,
ha habido un incremento en el porcentaje de juicios perdidos, ya que en 2012 se perdieron casi el
50% de los juicios entablados por los contribuyentes por un monto de 98,639 millones de pesos,
segun el Informe Tributario y de Gestion del propio SAT, por lo que no se puede considerar a
dicha organizacién integrada sea reconocida por su capacidad, ya que las deficiencias en las
resoluciones que se emiten y los actos de autoridad que se realizan indebidamente son las
principales causas de la perdida de juicios ante los tribunales federales al no existir el personal
capacitado para emitir las resoluciones y realizar los actos que posteriormente se impugnan,
aunado al hecho de los constantes cambios en su Reglamento Interior que han cambiado la
competencia de la autoridad facultada para la emision de resoluciones y la realizacién de actos,
como por ejemplo en materia de devoluciones, en la cual la competencia para emitir la resolucién

correspondiente ha pasado de Recaudacion a Juridica y de ésta a Auditoria Fiscal.
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Ingresos Tributarios
Cifras Corrientes

Historico Anual

-+-\ariacion real anual

1,002,670
1,129,553
1,294,054
1,314,440

769,386
890,078
094,552

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Cifras preliminares sujetas a revision.

FUENTE: SHCP /\
e Inicio




Ingresos Tributarios
Porcentaje del PIB
Historico Anual

2004 20056 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Cifras preliminares sujetas a revision.

FUENTE: Calculos propios con datos de SHCP e INEGI. /\
1 Inicio
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DEVOLUCIONES

El proceso de anilisis y dictamen de las devoluciones se ha hecho mis eficiente a partir de las modificaciones
realizadas en la normatividad y en las mejoras a los procedimientos internos.

A partir de febrero de 2012, acorde con lo establecido en el Articulo Transitorio Décimo Tercero de

la Resolucién Misceldnea Fiscal para ese afio, se establecic el uso general del Formato Electrénico de
Devoluciones, lo cual modificé la recepcion de las solicitudes de devolucién a través de internet y ya no
mediante los médulos de servicio de las Administraciones Locales de Servicios al Contribuyente.

ISR

Por concepto de ISR se devolvieron 33,910 millones de pesos; un aumento de 26.1 por ciento real respecto a
2011.

Devoluciones
ISR
Monto Niimero de operaciones
(Millones de pesos)

40,000 826,927 900,000
35,000 : +800,000
30,000 —1700,000
25,000 —
20,000 —

15,000
10,000 —
5000 —

2005 2006 2007 2008 @ 2009 2010 20N 2012

Nimero de operaciones



302

3. INCREMENTAR LA EFICIENCIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

El costo de la recaudacion en 2012 se ubicé en 0.86 pesos por cada cien pesos recaudados. En 2011
fue de 0.94 pesos.

Costo por peso recaudado
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“OCDE
Ingresos del Gobierno Federal, 2010

Porcentaje del PIB
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Los datos corresponden a los recursos obtenidos por el Gobierno Central / Federal por concepto de impuestos y otros
ingresos. No se consideran impuestos locales ni contribuciones a la sequridad social.

En el caso de México incluye Derechos a los Hidrocarburos.

Los valores pueden diferir con los de otras graficas, debido a las distintas coberturas y metodologias utilizados por la fuente.

FUENTE: Revenue Statistics 1965-2010, OCDE 2011 /\
| Inico
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Recursos Humanos
Histérico de personal ocupado (2005-2013)

Datos al 30 de junio de cada ano

......

Empleados

35,499 35,581 35,572 35,549 36,066
31 582 32,333 32,169 33,103

2000 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Se reporta personal activo con plaza, por honorarios y eventual.

Cifras preliminares sujetas a revision.

nicio
9
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Sentencias definitivas
Juicios

45.2

- 37,965 385 98,639

En materia de comercio exterior

Monto
(millones
de pesos)

Operaciones de comercio exterior

En 2012, la recaudacién voluntaria por autodeclaraciones de impuestos de los pasajeros en aeropuertos y
fronteras se incrementd en 7.1 por ciento real de 2011 a 2012, al pasar de 631.4 millones a 703.9 millones de
pesos. Por su parte, el nimero de autodeclaraciones que se presentaron aumentd de 1,024,809 a 1,109,620 un
total de 84,811 mds que en 2011,
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Mejorar procesos clave del ciclo tributario y aduanero

Programa de dminisiracién de Proyectos

7 El SAT ha establecido proyectos que han impulsado el logro de sus objetivos
planfeados los que actualmente se clasifican en cuafro categorias:
Estratégicos, de Mejora, de Continuidad Operativa y de Seguridad Nacional,
de acuerdo con su nivel de impacto, complejidad, cambio de cultura
organizacional e inversion.

Proyectos
strategicos Proyectos de
12 Mejora

| 46

Seguridad

Nacional
10

Para controlar y administrar los avances de los proyectos, se realizd un
Portafolio de Proyectos que al segundo frimestre de 2013 tiene registrados 158
proyectos, de los cuales 12 son estratégicos, 46 de mejora, 90 de confinuidad

operativay 10 de Seguridad Nacionall.

15
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ANEXO DOCUMENTAL DE DISPOSICIONES FISCALES
FUNDAMENTO DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES POR MEDIOS ELECTRONICOS
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
(el énfasis en negritas es nuestro)

Articulo lo.- Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este Cédigo se aplicaran
en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de los que México sea
parte. SO6lo mediante ley podra destinarse una contribucion a un gasto publico especifico.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar
contribuciones, Unicamente tendran las otras obligaciones que establezcan en forma
expresa las propias leyes.

Articulo 60.- Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas
0 de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el momento de
sSu causacion, pero les seran aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan con
posterioridad.

Corresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribuciones a su cargo, salvo
disposicién expresa en contrario. Si las autoridades fiscales deben hacer la determinacién, los
contribuyentes les proporcionaran la informacién necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la
fecha de su causacion.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones
respectivas. A falta de disposicién expresa el pago debera hacerse mediante declaracion
gue se presentara ante las oficinas autorizadas, dentro del plazo que a continuacion se
indica:

I. Si la contribucidn se calcula por periodos establecidos en Ley y en los casos de retencién o de
recaudacion de contribuciones, los contribuyentes, retenedores o las personas a quienes las leyes
impongan la obligacion de recaudarlas, las enteraran a mas tardar el dia 17 del mes de calendario
inmediato posterior al de terminacién del periodo de la retencion o de la recaudacion,
respectivamente.
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II. En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al momento de la causacion.

En el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retencién, aiun cuando quien deba
efectuarla no retenga o no haga pago de la contraprestacion relativa, el retenedor estara obligado a
enterar una cantidad equivalente a la que debid haber retenido.

CAPITULO Il
DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS

Articulo 17-C.- TratAndose de contribuciones administradas por organismos fiscales autonomaos,
las disposiciones de este Codigo en materia de medios electrénicos sélo seran aplicables cuando
asi lo establezca la ley de la materia.

Articulo 17-D.- Cuando las disposiciones fiscales obliguen a presentar documentos, éstos
deberan ser digitales y contener una firma electrénica avanzada del autor, salvo los casos que
establezcan una regla diferente. Las autoridades fiscales, mediante reglas de caracter general,
podran autorizar el uso de otras firmas electrénicas.

Para los efectos mencionados en el parrafo anterior, se debera contar con un certificado que
confirme el vinculo entre un firmante y los datos de creacion de una firma electronica avanzada,
expedido por el Servicio de Administracion Tributaria cuando se trate de personas morales y de los
sellos digitales previstos en el articulo 29 de este Cddigo, y por un prestador de servicios de
certificacion autorizado por el Banco de México cuando se trate de personas fisicas. El Banco de
México publicard en el Diario Oficial de la Federacion la denominacién de los prestadores de los
servicios mencionados que autorice y, en su caso, la revocacion correspondiente.

En los documentos digitales, una firma electronica avanzada amparada por un certificado
vigente sustituira a la firma autografa del firmante, garantizara la integridad del documento y
producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con firma autégrafa,
teniendo el mismo valor probatorio.

Se entiende por documento digital todo mensaje de datos que contiene informacién o escritura
generada, enviada, recibida o archivada por medios electronicos, Opticos o de cualquier otra
tecnologia.
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Los datos de creacion de firmas electrénicas avanzadas podran ser tramitados por los
contribuyentes ante el Servicio de Administracién Tributaria o cualquier prestador de servicios de
certificacion autorizado por el Banco de México.

Cuando los datos de creacion de firmas electronicas avanzadas se tramiten ante un prestador
de servicios de certificacion diverso al Servicio de Administracion Tributaria, se requerira que el
interesado previamente comparezca personalmente ante el Servicio de Administracion Tributaria
para acreditar su identidad. En ningun caso los prestadores de servicios de -certificacion
autorizados por el Banco de México podran emitir un certificado sin que previamente cuenten con
la comunicaciéon del Servicio de Administracion Tributaria de haber acreditado al interesado, de
conformidad con las reglas de caracter general que al efecto expida. A su vez, el prestador de
servicios deberd informar al Servicio de Administracion Tributaria el codigo de identificacién Unico
del certificado asignado al interesado.

La comparecencia de las personas fisicas a que se refiere el parrafo anterior, no podra
efectuarse mediante apoderado o representante legal. Unicamente para los efectos de tramitar la
firma electrénica avanzada de las personas morales de conformidad con lo dispuesto en el articulo
19-A de este Cadigo, se requerira el poder previsto en dicho articulo.

La comparecencia previa a que se refiere este articulo también debera realizarse cuando el
Servicio de Administraciéon Tributaria proporcione a los interesados los certificados, cuando actle
como prestador de servicios de certificacion.

Los datos de identidad que el Servicio de Administracion Tributaria obtenga con motivo de la
comparecencia, formaran parte del sistema integrado de registro de poblacién, de conformidad con
lo previsto en la Ley General de Poblacion y su Reglamento, por lo tanto dichos datos no quedaran
comprendidos dentro de lo dispuesto por los articulos 69 de este CAdigo y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
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Para los efectos fiscales, los certificados tendran una vigencia maxima de cuatro afios, contados
a partir de la fecha en que se hayan expedido. Antes de que concluya el periodo de vigencia de un
certificado, su titular podra solicitar uno nuevo. En el supuesto mencionado el Servicio de
Administracion Tributaria podrd, mediante reglas de caracter general, relevar a los titulares del
certificado de la comparecencia personal ante dicho érgano para acreditar su identidad y, en el
caso de las personas morales, la representacion legal correspondiente, cuando los contribuyentes
cumplan con los requisitos que se establezcan en las propias reglas. Si dicho 6rgano no emite las
reglas de caracter general, se estara a lo dispuesto en los parrafos sexto y séptimo de este
articulo.

Para los efectos de este Capitulo, el Servicio de Administracion Tributaria aceptara los
certificados de firma electrénica avanzada que emita la Secretaria de la Funcion Puablica, de
conformidad con las facultades que le confieran las leyes para los servidores publicos, asi como los
emitidos por los prestadores de servicios de certificacion que estén autorizados para ello en los
términos del derecho federal comun, siempre que en ambos casos, las personas fisicas titulares de
los certificados mencionados hayan cumplido con lo previsto en los parrafos sexto y séptimo de
este articulo.

Articulo 17-E.- Cuando los contribuyentes remitan un documento digital a las autoridades
fiscales, recibiran el acuse de recibo que contenga el sello digital. El sello digital es el
mensaje electronico que acredita que un documento digital fue recibido por la autoridad
correspondiente y estara sujeto a la misma regulacién aplicable al uso de una firma
electronica avanzada. En este caso, el sello digital identificard a la dependencia que recibié
el documento y se presumira, salvo prueba en contrario, que el documento digital fue
recibido en la hora y fecha que se consignen en el acuse de recibo mencionado. El Servicio
de Administracion Tributaria establecerd los medios para que los contribuyentes puedan
verificar la autenticidad de los acuses de recibo con sello digital.

Articulo 17-F.- El Servicio de Administracion Tributaria podra proporcionar los siguientes
servicios de certificacion de firmas electronicas avanzadas:

I. Verificar la identidad de los usuarios y su vinculacién con los medios de identificaciéon
electronica.

II. Comprobar la integridad de los documentos digitales expedidos por las autoridades fiscales.
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lll. Llevar los registros de los elementos de identificacién y de vinculaciéon con los medios de
identificacion electronicos de los firmantes y, en su caso, de la representacion legal de los
firmantes y de aquella informacion con la que haya verificado el cumplimiento de fiabilidad de las
firmas electrénicas avanzadas y emitir el certificado.

IV. Poner a disposicion de los firmantes los dispositivos de generacion de los datos de creacién
y de verificacion de firmas electrénicas avanzadas o sellos digitales.

V. Informar, antes de la emision de un certificado a la persona que solicite sus servicios, de las
condiciones precisas para la utilizacién del certificado y de sus limitaciones de uso.

VI. Autorizar a las personas que cumplan con los requisitos que se establezcan en reglas de
caracter general, para que proporcionen los siguientes servicios:

a) Proporcionar informacion sobre los certificados emitidos por el Servicio de Administracion
Tributaria, que permitan a terceros conocetr:

1) Que el certificado fue emitido por el Servicio de Administracion Tributaria.

2) Si se cuenta con un documento suscrito por el firmante nombrado en el certificado en el que
se haga constar que dicho firmante tenia bajo su control el dispositivo y los datos de creacion de la
firma electrénica avanzada en el momento en que se expidié el certificado y que su uso queda bajo
su exclusiva responsabilidad.

3) Si los datos de creacion de la firma eran validos en la fecha en que se expidio el certificado.

4) El método utilizado para identificar al firmante.

5) Cualquier limitacion en los fines o el valor respecto de los cuales puedan utilizarse los datos
de creacion de la firma o el certificado.

6) Cualquier limitacién en cuanto al ambito o el alcance de la responsabilidad del Servicio de
Administracion Tributaria.

7) Si se ofrece un servicio de terminacion de vigencia de los certificados.
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b) Proporcionar los servicios de acceso al registro de certificados. A dicho registro podra
accederse por medios electrénicos.

Las facultades mencionadas podran ser ejercidas directamente en cualquier tiempo por el
Servicio de Administracion Tributaria, pudiendo hacerlo en forma separada o conjunta con las
personas autorizadas en los términos de esta fraccion.

Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion Tributaria para ser
considerados validos deberan contener los datos siguientes:

I. La mencion de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de sellos digitales, se
deberéan especificar las limitantes que tengan para su uso.

Il. El cédigo de identificacion unico del certificado.

lll. La mencién de que fue emitido por el Servicio de Administracion Tributaria y una direccién
electrénica.

IV. Nombre del titular del certificado y su clave del registro federal de contribuyentes.

V. Periodo de vigencia del certificado, especificando el dia de inicio de su vigencia y la fecha de
su terminacion.

VI. La mencion de la tecnologia empleada en la creacion de la firma electronica avanzada
contenida en el certificado.

VII. La clave publica del titular del certificado.

Cuando se trate de certificados emitidos por prestadores de servicios de certificacion
autorizados por el Banco de México, que amparen datos de creacién de firmas electrénicas que se
utilicen para los efectos fiscales, dichos certificados deberan reunir los requisitos a que se refieren
las fracciones anteriores, con excepcion del sefialado en la fraccion Ill. En sustitucion del requisito
contenido en dicha fraccion, el certificado deberd contener la identificacion del prestador de
servicios de certificacion y su direccidn electrénica, asi como los requisitos que para su control
establezca el Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general.
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Articulo 17-H.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion Tributaria quedaran sin
efectos cuando:

I. Lo solicite el firmante.

II. Lo ordene una resolucion judicial o administrativa.

lll. Fallezca la persona fisica titular del certificado. En este caso la revocacion deberd solicitarse
por un tercero legalmente autorizado, quien deberd acompafiar el acta de defuncion

correspondiente.

IV. Se disuelvan, liquiden o extingan las sociedades, asociaciones y demas personas
morales. En este caso, seran los liqguidadores quienes presenten la solicitud correspondiente.

V. La sociedad escindente o la sociedad fusionada desaparezca con motivo de la escision o
fusién, respectivamente. En el primer caso, la cancelacion la podra solicitar cualquiera de las
sociedades escindidas; en el segundo, la sociedad que subsista.

VI. Transcurra el plazo de vigencia del certificado.

VIl. Se pierda o inutilice por dafios, el medio electronico en el que se contengan los certificados.

VIIl. Se compruebe que al momento de su expedicion, el certificado no cumplié los requisitos
legales, situacion que no afectara los derechos de terceros de buena fe.

IX. Cuando se ponga en riesgo la confidencialidad de los datos de creacion de firma electronica
avanzada del Servicio de Administracion Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria podra cancelar sus propios certificados de sellos o
firmas digitales, cuando se den hipétesis analogas a las previstas en las fracciones VIl y IX de este
articulo.

Cuando el Servicio de Administracion Tributaria revoque un certificado expedido por él, se
anotara en el mismo la fecha y hora de su revocacion.
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Para los terceros de buena fe, la revocacion de un certificado que emita el Servicio de
Administracion Tributaria, surtira efectos a partir de la fecha y hora que se dé a conocer la
revocacion en la pagina electronica respectiva del citado érgano.

Las solicitudes de revocacion a que se refiere este articulo deberan presentarse de conformidad
con las reglas de caracter general que al efecto establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo 17-1.- La integridad y autoria de un documento digital con firma electrénica avanzada o
sello digital sera verificable mediante el método de remisién al documento original con la clave
publica del autor.

Articulo 17-J.- El titular de un certificado emitido por el Servicio de Administracién Tributaria,
tendra las siguientes obligaciones:

I. Actuar con diligencia y establecer los medios razonables para evitar la utilizacibn no
autorizada de los datos de creacion de la firma.

Il. Cuando se emplee el certificado en relacion con una firma electronica avanzada, actuar con
diligencia razonable para cerciorarse de que todas las declaraciones que haya hecho en relacion
con el certificado, con su vigencia, o que hayan sido consignados en el mismo, son exactas.

[ll. Solicitar la revocacion del certificado ante cualquier circunstancia que pueda poner en riesgo
la privacidad de sus datos de creacion de firma.

El titular del certificado serd responsable de las consecuencias juridicas que deriven por no
cumplir oportunamente con las obligaciones previstas en el presente articulo.
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ATTICUIO 20 .- e e,

Se aceptara como medio de pago de las contribuciones, los cheques certificados o de
caja y la transferencia electrénica de fondos a favor de la Tesoreria de la Federacion, de
conformidad con las reglas de caracter general que expida el Servicio de Administracion
Tributaria. Los contribuyentes personas fisicas que realicen actividades empresariales y
gue en el ejercicio inmediato anterior hubiesen obtenido ingresos inferiores a $2,421,720.00,
asi como las personas fisicas que no realicen actividades empresariales y que hubiesen
obtenido en dicho ejercicio ingresos inferiores a $415,150.00, efectuaran el pago de sus
contribuciones en efectivo, transferencia electrénica de fondos a favor de la Tesoreria de la
Federacion o cheques personales del mismo banco, siempre que en este Ultimo caso, se
cumplan las condiciones que al efecto establezca el Reglamento de este Cdédigo. Se
entiende por transferencia electrénica de fondos, el pago de las contribuciones que por
instruccion de los contribuyentes, a través de la afectacién de fondos de su cuenta bancaria
a favor de la Tesoreria de la Federacion, se realiza por las instituciones de crédito, en forma
electrénica.

Cuando las leyes fiscales establezcan que las contribuciones se paguen mediante
declaracion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra ordenar, por medio de
disposiciones de caracter general y con el objeto de facilitar el cumplimiento de la
obligacion, asi como para allegarse de lainformacion necesaria en materia de estadistica de
ingresos, que se proporcione en declaracion distinta de aquélla con la cual se efectue el

pago.

Los medios de pago sefialados en el séptimo parrafo de este articulo, también seran aplicables
a los productos y aprovechamientos.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general, podra autorizar
otros medios de pago.
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Articulo 31. Las personas deberan presentar las solicitudes en materia de registro federal
de contribuyentes, declaraciones, avisos o informes, en documentos digitales con firma
electronica avanzada a través de los medios, formatos electronicos y con la informacion que
sefiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general,
enviandolos a las autoridades correspondientes o a las oficinas autorizadas, segun sea el
caso, debiendo cumplir los requisitos que se establezcan en dichas reglas para tal efecto vy,
en su caso, pagar mediante transferencia electrénica de fondos. Cuando las disposiciones
fiscales establezcan que se acompafie un documento distinto a escrituras o poderes
notariales, y éste no sea digitalizado, la solicitud o el aviso se podra presentar en medios
impresos.

En los casos en que las formas para la presentaciéon de las declaraciones y expedicién de
constancias, que prevengan las disposiciones fiscales, no hubieran sido aprobadas vy
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién por las autoridades fiscales a mas tardar un
mes antes de la fecha en que el contribuyente esté obligado a utilizarlas, los obligados a
presentarlas deberan utilizar las ultimas formas publicadas por la citada dependencia vy, si
no existiera forma publicada, las formularan en escrito que contenga su nombre,
denominacion o razén social, domicilio y clave del Registro Federal de Contribuyentes, asi
como el ejercicio y los datos relativos a la obligacion que pretendan cumplir; en el caso de
gue se trate de la obligacion de pago, se debera sefialar ademas el monto del mismo.

Los formatos electrénicos a que se refiere el primer parrafo de este articulo, se dardn a conocer
en la pagina electrénica del Servicio de Administracién Tributaria, los cuales estaran apegados a
las disposiciones fiscales aplicables, y su uso seré obligatorio siempre que la difusion en la pagina
mencionada se lleve a cabo al menos con un mes de anticipacion a la fecha en que el
contribuyente esté obligado a utilizarlos.

Los contribuyentes que tengan obligacion de presentar declaraciones periédicas de conformidad
con las Leyes fiscales respectivas, continuaran haciéndolo en tanto no presenten los avisos que
correspondan para los efectos del registro federal de contribuyentes. Tratandose de las
declaraciones de pago provisional o0 mensual, los contribuyentes deberan presentar dichas
declaraciones siempre que haya cantidad a pagar, saldo a favor o cuando no resulte cantidad a
pagar con motivo de la aplicacion de créditos, compensaciones o estimulos. Cuando no exista
impuesto a pagar ni saldo a favor por alguna de las obligaciones que deban cumplir, en
declaraciones normales o complementarias, los contribuyentes deberan informar a las autoridades
fiscales las razones por las cuales no se realiza el pago.
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Los representantes, sea cual fuere el nhombre con que se les designe, de personas no
residentes en el pais, con cuya intervencion éstas efectlien actividades por las que deban pagarse
contribuciones, estdn obligados a formular y presentar a nombre de sus representadas, las
declaraciones, avisos y deméas documentos que sefialen las disposiciones fiscales, en los términos
del péarrafo primero de este articulo.

Los contribuyentes a que se refiere el tercer parrafo de este articulo, podran enviar las
solicitudes, declaraciones, avisos, informes, constancias o documentos, que exijan las
disposiciones fiscales, por medio del servicio postal en pieza certificada en los casos en
gue el propio Servicio de Administracion Tributaria lo autorice, conforme a las reglas
generales que al efecto expida; en este ultimo caso se tendra como fecha de presentacion la
del dia en el que se haga la entrega a las oficinas de correos.

En las oficinas a que se refiere este articulo, se recibirdn las declaraciones, avisos, solicitudes y
demas documentos tal y como se exhiban, sin hacer observaciones ni objeciones. Unicamente se
podra rechazar la presentacion cuando deban presentarse a través de medios electrénicos o
cuando no contengan el nombre, denominaciéon o razén social del contribuyente, su clave de
registro federal de contribuyentes, su domicilio fiscal o no contengan firma del contribuyente o de
su representante legal o en los formatos no se cite la clave del registro federal de contribuyentes
del contribuyente o de su representante legal o presenten tachaduras o enmendaduras o
tratAndose de declaraciones, éstas contengan errores aritméticos. En este Ultimo caso, las oficinas
podran cobrar las contribuciones que resulten de corregir los errores aritméticos y sus accesorios.

Cuando por diferentes contribuciones se deba presentar una misma declaracion o aviso y se
omita hacerlo por alguna de ellas, se tendrd por no presentada la declaracion o aviso por la
contribucién omitida.

Las personas obligadas a presentar solicitud de inscripcion o avisos en los términos de las
disposiciones fiscales, podran presentar su solicitud o avisos complementarios, completando o
sustituyendo los datos de la solicitud o aviso original, siempre que los mismos se presenten dentro
de los plazos previstos en las disposiciones fiscales.
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Cuando las disposiciones fiscales no sefialen plazo para la presentacién de declaraciones, se
tendra por establecido el de quince dias siguientes a la realizacion del hecho de que se trate.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general, podré facilitar la
recepcion de pagos de impuestos mediante la autorizacion de instrucciones anticipadas de pagos.

RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2013

Capitulo 1.2.11. Presentacion de declaraciones para realizar pagos provisionales y
definitivos de personas fisicas

Presentacién de los pagos provisionales y definitivos

1.2.11.1. Para los efectos de los articulos 20, séptimo parrafo y 31 del CFF, las personas fisicas
gue realicen actividades empresariales y que en el ejercicio inmediato anterior hubiesen obtenido
ingresos inferiores a $2,421,720.00; las personas fisicas que no realicen actividades empresariales
y que hubiesen obtenido en dicho ejercicio ingresos inferiores a $415,150.00, asi como las
personas fisicas que inicien actividades y que estimen que sus ingresos en el ejercicio seran hasta
por dichas cantidades, segun corresponda, efectuaran los pagos provisionales o definitivos,
incluyendo retenciones, asi como sus complementarias, extemporaneas y de correccion fiscal por
cada grupo de obligaciones fiscales que tengan la misma periodicidad y la misma fecha de
vencimiento legal, de conformidad con el siguiente procedimiento:

I. Acudiran, de preferencia previa cita, ante cualquier ALSC en donde recibirdn orientacion, para
lo cual, es necesario que dichos contribuyentes:

a) Llenen previamente la hoja de ayuda denominada “Bitacora de Declaraciones y Pagos” que
se da a conocer en la pagina de Internet del SAT.

b) Proporcionen la informacion que se requiera para realizar la declaracion de que se trate.

La capturay envio de lainformacion se realizara en los términos de la Seccién 11.2.8.5.
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Al finalizar la captura y el envio de la informacidon se entregard a los contribuyentes el
acuse de recibo electrénico de la informacién recibida, el cual deberéd contener, el niumero
de operacion, fecha de presentacion y el sello digital generado.

Cuando exista cantidad a pagar por cualquiera de las obligaciones fiscales manifestadas,
el acuse de recibo electronico contendra el importe total a pagar y la linea de captura a
través de la cual se efectuara el pago, asi como la fecha de vigencia de la linea de captura.

Il. El importe a pagar sefialado en la fraccion anterior, se enteraréa en la ventanilla bancaria de
las instituciones de crédito autorizadas a que se refiere el Anexo 4, rubro D, para lo cual el
contribuyente presentard una impresion del acuse de recibo electrénico con sello digital a que se
refiere la fraccién anterior o bien, Unicamente proporcionar a las citadas instituciones de crédito la
linea de captura y el importe total a pagar, debiendo efectuar el pago en efectivo o con cheque
certificado, de caja personal de la misma institucion de crédito ante la cual se efectla el pago.

Las instituciones de crédito autorizadas entregaran a los contribuyentes el “Recibo Bancario de
Pago de Contribuciones Federales” generado por éstas.

Los contribuyentes a que se refiere el primer parrafo de esta regla, podran optar por presentar
sus declaraciones de conformidad con la Seccion 11.2.8.5.

Para los efectos del articulo 6, ultimo péarrafo del CFF, los contribuyentes a que se refiere este
Capitulo, que presenten sus pagos provisionales y definitivos de conformidad con esta regla o que
opten por hacerlo via Internet de acuerdo con la Seccion 11.2.8.5., podran variar la presentacion,
indistintamente, respecto de cada declaracion, sin que por ello se entienda que se ha cambiado de
opcion.

Se considera que los contribuyentes han cumplido con la obligacién de presentar los
pagos provisionales o definitivos en los términos de las disposiciones fiscales, cuando
hayan presentado la informacién por los impuestos declarados a que se refiere la fraccién |
de estaregla en la pagina de Internet del SAT y hayan efectuado el pago en los casos en que
exista cantidad a pagar por cualquiera de los impuestos sefialados, de conformidad con la
fraccion Il anterior. Cuando no exista cantidad a pagar, se considera cumplida la obligacion
citada cuando se haya cumplido con lo dispuesto en la fraccion | de esta regla.
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Los contribuyentes que deban presentar declaraciones complementarias, deberan hacerlo en
los términos del presente Capitulo, sin que puedan cambiar de opcion.

Seccion 11.2.8.5. Presentacion de declaraciones de pagos provisionales y definitivos via
Internet de personas fisicas y morales

Procedimiento para presentar declaraciones de pagos provisionales y definitivos de
impuestos mediante transferencia electrénica de fondos

11.2.8.5.1. Para los efectos de los articulos 20, séptimo pérrafo y 31, primer parrafo del CFF y 53
de su Reglamento, las personas fisicas y morales realizaran la presentacion de los pagos
provisionales o definitivos del ISR, IETU, IVA o IEPS, asi como retenciones, por medio de la pagina
de Internet del SAT, de conformidad con el procedimiento siguiente:

I. Ingresaran al “Servicio de declaraciones y pagos”, “Presentacion de Declaraciones”, contenido
en la pagina de Internet del SAT. Para tal efecto, el contribuyente debera proporcionar su CIECF o
FIEL generadas a través de los desarrollos electronicos del SAT.

Il. Seleccionaran el periodo a declarar y el tipo de declaracién, pudiendo optar por llenar
los datos solicitados en el programa directamente en linea o hacerlo fuera de linea.

lll. El programa automéaticamente mostrara las obligaciones registradas en el RFC del
contribuyente correspondientes al periodo seleccionado, asi como el listado completo de
obligaciones fiscales. En los casos en que el contribuyente deba presentar declaraciones
derivadas de obligaciones no registradas, el programa le mostrara un mensaje para que
presente el aviso al RFC que corresponda en los términos de los capitulos 1.2.3. y 11.2.4.,
previamente al envio de su declaracion.

Cuando el programa muestre obligaciones fiscales distintas a las manifestadas por el
contribuyente ante el RFC, se debera realizar la aclaracidon respectiva por Internet o acudir ante
cualquier Médulo de Servicios Tributarios para efectuarla, debiendo entre tanto, cumplir con las
obligaciones fiscales a que se encuentre sujeto.

IV. Para el llenado de la declaracion se capturaran los datos habilitados por el programa citado.
El sistema, a eleccion del contribuyente, podra realizar en forma automatica los calculos aritméticos
0, en su caso, se podran capturar los datos de forma manual.
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En el caso de declaraciones complementarias o de correccion fiscal que correspondan a pagos
provisionales o definitivos presentados de conformidad con este capitulo, el programa desplegara
los datos de la declaracion anterior que se complementa o corrige.

V. Concluida la captura, se enviaré la declaracion a través de la pagina de Internet del
SAT. El citado 6rgano desconcentrado enviard a los contribuyentes por la misma via, el
acuse de recibo electréonico de la informacién recibida, el cual contendra, entre otros, el
nuamero de operacidn, fecha de presentacion y el sello digital generado por dicho érgano.

Cuando exista cantidad a pagar, por cualquiera de las obligaciones fiscales manifestadas, el
acuse de recibo electronico, incluira el importe total a pagar y la linea de captura a través de la cual
se efectuara el pago, asi como la fecha de vigencia de la linea de captura.

VI. El importe total a pagar sefialado en la fraccion anterior, deber& cubrirse por transferencia
electrénica de fondos mediante pago con linea de captura via Internet, en la pagina de Internet de
las instituciones de crédito autorizadas a que se refiere el Anexo 4, rubro D.

Las instituciones de crédito autorizadas enviaran a los contribuyentes, por la misma via, el
“Recibo Bancario de Pago de Contribuciones Federales” generado por éstas.

Se considera que los contribuyentes han cumplido con la obligacién de presentar los
pagos provisionales o definitivos, en los términos de las disposiciones fiscales, cuando
hayan presentado la informacion a que se refiere la fraccion V de esta regla en la pagina de
Internet del SAT por los impuestos declarados y hayan efectuado el pago de conformidad
con la fraccién VI anterior, en los casos en los que exista cantidad a pagar por cualquiera de
los impuestos citados. Cuando no exista cantidad a pagar, se considera cumplida la
obligacion citada cuando haya cumplido con lo dispuesto en las fracciones |, II, lll, IVy V
primer parrafo de estaregla.

Los contribuyentes que deban presentar declaraciones complementarias, deberan hacerlo en
los términos del presente capitulo, sin que puedan cambiar de opcion.

Lo dispuesto en esta regla, se aplicara en las fechas y para los diversos sectores que se den a
conocer conforme al calendario que se publique en la pagina de Internet del SAT.”
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Capitulo 1.3.16. De la declaracién anual
Tarifas para el célculo de los ejercicios fiscales de 2012 y 2013

“1.3.16.1. Para los efectos de los articulos 116 y 177 de la Ley del ISR, la tarifa para el célculo
del impuesto correspondiente a los ejercicios fiscales de 2012 y 2013, se dan a conocer en el
Anexo 8.

Presentacién de la declaracion anual por intereses

1.3.16.2. Para los efectos del articulo 161, fraccion Il de la Ley del ISR, las personas fisicas que
Unicamente perciban ingresos acumulables de los sefialados en el Titulo IV, Capitulo VI de la
citada Ley, cuyos intereses reales en el ejercicio excedan de un monto de $100,000.00, a que se
refiere el articulo 160, segundo parrafo de la Ley del ISR, deberan presentar la declaracion anual a
través de la pagina de Internet del SAT, generando el archivo electrénico correspondiente mediante
la utilizacion del Programa para Presentacion de Declaraciones Anuales de las Personas Fisicas
(DeclaraSAT), o mediante la forma oficial 13 “Declaracién del ejercicio. Personas fisicas”.

Las personas fisicas que ademas de los ingresos mencionados en el parrafo anterior, obtengan
ingresos de los sefalados en otros capitulos del Titulo IV de la Ley del ISR y se encuentren
obligadas a presentar la declaracion anual a que se refiere el articulo 175 de la Ley del ISR,
guedan relevadas de presentar el aviso de actualizacién de actividades econdmicas y obligaciones
ante el RFC por los ingresos de intereses, siempre que se encuentren inscritas en el RFC por esos
otros ingresos.

1.3.16.3. Para los efectos del articulo 175, primer parrafo de la Ley del ISR, la declaracién
anual correspondiente al ejercicio fiscal de 2012, que presenten las personas fisicas via
Internet, ventanilla bancaria o ante cualquier ALSC, en los meses de febrero o marzo de
2013, se considerara presentada el 1 de abril de dicho afio, siempre que la misma contenga
lainformacién y demas requisitos que se establecen en las disposiciones fiscales vigentes.
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Declaracion anual por salarios y otros conceptos asimilados

11.2.8.3.2. Las personas fisicas que Unicamente obtengan ingresos por salarios y en
general por la prestaciéon de un servicio personal subordinado y conceptos asimilados,
establecidos en el Capitulo I, Titulo IV de la Ley del ISR, para presentar su declaracién anual
del ISR podréan utilizar la forma oficial 13-A “Declaraciéon del ejercicio. Personas fisicas.
Sueldos, salarios y conceptos asimilados”.

Las personas fisicas que obtengan ingresos por salarios y en general por la prestacion
de un servicio personal subordinado y conceptos asimilados establecidos en el Capitulo I,
Titulo IV de la Ley del ISR, que ademas de dichos ingresos perciban ingresos por:
enajenacion de bienes, por adquisicion de bienes e intereses establecidos en los capitulos
IV, Vy VI del Titulo IV de la Ley del ISR, respectivamente y la suma de todos los ingresos del
ejercicio sea hasta de $400,000.00, presentaran declaracién anual mediante la forma oficial
13 de conformidad con laregla 11.2.8.3.1.

Las personas fisicas que obtengan ingresos por salarios y en general por la prestacién de un
servicio personal subordinado y conceptos asimilados establecidos en el Capitulo I, Titulo IV de la
Ley del ISR, que ademas de dichos ingresos perciban ingresos de los sefialados en otros capitulos
de la Ley citada y la suma de todos sus ingresos del ejercicio excedan de $400,000.00,
presentaran declaracién anual de conformidad con lo establecido en la regla 11.2.8.2.1.

Asimismo, en los casos en que una persona fisica en su calidad de representante legal de un
menor de edad o de un albacea, tenga que presentar la declaracién del ejercicio del menor o por
defuncion del obligado, segun corresponda, presentaran la misma mediante la forma oficial 13 del
Anexo 1 de conformidad con la regla 11.2.8.3.1., no obstante que el obligado o menor obtengan
otros ingresos de los establecidos en el Titulo IV de la Ley del ISR por montos mayores a los
$400,000.00,
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Opcién de presentacién de declaraciones anuales de personas fisicas

11.2.8.3.3. Para los efectos de las reglas 1.3.16.2. y 11.2.8.3.2., las personas fisicas que estén
obligadas al pago del IETU o requieran acreditar el IDE, deberan presentar su declaracion
anual del ejercicio 2012 a través de Internet, utilizando el programa electrénico DeclaraSAT
2013, que podran obtener a través de la pagina de Internet del SAT. Asimismo, para la
presentacion de la declaracion anual del ejercicio 2013 a través de Internet, se deberd contar
con la CIECF o la FIEL vigentes.

Las personas fisicas que no estén obligadas al pago del IETU y no requieran acreditar el IDE
podran seguir utilizando las formas oficiales 13 “Declaracién del ejercicio. Personas fisicas” o 13-A
“Declaracion del ejercicio. Personas fisicas. Sueldos, salarios y conceptos asimilados”, publicadas
en el Anexo 1, siempre que cumplan con los requisitos previstos en la regla 11.2.8.3.2.

Seccion 11.2.8.2. Declaraciones anuales via Internet de personas fisicas y morales

Procedimiento para la presentacién via Internet de las declaraciones anuales de
contribuciones federales

[1.2.8.2.1. Para los efectos de los articulos 20, séptimo péarrafo y 31, primer péarrafo del
CFF, las personas fisicas y morales, incluidas las personas morales que tributen en el Titulo
Il de la Ley del ISR, presentaran via Internet las declaraciones anuales correspondientes al
ejercicio fiscal del ISR, IETU, Impuesto al Activo o que requieran acreditamiento de IDE,
incluyendo sus complementarias, extemporaneas y de correccion fiscal, ante las
instituciones de crédito que se encuentren autorizadas en el Anexo 4, rubro B, debiendo
observar el siguiente procedimiento:

|. Obtendran, segun sea el caso, el Programa para Presentacién de Declaraciones Anuales
(DEM), tratandose de personas morales o el Programa para Presentacién de Declaraciones
Anuales de las Personas Fisicas (DeclaraSAT 2013), en la pagina de Internet del SAT o en
dispositivos épticos (CD), ante cualquier ALSC.

II. Capturaran los datos solicitados en los programas citados en la fracciéon anterior
correspondientes a las obligaciones fiscales a que estén sujetos, siguiendo los instructivos de cada
programa y debiendo manifestar bajo protesta de decir verdad que los datos asentados son ciertos.
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lll. Concluida la captura, se firmara la declaracién y se enviara al SAT via Internet. El citado
organo desconcentrado enviard a los contribuyentes por la misma via, el acuse de recibo
electrénico, el cual deber& contener el nimero de operacion, fecha de presentacion y el sello digital
generado por dicho érgano.

IV. En el caso de que exista impuesto a cargo por cualquiera de los impuestos manifestados, los
contribuyentes ademas deberan acceder a la pagina de Internet de las instituciones de crédito
autorizadas a que se refiere el Anexo 4, rubro B, para efectuar su pago, debiendo capturar a través
de los desarrollos electronicos, los datos correspondientes a los impuestos por los que se tenga
cantidad a cargo, asi como el numero de operacion y fecha de presentacion contenidos en el acuse
de recibo electronico a que se refiere la fraccion Il de la presente regla, debiendo ademas efectuar
el pago de los impuestos citados mediante transferencia electrénica de fondos, manifestando bajo
protesta de decir verdad que el pago que se realiza corresponde a la informacién de la declaracion
relativa al impuesto y ejercicio, previamente enviada al SAT conforme a la fraccion Il de esta regla.

V. En el caso de que no exista impuesto a cargo, se estara unicamente a las fracciones I, 1l y Il
de esta regla.

Las instituciones de crédito autorizadas enviaran a los contribuyentes por la misma via, el recibo
bancario de pago de contribuciones, productos y aprovechamientos federales con sello digital
generado por éstas, que permita autentificar la operacién realizada.

Se considera que los contribuyentes han cumplido con la obligacion de presentar declaracion
anual en los términos de las disposiciones fiscales correspondientes, cuando hayan presentado la
informacion a que se refiere la fraccion lll de esta regla en la pagina de Internet del SAT por los
impuestos a que esté afecto y que acrediten su cumplimiento con el acuse de recibo que contenga
la cadena original y el sello digital que emita el SAT, asi como en los casos en los que exista
cantidad a su cargo, hayan efectuado el pago de conformidad con la fraccion V anterior, y que
acrediten su cumplimiento con el recibo bancario de pago de contribuciones, productos y
aprovechamientos federales que contenga la cadena original y el sello digital que emita la
institucion de crédito autorizada.

Las personas morales que tributan conforme al Titulo Il de la Ley del ISR, obligadas a
presentar la declaracién del ejercicio o a efectuar pagos en los términos de los articulos 93,
Gltimo péarrafo, 95, ultimo parrafo y 194 de la Ley del ISR, estaran a lo dispuesto en esta
seccion y la seccion 11.2.8.5., segun corresponda.
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Seccién 11.2.8.3. Opcion de presentacion de declaraciones anuales de personas fisicas

Opcién para la presentacion de declaraciones anuales via Internet y realizacion de pago
por ventanilla bancaria

11.2.8.3.1. Para los efectos del articulo 20, séptimo péarrafo del CFF, las personas fisicas
cuando les resulte impuesto a cargo en lugar de aplicar el procedimiento establecido en la
seccion 11.2.8.2., podran optar por presentar las declaraciones anuales correspondientes al
ejercicio fiscal de 2012 del ISR e IETU o que requieran acreditar IDE, incluyendo sus
complementarias, extemporéaneas y de correccion fiscal, utilizando el programa DeclaraSAT
2013 y el pago correspondiente lo podran efectuar con las hojas de ayuda que emite el
propio sistema, previo envio de la declaracion por Internet.

El pago se realizara ante las ventanillas bancarias de las instituciones de crédito autorizadas a
gue se refiere el Anexo 4, rubro B en efectivo o con cheque certificado, de caja o personal de la
misma institucion de crédito ante la cual se efectlta el pago.

Se considera que los contribuyentes han cumplido con la obligacion de presentar las
declaraciones anuales del ISR e IETU, cuando hubiesen realizado el envio de la informacion
y efectuado el pago a que se refiere esta regla.

Cuando no exista cantidad a pagar por la totalidad de los impuestos a que se esté afecto, aun
cuando por alguno o la totalidad de dichos impuestos exista saldo a favor, o se encuentre en los
supuestos establecidos en la regla 11.2.8.3.2., los contribuyentes podran presentar la forma oficial
13 “Declaracioén del ejercicio. Personas fisicas” ante la ALSC que corresponda a su domicilio fiscal
0 ante la ventanilla bancaria de las instituciones de crédito autorizadas a que se refiere el Anexo 4,
rubro A, debiendo recabar el sello de la oficina receptora.

Se considera que no existe cantidad a pagar, cuando derivado de la aplicacion del subsidio para
el empleo, compensaciones o0 estimulos fiscales contra el impuesto a pagar, dé como resultado
cero a pagar.
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Declaracion anual por salarios y otros conceptos asimilados

11.2.8.3.2. Las personas fisicas que Unicamente obtengan ingresos por salarios y en
general por la prestaciéon de un servicio personal subordinado y conceptos asimilados,
establecidos en el Capitulo I, Titulo IV de la Ley del ISR, para presentar su declaracion anual
del ISR podréan utilizar la forma oficial 13-A “Declaraciéon del ejercicio. Personas fisicas.
Sueldos, salarios y conceptos asimilados”.

Las personas fisicas que obtengan ingresos por salarios y en general por la prestacién de un
servicio personal subordinado y conceptos asimilados establecidos en el Capitulo I, Titulo IV de la
Ley del ISR, que ademas de dichos ingresos perciban ingresos por: enajenacion de bienes, por
adquisicion de bienes e intereses establecidos en los capitulos 1V, V y VI del Titulo IV de la Ley del
ISR, respectivamente y la suma de todos los ingresos del ejercicio sea hasta de $400,000.00,
presentaran declaracién anual mediante la forma oficial 13 de conformidad con la regla 11.2.8.3.1.

Las personas fisicas que obtengan ingresos por salarios y en general por la prestacion de un
servicio personal subordinado y conceptos asimilados establecidos en el Capitulo I, Titulo IV de la
Ley del ISR, que ademas de dichos ingresos perciban ingresos de los sefialados en otros capitulos
de la Ley citada y la suma de todos sus ingresos del ejercicio excedan de $400,000.00,
presentaran declaracién anual de conformidad con lo establecido en la regla 11.2.8.2.1.

Asimismo, en los casos en que una persona fisica en su calidad de representante legal de un
menor de edad o de un albacea, tenga que presentar la declaracion del ejercicio del menor o por
defuncion del obligado, segln corresponda, presentaran la misma mediante la forma oficial 13 del
Anexo 1 de conformidad con la regla 11.2.8.3.1., no obstante que el obligado o menor obtengan
otros ingresos de los establecidos en el Titulo IV de la Ley del ISR por montos mayores a los
$400,000.00,
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Opcién de presentacién de declaraciones anuales de personas fisicas

11.2.8.3.3. Para los efectos de las reglas 1.3.16.2. y 11.2.8.3.2., las personas fisicas que estén
obligadas al pago del IETU o requieran acreditar el IDE, deberan presentar su declaracion
anual del ejercicio 2012 a través de Internet, utilizando el programa electrénico DeclaraSAT
2013, que podran obtener a través de la pagina de Internet del SAT. Asimismo, para la
presentacion de la declaracion anual del ejercicio 2013 a través de Internet, se deberd contar
con la CIECF o la FIEL vigentes.

Las personas fisicas que no estén obligadas al pago del IETU y no requieran acreditar el IDE
podran seguir utilizando las formas oficiales 13 “Declaracién del ejercicio. Personas fisicas” o 13-A
“Declaracion del ejercicio. Personas fisicas. Sueldos, salarios y conceptos asimilados”, publicadas
en el Anexo 1, siempre que cumplan con los requisitos previstos en la regla 11.2.8.3.2.

Titulo 11.10. Impuesto sobre automaoviles nuevos
Formas para el pago provisional y definitivo del ISAN

11.10.1. Para los efectos del articulo 4 de la Ley Federal del ISAN, los pagos provisionales
y del ejercicio por dicho impuesto que se realizan a través de las formas oficiales 11 “Pago
provisional del impuesto sobre automéviles nuevos” y 14 “Declaracion del ejercicio del
impuesto sobre automoviles nuevos” contenidas en el Anexo 1, rubro A, numeral 4, los
contribuyentes los podran enterar a través de las aplicaciones o medios electrénicos que
dispongan las entidades federativas, siempre que las aplicaciones y medios citados cuenten
con los requisitos minimos contenidos en dichas formas oficiales.”

Capitulo 1.2.5. De los avisos al RFC

[.2.5.1. Para los efectos de los articulos 9, uUltimo parrafo del CFF y 25, fraccion XVII de su
Reglamento, las personas morales que tributen conforme al Titulo Il de la Ley del ISR y los
residentes en el extranjero sin establecimiento permanente tendran por cumplida la obligacion de
presentar el aviso de cambio de residencia fiscal, cuando presenten el de cancelacién en el RFC
por cese total de operaciones y el motivo de la cancelacién al citado registro sea por el cambio de
residencia fiscal.

Para los efectos del parrafo anterior, el aviso se presentard de conformidad con la ficha de
tramite 82/CFF denominada “Aviso de cancelaciéon en el RFC por cese total de operaciones”
contenida en el Anexo 1-A.
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Aviso de cambio de residencia fiscal de personas fisicas

[.2.5.2. Para los efectos de los articulos 9, ultimo parrafo del CFF, 25, fraccion XVII y 26,
fraccion XIV de su Reglamento, las personas fisicas que cambien de residencia fiscal, tendran por
cumplida la obligacién de presentar el aviso de cambio de residencia fiscal, cuando:

I. En caso de suspension total de actividades para efectos fiscales en el pais, presenten el aviso
de suspension de actividades indicando dentro del mismo que es por cambio de residencia fiscal,
de conformidad con lo establecido en la ficha de tramite 74/CFF denominada “Aviso de suspension
de actividades via Internet o en salas de Internet de las ALSC” contenida en el Anexo 1-A.

Il. En caso de continuar con actividades para efectos fiscales en el pais, presenten aviso de
actualizacion de actividades economicas y obligaciones de conformidad con lo establecido en la
ficha de tramite 72/CFF denominada “Aviso de actualizacion de actividades econdmicas vy
obligaciones via Internet 6 en salas de Internet de las ALSC” contenida en el Anexo 1-A.

Cambio de residencia fiscal de personas morales

1.2.5.3. Para los efectos del articulo 27 del CFF, en relacion con los articulos 9, tltimo péarrafo de
dicho ordenamiento y 12 de la Ley del ISR, las personas morales que tributen conforme al Titulo Il
de la misma, que cambien de residencia fiscal en los términos de las disposiciones fiscales,
tendran por cumplida la obligacion de presentar el aviso de cambio de residencia fiscal a que se
refiere el articulo 25, fraccién XVII del Reglamento del CFF, cuando presenten los avisos de inicio
de liquidacion o de cancelacién en el RFC por liquidacién total del activo, de conformidad con las
fichas de tramite 86/CFF “Aviso de Inicio de liquidacién” y 83/CFF “Aviso de cancelacion en el RFC
por liquidacién total de activo”, contenidas en el Anexo 1-A e incorporen el testimonio notarial del
acta de asamblea en la que conste el cambio de residencia que contenga los datos de inscripcion
ante el registro correspondiente.
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Declaraciones Informativas del IDE por parte de las Instituciones del sistema financiero

1.7.15. Para los efectos del articulo 4, fracciones Il y VII de la Ley del IDE, las instituciones del
sistema financiero que no reciban depdsitos en efectivo o cuando los que reciban sean inferiores a
los 15 mil pesos mensuales, por cliente, deberan presentar en los plazos y términos sefialados en
el Reglamento del CFF y el Anexo 1-A, aviso de actualizacién de actividades econdémicas y
obligaciones en el RFC, en el que se informe dicha circunstancia.

Las instituciones a que se refiere el parrafo anterior, deberan igualmente manifestar
mediante aviso de actualizacion de actividades econdmicas y obligaciones al RFC, cuando
comiencen a recibir depdsitos en efectivo superiores a los 15 mil pesos mensuales por
cliente en los plazos y términos sefialados en el Reglamento del CFF y el Anexo 1-A.

Tratdndose de instituciones del sistema financiero que durante uno o varios meses no recauden
IDE, ni tengan IDE pendiente de recaudar, deberan informar mensualmente mediante la forma
electréonica denominada IDE-M “Declaracion informativa mensual del impuesto a los depdsitos en
efectivo”, sin operaciones, por el periodo de que se trate.

Las instituciones que a la fecha de presentacion del aviso de actualizacién de actividades
economicas Yy obligaciones al RFC a que se refiere el primer parrafo de ésta regla, tengan IDE
pendiente de recaudar, deberan continuar presentando las declaraciones informativas mensuales
del IDE, hasta la correspondiente al mes en que recauden en su totalidad el impuesto pendiente, o
bien, hasta la correspondiente al mes de diciembre del ejercicio de que se trate cuando no haya
sido posible efectuar la recaudacion del citado impuesto. En todo caso debera presentarse ademas
la declaracion informativa anual del IDE.
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Declaracion informativa de clientes y proveedores

11.2.8.4.3. Para los efectos de los articulos 31 del CFF y 86, fraccion VIlI, 101, fraccién V y 133,
fraccion VII de la Ley del ISR, los contribuyentes que se encuentren obligados a presentar la
informacion de las operaciones efectuadas en el afio de calendario inmediato anterior con los
proveedores y con los clientes, deberan presentar dicha informacién ante la ALSC que
corresponda a su domicilio fiscal, en unidad de memoria extraible (USB) o en CD, los que seran
devueltos al contribuyente después de realizar las validaciones respectivas.

Tratdndose de personas morales deberan presentar en todos los casos la informacion en los
términos de la presente regla.

Para los efectos de esta regla, la informacion de clientes y proveedores que debera presentarse,
sera aquélla cuyo monto anual sea igual o superior a $50,000.00.

Seccion 11.2.8.4. Declaracién Informativa Maltiple via Internet y por medios magnéticos
Medios para presentar la declaraciéon informativa multiple

[1.2.8.4.1. Para los efectos del articulo 31, primer parrafo del CFF y de los articulos 84,
fraccion lll, primer péarrafo; 86, fracciones IV, VII, IX, X, XIlll, XIV, inciso c); y XVI, 101,
fracciones V, Gltima oracidon, VI, incisos a) y b) y parrafo tercero; 118, fraccion V; 133,
fracciones VI, segundo parrafo, VII, IX y X; 134, primer parrafo; 143, altimo parrafo; 144,
altimo pérrafo; 161, dltimo pérrafo; 164, fraccion IV; 170, séptimo péarrafo y 214, primer
parrafo de la Ley del ISR; 32, fraccion V de la Ley del IVA y articulo octavo, fraccidn lll, inciso
e) del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, del Cédigo Fiscal de la Federacion, de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccidon y Servicios y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y se
establece el Subsidio para el Empleo”, publicado en el DOF el 1 de octubre de 2007, los
contribuyentes obligados a presentar la informacion a que se refieren las disposiciones
citadas, correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, incluyendo la informacion
complementaria y extemporanea de éstas, deberan efectuarla a través de la Declaracion
Informativa Mdultiple y anexos que la integran, via Internet o en medios magnéticos,
observando el procedimiento siguiente:
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I. Obtendran el programa para la presentacion de la Declaracion Informativa Mdultiple
correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, en la pagina de Internet del SAT u opcionalmente
podran obtener dicho programa en medios magnéticos en la ALSC que corresponda a su domicilio
fiscal.

II. Una vez instalado el programa, capturaran los datos generales del declarante, asi como la
informacion solicitada en cada uno de los anexos correspondientes, que debera proporcionarse de
acuerdo a las obligaciones fiscales a que estén sujetos, generandose un archivo que presentaran
via Internet 0 a través de medios magnéticos, de conformidad con lo establecido en esta regla.

Los contribuyentes podran presentar opcionalmente cada uno de los anexos contenidos en el
programa para la presentacion de la Declaracion Informativa Mdltiple, segun estén obligados, en
forma independiente, conforme a la fecha en que legalmente deben cumplir con dicha obligacion,
acompafiando invariablemente al anexo que corresponda, la informacion relativa a los datos
generales del declarante y resumen global contenidos en el programa citado.

lll. En el caso de que hayan sido capturados hasta 1000 anexos (registros), el archivo con la
informacion se presentard a través de la pagina de Internet del SAT. EI SAT enviard a los
contribuyentes por la misma via, el acuse de recibo electrénico, el cual debera contener el nimero
de operacion, fecha de presentacion y el sello digital generado por dicho érgano.

IV. En el caso de que por la totalidad de los anexos hayan sido capturados mas de 1000
registros, deberan presentar la informacién ante cualquier ALSC, en unidad de memoria extraible
(USB) o en CD, los que seran devueltos al contribuyente después de realizar las validaciones
respectivas.
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Presentacion de la declaraciéon informativa

11.2.8.4.2. Para los efectos del articulo 31 del CFF, los contribuyentes o retenedores que
conforme a las disposiciones fiscales deban presentar alguna declaracion informativa o aviso de
los que se relacionan en el Anexo 1, deberan estar a lo siguiente:

I. Si la declaracién informativa se elabora mediante medios magnéticos, debera presentarse en
los modulos de servicios tributarios de la ALSC que corresponda a su domicilio fiscal.

Il. Las declaraciones informativas que se formulen a través de la forma oficial aprobada o aviso,
se presentaran en la ALSC que corresponda a su domicilio fiscal o podran ser enviadas,
igualmente a dicha administracion, por medio del servicio postal en pieza certificada.

Declaracion informativa de clientes y proveedores

11.2.8.4.3. Para los efectos de los articulos 31 del CFF y 86, fraccion VIII, 101, fraccién V y 133,
fraccion VII de la Ley del ISR, los contribuyentes que se encuentren obligados a presentar la
informacion de las operaciones efectuadas en el afio de calendario inmediato anterior con los
proveedores y con los clientes, deberan presentar dicha informacién ante la ALSC que
corresponda a su domicilio fiscal, en unidad de memoria extraible (USB) o en CD, los que seran
devueltos al contribuyente después de realizar las validaciones respectivas.

Tratdndose de personas morales deberan presentar en todos los casos la informacion en los
términos de la presente regla.

Para los efectos de esta regla, la informacion de clientes y proveedores que debera presentarse,
sera aquélla cuyo monto anual sea igual o superior a $50,000.00.
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Declaraciones complementarias de la Declaracion Informativa Multiple

11.2.8.4.4. Para los efectos del articulo 32 del CFF, en las declaraciones complementarias de la
Declaracion Informativa Mdltiple que presenten los contribuyentes en términos de este capitulo, se
deberd indicar el nimero de operacién asignado y la fecha de presentacién de la declaracién que
se complementa, debiendo acompafiar solo el (los) Anexo(s) que se modifica(n), debiendo éste
contener tanto la informacion que se corrige como la que no se modifico, asi como la informacion
relativa a los datos generales del declarante y el resumen global contenidos en el programa citado.

Las formas oficiales 26, 27, 29, 90-A y 90-B contenidas en el Anexo 1, deberan ser presentadas
por los contribuyentes para cumplir con sus obligaciones correspondientes al ejercicio fiscal de
2002 y ejercicios anteriores, incluyendo sus complementarias y extemporaneas, a través de los
medios magnéticos sefialados en el Anexo 1, rubro C, numeral 6, inciso a).

Seccion 11.2.8.2. Declaraciones anuales via Internet de personas fisicas y morales

Procedimiento para la presentacion via Internet de las declaraciones anuales de
contribuciones federales

11.2.8.2.1. Para los efectos de los articulos 20, séptimo parrafo y 31, primer parrafo del CFF, las
personas fisicas y morales, incluidas las personas morales que tributen en el Titulo Il de la Ley del
ISR, presentaran via Internet las declaraciones anuales correspondientes al ejercicio fiscal del ISR,
IETU, Impuesto al Activo o que requieran acreditamiento de IDE, incluyendo sus complementarias,
extemporaneas y de correccion fiscal, ante las instituciones de crédito que se encuentren
autorizadas en el Anexo 4, rubro B, debiendo observar el siguiente procedimiento:

I. Obtendran, segun sea el caso, el Programa para Presentacion de Declaraciones Anuales
(DEM), tratdndose de personas morales o el Programa para Presentacion de Declaraciones
Anuales de las Personas Fisicas (DeclaraSAT 2013), en la pagina de Internet del SAT o en
dispositivos opticos (CD), ante cualquier ALSC.

[l. Capturaran los datos solicitados en los programas citados en la fraccion anterior
correspondientes a las obligaciones fiscales a que estén sujetos, siguiendo los instructivos de cada
programa y debiendo manifestar bajo protesta de decir verdad que los datos asentados son ciertos.
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lll. Concluida la captura, se firmara la declaracién y se enviara al SAT via Internet. El citado
organo desconcentrado enviard a los contribuyentes por la misma via, el acuse de recibo
electrénico, el cual debera contener el nimero de operacion, fecha de presentacion y el sello digital
generado por dicho érgano.

IV. En el caso de que exista impuesto a cargo por cualquiera de los impuestos manifestados, los
contribuyentes ademas deberan acceder a la pagina de Internet de las instituciones de crédito
autorizadas a que se refiere el Anexo 4, rubro B, para efectuar su pago, debiendo capturar a través
de los desarrollos electronicos, los datos correspondientes a los impuestos por los que se tenga
cantidad a cargo, asi como el numero de operacion y fecha de presentacion contenidos en el acuse
de recibo electronico a que se refiere la fraccion 1l de la presente regla, debiendo ademas efectuar
el pago de los impuestos citados mediante transferencia electronica de fondos, manifestando bajo
protesta de decir verdad que el pago que se realiza corresponde a la informacién de la declaracion
relativa al impuesto y ejercicio, previamente enviada al SAT conforme a la fraccion Il de esta regla.

V. En el caso de que no exista impuesto a cargo, se estara Unicamente a las fracciones I, Il y 1l
de esta regla.

Las instituciones de crédito autorizadas enviaran a los contribuyentes por la misma via, el recibo
bancario de pago de contribuciones, productos y aprovechamientos federales con sello digital
generado por éstas, que permita autentificar la operacién realizada.

Se considera que los contribuyentes han cumplido con la obligacion de presentar declaracion
anual en los términos de las disposiciones fiscales correspondientes, cuando hayan presentado la
informacion a que se refiere la fraccion lll de esta regla en la pagina de Internet del SAT por los
impuestos a que esté afecto y que acrediten su cumplimiento con el acuse de recibo que contenga
la cadena original y el sello digital que emita el SAT, asi como en los casos en los que exista
cantidad a su cargo, hayan efectuado el pago de conformidad con la fraccion V anterior, y que
acrediten su cumplimiento con el recibo bancario de pago de contribuciones, productos y
aprovechamientos federales que contenga la cadena original y el sello digital que emita la
institucion de crédito autorizada.

Las personas morales gue tributan conforme al Titulo Il de la Ley del ISR, obligadas a presentar
la declaracién del ejercicio o a efectuar pagos en los términos de los articulos 93, Gltimo parrafo,
95, ultimo parrafo y 194 de la Ley del ISR, estaran a lo dispuesto en esta seccion y la seccion
11.2.8.5., segln corresponda.
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