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Introduccion

Las ciudades albergan un niimero importante de poblacién pobre, la pobreza urbana esta
relacionada con la carencia de servicios basicos como el abastecimiento de agua, la
electricidad y la recolecciéon de residuos sélidos; se relaciona también con la carencia de
servicios de salud y educacion, y de una vivienda adecuada. La precariedad laboral y de los
ingresos del mercado formal e informal también incide en la intensidad de la pobreza urbana.
Todas estas carencias estan relacionadas y afectan a la poblacién que vive en las ciudades, de
aqui la importancia de identificar y medir la intensidad de la pobreza urbana. Con el fin de que
los resultados expresen la realidad en la que vive la poblacién se deben tomar en cuenta todas
las carencias desde la escala global hasta la local. Los espacios urbanos pobres tienen
atributos en comtn como la tenencia ilegal de la tierra y la segregacion en espacios no aptos
para usos urbanos (generalmente en las periferias) en condiciones irregulares e incluso de

riesgo que aumentan los niveles de pobreza urbana.

En la Ciudad de México el proceso de urbanizacidn ha dejado a mas de la mitad de la poblacién
con algun tipo de carencia, en especial en asentamientos de origen irregular que son producto
del crecimiento sin control de la ciudad, a través de invasiones a predios privados o de
cambios de uso de suelo al margen de la ley, por ejemplo, el cambio de uso de suelo agricola a
urbano. Las politicas urbanas dirigidas hacia los asentamientos irregulares no garantizan el
combate a la pobreza urbana, en estos lugares las personas no tienen pleno acceso a una
vivienda y a servicios basicos, problematicas temporalmente resueltas por medio de la
autoconstruccién de viviendas y la dotacién precaria de servicios, las cuales no cumplen con
los requerimientos para ordenar los espacios y garantizar la calidad de vida de los habitantes.
Ante la incapacidad del Estado y el desinterés de la iniciativa privada, un gran niimero de

personas adaptan los espacios para vivir de acuerdo a sus posibilidades.

Ademas de las condiciones de pobreza que genera la urbanizacién irregular en la ciudad de
México, también se tienen impactos ambientales en espacios que por decreto no son
urbanizables. El Suelo de Conservacidn (SC), es una categoria que se utiliza para garantizar el
cuidado ambiental de una regién que presta servicios ambientales al resto de la ciudad, como
produccidn de oxigeno y filtraciéon de agua pluvial, a pesar de esto, en esta zona de la ciudad

hubo un aumento en la densidad de poblacién en la década anterior. En un inicio la mayoria



de asentamientos en el SC se dedicaron a las actividades primarias como la agricultura y
ganaderia, muchos de ellos han cambiado su labor como trabajadores de la tierra, para
obtener un beneficio econémico por la venta de sus propiedades, a pesar de que no tienen la
capacidad ni de entregar titulos de propiedad, ni de dotar con lo necesario para el desarrollo
de los nuevos asentamientos. La expansiéon urbana irregular sobre el SC genera un dano
ambiental, al mismo tiempo la poblacién vive en condiciones de pobreza urbana, debido a la

calidad de los servicios basicos, los de salud y la precariedad de la vivienda.

Los resultados de este estudio permitirdn conocer a profundidad los niveles de pobreza
urbana en un asentamiento irregular dentro del Suelo de Conservaciéon de la Ciudad de
México. En donde se presentan dos problematicas principales: la pobreza que viven los
habitantes y el dafio ambiental que generan a la regién los asentamientos humanos. Si bien,
conocer el dafio ambiental que generan los asentamientos irregulares es una tarea
importante, la presente investigacion se ocupa de analizar y evaluar los niveles de pobreza

urbana que viven los habitantes de la zona de estudio.

La hipoétesis de esta investigaciéon plantea que las condiciones de pobreza urbana en
asentamientos irregulares del Suelo de Conservacion son resultado de la incapacidad del
gobierno local y federal para contener la expansién urbana irregular, ademas de no generar
las condiciones para que las personas se integren a la ciudad a través de empleos formales y
buenos ingresos. Asimismo la actitud laxa que toma el gobierno hacia el proceso de
urbanizacién irregular causa el aumento de los niveles de pobreza urbana; ya que, al
permitir el surgimiento de asentamientos que se abastecen asi mismos de vivienda y de
servicios basicos de mala calidad se contribuye a la extensién de las condiciones de pobreza

en la ciudad.

Para llegar a comprobar o rechazar la hip6tesis se planted el siguiente objetivo general y

objetivos particulares:

Objetivo General
- Elaborar un diagnéstico de las condiciones de pobreza urbana en un asentamiento irregular
del Suelo de Conservacién de la Ciudad de México asi como las posibles alternativas para

disminuir los efectos negativos de la pobreza urbana.



Objetivos particulares:

1.- Discutir las perspectivas de la pobreza urbana, asi como los métodos para identificar y

medir su impacto.

2.- Analizar el proceso y modalidades de la urbanizacion irregular en la ciudad de México

desde 1940.

3.- Exponer las caracteristicas de la urbanizacidén en el SC.

4.- Elaborar un diagnéstico de los niveles de pobreza urbana al interior del asentamiento

irregular de Tierra Colorada, Magdalena Contreras.

En el primer capitulo se desarrolla y se discute el tema de la pobreza urbana. Recientemente
los estudios sobre pobreza en las ciudades han tomado una perspectiva multidimensional,
contrario a lo visto en décadas anteriores cuando se consideraba a la pobreza tnicamente
como un problema relacionado con la insuficiencia del ingreso, por lo que otras variables
como el acceso a servicios basicos como salud, educacidn, empleo, transporte, no estaban
consideradas dentro de los programas y politicas para su alivio. Debido a esto es importante
conocer que tipo de enfoques son los que se han aproximado a la definicién y estudio de la

pobreza en las ciudades.

Se identifican las instituciones internacionales como el Banco Mundial y Naciones Unidas y las
instituciones nacionales como el Consejo Nacional de Evaluaviéon (CONEVAL ) y el Consejo de
Evaluacién del Desarrollo Social del D.F. (EVALUA D.F.) que se encargan de la identificaciéon y
medicién de la pobreza; ya que, la forma en que se mida esta problematica esta relacionada
directamente con la implementacién de politicas para el alivio de la pobreza en las ciudades.
Para finalizar el primer capitulo se discuten las caracteristicas que configuran los barrios
pobres y la irregularidad de la ciudad, que se caracteriza por la falta de titulos de propiedad lo
que aumenta las condiciones de pobreza urbana, con el fin de obtener un amplio panorama
del tipo de pobreza que se vive en distintas ciudades del mundo y encontrar asi coincidencias

o diferencias entre lugares para comprender mejor la localizacién de la pobreza urbana.



En el segundo capitulo se analiza el proceso de urbanizacion irregular en la Ciudad de México,
asi como las modalidades para la ocupaciéon de espacios urbanos para el asentamiento de
colonias populares que se dotaron de vivienda y servicios por medio de la autoconstruccién.
Se revisaran las diferentes etapas de densificacion y expansion de la ciudad relacionada con
las politicas de centralizacién, para pasar a un periodo en los ochenta y noventa en el que
disminuyeron los niveles de crecimiento demografico en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México (ZMCM). Las modalidades de urbanizacién popular han sido la opcidn para resolver
las carencias habitacionales de las clases populares y aunque comparten la categoria de

irregular existen diferentes caracteristicas en su origen y proliferacion.

Se discute acerca de las politicas hacia la urbanizacién irregular en donde se considera que el
Estado ha tomado una actitud laxa con respecto al origen y proliferaciéon de asentamientos
irregulares, con ello, se ha deslindado de su responsabilidad de dotar de vivienda a los
sectores menos beneficiados, para después manejar a su conveniencia politica las necesidades
de los asentamientos aplicando programas de regularizacién masiva que no solucionan las

problematicas de la pobreza a nivel local.

Se expone el caso de la expansiéon urbana de asentamientos populares sobre el Suelo de
Conservacion. A pesar del caracter restrictivo de la zonificacion que se le ha asignado, se
demuestra la incapacidad de contener el crecimiento de la mancha urbana. Se evidencian dos
problematicas principales, por un lado la contaminacién que generan los asentamientos
humanos y por el otro la pobreza en la que viven la mayoria de los habitantes en los
asentamientos irregulares de la zona. Aunque la ZMCM ha presentado una disminucién de su
crecimiento demografico, es sobre esta zona de la ciudad donde en los tultimos afios se

registraron incrementos en la cantidad de poblacion.

En el tercer capitulo se exponen los resultados del estudio de caso, en el asentamiento
irregular Tierra Colorada dentro de la delegacion Magdalena Contreras. Se revisa el contexto
histérico de la delegacion y su crecimiento sobre el Suelo de Conservacion. Se aprecia que la
construccién de vias de comunicaciéon como el periférico propiciaron que se poblara la zona
norte de la delegaciéon de Magdalena Contreras con la formacién de asentamientos irregulares

pero esta vez generados para clases medias y altas, estos asentamientos fueron regularizados



posteriormente y dotados de servicios de buena calidad lo que comenzé a generar

polarizacion dentro de la delegacion.

En cuanto al asentamiento de Tierra Colorada, éste se desarrolla por medio de la subdivision
de tierras ejidales, ademas de que se considera por la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial (PAOT) como una zona de alto riesgo por los deslizamientos de
tierra e inundaciones principalmente, situaciones que se evidenciaran de mejor forma con los

datos de la encuesta.

Durante el desarrollo del tercer capitulo se presenta la estructura y los resultados de la
encuesta aplicada en el asentamiento de Tierra Colorada. Los resultados permiten reconocer
el origen del asentamiento, de igual forma se obtiene un panorama amplio acerca de la
dotacion de servicios. Se identifican riesgos y amenazas a las que son vulnerables los
habitantes, ademas de las caracteristicas de las viviendas y la procedencia de los habitantes de
esta zona. Se expone la relacidn entre los habitantes con los diferentes niveles de gobierno y
se develan de acuerdo con la percepcidn de la poblacién el orden de importancia los cinco

principales problemas del lugar, donde predominan las carencias en servicios basicos.

Para finalizar la investigacion se aplica el Método de Medicion Integral de la Pobreza (MMIP)
(planteado por el EVALUA D.F.) a los resultados de la encuesta. Dicho método permite obtener
una visidn amplia de la intensidad de la pobreza de cada indicador (vivienda, servicios, salud y
educacién)en todos los hogares encuestados. El indicador de vivienda se compone por la
estructura y los espacios disponibles en la vivienda entre el nimero de integrantes. La
satisfaccion de los servicios basicos se calcula de acuerdo a su calidad y regularidad y se
consideran los servicios de agua, drenaje, electricidad y disposicion de residuos sélidos. En
cuanto a la educacién lo que se calcula es el numero de grados obtenidos de acuerdo a la edad
para identificar el grado de rezago educativo de los que integran el asentamiento. Por ultimo
el acceso a salud y seguridad social muestra el tipo de servicio que obtienen los colonos, si es
privado, publico o no se tiene ningun tipo de seguridad social. La conjuncién de estas
variables da como resultado una visién mas completa de la problematica de la pobreza
urbana, ya que estos indicadores definen especificamente el grado de satisfaccién de
necesidades basicas, lo que nos permite identificar la dimensién (vivienda, salud, educacién,

servicios) en la que existe un mayor grado de pobreza.



La presente tesis surge gracias a la realizaciéon de mi servicio social en el proyecto
denominado: "Las megaciudades y la sustentabilidad ambiental: Expansiéon Urbana y
deterioro Ambiental en la Ciudad de México"; que tuvo financiamiento del CONACYT, y estuvo
bajo la coordinacidn del Dr. Adrian Guillermo Aguilar. El objetivo principal fue analizar como
los principales cambios sociales, econémicos y territoriales de la urbanizacién periférica de la
ciudad de México muestran una insuficiente dotacién de satisfactores basicos a la poblacién
local. Las condiciones para el levantamiento de la informacién se facilitaron debido al trabajo
en equipo de los compafieros que hicieron su servicio social dentro del mismo proyecto, por lo
que agradezco el apoyo brindado para la recopilacion y la captura de la informacién que me

fue proporcionada, la cual facilitd la aplicaciéon del método para la medicion de la pobreza.

Dentro del proyecto de servicio social se visitaron doce asentamientos que presentaban
condiciones similares de pobreza urbana. La eleccién del asentamiento de Tierra Colorada se
basé en las condiciones precariedad observadas durante el trabajo de campo, ademas de que
la localizacién de las viviendas se halla en una zona proclive a deslaves, lo que incrementa las
condiciones de pobreza urbana de la poblacién. El asentamiento de Tierra Colorada se
presenta como el limite entre la urbanizacién consolidada y el bosque que no ha sido alterado,
de ahi la imporancia de contener el crecimiento de la ciudad hacia esta zona con gran valor

ambiental.

La presente investigaciéon no hubiera sido posible sin el apoyo de mi familia y amigos, a los
que agradezco profundamente su presencia en todo momento y ser el eje principal de mi
motivacién para concluir con este proyecto, que busca contribuir con el diagndstico y analisis

de las condiciones de vida que enfrentan a diario las personas que integramos la gran ciudad.



Capitulo 1. El concepto de Pobreza Urbana y su expresion en la ciudad

La pobreza ha sido relacionada principalmente con la falta de recursos econémicos para
satisfacer las necesidades minimas a través del ingreso. Aunque el ingreso de los individuos es
un indicador importante, no es suficiente para identificar la carencia que se puede dar en
otros aspectos relacionados con la vivienda, los servicios basicos, la educacidn, los servicios de
salud, ademas de la falta de empleo y de transporte. Es de gran importancia tomar en cuenta
estos indicadores y medir la intensidad de cada uno en el espacio urbano y asi localizar los
asentamientos pobres con precision. De los métodos de medicién de la pobreza, dependen el
tipo de politicas que se emplean para su alivio en barrios urbanos que tienen, entre las
carencias principales, una vivienda con materiales precarios o estructura endeble, una mala
dotacion de servicios basicos (agua, electricidad, drenaje, etc.), incluso una localizacién
riesgosa, por deslaves o por inundaciones. El objetivo de este capitulo es discutir y analizar el
concepto de pobreza urbana, conocer las formas para identificar y para medir su dimension

en la ciudad, asi como los espacios urbanos que concentran las condiciones de precariedad.

1.1 El analisis de la pobreza urbana

El concepto de pobreza al igual que el de pobreza urbana han sido asociados a las carencias
que tienen las personas para satisfacer sus necesidades y garantizar su supervivencia y
bienestar. A principios del siglo XX Rowntree (1901) definia los hogares pobres como aquellos
que no tenian las ganancias totales suficientes para satisfacer las necesidades minimas para
mantener su eficiencia fisica, esta definicion se basé parcialmente en el trabajo de Federico
Engels de 1857, quién not6 que existia una relacion inversa entre el ingreso y el porcentaje
total del gasto invertido en comida; esto es conocido como el "Coeficiente de Engels"

(Jennings, 1994:9).

Hasta este momento previo al siglo XIX las definiciones de pobreza estaban basadas en el
ingreso y consumo de los individuos, sin atender las causas de la pobreza. En el transcurso del
siglo XIX, segin Monreal (1996:14) el discurso sobre la pobreza ya habia adquirido dos de
sus ideas relevantes, la primera considera que la pobreza es producto de comportamientos
errdneos de los individuos, y divide a los pobres en "dignos" e "indignos". Mientras que la
segunda con base en escritos marxistas afirma que la pobreza es parte de un problema social

y no unicamente del individuo, resultado del modo de produccién capitalista que causa la



acumulacién de la riqueza en pocas manos: “la pobreza existia por las mismas razones que

existia la riqueza" (Ibid.).

Para el marxismo el problema de la pobreza se explica a partir de la diferencia entre clases
sociales. La pobreza, asi como los pobres son identificados con la fuerza de trabajo sobrante
que no puede emplearse, en términos marxistas, con la existencia de un ejército industrial de
reserva comprendido por los campesinos que emigran en busca de trabajo, por la poblacién
flotante integrada y expulsada por los ciclos de la economia industrial y por los trabajadores

jovenes que buscan trabajo (Lépez, 2004:14).

Otra definicion clasica de la pobreza urbana se basé en los trabajos de la Escuela de Chicago
entre los afios veinte y cuarenta. De acuerdo con su perspectiva, la pobreza no era vista como
un problema en si mismo, sino como una consecuencia de la emigraciéon del campo a la ciudad,
y como un resultado de la forma de vida urbana (Monreal, 1996:15).Para la Escuela de
Chicago la pobreza era consecuencia de las condiciones de marginalidad provocada por el
desarrollo industrial y la urbanizacion, los estudios basados en el andlisis de la segregacion en
barrios de migrantes o guettos en los Estados Unidos, daban énfasis a las caracteristicas

psicolégicas y étnicas (Gusta, 1974 citado en Lopez 2004:15).

De acuerdo con Wratten (1995:11) se pueden identificar tres enfoques con los que se aborda
el tema de la pobreza: i) Se puede identificar a las personas pobres cuando sus ingresos o
consumo estan por debajo de lo requerido para sostener ciertas necesidades definidas. Por
ejemplo, el Banco Mundial (BM) utiliza dos cantidades: 1.25 délares al dia y 2 délares al dia
para identificar las personas que se hallan en condiciones de pobreza extrema y pobreza

respectivamente.

ii) Si la pobreza se define en términos absolutos, las necesidades se consideran siempre fijas
en un nivel suficiente para la subsistencia, por lo tanto, el gasto en servicios esenciales como
agua, saneamiento, salud, educaciéon y transporte tendria que ser el mismo a través del
tiempo, algo muy dificil debido a las fluctuaciones econémicas (Wratten, 1995:14). Si se define
en términos relativos abarca otros aspectos ademas del ingreso; las personas estan
relativamente privadas si no obtienen las condiciones basicas para tener una calidad de vida

aceptable, por ejemplo, al no tener cubiertas las necesidades de alimentaciéon o de acceso a



servicios, transporte o empleo, los habitantes no pueden desempefiar sus actividades y

contribuir plenamente con el desarrollo de la ciudad (Townsend, 1993:36).

iii) La definicién basada en indicadores sociales brinda un panorama mas completo de la
situacién que viven los hogares; ya que, ademas de contemplar el ingreso o el consumo, toma
en cuenta indicadores sociales como: la esperanza de vida, la mortalidad infantil, la nutricidn,
la proporcion del gasto en los hogares para alimento, el grado de alfabetizacidn, el grado de

escolaridad, el acceso a clinicas de salud o agua potable (Wratten 1995:14).

El concepto de pobreza urbana segtn Ziccardi (2008:11) se refiere a un proceso complejo de
escasez de recursos econdmicos, sociales, culturales, institucionales y politicos que afecta a los
sectores populares. La misma autora relaciona estas condiciones de privacién con las
caracteristicas que prevalecen en el mercado de trabajo: inestabilidad, informalidad, bajos
salarios, precariedad laboral, ademas de que la pobreza urbana causa que millones de
ciudadanos estén imposibilitados para ejercer sus derechos econdmicos, sociales, culturales e

incluso ambientales.

De acuerdo con Baharoglu (2002:124) en el “A sourcebook for poverty reduction strategies”
del Banco Mundial, la pobreza urbana contempla cinco dimensiones: ingreso y consumo,
salud, educacidn, seguridad (tenencia de la tierra y personal) y empoderamiento. También
considera que la pobreza urbana se caracteriza por acumular una serie de privaciones que se
relacionan ente si; ya que, segin esta perspectiva una dimensiéon de la pobreza urbana es

causa o contribuye a la pobreza en otra dimensidén (Ver Figura 1).

En el mismo trabajo del BM se reconoce que la pobreza urbana no es necesariamente una
muestra de problemas econémicos, ademas de que afecta a diferentes grupos que tienen
diferentes necesidades, niveles y tipos de vulnerabilidad. Diferencias que pueden relacionarse
con el género, el origen étnico, etc. Por lo que es necesario identificar las condiciones
especificas de cada comunidad y no generalizar las condiciones de pobreza urbana, debido a
que la ciudad alberga tanto a pobres como a ricos y existen grandes diferencias en las
condiciones sociales, ambientales y de salud dentro de la misma ciudad (Baharogluy,

2002:127).



Figura 1. Impactos acumulativos de la pobreza urbana
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Desde una perspectiva geografica de acuerdo con Pacione (2003:20) ha crecido el interés por
la evaluacién de la calidad de diferentes espacios urbanos, asi como en las condiciones
sociales de las grandes urbes. Gedgrafos han introducido el concepto de indicadores sociales
territoriales con el fin de identificar y analizar las variaciones socio-espaciales de la calidad de
vida y la pobreza a diferentes escalas geograficas de lo local alo global. Segin Pacione (Ibid.)
la mayor parte de la investigaciéon que usa estos indicadores territoriales emplea, ya sea, la
informaciéon de primera mano con encuestas aplicadas directamente o los resultados de los

censos de poblacién de cada pais.

Para Pacione (2003:21) existen cuestionamientos metodoldgicos que deben hacerse para
definir el estudio de la pobreza en las ciudades. En primer lugar llama a reflexionar acerca de
la eleccién de los indicadores que se van a emplear para revelar la situacion del espacio
urbano. Se resaltan dos elementos fundamentales que se deben tomar en cuenta. El primero,
el uso de indicadores objetivos, que describen el espacio donde las personas viven y trabajan,
toma en cuenta problematicas como, la cobertura de salud, la educacion, la seguridad, la

vivienda, instalaciones para la recreacion, etc. El segundo, el uso de indicadores subjetivos,
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que intentan describir la manera en la que las personas perciben y evaliian las condiciones
que los rodean. Por ejemplo, para comprender de mejor forma el estado de la cobertura de
salud de un sitio, seria de gran utilidad conocer la percepcidn que los habitantes tienen de su

propia salud, de la atencién que reciben o de la disponibilidad de los servicios médicos (Ibid.).

Otra reflexion importante que surge del acercamiento geografico a las condiciones de pobreza
urbana es la eleccion de la escala espacial. El estudio de la pobreza a escala nacional puede ser
limitado; ya que, existe la posibilidad de perder de vista la realidad local donde se hallan los
problemas humanos reales. De la misma forma en que se puede medir la calidad de vida en
varios niveles, la sociedad puede ser evaluada con diferentes escalas geograficas que van
desde la individual a través del grupo o la escala local, a la escala ciudad, regional, nacional o

internacional (Pacione, 2003:22).

Dentro de una ciudad también existen diferentes escalas de andlisis. Las ciudades tienen
diferentes proporciones espaciales por lo que, los acercamientos al estudio de la pobreza
urbana deben ser pensados de acuerdo con las caracteristicas propias de cada ciudad. La
pobreza urbana se distribuye de forma heterogénea en la ciudad, por lo que hay que tener
claridad desde su planteamiento conceptual y abarcar el umbral de carencias que enfrentan
los habitantes dentro de las urbes. Para Amis (1995:149) es necesario comprender las
tendencias que inciden directamente en la extensiéon de la pobreza urbana, y resalta el
proceso de desregulacion y casualizacién del empleo, asi como el proceso por el cual las
necesidades basicas como la vivienda y el suelo (formal e informal) se han comercializado.
Ademas identifica una relacién entre los ajustes econémicos a gran escala y las condiciones de

pobreza en las ciudades.

En cuanto al empleo, la diferencia entre el sector formal y el informal radica entre los sectores
que son capaces de crecer y acumular capital y los que ofrecen lo justo para la supervivencia
mas elemental. Por lo tanto, tratar de contrarrestar la pobreza urbana a través de los empleos
informales no es nada seguro; sin embargo, esta modalidad de empleo contintia creciendo en
muchas areas urbanas, a pesar de que reduce las oportunidades de desarrollo y acceso a
prestaciones y servicios que brinda el empleo formal, ademas de que el mercado laboral

informal se satura con un alto nimero de competencia (Amis, 1995:151).
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Los servicios basicos que se utilizan como el agua, de acuerdo con Amis (1995:152), pueden
ser mas costosos para los pobres urbanos que para otros grupos sociales dentro de la ciudad.
En comparacion, los grupos de bajos ingresos suelen pagar cuatro veces o mas por el agua que
los grupos de ingresos medios (Harpham, 1988). Esto es parte de un problema general que
enfrentan los hogares pobres, que se ven obligados, por falta de acceso y falta de recursos, a
entrar en habitos de compra no rentables, por ejemplo, la compra de unidades pequeias, que

son mas costosas (Amis, 1995:152).

De la comercializacién de los mercados de vivienda y suelo, depende que muchas personas
accedan o no a una vivienda de buenas condiciones. La iniciativa privada se ocupa tinicamente
por generar espacios habitables que generen ganancias suficientes para mantener el mercado
inmobiliario, por lo que aquellas personas que no tengan una fuente de ingreso apta para
comprar o rentar una vivienda a través del mercado privado tienen que recurrir a las vias
informales para habitar la ciudad, asentamientos donde se hallan altos niveles de pobreza

urbana.

La pobreza urbana esta sujeta a las variaciones globales y locales que se presentan dentro de
la estructura econdémica del sistema de producciéon. Hay una relacién entre el ajuste
estructural a gran escala y el aumento de la pobreza urbana. Esto se debe a cambios en los
precios y a una reduccién de los subsidios, en particular se incrementan los precios de los
alimentos y los cargos por servicios, las restricciones sobre los niveles salariales y las
reducciones en el empleo, ademas de los recortes en el gasto publico (salud y educacién) y los

gastos en infraestructura urbana (Amis, 1995:147).

La intensidad de la pobreza en las urbes se debe identificar a partir de las carencias de un
conjunto de variables. No se necesita tener una condicién de hambre extrema para que una
persona o un grupo social sea considerado como pobre; ya que, entre estas condiciones
extremas de pobreza y la satisfaccion de necesidades basicas hay un umbral de privaciones
que deben ser discutidas con el fin de tomar en cuenta dentro de las politicas de alivio. Las
caracteristicas de la pobreza urbana no pueden ser explicadas a través de una sola variable, al
contrario deben ser relacionadas con ajustes estructurales tanto econémicos como sociales y

de igual forma considerar su relacién a diferentes escalas.
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Para el estudio de la pobreza en las ciudades se tienen que contemplar al menos; la calidad de
la vivienda y de los servicios como el agua, el drenaje, la electricidad, la recoleccién de
desechos. De igual forma el acceso y la calidad de los servicios de salud, la accesibilidad a una
buena educacion, la calidad del transporte. También es necesario conocer los ingresos y el
consumo de los hogares. En conjunto todo esto nos permite tener una perspectiva amplia que

sentaria las bases para posibles alternativas que disminuyan la pobreza en la ciudad.

La discusion sobre el concepto de pobreza urbana es de gran importancia porque, de su
definicion y posteriormente de su calculo dependen todas las medidas paliativas para
disminuir su impacto. El consenso a nivel internacional para definir la pobreza en las ciudades
es tomar en cuenta una perspectiva multidimensional, para después definir las metodologias

para su calculo y presentacion de resultados.

Aunque el Estado es el responsable de reducir los niveles de pobreza, generalmente sus
métodos de medicién y politicas estdn canalizados s6lo a la atencién de la pobreza
alimentaria. En este sentido Boltvinik (2001:22) opina que la pobreza extrema, (incapacidad
para obtener lo minimo para obtener alimentos), es una condicién que impide a los individuos
participar en el “juego del mercado” y participar dentro del modo de producciéon. Es necesario
conocer como se identifica y se mide la pobreza urbana, asi como las medidas para su alivio,
discutir si realmente existe una relaciéon entre los resultados de la medicidn y la atenciéon
contra la pobreza en las ciudades, asi como analizar, si la cobertura de los programas es

suficiente.

1.2 Identificacion, medicion, y resultados de la pobreza.

En afios recientes se han modificado las formas de identificar la pobreza, la tendencia es
incluir el mayor nimero de variables para poder tener una visién completa de las
caracteristicas de la pobreza. A nivel internacional, desde la década de 1990 , instituciones
como Naciones Unidas y el Banco Mundial han desarrollado politicas y programas para la
reduccion de la pobreza urbana. La preocupacion radica en el nimero creciente de personas
que se suman a la vida urbana (Ver Grafica 1) sin que existan modelos para dotar con lo

necesario para albergar en buenas condiciones a la poblacién en las ciudades.
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La Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) por medio de el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) tiene como objetivo reducir la pobreza en todas sus
dimensiones y fomentar el crecimiento de las comunidades, ademas de apoyar a los gobiernos

en medir y comprender la pobreza (PNUD, 2009).

Grafica 1. Poblacion urbana por regiones en 2010.
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Fuente: Naciones Unidas, Departamento de asuntos Econdmicos y Sociales, Division de Poblacién (2010).

Previsiones de la urbanizacién en el mundo, Revisién 2009.

En este sentido el PNUD implementéd un indicador para medir las condiciones de vida y
desarrollo de las naciones, el Indice de Desarrollo Humano (IDH), el cual se ha convertido en
el indicador mas utilizado por los organismos internacionales para medir las condiciones de
vida y desarrollo de la poblacién, con la ventaja de que permite realizar comparaciones a nivel
internacional (Campos, 2009:88). El IDH mide a través de tres indicadores el nivel de calidad
de vida, toma en cuenta la esperanza de vida al nacer, el nivel de educacion, y el supuesto

ingreso nacional bruto per capita.

Con el fin de que el IDH no sea una herramienta que tenga sesgo de informacién ha tenido

ajustes y se han adaptado otras variables para ampliar la perspectiva. El IDH ajustado por la
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desigualdad (IDH-D) busca reflejar el grado de desigualdad entre los grupos que componen la
sociedad. El Indice de desigualdad por género (IDG) es otra adaptacién, esta vez para medir
las desventajas que enfrentan mujeres y nifias dentro de la sociedad. Por ultimo
recientemente en el 2010, se cre6 el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) como
resultado de la medicidn de tres dimensiones: salud, educacién y niveles de vida; a través de
10 indicadores. Segtin el Informe Sobre el Desarrollo Humano esta herramienta se puede

ajustar a diferentes escalas por lo que es de utilidad para el disefio de politicas (PNUD,2010).

Cuadro 1. Indice de Pobreza Multidimensional (PNUD)

Salud Educacién Nivel de vida

Nutricion Afios de instruccion Combustible para cocinar

Mortalidad Infantil Matriculaciéon escolar Saneamiento

Agua

Electricidad

Piso

Bienes

Fuente: Informe Desarrollo Humano, 2010.

El Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (UN-Habitat) es el
responsable de dar seguimiento a los avances en relacion con lo referido a los habitantes de
asentamientos pobres y apoyar a los gobiernos para hacer posible su cumplimiento. Este
organismo ha desarrollado correcciones conceptuales, indicadores y formas de medicién de
las diferentes dimensiones que engloban los asentamientos pobres. También ha preparado
guias y procedimientos para que los paises y las ciudades identifiquen y propongan medidas
en materia de mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes (MacDonald,

2004:20).

Otra forma de acercarse al estudio de la pobreza a nivel internacional es a través del Banco
Mundial (BM). Es la instancia internacional que califica y establece las lineas de pobreza de los
diferentes paises. Recientemente el BM distingue sus parametros en rurales y urbanos, y
tienen en cuenta el hecho de que los pobres afrontan un costo de vida mas alto en la ciudad
(Ravallion, 2007:15). En las zonas rurales la pobreza es predominantemente alimentaria y de

servicios de salud y de educacién. La pobreza urbana, sin dejar de presentar estos dos
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componentes, se refiere a las dificultades de acceder al suelo urbano, a una vivienda digna, a
infraestructura y servicios basicos (Ziccardi, 2008). Sin embargo, Wratten (1995:20) opina
que conceptualizar la pobreza urbana de forma diferente a la pobreza rural es problematico
porque provoca una clasificaciéon espacial dualista (rural vs urbano) y esto puede dejar a un
lado la discusiéon de las causas estructurales de la pobreza y poner énfasis en soluciones a

nivel internacional o nacional en lugar de generar soluciones locales a nivel ciudad.

El BM usa el parametro internacional de “un délar” como linea de pobreza extrema, que
ajusta al poder adquisitivo de cada pais. Por ejemplo, Un Délar americano por dia a la paridad
del poder adquisitivo en 1993 representaba 1.53 yuan por persona en China, o 2.24 yuan a
precios de 1999; esa es la linea de pobreza usada en los datos de las encuestas de China en
1999 (Ravallion, 2007:15). Los calculos estan pensados para hacer comparaciones; ya que, la
linea de pobreza internacional pretende tener el mismo valor real en diferentes paises a lo
largo del tiempo. Por eso es necesaria la conversién a la moneda local usando el poder
adquisitivo para el consumo en 1993 y que luego se actualiza con base al ultimo indice oficial

de precios al consumidor de cada pais (Ravallion, 2007:16).

En América Latina, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) se ha
encargado de debatir sobre las diversas formas para identificar la pobreza, de igual forma que
las tendencias internacionales, el consenso se dirige a incluir el mayor nimero de variables
para medir la pobreza en las ciudades. Segtin la CEPAL (2010) El niumero de personas en
condiciones de pobreza ha disminuido en América Latina del afio 2002 al 2011 en ambas

categorias pobres y pobres indigentes (Ver Grafica 2).

La CEPAL, al igual que la ONU y el BM, basan muchos de sus calculos en las estadisticas
generadas por cada pais, por lo que hay que prestar atenciéon a las metodologias para el
levantamiento y captura de la informacién, ademas del procesamiento de los datos. Por
ejemplo, en México, en la década de los noventa la CEPAL aprob6 un estudio realizado por el
INEGI en el que se mostraba una reduccién de la pobreza de 1989 a 1992 en ambas
categorias: pobreza relativa y pobreza absoluta (Escobar, 1995:65). Sin embargo fue en esta
misma época que México tuvo un grave periodo de crisis cuyas fluctuaciones econdmicas se
reflejaron en el aumento de la pobreza, que incrementd la desigualdad social, debido a que; en

el mismo periodo también se registré un incremento en el nimero de personas con una
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fortuna superior a los mil millones de délares, con lo que se ubicé a México como la economia
nacional que produjo el mayor niimero de ciudadanos ricos en América Latina (Uribe, 1998).

Grafica 2. Millones de personas en condiciones de pobreza en A.L.
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Fuente: CEPAL, 2010.

En México, actualmente existen dos drganos del sector publico que realizan mediciones con
enfoque multidimensional de la pobreza; el Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL) y el
Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito Federal (EVALUA D.F.). E1 CONEVAL
se encarga de la medicién de la pobreza a nivel nacional. Segtin la Ley General de Desarrollo
Social (LGDS) la medicién de la pobreza se debe hacer cada dos afios a nivel estatal y cada
cinco afos a nivel municipal, con los datos generados por el INEGI, para identificar y medir la
pobreza deberd tomar en cuenta las siguientes dimensiones (CONEVAL, 2010):

* Ingreso corriente per capita.

* Rezago educativo promedio en el hogar.

* Acceso alos servicios de salud.

* Acceso a la seguridad social.

* (alidad y espacios de la vivienda.

* Acceso alos servicios basicos en la vivienda.

* Acceso ala alimentacion.

e (Grado de cohesion social.
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Segun el CONEVAL (Ibid.) estos fueron los resultados de su medicién de la pobreza en México

en el periodo 2008-2010:

* Se redujeron las carencias sociales de acceso a los servicios de salud; acceso a la
seguridad social; servicios basicos de la vivienda; calidad y espacios de la vivienda, y

de rezago educativo.

* En el mismo periodo, en el contexto de la crisis econémica, se redujo el ingreso real de

los hogares en el pais, especialmente en las dreas urbanas.

* Asimismo, se registr6 un incremento de la poblacién que carece de acceso a la

alimentacion.

* Derivado de lo anterior, la poblacién en pobreza en el pais aument6 de 44.5% a 46.2%,
que corresponde a un incremento de 48.8 a 52.0 millones de personas entre 2008 y

2010.

* En el mismo periodo, la poblaciéon en pobreza extrema pasé de 10.6% a 10.4%; en
términos del nimero de personas en situacién de pobreza extrema, éste se mantuvo

en 11.7 millones entre 2008 y 2010

De acuerdo con estos resultados a pesar de que se redujeron las carencias sociales, hubo un
aumento de la poblacién que estd en condiciones de pobreza, ademas de que se redujeron los

ingresos reales en todo el pais con especial impacto en las areas urbanas.

El EVALUA D.F. (2011) también realizé una medicién de la pobreza a nivel nacional y los
resultados fueron comparados con los del CONEVAL. Para Boltvinik (La Jornada,
12/08/2011); a pesar, de que coinciden ambos métodos en que la poblacién en condiciones
de pobreza o con algin tipo de carencia rebasa el 80 por ciento del total en México (para el
CONEVAL son 90.8 millones de personas, 80.7%; y para el EVALUA D.F. son 93.3 millones de
personas que equivalen al 82.9%). Las diferencias son importantes cuando se subdivide el
total de poblacidn pobre. Para el CONEVAL de los 90.8 millones que contabiliza, s6lo son 52
millones los que son pobres mientras que los 38.8 restantes son vulnerables por una carencia

social o por ingreso (Ver mapa 1).
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Mapa 1. Pobreza y vulnerabilidad a la pobreza de acuerdo con el CONEVAL
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El resultado obtenido por el EVALUA D.F. divide categorias de acuerdo con la intensidad de la
pobreza que viven las personas. En condiciones de pobreza extrema se hallan se 60.9 millones
y en condiciones de pobreza moderada se cuentan 32.4 millones. El EVALUA D.F. usa el
Método de Medicion Integral de la Pobreza (MMIP) el cual expresa mediante indicadores de
logro las dimensiones en las cuales se presenta mayor insatisfacciéon de las Necesidades
Basicas (NBI) (salud y seguridad social, vivienda, agua y drenaje, educacién, manejo de
basura, electricidad, teléfono) ademds de tomar en cuenta el ingreso del hogar y afadir
recientemente la variable de Tiempo, la cual considera la disponibilidad de tiempo invertido

después de las actividades obligadas.

Segtin los resultados del EVALUA D.F. en el periodo 2008-2010 la pobreza de NBI se mantiene
sin cambios entre 2008 y 2010 a nivel nacional y en el D. F., mientras que aumenta un punto
en el resto de las ciudades. Es en la pobreza de ingresos donde se registran 6 puntos
porcentuales de aumento en las metrdépolis, mas de 4 puntos a nivel nacional y 2 puntos en el
D.F. (Ver Grafica). De acuerdo con su interpretacion, el aumento de la pobreza de ingresos es

la explicacién del aumento de la pobreza (EVALUA D.F., 2010).

Grafica 3. Evolucion del niimero de pobres (%) en México en el periodo 2008-2010.

90
80 -
70
60 -
50 A
40 -
30 A
20 -
10 1
0 h T T T T T
& Q N Q Q Q
& 3 q, R O O
G G S < © &
& > Q Q X2 X2
& & & &
< S K R
> >

Fuente: EVALUA D.F., 2010
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A pesar de que los dos métodos tienen diferencias en la expresiéon de sus resultados, ambos
coinciden en el porcentaje final, cerca del 80% de la poblacién, se halla en condiciones de
pobreza o con algin tipo de carencia. El MMIP que aplica EVALUA D.F. mide el grado de
intensidad de las NBI, considera el ingreso a través de Lineas de Pobreza, con calculos
especiales para localidades urbanas con mas de 100,000 habitantes. De igual forma realiza
calculos especificos para el D.F., debido a sus caracteristicas econémicas y sociales que tienen
otra proporcién con respecto a las otras ciudades del pais. Segtin los datos del EVALUA D.F. de
los 93 millones de pobres distribuidos en México, en ciudades con mas de 100 mil habitantes,
se hallan 44 millones de pobres, un dato interesante, debido a que se puede identificar

espacialmente el nimero de pobres en un ambito urbano.

Es un hecho que todos los calculos son de utilidad con el fin de actualizar la informacién y
tener datos comparativos entre paises; aunque, es necesario acercarse a una escala local para
comprender la realidad de cada region. Entre mas variables tenga un diagndstico sobre la
pobreza urbana, se tiene mas oportunidad de identificar las causas especificas e influir en
medidas paliativas a través de politicas, de ahi la importancia de identificar correctamente las

caracteristicas de los espacios urbanos pobres por medio de estudios locales.

En cuanto a los resultados que son expuestos por las diferentes instituciones, ya sean, a escala
internacional o a escala nacional, es necesario conocer las metodologias con las que se busca
estudiar y medir la pobreza en las ciudades, debido a la responsabilidad de entregar
resultados que se acerquen a la realidad que viven las ciudades de México y el mundo. Por
ejemplo, los resultados que presenta la ONU en sus estudios de pobreza a través del Indice de
Pobreza Multidimensional (IPH), le otorga a México una posicidn dentro de los paises con un
nivel de desarrollo alto, a pesar de que dicho método incluye un buen nimero de indicadores.
Mientras que los resultados que son obtenidos en estudios a nivel nacional muestran que poco

mas del 80% de la poblacidn se halla en condiciones de pobreza.

Con respecto a las mediciones de la pobreza urbana a nivel nacional, el método que se puede
adaptar con mayor facilidad al ambito urbano es el MMIP, ya que, expresa resultados de
acuerdo con el tamafio de las ciudades, a partir de 100 mil habitantes, mientras que el
CONEVAL utiliza una escala municipal y estatal, por lo que habria que analizar el contexto

espacial de la pobreza en cada municipio, si es que se da en condiciones rurales o urbanas. La
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ventaja de tener dos métodos de mediciéon de la pobreza es que se pueden comparar los
resultados entre si, e identificar de mejor manera las privaciones y su distribucidn, por otro
lado una desventaja de tener dos métodos es que las politicas de atencién a la pobreza son
estructuradas a partir de un sélo calculo, para el caso de México es el CONEVAL el que se

emplea por diferentes instancias gubernamentales a nivel nacional.

En el caso de esta investigacidon, el objetivo principal es ofrecer un diagnéstico de las
condiciones de pobreza urbana en un asentamiento irregular dentro del suelo de
conservacion del D.F. En la dltima parte de esta investigacion se empleard el Método de
Medicion Integral de la Pobreza (MMIP) a una encuesta obtenida de primera fuente, donde se
evidenciard su metodologia para medir las condiciones de pobreza urbana y expresar los

resultados de un asentamiento urbano irregular.

1.3 Los asentamientos pobresy la irregularidad de la ciudad

En el periodo colonial, se asumia que la pobreza en los paises colonizados podria ser resuelta
a través de la urbanizacidon y la transferencia de la baja producciéon de la agricultura de
subsistencia hacia la alta productividad de la industria moderna (Wratten,1995:18). Sin
embargo, las dificultades para integrar a la poblacién de manera adecuada a la ciudad causan
que millones de personas vivan en condiciones de pobreza. De acuerdo con el reporte “The
challenge of the slums” (Biau, 2003) en 2001, un total de 924 millones de personas vivian es
asentamientos pobres dentro de las ciudades (Ver Grafica 4). La mayor cantidad de poblacién

en barrios pobre se halla en Asia, Africa y América Latina (Ibid.).

Los espacios urbanos en condiciones de pobreza han sido identificados en diferentes ciudades
del mundo. Favelas, en Brasil; villas miseria, en Argentina; tugurios, en Lima; asentamientos
irregulares, en México; cuarterias, en Cuba; guetto, en E.U.; son diferentes denominaciones
para distinguir a los espacios donde habitan los sectores populares de menores ingresos,
provenientes en su mayoria de las zonas rurales, que no se integran al sistema productivo, por
lo que viven en condiciones de pobreza urbana en las periferias de las ciudades (Ziccardi,
2008:16). En este sentido Gilbert (1992:121) argumenta que los pobres con una severa

limitacién no toman decisiones de localizacién para habitar en la ciudad, sino que son
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expulsados a los espacios urbanos que el resto de la sociedad deja, generalmente en

condiciones de aislamiento o riesgo.

Grafica 4. Proporcion de la poblacién que habita en barrios pobres, 2001
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Fuente: The Challenge of the Slums (Biau, 2003:15)

La mayoria de los pobres urbanos del mundo ya no viven en el centro de las ciudades, desde
1970 la mayor proporcién del crecimiento de la poblaciéon urbana mundial ha sido absorbida
por las comunidades pobres en la periferia de las ciudades del Tercer Mundo (Davis,
2006:39). Los espacios periféricos han mostrado una mayor velocidad de transformacién que
otras areas centrales, la cuales incluso han perdido poblacién (Aguilar,2006:5). Los
asentamientos irregulares en la periferia por su localizacién pueden estar segregados
espacialmente de las fuentes de empleo, ademas de que las carencias en infraestructura
elevan la intensidad de la pobreza urbana. Segiin Aguilar (2011:8) se observa un patréon de
segregacion espacial en la ciudad latinoamericana; la clase social alta se traslada a la periferia,
surgen nuevos centro urbanos, y la poblacién mas pobre se establece en las periferias lejanas

sobre el arearural (Ver figura 2).
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Figura 2. Modelo de ciudad Latinoamericana

- Barrios pobres periféricos Zona residencial clase baja
m Barrios pobres centrales Zona residencial clase media
E Antiguo barrio precario (consolidado) Zona residencial clase alta

Autopistas

Fuente: Elaboracién propia con base en Janoshka (2002)

Es relevante saber donde estan los asentamientos con diferentes intensidades de pobreza
urbana, para ello se tienen que conocer las caracteristicas principales de los barrios pobres. Se

identifican siete principales atributos (Biau, 2003:11):

* (Carencia de servicios basicos: este atributo es una de las caracteristicas principales de
los asentamientos pobres alrededor del mundo. La falta de acceso al saneamiento de
las instalaciones y a fuentes de agua segura es la mas importante carencia en este
rubro, aunque, es suplantada a veces por, la ausencia de recoleccién de basura, falta de
electricidad, calles sin pavimentar y la falta de alumbrado publico y drenaje para el

agua de lluvia.
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* Viviendas producidas sin los requerimientos basicos y estructuras de construccion
inadecuadas: las viviendas que se hallan en este tipo de asentamientos estan por
debajo de lo estdndares que deben tener en cuanto a estructura y materiales de
construccién. Se puede considerar, por ejemplo, viviendas con piso de tierra, con
paredes de adobe o techos de lamina.

* Hacinamiento y alta densidad: tiene que ver con espacios reducidos por persona y
altos niveles de ocupacién y cohabitacidon de diferentes familias, ademéas de un alto
numero de viviendas con un solo cuarto, que se usa para cocinar, dormir y vivir.

* Localizacién riesgosa: los asentamientos pueden ser construidos en lugares donde
existe algin tipo de riesgo, areas susceptibles a inundaciones, deslaves o cerca de
alguna zona industrial. También pueden ser vulnerables a riesgo por la falta de
caminos o la mala calidad de la estructura de la vivienda.

* Tenencia de la tierra informal o irregular: los asentamientos pobres se caracterizan
por la falta de cualquier tipo de titulo de posesion formal.

* Pobreza y exclusion social: falta de ingresos suficientes provocan que los barrios sean
excluidos del resto de la ciudad, ademas de que estos factores pueden ser causa de
altos niveles de delincuencia y aislamiento.

* Tamaifio insuficiente del asentamiento: el asentamiento muchas veces no tiene el
tamano necesario para albergar a la poblacién que alli habita, hay alta densidad por

metro cuadrado.

En Latinoamérica, Mac Donald (2004:21). Define al tugurio sobre la base de cinco
condiciones: a) tenencia insegura; b) acceso inadecuado al agua segura; c) acceso inadecuado
a saneamiento y otros servicios; d) mala calidad estructural de la vivienda, y e) hacinamiento.
También se ha considerado para la identificaciéon de los tugurios, la localizacidn riesgosa de
las viviendas o de los asentamientos y su escaso reconocimiento por las autoridades publicas,
como espacios que forman parte de la ciudad de una forma equivalente a otros sectores de la

misma (Ibid.).

Las caracteristicas principales de los asentamientos de bajos recursos son la pobreza y la
tenencia de la tierra irregular o informal. Esta dltima se refiere a la ausencia de cualquier
documento formal que acredite la propiedad del espacio que se habita. Los asentamientos

irregulares se originan y crecen al margen de los planes de desarrollo urbano, muchas veces
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en areas no destinadas al uso de suelo urbano que pueden localizarse en sitios con algun tipo
de riesgo (Biau, 2003). Un ejemplo de lo anterior serd expuesto en el estudio de caso que se
expone mas adelante en esta investigacion, el asentamiento irregular de Tierra Colorada
ubicado dentro de una zona de conservacion y en un lugar de riesgo por deslaves al sur de la

ciudad de México.

Segin Clichevsky (2000:4) la informalidad o irregularidad urbana implica dos tipos de
transgresiones. La primera se basa en la falta de titulos de propiedad a través de la ocupacion
de suelo publico o privado, el fraccionamiento clandestino, la venta de lotes rurales,
propiedad de origen social (ejidos o comunidades indigenas) incorporada al drea urbana por
medio de ventas ilegales; por ejemplo, a través de cooperativas agricolas que cambiaron a
actividades urbanas. La segunda se basa en el incumplimiento de las normas de construccién
de la ciudad, asi como la falta de las condiciones urbano-ambientales para el desarrollo de un
asentamiento humano, como: infraestructura, servicios basicos, educacién, empleo, entre

otros.

La pobreza urbana se manifiesta en los asentamientos irregulares, en gran parte por el modo
progresivo de autoconstruccién. La mayoria de los hogares dentro de asentamientos
irregulares han sido construidos por las familias que los ocuparon originalmente o que los
ocupan en la actualidad, ademas de que el asentamiento en su fundacién original present6
algiin tipo de ilegalidad o carencia de permisos de planeacidn, la mayor parte de la
infraestructura y los servicios basicos no existian, en muchos casos, después de largo tiempo,

aun se carece de ellos (Gilbert y Gugler, 1992:123).

Satterthwaite (1997:267) sefiala que millones de personas que construyen, organizan y
planifican ilegalmente, influyen de manera importante en el desarrollo de la ciudad. En
muchas ciudades los productores del espacio urbano pobre han demostrado tener capacidad
para desarrollar sus propios hogares y nuevas areas residenciales. A pesar de tener limitados
recursos y condiciones adversas los individuos, hogares y comunidades con bajos salarios han
sido responsables de una proporcién alta de las nuevas viviendas, al igual que de una
proporcion grande de la inversion en el patrimonio habitacional, la infraestructura y servicios
relacionados con la vivienda. Los asentamientos irregulares pueden tener un desarrollo

progresivo, en el sentido de consolidacién y mejoramiento paulatino tanto de la vivienda
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como del habitat en su conjunto (Duhau, 1998:77).

Al ser espacios urbanos ocupados irregulamente no existe una planeaciéon previa que
considere las condiciones para la construccion de un complejo habitacional por lo que
dificulta la dotacién de servicios; ademas de no valorar previamente las condiciones fisicas del
territorio que se va ocupar. Por ejemplo, se podria considerar favorecer escurrimientos de
agua pluvial hacia cauces naturales; evaluar el tipo del suelo sobre el que esta el asentamiento,
que no sean inundables; salitrosos o contengan arcillas expansivas, roca volcanica o tengan
pendiente acentuada. La mayoria de asentamientos presenta problemas de esta indole que

con el tiempo incrementaran las condiciones de pobreza urbana del lugar (Bazant, 2004:11).

De acuerdo con Bazant (2004:15) el proceso en el cual aparecen los asentamientos irregulares
tiene tres etapas: la etapa inicial de expansion en la que se presentan densidades de 10 hasta
20 viviendas por hectarea dura aproximadamente una década. En esta etapa el asentamiento
no cuenta con agua, ni drenaje domiciliario, solo cuenta con electricidad y un escaso
alumbrado publico y las calles sin pavimentar. En la etapa temprana de consolidacién el
asentamiento tiene entre 25 y 35 viviendas por hectarea. Segin Bazant esta es la etapa en la
que es mas efectiva la intervencion urbana por parte de las autoridades; ya que, ain no existe
una densidad tan grande lo que dificultaria las modificaciones para estructurar el conjunto
urbano. En la etapa avanzada de consolidaciéon con densidades de 50 hasta 60 viviendas por
hectarea, el territorio ya esta totalmente ocupado y habitado. En esta etapa las intervenciones
urbanas por parte del Estado son acciones paliativas de emergencia ante problemas
eventuales como inundaciones, deslaves, o para la solucién de problemas ocasionados por la

contaminacién generada por los asentamientos.

A diferencia de un fraccionamiento de tipo medio o una unidad habitacional de interés social
en donde se disefia a priori todo el conjunto urbano y se cumple con la normatividad urbana,
el asentamiento irregular crece de manera espontanea e incontrolada en el territorio con total
ausencia de planeacién y disefio urbano a nivel de conjunto (Bazant,2004:11). Hacia fines de
la década de los sesenta, s6lo un reducido porcentaje de las mas importantes ciudades de
América Latina poseian instrumentos de planificacién urbana y las escasas propuestas sobre
la tierra se elaboraban sin conocer el funcionamiento del mercado legal y de las formas

ilegales, tanto en los aspectos de la produccidon como en los de la comercializacién (Clichevsky,
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2000:8); esto a pesar de que una parte de las ciudades de paises latinoamericanos tienen un

alto porcentaje de ciudad construido por medio de algtn tipo de irregularidad.

Cuadro 2. Magnitud de la irregularidad, por ciudades, en porcentajes de poblacion

Pais Ciudad % de poblacion
Colombia Bogota 59
Brasil Belo Horizonte 20
Argentina Buenos Aires 10
Venezuela Caracas 50
Brasil Fortaleza 21
Peru Lima 40
México México 40
Ecuador Quito 50
Brasil Recife 46
Brasil Rio de Janeiro 20
Salvador Salvador 21
Brasil San Pablo 22
Salvador San Salvador 35
Brasil Santos 12

Fuente: Clichevsky, 2000:7

El fraccionamiento ilegal de asentamientos pobres no es necesariamente resultado de la
invasion de tierras. La poblacién de bajos ingresos queda fuera del mercado formal de
vivienda, por lo que compran lotes a personas que adquieren grandes extensiones de tierra y
la subdividen sin ajustarse a las leyes de zonificacién o a los estandares de provision de
servicios. Los lotes son vendidos usualmente con una cantidad minima de servicios, a veces

nada mas que algunas calles y fuentes informales de agua (Mohan, 1994:152-53).

Para Clichevsky (2000:8) la situacion de informalidad urbana se puede explicar por las
condiciones macroecon6émicas, como la falta de empleo, la baja salarial y el consecuente
empobrecimiento de la poblacién. Ademas de estas condiciones, son las politicas del Estado y
el funcionamiento de los mercados del suelo urbano y la vivienda los que influyen de manera

importante en el origen y proliferaciéon de asentamientos irregulares pobres en las ciudades.
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Una de las principales causas de la urbanizacién irregular es la exclusiéon de un gran nimero
de personas del acceso a la vivienda debido a su costo y las formas para su obtencion. Segin
Duhau (1998:90) no necesariamente esa parte estd compuesta primordialmente por los mas
pobres; ya que, incluso grupos de la clase media suelen encontrar una vivienda a través de la

urbanizacidn irregular.

El problema de la cantidad disponible de vivienda comenz6 con el desarrollo de la ciudad
industrial asociada a la alta migracion hacia las ciudades y el acelerado crecimiento urbano de
personas que venian del campo. La demanda de vivienda no fue satisfecha debido a que
dentro de una economia de mercado los productores construyen viviendas para obtener
ganancias, por lo que solo les interesa la demanda solvente, lo que provoca que un gran
numero de personas queden fuera de la oferta disponible (Castells, 1986:179). Ante la
incapacidad del Estado para regular a los diferentes agentes involucrados en la produccién de
espacios habitables, diferentes sectores sociales (en especial los de bajos recursos)
encuentran una alternativa en la invasion de terrenos, lo que provoca que se ocupen espacios

no aptos para el uso urbano y la ciudad se extienda sin control (Castells, 1986:203).

Asi como los asentamientos irregulares tienen un proceso de apariciéon y consolidacién de
igual forma las viviendas en dichos asentamientos tienen un proceso similar. Inicialmente se
asienta una familia que construye un cuarto de multiple uso dentro de un lote. En esta etapa
del asentamiento, mas de la mitad de los lotes estan vacios por lo que las viviendas aparecen
aisladas. En la etapa intermedia o de expansién con la incorporacion de otros integrantes de la
familia al mercado laboral comienza la construccién de mas cuartos, asi como la inversion
necesaria para conectarse a las lineas de agua y drenaje del municipio. En la etapa final de
consolidaciéon en algunos casos después de dos décadas desde su aparicion, la vivienda tiene
un nucleo plurifamiliar. En esta etapa hay un cambio cualitativo en la construccién, ya que la
vivienda se ha expandido casi hasta abarcar todo el lote. Después de 25 afios el asentamiento

cuenta con servicios municipales (Bazant, 2004:13).

La brecha entre las viviendas construidas legalmente y las viviendas informales se puede ver
en las estadisticas oficiales de las viviendas construidas al afio dentro de la normatividad. En
ciudades de paises en desarrollo el nimero de viviendas construidas por afio es

aproximadamente de dos a cuatro por cada 1,000 habitantes, mientras que la poblacién se

29



expande en zonas urbanas entre 25 a 60 personas por cada 1,000. El resto de las viviendas
que estan fuera de los nimeros de producciéon formal, son producidas en la informalidad

(Satterthwaite, 1997:267).

El Estado puede establecer instituciones para construir y distribuir viviendas; o apoyar a
instituciones financieras y constructoras a través de la reduccién de impuestos, instalacién de
servicios, equipamiento urbano y vias de acceso. También puede por otra parte imponer
restricciones a la dindmica del mercado y ejercer mas control en la planificacién de usos del

suelo (Harvey, 1979:173).

Segin Satterthwaite, (1997:265) los gobiernos han fallado en al menos cuatro de sus

fundamentales tareas para evitar la incorporacién de la poblacién en asentamientos pobres:

1. Proveer de un sistema regulatorio normativo para proteger a los ciudadanos de la

explotacién y abuso de los "sefiores del suelo" y los empleadores.

2. Asegurar que todos los ciudadanos puedan encontrar un adecuado acceso a los servicios

bésicos.

3. Proteger el ambiente urbano de la contaminacién con patégenos y contaminantes que

amenazan la salud.

4. Asignar los costos de implementaciéon de estas tres anteriores tareas, entre los que se
benefician de las zonas urbanas, de la fuerza de trabajo urbana, y de la infraestructura y

servicios prestados por el gobierno (Ibid.).

La falta de inversidon en infraestructura, servicios basicos, vivienda etc. causa que las ciudades
se conviertan en centros de competicién por los elementos mas basicos para vivir, se compite
por una vivienda adecuada a un costo accesible con fuentes de empleo cercanas; por un lugar
en las escuelas; por un tratamiento médico para enfermedades o lesiones; por el acceso al
agua limpia; por un lugar en el transporte publico; por una esquina o un espacio en la
banqueta para vender algin producto dentro del mercado informal o competir en el saturado

mercado laboral formal (Satterthwaite, 1997:266).
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En la mayoria de las instancias, el gobierno tiene las facultades para intervenir con éxito en las
problematicas antes mencionadas. Sin embargo, la estrategia de desarrollo de las ciudades no
estd disenada de acuerdo con las necesidades de los pobres urbanos, los gobernantes de las
ciudades asi como los intereses que representan quieren autopistas urbanas, sistemas de
metro, estacionamientos, edificios publicos y sistemas de dotacién de agua para garantizar el
abastecimiento de los distritos centrales. En cambio cuando se cuestiona a las personas que
viven en asentamientos pobres sobre las prioridades para atender su situacidn, sus
respuestas estan relacionadas con un transporte publico barato y regular, la recolecciéon de
basura, los centros de salud y educacidn, la proteccién contra fendmenos naturales, la buena
dotacion de agua, drenaje, empleos y la posibilidad de obtener créditos. Los grandes
proyectos no representan a los pobres urbanos, la ciudad en la que ellos viven y trabajan no

esta relacionada con la ciudad que avizoran los que tienen el poder (Satterthwaite 1997:270).

Las ciudades crecen y se deterioran mientras los gobiernos hacen poco por contrarrestar los
impactos sociales y ambientales del crecimiento urbano. El proceso de urbanizacién que
caracteriza a las ciudades ha dejado fuera a millones de personas de la posibilidad de
satisfacer sus necesidades y acceder a una buena calidad de vida. La pobreza en la ciudad
estd presente en distintos tipos de barrios urbanos, las modalidades de estos asentamientos
varian, asi como su localizacién. Para ejemplificar estas problematicas es necesario conocer el
proceso de urbanizacién irregular de cada ciudad y las modalidades en las que se ocupan, se

construyen y proliferan los asentamientos irregulares.

31



Capitulo 2. Proceso de urbanizacion irregular en la ciudad de México y el Suelo de

Conservacion

El crecimiento de la ciudad de México no cumple las regulaciones de los gobiernos que rigen
el espacio urbano; los asentamientos con carencias y altos indices de pobreza se relacionan
con las condiciones de informalidad o irregularidad con las que se produce la ciudad. La
irregularidad de los servicios, de las construcciones y del conjunto de viviendas causa que las
personas no tengan plena satisfacciéon de los servicios basicos y se hallen excluidos de las
fuentes de empleo y de servicios de salud. El Estado toma una actitud permisiva hacia los
asentamientos irregulares debido a la incapacidad para dotar de espacios urbanos aptos para
albergar a la poblacién creciente, que se encarga de construir viviendas y dotarse de servicios
basicos por cuenta propia. La politica principal hacia la urbanizacién irregular es la de
otorgar de escrituras a la poblacién aun cuando esto no significa que se reduzcan las
condiciones de pobreza que se viven en los asentamientos, ademas de que se contribuye con
el crecimiento descontrolado de la ciudad al margen de las leyes urbanas, sobre espacios que

no son aptos para la expansidn urbana sobre el Suelo de Conservacién.

Proceso y modalidades de la urbanizacion irregular en la ciudad de México

La urbanizacion irregular se refiere a la produccion de la ciudad que no ha sido parte de un
proceso formal coordinado por el Estado para la dotaciéon de suelo urbanizable que cuente
con lo basico para satisfacer las necesidades de la poblacion. En esta investigacion la
irregularidad de tipo juridica es la que explica de mejor forma las condiciones del
asentamiento de estudio. Segin Connolly (2007:4) la irregularidad juridica se presenta de dos
formas; la primera, tiene que ver con la propiedad, la forma en que se accede al suelo,
generalmente a través de un fraccionador que no posee los medios para dar titulos de
propiedad; la segunda, tiene que ver con el proceso de construccidon y urbanizaciéon que no
cumple con la normatividad establecida para el crecimiento de la ciudad. Esta irregularidad
juridica puede estar relacionada con el aislamiento en la periferia o la urbanizacién en zonas
de valor ambiental o de localizacién riesgosa por estar en espacios vulnerables a inundaciones
o deslaves. Todas estas condiciones influyen en los niveles de pobreza urbana, segin
Connolly (2007:1) entre el 60y 70 % de la produccién de la ciudad es parte de algun tipo de

irregularidad.
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Desde 1940 los flujos migratorios hacia la ciudad en busca de empleo aumentaron y entre
1940 y 1950, las migraciones contribuyeron con un 69 % al crecimiento poblacional de la
ciudad. El modelo de crecimiento econémico imperante entre 1930 y 1970, basado en la
sustitucion de importaciones y el desarrollo del mercado interno, promovié la concentracion
industrial en la ciudad de México, la cual alcanzé también su nivel maximo en 1960 (Duhau,
1998:129). A pesar de que se tratdé de estimular el crecimiento de las regiones menos
desarrolladas del pais y contribuir a la descentralizacién econdmico-demografica de la Ciudad
de México, la prioridad principal fue el desarrollo industrial, sin importar la concentracién
espacial o el aumento de las desigualdades regionales, ni contemplar las implicaciones futuras

de estos fenémenos (Garza, 1986:212).

El crecimiento de la ciudad en 1930 y 1940 se dio a través de la construccion en altura y la
densificacion del area construida en la "ciudad central” (lo que correspondia a las actuales
cuatro delegaciones centrales del DF). Durante ese periodo se observa ya una gran diferencia
entre la oferta de espacios urbanos de bajo costo y las necesidades habitacionales populares
ya que una parte importante del desarrollo de viviendas correspondi6 a departamentos
destinados a la clase media y clase alta, con fraccionamientos en Tecamachalco y Ciudad
Satélite; al mismo tiempo se da un desarrollo de nuevas colonias populares producto de
invasiones, de fraccionamientos fraudulentos en gran escala al oriente, en la zona del ex lago
de Texcoco, y de la ocupacion irregular de tierras ejidales y comunales (Duhau, 1998:130). Un
ejemplo del proceso de densificacion de asentamientos irregulares, es el de ciudad
Nezahualcdyotl, producto de grandes fraccionamientos fraudulentos, pasé de 62,000

habitantes en 1962 a 670,000 en 1970 (Duhau, 1998:135).

La expansiéon urbana en la ciudad de México tiene dos maneras de manifestarse. Durante la
etapa de expansion urbana material en el territorio se reducen las densidades de poblacidn,
lo que se observa es la apropiacién y el ajuste del uso de suelo para extender la ciudad. Al
contrario en la etapa de densificaciéon predomina el proceso de produccién de la
infraestructura necesaria. Lo que implica la produccién de edificios, pero también requiere de
otros elementos como: obras de vialidad y transporte colectivo, infraestructura de agua y

drenaje, etc. (Connolly, 1988:71).
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En la década de los ochenta y noventa segin Aguilar (2004:46) la ciudad de México fue el
unico centro urbano que disminuyé su concentraciéon de poblacién a nivel nacional, de 57%
en 1970, a 54% en 1995, ademas de registrar una desaceleracion en su crecimiento urbano el
cual pasé de una tasa del 2.6 en el periodo de 1970-1990, a una tasa de 1.7 en los siguientes
cinco afios. La ciudad contaba en 1990 con una poblacién de 15' 798,000 habitantes y con un

area urbanizada de poco mas de 129,000 hectareas (Duhau, 1998:136).

En el mapa 2 se aprecia la expansion de la urbe en diferentes momentos. En 1950 se aprecian
todas las areas que existian en la ciudad para esa época incluyendo los pueblos tradicionales
que se hallan en la periferia. El area central abarca las cuatro delegaciones centrales del D.F.
Para 1981 la expansion de la ciudad se dio principalmente hacia el norte sobre los municipios
del estado de México y hacia el oriente en Iztapalapa y Nezahualcdyotl; hacia el sur todas las
delegaciones del D.F. presentan crecimiento de la mancha urbana. Para el afio 2000 se
expandid la ciudad sobre los municipios de Cuautitlan, Coacalco, y Ecatepec, principalmente
hacia el oriente sobre los municipios de Chimalhuacan y Chalco y al sur sobre las delegaciones
Cuajimalpa, Alvaro Obregén, Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco y Tlahuac en el D.F. En
2005 el crecimiento se registra en las periferias de la ciudad, alrededor de los pueblos

tradicionales

La diferencia entre los espacios urbanos disponibles y las necesidades de la creciente
poblacién creciente para acceder al suelo urbano fue atendida por las denominadas "colonias
proletarias”, las que habian comenzado a construirse a través de tres modalidades (Duhau,

1998:130):

1. La invasiéon de terrenos tanto publicos como privados, aunque algunas de las
invasiones sobre la propiedad privada eran promovidas por sus propietarios. Para
Perl6 (1981:49-60) las colonias de invasién se originan al invadir terrenos
particulares o de propiedad privada, su ocupacién se dio en lapsos de tiempo cortos;
se presentaron a partir de 1937 en el D.F., en los limites con zonas densamente
pobladas y donde se concentraban los nucleos de trabajo de la ciudad; los grupos que

invadian estaban formados por obreros, empleados, artesanos.
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Mapa 2. Expansién urbana de la ZMCM, 1950-2000
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El fraccionamiento fraudulento de lotes no urbanizados, por propietarios que
buscaban anticiparse a la reforma agraria. Los fraccionamientos ilegales se asientan
en areas de usos agricolas de organizacién ejidal o comunal se caracterizan por no

respetar las disposiciones legales que normaban la formacién de fraccionamientos; el
responsable de fraccionar era s6lo un intermediario del propietario territorial. Su
proliferacion se dio a partir de 1940; ya que, los ejidatarios no contaban con el capital
ni con la experiencia como inmobiliarios para atender las normas legales que imponia
el Estado y el uso habitacional era mucho mas rentable que el uso agricola; ademas, la
poblacién que ocup6 estos lugares no contaba con los recursos para comprar terrenos

por la via legal. El Estado toleré y permiti6 su difusion (Perld, 1981).

La ocupacion de terrenos mediante el pago de una renta al propietario, practica que
dio origen a las llamadas "ciudades perdidas" (Ibid.). Las colonias en renta tuvieron
caracteristicas similares a los fraccionamientos ilegales, con la diferencia de que en
este caso existi6 una relacién de arrendamiento con el colono. Su formacién fue
paulatina, no masiva como las colonias de invasion, los colonos construyeron sus
viviendas y en conjunto realizaron mejoras en las colonias, por lo que en la practica
eran los propietarios de sus viviendas; ante los graves conflictos que surgieron en
estos asentamientos el gobierno expropi6 los terrenos y los vendi6é a los colonos

(Perl6, 1981:49-60).

Segun Perl6 (1981) las modalidades de urbanizacién popular representan una disminucién de

los gastos de vivienda tanto para los habitantes como para el Estado. Para los habitantes

permite que el gasto en su vivienda sea paulatino, aunque la construcciéon puede tardar varios

afios; para el Estado, disminuye los gastos en infraestructura urbana en los asentamientos

irregulares, ya que no otorga de forma inmediata los servicios publicos, por lo que también

puede tardar anos para hacerlo, ademads de que emplea a su conveniencia politica las

necesidades de los pobladores de asentamientos irregulares.

De acuerdo con Ward (1978) en los fraccionamientos clandestinos, la familia compré un lote y

recibi6 un titulo de propiedad que carecia de valor legal, el vendedor no tenia la propiedad

legal sobre la tierra, ademas de que los terrenos no tenian lo necesario para dotar de servicios
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urbanos; sin embargo, los ocupantes se consideraban con los mismos derechos que la

poblacién que adquirié de manera legal sus propiedades.

En el caso de las colonias de invasion o paracaidistas, Ward (1978) argumenta que los
pobladores estaban conscientes de su ilegalidad, estos asentamientos se ocupaban en poco
tiempo por