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INTRODUCCION

La huella que ha dejado el ser humano sobre la naturaleza es actualmente, mas
evidente que nunca y en consecuencia los efectos de la misma son
experimentados a escalas mayores, ya que, a pesar de la existencia de ciertos
grupos sociales que se resisten a creer que fendmenos como el cambio climatico,
la pérdida de biodiversidad, la degradacion de la capa de ozono y la agudizacion
de los eventos meteorolégicos estan relacionados entre si, e intimamente
vinculados con la presién ejercida por las actividades humanas sobre el entorno
natural a través de procesos econdémicos, politicos y sociales desarrollados a lo
largo de la historia, lo real es que desde hace varias décadas diversas regiones
del planeta son escenarios de las mas crueles sequias, inundaciones y tormentas
invernales, las cuales traen consigo la pérdida de vidas humanas, asi como
afectaciones econdmicas y sociales, que impactan directamente en la accion de

gobierno.

Este escenario no es un problema sdélo de administracion, se trata de algo mas
profundo; la redefinicion del sistema institucional frente a la crisis del Estado del

bienestar.

La cuestion ambiental supone la revision a una crisis estructural (civilizatoria) que
trastoca todos los sectores de la administracion puablica, la racionalidad social y el

modelo econémico-industrial.

Jean Morin plantea el principio de que “el pensamiento complejo es, en esencia,
el pensamiento que integra la incertidumbre y que es capaz de concebir la
organizacién, que es capaz de religar, de contextualizar, de globalizar, pero, al

mismo tiempo, de reconocer lo singular y lo concreto”. (Morin, 1990)

De alli la importancia no solo de disefar politicas publicas y estrategias
administrativas para la atencion de dichos eventos sino de desarrollar y apostar
por acciones de control, mitigacion y adaptacion ante estos fenémenos, basadas

en una vision de largo plazo y de sustentabilidad.



El enfoque del desarrollo sustentable, surge como respuesta a las contradicciones
del modelo econdémico imperante y a su influencia gerencista-administrativista en
las instituciones publicas e incluye en su analisis una perspectiva integral que
logre vislumbrar la modificacion de estructuras politicas, econdmicas y culturales a
nivel global y local. El principal desafio para los Gobiernos, es dar sustentabilidad
a las sociedades con base en un sistema politico democratico que asegure a sus
ciudadanos una participacion efectiva en la toma de decisiones para un ejercicio

mas democratico del poder publico.

En México, particularmente en el Distrito Federal (D.F), la situacibn no es muy
diferente; por el contrario, al ser este la entidad que aloja a una de las ciudades
con mayor concentracion demografica en el mundo, gran parte de sus elementos
naturales han sido radicalmente modificados, tras un répido proceso de
urbanizacion e intensas dinamicas socio- econdémicas. Problematicas, como son:
escases de agua, contaminacion atmosférica, inundaciones, excesiva produccion
de residuos solidos y pérdida de biodiversidad son mas agudas, siendo
indispensable llevar a cabo acciones integrales y sisteméticas de gobierno que

busquen atender el dificil panorama que nos aqueja.

Sin embargo, lo cierto es que a pesar de las implicaciones que ha traido el abuso
y la perturbacion del entorno natural, los movimientos ambientalistas de grupos
cientificos y de la sociedad civil que lograron el reconocimiento de la problematica
ambiental por parte del gobierno a través de marcos institucionales, juridicos y de
planeacién, todavia hay mucho por hacer. Se deben crear instrumentos que
compaginen la conservacion de la naturaleza, con un adecuado nivel de vida,
respondiendo al reto no solo de garantizar el éptimo desarrollo de la sociedad
actual, sino de construir mecanismos que permitan a las generaciones futuras
gozar de las mismas oportunidades de desarrollo, no comprometiendo los

recursos necesarios para esto.

La situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra el Distrito Federal hace que
las Areas Naturales Protegidas (ANP) sean identificadas como un importante

instrumento para la conservacion de la diversidad ecosistémica, de especies y
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material genético, es decir, del patrimonio natural, mismas que requieren de una
vision proteccionista del ambiente por parte de las autoridades y cambio de cultura
de la sociedad, con la finalidad de que éstas se consoliden como un asunto de
interés publico y opcidén de desarrollo para la comunidad, ampliando asi la vision
gue se ha tenido por mucho tiempo de las reservas ecoldgicas como frenos para
el desarrollo, teniendo claro que finalmente “la afectacion a los ecosistemas incide
en la cantidad y calidad de servicios que son indispensables para nosotros: aire,
agua, suelo, alimento, cobijo, clima y el propio mantenimiento de los sistemas.”
(imaz, et. al, 2013:27)

El reto mas singular de la administracion publica como disciplina tanto en la
formacién critica como para el estudio y busqueda de soluciones a los problemas
de proteccién, conservacion, restauracion y aprovechamiento de los recursos
naturales, en este caso las Areas Naturales Protegidas, esta en interpretar la
relacion entre la diversidad biolégica, el medio ambiente y el desarrollo, sin perder
de vista su nudo perverso creado por las situaciones de extrema pobreza y de
profundas desigualdades socioeconomicas a escala regional y global, en un
contexto de politicas, normas e instituciones ineficaces carentes de credibilidad.
(Mancilla, 2000:184)

Actualmente en el Distrito Federal existen 25 ANP cefidas, por lo menos, a seis
categorias de manejo contempladas, ya sea en la Ley Ambiental del Distrito
Federal o en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente lo
cual las dota de cierto grado de certeza juridica; sin embargo, la realidad, es que
existe desconocimiento de la situacion que priva en la administracion y la
relevancia que el Gobierno del Distrito Federal (GDF) da a éstas, debido a que a
pesar de que aproximadamente el 50% del territorio del D.F esta catalogado
como Suelo de Conservacion, las ANP solo representan el 9.3%; por otra parte, la
alusion gue a estas se hace a nivel programatico tiende a ser demasiado general.
Esto resulta de cierta forma logico, a luz de la situacion excepcional de la forma de

gobierno que ha privado histéricamente en dicho territorio, ademas de la vocacién



de esta ciudad hacia el desarrollo urbano como sinénimo de bienestar y
prosperidad.

Por mucho tiempo el Distrito Federal fue administrado desde el gobierno federal a
través de un Departamento, cuyo titular era nombrado por el Presidente de la
Republica, careciendo asi de autoridades propias que representaran el interés de
los habitantes de la ciudad capital del pais, siendo evidente la subordinacién de
los intereses locales al interés nacional. El fomento desde el gobierno federal a la
urbanizacién e industrializacion, practicamente dej0 de lado una politica de
proteccion ambiental, lo que impactd negativamente el desarrollo territorial del D. F
y los recursos naturales de éste, al punto de poner en peligro la situacion de
equilibrio de la ciudad.

No obstante, no fue la urbanizacion en si misma el principal factor de dafio sino la
falta de planeacién en materia urbana que, en México, fue una constante desde la
época colonial siendo hasta los afios 70 cuando se establecieron las bases
juridicas para la planeacién urbana, con las reformas constitucionales a los
articulos 27, 73y 115. La falta de planeacién se tradujo en crecimiento acelerado
y difuso de la mancha urbana, la cual se hizo acompafar del desinterés politico,

social y juridico de proteger los ecosistemas naturales y exclusivos de la ciudad.

La apropiacién de los espacios naturales se realiz6 tanto de manera formal como
informal, la primera a través del desarrollo de complejos habitacionales, centros de
educacion, salud y cultura impulsados por las autoridades y la segunda por
asentamientos humanos irregulares en la periferia de la ciudad los cuales, si bien
es cierto, no contaron con un reconocimiento formal si tuvieron el apoyo politico de
las mismas autoridades, realidades que han situado hoy en dia a la ciudad como
una de las entidades con mayores problemas en materia ambiental. Y es
precisamente de dicha situacion que resurge y se fortalece el interés por conocer y
explicar las acciones gubernamentales que en materia ambiental, particularmente
de proteccion ha llevado a cabo el Gobierno del Distrito Federal en los ultimos 12
afios al estar convencida que la funcidn publica, en la actualidad, debe operar
bajo esquemas de proteccion al ambiente y sustentabilidad.
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Asi, el objetivo principal del presente trabajo es contribuir a los objetos de estudio
de la Administracién Publica como ciencia, examinando y dando a conocer lo que
ha hecho el gobierno de la Ciudad de México en materia de administracion de las
ANP. El analisis del proceso administrativo, entendido como el medio por el cual la
autoridad cumple con los objetivos estatales a través de la planeacion, ejecucion y
evaluacion de los programas gubernamentales no solo en la dotacion de servicios
y bienes a la sociedad, sino en la conservacion y mejoramiento del ambiente,
obligd a realizar la revision de la literatura sobre la materia en México y en
especifico en el Distrito Federal, en la cual no se encontraron textos que
abordaran el estudio de las capacidades administrativas del gobierno local para la
gestién de dichos espacios naturales.

Se considera de interés académico examinar de manera general las limitaciones y
posibilidades que tiene el gobierno y la administracion central del Distrito Federal
para proteger, conservar y restaurar, asi como para aprovechar estos espacios
territoriales declarados como areas naturales protegidas y que a pesar de
representar una pequefia porcion del territorio entrafian varios aspectos, de los
cuales depende el 6ptimo desarrollo de la poblacion, la viabilidad de la ciudad y
la preservacion del entorno local, nacional e incluso internacional al contribuir a

mejorar los esquemas bajo los cuales tradicionalmente nos hemos desarrollado.

La aportacion de la investigacion con base en los resultados obtenidos pretende
proponer medidas que contribuyan a la mejora de dichas areas y favorezcan las
capacidades administrativas del gobierno del Distrito Federal para que los
responsables gestionen con eficacia y eficiencia los programas y acciones
tendientes a evitar o disminuir la degradacion de las ANP, con el objeto de
contribuir al establecimiento nuevos esquemas de aprovechamiento de los

recursos naturales y nuevos patrones de desarrollo.

El trabajo se divide en cuatro capitulos que van de lo general a lo particular,
partiendo de la situacion de crisis ambiental en el mundo asi como de las acciones
gue se han llevado a cabo, principalmente, por organismos internacionales con el

objetivo de aminorar dicha situacion, para después abordar los antecedentes
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generales de las areas naturales protegidas en México; el concepto y las
categorias adoptadas para las mismas en tres ambitos: internacional, nacional y
local; el marco juridico e institucional que las soporta; y la administracion que de
ellas se lleva a cabo por parte del Gobierno del Distrito Federal. Y finalmente dar
cuenta de los avances, retos y alternativas posibles para una administracion
eficiente de estos pulmones de la ciudad, espacios de importante valor biolégico,
cultural y social para la poblacion residente y visitante del Distrito Federal.

El primer capitulo denominado “Antecedentes generales de las Areas Naturales
Protegidas” pretende ser una marco de referencia que permita dar a conocer los
principales antecedentes que, tanto a nivel mundial como en el caso de México,
han tenido las areas naturales protegidas partiendo de una breve descripcién de la
interacciébn que el hombre ha tenido con el medio que lo rodea y como las
actividades desarrolladas por él incidieron negativamente y a través del tiempo se
fueron complicando, generando una serie de problemas ambientales que, en
primera instancia, llamaron la atencion de la sociedad civil y grupos de cientificos
para después abordarse por la comunidad internacional, a través de
organizaciones como la Uniéon Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) mediante el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el cual fue
resultado de la primera Cumbre de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
llevada a cabo en Estocolmo en 1972.

Posteriormente se abordan los antecedentes de las areas naturales protegidas en
México, sin dejar de lado la influencia que sobre éstas tuvieron esencialmente
paises como son Estados Unidos de América y Espafia. El bosquejo historico que
a nivel nacional se realiza de estas areas, parte de los primeros esfuerzos de
conservacion realizados por parte del entonces emperador Moctezuma y los
desarrollados durante la Colonia; sin embrago, no es hasta principios del siglo XX,
tras la designacién del Desierto de los Leones como primer Parque Nacional, que
se formalizan las acciones de conservacion por parte del gobierno, practicas que

continuaron a lo largo de los distintos sexenios hasta llegar a la época actual.
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El segundo capitulo, titulado “Areas Naturales Protegidas” se enfoca en la
conceptualizacion y categorizacién que de las mismas han sido adoptadas a nivel
federal y en el Distrito Federal a partir, de las establecidas por la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza; asi como al estudio del
marco juridico que las sustenta a nivel federal y local, ademas de abordar el tema
de la importancia que las areas naturales protegidas tienen en el Distrito Federal

ante el complejo proceso de urbanizacién experimentado.

El tercer capitulo, denominado “Administracién de las Areas Naturales Protegidas
en el Distrito Federal” enfatiza aspectos institucionales, destacando las principales
instancias administrativas que en el gobierno federal y en el Gobierno del Distrito
Federal atienden los asuntos relacionados con el sector medio ambiental;
asimismo, se revisan los aspectos de planeacion y programacion que el gobierno
del Distrito Federal ha implementado para la conservacion y preservacion de las
multicitadas areas naturales protegidas; y por ultimo se analizan, con la
informacion disponible y obtenida de entrevistas con servidores publicos
involucrados los aspectos de capacidad administrativa del gobierno del Distrito
Federal, considerando recursos humanos, financieros y materiales con los que

cuenta, ademas de reconocer la participacion de la sociedad civil.

Finalmente el cuarto capitulo “Avances, y Alternativas a partir de un modelo de
administracion de las ANP con enfoque de sustentabilidad” pretende reconocer las
acciones que el gobierno del Distrito Federal realizé a partir del afio 2000 para la
administracion de las areas naturales protegidas, asi como de las tareas
pendientes y la atencion de las mismas a través de una propuesta de
administracion de las ANP cuyo sustento sea el enfoque sistémico propio del
desarrollo sustentable con el objeto de contribuir, de alguna manera, a la solucién
de los agudos problemas que enfrentan las areas ante la persistencia del hombre

por ser el mayor depredador de la naturaleza.
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l. ANTECEDENTES GENERALES DE LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS
La trascendencia que actualmente tienen o deberian tener las areas naturales
protegidas no puede entenderse al margen de un devenir histérico marcado por
movimientos importantes. Entre ellos el llamado moderno conservacionismo
ambiental que surgio a finales del siglo XIX y los movimientos ambientalistas que
con mayor fuerza se presentaron durante la segunda mitad del siglo XX(Melo,
2002); ambos, parte importante de la actual politica ambiental presente en gran
parte del mundo, que ha definido a las areas naturales protegidas como un
instrumento indispensable para la conservacién de ecosistemas y de los procesos
biolégicos que alli se desarrollan con la finalidad de contribuir al aminoramiento del
deterioro ambiental y fomentar el desarrollo sustentable, a partir de un uso racional
de los recursos, mismo que de acuerdo con el Dr. Cornelio Rojas debe ser
entendido bajo la relacién de “conservar los recursos naturales para desarrollarnos

y desarrollarnos para conservar los recursos naturales” (Rojas, 2003:3)

En el mundo varios son los paises que establecieron sistemas de areas naturales
protegidas, alentados en gran parte por organismos internacionales; pero también
por las condiciones de grave deterioro y menoscabo de los recursos naturales al
interior de sus territorios. Con el establecimiento de éstas se pretendioé crear una
valvula de escape a la feroz depredacién del ambiente, producto de la relacion
entre el hombre y la naturaleza, en la cual se cree esta Ultima debe estar
subordinada al ser humano, principal depredador de su entorno; ademas de

convertirlas en el medio mas efectivo de conservacion.

Es por tanto que en este primer capitulo partimos de un breve analisis sobre la
degradacion ambiental consecuencia de un modelo industrial basado en la
extraccion y trasformacion de materias primas, produccion y distribucion de bienes
materiales como Ultima expresion de desarrollo y bienestar, al margen de la
pérdida del capital natural y la reflexién de las inevitables consecuencias, para
después abordar el tema de las acciones emprendidas por organismos

internacionales financieros y ecolégicos en materia de proteccion ambiental asi
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como el establecimiento de las primeras areas naturales protegidas a nivel
mundial y finalmente aterrizar en el &mbito nacional, retomando las acciones
realizadas por el gobierno mexicano principalmente durante el siglo XX las cuales

dieron rumbo a la actual politica ambiental y de conservacion.
I.1 Los temas ambientales en el contexto internacional.

Los problemas ambientales al igual que los economicos, politicos y sociales
poseen en si mismos una connotacion historica y global. La primera, debido a que
la alteracion del entorno natural, por parte del hombre, siempre ha existido e
incluso ha sido base del desarrollo de éste vy, la segunda, se refiere a que los
impactos de dichas alteraciones tienen repercusiones a nivel global, al poner en
riesgo la vida como actualmente se conoce en el planeta Tierra, y con ello

nuestra propia subsistencia.

La importancia que actualmente tiene la conservacion y mejoramiento del
ambiente natural no es una moda, sino una respuesta légica, pero sobretodo
necesaria, que debe aportar medidas y acciones enfocadas a la atencién de
problemas macro ecoldégicos como son el calentamiento global, la pérdida de
biodiversidad, y la destruccién de la capa de ozono; y micro ecoldgicos como la
contaminacion, deforestacion, explotacion irracional de recursos, perdida de
suelos, y falta de agua potable (Rojas, 2003); los cuales redundan, en lo que para
algunos autores es, una de las peores crisis a enfrentar por el ser humano, la
llamada “crisis ambiental”, que ha propiciado la reflexiéon y el urgente
replanteamiento del desarrollo, la interaccién entre el hombre y el medio ambiente,

ademas de la intervencion social y gubernamental en dichos conflictos.
[.1.1 La crisis ambiental

Desde sus inicios, el hombre ha interactuado con el medio que lo rodea, los
recursos naturales y el medio ambiente han sido parte fundamental del desarrollo
econdémico y social de él. Estos han incidido directamente en la produccion de
alimentos y bienes materiales indispensables para garantizar la supervivencia del

ser humano; sin embargo, a lo largo de los siglos la manera de interaccion ha
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cambiado tanto en forma como en intensidad, generando impactos mayormente
negativos que han desencadenado, a su vez, la desaparicibn de especies,
alteracién del clima'y el equilibrio ecoldgico, deterioro de la salud, problemas en la
obtencion de materias primas e incluso en el abastecimiento de alimentos,

elevando considerablemente el precio de estos ultimos.

Dichos impactos comenzaron a vislumbrarse con mayor nitidez una vez avanzado
el proceso industrializador, que vio al medio ambiente Unicamente como un
simple abastecedor de materias para la transformacion y no como la base del
desarrollo y prerrequisito de vida; es decir, la naturaleza se concibi6 como un
recurso inagotable y gratuito, al servicio del hombre, sin mirar las consecuencias
que esto tenia y los limites naturales de explotacion. Los primeros sintomas de
malestar ambiental ya se habian hecho sentir; sin embargo, la industrializacién
continué su paso y dio al ser humano mayor capacidad de transformacion y
manipulacion a través de los avances cientificos y tecnologicos que han hecho
posible el desarrollo de la industria petroquimica; la energia nuclear; la ingenieria
genética; la produccion de plaguicidas, pesticidas y fertilizantes propios de la
industria quimica; el crecimiento de la industria farmacéutica y cosmética por
mencionar algunas, los cuales en efecto fueron y son considerados por la
sociedad como un simbolo de progreso, pero al mismo tiempo como una arma en

contra de la naturaleza y la vida. (Lezama, 2010)

Con el paso del tiempo, fue casi imposible encontrar algin lugar que no tuviera
impresa la marca del ser humano, la degradacion se torné mas evidente y los
movimientos de protesta no se hicieron esperar. A partir de los 70, el medio
ambiente se convirtid en un objeto de estudio serio y su deterioro un problema
global, se comenzd a cuestionar los valores mismos de la sociedad “... la idea de
progreso como algo equitativo, equilibrado y acumulativo, la fe en el poder de la
razon cientifica, la busqueda de la justicia social, la nocién de igualdad, el papel de
la tecnologia en la superacién de las restricciones del mundo de la necesidad,
condicion esencial para el transito hacia el de la libertad, la democracia y los

derechos humanos.” (Lezama, 2001: 159)
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Se concibio al desarrollo basado en la industria practicado por muchos afios de
manera irracional, como el principal agente nocivo para el ambiente y la
supervivencia del sistema econdémico imperante, asi como del ser humano. La
sobrexplotaciéon de recursos finitos por naturaleza, evidencido el limite de la
produccion y el crecimiento, al mismo tiempo la escasez de materias primas,
alimentos y agua, demostraron la fragilidad del ser humano, el cual a pesar de los
avances alcanzados en ciencia y tecnologia se mostr6 muchas de las veces
indefenso ante fendmenos climaticos, eventuales crisis alimentarias y extenuantes
sequias que a la larga se podrian convertir en detonantes de las tan anunciadas
“guerras por el agua”, sucesos que sin duda no sélo afectan y afectaran en lo
individual o regional, sino que tendran repercusiones a nivel global. Ante esto los
movimientos del “[...] nuevo ambientalismo, mas que considerar la pérdida del
paisaje como una cuestion estética y recreativa, ve la destruccion de la naturaleza

como un problema de supervivencia humana.” (Lezama, 2010: 27)

Por consiguiente, es importante considerar que la crisis ambiental es una crisis
social y no de la naturaleza, que surge como resultado de la apropiacion del
espacio y el ambiente por parte del ser humano, concibiéndolos meramente como
insumos y mercancias acentuando relaciones injustas y los desequilibrios tanto en

los sistemas sociales como econdmicos y ambientales. (Iracheta 1997)

Los cuestionamientos que a partir del dltimo cuarto del siglo XX se difundieron
con mayor impetu se convirtieron en la punta de lanza en la bdsqueda de cambio
en el modelo de crecimiento y consumo, mismas que retomaron las acciones
realizadas a principios de siglo, adicionandoles la idea del desarrollo con base en
el uso racional de los recursos y la distribucién equitativa del ingreso, para asi
poder alcanzar el bienestar comun y el desarrollo de las generaciones presentes y

futuras imprimiendo asi una vision de largo plazo.
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I.2 El enfoque del Desarrollo Sustentable

Ante la evidencia de una crisis no solo ambiental sino del modelo economico
imperante, expresado en las estructuras sociales, politicas, econdémicas, culturales
y ambientales; el surgimiento de un nuevo enfoque de desarrollo, en el que éstas
fuesen articuladas bajo una visidbn multidisciplinaria se ensalzé como prerrequisito

tanto en paises desarrollados como subdesarrollados.

La insostenibilidad de continuar bajo un estilo de vida que en algunos casos ha ido
mas alla de los limites naturales de aprovechamiento de los recursos fue uno de
los principales argumentos en contra de un modelo econémico cuya fin dltimo y
principal es y ha sido el crecimiento econdmico, mismo que se ha concentrado en
unos pocos, marginando a amplios sectores de la poblacion mundial, ademas de
minar el derecho de las generaciones futuras de gozar de recursos, bienes y

servicios suficientes y de calidad.

En el Informe Nuestro Futuro Comun la concepciéon del desarrollo sustentable
como se presentdé como “[...] el desarrollo que satisface las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades.” (Comision Mundial del Medio
Ambiente 1987) El desarrollo sustentable se convirtié asi, en un nuevo modelo de
desarrollo resultado del trabajo y debate de una comunidad internacional que
acepté la inviabilidad de continuar bajo los mismos esquemas de crecimiento y
consumo, considerando fundamental la interaccion de las dimensiones economica,
social y ambiental (Cuadro 1.1) bajo la légica de presta igual interés a cada una de
ellas y de formular planes de corto, mediano y largo plazo que garanticen un
desarrollo sustentable pero también equitativo a esta y las futuras generaciones.
Ademas de superar el antagonismo que por mucho tiempo se ha pensado existe
entre el desarrollo y la preservacion del medio ambiente y ahora poder afirmar que
“[...] el desarrollo sustentable bien entendido se traduce en un imperativo y una
necesidad sine qua non, si se quiere conservar la propia base material del ulterior

crecimiento economico. Por ello mismo, la tesis de que primero hay que crecer
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para después conservar, o primero crecer para distribuir después, es, una premisa
falsa. (Rojas, 2003:54)

Cuadro I.1 Dimensiones del desarrollo sustentable

El objetivo del Desarrollo Sustentable, que
figura en las estrategias actualizadas de los
gobiernos, es permitir a todas las personas

en todo el mundo satisfacer sus necesidades
basicas y disfrutar

Social

Justicia

de una mejor calidad de vida, sin
comprometer la calidad de vida
generaciones futuras.

Inclusioén social

Econémico Ambiental

Sustentabilidad Proteccion y

conservacion

Innovacioén

Uso eficiente

Tomado de: Jill Rutter. Securing the future. Sustainable Development Strategy. DEFRA. Gob. Britanico.
(FCPyS-UNAM 18-11-09).

Fuente: Nuestra visién del desarrollo sustentable: Una perspectiva de andlisis desde las ciencias

sociales. Seminario Permanente sobre Gobernabilidad y Desarrollo Sustentable. FCPyS. UNAM

Los principios rectores del desarrollo sustentable se abocaron entonces, a la
construccion de estrategias productivas, que consideraran la preservacion del
medio ambiente y el aumento en el nivel y la calidad de vida de la sociedad, bajo
esquemas de equilibrio ambiental, justicia y equidad social; integrando asi lo
ambiental en todos los aspectos de la vida social y en cada uno de los momentos
de la accion de gobierno. Por tanto resulté imprescindible apelar a la proteccion
del ambiente entendido como prerrequisito del desarrollo humano; la transicion del
enfoque del crecimiento meramente cuantitativo al cualitativo, es decir
preocuparnos menos en cuanto crecemos y mas en cOmo crecemos y para que

crecemos; Y el establecimiento de prioridades en materia ambiental atendiendo a
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las caracteristicas propias de los paises y regiones; superando por lo tanto, la
tradicional disociacion entre economia y medio ambiente, “[...] la Comision
Brundtland, en su reporte, insiste en la posibilidad de esta conciliacion por medio
de una ingenieria cientifica, tecnoldgica y administrativa. Esta dltima tiene un
papel fundamental en la propuesta. Se trata de llevar el criterio ambiental a la
politica publica, trascender los recortes sectoriales, reproducir en el plano de la
administracion el caracter integral de los fendmenos ambientales, lograr la

integracion de los objetivos ambientales con los del desarrollo.”(Lezama, 2010:46)

El desarrollo sustentable pretende instituir asi un equilibrio entre la politica, la
economia y el ambiente en beneficio del bien comun y la calidad de vida,
satisfaciendo asi las necesidades de la sociedad actual y futura sin distincién
alguna, en donde los patrones del ejercicio del poder publico tienden a ser
diferentes apelando asi el disefio de politicas interdisciplinarias bajo un contexto
democratico y de gobernabilidad, cuyas lineas estratégicas sean: la erradicacion
de la pobreza y la distribucion equitativa del ingreso; el aprovechamiento racional y
sustentable de los recursos naturales; la conjugacién de la realidad politica,
econdémica y ambiental; alentar la real participacion de la sociedad; promover la
reforma del Estado; controlar el crecimiento demogréafico y garantizar el acceso a
la salud y la educacion; asi como fomentar sistemas de comercio equitativo y
abierto. (INE, 2000) ademés de enfocarse en la abatimiento de los déficit sociales
en lo que a necesidades basicas se refiere; en el ordenamiento del territorio; en
hacer que el desarrollo de nuevas tecnologias sea acorde con la realidad social y
natural; en fomentar la organizacion bajo contextos democraticos de real
participacion y pluralidad; asi como en el disefio marcos institucionales y
normativos. El desarrollo sustentable es entonces una alternativa a la vision
economicista dominante [...] y al intercambio comercial de todo, incluyendo por
supuesto, las cualidades ambientales del territorio y los recursos naturales.”
(Iracheta, 1997:5)
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[.3 Acciones internacionales a favor de medio ambiente y la conservacion

La preocupacion por el medio ambiente y la conservacion de éste se fue
desarrollando paulatinamente, durante todo el siglo XX alrededor del mundo varios
fueron los paises o las regiones que se percataron de los estragos provocados por
la industrializacion y el afan del desarrollo y control del mismo ante todo. Algunas
de las acciones mas sobresalientes que buscaron enfrentar dicho panorama y que
formaron parte del denominado conservacionismo internacional moderno fueron la
fundacion de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, la
Comision Mundial de Areas Naturales Protegidas, congresos foros y cumbres que
principalmente se desarrollaron durante la segunda mitad del mismo
siglo.(Melo,2002)

[.2.1 Unidn Internacional parala Conservaciéon de la Naturaleza

Varias fueron las décadas que tuvieron que transcurrir desde la creacién de los
primeros parques nacionales alrededor del mundo, y muchas las voces que
buscaron el reconocimiento internacional sobre la importancia que la
conservacion tenia ante los altos costos ecolégicos de la expansion del hombre
sobre la tierra. Para que finalmente en 1948 después del conflicto armado mas
violento hasta ahora, la Segunda Guerra Mundial, los paises trataran de crear los
medios y las instancias rectoras de la conservacién, con la reunién de
Fontainebleau en Francia en la que intervinieron la Liga Suiza para la Proteccion
de la Naturaleza y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), reunion que tuvo como resultado la fundacion de
Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) con la cual se
cred la primera asociacion ambiental del mundo que afios después, en 1956,
modificé su nombre y agrego la frase “y de los recursos naturales” lo que supuso
de acuerdo con autores como el Dr. Carlos Melo (Melo,2002), la indisociable

relacion entre conservacion y produccion.

Entre las primeras acciones realizadas por la UICN destacan: el establecimiento

de categorias de manejo para las areas naturales protegidas, mismas que fueron
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tomadas como referente para la creacion de los sistemas de areas naturales
protegidas en distintos paises y la creacién la Comision Internacional de Parques
Nacionales en el afio de1958 en Atenas, Grecia, a través de la cual [...] la ONU,
en 1959, acuerda reconocer la importancia de los parques y reservas
equivalentes, como un aspecto de uso correcto de los recursos naturales [...]
donde se acepta que estas areas contribuyen a la inspiracion, cultura y bienestar
del género humano reconociendo también su valor en términos econdémicos y
cientificos, y como zonas para la preservacion de la flora y la fauna y las
estructuras geologicas en su estado natural (UICN,1960; Melo,2002:18) ademas
de la publicacion de la “Lista Roja de Especies Amenazadas y la introduccion del
concepto de “desarrollo sostenible” en los afios 80 a la luz de una “Estrategia
Mundial para la Conservacion de la Naturaleza” que en conjunto con el Fondo
Mundial para la Vida Silvestre y el Programa de la Naciones Unidas para el Medio
Ambiente proponian el uso de los recursos de la biosfera por parte del ser humano
de manera sustentable, es decir beneficiando a las generaciones presentes y
satisfaciendo sus necesidades sin que esto implicara el comprometer el futuro de
las préximas generaciones; ante los cambios biolégicos y el incremento

demografico que se experimento.

Cabe sefialar que los principales ejes de dicha estrategia se concentraron en la
conservacion de los procesos ecoldgicos, la preservacion del capital genético y el
uso sostenible de los recursos naturales. A lo largo del tiempo, la IUCN se ha
caracterizado por ayudar e incentivar a los paises a conservar la naturalezay a
hacer uso de ella bajo el principio de sustentabilidad, convirtiéndose asi en un foro
neutral en el que convergen gobiernos, sector privado, ONG’S, investigadores y la
sociedad con el objetivo de plantear alterativas a los problemas ambientales, de
desarrollo y conservacion. (UICN, 2012). Ademas es importante mencionar que
desde 1962 la UICN organiza reuniones mundiales, en la cuales se tratan temas
sobre nomenclatura, valor de las areas naturales protegidas, aportes cientificos,
oportunidades y conflictos en el establecimiento de areas de proteccion,

planificacion, capacitacion, educacion, entre otras.
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1.2.2 Comision Mundial de Areas Protegidas

Tras la fundacion de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
UICN como organismo medioambiental que desde su creacion dictdé la pauta para
que a nivel mundial la conservacién y atencion del ambiente trascendiera como
tema de importancia; el establecimiento de areas naturales protegidas pasoé a ser

una tarea impostergable de gobiernos y sociedades.

Ejemplo de lo anterior fue la estructura de la misma UICN, la cual se organizé a
través de comisiones, siendo la Comision Mundial de Areas Protegidas (CMAP)
una de ellas. La Comisiébn Mundial de Areas Protegidas desde sus inicios se
caracterizé por promover la creacion de una red mundial de &reas naturales
protegidas, mediante el asesoramiento, fortalecimiento de capacidades e
inversion con la cooperacion del sector publico y privado, administrada via el
Programa de Areas Protegidas, cuyos principales objetivos son: “Asistir a los
gobiernos y otras entidades a planear el establecimiento de areas protegidas y a
integrarlas en todos los sectores, mediante una orientacion estratégica para los

encargados de la decision politica.”(UICN, 2012)*
[.2.3 Cumbre de Estocolmo

La década de los 70 se caracterizO por ser escenario de los movimientos
ambientales mas influyentes, al marcar un parteaguas en lo que a concepcion y
tratamiento de la problemética ambiental se refiere. El cuestionamiento y la
reflexion sobre el modelo econdémico, asi como el aprovechamiento de la
naturaleza pasaron a formar parte de los asuntos globales al evidenciarse el

cardcter finito de los recursos.

Con la celebracion de la denominada “Cumbre de Estocolmo” en el ano de 1972,
bajo el auspicio de la Organizacion de las Naciones Unidas y la participacion de
un importante numero de instancias gubernamentales y no gubernamentales, se

planted la necesidad de tomar conciencia sobre el estado del planeta y los

http://www.iucn.org/es/sobre/trabajo/programas/areas protegidas /copy of a propos des aires prote
gees 13012012 1126/, consulta del 20 de junio de 2012.
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cambios que en él se desarrollaron, asi como el ritmo y la capacidad de
depredacion que el hombre adquirié y, sobretodo, la urgencia de proteger el
ambiente como la base para el desarrollo futuro.

Los resultados de la cumbre se tradujeron en la creacion del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), con el objetivo de fungir como
un programa coordinador de las estrategias mundiales en materia ambiental, al
asistir a los paises que asi lo requieran; ademas de la declaracion de 26 principios
de los cuales destacaremos los siguientes:

PRINCIPIO 1. ElI hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de
calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene
la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio ambiente para las

generaciones presentes y futuras [...]

PRINCIPIO 2. Los recursos naturales de la tierra [...] deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y futuras, mediante una cuidadosa

planificacion u ordenacion, segin convenga.

PRINCIPIO 3. Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o
mejorarse la capacidad de la tierra para producir recursos vitales

renovables.

PRINCIPIO 4. ElI hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y
administrar juiciosamente el patrimonio de la flora y la fauna silvestre y su
habitat, [...] En consecuencia, al planificar el desarrollo econdbmico debe
atribuirse importancia a la conservacion de la naturaleza, incluidas la flora y

la fauna silvestres.

PRINCIPIO 5. Los recursos no renovables de la tierra deben emplearse de forma
gue se evite el peligro de su futuro agotamiento [...]
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PRINCIPIO 6. Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras
materias a la liberacion de calor, en cantidades o concentraciones tales que
el medio ambiente no puede neutralizarlas, para que no se causen dafios

graves o irreparables a los ecosistemas [...]

PRINCIPIO 12. Deberian destinarse recursos a la conservacion y mejoramiento

del medio ambiente [...]

PRINCIPIO 13. A fin de lograr una mas racional ordenacion de los recursos y
mejorar asi las condiciones ambientales, los Estados deberian adoptar un
enfoque integrado y coordinado de la planificacion de su desarrollo, de
modo que quede asegurada la compatibilidad del desarrollo con la
necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente humano en beneficio de
su poblacion.

PRINCIPIO 14. La planificacion racional constituye un instrumento indispensable
para conciliar las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del

desarrollo y la necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente.

PRINCIPIO 15. Debe aplicarse la planificacion a los asentamientos humanos y a la
urbanizacién con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio
ambiente y a obtener los maximos beneficios sociales, econdémicos y

ambientales para todos [...]

PRINCIPIO 17. Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la tarea
de planificar, administrar o controlar la utilizacion de los recursos
ambientales de los Estados con el fin de mejorar la calidad del medio

ambiente.

25



PRINCIPIO 19. Es indispensable una labor de educacidon en cuestiones
ambientales, dirigida tanto a las generaciones jovenes como a los adultos
[...] Es también esencial que los medios de comunicacién de masas eviten
contribuir al deterioro del medio ambiente humano y difundan, por el
contrario, informacion de caracter educativo sobre la necesidad de

protegerlo y mejorarlo [...]

PRINCIPIO 20. Se deben fomentar en todos los paises, especialmente en los
paises en desarrollo, la investigacion y el desarrollo cientificos referentes a

los problemas ambientales [...]

PRINCIPIO 24. Todos los paises, grandes o pequefios, deben ocuparse con
espiritu de cooperacion y en pie de igualdad de las cuestiones

internacionales relativas a la proteccién y mejoramiento del medio ambiente

[.]

PRINCIPIO 25. Los Estados se aseguraran que las organizaciones internacionales
realicen una labor coordinada, eficaz y dinamica en la conservacion y
mejoramiento del medio ambiente.

(Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, 1972)

La declaracion de principios adoptados fue concebida como guia en el
establecimiento de politicas ambientales enfocadas en la proteccion de los
recursos y el uso racional de los mismos, asi como del desarrollo y crecimiento

con una vision de sustentabilidad.

1.2.4 Cumbre de la Tierra

Después de 20 afios de la primera cumbre sobre medio ambiente, la introduccion
del concepto de sustentabilidad y la presentacion, en 1987, del Informe Brundtland
se celebrd en Rio de Janeiro, Brasil la denominada “Cumbre de la Tierra”, que

con la participacibn de 178 paises concluyd que para lograr el desarrollo
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sostenible es necesario armonizar la proteccion ambiental y el desarrollo

econdmico.

La discusién se centré en encontrar politicas que pasaran del discurso a la accion
bajo un enfoque programatico, integrando los objetivos ambientales y de
desarrollo, para lo cual era indispensable la adecuacion de los marcos normativos
de los distintos paises mediante la aprobacion de un plan general titulado Agenda
21(Lezama, 2010), en el cual se expusieron acciones para abandonar el modelo
de desarrollo imperante por décadas y adoptar nuevas lineas centradas en la
proteccion de la naturaleza, considerando como prioridad: el cuidado de la
atmosfera, el combate a la deforestacion, el deterioro de los suelos y la
desertificacion, la prevencion de la contaminacion atmosférica y acuatica, la
reduccion de la poblacion de peces, y el manejo de los desechos téxicos, a la par
de politicas de combate a la pobreza, deuda externa de paises en vias de
desarrollo, cambios en los patrones de consumo, ademas de estructuras
econémicas y demogréficas, (Naciones Unidas, Centro de Informacién)® . Al
mismo tiempo se buscé difundir “[...] con precision un nuevo ambito, nuevos
portadores y nuevos objeto de derecho y de obligaciones que deberan ser
incorporados en los sistemas normativos de las naciones: aquellos que habitaran
el planeta en el futuro, el derecho de los grupos marginados contemporaneos a un
medio ambiente de calidad y el derecho a existir que tienen las formas de vida no
humanas.” (Lipietz, 1996: 223; Lezama, 2010: 45)

[.2.5 Cumbre de Johannesburgo

Mas tarde, a la llegada del siglo XXI y a diez afios de la Cumbre de Rio se realizé
la Cumbre de Rio + 10 en Johannesburgo en el afio de 2002, en la cual uno de
los principales objetivos fue evaluar los logros a partir de la adopciéon de la Agenda
21 ademas de los obstaculos para la misma; por tanto, la resolucion de esta
nueva Cumbre fue la aprobacion de planteamientos y medidas concretas y
cuantificables a realizar en un periodo de tiempo determinado con respecto a lo

establecido en Rio tal y como se estipuld en el “Plan de Aplicacion de las

? http://www.cinu.org.mx/temas/des _sost/conf.htm, consulta del 25 de junio de 2012.
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Decisiones de Johannesburgo”, documento del cual destacan como objetivos
importantes la erradicacion de la pobreza con una meta del 50% para el afio 2015,
bajo el enfoque de igualdad; la modificacion de los patrones de produccion y
consumo que se encuentren lejos de la sostenibilidad; la proteccion de los
recursos naturales de un desarrollo econdmico y social insostenible; la
armonizacion del desarrollo sostenible con la salud y la globalizacién, atendiendo
a aquellos paises en via de desarrollo.(Divisidon de Desarrollo Sostenible de la
ONU)?

.2.6 Cumbre Rio + 20

La Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible Rio+ 20 se
celebr6 en Rio de Janeiro, Brasil en 2012 con la participacion de lideres
mundiales, organizaciones no gubernamentales y sectores privados con el
objetivo principal de “construir una economia ecoldgica para lograr el desarrollo
sostenible y sacar a la gente de la pobreza [...]” ademas de buscar alternativas
para lograr la transicidbn hacia economias verdes, la proteccion de ecosistemas
marinos, el mejoramiento de la calidad de vida en las ciudades, el aumento del
uso de energias renovables, la disminucién de gases de efecto invernadero, el
ordenamiento de los bosques, la disminucién de la deforestacion, y el uso

sostenible de los recursos hidricos. (Naciones Unidas, Rio +20)*

Como resultado de dicha conferencia se emiti6 el documente denominado “El
Futuro que Queremos” integrado por cinco apartados: I. Nuestra vision comun, Il.
Renovacion del compromiso politico, Ill. La economia verde en el contexto del
desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza, IV. Marco institucional para el
desarrollo sostenible, y V. Marco para la accion y el seguimiento; que en conjunto
resultan 283 puntos. En los cuales lejos de propuestas nuevas se reconoce la
situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra el medio ambiente y la relacion
que esto tiene con la pobreza a nivel mundial, se reafirman los compromisos ya

adquiridos desde la primera Cumbre en 1972, afirmando que se debe abogar por

* http://www.un.org/spanish/esa/desa/aboutus/dsd.html, consulta del 03 de julio de 2012.
* http://www.un.org/es/sustainablefuture/about.shtml, consulta del 03 de julio de 2012.
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un desarrollo sostenible que erradique la pobreza, incorporando la vision del

desarrollo sostenible en todos los niveles y ambitos de la vida.

I.3 Las primeras areas naturales protegidas en el mundo, el caso de Estados
Unidos de América y Espafia

Las areas naturales protegidas, concebidas inicialmente como un instrumento de
conservacion de la belleza natural y posteriormente como la via para frenar la
feroz degradacion del ambiente, fueron establecidas durante el siglo XX en paises
como Estados Unidos el cual ante una “una <filosofia desarrollista>[...] segun la
cual el objetivo prioritario de la politica nacional era el desarrollar todos los
territorios no explotado[...] pusieron en guardia a un sector de opinion
cualitativamente importante, que se convertiria en promotor de la salvaguarda de
los espacios naturales mas destacados y en creador e impulsor de la figura de
parque nacional” ( Gonzélez, 1972; Mulero, 2002: 16) y Espafia paises que fueron

la principal influencia para el resto del mundo particularmente para México.
[.3.1 Estados Unidos de América

Si bien no se puede precisar el establecimiento de la primera reserva natural a
nivel mundial, si la creacion del primer Parque Nacional, que como ya se
menciono fue declarado en Estados Unidos, en el bosque de Yellowstone, durante
la administraciéon del presidente Ulises S. Grant en 1872 con aprobaciéon del
Congreso. Este lo declaré6 como “parque publico nacional”, el cual inicialmente
quedd bajo la administraciéon del Ministerio del Interior con el objetivo de

establecer las reglas para su cuidado y manejo. (Melo, 2002)

Afos después, también en este pais, se estableci6 el primer Servicio de Parques
Nacionales para la administracion de éstos, los monumentos y reservas
decretadas, el cual de acuerdo con datos del mismo Servicio de Parques

actualmente se encarga de la administracion de 2,461 monumentos historicos
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nacionales, 582 monumentos naturales nacionales, 400 especies en peligro de

extincién, 397 parques nacionales y 40 areas de patrimonio mundial (NPS, 2012)°

Cabe sefalar que a diferencia de otros paises la mayoria de las ANP de Estados
Unidos son propiedad de la Nacion, con lo cual se han evitado problemas de
posesion de tierra y facilitado la administracion de éstas y los proyectos de

conservacion que alli se desarrollan.
1.3.2 Espafia

En Espafia, al igual que en otros paises, el conservacionismo moderno surge de la
mezcla entre movimientos y practicas tanto propias como internacionales. A partir
del dltimo cuarto del siglo XIX surge la inquietud por salvaguardar el entorno
natural a razén de un interés cientifico, estético y de belleza escénica, ademas de
la necesidad de crear espacios educativos, deportivos y de ocio para una
poblaciéon en aumento, no obstante, es hasta ya iniciado el siglo XX cuando se
realizan acciones contundentes en dicha materia, lo anterior con la publicacion de
la Ley de Creacion de Parques Nacionales en 1916, influida enormemente por
diversos movimientos como la reivindicacibn romantica del paisaje, la nueva

doctrina forestal y el conservacionismo norteamericano.(Mulero, 2000)

Con la publicaciéon de esta ley, se buscé establecer la base de la proteccién a
partir de estandares europeos sobre el medio ambiente como son el valor
cientifico del entorno natural, la capacidad de disfrute publico y la necesidad de
preservacion para las futuras generaciones los cuales encontraron su génesis en
eventos como lo fueron el Congreso Internacional para la Conservacién en 1909 y
la primera Conferencia Internacional para la Conservacion de la Naturaleza de
1914. Anos después tras la creacion del Parque Nacional de la Montafia de
Covadongo y el Valle Ordesa en 1918, se establecié que el Ministerio de Fomento
crearia los Parques en acuerdo con los duefios de los sitios, posteriormente se

establecio una Junta Central de Parques nacionales. (Mulero, 2002)

> http://www.nps.gov/aboutus/index.htm, consulta del 10 de Julio de 2012.

30


http://www.nps.gov/aboutus/index.htm

Mas tarde, en 1931, se elevo la proteccion de la naturaleza a nivel constitucional, y
en 1970 Espafia ya tenia 6 Parques Nacionales, 16 Sitios Naturales y 1
Monumento Natural razén por la cual se afirma que “ Si la promulgacién de la Ley
de Creacion de Parques Naturales de 1916 puso los cimientos de la proteccion de
espacios naturales [...] los acontecimientos que se sucedieron durante la década
de los setenta conformaron la primera iniciativa solida para establecer [...] un
auténtico y estable representativo sistema de areas protegidas[...]” (Instituto

Nacional para la Conservacion de la Naturaleza, 1971; Mulero, 2002: 45)

La experiencia de Espafia al igual que la de Estados Unidos representd para
México un importante aliciente que al conjugarse con las practicas y filosofia
prehispanica de respeto a la naturaleza, asi como el contexto de los recursos
naturales de principios del siglo XX conformaron el fundamento de las primeras

areas naturales protegidas.
|.4 Biodiversidad y Areas Naturales Protegidas en México

México, es un pais reconocido a nivel mundial por la basta biodiversidad® que
alberga; de acuerdo con datos de la Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad (CONABIO) en él se encuentran 12 de cada 100 especies
del planeta lo que lo ubica, como uno de los 5 paises “mega-diversos” posee
entre 60 y 70 por ciento de la diversidad biolégica conocida, de la cual un alto

porcentaje es endémica.

Solo en México se pueden encontrar 15 mil especies de plantas, es decir, entre el
50 y 60 por ciento de total de las que habitan en el territorio, con respecto a
anfibios y reptiles la poblacién endémica es de 40%; mientras que de mamiferos
es del 30%, 11% de aves y 10% de peces, las cuales en caso de desaparecer en

el territorio nacional dejaran de existir.

® Si bien el término de “biodiversidad” suele ser amplio y bastante discurrido por especialistas en la materia,
para fines de la presente investigacidon y de acuerdo con el Convenio sobre Biodiversidad Biolégica de 1993
lo entenderemos como las asociaciones o comunidades de seres vivos presentes en la Tierra, asi como las
especies que los componen y las estructuras genéticas de los mismos.
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Entre los factores que han afectado la biodiversidad del territorio mexicano se
identificaron dos principales categorias: 1) Factores indirectos referentes a la
explosion demogréfica, altos niveles de consumo, capacidad del gobierno y
avances tecnolégicos y 2) Factores directos como son la sobrexplotacion, el
cambio climatico y la contaminacion; que en conjunto son responsables de la
disminucién de la biodiversidad, pérdida de servicios ambientales y reduccion del
bienestar humano es decir de la calidad de vida. (CONABIO, 2012) Es decir las
afectaciones al ambiente y grado que han alcanzado parten al igual que en el
resto del mundo, del uso irracional de recursos; la extraccion de éstos va mas alla
de los limites que la naturaleza permite para lograr su regeneracion y

aprovechamiento sustentable.
1.4.1 Parques Nacionales y Areas Naturales

La rigida posicién de desarrollo a toda costa, de finales del siglo XIX y principios
del XX en México no fue la excepcién, debido a que se buscé desarrollar el pais a
través de la extension de los medios de comunicacién y el comercio, lo cual hizo
cada vez mas recurrentes los cambios del uso de tierras para introducir la
agricultura o extraer recursos esencialmente maderables. (Anaya, Ana Luisa, et
al.,, 1992) A la par el crecimiento de la poblacion ya era sobresaliente
principalmente en las ciudades, las cuales elevaron la demanda de bienes y
servicios publicos, razon por la cual se encendieron los primeros llamados por la
conservacion del entorno y el patrimonio nacional, dando origen a las primeras
areas naturales protegidas en Hidalgo y la Ciudad de México bajo la figura de

Parques Nacionales.

Para algunos autores en México la conservaciéon del entorno se remonta a épocas
prehispanicas, debido a que las principales culturas se caracterizaron por un
profundo respeto hacia él, ejemplos de ello fueron: el primer jardin botanico
instaurado por el Rey Nezahualcoyotl, las huertas familiares, asi como la
proteccion del ahora Bosque de Chapultepec por Moctezuma Xocoyotzin y los
jardines de Atlixco y el volcan Popocatépetl. “Los bosques y jardines protegidos

en el México prehispanico, tenian una concepcién cercana a nuestros jardines
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botanicos y la necesidad de sus creadores por obtener plantas exquisitas y raras,

los llevaba, incluso, a guerras.” (De la Maza, 1999: 16)

Sin embargo, con la colonizacion espafiola se dio origen a una gran demanda de
recursos naturales, enormes extracciones de minerales, plantas y maderas. Con la
llegada de la ganaderia grandes extensiones de bosques fueron derribados
mermando este recurso y a pesar, de las medidas que se tomaron como las
cedulas emitidas por Carlos V y las reglamentaciones del uso de los bosques de
Don Antonio de Mendoza en 1530, 1536 y 1549, es hasta 1876 cuando
oficialmente, con la designacién del Desierto de los Leones como reserva forestal,
gue se da inicio a la etapa moderna de proteccion de areas naturales, etapa que
desgraciadamente “[...] se convirtié en una mala copia de las etapas del desarrollo
de los parques nacionales en Estados Unidos, con un énfasis en la recreaciény la
idea de aislar las areas, no de manejarlas.” (Alcérreca, et al., 1998: 54) Por lo
gue es hasta la segunda mitad del siglo XX cuando se llevaron a cabo esfuerzos

mas serios en favor del medio ambiente y la conservacion de éste.

La designaciéon del Desierto de los Leones como reserva forestal por parte del
gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada tuvo como principal objetivo asegurar la
conservacion de 14 manantiales que suministraban agua a la Ciudad de México y

posteriormente en el afio de 1917 fue declarado el primer Parque Nacional.

La preocupacion por la conservacion de los bosques ya era un hecho, en el afio
de 1894 bajo decreto del presidente Porfirio Diaz se creé la primera area natural
protegida denominada “Monte Vedado del Mineral del Chico” en el Estado de
Hidalgo, con la categoria de Bosque Nacional para que afios después se fundara
la Junta Central de Bosques, con la participacién de Miguel Angel de Quevedo,
quien en 1909 promueve una ley forestal, la que tras el conflicto armado que
representd la Revolucion Mexicana quedé sin efecto; sin embargo, los trabajo de
Quevedo continuaron y con ellos la preocupacion no solo fue oficial o

gubernamental, sino también por parte de la sociedad ya que en 1923 a peticion
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de particulares en Naucalpan Estado de México se protege la Hacienda de San

José de los Leones. (De la Maza, 1999)

Terminada la Revolucion y con el antecedente de las primeras areas, en 1926 se
promulgé la primera Ley Forestal, la cual sirvi6 como marco de referencia para el
periodo de 1935 a 1939 en el que se decretaron 36 parques nacionales, quedando
su manejo bajo la administracion del Departamento Autonomo Forestal y de Caza
y Pesca. (Melo, 2002) Lo anterior atribuible de acuerdo con De la Maza a las
recomendaciones por parte de la Union Panamericana, segun la cual debia
declararse pargues nacionales a las areas boscosas con relevancia tanto historica
como natural, plasmadas en el Plan Sexenal del presidente Lazaro Cardenas,
quien en “[...] 1936 establece el parque nacional <Fuentes Brotantes de Tlalpan>,
en el Distrito Federal. El proyecto de este parque nacional tenia diversas
finalidades: < se destinard para el recreo popular y como sitio de ensefianza
forestal y de pesca, bajo la administracion y el gobierno del Departamento Forestal
y de Caza y Pesca >. También se declara el parque nacional <Insurgentes Miguel
Hidalgo y Costilla> [...] aduciendo a motivos de orgullo nacional [...]" (De la Maza,
1999: 22)

Es importante sefialar que durante la gestion de Cardenas la proteccion no solo se
enfocd a bosques o selvas, sino también al cuidado de las areas reforestadas
como fue el caso del Parque Nacional “El Tepeyac” y el parque “De los
Remedios”; sin embargo, “[...] el gobierno nunca tuvo el dinero para administrar,
operar, vigilar y expropiar, en sus casos; Yy la mayoria de los decretos quedaron
como herencia de letra muerta. Ademas, la falta de coordinacion de las
autoridades de la Reforma Agraria, propicio que muchos de los terrenos
nacionales que amparaban estos decretos fueron repartidos, en ejidos, sin tomar
en cuenta su destino y régimen de protecciébn, ni mediando otro decreto

presidencial que los abrogara.” (De la Maza, 1999: 25)

Durante la gestion del presidente Avila Camacho la proteccién de la ambiente

continud, declarando el “Desierto del Carmen” en 1942, mismo afio en el que se
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promulgé una nueva Ley Forestal, ademas del establecimiento de un numero

considerable de zonas protectoras forestales.

En los gobiernos de los presidentes Miguel Aleman Valdéz y LOpez Mateos se
declararon como areas naturales protegidas la “Sierra de San Pedro Martir”,
“‘Rayon”, “Molino de Belem”, “Lagunas de Montebello”, “Isla Contoy”, “Constitucion
de 1857”, “Isla Tiburén”, “General Juan N. Alvarez” e ‘“Isla Rasa”, siendo
precisamente en esta Ultima administracion con el Dr. Enrique Beltran al frente de
la Subsecretaria Forestal que se introducen los principios establecidos por la
Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza. Mientras que, en el
inter de estas dos administraciones y contrario a lo que habia venido sucediendo
en el sexenio del presidente Ruiz Cortinez no se propicid la creacion de area
alguna y solo se administraron las ya establecidas, a través del Departamento de

Zonas Protectoras, Vedas, Reservas Forestales y Parques Nacionales.

La gestion realizada por los gobiernos de los presidentes Gustavo Diaz Ordaz y
Luis Echeverria se caracterizd por el abandono y declive de la politica de
conservacion con la derogacién de decretos de areas protegidas y la publicacion
de un “Programa Nacional de Desmonte” a cargo de la Comisién Nacional de
Desmonte, que estuvo en funciones durante diez afios “[...] a la par de, el cambio
en [...] ecosistemas, principalmente los tropicales humedos [...] Ademas se
establecié una compafiia para explotar las maderas de la Selva Lacandona y para
enviar a los campesinos sin tierras, de todo el pais, a los remanentes selvéaticos
deshabitadas. Acciones que fueron instrumentadas con objetivos poco claros y

resultados muy objetables.”(De la Maza, 1999: 27)

Simultaneamente al abandono y desinterés por parte de las autoridades
mexicanas; grupos de académicos e investigadores mostraron su preocupacion
por el deterioro ambiental a través de diversas publicaciones y trabajos mientras
que, en el resto del mundo la alarma por la situacion medioambiental crecid, y
organismos internacionales como la ONU a través de la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la UNESCO establecieron

respectivamente el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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(PNUMA) y el programa “El hombre y la Biosfera” el cual promovié la creacién de
una nueva categoria de proteccion llamada reserva de la biosfera con la finalidad
de proteger regiones representativas de los ecosistemas del planeta bajo un
enfoque de desarrollo regional sustentable que permitiese un uso racional de los
recursos por parte del hombre, trascendiendo la mera idea de conservacion y
tratando de compaginar el desarrollo de las comunidades asentadas originalmente

en dichas areas con la proteccion del entorno.

Con la introduccion de éste nuevo esquema de proteccion durante la
administracion del presidente José Lopez Portillo se decretd la creacidon de las dos
primeras reservas de la biosfera en nuestro pais “Montes Azules” y “La Michilia”
ademas de 16 areas mas, entre las que destacan “Cafién del Sumidero”, “Rio

Celestum”, “Tulum”, “Tula” “Palenque” y “El Cimatario”.

Durante el gobierno del presidente Miguel de la Madrid la participacion de la
comunidad cientifica y de la sociedad en general, se torn6 mucho mas evidente,
los movimientos que a nivel internacional habian tenido presencia en pro del
medio ambiente permearon la esfera nacional. La destruccidon experimentada en
la capital del pais a consecuencia del terremoto de 1985 mostré la vulnerabilidad
del hombre ante la naturaleza, pero también la inoperancia de las autoridades
para dar respuesta pronta ante dicho suceso, la organizacién de la sociedad para
atender el desastre del terremoto asi como mdltiples problematicas se hizo
presente con la constitucion de organizaciones de la sociedad civil. En materia
ambiental especificamente se crearon grupos ecologistas que pugnaron por el
establecimiento de una politica ambiental que atendiera la situacién de deterioro
ambiental en el pais y que por mucho tiempo fue atendida de manera parcial como

resultado de la fragmentacion de leyes, programas y acciones gubernamentales.

Mas tarde con la instauracion del Sistema Nacional de Planeacion Democratica,
se establecio la rectoria del Estado Mexicano en el desarrollo a través de un Plan
Nacional, en el cual por vez primera se introdujeron criterios ecoldgico-
ambientales reconociendo que “[...] el aspecto ecolégico en México ha dejado de

ser preocupacion exclusiva de cientificos e investigadores, convirtiéndose en
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demanda cotidiana de la comunidad. Las acciones que desarrolla el gobierno para
corregir y prevenir el deterioro del medio ambiente, asi como para conservar y
enriquecer los recursos naturales renovables, soOlo alcanzaran resultados
significativos si se promueve y fortalece la responsabilidad [...] ” (Primer Informe
de Gobierno, 1983; Informes Presidenciales Miguel de la Madrid Hurtado, 2012:
47)’

Tras la introduccion de los temas ambientales en el Plan Nacional de Desarrollo
continuo el establecimiento de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, la
cual inicié “trabajos oficiales para abordar y solucionar la problematica principal de
aspectos ecologicos y ambientales particulares. Como resultado de estos trabajos,
se generd por vez primera una propuesta para un programa de acciones que
buscaba la reorganizacién de todas las ANP, del pais como una medida tendiente
a la creacion de un sistema que las agrupara [...]" (Anaya Ana Luisa, et al., 1992:
33) dando como resultado el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
SINAP en el afio de 1988, cuya funcion primordial fue la evaluacion de las areas
naturales protegidas, la sistematizacién de la informacién, manejo y operacién de
las mismas con “[...] especial atencion a la constitucion, administracion y
mantenimiento de las areas naturales protegidas consideradas como de interés de
la Federacion, con base en los criterios de representatividad; desarrollando en
ellas proyectos productivos ecolégicamente sostenibles [...]" (De la Maza, 1999:
29) Ademaés de la publicacion de la primera Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, en la cual se abord6 el tema de las areas naturales
protegidas, estableciendo los propdésitos, administracion y desarrollo de las

mismas.

Cabe sefalar que durante el sexenio del presidente Miguel de la Madrid y a pesar,
de todos los avances alcanzados en materia ambiental y de conservacion fueron
pocas las areas decretadas en comparacion con el sexenio subsecuente. Se

declararon como Reservas de la Biosfera: Sian Ka'an, Manantlan y El Vizcaino

7 Primer Informe de Gobierno del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Miguel de la
Madrid Hurtado primero septiembre de 1983. http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/re/RE-ISS-09-06-
16.pdf
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ademas de las areas de Mariposa Monarca, Dzilbilchaltin y el Corredor Biologico

Chichinautzin.

Con el establecimiento de un andamiaje juridico como marco de referencia para la
atencién de la problematica ambiental en general y la administracion de las areas
naturales protegidas particularmente, el gobierno del presidente Carlos Salinas de
Gortari realizé cambios importantes en la estructura administrativa encargada de
la atencion de dichos temas al remplazar la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en 1991, misma que
en su interior albergaria el Instituto Nacional de Ecologia (INE). Ademas en el
afio de 1992 se constituye la Comision Nacional para el Uso y Conocimiento de la
Biodiversidad (CONABIO), con la cual se reconoce a la biodiversidad como un
elemento de valor en la naturaleza y que en el caso especifico de México jugaba y
papel importante al ser considerado uno de los paises con mas altos niveles de

biodiversidad.

Finalmente con la biodiversidad como nuevo componente valorativo el gobierno
federal decreté un importante nUmero de areas naturales protegidas entre ellas:
Calakmul, El Triunfo, Cerro de La Silla, Chan-Kin, Pantanos de Centla,
Bonampak, Lacan-Tun, Yaxchilan, Sistema Arrecifal Veracruzano, El Pinacate y
Gran Desierto del Altar, Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado,
Chamela-Cuixmala, Archipielago de Revillagigedo, Arrecife Alacranes, Laguna de
Términos, Sierra de la Laguna, Sierra de Abra-Tanchipa, Yum Balam, Cafion de
Santa Elena, Cuatrociénagas, Maderas del Carmen y Uaymil.

Durante la gestion del presidente Ernesto Zedillo la problematica ambiental
adquiere un enfoque mucho méas integral contemplando criterios de
sustentabilidad, proteccion y restauracion a través de la nueva Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) dentro de la cual el
INE continu6é operando y atendiendo a las areas naturales protegidas por medio
de la creacion de la Unidad Coordinadora de Areas Naturales Protegidas,
responsable del manejo administrativo de las mismas, las cuales mas tarde con la

reforma a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente fueron
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sujetas de una reorganizacion sustentando la declaratoria de 27 areas. (Melo,
2002). Cabe destacar que con dicha reforma se establecieron medios a través de
los cuales particulares, comunidades y ONG’S pudieran promover la declaratoria
de nuevas areas, ademas de la prohibicion de la construccién de nuevos centros
poblacionales en zonas ndcleo de reservas de la biosfera, parques nacionales,

monumentos naturales y areas de proteccion de flora y fauna.

Finalmente con la llegada de una nueva administracién y el cambio de enfoque en
la construccién de la politica ambiental al pasar de la sectorizacion a la
transversalidad en el afo 2000 “[...] Vicente Fox incluyd a la SEMARNAT en los
tres gabinetes con los que se reorganizo el Poder Ejecutivo: Desarrollo Social y
Humano, Crecimiento con Calidad, Orden y Respeto. Mediante esto se pretendio
hacer llegar los criterios ambientales a todos los sectores que directa o
indirectamente influyen [...] sobre el medio ambiente. El discurso ambiental
gubernamental hizo énfasis en la necesidad de la descentralizacion mediante la
transferencia de atribuciones y funciones a las delegaciones federales y a los
gobiernos locales.”(Lezama, 2010: 51). Ademas se cred la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas como 6rgano desconcentrado de la SEMARNAT vy
cuya tarea es la administracion de las Areas Naturales Protegidas de competencia

federal.
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Il. AREAS NATURALES PROTEGIDAS
En México a pesar de que solo aproximadamente el 15% del territorio es propio
para el uso agricola la porcion utilizada es mucho mayor (Anaya Ana Luisa, et al.,
1992) a lo anterior se suma la intensa deforestacion de bosques para la obtencion
de madera, creacibn de zonas de pastoreo y construccion de nucleos
poblacionales; desertificacion de cuerpos de agua; explotacion de recursos
naturales y contaminacion, lo cual genera desequilibrios ambientales de

consideracion que han llamado la atencién de la sociedad y las autoridades.

Ante dicho panorama la reflexion en torno a una conciencia ambiental y acciones
concretas es mayor, el crecimiento poblacional y el desarrollo de sociedades
inmersas en una légica consumista y de apropiacion del espacio han hecho de
ciertos lugares o regiones, junglas de asfalto y concreto, en las que los ambiente
naturales no solo han sido alterados sino modificados y para los cuales la ultima
opcién de subsistencia la representan las areas naturales protegidas. Estas son
identificadas como uno de los instrumentos de conservacion de mayor definicion
juridica a nivel internacional, nacional y local, &mbitos entre los cuales si bien es
cierto, existe congruencia y acuerdo de la importancia de una politica de
conservacion, también hay matices en lo que ha conceptualizacién vy
categorizacion de las mismas, siendo este, el tema de la concepcion y categorias
de manejo el primero a tratar en el presente capitulo, para después abordar los
lineamientos juridicos que a nivel federal y local sustentan la figura de las &reas
naturales protegidas y finalizar con la descripcién de la situacion que guardan las
areas en el Distrito Federal y la importancia que éstas tienen para dicha entidad
politica, ante la expansién de la mancha urbana y la cada vez mas tenue linea
entre el suelo urbano y el de conservacion, producto de la falta de planeacion que

durante afios impero en el desarrollo de la ciudad.
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II.1 Conceptos y Categorias

Las areas naturales protegidas o areas protegidas® son identificadas comtnmente
como &reas terrestres o acudticas delimitadas juridica y administrativamente,
destinadas principalmente a la conservacion de ecosistemas, especies o capital
genético representativo de ciertas areas o regiones, pero también a la obtencion
de servicios ambientales, culturales o recreativos; asi como a la investigacion

cientifica y el desarrollo sustentable.

De acuerdo con la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), las areas protegidas se han convertido en un instrumento clave para la
conservacion de la biodiversidad en todo el mundo, entendidas como “Un espacio
geografico claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado, mediante
medios legales u otros tipos de medios eficaces para conseguir la conservacion a
largo plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores
culturales asociados.”(UICN, 2008)°, son actualmente, una de las figuras mas

utilizadas por gobiernos y organizaciones de la sociedad civil.

En México, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente define
a las areas naturales protegidas como “Las zonas del territorio nacional y aquellas
sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano
0 que requieren ser preservadas y restauradas [...]” (LGEEPA, 2012)'° por su
parte, la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), las
identifica como “[...] una porcion del territorio (terrestre o acuatico) cuyo fin es
conservar la biodiversidad representativa de los distintos ecosistemas para

asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos

A nivel mundial la concepcidn y las categorias de manejo de las areas naturales protegidas tienden a ser
diferentes, sin embargo, mucha de esta nomenclatura se encuentra influida por la establecida por la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN)

*http://www.iucn.org/es/sobre/trabajo/programas/areas_protegidas /copy of a propos des aires prote
gees 13012012 1126/, consulta del 07 de agosto de 2012.

10 Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, 2012.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148.pdf, consulta del 07 de agosto de 2012.
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cuyas caracteristicas no han sido esencialmente modificadas [...]” (CONANP,
2012)" Por tanto las areas naturales protegidas han sido identificadas como el
instrumento de politica ambiental con mayor respaldo juridico, al ser establecidas
mediante decretos de creacion y contar a nivel federal con una estructura

administrativa encargada del manejo de las mismas.

Al respecto, la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal define a éstas
como “[...] espacios fisicos, donde los espacios naturales no han sido
significativamente alterados y que requieren ser preservados y/o restaurados por
su importancia ambiental, biolégica y ecolégica, dando mayor relevancia a las
recargas del acuifero y a la preservacion de la biodiversidad. Son areas a las que
se les ha asignado un estatus de proteccion legal, con la finalidad de proteger la
riqueza natural del Distrito Federal, asi como los procesos ecoldgicos que brindan

numerosos servicios ambientales a los habitantes de la ciudad. (SMA, D.F, 2012)*?

Tras el establecimiento de areas naturales protegidas se busca conservar los
ecosistemas, las especies y los genes, a la par de los procesos de desarrollo y
bienestar para cumplir funciones sociales, recreativas, turisticas, de investigacion,
pero sobre todo ambientales y de fomento al desarrollo sustentable. Al respecto la
UICN las identifica como uno de los principales esfuerzos “[...] a favor de la
conservacion de la naturaleza y los servicios que nos provee alimentos, agua
limpia, medicinas y proteccion contra los efectos de los desastres naturales. Su
papel en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico también es mas y mas
reconocido; se ha estimado que la red mundial de areas protegidas almacena al

menos el 15% del carbono terrestre.” (UICN, 2012)*

Por tanto, se puede concluir que las areas naturales protegidas representan una
importante alternativa a varios de los problemas ambientales como son: la
degradacion del suelo, la pérdida de flora y fauna, la contaminacién atmosférica y

la escases de agua potable, pero al mismo tiempo un mayor compromiso por parte

" http://www.conanp.go.mx/pdf/legra-equilibrio.pdf, consulta del 07 de agosto de 2012.

' http://www.sma.df.gob.mx/corena/index.php?option=com_content&view=article&id=69&Itemid=85,
consulta del 10 de agosto de 2012.

Bhttp://www.iucn.org/es/sobre/trabajo/programas/areas_protegidas /, consulta del 10 de agosto de 2012.
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de autoridades y sociedad en general, ya que éstas comprenden el mantenimiento
y desarrollo de los espacios naturales poco alterados, pero también la restauracion
de aquellos en peligro; la proteccion de la diversidad existente en ellas; el
fomento de una cultura ambiental a través del contacto con la naturaleza; el

aprovechamiento racional de los recursos y la inversion en la investigacion.

En lo que respecta a las categorias de manejo de las areas naturales protegidas,
si bien es cierto el establecimiento de las primeras se asocia comunmente a la
figura de los Parques Nacionales, actualmente existen diversas categorias las
cuales responden a la heterogeneidad de los territorios sujetos a proteccion, asi
como a los objetivos que se pretenda lograr en cada uno de éstos. Los niveles de
proteccion, restauraciébn y manejo de las areas naturales protegidas obedecen
principalmente a la importancia o representatividad de los ecosistemas, la

fragilidad, peligro o perturbacion de los mismos.

Como se ha sefialado, la UICN como uno de los organismos medioambientales
mas influyentes a nivel internacional, definié hace varios afios un sistema de
categorias de manejo con el cual buscé organizar y definir objetivos de proteccion
ademas de establecer un marco de referencia para los paises y criterios comunes
de accion. Actualmente el sistema de &reas protegidas de la UICN se integra por
seis categorias que son: proteccidn estricta, conservacion y proteccién de
ecosistemas, conservacion de los rasgos naturales, conservacion mediante
manejo activo, conservacion de paisajes terrestres y marinos y recreacion, y uso
sustentable de los recursos naturales; mismas categorias que son descritas en el

siguiente cuadro.
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Cuadro 1.1

Categorias de Manejo establecidas por la UICN

Categoria

Denominacién Genérica

Objetivo

Proteccién Estricta

Reserva natural estricta

Conservar a escala regional,
nacional o] global,
ecosistemas, especies y/o
rasgos de  geodiversidad
extraordinarios.

Area Natural Silvestre

Proteger la integridad
ecolégica a largo plazo de
areas naturales no
perturbadas por actividades
humanas significativas, libres
de infraestructuras modernas
y en las que predominan las
fuerzas y procesos naturales
de forma que las
generaciones presentes vy
futuras tengan la oportunidad
de disfrutar dichas areas.

Conservacion y
Proteccioén de
Ecosistemas

Parque Nacional

Proteger la  biodiversidad
natural junto con la estructura
ecolégica subyacente y los
procesos ambientales sobre
los que se apoya, y promover
la educacibn y el uso
recreativo.

Conservacion de
los rasgos
naturales

Monumento Natural

Proteger rasgos naturales
especificos sobresalientes y la
biodiversidad y los hébitats
asociados a ellos.

Conservacion
Mediante Manejo
Activo

Area  de Manejo de

Habitats/Especies

Mantener, conservar y
restaurar especies y habitats.

Conservacion de
Paisajes

Terrestres y
Marinos y

Recreacion

Paisaje Terrestre y Marino
Protegido

Proteger y mantener paisajes
terrestres/marinos importantes
y la conservacion de la
naturaleza asociada a ellos,
asi como otros valores
creados por las interacciones
con los seres humanos
mediante practicas de manejo
tradicionales.

VI.

Uso Sostenible de
los Recursos
Naturales

Area Protegida Manejada

Proteger los ecosistemas
naturales y usar los recursos
naturales de forma sostenible,
cuando la conservacion y el
uso sostenible puedan
beneficiarse mutuamente.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la

Conservacion de la Naturaleza (UICN) 2012
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Las categorias establecidas por la UICN han influido, ciertamente, en varios de
los paises, muchas de las acciones propuestas por el organismo han servido
como base al quehacer gubernamental nacional; sin embargo, cada uno de estos
paises ha creado sus propios sistemas de areas naturales protegidas ya que a
pesar, de que se puede afirmar que éstas en su conjunto atienden a propoésitos
generales, los fines particulares para los cuales en la practica se protege, otorgan
a las &reas un manejo distinto. (Melo, 2002)

En México, al igual que en el resto del mundo, las primeras &reas naturales
protegidas se establecieron bajo la figura de Parque Nacional y Reservas
Forestales y se caracterizaron por carecer principalmente de un instrumento
juridico y estructura administrativa que las sustentara, de alli que se afirmara que
muchas de las primeras eran areas de papel o una simple figura retérica en voz
de los actores politicos. Siendo en consecuencia, hasta décadas recientes con la
publicacion de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) que se realiza un importante proceso de recategorizacion de las
mismas, siendo actualmente seis las categorias de manejo reconocidas en dicha
ley: Reserva de la Biosfera, Parque Nacional, Monumento Natural, Area de
Proteccion de Recursos Naturales, Area de Proteccion de Flora y Fauna y
Santuario Natural, mismas que son descritas en el cuadro siguiente, en el cual se
enuncian las caracteristicas de cada una de ellas, con las cuales su busca
establecer esquemas de proteccion diferenciados atendiendo el precepto de
biodiversidad caracteristico de nuestro pais, asi como del trabajo que cada una

de ellas requiere.
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Cuadro 1.2

Categorias de Manejo Federal

Categoria Caracteristicas

Reservas de la Biosfera Se constituiran en areas biogeogréficas relevantes a nivel nacional,
representativas de uno 0 mas ecosistemas no alterados
significativamente [...] o que requieren ser preservados Yy
restaurados, en los cuales habiten especies representativas de la
biodiversidad nacional, incluyendo a las consideradas endémicas
amenazadas o en peligro de extincién. (Art. 48)

Parques Nacionales Se constituirdn de representaciones biogeograficas, a nivel nacional,
de uno o mas ecosistemas que representen por su belleza escénica,
su valor cientifico, educativo, de recreo, su valor histérico, por la
existencia de flora y fauna, por su aptitud para el desarrollo del
turismo, [...] ademas de la proteccion de ecosistemas marinos y
regular el aprovechamiento sustentable de la flora y fauna acuética,
[...] (Art. 50 y 51)

Monumentos Naturales Se establecerdn en areas que contengan uno o varios elementos
naturales, consistentes en lugares u objetos naturales, que por su
caracter Unico o excepcional, interés, estético, valor histérico o
cientifico, se resuelva incorporar a un régimen de proteccion
absoluta. [...] (Art. 52)

Areas de Proteccién de | Son las areas destinadas a la preservacion y proteccion del suelo,
Recursos Naturales las cuencas hidrograficas, las aguas y en general los recursos
naturales localizados en terrenos forestales de aptitud
preferentemente forestal, [...] (Art. 53)

Areas de Proteccion de | Se constituiran en [...] lugares que contienen los habitats de cuyo

Floray Fauna equilibrio y preservacién dependen la existencia, transformacion y
desarrollo de las especies de flora y fauna silvestres. (Art. 54)
Santuarios Son zonas caracterizadas por una considerable riqueza de flora y

fauna, o por la presencia de especies, subespecies o héabitat de
distribucion restringida. Dichas areas abarcaran cafiadas, vegas,
relictos, grutas, cavernas, cenotes, caletas, u otras unidades
topograficas o geograficas que requieren ser preservadas o
protegidas. (Art. 55)

Fuente: Elaboraciéon propia con base en informacién de la LGEEPA 2012. Procuraduria Ambiental

y del Ordenamiento Territorial del D.F

Adicional a las seis categorias, la misma ley determina la posibilidad de
establecer parques y reservas estatales, zonas de conservacion ecolégica
municipales, asi como areas destinadas voluntariamente a la conservacion, por
parte de pueblos indigenas, organizaciones de la sociedad civil y personas
morales, las cuales deberan contar con un certificado emitido por la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales, y seran administradas por sus propietarios.

Por su parte, el Gobierno del Distrito Federal establecio en el afio 2005 un Sistema

Local de Areas Naturales Protegidas, definiéndolo como un instrumento de
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planeacion para la conservacion de éstas, en el cual también se contemplan seis
categorias de manejo, que tienen como objetivo principal la conservacion vy
preservacion de la biodiversidad representativa del Distrito Federal. Las categorias
de manejo son: Zona de Conservacion Ecologica, Zona de Proteccion Hidrologica
y Ecologica, Zona Ecolégica y Cultural, Refugio de Vida Silvestre, Zona de

Proteccion Especial y Reserva Ecolégica Comunitaria, descritas en el cuadro

siguiente.
Cuadro 1.3
Categorias de Manejo Local*
Categoria Caracteristicas
Zonas de Conservacion | Son las zonas con muestras representativas de uno o mas
Ecoldgicas ecosistemas en buen estado de preservacion y que estan destinadas

a proteger los elementos naturales y procesos ecolégicos que
favorecen el equilibrio y bienestar social. (Art. 92 bis)

Zonas de Proteccion | Son alas zonas que se establecen para la proteccion, preservacion y
Hidroldgica y Ecolégica | restauracién de sistemas hidricos naturales, asi como fauna, flora,
suelo y subsuelo asociado. (Art. 92 bisl)

Zonas Ecoldgicas vy | Son areas con importantes valores ambientales y ecolégicos, donde
Culturales también se presentan elementos fisicos, histéricos y arqueoldgicos o
se realizan usos y costumbres de importancia cultural. (Art. 92 bis 2)

Refugios de Vida | Son areas que constituyen el habitat natural de especies de fauna y
Silvestre flora que se encuentran en alguna categoria de proteccién especial o
presentan una distribucion restringida. (Art. 92 bis3)

Zonas de Proteccién | Son las areas localizadas en suelo de conservacién y que tienen la
Especial caracteristica de presentar escasa vegetacion natural, vegetacién
inducida o vegetacion fuertemente modificada y que por su extension
0 caracteristicas no pueden estar dentro de las otras categorias [...]
(Art. 92 bis6)

Reservas Ecoldgicas | Son las areas establecidas por pueblos, comunidades y ejidos en
Comunitarias terrenos de su propiedad destinados a la preservacién, proteccion y
restauracién de la biodiversidad y del equilibrio ecoldgico, sin que se
modifique el régimen de propiedad. (Art. 92 bis4)

Fuente: Elaboracion Propia con base en la Ley Ambiental del Distrito Federal 2012. Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del D.F

Cada categoria busca satisfacer un determinado conjunto de objetivos que estan

subordinados a las condiciones propias del area, por tanto, cada una de éstas y

Sus objetivos expresan el estrecho vinculo entre las areas naturales protegidas, la

" Las categorias aqui descritas son las establecidas en la Ley Ambiental del Distrito Federal y por tanto
competencia del gobierno local, sin embargo, no todas coinciden con las ya decretadas y administradas
actualmente por el gobierno tal es el caso de los Parques Nacionales, las Zonas Sujetas a Conservacion
Ecoldgica, los Parques Urbanos y las Areas Comunitarias de conservacién Ecoldgica.
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conservacion y el desarrollo, ya que todas desempefian un papel importante en la

resolucion de problemas ambientales. (Melo, 2002)
[I.2 Marco juridico en materia de &reas naturales protegidas

En este apartado se enuncia el marco juridico que en nuestro pais se ha
establecido, para la proteccion al medioambiente como asunto de interés publico
y quehacer gubernamental. El cual actualmente se encuentra suscrito dentro de
un marco normativo compuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, leyes generales y ordenamientos locales ademas de los
reglamentos correspondientes, instrumentos que pretenden constituir un

fundamento solido en materia de politica ambiental.
1.2.1 Ambito Federal

Constitucionalmente la proteccion al ambiente , la preservacioén y restauracion del
equilibrio ecolégico se establece como competencia gubernamental, al mismo
tiempo que se enuncia el derecho a un ambiente sano, de tal manera, que
corresponde al “[...]JEstado como suprema organizacion politica de la sociedad,
proveer lo necesario para crear un medio cultural e institucional adecuado para la
proteccion del Ambiente, inculcando a su componente humano poblacional tanto
valores ambientales como normas de conducta congruentes con aquellos,
sostenidas con politicas publicas y acciones de gobierno que efectivamente
reflejen un compromisol...]"(SEGOB, 16:2008) siendo asi que en la constitucién se

establezcan diversos articulos en este sentido.
a) Art. 2 “Conservar y mejorar el habitat y preservar la integralidad de sus

tierras en los términos establecidos en esta constitucion” [...]

Establece la autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas en
distintas materias reconociendo los derechos preponderantes de las comunidades

a la posesion de tierras y recursos localizados en ellas.
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b) Art. 4 “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.”
Otorga asi como garantia el derecho a un ambiente optimo y propicio para el

desarrollo y el bienestar.

c) Art. 25 “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania
de la Nacién y su régimen democrético y que, mediante el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.”

Establece como caracteristica del desarrollo nacional la sustentabilidad.

d) Art. 27 “La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada la modalidad que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con el objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion rural y urbana. En consecuencia se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierra, aguas y
bosque, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
funcién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros

poblacionales; para preservar y restaurar el equilibrio ecologico; [...]”

En este apartado se sefiala el aprovechamiento racional de los recursos
naturales, la propiedad de los mismos y el derecho que la Nacion ejerce y que
cabe destacar sirvi6 como base para la creacion de los primeros Parques

Nacionales.
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e) Art. 73 “El Congreso tiene la facultad:
[...]
XXIX-G Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al

ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico;” [...]

En el mismo sentido la concrecién tanto de la competencia gubernamental como
del derecho a gozar de un ambiente sano se expresa en diferentes leyes
generales que de manear directa o indirecta regulan la protecciébn ambiental asi
como la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico bajo el enfoque de
desarrollo sustentable enlistada en el cuadro siguiente.

Cuadro 1.4

Ordenamientos Federales relacionados con la administracion de ANP

Sector Ordenamiento

Ambiental Ley de Aguas Nacionales

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General de Vida Silvestre

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

Ley General para la Prevencion y Gestion de los Residuos Solidos
Ley General de Cambio Climético

Ley Federal del Mar

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Agropecuario Ley de Desarrollo Rural Sustentable
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable
Econdmico Ley Minera
Ley General de Bienes Nacionales
Desarrollo Social Ley de Asentamientos Humanos
Salud Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados

Fuente: Elaboracion propia con base en el registro de leyes vigentes, portal de la Camara de

Diputados http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm. Consulta del 03 de marzo de 2013

Por otra parte, destaca la Ley Organica de la Administracion Publica Federal como
ordenamiento que establece las bases de la administracion publica centralizada y
paraestatal , al sefalar las facultades y rasgos de dependencias y organismos,
siendo en ésta, donde en primera instancia se enuncian expresamente facultades
y atribuciones de las dependencias encargadas del sector ambiental; y la Ley de
Planeacion, en la que se identifica a la planeacion nacional del desarrollo como
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“[...Juna ordenacion racional y sistema de acciones [...] en materia de regulacion y
promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al
ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales [...]” (Ley de
Planeacion, Art. 3) a través de la programacion sectorial, institucional, regional y
especial con base en la participacion social y la coordinacion; asi como una serie

de ordenamientos locales.

Exclusivamente en materia de areas naturales protegidas es la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente la que regula el establecimiento y
administracion de las mismas. En su Titulo Segundo, Capitulo | establece los
principales objetivos de las areas naturales protegidas; los tipos y caracteristicas
de las mismas; la zonificacién'® al interior de estas; las competencias de los
distintos dmbitos de gobierno en la administracion y gestion de las &areas con
énfasis en el gobierno federal, asi como los lineamientos generales de los
decretos de establecimiento, la participacion de particulares en dicho proceso de

establecimiento y programas de manejo.

La misma ley también hace referencia a la conformacion de un Consejo Nacional
de Areas Naturales Protegidas; un Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas (SINAP) y un Sistema Nacional de Informacibn Ambiental y de

Recursos Naturales.

En lo que respecta al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP)
creado en 1988 como parte de la primera Ley del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente integra actualmente aquellas areas que con base en su

15 , . . .. s

De acuerdo con el articulo 47 Bis de la LGEEPA “[...] en relacidon al establecimiento de las dreas naturales
protegidas, se realizara una divisidn y subdivisién que permita identificar las porciones del territorio que la
conforman [...] a través de las siguientes zonas y subzonas, de acuerdo a su categoria de manejo:

I. Las zonas nucleo [...] conformadas por las siguientes subzonas: De proteccién y de uso restringido

Il. Las zonas de amortiguamiento [..] conformadas basicamente por las siguientes subzonas: De
preservacion, de uso tradicional, de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, de
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, de aprovechamiento especial, de uso publico, de
asentamientos humanos y de recuperacion
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biodiversidad y caracteristicas ecologicas, sean consideradas de relevancia para

el pais tanto de caracter federal, estatal o municipal.

Referente al SINAP, éste se encuentra a cargo de la Direccion de Evaluacion y
Seguimiento de la CONANP, la cual tiene como una de sus principales
atribuciones el integrar y actualizar este sistema, una vez que la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas apruebe la propuesta de integracion del

ANP en cuestion.

De acuerdo con la LGEEPA el SINAP se conformara por ANP de especial
relevancia con respecto a alguna de las siguientes caracteristicas: Riqueza de
especies, presencia de endemismo, presencia de especies de distribucion
restringida, presencia de especies en riesgo, diferencia de especies con respecto
a otras areas protegidas previamente incorporadas al SINAP, diversidad de
ecosistemas presentes, presencia de ecosistemas con un alto valor ecoldgico,
presencia de ecosistemas de distribucion restringida, presencia de fenomenos
naturales importantes o fragiles, integridad funcional de los ecosistemas,
importancia de los servicios ambientales generados, y viabilidad social para su
preservacion; las cuales una vez inscritas en el sistema deberan contar con

financiamiento gubernamental, de ONG’s o de instituciones académicas.

Actualmente el SINAP se encuentra integrado por 61 ANP: 34 Reservas de la
Biosfera, 15 Parques Nacionales, 10 Areas de Proteccién de Flora y Fauna, 1
Monumento Natural y 1 Santuario, las cuales en conjunto cubren una superficie de
12 999 101 hectareas. (CONANP, 2013)*®

Por su parte, el reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas, establece las
especificaciones y lineamientos basicos observables en la administracion de las
areas, la integracion y funcionamiento del Consejo Nacional de Areas Protegidas,

los instrumento de coordinacién y concertacion, asi como los programas de

'® SINAP http://www.conanp.gob.mx/que _hacemos/sinap.php, consulta de 05 de septiembre de 2012.
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manejo, definidos estos ultimos como instrumentos rectores de planeacion al

establecer las acciones y actividades dentro de las areas .
11.2.2 Ambito Local

A nivel local, de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es el Estatuto de Gobierno la norma fundamental en la cual se
establece la organizacion y el funcionamiento del Distrito Federal. Este, en lo que
a medioambiente se refiere, establece de manera general las facultades de la
Asamblea Legislativa, del Jefe de Gobierno, y las delegaciones, previendo asi
como facultad de la Asamblea Legislativa la de emitir normatividad en materia de
preservacion del ambiente y proteccion ecolégica.

De entre la normatividad emitida por la Asamblea Legislativa en materia ambiental
destacan: la Ley Ambiental del Distrito Federal, la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable del Distrito Federal, la Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climatico y del Desarrollo Sustentable del Distrito Federal, Ley de Proteccion a los
Animales para el Distrito Federal, Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, y
la Ley para la Retribucion por la Proteccidn de los Servicios Ambientales del Suelo
de Conservacion, ademas de la Ley de Desarrollo Urbano en la que se regula el
ordenamiento territorial a través de la zonificacion y subzonificacion del territorio y
los usos de suelo; las cuales en cierto grado se encuentran relacionadas con el
tratamiento de las areas naturales protegidas, asi como el Cédigo Penal para el
Distrito Federal respecto de los delitos ambientales contemplados en sus articulos
343, 344, 345 bis y 345; sin embargo, es la Ley Ambiental la que instituye los
lineamientos precisos para el establecimiento de ANP.

La Ley Ambiental del Distrito Federal tiene como uno de sus objetos principales
el definir los cimientos para la formulacion, conduccion y evaluacion de la politica
ambiental; sefalar las autoridades competentes en la materia; ademas de
establecer y regular areas verdes, areas de valor ambiental y areas naturales
protegidas en el Distrito Federal para la conservacion y restauracion del entorno

ecologico, previniendo dafios ambientales. Especificamente en lo que a areas
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naturales se refiere considera como causa de utilidad publica el establecimiento,

proteccion, preservacion, restauracion mejoramiento y vigilancia de éstas, ademas

de sefalar los

lineamientos puntuales en materia de decretos de creacion,

programas de manejo, actividades permitidas y actividades prohibidas,

enunciadas en el Cuadro 1.5

Cuadro I1.5

Lineamientos Areas Naturales Protegidas

Decretos Los decretos deberan contener:

. Categoria de area natural que se constituye, asi como su finalidad u objetivos de su
declaratoria;

1. Delimitacién del area, ... ubicacion, superficie, medidas y linderos y, en su caso,
zonificacion;

1. Descripcion de actividades que podran llevarse a cabo en el area, sus limitaciones y
modalidades;

V. Responsables de su manejo:

V. Las causas de utilidad publica que sirvan de base para la expropiacion del area por parte
de la autoridad competente...;

VI. Lineamientos y plazos para que la Secretaria elabore el programa de manejo del area.. ;

VII. La determinacion y especificacion de los elementos naturales o reservas de la biodiversidad
cuya proteccion o conservacion se pretenda lograr, en su caso. (Art. 94)

Programas | El Programa de Manejo debera contener:
d . . Las caracteristicas fisicas, biolégicas, culturales, sociales o econdmicas del area;
e manejo o o

1. Los objetivo de area;

IIl. La regulacion de los usos de suelo, del manejo de recursos naturales y de la realizacion de
actividades en el area...;

V. Las acciones a realizar en el corto, mediano y largo plazo para la conservacion,
restauracion e incremento de los recursos naturales, para la investigacién y educacién
ambiental y, en su caso, para el aprovechamiento racional de area...;

V. Las bases para la administracion, mantenimiento y vigilancia del area;

VI. El sefialamiento de las disposiciones juridicas ambientales aplicables;

VIL. Los mecanismos de eficiencia del area. (Art.95)

Actividade | En las é&reas naturales protegidas se podran realizar actividades de proteccion, preservacion,
S restauracion, forestacion, reforestacion y aprovechamiento sustentable y controlable de los recursos
permitidas | naturales, investigacion, educacion ambiental, recreacion y ecoturismo.

y

prohibidas | En las &reas naturales protegidas queda prohibido:

.
1.
1.
V.
V.

VI.
VILI.

VIII.

El establecimiento de cualquier asentamiento humano irregular y de nuevos asentamientos
humanos regulares o su expansion territorial.

La realizacion de actividades que afecten los ecosistemas del area ...

La realizacion de actividades riesgosas;

Las emisiones contaminantes al aire, agua, suelo, asi como el depdsito o disposicion de
residuos de cualquier tipo y el uso de los equipos anticontaminantes sin la autorizacion
correspondiente ;

La extraccion de suelo o materiales del subsuelo con fines distintos a los estrictamente
cientificos;

La interrupcion o afectacion del sistema hidrologico de la zona;

La realizacion de actividades cinegéticas o de explotacion ilicita de especies de flora o
fauna silvestre, y

Las demas actividades previstas en el decreto de creacidon y en las disposiciones juridicas
aplicables.(Art. 93 Bisl)

Fuente: Elaboracion Propia con base en lo sefialado por la Ley Ambiental del Distrito Federal
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Adicionalmente y con base en lo sefialado por esta ley para el establecimiento de
areas naturales deberd considerarse presencia de ecosistemas naturales
representativos, importancia biolégica o ecoldgica, e importancia de servicios

ambientales.
1.3 Areas Naturales Protegidas en el Distrito Federal

El Distrito Federal, con una extension aproximada de 1485 Km2, se divide en
suelo urbano (42.6%) y suelo de conservacién (57.4%)*. El primero, integrado
por las delegaciones Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Miguel Hidalgo,
Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Benito Juérez, Iztacalco y Coyoacan, ademas
de la parte norte de las delegaciones de Cuajimalpa, Alvaro Obregon, Magdalena
Contreras, Tlalpan, Xochimilco, Tldhuac e lztapalapa, caracterizado por poseer
zonas con infraestructura, servicios Yy equipamiento urbano, asi como un alto
grado de densidad poblacional; y el segundo, localizado en las delegaciones de
Cuajimalpa, Alvaro Obregén, Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco, Tlahuac,
Iztapalapa y gran parte de Milpa Alta determinado con base en factores como son:
la ubicacion, la vulnerabilidad, la calidad y el impacto ambiental; asi como por
zonas naturales consideradas vitales para la conservacion del equilibrio ecoldgico;
es decir, areas de recarga de mantos acuiferos, colinas, depresiones orogréficas y
elevaciones; zonas consideradas riesgosas para el desarrollo de asentamientos
humanos; ademas de areas destinadas a actividades agropecuarias, forestales,

turisticas y poblados rurales.

El suelo de conservacion es considerado un importante proveedor de servicios y
bienes ambientales. Es un territorio de bosques, tierras y productos agricolas, asi
como residencia de comunidades indigenas y nucleos de flora y fauna
excepcionales, bosques de oyamel, pino y encino en combinacion con arbustivas,
cactaceas, hierbas y extensiones de pastizales; asi como de plantas acuaticas en
las orillas de los lagos aun existentes. A lo anterior se suma la presencia de

animales exclusivos de las region como el conejo zacatuche, tuzas, ardillas,

17 . e e . . 7 ~ .« ez .
Dicha divisidn territorial se concretd en el afio de 1982 con la revisidn del primer Programa General de
Desarrollo Urbano del D.F
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lagartijas y el gorrion serrano; ademas de algunos armadillos y 149 especies de
aves residentes, de ahi que el Distrito Federal ocupe el lugar 23 en lo que a
vertebrados mesoamericanos endémicos se refiere y el 24 en especies endémicas
a nivel de entidades de acuerdo con informacion de la Secretaria del Medio
Ambiente local. Ademas de bosques, matorrales, pastizales y extensas zonas
agricolas propias de actividades econdmicas primarias. En el suelo de
conservacion también se localizan areas naturales protegidas ANP las cuales al
contar con decretos de creacion y proteccion son espacios destinados a la
preservacion de flora y fauna nativa, restaurada o introducida, cuya extension

representa 9.3% del total del suelo de conservacion. (SMA, D.F, 2013)

Las areas naturales protegidas son espacios naturales en los cuales las
actividades humanas han sido minimas; por tanto, conservan gran parte del
ambiente original que las caracteriza. La proteccion de dichas areas representa
para el Distrito Federal una importante alternativa para frenar los procesos de
degradacion y erosion del suelo, asi como la rapida expansién de la mancha
urbana, que genera un impacto negativo en el ambiente y la calidad de vida de la
poblacién. De acuerdo con el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal 2003, el Programa General de Ordenamiento Ecologico del Distrito
Federal 20008 zonifica de manera independiente las ANP, entre las cuales se
encuentran declaratorias de caracter local y federal que abarcan ecosistemas
representativos del suelo de conservacion y algunos fragmentos ubicados dentro

del suelo urbano. Actualmente el Distrito Federal cuenta con 23 areas naturales

18 Regula el uso de suelo, el manejo de los recursos naturales y las actividades humanas en el suelo de
conservacion a través de la zonificacion del territorio. Las zonas establecidas por dicho programa son:
Forestal de Conservacion, Forestal de Conservacion Especial, Forestal de Proteccion, Forestal de Proteccion
Especial, Agroforestal, Agroforestal Especial, Agroecoldgica y Agroecoldgica Especial.

Cabe sefalar que actualmente la SMA del D.F ha realizado una serie de estudios con el objetivo de actualizar
este Programa los cuales se encuentran disponibles en:
http://www.sma.df.gob.mx/corena/index.php?option=com _content&view=article&id=85&Itemid=41,
consulta del 18 de septiembre de 2012.
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protegidas decretadas, y 2 en proceso enlistadas a continuacion, ademas de areas

comunitarias de conservacion ecoldgica®®.

Cuadro 1.6

Areas Naturales Protegidas en el Distrito Federal

Categoria

Parque Nacional

Nombre Localizacion Superficie (ha)
Cumbres del Ajusco Tlalpan 920
Desierto de los Leones Cuajimalpa y Alvaro Obregén 1529

Insurgentes Miguel Hidalgo vy | Cuajimalpa y Municipios del | 1836 336 en el D.F
Costilla Edo. De México
Cerro de la Estrella Iztapalapa 1100
El Tepeyac Gustavo A. Madero 1500
Fuentes Brotantes de Tlalpan Tlalpan 129
Lomas de Padierna Magdalena Contreras 670
Histoérico de Coyoacan Coyoacan Sin informacién
Parque Ecolégico de la Ciudad de | Tlalpan 727.61
México
Zona Sujeta a | Bosques de las Lomas Miguel Hidalgo 26.40
Conservacion Ejidos de Xochimilco y San
Ecologica Gregorio Atlapulco Xochimilco 2522.43
Sierra de Guadalupe Gustavo A, Madero 633.68
Sierra de Santa Catarina Iztapalapa y Tldhuac 528
Zona de | Ecoguardas Tlalpan 132.63
Conservacion Sierra de Santa Catarina Iztapalapa y Tlahuac 220.55
Ecoldgica La Armella Gustavo A. Madero 193.38
La Loma Alvaro Obregén 77.33
Parque Urbano Bosque de Tlalpan Tlalpan 252.86
Zona Ecologica y | Cerro de la Estrella Iztapalapa 121.77
Cultural
Reserva San Nicolas Totolapan Magdalena Contreras y Tlalpan | 1 984.70
Ecolégica 2 San Miguel Ajusco Tlalpan 1175.99
Comunitaria San Miguel Topilejo Tlalpan 6 000.29
San Andrés Totoltepec* Tlalpan 146.20
San Bernabé Ocotepec* Magdalena Contreras 240.38
Zonade Los Encinos Tlalpan 25.01

Proteccion
Hidrolégicay
Ecoldgica

Fuente: Secretaria del Medio Ambiente del D.F 2012 http://www.sma.df.gob.mx/corena

19 . . . .y s . . . /

Las areas comunitarias de conservacion ecolégica no son propiamente consideradas como areas naturales
protegidas, sino, mas bien definidas por la ley como superficies de conservacion con vegetacion natural
establecidas previo acuerdo entre el ejecutivo local y ejidos y comunidades, en terrenos de su propiedad,
destinados a la preservacidén , proteccidén y restauracion de la biodiversidad y servicios ambientales sin
modificar el régimen de propiedad de dichos terrenos
20 s . . . ,

Actualmente dos son las Reservas Ecoldgicas Comunitarias que se encuentran en proceso, San Andrés
Totoltopec y San Bernabé Ocotepec.
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El objetivo principal de estas areas es la preservacion de la riqueza natural a
través de la proteccion de los ecosistemas, flora y fauna, asi como el impulso de
actividades de investigacion cientifica, capacitacion y difusion en materia de
educaciéon ambiental, ademas de la produccion de servicios ambientales también
denominados servicios ecosistémicos®, impulsando de tal manera el desarrollo

sustentable.

Entre los servicios que las areas naturales proporcionan destacan: la captacion y
filtracibn de agua a los mantos fredticos; el control biolégico de plagas y
enfermedades; la preservacion del suelo; el mantener habitats adecuados para
especies de flora y fauna; regulacion del clima; mantenimiento de la biodiversidad,;
proteccion de cuencas hidrolégicas; almacenamiento y reciclamiento de materia
organica y nutrimentos; mejoramiento de la calidad del aire a través de la
captacion de dioxido de carbono; y abastecimiento de material genético,
medicinal, ornamental y energético. De acuerdo con el Dr. Luis Zambrano “los
servicios ecosistémicos, de los cuales las ciudades son beneficiarias, se estan
reduciendo gracias a la urbanizacion acelerada. Tales servicios se pueden definir
como las ventajas que la poblacion humana obtiene, directa o indirectamente, de
las funciones de un ecosistema. Aun cuando las personas que vivimos en la
ciudad pensamos que no tenemos contacto con la naturaleza, necesitamos de los
servicios ecosistémicos que ésta nos provee; en muchas ocasiones dependemos
de ellos mas que de las personas que viven fuera de las ciudades.”(Zambrano,
2013; 58)

Respecto de las ANP en el siguiente mapa se puede observar la ubicacion de
ellas; sin embargo, cabe sefialar que a pesar de ser el mapa publicado

recientemente no contempla la totalidad de las areas enlistadas con anterioridad.

LAl respecto de los mismos, Zambrano propone una clasificacion con cuatro tipos: De soporte. Son servicios
identificados como fundamentales para el mantenimiento de la naturaleza y su dinamica, tal es el ejemplo
de los insectos, al ser éstos fundamentales para la polinizacidn y dispersién de semillas, favoreciendo la
existencia de plantas y alimentos; De provisidén: Son todos los servicios que la naturaleza provee, siendo
sumamente importante el agua y los alimentos; De regulacién. Son los servicios que tienen la funcion de
amortiguar la contaminacion producida y moderar los eventos extremos; sin embargo también
suelen ser los mas poco visibles; y Culturales. Son los que nos permiten establecer tradiciones y
estilos de vida.
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Mapa Il.1

Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal
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Fuente: Atlas Geogréfico del Suelo de Conservacién del Distrito
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1.4 Importancia de las areas naturales protegidas en relaciéon con el

desarrollo urbano del Distrito Federal

El Distrito Federal, sede de la capital del pais y de los poderes de la Union, ha
sido objeto de un fuerte proceso de urbanizacion que modificd drasticamente la
geografia natural del mismo y; a través del tiempo, impacté en la relacion entre el

hombre y su entorno.

El desarrollo y el crecimiento que el Distrito Federal ha experimentado a lo largo
de la historia, es el resultado de complejos procesos politicos, sociales,
econOmicos y culturales que lo posicionaron como la cuspide del Estado de
bienestar en la toma de decisiones verticales y la concentracion de oportunidades,
causales que lo convirtieron en una de las ciudades mas grandes del mundo en lo
gue a concentracion demografica se refiere y, como centro neuralgico del pais
con todo lo que esto implica. El rapido proceso de urbanizacion experimentado
durante el siglo XX, en el que se pas6 de una sociedad parcialmente rural a una

urbana modificé drasticamente los ecosistemas locales.

Histéricamente lo que hoy conocemos como Distrito Federal ha sido el centro
poblacional mas importante a nivel nacional, desde la época prehispanica ésta fue
la zona de influencia y dominio del Imperio Azteca, en donde se desarrollé una
de las ciudades mas impresionantes de esos tiempos, la gran Tenochtitlan.
Posteriormente, con la conquista y la Colonia, Cortés establecio el gobierno de la
Nueva Espafia en la Ciudad de México, lugar en el que afios mas tarde comenzo
un “[...Jcomplejo proceso de urbanizacién, que, por un lado, introduce cambios
profundos en el campo, hace desaparecer las actividades econémicas basicas del
mundo rural, incorpora al campesino a las actividades urbanas y absorbe las
aldeas; por otro apoyado en una industrializacion aun limitada, hace estallar la
ciudad por dispersion, por explosion salvaje, por proliferacion desmesurada al
incorporar a la mancha urbana todos los espacios proximos”. (Messmacher,
1979:131). La ciudad colonial se desarroll6 aceleradamente y cubrié las tierras
destinadas a la agricultura prehispanica; a las orillas de ésta se comenzaron a

conformar barrios e iglesias, sin tomar en consideracion la estructura original.
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Al movimiento independentista y la consumacién del mismo le siguid la creacion
del Distrito Federal en 1824, como lugar de residencia de los Poderes de la Union.
En el decreto publicado el 18 de noviembre del mismo afio por el presidente
Guadalupe Victoria, aparece como centro la Plaza de la Constitucion a un radio
de 8380 metros, éste se integré por varias ciudades, municipios, pueblos y villas.
Al norte por la Villa de Guadalupe Hidalgo, la Hacienda de San Agustin, el Pueblo
de Pefion de los Bafios y Ticoméan; al sur Churubusco, parte de Coyoacan,
Hacienda de San Borja y el pueblo de Axotla; al oriente la Hacienda de Pefidon de
los Bafos, parte de la Hacienda de los Reyes y los poblados de Santa Martha
Acatitla e Ixtapalapa; y al poniente Santa Maria Nonoalco, Tacubaya, Chapultepec
y Tacuba.

Segun lo sefalado por el Dr. Joaquin Mendoza Brik (Mendoza, 2008) en su libro
“Los cambios en la administracién publica y su impacto en el desarrollo urbano del
Distrito Federal”’, durante el régimen centralista el territorio y la estructura del
Distrito Federal fue modificada para dar paso al Departamento de México, dicha
situacion continu6 hasta 1846, cuando se restablecio la Constitucion de 1824.
Para 1854 el territorio nuevamente se modifico y dividié en prefecturas interiores y
exteriores. En 1861 un nuevo decreto modificé la divisién territorial y establecio
cuatro Partidos integrados por Municipalidades, la configuracién urbana durante
estos afios continud creciendo a través de la construccion de fraccionamientos

dotados de servicios, pero ubicados en zonas antiguamente agricolas.

El texto citado también sefiala que las modificaciones territoriales continuaron a lo
largo del siglo XIX y las primeras décadas del XX. “Concluida la revolucion y una
vez conseguida la estabilidad politica, se observa un mayor crecimiento de la
ciudad, asi como un intenso proceso de urbanizacion auspiciado por la creacion
del Departamento del Distrito Federall...]’(Escobedo, 1992:135). Con base en la
reforma constitucional de 1928, éste fue dividido territorialmente de acuerdo con
la Ley Orgéanica del Distrito y Territorios Federales en un Departamento Central y

trece delegaciones. Precisamente fue en esta primera etapa del siglo XX cuando
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el crecimiento de la poblacibn comenzé a despuntar aparejado al proceso

industrial que inici6 en el pais.

De 1930 a 1950% el proceso de industrializacién y manufactura se consolidaron,
la mancha urbana se extendié e incluso inici6 la poblacion de los municipios
vecinos del Estado de México, como resultado de la migracion del campo a la
ciudad, fendmeno que hizo necesaria la promulgacion de la Ley de Planificacion y
Zonificacién del Distrito Federal en 1933. Cabe mencionar que durante este
periodo la poblacion total pas6 de 1 229 576 a 3 050 442 de acuerdo con datos del
INEGI.

El periodo de 1950 a 1980 se caracteriz6 por un gran incremento poblacional
como producto de la centralidad de la vida econémica, politica y social del pais, lo
cual se reflejo en las modificaciones a la estructura urbana, con la creacion de
escenarios deportivos y artisticos, centros de educacibn como Ciudad
Universitaria, medios de transporte masivo y la intensificacion del crecimiento de

colonias populares.

En 30 afios la poblacién pasé de 3 050 442 a 8 831 079, lo cual supone una
demanda importante de suelo urbano habitacional y la apropiacién de territorio por
grupos denominados “paracaidistas”. En estos términos “[...] la expansion urbana
del centro a la periferia ha ocurrido en forma indiscriminada, discontinua,
desarticulada, extensiva e incontrolada, con déficit permanente de infraestructura y
servicios basicos -urbanizacién anarquica y descentralizada-, como mancha de
aceite a lo largo de las principales vias de comunicacién que tienen una
conformaciéon radial, ocupando y destruyendo importantes areas agricolas y
forestales de su entorno, con elevados costos econdmicos, sociales y ambientales
que comprometen el desarrollo del futurol[...]” (Eibenschutz, 2000: 54 y 55) Hechos

gue se complementaron durante el sexenio de Luis Echeverria con el manejo, en

*? De acuerdo con un estudio realizado por la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento territorial del D.F
2008, el periodo de 1930 a 1950 y el de 1950 a 1980 son periodos de consolidacion industrial y crecimiento
urbano, que incidieron en el desarrollo urbano de la Ciudad de México. Estudio sobre el ordenamiento,
control y tratamiento integral de los Asentamientos Humanos Irregulares, ubicados en suelo de
conservacion del Distrito Federal, México, Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal, 2010.
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el Distrito Federal de politicas en materia urbana y ambiental contradictorias que a
la par de la creacion de zonas de conservacion ecologica en la parte sur del
territorio, se doté también de servicios a los asentamientos irregulares, los cuales
con altas ”[...]tasas de migracién y de natalidad —se convirtieron en el- lugar para
establecerse en la periferia debido a que el centro de la ciudad ya no es atractivo y
[...]Jcon tierras accesibles fisica y econdmicamente, [...] sobre tierras ejidales y por
fraccionamientos  privados, se vuelve atractivo para las clases
proletarias.”**(Iracheta, et. al, 2008:241)

El cuadro 1.7 muestra el crecimiento de la poblacién en los ultimos cuarenta afios

en el Distrito Federal, asi como la densidad poblacional del mismo.

Cuadro 1.7
Crecimiento poblacional del Distrito Federal (1970-2010)

Afio NUm. de | Densidad
habitantes poblacional
1970 6 874 165 4629
1980 8 831 079 5946
1990 8235744 5545
1995 8 489 007 5716
2000 8 605 239 5794
2005 8 720 916 5872
2010 8 851 080 5960

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de Histéricos, Poblacién Total 2010 INEGI.

En materia de ordenamiento urbano y proteccion ecoldgica durante los afios 80 se
realizaron, modificaciones en la estructura administrativa del Distrito Federal,
como la creacion de la Secretaria de Reordenamiento Urbano y Proteccion
Ecoldgica con el objetivo de detener el crecimiento desordenado del territorio y la
propuesta de formulacion del programa director de desarrollo urbano; sin

embargo, estas acciones fueron frustradas por el sismo de 1985, ya que las

2 Juarez Diaz, Crecimiento y Reconstrucciéon Urbana en la Delegacion Tlalpan, D.F, 1970-1997 citado en
Aparicio Carlos, El proceso de formacion de un barrio en la periferia urbana de la Ciudad de México: el caso
de la colonia Popular Santa Teresa en: Irregularidad y Suelo Urbano. éComo incidir en las practicas sociales y
hacia donde dirigir las politicas publicas en México para enfrentar dicho fendmeno?, consultado en Iracheta
Cenecorta y Medina Ciriaco, México (2008) El Colegio Mexiquense, A.C
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prioridades cambiaron. A pesar de ello, con la idea de reordenar el crecimiento en
1987 se publico el Plan de Desarrollo Urbano, el cual tuvo como objetivo definir las
reservas territoriales y los limites urbanos. (Mendoza, op.cit)

Durante las siguientes décadas el crecimiento demografico y de infraestructura
urbana presentd un crecimiento discreto, en los noventa el Distrito Federal paso
de concentrar 14% de la poblacion nacional a 9% con 8.5 millones de habitantes
aproximadamente en 1995, de esta fecha a la primera década del siglo XXI la
tasa de crecimiento poblacional disminuyo casi al 50% de lo que en los setentas
representaba. Sin embargo, la expansion continud realizandose “[...] a través de
procesos formales e informales [...] El poblamiento formal [...] en forma dispersa y
desarticulada —producto del inmediatismo, la ineficiencia, la corrupcion y la falta de
control social en la gestibn urbana gubernamental-; el poblamiento informal
mayoritario, [...] mediante asentamientos humanos irregulares [...]” (Eibenschutz,
2000: 55)

Al respecto el Dr. Benitez Zenteno senal6 a la Ciudad de México como “[...] uno
de los ejemplos mas monstruosos de degradacion del hombre y la naturaleza. Se
ha perdido la determinacion de salvaguardar el patrimonio basico y se reducen las

formas mas elementales de solidaridad”. (Zenteno, 1997)

Cabe mencionar que, a pesar de la disminucién del crecimiento demogréafico
como parte de una politica de planeacién familiar iniciada en los afios 70, la
degradacion continud, y los cambios experimentados en el territorio arrogan
actualmente una serie de problemas ambientales que impactan directamente en la

calidad de vida de los habitantes.

La pérdida de permeabilidad del suelo, la deforestacion de bosques y areas
naturales, asi como la contaminacion atmosférica forman parte de los cambios de
la dinamica de la vida social y econdmica de la ciudad, ya que si bien es cierto el
crecimiento poblacional por mucho tiempo se concentrd en la zona central de ésta,

en afos recientes algunas de las delegaciones mas pobladas presentan un
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decremento significativo, a la par del crecimiento de las delegaciones ubicadas al

Sur.

La capacidad de satisfacer las necesidades de la poblacion en lo que a servicios
bésicos de calidad se refiere, muchas veces estd en duda. Ejemplo de ello y
consecuencia directa del impacto sobre la naturaleza lo es el agua potable debido
a que la demanda de ésta supera por mucho la capacidad hidrica de la ciudad, lo
que representa el desabasto de agua para un importante nimero de la poblacion,
razén por la cual son necesarias estrategias que impacten en la eficiencia del uso
de dicho recurso, pero sobretodo es importante frenar la pérdida de espacios
naturales en los cuales se localizan las areas de recarga; sin embargo, apesar de
la necesidad de frenar el crecimiento urbano y de acuerdo con datos de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT) actualmente
importantes zonas de suelo de conservacion presentan algun grado de
vulnerabilidad, esto a consecuencia de los cambios de uso de suelo que ya sea
de manera formal o informal han permitido la construccion de nucleos
poblacionales que repercuten directamente en disminucion de la cubierta vegetal

de la ciudad.

Ante dicho panorama y con el objetivo de detener y revertir los patrones de
crecimiento de la ciudad en el afio 2000 el Gobierno del Distrito Federal emitio el
Bando 2% con el cual se pretende restringir el crecimiento de la mancha urbana
hacia las delegaciones Alvaro Obregon, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos,
Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan y Xochimilco en
materia de construccion de unidades habitacionales y desarrollos comerciales que
impacten en la demanda de servicios publicos e infraestructura urbana, con el
objetivo de impulsar el repoblamiento de la zona centro de la ciudad, la cual es

apta en lo que a infraestructura basica se refiere.

** Cabe mencionar qgue a pesar de la importancia de dicho documento como instrumento de control del
crecimiento urbano, el 13 de Septiembre 2007 el entonces Jede de Gobierno del Distrito Federal Marcelo
Ebrard confirmo la desaparicién del Bando 2 al Diario Mileno, el cual publicé la nota “Ebrard confirma que el
Bando 2 desaparecié” http://www.milenio.com/cdb/doc/impreso/7117405, sin embargo, la misma nota
afirma que de acuerdo con declaraciones del mismo jefe de gobierno “sélo se utilizara para evitar la
expansion de la ciudad a zonas de conservacion como Xochimilco, Tlalpan y Magdalena Contreras.”
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Il ADMINISTRACION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS
En las ultimas décadas la problematica ambiental paso de ser un tema exclusivo
de la comunidad cientifica o grupos sociales ambientalistas para colocarse en las
agendas gubernamentales de varios paises. Trayendo como resultado la
realizacion de un sin nimero de foros y conferencias, asi como la adhesion y firma
de tratados y convenios, que desembocaron en la creacién de un marco juridico e

institucional a nivel nacional para la atencién de la misma.

Desde finales del siglo XX, en México se comenz6 a conformar un andamiaje
juridico e institucional que buscé concretar el discurso politico pronunciado ante la
comunidad internacional, con el objetivo de posicionar al pais como una nacién
comprometida con salvaguardar el patrimonio natural y contrarrestar los efectos
del desarrollo y la industrializacion, sin embargo, la realidad es que, a pesar de
contar hoy dia con toda una estructura formal, los temas ambientales no son

prioridad, ni eje central de desarrollo en ninguno de los ambitos gubernamentales.

A excepcidn del sexenio de Vicente Fox en el cual se traté de dar un enfoque de
transversalidad a la politica ambiental colocando al desarrollo sustentable como
eje rector de la accion gubernamental por lo menos en lo referente al Plan
Nacional de Desarrollo, lo cierto es que “[...] la conduccion de la secretaria fue tan
desastrosa que durante el periodo hubo tres titulares [...] Como consecuencia la
gestion ambiental del pais tuvo una caida estrepitosa.”®® Por otra parte durante la
gestion de Felipe Calderdn “La Semarnat fue practicamente invisible en el juego
de fuerzas politicas en el pais. Cuando se publicaban los resultados de las
encuestas anuales de la gestion gubernamental promovidas por algunos
periddicos, hubo ocasiones en que se les olvidaba incluir a la Semarnat.”?® Con lo
cual se confirma la poca relevancia que para los tomadores de decisiones han
tenido los asuntos ambientales por lo tanto “El modelo de desarrollo impulsado [...]

dista mucho de encontrar el camino hacia la sustentabilidad. Nuestros

2 “El mundo al revés en politica ambiental.”, [en linea],
http://www.jornadaveracruz.com.mx/Nota.aspx?ID=130528 044650 438, consulta del 3 de junio de 2013.
%% “El mundo al revés en politica ambiental.”, [en linea],
http://www.jornadaveracruz.com.mx/Nota.aspx?ID=130528 044650 438, consulta del 3 de junio de 2013.
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ecosistemas estan en un estado critico; contamos con un marco normativo de
buena manufactura pero disperso y, lo peor, no se aplica. Se mantiene un uso
desordenado del territorio y sujeto a colosales presiones por los grupos de interés
econdmico y la expansion erratica de los ndcleos urbanos sometidos a la

especulacién inmobiliaria.”?’ Realidades que sin duda se trasladan al &mbito local.

Las areas naturales protegidas (ANP) como espacios de conservacion,
restauracion, recreacion, produccion, inversion e investigacion son nucled de un
importante  numero de intereses, por ende, lugar en el que converge la

participacion de distintos actores y diversas acciones.

En México, a diferencia de otros paises, el régimen de propiedad de las areas
naturales protegidas de acuerdo con informacion de la Comisiébn Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP), corresponde en un 60% a propiedad
social, alrededor de 20% a propiedad publica y aproximadamente 12% a
propiedad privada no obstante, el establecimiento y administracion de las mismas
recae en su mayoria® en la administracién puablica ya sea en el &mbito municipal,
estatal o federal. De conformidad con la CONANP existe el registro de 331 areas
de competencia federal de las cuales 170 son &reas destinadas voluntariamente;
ademas, las entidades federativas reconocen la existencia de 279, adicionales a

las 85 de competencia municipal.

Lo antes mencionado indica la importancia de una eficaz administracién de dichos
espacios, en los que ademas de actores y acciones convergen programas y
recursos como parte fundamental de la tarea de conservacion. De esta manera el
presente capitulo aborda la tematica de las instituciones encargadas de

administrar dichas areas, los planes y programas implementados en esta materia,

*’ “El mundo al revés en politica ambiental.”, [en linea],
http://www.jornadaveracruz.com.mx/Nota.aspx?ID=130528 044650 438, consulta del 3 de junio de 2013.
*® De acuerdo con lo establecido en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente las areas
naturales protegidas son establecidas mediante decretos federales, estatales o municipales, pero también a
peticion de particulares en terrenos de su propiedad a través de la expedicion de un certificado por parte de
la SEMARNAT; dichas dreas a pesar de ser competencia de la federacidn quedan bajo la administracién de
sus duefios y manejo con base en lo establecido en los certificados emitidos, cabe mencionar que a nivel
local existen diversas categorias que se encuentran en circunstancias similares.
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los recursos humanos, materiales y financieros con los que cuentan las
autoridades asi como la creciente participacion de la sociedad civil en la
preocupacion por rescatar y conservar la biodiversidad.

[1l.1 Instituciones y organismos publicos

Actualmente, como hemos venido mencionando, las areas naturales protegidas se
contemplan como una de las mejores herramientas de conservacion del ambiente,
ya que a pesar de no ser consideradas como instrumento de politica ambiental por
la Ley General del Equilibrio y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) han
contribuido enormemente a conservar y aprovechar de manera sustentable la

biodiversidad del pais.

Asi mismo, es de destacar el gran aporte en materia de servicios ambientales,
ademas de los distintos atributos ya sefialados, los cuales hacen de ellas uno de
los asuntos en lo que a medio ambiente se refiere, que poco a poco ha cobrado
relevancia en la agenda gubernamental y para el cual con el paso del tiempo se
ha creado y consolidado un marco institucional propio, en cada uno de los &mbitos

gubernamentales.

En lo que a instituciones y organizaciones del gobierno federal respecta, son la
Secretaria del Medio Ambiente y de Recursos Naturales (SEMARNAT),
dependencia del poder ejecutivo encargada de la politica ambiental, la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP); el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC), 6rgano desconcentrado de la SEMARNAT;
la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)
y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA). En estos cuatro
organismos descansa todo el andamiaje institucional a favor de tan importante

labor que no debe ni puede descuidarse.

Por parte del gobierno del Distrito Federal, son la Secretaria del Medio Ambiente,
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT) y las

Delegaciones Politicas.
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I11.1.1 Gobierno Federal

A la par del surgimiento de los primeros parques nacionales y reservas forestales
a principios del siglo XX tuvo lugar el inicio de un proceso institucional para su
atencién que, a nivel federal se fue consolidando a finales del mismo siglo con la
creacion, en el afio de 1992, del Instituto Nacional de Ecologia (INE), la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO). Dos afios
después la primera dependencia a nivel de secretaria de Estado encargada
exclusivamente de los temas ambientales fue la Secretaria de Medio Ambiente
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), la cual para el afio 2000 con la
reforma a la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal cambia a
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), bajo el
argumento de fortalecer el sector ambiental federal y de esta manera abrir la
puerta a una nueva forma de abordar los asuntos ambientales para lo cual “[...] la
politica ambiental se vuelca hacia su propio quehacer y hacia sus medios mismos
de la politica publica.” Y se otorga mayor relevancia a la “[...] actividad legislativa,
los marcos y arreglos institucionales, asi como los instrumentos de gestion.”
(Lezama, 2010:50)

[11.1.1.1 Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

Para el afio 2001, con el cambio de nombre, replanteamiento de la politica
ambiental y reorganizacion interna, se reforma la LGEEPA ampliando el ambito de
competencia de la SEMARNAT en materia de suscripcion de acuerdos con los
gobiernos locales; y de esta manera poder trabajar de forma coordinada en
materia de administracion y vigilancia de areas naturales protegidas, residuos
peligrosos, impacto ambiental, contaminacion ambiental, leyes y normas
ambientales y asi plantear una nueva estrategia y resolver problemas de gestion a

través de un enfoque de integralidad y transversalidad,?® con lo cual se pretendié

29 .. . ree R .
Definida por la SEMARNAT como el momento en el que una o varias politicas publicas son objeto de

interés de una o mas dependencias o entidades gubernamentales, de tal modo que la instrumentacién de

acciones gubernamentales toca necesariamente dos o mds ambitos de gobierno (federal, estatal o
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integrar la variable ambiental en la formulaciéon de politicas publicas. Bajo la
misma tonica, también se cre6 la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), a la que, en su calidad de 6rgano desconcentrado, se le
asigno la delicada mision de conservar y preservar la naturaleza existente en el

pais.

La propuesta de una gestion ambiental integral, cuyo objetivo principal es la
sustentabilidad, continué siendo uno de los pilares de la politica ambiental en el
gobierno federal reflejada en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012, en
el cual se propone un “Desarrollo Humano Sustentable” basado en una estrategia
integral de politica publica dentro de la cual tiene un papel fundamental la nocién
de complementariedad de las politicas. Se trata de llevar el desarrollo sustentable
a lo econodmico, lo social y lo politico, identificando la multidimencionalidad de los
retos del pais con la finalidad de promover el desarrollo, la competitividad y el
crecimiento econdmico (Plan Nacional de Desarrollo, 2007: 26-31) para lo cual la
SEMARNAT elabor6é el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el que plasma como objetivos estratégicos la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas a través de la promociéon y el
cumplimiento de marcos normativos, politicas, planes y la inclusion de los distintos

sectores sociales.

Particularmente en materia de conservacion, la LOAPF en su articulo 32 bis
establece las atribuciones de la SEMARNAT destacando para el proposito de esta

tesis las siguientes:

l. Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas,
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de
propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable;

Il. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales,
siempre que no estén encomendados expresamente a otra dependencia;

asi como en materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua,

municipal) con lo cual cada uno de ellos actia en el marco de su responsabilidad, pero siempre de forma
coordinada, a efecto de que estas acciones tengan resultados éptimos.
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VI.

VII.

regulacion ambiental del desarrollo urbano y de la actividad pesquera,
con la participacion que corresponda a otras dependencias y entidades;
Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que corresponden a la Federacidon, con
excepcion del petréleo y todos los carburos de hidréogenos liquidos,
sélidos y gaseosos, asi como minerales radioactivos;

Establecer, con la participacion que corresponda a otras dependencias y
a las autoridades estatales y municipales, Normas Oficiales Mexicanas
sobre la preservacion y restauracion de la calidad del medio ambiente;
sobre los ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y
acuatica; sobre descargas de aguas residuales y en materia minera,
sobre materiales peligrosos y residuos soélidos peligrosos;

Vigilar y estimular, en coordinacion con las autoridades federales,
estatales y municipales, el cumplimiento de las leyes, Normas Oficiales
Mexicanas y programas relacionados con recursos naturales, medio
ambiente, aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, y
pesca; y demas materias competencia de la Secretaria, asi como, en su
caso, imponer las sanciones procedentes;

Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de Areas Naturales
Protegidas, y promover, para su administracion Yy vigilancia, la
participacion de autoridades federales o locales, y de universidades,
centros de investigacion y particulares;

Organizar y administrar Areas Naturales Protegidas, y supervisar las
labores de conservacion, proteccion y vigilancia de dichas areas cuando
su administracion recaiga en los gobiernos estatales y municipales o en
personas fisicas o0 morales;

[...]

Promover el ordenamiento ecolégico del territorio nacional, en
coordinacién con las  autoridades federales, estatales y municipales, y

con la participacion de los particulares;
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[...]

Xlll.  Fomentar y realizar programas de reforestacion y restauracion
ecoldgica, con la cooperacién de las autoridades federales, estatales y
municipales, en coordinacidon, en su caso, con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XIV. Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el Sistema de
Informacion Ambiental, que incluirh los sistemas de monitoreo
atmosférico, de suelo y de cuerpos de agua de jurisdiccion federal, y los
inventarios de recursos naturales y de poblacién de fauna silvestre, con
la cooperacion de las autoridades estatales y municipales, las
instituciones de investigacién y educacién superior, y las dependencias
y entidades que correspondan;

XV. Desarrollar y promover metodologias y procedimientos de valuacion
econOmica del capital natural y de los bienes y servicios ambientales
que éste presta, y cooperar con dependencias y entidades para
desarrollar un Sistema Integrado de Contabilidad Ambiental y
Economica;

[...]
Las atribuciones anteriores, son el reflejo de la importancia que en afos recientes
cobrd la conservaciéon de la naturaleza por si misma y en relacion con un entorno
cada vez mas agresivo y complejo ante las mudiltiples interacciones sociales,
econOmicas Yy culturales que la afectan. Ya el cuidado de la naturaleza no es un
asunto sobrevalorado, de moda o ajeno a la realidad nacional; pero, el disefio e
implementacion de politicas publicas requiere forzosamente de un marco

institucional sélido.

Cabe sefalar que actualmente la SEMARNAT tiene tres subsecretarias la
Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental, la Subsecretaria de Gestién
para la Proteccion Ambiental, y la Subsecretaria de Planeacion y Politica
Ambiental, cuyos principales objetivos son el normar, vigilar y tender la politica
ambiental; asi como delegaciones federales a nivel estatal, coordinaciones

regionales y érganos de caracter desconcentrado y descentralizado.
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111.1.1.2 Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

La CONANP, como organo desconcentrado de la SEMARNAT en materia de
conservacion es el encargado de la administracion de las areas naturales
protegidas de competencia federal, y de los Programas de Desarrollo Regional
Sustentable (PRODERS), estos ultimos destinados al combate de la pobreza en
comunidades rurales asentadas originalmente en las ANP que en conjunto

integran las Regiones Prioritarias para la Conservacion (RPC).

De acuerdo con la misma CONANP, ésta tiene como objetivo general la
conservacion del patrimonio natural y los procesos ecologicos que se llevan a
cabo a través de las ANP y los PRODERS, con la finalidad de incidir en la
promocién del uso sustentable de servicios y bienes de los ecosistemas con la

participacion de autoridades y sociedad civil.

Para su cometido, la CONANP, con base en lo establecido en el reglamento
interno de la SEMARNAT, est4 integrada por: Un Comisionado Nacional; Tres
Direcciones Generales encargadas del Desarrollo Institucional y la Promocién, de
la Operacion Regional y de la Conservacion para el Desarrollo; una Direccion
Ejecutiva de Administracion y Efectividad Institucional; dos Direcciones, la de
Asuntos Juridicos y la Evaluacién y Seguimiento, asi como diversas Direcciones
Regionales y Direcciones de areas naturales protegidas, estas ultimas de acuerdo

al nimero de areas de competencia federal.

La administracion de cada una de las ANP, de acuerdo con el reglamento de la
LGEEPA en materia de areas naturales protegidas, estard a cargo de un director
nombrado por la SEMARNAT, previa publicacion de una convocatoria en los
diarios de mayor circulacion de la entidad en la cual se ubique el area, con el

objetivo de que se propongan candidatos al cargo, mismos que seran presentados
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ante el Consejo, para que éste seleccione una terna y la presente al titular de la

Secretaria para su nombramiento.*

El Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, es un 6rgano de consulta que
brinda apoyo a la SEMARNAT y a la CONANP en la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la politica de areas naturales protegidas federales.
Esta integrado por representantes de la SEMARNAT, la CONANP y de otras
dependencias y entidades de la administracién publica federal como la Secretaria
de Marina, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO). Asimismo,
por académicos, investigadores, empresarios, organizaciones no gubernamentales
y personas fisicas, cuyas opiniones deberan ser consideradas por las autoridades
en las acciones realizadas en materia de ANP. Las sesiones del consejo se
realizardn semestralmente de forma ordinaria, ademas de las sesiones
extraordinarias que se realicen previa convocatoria del presidente, en las cuales

debera presentarse cuando menos la mitad mas uno de los miembros.

Entre las atribuciones que el consejo tiene de acuerdo con el reglamento de la
LGEEPA se encuentran: fungir como érgano de consulta en materia de ANP;
emitir opinién con respecto a la administracion de las ANP y los responsables de
dicha administracion proponiendo las ternas de posibles candidatos a Director de
las é&reas; promover acciones de proteccidon, restauracion, preservacion,
conservacion, investigacion, educacion y capacitacion en las ANP; apoyar en el
funcionamiento de los Consejos Asesores; fomentar las participacion social y la
coordinacion interinstitucional; opinar en lo que respecta al fomento del
financiamiento de las areas; ademas de recoger la opinion de centros de
investigacion, educacion y participacion social para el manejo y administracion

Optima de las ANP.

30 . . . .

Con base en el reglamento en materia de dreas naturales protegidas de la LGEEA adicionalmente a la
direccién de cada area y su respectiva estructura orgdnica la Secretaria podra constituir Consejos Asesores,
cuyo objetivo sera el de asesorar y apoyar en la administracién de las ANP.

74



Lo antes mencionado convierte al consejo en un 6rgano de participacion que al
mismo tiempo tiene la tarea de fomentar la participacion de terceros en la
administracion y la gestion de las ANP instituyendo un vinculo importante entre las
autoridades y la sociedad, el cual tiene la responsabilidad de incidir eficazmente

en la tarea de conservacion.

[11.1.1.3 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico (INECC),
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) y Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)

Instituto Nacional de Ecologiay Cambio Climético

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico (INECC) como organismo
publico descentralizado adscrito al Sector Ambiental, antes Instituto Nacional de
Ecologia surgio originalmente como parte de la Subsecretaria de Ecologia de la
entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), con el objetivo de
ser el ente responsable de la administracion del recién creado Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas.

Actualmente, dicho instituto adicional a la participacion que tiene en el Consejo
Nacional de Areas Naturales Protegidas, es concebido como el responsable de la
generacion, integracion y difusién de informacion a través de la investigacion
cientifica aplicada y la interlocuciébn con otras instituciones productoras de
conocimiento, tal es el caso de Universidades y Centros de Investigacién con el
objetivo de apoyar en la formulacion de la politica ambiental, con el objeto de
garantizar el derecho a un ambiente sano; adicionalmente, con base en lo
establecido en el articulo 22 de la Ley General de Cambio Climéatico corresponde
al INCC brindar apoyo técnico a los estudios que propongan el establecimiento y

recategorizacion de las ANP federales y sus respectivos programas de manejo.

75



Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

Al ser las ANP definidas como uno de los principales instrumentos de
conservacion de la biodiversidad, éstas se encuentran intimamente ligadas con el
trabajo realizado por la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO), la cual fue creada en el afio de 1992 con el caracter de
comision intersecretarial permanente, cuya misién es la de promover, coordinar,
apoyar y realizar actividades relacionadas con el conocimiento de la biodiversidad
del pais, su conservacion y el uso sustentable, a través de la investigacion,
compilacién y generacion de informacion. Definida como una institucion de
produccion de inteligencia en materia de capital natural, pretende crear un vinculo
entre los sectores académico, gubernamental y social en la promocion de la
conservacion, el cual con base en lo establecido en el articulo 80 fraccion V de la
LGEEPA instrumentar4 y operara el Sistema Nacional de Informacion sobre
Biodiversidad (SNIB). Dicho sistema estara integrado por diversos elementos con
el objeto de contribuir a la compilacién y sintesis de la informacién sobre
biodiversidad y asi establecer el inventario nacional como instrumento de
conocimiento y asesoria. (CONABIO, 2013)*

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente como érgano administrativo
desconcentrado de la SEMARNAT tiene como objetivo principal velar por la
observancia de la normatividad ambiental con la finalidad de contribuir al
desarrollo sustentable. De acuerdo con la misma, entre sus principales
atribuciones se encuentra vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales,
proteger el interés de la poblacibn en materia ambiental y sancionar a personas
fisicas y morales que infrinjan dicha normatividad. Especificamente en lo que a
ANP respecta la PROFEPA suscribe Programas de Inspeccion y Vigilancia (PIV),
con el objetivo de atender las principales problematicas de éstas. Dichos

*! http://www.conabio.gob.mx/institucion/snib/doctos/acerca.html, consulta del 10 de febrero de 2013.
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programas, son elaborados anualmente® y concentran una Matriz de Acciones y
Compromisos de las diferentes dependencias responsables de la problemética
ambiental. (PROFEPA, 2013)*

I11.1.2 Gobierno del Distrito Federal

La problematica ambiental del pais que en los afios 70 comenzé a vislumbrarse
como un asunto de interés publico, por desagregacion también se convirtio en
problematica del Distrito Federal (D.F.); éste experimentaba una continua
concentracion poblacional que afectaba distintas partes de su territorio e incluso
del territorio del Estado de México. La geografia del D.F. se convirti6 en espacio
condensador de un importante numero de inmigrantes del medio rural a la ciudad
como consecuencia del proceso industrializador y la centralidad del pais
acompafados de una politica de sustitucion de importaciones. Con el paso del
tiempo, dicho proceso hizo  sentir sus efectos en el ambiente a través la
degradacion y la contaminacion; la capital se instituyé como sede de toda accién
gubernamental, y econémica. En materia de medio ambiente se dieron los
primeros pasos con el desarrollo de trabajos encaminados al control de la
contaminacion sustentados en la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental y distintas Normas Oficiales.

La contaminacion de la ciudad a finales del siglo XX comenzé a tratarse como un
asunto de salud publica, al ser cada vez mas evidentes los efectos en la calidad
del aire y el agua (Rojas, 2003). Para el afio de 1984, con la reforma a la Ley
Federal de Proteccion al Ambiente, se otorgaron mayores facultades a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno Federal en materia de
inspeccion y vigilancia con relacién a las principales fuentes de contaminacion,
también llamadas fuentes fijas; pero, no es hasta la promulgacién de la primera

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, en el afio de 1988,

% Cabe sefalar que con base en lo establecido en el Reglamento de la LGEEPA en materia de Areas
Naturales Protegidas la PROFEPA deberd integrar un informe semestral sobre las acciones realizadas en las
areas naturales protegidas. (Art. 137, parrafo tercero)

* ANP  http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/1660/1/mx/areas_naturales protegidas.html, consulta
del 10 de febrero de 2013.
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cuando se otorgan por primera vez atribuciones al entonces Departamento del
Distrito Federal, las cuales ejercid, durante varios afios, a través de la Direccién
de Ecologia que, en 1992 se convirtié en Direccion General de Ecologia y que en
conjunto con la Direccion General de Proyectos Ambientales formaron la
Coordinacion General para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental
en 1994, mismo afio en el que con la publicacion de la nueva Ley Orgénica de la
Administracion Puablica del Distrito Federal se crea la Secretaria del Medio

Ambiente. (Manual de Organizacion de la Secretaria del Medio Ambiente, 2008)
[ll.1.2.1Secretaria del Medio Ambiente

La Secretaria del Medio Ambiente como dependencia del Gobierno del Distrito
Federal encargada de la formulacion y direccion de la politica ambiental tiene
entre sus principales objetivos la preservacion y mejoramiento del medio ambiente
a través de una gestion ambiental enfocada en el desarrollo urbano vy territorial
equilibrado, asi como en el uso racional de los recursos naturales mediante un

enfoque de sustentabilidad.

Expresamente la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal
(LOAPDF) faculta a la Secretaria para: aplicar y vigilar el cumplimiento de la
legislacion en materia ambiental con incidencia en el Distrito Federal; formular,
ejecutar y evaluar los programas de proteccién al ambiente; establecer las
politicas a que deba sujetarse la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico asi como la proteccion del medio ambiente; emitir lineamientos de
prevencion y control de contaminacién; establecer sistemas de verificacion y
monitoreo ambiental; coordinarse en materia de contingencias y emergencias
ambientales; coordinarse en materia de tratamiento y reldso de agua, aguas
residuales y residuos sélidos; elaborar los programas y estrategias relacionadas
con el equilibrio ecologico y la proteccion ambiental ademas de; promover
alternativas energéticas; evaluar manifestaciones de impacto ambiental;
establecer y promover politicas de educacién y proteccion ambiental y demas
atribuidas en leyes y reglamentos. Adicionalmente de acuerdo con el reglamento

de la misma corresponde a dicha secretaria coordinar la elaboracion, ejecucién y
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evaluacion del Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal
y promover la integracion de sus criterios y politicas de uso del suelo a los
programas de desarrollo urbano correspondientes; regular, fomentar coordinar
ejecutar estudios y acciones en materia de proteccion, desarrollo, restauracion y
conservacion de los ecosistemas la vegetacion natural o inducida, restauracion y
conservacion del suelo agua y otros recursos naturales en el suelo de
conservacion y areas naturales protegidas; participar en la formulacion, ejecucion,
asi como modificacion o cancelacion de los planes y programas de desarrollo
urbano y prevenir los actos u omisiones que atentan contra el medio ambiente por
la emisiébn de contaminantes o la relacién de obras o actividades que requieren
autorizacion en materia de impacto ambiental y riesgo en su caso, denunciar
aguellos que pudieran constituir delitos conforme a lo previsto en la Legislacion

Penal aplicable.

Particularmente, en materia de proteccion y conservacion ecologica y de acuerdo
con la Ley Ambiental del Distrito Federal en su articulo 9, la Secretaria tiene las
atribuciones respecto del caso que nos ocupa de:

XIll. Administrar, ejecutar y controlar el fondo ambiental asi como informar
sobre el uso de los recursos y presentar los resultados dentro del

Informe anual que rinda a la Asamblea,

XIV. Proponer la creacion de areas de valor ambiental y areas naturales
protegidas, asi como regularlas, vigilarlas y administrarlas [...], a fin de
lograr la preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales presentes en dichas é&reas; asi mismo procurara crear
programas de reforestacion permanente en suelo de conservacion y

urbano para su preservacion.

XIV Bis. Celebrar convenios con las delegaciones para que éstas se
encarguen de la administracion, preservacién y reforestacion de las
areas naturales protegidas de competencia de la Secretaria, asi como

para delegar facultades [...]
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XIV Bis 1. Formular y conducir la politica de la flora y fauna silvestres en el
ambito de competencia del Distrito Federal, asi como ejercer las

atribuciones federales que sean objeto de convenio;
XV. Proponer la declaracion de zonas de restauracion ecoldgica.

XVI.  Proponer la Declaracion de zonas intermedias de salvaguarda.
XVII. Promover la participacion ciudadana en materia ambiental individual,
colectiva, o a través de los d6rganos de representacion ciudadana e

instrumentos de participacion ciudadana.

Las facultades y atribuciones otorgadas tanto por la LOAPDF y la Ley Ambiental
son ejercidas por la Secretaria con base en el Manual de Organizacion a traves
de la estructura organica aprobada en el afio de 2007, la cual es conveniente
sefalar para tener real conocimiento de lo que a nivel local se viene haciendo para
administrar las areas naturales protegidas. Ademas de la Secretaria Particular, el
area de Asesores y las dos Direcciones Ejecutivas la Juridica y la Administrativa la

Secretaria del Medio Ambiente, cuenta con las siguientes direcciones generales:

Cuadro .1

Estructura organica de la Secretaria de Medio Ambiente

DIRECCION GENERAL DIRECCIONES DE AREA Y COORDINACIONES

Gestion de Calidad del Aire « Programas de Calidad del Aire e Inventario de Emisiones
+» Monitoreo Atmosférico
% Programas de Transporte Sustentable y fuentes Méviles

Regulaciéon Ambiental % Evaluacion de Impacto Ambiental
% Regulacion Ambiental

% Autorregulacién y Economia Ambiental

Planeacién y Coordinacion de | « Direccion de Programas de Cambio Climatico y Proyectos
Politicas MDL

«»+ Direccion de Planeacién y Evaluacion de Proyectos

«»+ Direccién de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

« Direccion de Programa de Sustentabilidad

Zooldgicos y Vida Silvestre +« Direccion de Modernizacion y Desarrollo de Zooldgicos

% Direccion de Bioética y vida Silvestre
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% Direccion de Técnica y de Investigacion
«» Direccion del Zoolégico de Chapultepec
«» Direccion del Zooldgico de San Juan de Aragoén

«» Direccidn del Zoolégico de los Coyotes

Ejecutiva de Vigilancia | %« Coordinacién de Inspeccion de Fuentes de Contaminacion

Ambiental Ambiental

< Coordinacion de Operacién, Capacitacion y registro de
Ecoguardas e Inspectores

% Coordinacion de Inspeccion de Recursos Naturales y Areas
Naturales Protegidas

Comision de Recursos | <+ Direccién de Centros Regionales
Naturales % Direccion de Conservacion y Restauracion de Recursos
Naturales

Bosques Urbanos y Educacion | < Direccién Educacion Ambiental

Ambiental < Direccion del Museo de Historia Natural y de Cultura
Ambiental

+ Direccion del Bosque de Chapultepec

+ Direccion del Bosque de Aragon

« Direccion de Reforestacion Urbana, Parques y Ciclovias

Organismo Publico Descentralizado

R/

%* Sistema de Aguas de la Ciudad de México

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Manual de Organizacion de la Secretaria
del Medio Ambiente, 2008

Dicha estructura orgénica de acuerdo con la misma autoridad pretende generar
una base logica funcional en lo que a los procesos de direccion; planeacion;
regulacion; gestion de la calidad del aire; manejo de bosques urbanos, areas
naturales protegidas, recursos naturales y vigilancia ambiental se refiere con el
objetivo de atender la problematica ambiental de la ciudad con énfasis en el
desarrollo sustentable.

El avance hacia una atencion integral del ambiente ha centrado la atencion de la
Secretaria en aspectos como: el aire, el agua, el suelo, los residuos soélidos, los

ecosistemas, los zoolégicos, la educacién ambiental y el cambio climatico.
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I11.1.2.2 Direccion General de la Comisidon de Recursos Naturales

La Direccion General de la Comision de Recursos Naturales (CORENA) es el
area, a la cual corresponde la ejecucion de la politica de conservacion de la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal en suelo de conservaciéon (SC)
y en las areas naturales protegidas que ahi se localizan, ésta se encargada de la
conduccion en las acciones que pretenden “[...] regular, promover, fomentar,
coordinar y ejecutar estudios y acciones en materia de proteccioén, desarrollo,
restauracion y conservacion de ecosistemas, la vegetaciéon natural o inducida,
restauracion y conservacion del suelo, agua y otros recursos naturales en el suelo
de conservacion.” (Gaceta Oficial del Distrito Federal 28/02/07). Sus principales
tareas se enmarcan en la proteccién, conservacion y uso sustentable de los
recursos naturales en suelo de conservacion a través de la coordinacion con
autoridades comunales y ejidales promoviendo técnicas sustentadas en el
desarrollo y aprovechamiento racional de los recursos, asi como la de la
consolidacién de un Sistema Local de Areas Naturales Protegidas que permita
conservar la biodiversidad presente en el SC, contribuyendo al combate de los
procesos de degradacion ambiental de la ciudad y la valoracion que estas areas

tienen en materia de servicios ambientales.

La CORENA organicamente se divide en dos Direcciones, con sus respectivas
Coordinaciones, Subdirecciones y Jefaturas de unidad departamentales: la
Direccion de Centros Regionales, cuyo objetivo es el de coordinar las acciones
enfocadas al fomento desarrollo y conservacion de los recursos naturales y el
desarrollo rural en el suelo de conservacion, la cual se integra por cuatro Centros
Regionales, y la Direccibn de Conservacion y Restauracion de los Recursos
Naturales responsable de planear, formular, organizar, dirigir, y evaluar los
programas encaminados al manejo, a la conservacion y restauracion de los
ecosistemas con la finalidad de generar un uso y desarrollo sustentable que
impacte en la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, siendo esta la

Direccion en cuya estructura recae la administracion de las ANP.
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Con base en el Manual de Organizacion de la Secretaria del Medio Ambiente
corresponde a la Direccibn de Centros Regionales: Fomentar la cultura de
proteccion y restauracion de recursos naturales a través de la coordinacion de
campafnas de divulgacion; ser el enlace para la realizacion de convenios de
coordinacion y concertacion para el mantenimiento y conservacion de los recursos
naturales y el desarrollo rural; realizar acciones en favor de la organizacion
campesina para el fomento y desarrollo de actividades forestares y de desarrollo
rural; Fomentar en la organizacibn campesina las acciones de proteccion y
conservacion de la vida silvestre en colaboracion con la Direccion General de
Zoolbgicos y Vida Silvestre; promover la participacion de distintos sectores en
materia de investigacion en el Suelo de Conservacion; coordinar los programas de
en materia de incendios, forestacion y reforestacion; y promover la realizacion de
obras de infraestructura para el manejo de recursos naturales en suelo de

conservacion.

En lo que respecta a la Direccion de Conservacion y Restauracion de Recursos
Naturales concierne la planeacion, formulacién, coordinacion y supervision de
programas relacionados con la conservacién, proteccién y manejo de los recursos
naturales; formular, coordinar y supervisar las acciones de reforestacion y
restauracion de las areas naturales protegidas con la finalidad de prevenir
incendios forestales, procesos de erosién e impacto ambiental, ademas de
favorecer la filtracion e infiltracion de agua; diagnosticar y realizar las propuestas
pertinentes a la problemética identificada en los ecosistemas; garantizar la
proteccion y conservacion de ecosistemas a través de las distintas acciones para
regular y normar usos de suelo, mediante la manifestacion de constancias y

dictamenes de uso de suelo, ademas del control de posibles ilicitos ambientales.

De acuerdo a lo descrito, es la Direccion de Conservacion y Restauracion de
Recursos Naturales el area que en lo general atiende lo relacionado con las ANP
del Distrito Federal, ésta a su vez se integra por dos Coordinaciones, una de ellas
la Coordinaciéon de Areas Naturales Protegidas cuyo principal objetivo es el de
operar el Sistema Local de Areas Naturales Protegidas; esta coordinacion es la
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responsable del establecimiento de los lineamientos de administracion de ANP,
Programas de Manejo, esquemas de financiamiento, instrumentos de
coordinacion, proyectos de declaratorias y modificaciones de marco juridico en
materia de ANP.

Para el cumplimiento de sus atribuciones la Coordinacion de Areas Naturales
Protegidas cuenta con una Subdireccion de Areas Naturales Protegidas,
responsable de vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental relacionada
con las ANP; formular y revisar proyectos de decretos, acuerdos, reformas,
convenios (Anexo Il) y otros instrumentos de gestion; apoyar en la formulacién de
acciones de caracter juridico-administrativo; integrar el Programa Operativo Anual,
administrar los recursos humanos y materiales; elaborar los informes sobre la
administracion y operaciéon del Sistema Local y colaborar en la administracion y
administracion de los Programas de Retribucion por la Conservacion de Servicios
Ambientales; ademas de cinco Jefaturas de Unidad Departamental, una la J.U.D
de Programas de Manejo y las otras cuatro encargadas directamente de la
administracion de las ANP competencia de la CORENA,; la J.U.D Zona Sur, J.U.D

Zona Oriente, J.U.D Zona Poniente y J.U.D Zona Humedales.Cuadro 111.2

Cabe sefialar que ademas de las areas adscritas a la Direccion de Conservacion y
Restauracion de Recursos Naturales como responsables de la administracion de
las ANP del D.F la Coordinacion de Inspeccién de Recursos Naturales y Areas
Protegidas adscrita a la Direccién Ejecutiva de Vigilancia Ambiental, a través de la
J.U.D de Supervision y Dictamen en Areas Naturales Protegidas ejecuta
programas tendientes a la de prevencion, control y deterioro de la contaminacion
en ANP con el objetivo de contribuir a la proteccion y conservacién de estos

espacios mediante operativos de inspeccion ambiental.
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Cuadrolll.2 Estructura Organica de la CORENA

Direccion General
de la Comisién de
Recursos Naturales

Direccion de
Centros Regionales

Direccion de Conservacion
y Restauracién de
Recursos Naturales

Coordinacion de
Centro Regional
parala
Conservacién de
Recursos
Naturales N.1

Coordinacion de
Centro Regional
parala
Conservacion de
Recursos
Naturales N.1

Coordinacion de
Centro Regional
parala
Conservacion de
Recursos
Naturales N.1

Coordinacion de
Centro Regional
parala
Conservacion de
Recursos
Naturales N.1

Coordinacién de
Areas Naturales
Protegidas

Coordinacion de
Proteccion de
Recursos
Naturales

Subdireccién de
Centro Regional
parala
Conservacién de
Recursos
Naturales N.1

Subdireccién de
Centro Regional
parala
Conservacién de
Recursos
Naturales N.2

Subdireccion de
Centro Regional
parala
Conservacion de
Recursos
Naturales N.3

Subdireccion de
Centro Regional
parala
Conservacion de
Recursos
Naturales N.4

J.U.D de Ciclovias
en Suelo de
Conservacion

Fuente: Manual de Organizacidn de la Secretaria del Medio Ambiente 2008.

J.U.Dde

Cultivos

Subdireccién de
Areas Naturales

Subdireccién de
Incendios

Programas
Especiales y

Alternativos

Protegidas Forestales y
Reforestacion
R
J.U.Dde
Programas de
Manejo

J.U.Dde

Diagnostico e
Inventario de
Recursos

J.U.D Zona Sur

J.U.D de Incendios
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111.1.2.3 Policia Ambiental

Derivado de la reforma art. 205 de la Ley Ambiental del Distrito Federal en 2008 y
el Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Orgénica de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal del 31 de octubre del mismo afio se

establecio la Policia Ambiental como parte de la Policia Metropolitana.

La Policia Ambiental es el agrupamiento encargado de vigilar las zonas de
reserva ecoldgica del Distrito Federal y por ende de las ANP, ésta de acuerdo con
informacion de la Secretaria de Seguridad Publica Local tiene como principal
objetivo evitar la invasion en suelo de conservacion, combatir la tala clandestina y
el uso de dichos espacios como tiraderos clandestinos, para lo cual, tal
agrupamiento cuenta con 283 elementos, un helicOptero, ocho patrullas y 44

caballos.

De ente las principales actividades de las Policia Ambiental destacan los
recorridos a caballo y helicoptero con la finalidad de vigilar y verificar las reservas
ecolégicas y evitar de la mancha urbana en suelo no apto para uso habitacional.

[11.1.2.4 Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del

Distrito Federal

La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial PAOT del Distrito
Federal es definida como la autoridad ambiental perteneciente a la administracion
publica descentralizada que tiene como principal objetivo la defensa del derecho a
un medio ambiente adecuado a través de la promocion y vigilancia de las
disposiciones juridicas en materia ambiental y de ordenamiento territorial. Lo cual
le da el caracter de ombudsman en materia ambiental y territorial cuya tarea es la
de garantizar la defensa del derecho a un ambiente sano para los habitantes de la

ciudad.

Entre sus principales atribuciones con base en la Ley Organica de la Procuraduria
se encuentran: el recibir y atender la denuncia ciudadana; realizar visitas para el

reconocimiento de hechos y la corroboracion de denuncias; solicitar informes y
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documentos a las autoridades y actores involucrados, para dar inicio a los
procedimientos administrativos que le competan; informar, orientar y asesorar
sobre la legislacion ambiental y del ordenamiento del territorio; realizar
investigaciones de Oficio respecto de las disposiciones juridicas en materia
ambiental y del ordenamiento territorial, que puedan producir desequilibrios
ecoldgicos; denunciar ante las autoridades las violaciones a las disposiciones
administrativas; emitir recomendaciones; formular dictAimenes técnicos y periciales

con respecto a los dafios ocasionados al ambiente.

La PAOT tiene la facultad de celebrar convenios de colaboracion y coordinacion
en materia de areas naturales protegidas en relacion a normatividad, estudios y
programas asi como a inspeccion, adicional a la informacion que ésta puesta
solicitar a las autoridades responsables del manejo y administracion de las ANP

para dar inicio a procesos administrativos si asi fuese el caso.

[11.1.2.5 Delegaciones del Distrito Federal

Las Delegaciones son los érganos politico administrativos desconcentrados de la
Administracion Publica del Distrito Federal presentes en cada una de las distintas
Demarcaciones Territoriales, las cuales con base en lo establecido en la LOAP del
Distrito Federal cuentan con un Titular de elecciébn popular; mismo que se
auxiliara para el ejercicio de sus funciones de Directores Generales, Directores de
Area, Subdirectores y Jefes de Unidad Departamental.

Compete a las Delegaciones de manera general, la prestaciébn de servicios
publicos; expedicion de licencias, permisos y certificaciones de uso de suelo;
vigilar el cumplimiento de la normatividad juridica y administrativa; coordinarse
con el gobierno central y el federal para distintas materias; ejecutar programas en
materia de desarrollo social, participacion, social, seguridad, educacion, cultura y
deporte. Particularmente en lo que concierne al medio ambiente las delegaciones
estan facultadas para implementar acciones de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion al ambiente; autorizar informes
preventivos, asi como conocer y gestionar las manifestaciones de impacto

ambiental; vigilar el cumplimiento de las disposiciones ambientales; difundir los
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programas y estrategias relacionadas con la preservacion del equilibrio ecologico y
la proteccion al ambiente en coordinacion con la Secretaria del Medio Ambiente; y
promover la educacién y participacion comunitaria, social y privada para la

preservacion y restauracion de los recursos naturales.

Por tanto, con base en lo anterior y aunado a lo establecido en la Ley Ambiental

|34

del Distrito Federal®® actualmente son dos las Delegaciones encargadas de la

administracion de areas naturales protegidas de competencia local.

La primera de éstas la Delegacion Iztapalapa, la cual en el afio 2002 tras la firma
del Convenio de colaboracion entre ésta y la Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal recibié la administracion del ANP “Cerro de la Estrella” decretada
el 30 de mayo de 1991, misma que a partir de 2005 se establecid bajo la categoria

de Zona Ecoldgica y Cultural.

De entre los principales compromisos que la Delegacién Iztapalapa adquirié a la
firma de dicho Convenio destacan: las acciones de vigilancia, proteccion,
preservacion y restauracion; la prohibicién u omisidn con respecto a acciones que
fomenten la urbanizacibn o establecimiento de asentamientos humanos
irregulares; participar en los proyectos de conservacion, vigilancia, cuidado y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del ANP; y utilizar la

infraestructura necesaria para el desarrollo de las actividades antes mencionadas.

La segunda, es la Delegacion Tlalpan, la cual con base en informacion
proporcionada por CORENA se encarga de la administracién de las ANP “Fuentes
Brotantes de Tlalpan” y “Bosque de Tlalpan®, sin embragd, de acuerdo con
informacion de la propia Delegacion desde julio de 2002 con base en la firma de
un convenio de colaboracion entre la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito

Federal y la Delegacion se vienen realizando acciones para la administracion y

** Articulo 9, Fraccién XIV Bis. Celebrar convenios con las delegaciones para que éstas se encarguen de la
Administracidn, preservacién y reforestacion de las areas naturales protegidas de competencia de la
Secretaria, asi como para delegar facultades que estén conferidas por esta Ley y demas ordenamientos
aplicables a la Secretaria.
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manejo del ANP “Parque Ecolégico de la Ciudad de México” en conjunto con
PRONATURA.

Para lo anterior, actualmente la Delegaciéon ha establecido la Direccion General de
Ecologia y Desarrollo Sustentable, la cual dentro de sus funciones alberga la de
colaborar con las autoridades competentes en materia de conservaciéon y manejo
de areas naturales protegidas y Suelo de Conservacion, asi como el control y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales de la Delegacion. Esto a
travées de la Jefatura de Unidad Departamental de Proteccibn de Recursos
Naturales, la cual es el resultado de la fusion de tres jefaturas presentes en la

anterior administracion.

Compete a la JUD de Proteccion de Recursos Naturales de acuerdo con lo
sefalado en el portal delegacional el: ejecutar programas y operativos para evitar
la extraccion ilegal de recursos naturales, asi como la imposicion de medidas
legales, para actuar en contra de quienes propician el deterioro de los recursos
naturales e infrinjan la Normatividad Ambiental; coadyuvar con las instancias
ambientales federales y locales en la consecucibn de procedimientos
administrativos y procesos judiciales; ejecutar los programas y operativos para la
proteccion de los recursos naturales en el Suelo de Conservacion y en toda la
demarcacion; dar seguimiento e informar de la tala clandestina, extraccién ilegal
de recursos naturales y del incumplimiento del ordenamiento ecolégico y Normas
Oficiales Mexicanas y Normas Ambientales Locales; ejecutar, coordinar y
supervisar un sistema de inspeccién y vigilancia, para la prevencion y combate de
la tala clandestina, extraccion ilegal de recursos naturales y verificar el
cumplimiento del ordenamiento ecolégico y las normas ambientales; coadyuvar en
el desarrollo de acciones para la prevencion, deteccion y combate de incendios
forestales; dictaminar y autorizar la poda, derribo o trasplante de arboles en la
demarcacion territorial y ejecutar programas de reforestacion dentro de la
demarcacion. En consecuencia dicha Jefatura es el area encargada de atender los
asuntos relacionados con la administracion de las ANP de la Delegacion de

Tlalpan ya mencionadas, siendo responsable ésta del nombramiento de los

89



administradores de cada una de ellas, asi como de los trabajos de proteccion y
vigilancia al interior de las mismas a través de la asignacion de recursos tanto

humanos como financieros y materiales por parte de la Delegacién.*
[11.2 Planes y Programas

En esta seccion pretendemos mostrar los esfuerzos que en materia de planeacion
y programacion ha hecho el Gobierno del Distrito Federal a partir del afio 2000
para la administracion de sus tareas, dentro de cuales estd comprendida la
atencion a la problematica ambiental que enfrenta ya desde hace varias décadas
la ciudad, pero que sin duda se ha acentuado en afos recientes. Particularmente
se pretende sefialar las directrices que desde los planes y programas generales
se han encaminado a la administracion de areas naturales protegidas que tiene
bajo su responsabilidad y que posteriormente se han concretado en documentos
més especificos como son el Plan Rector de Areas Naturales Protegidas y los
Programas de Manejo.

[11.2.1 Breve conceptualizacion de la Planeacion

Definida la planeacion como “la seleccidén y relacion de hechos, asi como la
formulaciéon y uso de suposiciones respecto al futuro en la visualizacién vy
formulacién de las actividades propuestas que se cree sean necesarias para
alcanzar los resultados deseados.” (Terry George, 1995; Galindo, 2000:120) es
identificada como uno de los principios base del proceso administrativo; principio
que implica elementos de diagnostico, evaluacion, seleccion y proyeccion con el

objeto de trazar un camino o ruta a seguir. En lo que respecta a la programacion,

* En entrevista con el titular de la JUD de Proteccién de Recursos Naturales, comento que a pesar del
trabajo que desde hace varios afios se viene realizando en cada una de las tres ANP, actualmente los
problemas de inseguridad, falta de atencidn, invasiones, e incendios forestales son una realidad. Debido en
gran medida, a aspectos de falta de coordinacidn e intereses sectoriales al interior tanto, de la Delegacion
como de la SMA, ademas de las constantes diferencias que tienen lugar en cada una de las ANP entre
Asociaciones Civiles, prestadores de servicios y vecinos. Lo que sin duda se traduce en dificultad para la
ejecucién de acciones tendientes a la conservacidén y preservacién de estos espacios por parte de los
distintos actores involucrados.

Aunado a lo antes mencionado, se encuentra la problematica de la insuficiencia de recursos financieros,
humanos y materiales que sobrepasan la mayoria de las veces la capacidad de la Delegacién para la atencién
de tareas de vigilancia, reforestaciéon y saneamiento asi como de combate a incendios forestales poniendo
en riesgo no solo el patrimonio bioldgico de las areas sino también la integridad fisica del personal.
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esta parte de la planeacion, los programas “son aquellos planes en los que no solo
se fijan los objetivos y las secuencias de operacion, sino principalmente el tiempo

requerido para realizar cada una de sus partes.” (Reyes, 2007:254)

La planeacion actualmente es vista como una herramienta administrativa que
marca las directrices de la accion gubernamental, ya que se parte del supuesto de
gue ésta toma como base principal un diagnostico que le permite dar respuesta
las preguntas ¢Ddnde estamos? y ¢Qué hay? siempre a la par de un analisis
normativo, el cual delimita su capacidad de accion, para posteriormente tomar

decisiones de lo que se quiere construir en el futuro.

En México la planeacion formalmente inicia con la Ley General de Planeacion de
la Republica en la década de los 30 con el objeto de aumentar el desarrollo de una
manera armonica, sin embargo, no es hasta los afios 80 cuando se consolida un
Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo Nacional consagrado en el
articulo 26 de la Constitucion Politica, mismo en el que se establece la existencia
de una Ley la Ley de Planeacion, asi como de un Plan Nacional de Desarrollo que
con base en la ley establecera los objetivos, estrategias y prioridades del
desarrollo integral y sustentable; indicando los programas sectoriales,

institucionales, regionales y especiales.

Bajo esta légica los gobiernos de los tres ambitos emiten, al inicio de su gestion,
un Plan de Desarrollo, en el cual enuncian los objetivos que desean alcanzar, asi
como las metas a alcanzar, estrategias y acciones que seguiran para lograrlo lo
planeado, con base en un diagnéstico de la realidad existente, del cual se
desprenden prioridades traducidas en ejes, temas o materias.

Respecto al Distrito Federal la planeacion esta contemplada en la ley como el
medio eficaz y permanente de impulso al desarrollo con base en principios de
consolidacion democratica; debido ejercicio de la autoridad; fomento al desarrollo;
aprovechamiento Optimo de recursos naturales, materiales y humanos;

cumplimiento de la responsabilidad social del Estado; y promocion de la
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modernizacion y descentralizacion, los cuales se reflejan en el Programa General

de Desarrollo del Distrito Federal como documento rector.
[11.2.2 Programa General de Desarrollo del Distrito Federal

El Programa General de Desarrollo es definido como el instrumento rector del
desarrollo en el Distrito Federal, el cual se integra de antecedentes, diagnostico,
proyecciones, ademas de lineamientos y programas de caracter nacional con
impacto local; objetivo que se pretende lograr en tiempo y espacio; estrategias de
desarrollo en materia economica, social y territorial; metas e instrumentos de
coordinacion, lo que lo identifica como la base de la accién gubernamental, en él

se trazan las directrices que guian la funcién publica.

El programa como su nombre lo indica es de caracter general, razon por la cual es
necesaria su desagregacion con el objetivo de materializar lo establecido en el
mismo, esta desagregacion de acuerdo con la Ley de Planeacién se realizara en

programas sectoriales, institucionales y especiales.
Programa General de Desarrollo 2000-2006

Este Programa fue publicado en el afio de 2001, inmerso en el contexto de un
proceso de transicidon politica a nivel nacional que sembré las expectativas de
cambio en el pais. Particularmente en el Distrito Federal se elegia por segunda
ocasion a través de un proceso electoral a las autoridades locales para el primer
periodo de seis afios, comenzando asi una nueva etapa en la administracion
publica local hecho que para ese entonces generé perspectivas y retos propios de
una ciudad sumamente compleja, lo cual condujo a que en dicho programa se
expresara la idea de una politica general basada en la integracién de las politicas
sectoriales que terminaran con la fragmentacién logrando la armonia, el contenido

integral, y la coherencia de las politicas publicas.

En este sentido, se definieron cuatro acciones programaticas propuestas a
desarrollar bajo trabajo de gabinete: Gobierno y Seguridad Publica, Desarrollo

Sustentable, Progreso con Justicia, y Administracion y Finanzas, mismas de las
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cuales se desprenden cuatro lineas estratégicas. Este en lo que respecta al medio
ambiente objeto de este trabajo reconoce las tendencias inadecuadas que por
mucho tiempo se desarrollaron en detrimento del medio ambiente y, en especial
en perjuicio del suelo de conservacion como consecuencia del desdoblamiento de
la mancha urbana hacia la periferia, y el despoblamiento de las areas centrales de
la ciudad por lo que resalta la urgencia de acciones contundentes que busque un
desarrollo sustentable.

Se reconoce que “la conservacion y la restauracion ecologica [...] representan
una prioridad de orden estratégico para el desarrollo sustentable. Por su riqueza
cultural, su importancia en la conservacion de la biodiversidad y por los servicios
ambientales que brinda a la Ciudad el suelo de conservacion, debe detenerse su
deterioro y promover una politica de manejo, conservacion, restauracion y
desarrollo rural equitativo y sustentable, que recupere suelos fértiles, capte las
aguas de escurrimiento, propicie las filtraciones a los mantos freaticos y al
acuifero, conserve y desarrolle los bosques con especies nativas y, en esa
medida, ayude a preservar al conjunto de ecosistemas y a consolidar los
programas de manejo de las Areas Naturales Protegidas” (Programa General de
Desarrollo 2000-2006)

Programa General de Desarrollo 2007-2012

El Programa presentado por el Gobierno del Distrito Federal en 2007 es
denominado en el mismo como uno de los instrumento guia de la accion de la
administracion publica, en el que se materializan los compromisos
gubernamentales, estructurado en 7 ejes: Reforma Politica, Equidad, Seguridad y
justicia expedita, Economia competitiva e incluyente, intenso movimiento cultural,
Desarrollo sustentable y de largo plazo, y Nuevo orden urbano: servicios eficientes
y calidad de vida, para todos; los cuales pretenden integrar tres perspectivas
transversales: Equidad de género, ciencia y tecnologia, y Desarrollo de la vida

publica en la ciudad.
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En materia ambiental en el Programa se pone de manifiesto la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentra la Ciudad y el Valle de México y se reconoce
que la viabilidad de éstos depende de lograr la preservacion y restauracion del
equilibrio ambiental. Se identifica al suelo de conservacion como el eje del
equilibrio ecolégico al ser el proveedor de alimentos, informacidn genética, espacio
de recarga de acuiferos y poseedor de los ecosistemas representativos de la
Ciudad de México, para el cual se propone una serie de estrategias, objetivos y
lineas de politica, destacando de estas ultimas: el aplicar mecanismos para el
fortalecimiento de las fuentes de financiamiento y autofinanciamiento para la
proteccion, conservacion y restauracion; impulsar las retribuciones por concepto
de servicios ambientales con la idea de fomentar la proteccion, campafas de
reforestacion en areas naturales protegidas y el establecimiento de un sistema de

areas con valor ambiental.
[11.2.3 Programacion Sectorial

Respecto a los Programas Sectoriales estos son los documentos que pretenden
puntualizar en objetivos y metas los lineamientos ya descritos en el Programa
General en relacion a una materia especifica vinculada a las actividades de un

sector administrativo determinado.

En materia ambiental son el Programa de Proteccién Ambiental del D.F 2002-
2006 y el Programa Sectorial del Medio Ambiente 2007-2012 los documentos
rectores de la politica ambiental del Gobierno del Distrito Federal GDF a lo largo
de 10 afios. Documentos en los cuales se parte de un diagnéstico de la situacion
medioambiental de la ciudad, la cual como consecuencia de un largo periodo de
degradacion ademas de la falta de atencién por parte de las autoridades que si
bien buscaron atenuar los estragos del proceso de urbanizacién, lo hicieron de
manera parcial y fragmentada entendiendo la problematica unidimensionalmente
propiciando que ésta se acentuara en relacion a la pérdida de suelo de
conservacion sobreexplotacién de los recursos hidricos, aumento en los indices de

contaminacion atmosférica y deterioro de las areas verdes.

94



Programa de Proteccion Ambiental del D.F 2002-2006

Derivado de la importancia que el Programa General de Desarrollo 2000-2006 da
al desarrollo sustentable como una de sus cuatro lineas estratégicas, este
Programa de Proteccion Ambiental pretendié ser el principal instrumento para
atender la probleméatica ambiental de la ciudad bajo el enfoque de sustentabilidad.
El punto de partida del Programa se sustenta en el reconocimiento de la situacion
de dafio que priva en la ciudad en materia ambiental para después plantear
objetivos, politicas de trabajo, e instrumentos y estrategias, con los cuales se
busco hacer de la conservacion una prioridad social y gubernamental con la idea
de fomentar la educacion ambiental; mejorar el entorno urbano con base en la
creacion y rescate de &reas verdes; controlar la contaminacion en todas sus
expresiones; realizar acciones tendientes al uso sustentable de los recursos
hidricos y sobretodo consolidar las bases juridicas e institucionales del sector
ambiental, que permitieran a éste la atencion integral de los problemas

ambientales.

La importancia de dicho programa radica en que por vez primera se reconocio el
valor de los servicios ambientales y la imperiosa necesidad de la conservacién
ante la pérdida de cobertura vegetal que por muchos afios se dio en la ciudad a
causa de la expansion de la mancha urbana a través de los asentamientos
humanos irregulares, la tala, el pastoreo y la agricultura; para lo cual en éste se
establecié la necesaria planeacion estratégica del ordenamiento ecolégico del
territorio ademas de la reestructuracion del Sistema de Areas Naturales Protegidas
con el objeto de crear nuevas areas en la zona sur de la ciudad y de esta forma

preservar ecosistemas representativos del territorio del Distrito Federal.

Este es el primer programa ambiental integral de mediano y largo plazo del GDF el
cual sirvio como sustento a todas las acciones realizadas por el gobierno en turno
y el subsecuente al delinear un marco institucional y juridico propio para al sector

ambiental local que en muchos de los casos, continua vigente.
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Programa Sectorial del Medio Ambiente 2007-2012

Con el precedente sentado por el anterior programa ambiental, el Programa
Sectorial Ambiental adquiri6 como principal compromiso hacer de la Ciudad de
México una ciudad sustentable enfocando las acciones gubernamentales hacia el
logro de un desarrollo en armonia con el medio ambiente mejorando la calidad de
vida de los habitantes de ésta asi como de las futuras generaciones abogando por

la viabilidad de la ciudad.

Dicho programa destacé como principales propositos: el rescatar el suelo de
conservacion, la recuperacion y creacion de espacios publicos, el manejo integral
del agua, la movilidad, el mejoramiento de la calidad del aire, el manejo
responsable de los residuos sélidos y la responsabilidad ante el cambio climatico.
(Programa Sectorial del Medio Ambiente 2007-2012)

En lo referente al suelo de conservacion y la importancia que este tiene para la
Ciudad este programa plante6 una serie de acciones con el objetivo de detener y
revertir el deterioro causado a los ecosistemas que el SC alberga, siendo una de
dichas acciones la consolidacién del Sistema de Areas Naturales del Distrito
Federal; areas que de acuerdo con el mismo programa para el 2012 deberian de
contar con su respectivo plan de manejo; ademas de programas de reforestacion;
reconversion productiva agricola; ordenamiento ecoldgico del territorio;

restauracion de ecosistemas; y proteccion de la fauna silvestre.
[11.2.4 Plan Verde de la Ciudad de México

El Plan Verde de la Ciudad de México fue publicado en al afio 2007, definido como
el instrumento rector de las politicas publicas del GDF con relacién al desarrollo
sustentable de la Ciudad en el mediano plazo; mismo que retoma y renueva parte

de las acciones planteadas en la Agenda XXI de la Ciudad de México*. Dicho

* La Agenda XXI de la Ciudad de México tuvo su origen en la Agenda XXI de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en 1992, en la cual se establecia que las autoridades locales
tenian un papel importante en favor del desarrollo sustentable, razén por la cual y en adicidon a la
ratificacion del afio 2002 de la Agenda; diversas autoridades en el mundo comenzaron a publicar sus propias
agendas.
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Plan también es identificado como instrumento de participacion al contar con la
colaboracién de distinta intuiciones (Contraloria General, Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Medio Ambiente,
Secretaria de Obrar y Servicios, Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria de
Transporte y Vialidad, Oficialia Mayor, Autoridad de Espacio Publico®’, Comisién
para la Gestion Integral de Residuos Soélidos, Metrobus, Sistema de Aguas de la
Ciudad de Meéxico, y Sistema de Transporte Colectivo Metro) al ser éstas

responsables directas de las metas planteadas en el mismo.

Por otra parte se encuentran las instituciones que de manera indirecta participan
del Plan Verde, siendo estas: la Procuraduria General de Justicia, la Secretaria de
Finanzas, la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Proteccion Civil, la
Secretaria de Salud, Autoridad del Centro Historico, la Coordinacion de Uso
Eficiente de Energia, el Instituto de Ciencia y Tecnologia, la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial, la Red de Transporte de Pasajeros, y el

Servicio de Transportes Eléctricos.

En el caso de la Ciudad de México durante el Gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador se publicé el
documento “Hacia la Agenda XXI de la Ciudad de México” el cual fue definido en el mismo como un
instrumento estratégico de informacidn y reflexion en torno a las condiciones humanas y ambientales
presentes en la ciudad con la finalidad de ejecutar acciones encaminadas al combate de los problemas
ambientales. Dicho documento se integré de diez capitulos: Complejidad urbana y ambiental de la Ciudad de
México; Dimensién econémica de la Agenda XXI; Tendencias sociales; Areas Naturales y el desarrollo rural
equitativo y sustentable; Areas Verdes Urbanas; Agua en la Zona Metropolitana; Atmosfera y calidad del
aire; residuos sélidos, cambio climatico; y educacion ambiental; con el objeto de integrar las diversas aristas
involucradas en los temas ambientales.

bajo este mismo concepto en 2007 el Gobierno de Marcelo Ebrard publicod la “Agenda Ambiental de la
Ciudad de México 2007-2012", en la cual se planteé como principal objetivo el de conducir a la ciudad hacia
la sustentabilidad haciendo de ésta una de las Ciudades mas verdes de América Latina. Sin embargo, cabe
sefialar que dicha Agenda guarda un contenido similar e incluso una estructura idéntica a la del Programa
Sectorial de Medio Ambiente 2007-2012.

* La Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, fue creada por Acuerdo del Jefe de Gobierno
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 2 de septiembre de 2008, como un Organo
Desconcentrado de la propia Jefatura de Gobierno.

A partir del 1 de julio de 2010, la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal se encuentra adscrita a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, manteniendo su naturaleza de Organo Desconcentrado.

Su objeto es, atender la gestion integral del espacio publico de la Ciudad de México, entendiendo por
espacio publico las areas para la recreacion publica y las vias publicas, tales como: plazas, calles, avenidas,
viaductos, paseos, jardines, bosques urbanos, parques publicos y demas de naturaleza andloga.
http://www.aep.df.gob.mx/index.php/sobre-aep.html, consulta del 15 de marzo de 2013.
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El Plan se integrO6 por siete ejes tematicos en los cuales se concentra la
problematica ambiental de la ciudad, estos ejes son: suelo de conservacion,
habitabilidad y espacio publico, agua, movilidad, aire, residuos solidos, cambio
climatico y energia, dichos ejes cuentan con estrategias con las cuales se

pretende dar cumplimiento a cada uno de los objetivos planteados.

Respecto a las ANP este Plan contempld como una de sus metas la
consolidacién del Sistema de Areas Naturales Protegidas del D.F SLANP a través
de la dotacion a cada una de las areas con el Plan de Manejo para el afio 2012,

ademas de la elaboracion de un Plan Rector de Areas Naturales Protegidas.*®

Con base en la revision del Plan y los informes que de éste se han publicado por
la Secretaria de Medio Ambiente anualmente, la importancia y mérito del mismo
recaen en la claridad de sus objetivos y metas asi como la evaluacion de cada una
de ellas, lo que permite constatar el trabajo realizado, ya que si bien es cierto en
algunos casos las metas no han alcanzado los niveles previstos, si existe cierto

grado de certeza de las acciones realizadas.
111.2.5 Plan Rector de Areas Naturales Protegidas

El Plan Rector de Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal publicado el 9 de
julio de 2011, es el documento en el cual se concentran los lineamientos a seguir
en la elaboracion de los Programas de Manejo PM de las ANP del Distrito Federal,
cuyo objetivo principal es el de dotar al SLANP de una guia para la creacion y
cumplimiento de los PM, identificados como la principal herramienta de
planeacién, regulacion y administracion de las ANP, los cuales aunados con los
decretos de creacion constituyen uno de los principales instrumentos de

proteccion al afianzar la certeza juridica de las mismas.

% Cabe sefialar que pese a lo planteado en el Plan Verde respecto a la meta de dotar a la totalidad de ANP
con un programa de manejo y la elaboracién de un Plan Rector de Areas Naturales Protegidas, de acuerdo
con el 5to. Informe de Avances para Julio de 2012 el avance era de 44.4 %.
http://www.sedema.df.gob.mx/sma/links/download/archivos/5anios _de avances PV.pdf, consulta del 15
de marzo de 2013.
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Este Plan Rector se encuentra constituido de cinco apartados bajo los cuales se
contemplan aspectos administrativo, normativos, sociales, economicos, de
investigacion y participacion. Dichos apartados son: 1. Estructura de los
Programas de Manejo, 2. Reglas administrativas para la realizacién de acciones y
actividades en las areas naturales protegidas 3. Politicas y lineamientos para la
administracion y manejo de areas naturales protegidas, 4. Politicas y lineamientos
para el establecimiento de &reas Naturales Protegidas, y 5. Sistema de
Seguimiento y evaluacién del Plan Rector de Areas Naturales Protegidas del

Distrito Federal.
[11.2.6 Programas de Manejo

Los Programas de Manejo (PM) son definidos por la Ley Ambiental del Distrito
Federal como los instrumentos rectores en materia de planeacion y normatividad
de las ANP, debido a que en éstos se concentran los lineamientos que rigen las
acciones, actividades y criterios a observar en el manejo y administracion de las
mismas; por lo tanto, la importancia de éstos reside en que son los documentos
gue de manera particular establecen las caracteristicas, acciones y medidas a
ejecutar en un ANP determinada tomando en consideracion la necesidades y el

contexto propio de ésta.

De acuerdo con el Plan Rector de Areas Naturales Protegidas la elaboracion de
dichos PM se encuentra suscrita en dos fases: la primera de ellas se integrara por
la Descripcion y caracterizacion del ANP, ademas del Diagndstico y problematica
propia del area; y la segunda por el desarrollo de un documento descriptivo o base
en el cual se contemplaran las directrices, programas, estrategias a seguir en la
administracion de las areas, por lo tanto de manera general los PM se deberan

integrar de la siguiente manera:
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Cuadro 1.3

Lineamientos de los Programas de Manejo*’

|. Descripcion y
caracterizacién del
ANP

Descripcién + Antecedentes y Justificacion de la declaratoria de

ANP

Objetivo general y objetivos especificos del ANP
Marco legal y normativo que sustentan la
declaratoria y el manejo del ANP

Tenencia de la tierra

Uso del suelo

Administracion del ANP y coordinacion institucional
Participacion social

X3

8

X3

8

5

A

5

A

5

A

5

A

Caracterizacion

5

A

Descripcion geografica

Caracteristicas fisicas

Caracteristicas ecolégicas y biologicas

Contexto econdémico y social de las poblaciones

humanas de las zonas de influencia y de las que

realizan actividades de aprovechamiento de los

recursos

« Caracterizacion de los principales usuarios vy
visitantes del ANP

+ Contexto arqueolégico, histérico y cultural

X3

8

X3

8

X3

8

1. Diagndstico
y Problematica

Aspectos fisicos

Aspectos bioldgicos

Aspectos ambientales

Aspectos sociales

Aspectos institucionales

Identificacion de impactos ambientales y amenazas para la integridad
del territorio y la biodiversidad

. Documento
base del programa
de manejo

Zonificacion del ANP

Subprogramas de manejo

Reglas Administrativas

Mecanismos de participacion social

Mecanismos de evaluacién del programa de manejo

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida del Plan Rector de Areas Naturales
Protegidas del Distrito Federal 2010

Dichos lineamientos constituyen un avance importante en la atencion de las ANP

del Distrito Federal, ya que con base en esto se pretende la elaboraciéon de PM

integrales en los cuales se contemple la diversidad de factores que influyen en el

contexto de cada una de las ANP, no obstante, es importante sefialar que este

modelo de PM es solo el inicio para la atencion de las ANP.

%% Si bien es cierto que gran parte de los lineamientos aqui descritos ya se mencionan desde la Ley Ambiental
del Distrito Federal en su articulo 95, la diferencia es que en el Plan Rectos se hace una descripcion detallada
de lo que se debe abordar en cada uno de los apartados aqui sefialados.
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Adicionalmente es importante mencionar a los subprogramas, mismos que deben
ser contemplados en todos los PM y que de acuerdo con el ya mencionado Plan
Rector son: Subprograma de Proteccion y resguardo de la biodiversidad;
Subprograma de Conservacion de la biodiversidad; Subprograma de Uso
Sustentable de la biodiversidad; Subprograma de Cultura Ambiental vy
Comunicacion; Subprograma legal y normativo; Subprograma de operaciéon y

administracion; y el Subprograma de coordinacion y cooperacion interinstitucional.

[11.3 Capacidades administrativas del gobierno del D. F. y participacion de la

sociedad civil.

Como ya se ha mencionado la administracion de las areas naturales protegidas
en México recae en su mayoria en la administracién publica, particularmente en el
Distrito Federal en la Secretaria del Medio Ambiente, quien ésta a su vez instruye
a la Coordinacion de ANP area adscrita a la Direccion General de la Comision de
Recursos Naturales el desarrollar y aplicar las acciones encaminadas a la atencion
integral de éstas, y para lo cual resultan fundamentales aspectos de personal,
financiamiento e infraestructura, ademas de la participacion de la sociedad, es
decir “[...] contar con una administracion que brinde continuidad, directrices,
espacios de participacion y seguimiento de cada una de las areas.” (De la Maza,
et al 2003:40)

I11.3.1 Recursos Humanos

Comunmente se afirma que el personal es uno de elementos adjetivos mas
importantes de toda organizacién, y por ende éste expresa el contenido actuante
de la administracion publica, ya que se encarga de materializar los objetivos y
metas planteados en los planes y programas. En estas condiciones el personal
del Distrito Federal: directivo, técnico y operario, que tiene asignada la tarea de
conservacion de las areas naturales protegidas tiene una serie de acciones que
cumplir a pesar de las limitaciones presupuestales que presenta la unidad

administrativa del gobierno central correspondiente.
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Si bien es cierto que no se cuenta con datos especificos sobre la situacion del
personal encargado de la administracion de las ANP, si se conoce la estructura
formal antes descrita, que a nivel Secretaria se establecié para la atencion de las
mismas. Ademas de identificar en algunos casos, a nivel de cada una de las ANP
personal directivo y de apoyo, operativo y de vigilancia, bajo esquemas de

contratacion eventual, por honorarios, de base y contrato.
[11.3.2 Financiamiento

Los recursos financieros habitualmente son uno de los factores que determinan el
grado de atencion de las areas y el real nivel de compromiso por parte de la
autoridad, ya que de poco sirven los objetivos y las metas sin dinero disponible
gue permita la contratacion y capacitacion del personal idoneo, asi como la
adquisicién y construccion de la infraestructura necesaria, razon por la cual la
asignacion de un presupuesto publico gue tome en cuenta las necesidades de las
ANP es indispensable, ademas de los recursos que se puedan obtener a través de
otros medios de financiamiento como pueden ser los fideicomisos publicos y
cuotas por el aprovechamiento de las ANP y los recursos que en éstas existen
bajo un esquema de sustentabilidad. Desafortunadamente de acuerdo con las
autoridades responsables de la administracién de las ANP los recursos asignados

a éstas son muy limitados.
Financiamiento Presupuestal

Derivado del monto de ingresos publicos captados y disponibles en cada ejercicio
fiscal, asi como de la actividad presupuestaria de cada una de las dependencias y
entidades publicas anualmente se elabora y aprueba un Presupuesto Publico a
nivel Federal y Local, mediante el cual se asignan recursos a cada una de las
dependencias y organismos de la administracion publica; en el caso de la
Secretaria del Medio ambiente del Distrito Federal encargada de la politica

ambiental, el presupuesto asignado en los ultimos seis afios ha sido el siguiente:
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Cuadro 1.4
Registro presupuestal 2006-2012 de la Secretaria del Medio Ambiente.

Afio Presupuesto Porcentaje con respecto al
monto total anual
asignado a las
Dependencias del GDF

2006 1314 652 364 4.97%
2007 830 662 342 2.61%
2008 970 655 066 2.62%
2009 1 091 655 629 2.39%
2010 959 780 506 2.53%
2011 956 589 151 2.41%
2012 970 721 634 2.44%

Fuente: Oficina de Acceso a la Informacién Publica de la SMA

Hecho que coloca a la Secretaria dentro de las dependencias con un nivel medio
de recursos, ya que se localiza por encima de Secretarias como Cultura, Turismo,
Desarrollo Urbano y Vivienda, Educacion y Desarrollo Social; pero por debajo de
Salud, Seguridad Publica y la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.

No obstante el monto asignado anualmente a la Secretaria, los recursos
destinados para la administracién y operacion directa de las ANP de acuerdo con
el titular de la Coordinacion de las mismas, por lo general son insuficientes, razén

por la cual mencioné la necesidad de fortalecer otras fuentes de financiamiento.

Con base en informacién de la Direccion de Finanzas de la Secretaria de Medio
Ambiente de 2007 a 2012 se ejercieron recursos por un total de 133 048 406.30
para la administracion y operacion del Sistema de Areas Naturales Protegidas los

cuales son enlistados a continuacion:
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Cuadro lll.5

Presupuesto Sistema Local de Areas Naturales Protegidas*

Afo del Nombre de la Actividad Presupuesto Porcentaje con
Ejercicio Ejercido respecto al
Presupuestal presupuesto anual
asignado a la
Secretaria de Medio
Ambiente
2007 ADMINISTRAR Y OPERAR EL SISTEMA 22750684.7
DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS 2.73%
2008 OPERAR EL SISTEMA DE AREAS 7686196.84
NATURALES PROTEGIDAS 0.79%
2009 SISTEMA DE AREAS NATURALES 7471991.49
PROTEGIDAS DEL D.F. 0.70%
2010 SISTEMA DE AREAS NATURALES 11587860.6
PROTEGIDAS DEL D.F. 1.20%
2011 SISTEMA DE AREAS NATURALES 19960828
PROTEGIDAS DEL D.F. 2.08%
2012 SISTEMA DE AREAS NATURALES 63591144.6
PROTEGIDAS DEL D.F. 6.55%

Fuente: Direccion de Finanzas de |la Secretaria de Medio Ambiente.

El porcentaje que anualmente se destina a la administracion y operacion del
Sistema Local de Areas Naturales Protegidas con respecto al Presupuesto de la
Secretaria del Medio Ambiente refleja la necesidad de gestionar mayores recursos

pero sobretodo de disefiar esquemas de financiamiento propio.
Financiamiento Autogenerado

La autogeneracion de recursos, es decir el hacer de las ANP un modelo de
conservacion compaginado con el desarrollo sustentable es uno de los principales
retos de la administracion publica del Distrito Federal, ya que esto implica el
transitar de la perspectiva meramente conservacionista a otra, en la que la base
del desarrollo sea el aprovechamiento de los recursos con enfoque en la

sustentabilidad ambiental, pero también econémica.

% La informacion aqui mostrada fue la proporcionada por la Direccion de Finanzas de la Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal a través de solicitud de informacion publica con Numero de
folion112000061913; sin embargo, difiere de la publicada en el portal de la Oficina de Acceso a la
Informacion Publica de la misma Secretaria en relacion los Avances Programaticos Presupuestales de 2006 a
2012, hecho que deja al descubierto la falta de informacion clara y precisa del ejercicio del presupuesto
publico.
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Desde hace ya varios afios se han pronunciado proyectos que buscan hacer de
las ANP lugares de esparcimiento social, deportivo, cultural y de investigacion, sin
embargo, la materializacion de éstos no se ha concretado, lo cual es atribuible al
fortalecimiento de un circulo vicioso en el cual no existen recursos que permitan
iniciar dichos proyectos y al no ser éstos desarrollados no se generan recursos
que brinden a las ANP un financiamiento propio, tal es el caso del proyecto
“‘Museo vivo en el Parque Ecologico de la Ciudad de México” con el cual se
pretendia la creacion de un sitio en el que se desarrollaran actividades de
ensefianza y concientizacion ambiental a través de la instauracion de un Zoologico
con fauna representativa del Parque, un Jardin Botanico, campamentos y
actividades de educacion ambiental, mismo proyecto que a la fecha no se ha
concretado, ya que si bien el Parque cuenta con un Centro de Educacion

Ambiental, éste es dirigido por Pronatura.

Actualmente de las 24 ANP pocas son las que obtienen dinero por el
aprovechamiento de su espacio y recursos naturales destacando entre ellas el
Parque Nacional Desierto de los Leones.

Financiamiento Alterno

La principal fuente de recursos alternos para el sector ambiental en general y para
las ANP en especifico lo representa el Fondo Ambiental Publico (FAP) establecido
en el afio de 2002 con el objeto de contribuir al mejoramiento de la gestién
ambiental del Distrito Federal, mediante el apoyo a programas y proyectos para la
conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el
manejo y administracion de las ANP del Distrito Federal; a través de programas de

educacion, investigacién y produccion.

La administracion del FAP se instrumenta mediante un Fideicomiso Publico, el
cual con base en la declaratoria de establecimiento no tiene estructura de
personal, sino un Consejo Técnico el érgano rector, integrado en su mayoria por
los titulares de las distintas Secretarias que participan en el Gabinete de
Desarrollo Sustentable.
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Respecto a los recursos que integran el FAP estos se derivan en su mayoria del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal asi como de donativos y
aportaciones por concepto de compensacion del impacto ambiental, sin embargo,
cabe sefalar que dichos conceptos estan sujetos a obras de construccion que se
desarrollen y en algunos casos a las multas que a estos se impongan. Dichos
recursos son destinados la mayoria de las veces a proyectos ambientales

especificos previa aprobacion del Consejo Técnico.
[11.3.3 Infraestructura

La infraestructura hace referencia a las instalaciones y equipo con el que se
cuenta para la administracién de las ANP tanto a nivel central, como en cada una
de ellas. De manera general podemos afirmar que en la mayoria de ellas se
cuenta con bienes muebles e inmuebles, los cuales son empleados para la
realizacion tanto del trabajo administrativo como del operativo, sin embrago, la
realidad es que dificilmente se conoce con precision la posible suficiencia o
escasez de equipamiento al interior de las areas, asi como de elementos tan
indispensables como lo son equipos de radio-comunicacion, equipo para el
combate de incendios, equipo para la realizacion de actividades de sanidad y
proteccién que permitan la conservacion de los espacios y aseguren la integridad

del personal operativo.

Lo antes dicho atribuible en gran medida a la administracién regionalizada que la
Secretaria de Medio Ambiente tiene de las ANP a través de las Jefaturas
Departamentales adscritas a la Coordinacion de ANP, lo que impide tener y
proporcionar informacién exacta*' de la situacién que priva al interior de cada una
de las areas en relacion con la infraestructura. En este mismo sentido y ante los

convenios que la Secretaria ha firmado con algunas delegaciones para la

41 . e . .7 . ’ . . , .
En solicitud de informacion realizada a la Secretaria de Medio Ambiente con numero de folio

112000061913 sobre la infraestructura con la que cuentan las ANP la respuesta fue una “prevencién de
informacion” y posteriormente, atendiendo a dicha prevencién la respuesta fue el envio del parque
vehicular bajo el resguardo y uso de la Direccién de la Comision de Recursos Naturales y la informacién de
que “Todas las areas cuentan con caseta y torres de vigilancia excepto Bosque de las Lomas, Cumbres del
Ajusco, La Armella y Los Encinos.”
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coadministracion de las areas la disponibilidad de recursos para dotar a éstas de

infraestructura y equipo necesario finalmente resulta incierta.

Por otra parte se encuentra el visible deterioro de alambrados, bardas casetas y
torres de vigilancia asi como de equipo propicio para el esparcimiento y la

recreacion.
[11.3.4 Participacion social

La participacion de la sociedad en los asuntos ambientales fue uno de los
principales motores para la atencidon de éstos, por parte de las autoridades en los
afios 70 en ambito internacional, que con el paso del tiempo provocaron eco en
distintos paises. En México, es principalmente en los afios 80 cuando comienzan a
despuntar las primeras organizaciones no gubernamentales ONG interesadas por
los aspectos ambientales y los recursos naturales, las cuales en su mayoria
surgieron en las ambitos urbanos obligando de cierta forma a las autoridades a la
apertura de espacios de participacion con el objeto de incidir en las construccién
de las politicas y programas ambientales.

A nivel Federal las principales instancias de participaciéon son los Consejos,
destacando los siguientes: Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable,
Consejo Técnico Consultivo Nacional Forestal, Consejo Nacional de Areas
Naturales Protegidas, y el Consejo Consultivo Nacional de Normalizacion de

Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En el Distrito Federal es el Consejo de Desarrollo Sustentable el organismo cuyo
principal objetivo es la construccion de una agenda en materia de desarrollo
urbano y actualizar el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
bajo un enfoque de sustentabilidad ambiental. Es definido como un espacio de
participacion ciudadana, un foro en el cual pueden integrarse diversos actores,

como son: ciudadanos, especialistas, consultores, académicos y funcionarios.

Especificamente en materia de ANP en el Distrito Federal y con base en lo

contemplado en la Reglas Administrativas del Plan rector de Areas Naturales
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Protegidas se establecen como mecanismos de participacion los Consejos
Asesores, cuyo objeto principal es el de brindar asesoria y apoyo a los
responsables de las ANP en materia de manejo, administracion y gestion de las

mismas.

Por otra parte existen ONG que participan en la proteccion de las ANP, ejemplo
de ellos son: Pronatura A.C, Corredores del Bosque de Tlalpan A.C, Fundacion
Bosque de Tlalpan A.C, La Fundacion Lince A.C, Naturalia A.C las cuales a través
de proyectos de educacién ambiental y deportivos apoyan las tareas realizadas en
las ANP.

Adicionalmente a los medios de participacion ya descritos uno de los nuevos
mecanismos de inclusion, participacion y desarrollo sustentable son las Reservas
Ecologicas Comunitarias, areas administradas por los ejidos y comunidades

propietarias bajo el esquema de pago por servicios ambientales.
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IV.  AVANCES, Y ALTERNATIVAS A PARTIR DE UN MODELO DE
ADMINISTRACION DE LAS ANP CON ENFOQUE DE
SUSTENTABILIDAD

El Distrito Federal por muchas décadas se caracterizé por ser un territorio en el

cual se privilegié el desarrollo urbano por encima de la conservacion del entorno

natural, la demanda de espacios para el desarrollo de centros habitacionales,
comerciales, culturales y deportivos no conocidé de limites y contrario a esto en
muchas ocasiones conto con la promocioén del Gobierno Federal quien con base
en una vision nacional y no local, empujé el desarrollo urbano a ultranza
insertando en la sociedad la idea del crecimiento urbano como sinGnimo de
bienestar y desarrollo, con lo cual la proteccién del ambiente no fue una prioridad

ni siquiera un asunto que demandara la atencién de las autoridades.

Aunado a lo anterior, el crecimiento de la mancha urbana ilegal “[...] directamente
vinculado al clientelismo, al punterismo politico y los réditos electorales [...] La
escases de transparencia del mercado de tierras [...] los loteadores clandestinos;
las cooperativas y precooperativas de vivienda y agricolas; las ONGS de diferente

»42

tipo; las asociaciones de vecinos [...]""“(Iracheta, 2008:71) se convirtio en la via de

apropiacion de espacios para vivienda de importantes grupos sociales.

Ademas la situaciéon de excepcién en la que se encuentra el Distrito Federal
respecto al resto de las entidades de la federacion, en la cual por muchos afios
éste dependié directamente de los Poderes Federales relegaron la problematica
local ambiental razén por la cual es hasta la Ultima década del siglo XX con la
eleccion de autoridades locales, que se comienza a vislumbrar un camino mas
claro y con rumbo de los asuntos ambientales bajo labores mucho mas concretas,
mismas que actualmente son un realidad y constituyen los avances logrados en
materia de ANP, los cuales, sin embargo, son necesariamente perfectibles debido

a los retos pendientes, para los cuales consideramos necesarias acciones que

2 Clichevsky Nora, Regularizacion y prevencion de la irregularidad del suelo urbano en: Irregularidad y suelo
urbano ¢Cémo incidir en las practicas sociales y hacia dénde dirigir las politicas publicas en México para
enfrentar dicho fendmeno? en Iracheta Cenecorta y Medina Ciriaco (Comps) (2008) Memorias del Segundo
Congreso de Desarrollo Urbano México, El Colegio Mexiquense, A.C
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enunciamos bajo un enfoque sistémico atendiendo a la visidn de sustentabilidad
como alternativa no solo de consolidar una estructura institucional idénea a la
problemética actual de las ANP, sino de trascender la vision sectorial y de
atencion parcial de las mismas, atendiendo las diversas aristas de dicha

problematica como un todo.
IV.1 Avances

Sin lugar a dudas y después de muchos afios en los cuales, a pesar de los
decretos de varias ANP en el Distrito Federal la mayoria de competencia federal;
el deterioro ambiental de la ciudad se acentué en gran parte a causa del poco
interés y valor que se les dio a dichas areas, las cuales perdieron territorio y

elementos biolégicos importantes y caracteristicos.

En los ultimos 12 afios el Gobierno del Distrito Federal pese a lo poco que se
venia haciendo en materia ambienta ha logrado avances a través de la
consolidacion de una politica ambiental en la cual las ANP son un asunto que
poco a poco se ha hecho presente a través de bases juridicas, institucionales y
programaticas que enmarcan la accion gubernamental en esta materia,
destacando entre ellos: la instauracion de un Sistema Local de Areas Naturales
Protegidas, la publicacion de un Plan Rector , el establecimiento de nuevas ANP y

categorias de manejo como lo son las Reservas Ecolégicas Comunitarias.

IV.1.1Sistema Local de Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal
(SLANP)

La instauracion de un Sistema de Areas Protegidas (SAP) es considerado a nivel
mundial como uno de elementos base para la conservacion de la biodiversidad de
cada region. De acuerdo con la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) los SAP son un elemento clave en la politica ambiental de
cualquier pais o region del mundo, por tanto sinonimo de una gestion definida que
tiene como sustento el andamiaje administrativo Optimo. Dicho sistema debe
caracterizarse por contener areas representativas de los ecosistemas la

diversidad biolégica de los paises o localidades en los cuales se decretan. En
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este mismo sentido el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de 1992 establecio
en su art. 8 la conveniencia del establecimiento de sistemas de areas protegidas

como medida de conservacion.

De lo anterior y aunado a los realizado a nivel federal en lo que a ANP se refiere,
asi como de la firma del Acuerdo de Coordinacion del afio 1999 con el cual se
trasmite la administracion a este ultimo de los Parques Nacionales Desierto de los
Leones, Insurgentes Miguel Hidalgo y Costilla, Cumbres del Ajusco, ademéas de la
recategorizacion del Parque Nacional Fuentes Brotantes de Tlalpan, Parque
Nacional El Tepeyac, Parque Nacional Cerro de la Estrella, y Parque Nacional
Lomas de Padierna entre la entonces SEMARNAP y el Gobierno del Distrito
federal se deriva que en agosto de 2005 se publicara el “Acuerdo por el cual se
establece el Sistema Local de Areas Protegidas” definiendo a tal sistema como
instrumento estratégico de planeaciéon para la conservacion de los recursos y la

administracion de las ANP.

Este, el Sistema Local de Areas Naturales Protegidas tiene como objetivos la
proteccion de los servicios ambientales producto de la preservacion de las ANP;
conservar parte de los ecosistemas representativos del Distrito Federal; mantener
la biodiversidad y procesos biolégicos; apoyar los proyectos educativos y
cientificos; proporcionar espacios de recreo publico; realizar las gestiones
pertinentes que faciliten la obtencion de recursos financieros para el
mantenimiento del mismo; asi como fortalecer el funcionamiento estructural y

administrativo; ademas de apoyar en el desarrollo rural y sustentable.

Los elementos que integran el sistema son: el registro de inscripcion del ANP;
decretos de creacion; resumen de los decretos; programas de manejo; el
inventario de las ANP en relacibn a su respectiva categoria; decretos de
inscripcion y modificacion de las areas en el Registro Publico de la Propiedad,
Planes y Programas de Desarrollo Urbano; todos los actos juridicos de las ANP; la
estructura administrativa del SLANP; y el directorio de los responsables de las
administracion de las ANP. (SMA, 2013)
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De tal forma este sistema constituye un instrumento necesario en la planeacion y
administracion de las ANP, ya que de acuerdo en lo expresado en sus objetivos y
estructura se avanza en la consolidacion de una red de ANP con mayor certeza y
definicion. El sistema institucionaliza aspectos necesarios en el tratamiento de las

areas y organiza la informacion que éstas deben tener.
IV.1.2 Publicacion del Plan Rector de Areas Naturales Protegidas

El Plan rector es identificado como el documento de planeacion y regulacion de
gran aceptacion a nivel mundial en relacion al manejo de las ANP, como se
menciond éste fue publicado en el Distrito Federal en 2011 agrupando los
lineamientos generales a observar en la elaboracion de los Programas de Manejo.

La estructura del Plan descrita con anterioridad hace de €l uno de los avances
mas significativos hacia la consolidacion del SLANP debido al rezago existente en
la elaboracién de los PM ya que como se ha mencionado menos del 50% de las
ANP cuentan con su respectivo PM, ademés de la destacada integralidad y
precision del mismo Plan, ya que en él se reconocen los grandes desafios que
existen para alcanzar una real y expedita atencion de las ANP al mismo tiempo

gue se establecen las lineas a seguir para avanzar en la tarea de conservacion.

La importancia de éste, igualmente reside en que al no existir un reglamento a la
Ley Ambiental en materia de Areas Naturales Protegidas dicho Plan cubre algunos
de los puntos no especificados en la Ley, constituyendo asi un documento mas
que indispensable, al sentar las bases para la gestion y administracion de estos
espacios. Particularmente en materia de estructura administrativa es la guia para
efectuar los cambios necesarios en las areas responsables de la administracion de
las ANP dependientes de la Direccion General de Conservacion y Recursos
Naturales.

Cabe sefalar que a la fecha y con base en este Plan, ya existe un Programa de

Manejo (PM) elaborado bajo las directrices contenidas en él, este es el PM del
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ANP Bosque de Tlalpan*®, ya que a pesar de la existencia de PM anteriores a la
publicacion del Plan Rector de Areas Naturales Protegidas de algunas otras ANP
éstos contemplaron solo algunos aspectos establecidos en él, por lo que es
evidente la heterogeneidad y la falta de criterios uniformes a observar hasta antes

de dicho Plan en la elaboracion de los Programas de Manejo.
IV.1.3 Recategorizacién y creacion de Areas Naturales Protegidas

Para el afio 2003 de acuerdo con informacion de la Secretaria del Medio Ambiente
Local en el Distrito Federal solo existian 17 ANP de las cuales 8 eran de
competencia local y 9 de competencia federal bajo cuatro categorias de manejo:
Zona Sujeta de Conservacion Ecolégica, Zona Protectora Forestal, Parque
Nacional y Parque Urbano, lo anterior en gran medida a que éstas eran
identificadas a lo mucho como reservorios territoriales y de areas verdes, en las
cuales no se realizaron acciones concretas en favor de su proteccion y en
consecuencia muchas de ellas fueron invadidas por Asentamientos Humanos
Irregulares mermando su territorio original y perturbando los ecosistemas
presentes en ellas, sin embrago, como se menciond no sélo fueron las ANP presa
del crecimiento urbano sin planeacion ya que poco a poco importantes zonas del
Suelo de Conservaciéon(SC) fueron ocupadas transformando sus caracteristicas y

vocacion original.

Por tanto y ante dicho panorama las autoridades se vieron, mas que obligadas a
emprender acciones de atencién de las ANP existentes y del desarrollo de
estrategias que permitieran contener las practicas de urbanizacion en SC. Para las
primeras se realizaron acciones de restauracion y recategorizacion, mientras que

para proteger los espacios poco perturbados se crearon nuevas ANP.

En la recategorizacion de las ANP fueron indispensables las reformas efectuadas
a la Ley Ambiental en 2002 y 2004 con las cuales se modificaron las categorias de

Manejo de las areas. Ademas, se realizaron diagndsticos con el fin de evaluar si

2 El Programa de Manejo del ANP Bosque de Tlalpan fue publicado el 20 de Junio de 201, mismo que
contiene: Descripcidn del Area, caracterizacién, Diagnostico y Problematica, Objetivo general y Objetivos
especificos, Subprogramas de Manejo, Reglas Administrativas y Lineamientos de Evaluacidn y seguimiento.
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era justificable la asignacion de ANP o no, como lo fue el caso de la Tercera

Seccion del Bosque de Chapultepec el cual pasé de ANP a Area Verde Urbana.

Entre las ANP que cambiaron de categoria destacan “La Loma” y “Bosque de
Tlalpan”, este ultimo pas6 de Bosque Urbano a Zona Ecolégica y Cultural.
Adicionalmente se decretaron las ANP “Ecoguardas”, “La Armella” y “Los

Encinos”.

Respecto al SC, el cual cabe sefialar de acuerdo con datos de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial concentra alrededor de 36 poblados
rurales compuestos por propiedad social (80%), propiedad privada (15%) y
propiedad federal (5%) ha sido objeto de por lo menos tres tipos de urbanizacion:
una es la extension de construcciones por parte de los habitantes de los poblados
tradicionales, conforme el crecimiento poblacional va evolucionado; el segundo es
la denominada urbanizacion difusa en el perimetro del suelo de conservacion; y el
tercero la invasién de areas naturales protegidas, como barrancos y cerros, para
asi conformar un patrén de urbanizacion disperso con mdultiples asentamientos
irregulares, que impiden la preservacion de estas areas. (PAOT, 2010)** En
consecuencia la perdida de aproximadamente mil hectareas ** anualmente, sin
embargo, la problemética del SC de acuerdo con las mismas autoridades va mas
alla de la invasion y la degradacion, debido a que, al ser éste un territorio
heterogéneo en términos de propiedad de la tierra las acciones tendiente a
contrarrestar la problematica ambiental no son sencillas y es precisamente en este
contexto que las Reservas Ecolégicas Comunitarias (REC) se instituyen como una
de las vias de conservacidbn que contraria a las medidas de expropiacion
caracteristicas de la creacion de ANP se busca el involucramiento de los

poseedores de las tierras bajo la perspectiva del desarrollo sustentable.

* Estudio sobre el ordenamiento, control y tratamiento integral de los asentamientos humanos irregulares.
Ubicados en suelo de conservacion del Distrito Federal, Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, 2010. 55pags.

* De acuerdo con el Mtro. Jorge Dominguez “Anualmente se pierden mil hectareas de SC, principalmente
por la venta de terrenos para vivienda vy la tala clandestina”. Ponencia en la Conferencia Cambio Climatico y
Derecho realizada en la Facultad de Derecho el 30 de abril de 20013
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Las Reservas Ecoldgicas Comunitarias de acuerdo con la Secretaria del Medio
Ambiente tiene como principal objetivo la conservacion y restauracion de los
ecosistemas y el involucramiento de ejidos y comunidades en la proteccion,
restauracion y mejoramiento de espacios naturales a través del esquema de pago
por servicios ambientales enmarcado en el Programa de Retribucion por la
Conservacion de Servicios Ambientales definido como un instrumento disefiado
por la misma Secretaria, con la finalidad de asegurar la conservacion de las zonas
boscosas del Distrito Federal y la permanencia de los servicios ambientales que

aportan a la ciudad.

Los nuevos esquemas de conservacion puestos en marcha por la Secretaria son
actualmente de uno de los principales logros, al trascender las comunes practicas
de creacion de ANP basadas en la expropiacion de terrenos que a lo largo del
tiempo en el caso mexicano no han logrado detener eficazmente la degradacion
de los espacios naturales y contrario a esto han desencadenado serios problemas
en cuanto a la propiedad de la tierra, ya que solo basta recordar que muchas de
las ANP decretadas durante el siglo XX se caracterizaron por ser areas de “papel”
en las cuales los propietarios originarios continuaron ejerciendo sus derechos al
no ser indemnizados tras la expropiacion, de ahi la importancia del

involucramiento social, haciendo de ellos los proyectos de conservacion.
IV.1.4 Fomento a la participacion social y la educacion ambiental

Sin lugar a dudas la participacion social y la educacion ambiental han sido
reconocidas como uno de los principales instrumentos para afianzar la

conservacion y la proteccion ambiental.

Al respecto, y a pesar; de que el Plan Rector y los Programas de Manejo vigentes,
contemplan la figura de los Consejos Asesores como mecanismo de participacion
social e instrumentos de consulta y apoyo en la administracién de las ANP,
actualmente soOlo existe un Consejo Asesor instalado y sesionando, este es el

Consejo Asesor del “Bosque de Tlalpan”, mismo que de acuerdo con las
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autoridades ha constituido en actor importante en la toma de decisiones y la

gestion del area.

Por otra parte en relacion al tema de la educacion ambiental desde hace varios
afos se instalaron Centros de Educacion Ambiental (CEA) dependientes de la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal con el objetivo de realizar
actividades de fomento a la educacion ambiental y la difusibn de aspectos
biolégicos, fisicos y sociales relacionados con los ecosistemas presentes en la
Ciudad, sin embargo, es hasta afos recientes cuando se da un verdadero impulso

a dichos centros.

Actualmente tres son los CEA los cuales, buscan a través de cursos talleres y
eventos informativos incidir en los habitos, el conocimiento y el desarrollo de
valores referentes al medio ambiente. Estos son el CEA Acuexcomatl, el CEA

Ecoguardas, y el CEA Yautlica. (Direccién de Educacién Ambiental, SMA)*°

No obstante es importante sefialar que a pesar de los avances logrados y de ser
las ANP consideradas actualmente como uno de los instrumentos con mayor
certeza juridica y uno de los mejores medios de conservacion de la biodiversidad
ecosistémica, de especie y genética, éstas no han logrado ser garantia de
proteccion real y fehaciente, lo anterior derivado de la multiplicidad de factores que
entorpecen la tarea de conservacion, por lo cual consideramos que todavia hay
muchas cosas por hacer, para las cuales creemos es necesario un real
compromiso por parte de las autoridades y la sociedad, para atender la
problemética ambiental, entendiendo a ésta ultima en sus mdltiples relaciones con

las estructuras politicas, econdmicas y sociales.

IV.2. Alternativas a partir de un modelo de administracion de las ANP con
enfoque de sustentabilidad.

Durante afios el comun denominador de las ANP fue el desinterés y el abandono,
lo que repercutié no soélo en los elementos biolégicos, sino, también en el territorio

de éstas e incluso en la misma designacion de ANP.

* http://www.sma.df.gob.mx/educacionambiental/
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En el Distrito Federal las ANP decretadas fueron objeto de invasiones y
perturbacion de los elementos naturales esto, como parte de la falta de un
compromiso real por parte de las autoridades, conciencia social de preservar la
naturaleza, asi como de una vocacidén casi natural hacia la urbanizacion y la
explotacion del territorio de la Ciudad, ademéas del desarrollo de politicas
sectorizadas que poco han contribuido al establecimiento de una visiébn de
desarrollo sustentable como via de resolucion no solo de los problemas que
enfrentan las ANP sino también de la compleja problemética urbana en la que
subyacen aspectos sociales, economicos y ambientales, los cuales sin duda se

encuentran intimamente vinculados a éstas.

A todo lo anterior se suman las limitaciones de la estructura institucional
responsable de la administraciéon de las ANP; la falta de recursos financieros
destinados directamente a las tareas de conservacion y preservacion; la falta de
Programas de Manejo que establezcan los lineamientos particulares a observar
en el manejo de las ANP; el déficit en lo que a personal suficiente y con capacidad
para el desarrollo de actividades tanto de planeacion como de ejecucion se refiere;
la escaza participacion de la sociedad en la proteccion de las ANP y la
problematica de la tenencia de la tierra en las ANP decretadas. Hechos que sin
dudad ponen al descubierto una realidad compleja, compuesta por una
multiplicidad de elementos y relaciones entre lo politico, lo econdmico, lo social y
lo ambiental, lo cual demanda una perspectiva de sustentabilidad, lo que supone
“[...] pensar en el todo, intentar entenderlo y explicar sus facetas y relaciones
esenciales, sus leyes de creacion y operacion, para luego, desde la planeaciéon y

las politicas atenderlo [...]"(Iracheta, 1997:6)

Con base en el Informe Nuestro Futuro Comun, un modelo alternativo de
administracion de las ANP comprende un enfoque sistémico e integral que supone
la articulacion de una serie de cambios profundos en el orden politico, social,
cultural, econémico, ambiental, tecnolégico e institucional. Sus temas centrales

son: Sistema politico democratico, el sistema economico, el sistema social, el
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sistema ambiental, el sistema tecnoldgico, el sistema internacional y el sistema

administrativo eficiente.

IV.2.1 Sistema politico democréatico

Hace referencia a la necesidad de asegurar la participacion efectiva de la

ciudadania en la toma de decisiones. La participacion social en todas las etapas

de los distintos procesos que atafian a la administracion de las ANP es uno de los

instrumentos de mayor relevancia en dicha tarea para lo cual es indispensable:

Fomentar la consolidacion de una ciudania responsable y activa a través de
procesos de organizacion social, que asuman el reto de coparticipar en la
construccion de una vision de desarrollo sustentable tanto a nivel de las
ANP como de la ciudad en su conjunto.

Crear instrumentos y espacios para la toma de decisiones y la gestion de
las ANP en materia de planeacion y programacion asi como el desarrollo de
verdadera capacidad de control, vigilancia y evaluacion, que fortalezca y
complemente la accion gubernamental, es decir incluir la participacion
social en todo nivel y momento abriendo espacios de verdadera cogestion.
Gestionar a través de un compromiso politico real la continuidad y mejora
de los programas asegurando los recursos econdmicos necesarios para la
administracion de las ANP y el desarrollo sustentable de la ciudad mediante
la atencién de los distintos problemas que aguejan a ésta.

Convocar y establecer de manera urgente los Consejos Asesores restantes,
ademas de facultar a éstos para el desarrollo de evaluaciones sobre la
gestion realizada en las areas, con capacidad de incidir en las mismas y
elevar el nivel de cumplimiento de los Programas de Manejo y los
Programas Operativos Anuales a traves de la revision de las facultades

establecidas en el Plan Rector.

IV.2.2 Sistema econdmico

Hace referencia a la necesidad de replantear los esquemas de satisfaccion de las

necesidades y consumo sin alterar los procesos productivos; esquemas, que ha
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guedado mas que comprobado son la causa principal del deterioro ambiental y de

las implicaciones que éste tiene para la ciudad, repercutiendo directamente en

aspectos sociales, economicos, culturales y de salud; siendo por consiguiente

esencial:

Revalorar la intervencibn gubernamental como eje rector en la
construccion de instrumentos de desarrollo.

Fortalecer esquemas de economia social en el aprovechamiento de los
recursos naturales, garantizar la insercion de los sectores sociales mas
marginados evitando la degradacion del medio ambiente y consolidar los
esquemas de pago por servicios ambientales, con el objeto de evitar la
especulacién y con esto el cambio de uso de suelo.

Apoyar el desarrollo de actividades de servicios controlados y acordes
con la preservacion de las ANP, fortaleciendo la capacidad econémica y
de desarrollo de la poblacion dedicada a dicha actividad.

Invertir en materia de infraestructura y seguridad para hacer de las ANP
con vocacion turistica verdaderos polos de desarrollo que beneficien
tanto a la administracién como a prestadores de servicios y visitantes.
Revisar el estatus de posesion de la tierra en cada una de las areas ya
que si bien es cierto que, el hecho de que éstas cuenten con su
respectivo decreto de creacion las dota de un cierto nivel de proteccion
lo ideal seria la unificacion de la tenencia en todas las ANP a favor del
gobierno federal o local, con lo cual se evitan problemas de
especulaciéon de la tierra y con ella el deterioro biolégico y fisico de las

areas.

IV.2.3 Sistema social

Se refiere al fomento de relaciones sociales mas igualitarias tanto a nivel individual

como regional, por tanto es imprescindible:

Hacer de las ANP espacios de recreacion, cultura y educacion

accesibles para toda la poblacion.
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e Desarrollar programas de educacién ambiental y desarrollo sustentable
gue contemplen tanto, la problematica ambiental general, con el objeto
de informar y concientizar a la poblacion de como aspectos de gran
escala entre ello cambio climético, efecto invernadero, contaminacion y
sobrexplotacion de recursos impactan la cotidianidad de la Ciudad de
México, tanto en lo econdmico, politico y social “[...] promoviendo
aspectos éticos y de actitud adecuados para el ambiente.”(Castillo,
2009:137), asi como el desarrollo de estrategias particulares enfocadas
aspectos de conservacion y preservacion de los ecosistemas a través
las ANP. Estrategias en las cuales “[...] la Educacion Ambiental (EA),
[...] debe estar dirigida tanto a pobladores locales, como a aquellos que
tienen, de una u otra manera, influencia en la ANP.”(Castillo, 2009:130)

e Difundir informaciéon* sobre la importancia que las ANP tienen y los
servicios ambientales que brindan al Distrito Federal.

e Instituir la participacion de la sociedad a la par del fomento a la
investigacibon como elementos trascendentales en materia de
conservacion y preservacion de los recursos con el objeto de hacer
participe a la sociedad impulsando asi el desarrollo de vinculos de
corresponsabilidad y apropiacion de los entornos naturales, asi como el
de desarrollar metodologias adecuadas que permitan la preservacion y
restauracion de ecosistemas y especies, en conjunto con la construccion
de un conocimiento pleno de los elementos que integran estos espacios

naturales tanto para el desarrollo de planes y programas de accion

* De acuerdo con la Ley Ambiental del Distrito Federal en su articulo 21 y 22 “La Secretaria deberd
promover y garantizar la participacion corresponsable de la ciudadania, para la toma de decisiones mediante
los mecanismos establecidos por la ley de participacion ciudadana, en los programas de desarrollo
sustentable.

La politica ambiental debera garantizar los mecanismos de participacion social mas efectivos en la toma de
decisiones y en la elaboracién de los programas de proteccién ambiental y de educacién en la materia.”
(Art.21)

“Para los efectos del articulo anterior, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y la Secretaria:

[...]

lll. Celebraran convenios con los medios de comunicacidon masiva para la difusién, divulgacion, informacion y
promocion de acciones de conservacion del equilibrio ecoldgico, de proteccion al ambiente y de educacion;
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como para programas de educacion y divulgacion, revalorizando con
esto las ANP.

e Fomentar un mayor involucramiento de organizaciones de la sociedad
civil en la administracion de las ANP.

e Integrar reservas o0 bolsas de suelo e inmuebles adecuados a las
necesidades habitacionales de los sectores populares con el objeto de
evitar el desarrollo de asentamientos humanos irregulares en suelo de
conservacion y ANP. (Rojas, 2012)

e Desarrollar campafas de informacion, que impacte a todos los
involucrados en la temética de las ANP vy, el hacer énfasis en las
poblaciones que se localizan cerca de las mismas ya que, al entender,
el valor y la contribucion de las ANP, se incentivaria la participacion de
las comunidades en la preservacion de éstas convirtiendo a las ANP
“[...] en espacios de aprendizaje in situ para la sociedad [...] y grupos
especificos [...]” (De la Maza, 2003:125

IV.2.4 Sistema ambiental

Pretende aminorar los impactos ambientales resultado de la actividad econémica y

social evitando trasladar las consecuencias a las futuras generaciones.

Realizar un aprovechamiento racional y con vision de sustentabilidad de los
recursos naturales, garantizando el disfrute a toda la sociedad de un

ambiente sano.

Elaborar planes efectivos de regulacion y gestién de los bienes naturales,
asi como del desarrollo urbano de la ciudad garantizando la proteccion del
ambiente, “uso racional de las zonas boscosas, mantos acuiferos,
captacion vy filtracion al subsuelo del agua de lluvia, hasta la disposicion y
reciclamiento responsable de los desechos y aguas servidas, para la
proteccion del ambiente, prevencion y mitigacion de riesgos.” (Rojas, 2012)
Dotar a la totalidad de las ANP de sus respectivos Programas de Manejo,
ya que a pesar del avance por parte de la pasada administracion en
relacion a la formulacion de PM, lo cierto es que existe un déficit de mas
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del 60% respecto a la meta planteada en el Plan Verde de la Ciudad de
México.*®

e Elaborar y ejecutar sub-programas de conservacion y preservacion de los
recursos naturales en cada una de las ANP

IV.2.5 Sistema tecnoldgico

Hace referencia a la capacidad de investigar y desarrollar nuevas soluciones a la
problemética ambiental y a la creacion de innovaciones amigables con el

ambiente.

e Se hace necesaria la inversion en proyectos de investigacion que atiendan
la problemética ambiental de la ciudad.

e Fomentar el desarrollo de investigacion cientifica para el aprovechamiento
racional de los recursos.

e Desarrollar mecanismo para aprovechar la informacion en la toma de
decisiones.

e Revalorizar los recursos de ecosistemas, especies y genes contenidos en
las ANP

IV.2.6 Sistema internacional

Se refiere a la promocion de las ANP y la ciudad en su conjunto como un polo de
desarrollo y un destino turistico sin que esto implique la degradacién del ambiento

o modificacién del entorno en detrimento de la calidad de vida dela poblacién.

e Es importante el desarrollo de proyectos de impulsen la figura de la ciudad
como un espacio atractivo, en el cual se pueda todavia convivir con
entornos naturales de alto valor bioldgico y belleza escénica.

e Es indispensable promover a las ANP con el objeto de gestionar recursos

de instancias internacionales instaurando relaciones de cooperacion.

48 . o .

Al respecto las autoridades argumentan que gran parte de este déficit es consecuencia de la falta de
recursos para la elaboracion de dichos programas debido a que cada uno de éstos representa un gasto de
aproximadamente 2 millones de pesos, y al complejo proceso que implica dicha elaboracién.
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IV.2.7Sistema administrativo eficiente

Se refiere a la contribucion de una nueva forma de ejercicio del poder publico en

el marco de un verdadero sistema democratico a través de:

Consolidar la estructura organizacional con el objeto de que ésta responda
de manera eficaz y eficiente a la probleméatica general de las ANP, pero
también a las necesidades particulares de cada area, para lo cual es
necesario el replanteamiento de la estructura organico funcional a nivel de
la Coordinacién®® con el propésito de dar cabal cumplimiento a las
atribuciones a ésta conferidas, y estructuras organicas solidas y acordes a
las necesidades y caracteristicas de cada ANP.

Gestionar la creacion de una instancia con autonomia financiera y
patrimonio propio encargada de la administracion de las ANP con el objeto
de aumentar la capacidad de toma de decisiones.

Fortalecer los esquemas de coordinacion inter institucional, lo cual e
acuerdo con De la Maza requiere de estrategias de coordinacion
interinstitucional e intersectorial que operen a la luz de marcos regulatorios
claros con el objetivo de trabajar en materia de planeacién, gestién de
recursos, asi como de seguimiento y evaluacioén. (De la Maza, 2003)
Revisar y revalorar los compromisos adquiridos por parte de las instancias
involucradas en los convenios de coordinacion de estar expresamente
establecidas para adecuarlos a la situacion que actualmente se vive a cada
una de las ANP e imprimir en estos, el sentido de objetivos Unicos vy

comunes.

* Dicha Coordinacién a pesar de contar con una Subdireccidn y cinco Jefaturas Departamentales no logra
cumplir al 100% la tarea de conservacion y preservacion, ya que de acuerdo con el titular de la Coordinacion
la administracion de las ANP se realiza de manera sectorizada designando a cuatro de las Jefaturas
Departamentales para dicha tarea debido a la falta de infraestructura, personal y estructura organica
presente en cada una de las ANP.
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e Gestionar la creacidbn de mecanismos financieros capaces de dotar de
recursos suficientes a las ANP.°

e Desarrollar programas de autogeneracion de recursos, que brinden
sustentabilidad econdémica a cada una de las ANP, con el objeto de
disminuir la alta dependencia econdmica que actualmente tienen del
presupuesto publico, la cual repercute en las condiciones de éstas.

e Invertir en infraestructura, que permita subsanar en primera instancia las
carencias de elementos importantes y basicos como mallas, alambrados,
cercas suficientes y en buen estado y sefializaciones que contengan el
avance de la mancha urbana y las implicaciones que ésta tienen en relacion
a invasiones y desecho de residuos solidos; para posteriormente atender
aspectos de equipamiento propio para el esparcimiento y la recreacion de
visitantes, lo cual al mismo tiempo contribuye a consolidar programas de
autogeneracion de recursos al de hacer de estas areas lugares de
convivencia social, fomento a la educacién y desarrollo de actividades
econémicas de bajo impacto.”*

e Establecer mecanismos claros de ingreso y profesionalizacion del personal
adscrito a la Coordinaciéon de ANP de la Secretaria del Medio Ambiente y
dotar de personal suficiente a cada una de las ANP.

e Establecer remuneraciones acordes a la responsabilidad y tarea del
personal, que incentiven al mismo.

e Establecer esquemas efectivos de evaluacion de la accién de gobierno en
todas las etapas de los distintos procesos que atafian a la administracion de
las ANP

e Diseflar mecanismos que hagan obligatorio en tiempo y forma la instalacion

de los Consejos Asesores, ademas de facultar a éstos para el desarrollo de

*% De acuerdo con las mismas autoridades |a falta de recursos es uno de los principales factores que han
interferido en el manejo éptimo de las ANP y esto se traduce en falta de personal, infraestructura, desarrollo
de Programas de Manejo, asi como para proyectos prioritarios en cada una de las areas.

> Varias son las ANP que carecen de elementos importantes y basicos como son mallas, alambrados, cercas
suficientes y en buen estado y sefalizaciones que contengan el avance de la mancha urbanay las
implicaciones que ésta tienen en relacidn a invasiones y desecho de residuos sélidos, asi como el abandono
de animales domésticos, lo que a su vez incentiva la proliferacién de fauna nociva y contaminacion,
poniendo en riesgo la integridad ecoldgica y territorial de las areas
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evaluaciones sobre la gestion realizadas en las areas con capacidad de
incidir en las mismas y elevar el nivel de cumplimiento de los Programas de
Manejo y los Programas Operativos Anuales.

Reforzar los programas de monitoreo y vigilancia en las ANP
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CONCLUSIONES

La problemética ambiental que, a nivel mundial hoy dia tiene lugar, no es un
asunto menor, cada vez es mas marcado el grado de deterioro que se imprime a
la naturaleza asi como la depredacion que se ejerce de los recursos que ésta
provee. De alli la importancia pero, sobre todo la urgencia de emprender acciones
de combate, mitigacion, adaptacion y prevencion que permitan el desarrollo de
ésta y las generaciones venideras con calidad de vida, pero sobre todo con la
conciencia de que el medio ambiente no pertenece al ser humano y mucho menos
estd al servicio de éste, ya que por el contrario es él, el que forma parte del

mismo.

El establecer una nueva relacion con el medio ambiente, modificando en gran
medida la idea de desarrollo y bienestar basados en el mercado y por consiguiente

en el consumo, es parte fundamental para la proteccién del ambiente.

La inviabilidad de continuar bajo los esquemas tradicionales de consumo, confort
y apropiacion de los espacios y los recursos naturales, es actualmente un asunto
sumamente discutido y consensado. La explotacion que por siglos se ha realizado
de éstos, ha propiciado la escases de los mismos y en consecuencia la
marginacion presente y futura de amplios sectores de la poblacion mundial,
agudizando asi el problema de pobreza y salud, ambos intimamente ligados con el

ambiental, convirtiendo a éste Gltimo en un asunto compuesto de diversas aristas.

La complejidad que entrafia la problematica ambiental debe hacer de ella un
asunto de importancia en el contexto de un sistema de planeacion nacional, el cual
debe tener la atencion de un vasto numero de disciplinas, desasociando a ésta
Unica y exclusivamente de las naturales y exactas, que si bien son de suma
importancia, no pueden brindar una solucion integral, siendo necesarias las
sociales y econdmicas, asi como un real compromiso por parte del gobierno,
reafirmando el papel del Estado como garante del derecho a un ambiente sano y
por tanto, agente rector en el disefio e implementacion de la politica ambiental a

través de estructuras administrativas solidas y capaces de insertar las variables
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ambientales en la construccion de politicas econdmicas, sociales y educativas que
permitan el establecimiento de estrategias de desarrollo sustentable en todos los

ambitos gubernamentales.

En el Distrito Federal cuestiones como la escases de agua potable; los elevados
indices de contaminacion atmosférica; las constantes inundaciones; la
sobreproduccion de residuos sélidos, la incapacidad para el tratamiento de los
mismo; asi como, el cambio de uso de suelo resultado de la extension de la
mancha urbana y la consecuente pérdida de biodiversidad deberian de ser sin
duda, razones suficientes para hacer de la problematica ambiental un asunto de

interés publico prioritario, sin embargo, la realidad es otra.

La politica ambiental suele estar subordinada a intereses econdémicos y politicos,
gue hacen de ella moneda cambio comun en el juego de poder de los diversos

actores.

Las Areas Naturales Protegidas que tanto a nivel internacional como nacional han
sido reconocidas como verdaderos instrumentos de conservacion y preservacion
de los ecosistemas carecen, en el Distrito Federal de cuidado por parte de las
autoridades, pocas son las areas a las cuales se les ha prestado atencidén y que
cuentan con infraestructura minima. El trabajo que desde hace ya casi doce afios
ha venido realizando la Secretaria del Medio Ambiente en coordinacion con
distintas instituciones en esta materia es insuficiente y a pesar de contar ya con
instrumentos juridicos sélidos el cumplimiento de la ley es minima. A pesar de que
en 2010 se publicé en Plan Rector de Areas Naturales Protegidas, el cual sin duda

es un documento bastante completo la aplicacién del mismo es marginal.

El proceso de descentralizacion de Parques Nacionales iniciada en 1999 por parte
de la SEMARNAT en favor del Gobierno del Distrito Federal obedecio mas a
aspectos de incapacidad por parte del gobierno federal de continuar administrando
estos espacios y de devaluacion de las condiciones biolégicas contenidos en los
mismos que al desarrollo de procesos reales de coadministracion y fomento a la

creacion de un Sistema Local de Areas Naturales Protegidas careciendo por tanto,
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de programas de financiamiento a largo plazo, que permitieran la 6ptima gestion y
operacion de las mismas, condenando a éstas a continuar bajo esquemas de
paulatino deterioro. El nulo apoyo econdmico por parte de las autoridades
federales al mismo tiempo que las constantes restricciones para el desarrollo de
proyectos y acciones por parte del gobierno local, abonan la probleméatica que hoy

enfrentan las ANP.

En el mismo sentido se encuentra la “colaboracion” que el GDF y las Delegaciones
han establecido para la administracion de ANP locales, la cual enfrenta
situaciones similares a las antes descritas, ya que recurrentemente por un lado se
encuentra la labor de la Direccion General de la Comision de Recursos Naturales
(CORENA) y por otro la de las delegaciones, operando asi bajo esquemas de

poca comunicacién y de objetivos poco compartidos.

Sumado a los esquemas de coordinacion deficitarios, los recursos financieros y
por consiguiente humanos y materiales disponibles para la administracion de las
ANP son insuficientes, los recursos asignados por parte del gobierno central a las
ANP no son acordes a las necesidades que estas presentan. Ademas las areas
gue se encuentran en coadministracion la mayoria de las veces dependen en gran
medida del presupuesto de las delegaciones, el cual de por si es menor a las
demandas que las autoridades deben atender con lo cual relegan la atencion a las
areas dejando a estas desprovistas del personal y la infraestructura necesaria. Sin
embargo cabe sefalar que la probleméatica del personal no solo radica en la
escasez del mismo, sino también en los bajos salarios que al personal operativo
se otorga inhibiendo en algunos casos el compromiso y la disposicion para

contribuir a la proteccién de los espacios.

Por otra parte, de acuerdo con las mismas autoridades la falta de recursos en
muchas de las veces, no solo limita las acciones de proteccion de las ANP, sino
también, pone en riesgo la integridad fisica del personal que a pesar de la
situacion en la que se encuentran procuran el cabal cumplimiento de sus

funciones.
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La falta de significacion que la politica ambiental y de conservacion tiene por parte
de las autoridades, igualmente se expresa en el nivel jerarquico que dentro de la
administracion publica del Distrito Federal tiene el area responsable de las ANP, el
cual es una direccion con su respectiva subdireccion y cinco jefaturas de unidad
departamental, lo cual limita la capacidad del titular de la Coordinacion de ANP
para la negociacion e interlocucion tanto al interior de la Secretaria como con la
Asamblea Legislativa, las Organizaciones de la Sociedad Civil y la poblacion
vecina a las areas. Adicionalmente el hecho de que la mayoria de las ANP no
cuente con un director de area responsable de la atencion de la misma, asi como
de una estructura organica propia continta siendo uno de los pendientes de mas

urgente atencion.

La visibn meramente conservacionista que por mucho tiempo fue eje principal del
establecimiento de ANP hizo que éstas fueran catalogadas como espacios
ociosos, los cuales a la luz de escazas politicas de planeacion urbana y vivienda
fueran objeto de invasiones y especulacién inmobiliaria que acrecentaron los
niveles de degradacion y la pérdida de espacios concentradores de ecosistemas
con alto valor biolégico, impactando en el poco desarrollo de proyectos de

investigacion cientifica e involucramiento de la sociedad civil.

El involucramiento por parte de la sociedad tanto de manera organizada como
individual continla siendo una beta poco explotada. La participacion de
asociaciones y fundaciones en las ANP es poca y en algunos casos de bajo nivel
de comunicacién con las autoridades, desarrollando asi acciones aisladas y de
poco impacto. Ademas de esto, se encuentra el desconocimiento que la mayoria
de la sociedad tiene de lo que las ANP son y la importancia que estas tienen en el
Distrito Federal debido a los servicios ambientales que produce y, que si bien es
cierto no se comparan a lo que a nivel nacional representan las ANP ferales, si
son una gran herramienta de equilibrio ecolégico para la ciudad, adaptacion y
amortiguamiento ante el impacto de fenbmenos como el cambio climético. A este
mismo desconocimiento se suma el hecho de que el tema de las ANP,

tradicionalmente sea abordado, por parte de la academia por disciplinas como son
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la Biologia y el Derecho preferentemente en el ambito nacional, siendo extrafio en
palabras de la misma autoridad que é&reas como son las Ciencias Sociales
especificamente la Administracion Publica busque ocuparse de lo que el Gobierno

del Distrito Federal etas haciendo de ellas y para ellas.

Es por tanto y derivado de todo lo antes descrito se aboga por un verdadero
interés y compromiso por parte de las autoridades y la sociedad en la construccion
de la politica ambiental y en particular en la gestién y administracion de las ANP
bajo esquemas de coordinacion y concertacion que enfilen al Distrito Federal a un
cambio en la forma en el ser humano se relaciona con la naturaleza y los recursos
que esta provee, contribuyendo asi a la instauracion de practicas de desarrollo

sustentable.
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Inventario de las Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal

Superficie
Nombre Fecha de Decreto Localizacién | Decretada | Administracion | Tipo de Vegetacién PROGRAMA DE
(Ha) MANEJO
Parque Nacional ( estan en Acuerdo de Coordinacién con SEMARNAT-GDF)
Cumbres 19 de mayo de 1947 Delegacion Bosque de Pinoy
L del Ajusco Diario Oficial Tlalpan 920.00 | DGCORENA Oyamel No
Delegaciones Bosque de Oyamel-
Desierto de | 27 de noviembre de 1917 | Cuajimalpay : . Publicado en
2 | los Leones Diario Oficial Alvaro 1529.00 | DGCORENA Pino- Encino'y DOF05/06/2006
< pastizales
Obregén
Delegacion
Cuajimalpay
en los
Insurgente municipios 1836
Miguel 18 de septiembre de 1936 Bosque de Oyamel,
3 Hidalgo y Diario Oficial de 336enel | DGCORENA Bosque de Pino No
: Ocoyoacac, D.F.
Costilla S
Huixquilucan
del Estado
de México
Cerro dela 24 de agosto de 1938 Delegacion
4 Estrella Diario Oficial Iztapalapa 1100.00 | SEMARNAT No
Delegacion Matorral Xerdfilo y
5 | El Tepeyac 18 d%?:ﬁgegig&l%? Gustavo A. 1500.00 | SEMARNAT Bosque artificial de No
Madero Eucalipto, Pino y Cedro
Fuentes . L L
6 Brotantes 28 de se_ptl_embre_de 1936 | Delegacion 129.00 Delegacion No
Diario Oficial Tlalpan Tlalpan
de Tlalpan
) Delegacion e
Lomas de 22 de abril de 1938 Bosque artificial de
! Padierna Diario Oficial Magdalena 670.00 SEMARNAT Cedro No
Contreras
Zona Sujeta a Conservacion Ecolégica
Parque
8 Ecgéégco 28 de junio de 1989 Delegacion 72761 DGCORENA Bosque de Encinoy Publicado en GODF
. Diario Oficial Tlalpan ’ Matorral Xerofilo 25/12/1989
Ciudad de
México
Delegacion e
Bosques de 8 de octubre de 1994 . Bosque artificial de
9 las Lomas Diario Oficial Mlguel 26.40 DGCORENA Eucalipto-Cedro No
Hidalgo
Ejidos de
Xochimilco 4y 8 de diciembre de i Vegetacion acuética, .
10| ysan 2006 Delegacion | 559543 | DGCORENA |  semiacuatica y Publicado en GODF
) . Xochimilco : 11/101/2006
Gregorio Gaceta Oficial del D.F. pastizales
Atlapulco
. Delegacion Matorral Xerofilo y .
Sierra de 20 de agosto de 2002 o Publicado en GODF
1 Guadalupe Gaceta Oficial del D.F. Gustavo A. 633.68 DGCORENA Bosque a(tlflual de 02/12/2003
Madero Eucalipto, Pino y Cedro
Sierra de Delegaciones ) .
21 de agosto de 2003 Pastizal, Matorral Publicado en GODF
121 Santa | oo ieta Oficial del D.F. | 'Z@Palapay | 528.00 | DGCORENA Xeréfilo 10/08/2005
Catarina Tlahuac
Zona de Conservacion Ecologica
29 de noviembre de 2006 | Delegacion Bosque de Encinoy
13 | Ecoguardas Gaceta Oficial del D.F. Tlalpan 132.63 SMA Matorral Xerofilo No
Sierra de Delegaciones ) .
21 de agosto de 2003 Pastizal, Matorral Publicado en GODF
141 Santa | oo Oficial del D.F. | 'Z@Palapay | 220.55 | DGCORENA Xeréfilo 10/08/2005
Catarina Tlahuac
- Delegacion Matorral Xerdfilo y .
9 de junio de 2006 L Publicado en GODF
15 | La Armella Gaceta Oficial del D F. Gustavo A. 193.38 | DGCORENA Bosque artlflual de 08/12/2006
Madero Eucalipto, Pino y Cedro
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. Delegacion
20 de abril de 2010 A .
16 | Laloma Gaceta Oficial del D.F. Alvaro 77.33 DGCORENA Bosque de Encino No
Obreg6n
Zona Ecol6gicay Cultural
Bosque de Encino,
” . Matorral Xerdfilo, B
17 Bosque de 17 de junio de 2011 Delegacion 252 86 Delegacion Bosque artificial de Publicado en GODF
Tlalpan Tlalpan Tlalpan . 20/06/2011
Eucalipto, Cedro y
Fresno
Bosque artificial de
18 Cerrode la | 2 de noviembre de 2005 Delegacion 121.77 Delegacion Eucalipto - Cedro y Publicado en GODF
Estrella Gaceta Oficial del D.F. Iztapalapa ' Iztapalapa relictos de Matorral 16/04/2007
Xerdfilo
Reserva Ecolégica Comunitaria
Delegaciones
San Nicolas | 29 de noviembre de 2006 | Magdalena " Bosque de Oyamel-
19 Totolapan Gaceta Oficial del D.F. Contreras y 1984.70 Ejido Pino Encino y pastizales No
Tlalpan
. - i Bosque de
San Miguel 26 de junio de 2007 Delegacion :
20 Topilejo Gaceta Oficial del D.F. Tlalpan 6000.29 Comunidad OyameI,Bosque de No
Pino, Pastizal
Delegaciones Bosque de Encino-Pino-
San - Magdalena
. 21 de junio de 2010 . Oyamel, Bosque de
21 Bernabé . Contreras y 240.38 Comunidad No
Gaceta Oficial del D.F. < Oyamel, Bosque de
Ocotepec Alvaro pi
. ino
Obreg6n
San Miguel | 16 de noviembre de 2010 | Delegacion .
22 Ajusco Gaceta Oficial del D.F. Tlalpan 1175.99 Comunidad No
Zona de Proteccion Hidroldgicay Ecolégica
Los 1 de diciembre 2009 Delegacion Bosque de Encino,
23 Encinos Gaceta Oficial del D.F. Tlalpan 25.01 DGCORENA Matorral Xerofilo No
Areas Comunitarias (nota) aunque no son categoria de ANP son &reas protegidas sujetas a un regimen especial de proteccion.
. 21/06/2010 Gaceta Oficial | Delegacion Bosque de Pinoy
24 | Milpa Alta 4ol DF. Tlalpan 5000 | DGCORENA pastizal No
Superficie
Total 26047.01

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente, DGCRENA, Coordinacion de Areas Naturales Protegidas.
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I. Convenios celebrados por la DGCORENA en materia de ANP

Con quién se

firma el convenio

Fecha de (institucion
Tipo del convenio firma publica o privada, |Objetivo(s) Vigencia
y/o razo6n social
de la persona
fisica o moral)
Establecer las Bases a través de las
cuales la SEMARNAT otorga al GDF la
administracion de los Parques
Nacionales “Desierto de los Leones”,
poverdode | oo o Ry v et
Coordinacién SEMARNAT-GDF . ’ ) Indefinida
de 1999. los compromisos a los que se sujeta
SEMARNAT-GDF
cada una de las partes para llevar a
cabo diversas acciones coordinadas
gue apoyen la preservacion,
restauracion, desarrollo y vigilancia de
las mismas.
Convenio de Establecer las bases y lineamientos
S mediante los cuales la DGCORENA, La
Concertacion Delegacion Tlalpan'y
PRONATURA, .
DGCORENA, 15 de julio | DGCORENA, Fcionas paa |gec\§g:gr€acc?§r? e Indefinida
Delegacion Tlalpan. de 2002. Delegacion Tlalpan S P - o
? proteccidn, educacion ambiental,
Relativo al ANP - s . S
; . restauracion ecoldgica e investigacion
Parque Ecoloégico de | ANP “P Ecoldaico de |
la Ciudad de México” ene arque tcologico de fa
' Ciudad de México”.
Convenio de
Colaboracién entre el
GDF-SMA, Direccion GDF-SMA,
Direccion General
General de Bosques . . .
S . |de Bosques Realizar acciones conjuntas para llevar
Urbanos y Educacién |30 de abril L S - -
. Urbanos y a cabo la administracion y manejo del Indefinida
Ambiental y de 2004 A
iy Educacion ANP
Delegacion Tlalpan ’
! Ambiental y
relativo al ANP Delegacion Tlalpan
“Fuentes Brotantes de 9 P
Tlalpan”.
Convenio de
Colaboracién entre el . . .
. SMAYy la Realizar acciones conjuntas para llevar
G.D.F*SMAYy la 2 de mayo > . o . -
L Delegacion a cabo la administracion y manejo del Indefinida
Delegacion Iztapalapa. | de 2002 Iztanalana ANP
Relativo al ANP “Cerro palap
de la Estrella”.
Convenio de Desarrollar actividades de conservacion |31 de
Concertacion de de los recursos naturales y vigilancia diciembre
Acciones entre el GDF-SMA 'y ambiental para garantizar la adecuada |de 2013
GDF-SMAy el Ejido |Entramite |el Ejido de San prestacién de servicios ambientales a la

de San Andrés
Totoltepec.

Andrés Totoltepec

ciudad correspondientes al Programa de
Retribucidon por la Conservacion de
Servicios Ambientales.
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Convenio de

Desarrollar actividades de conservacion
de los recursos naturales y vigilancia

Concertacion de ambiental para garantizar la adecuada |31 de
: GDF-SMAYy la i = )
Acciones entre el En proceso . prestacion de servicios ambientales a la |agosto de
- Comunidad de San |, .
GDF-SMAYy la de firma . ciudad correspondientes al Programa de [2013
. Bernabé Ocotepec o L
Comunidad de San Retribucién por la Conservacion de
Bernabé Ocotepec. Servicios Ambientales.
. Desarrollar actividades de conservacion
Convenio de de los recursos naturales y vigilancia
Concertacion de GDF-SMAYy la . Nes y vig
. 4 de . ambiental para garantizar la adecuada |31 de
Acciones entre el Comunidad - . .
Octubre de . . prestacién de servicios ambientales a la |mayo de
GDF-SMAYy la Indigena Agraria de | . -
. . 2012 . ciudad correspondientes al Programa de [2013
Comunidad Indigena Milpa Alta o -
. . Retribucidn por la Conservacion de
Agraria de Milpa Alta. - .
Servicios Ambientales.
. Desarrollar actividades de conservacion
Convenio de - i
Concertacion de de Iqs recursos natura]es y vigilancia
Acciones entre el 14 de GDF-SMA'y ambiental para garantizar la adecuada |31 de
GDF-SMA v el Eiido Noviembre |el Ejido de San prestacion de servicios ambientales a la |octubre
MY €l E de 2012 Nicolas Totolapan. |ciudad correspondientes al Programa de | 2013
de San Nicolas o L
Retribucion por la Conservacion de
Totolapan. -~ .
Servicios Ambientales.
. Desarrollar actividades de conservacion
Convenio de de los recursos naturales y vigilancia
Con.certamon de GDF-SMAYy la ambiental para garantizar la adecuada |31 de
Acciones entre el EN . i o ; i
Comunidad de San |prestacion de servicios ambientales a la | diciembre
GDF-SMAYy la TRAMITE ‘quel o . ] |
Comunidad de San Miguel Topilejo. C|ud§d c_qrrespondlentes a Prggrama de |de 2013
Miauel Topileio Retribucion por la Conservacion de
9 priejo. Servicios Ambientales.
Convenio de Desarrollar actividades de conservacion
Concertacion de GDE-SMA v la de los recursos naturales y vigilancia
Acciones entre el . MAY ambiental para garantizar la adecuada |31 de
27 de abril |Comunidad de It . )
GDF-SMAYy la . prestacion de servicios ambientales a la |marzo de
. de 2012 Santiago . 3
Comunidad de ciudad correspondientes al Programa de | 2013
) Tepalcatlalpan. o L
Santiago Retribucion por la Conservacion de

Tepalcatlalpan.

Servicios Ambientales.

Fuente: SMA, Oficina de Acceso a la Informacién Publica
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