UNIVERSIDAD VILLA RICA

ESTUDIOS INCORPORADOS ALA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“ESTUDIO JURIDICO DEL DELITO DE
OPERACIONES CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA ILICITA, PREVISTO EN EL
CODIGO PENAL FEDERAL”

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA:

ALFONSO URIBE MASCARENAS

Director de Tesis: Revisor de Tesis

Mtro. MIGUEL ANGEL GORDILLO GORDILLO Lic. GENARO CONDE PINEDA

BOCA DEL RIO, VER. 2012



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Agradecimientos

Agradecer, por todo el apoyo incondicional, para
lograr mi Titulacién Profesional a mis Padres, Magistrado
Lic. Antonio Uribe Garcia, Ma. Del Carmen Mascarefias de
Uribe, a mis Hermanos, Sobrinos, Tios y Familia.

Un nombramiento especial a mis Maestros y a todos mis
Amigos.

GRACIAS.



INDICE

INTRODUCCION & v e ot e e e e e e e eeeeen

CAPITULO I

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

.1 Objetivo general........

.2 Objetivos especificos...

.1 Variable independiente..
.2 Variable dependiente....

Tipo de estudio.........
.1 Investigacidén documental
.1.2 Biblitotecas privadas...

.3 Bibliotecas particulares

e = e R S R S N e e e e e e e
o O o o o U1 oo DWW W N

Planteamiento del problema.......oi it iineneennnnnn
Justificacidén del problema......coviiiiiiienneeennnn

Delimitacidén de objetivos vttt ittt ittt

Formulacién de la hipdétesis.....ciiiiii ..
.1 Enunciacién de la hipdétesis......c.iiiiiiiiinne..

Determinacidén de variablesS ...ttt ittt enenenn.

1
.2 Técnicas de investigacidén empleadas ...........c....



1.6.2.1 Fichas de trabajo...c.i ittt ettt eeeennennans 6

1.6.2.2 Fichas bibliogrdficas « v .t ittt it ttneeennennn 7

CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS Y MARCO LEGAL DEL DELITO DE LAVADO DE

N DD DD D DD DN

g o oW w W w NN

DINERO
Antecedentes generales @ v v it it ittt ettt 8
Concepto de “blanqueo” o lavado de dinero......... 16
El lavado de dinero en la legislacién mexicana.... 18
El lavado de dinero en MéxXiCO ....iviiieeiinnnnnn. 19
Reglas contra el lavado de dinero................. 22
Autoridades competentes ...t ittt ittt e e 26
Bien juridico tutelado .....u.iiiiii ittt inennnnnn 31
La participacidn @it ittt ittt ettt ettt e 32
Participacidén delictuosa ...ttt i eeneeenn. 33

El sujeto activo en el delito de operaciones

con recursos de procedencia ilicita .............. 34

CAPITULO III

EL PROCESO DEL LAVADO DE DINERO Y SUS FORMAS DE BLANQUEO

Procesos en el lavado de dinero..........eueuvieenn. 38
Métodos empleados para lavar dinero............... 40
Las sociedades como elementos de ayuda en el en

el lavado de dinero ...ttt ittt 51
Legislaciones que facilitan la creacidn de

dichas sociedades .. ...ttt 52

Secreto en el sistema financiero..........oeeeenee.. 55



3.4 Organizaciones internacionales para la lucha

contra el blanqueo de capitales ......c.c.iiiuiieeen.. 58
3.5 Medios para combatir el lavado de dinero ........ 63
3.5.1 Tratados e instrumentos internacionales........... 64
3.5.2 Disposiciones de caracter general para evitar

el lavado de dinero .. .i it ittt ettt 72

3.5.3 Analisis de las reformas a diversas leyes

financieras para evitar el lavado de dinero ...... 76

CAPITULO IV
EL DELITO DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA
EN OTRAS LEGISLACIONES

4.1 RS o T o = 79
4.2 2N ate 1Yo e 1 o = T 87
4.3 = e O 103
CONCLUSTONE S & vt ittt ettt e e et eseeesesoossssnasssssassseesss 113

BIBRLIOGRAF LA ¢ it e et e e e e e e e e e e e e e e e 116



INTRODUCCION

Un asunto de vital importancia en la lucha contra la
criminalidad y delincuencia es la afectacién de los bienes
que producen las actividades ilicitas. No se trata ya de los
instrumentos u objetos del delito (aun cuando también
interesa afectar éstos), sino de los rendimientos del delito,
concebido como fuente de recursos econdmicos, en ocasiones
verdaderamente cuantiosos. Estos recursos ingresan al
torrente econdmico por multiples vias legitimas. Asi se
realiza el “blanqueo” o “lavado” de dinero, a menudo asociada

con la delincuencia organizada.

Inicialmente las figuras delictuosas de ese caréacter se
incorporaron en el Cdbébdigo Fiscal de 1la Federacidén, dque
ciertamente no era su sede natural. En 1993 se aborddé este
asunto, en el ordenamiento Jjuridico antes mencionado, a
efecto de incriminar empleados % servidores publicos
integrantes del sistema financiero, que presten auxilio o
colaboren con los delincuentes, incumpliendo obligaciones a
su cargo. Una reforma mds se dio en el afio 1994, publicada al
afio siguiente, el cual agregd otro parrafo para establecer lo
que se entiende por sistema financiero para los efectos de la

norma incriminatoria.



Por Ultimo, la materia pasdé a formar parte del Cdédigo
Penal bajo las reformas publicadas el 13 de mayo de 1996,

para quedar integradas en el articulo 400 bis.

Este ilicito previene sanciones elevadas al que incurre
en este género de delitos; la forma tipica es prolija vy

técnicamente discutible, entre otras cuestiones.

Es de mencionarse que estas conductas delictuosas no
corresponden solamente al orden federal; pueden captarse en
los ordenamientos penales locales, como sucede en los Cdébdigos
de los estados de Morelos, Tabasco, asi como también en el
del estado de Veracruz, con las salvedades pertinentes sobre
el agente. El conducto para la comisidén del delito y otros
extremos que contribuyen al deslinde de un delito comin y uno

del fuero federal.

En este orden de ideas, el lavado de dinero se
encuentra como actividad asociada a la comisién de delitos
graves, principalmente al narcotrafico. Afecta la estabilidad
politica, econdbmica y social de las naciones. Es de
mencionarse que dicho ilicito surgid recientemente; por ello
la comunidad internacional ha concertado una serie de
tratados e instrumentos bilaterales y multilaterales para
intentar abatir 1la figura delictiva, motivo del presente
trabajo de investigacidén; sin embargo, los vacios u omisiones
de los sistemas juridicos % los avances en
telecomunicaciones, transferencias electrdénica de datos vy

fondos permiten a la delincuencia ir a la delantera.



CAPITULO I
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

¢E1l lavado de dinero es un hecho ilicito cuya figura
juridica esta asociada a la comisién de delitos graves
vinculados a la delincuencia organizada y principalmente al

narcotrafico?

1.2 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA.

Resulta importante seflalar que debido a la naturaleza
de este tipo penal, presenta una serie de complejidades, toda
vez gue es concebido Como una fuente de recursos
verdaderamente cuantiosos, mismos que ingresan al sistema
financiero y econdémico de un pais por una gran variedad de

vias legitimas.



En consecuencia, el lavado de dinero muy frecuentemente
se asocia con el crimen organizado en su mas alta escala,
hecho que amerita ser estudiado y analizado en virtud de que
afecta la estabilidad politica, econdmica y social de 1los
Estados miembros de la comunidad internacional; 'y por
supuesto, nuestra nacidén no es la excepcidn, al grado gue no
tan solo se encuentra previsto el ilicito en comento en el
Cébdigo Penal Federal; sino también en los cuerpos legales o
leyes de algunas entidades federativas, incluyendo el del

Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

1.3 DELIMITACION DE OBJETIVOS.
1.3.1 Objetivo General.

Conocer los procesos y métodos empleados por 1los
miembros de la delincuencia organizada para lavar dinero,
analizando los distintos medios para combatir dicha figura
juridica; asi como también, las legislaciones que facilitan
la creacidén de sociedades y organizaciones internacionales

para la lucha contra el blanqueo de capitales.

1.3.2 Objetivos Especificos.

e FEstablecer el concepto de “blanqueo” o lavado de dinero

y sus antecedentes generales.

e Determinar las reglas contra el lavado de dinero,
mencionando como se encuentra previsto en la legislacién

mexicana.
e Seflalar el bien Jjuridico tutelado en el tipo penal, la

participacidén y el sujeto activo en el delito de

operaciones con recursos de procedencia ilicita.



e TLas sociedades como elementos de ayuda y sus formas de

blanqueo.

e E1 delito de operaciones con recursos de procedencia

ilicita en otras legislaciones.

1.4 FORMULACION DE LA HIPOTESIS.

1.4.1 Enunciacién de la hipébtesis.

Realizar un estudio tendiente a identificar los métodos
utilizados por los miembros de la alta delincuencia para
llevar a <cabo la actividad ilicita, objeto del presente
estudio, a efecto de conocer y poner en practica algunos

medios para combatir el tipo penal en cuestiédn.

1.5 DETERMINACION DE VARIABLES.

1.5.1 Variable independiente.

Los procesos empleados por la delincuencia organizada
en la actualidad en el delito denominado operaciones con
recursos de procedencia ilicita en México como en otras
legislaciones.

1.5.2 Variable dependiente
Los diversos medios para combatir el “blanqueo” o

lavado de dinero.

1.6 TIPO DE ESTUDIO.
1.6.1 Investigacién documental.

1.6.1.1 Bibliotecas publicas.

Nombre: Unidad de Servicios Bibliotecarios y de Informacidn

de la Universidad Veracruzana (USBI)



Domicilio: Juan Pablo II Esg. Ruiz Cortines

Ubicacidén: Boca del Rio, Veracruz

1.6.1.2 Bibliotecas privadas.

Nombre: Universidad Autdnoma de Veracruz Villa Rica
Domicilio: Av. Urano Esg. Progreso

Ubicacidén: Boca del Rio, Veracruz

1.6.1.3 Bibliotecas particulares.

Nombre: Biblioteca del Despacho Juridico del Mtro. Miguel
Angel Gordillo Gordillo
Domicilio: Francisco I. Madero No. 506 - 522 esqgquina Mario
Molina, Colonia Centro.

Ubicacidén: Veracruz, Ver.

Nombre: Biblioteca del Magistrado Antonio Uribe Garcia.
Domicilio: Sardina No. 795, Fraccionamiento Costa de Oro

Ubicacidén: Boca del Rio, Veracruz.

1.6.2 Técnicas de Investigacién empleadas.

Recopilacién de informacidédn Dbasada en los textos
juridicos asi como doctrinales, cbédigos y Jurisprudencia que
nos sirvieron de gula para el desarrollo del tema objeto de

la investigacidn.

1.6.2.1 Fichas de trabajo.
Para la elaboracidén de la presente tesis se realizaron
fichas de trabajo con motivo de obtener una mejor

organizacidén de datos y de la bibliografia.



1.6.2.2 Fichas bibliograficas.

Es aquella en la cual el investigador anota los datos
especificos de un determinado libro o articulo de una ley,
este tipo de fichas son las mas usuales y de gran importancia
en la realizacién de una investigacién, debido a que en ella
se registran las fuentes de informacién de trabajo y cuentan

con los siguientes requisitos:

Nombre y apellido del autor.
Nombre del texto.

Numero de ediciébn.

Numero de editorial.

Lugar y fecha de edicién.



CAPITULO II
ANTECEDENTES HISTORICOS Y MARCO LEGAL DEL DELITO DE LAVADO DE
DINERO

2.1 Antecedentes generales.

El término de “lavado” tiene su origen en la década de
1920, cuando Al Capone, Lucky Luciano, Bugsy Moran y Meyer
Lansky literalmente crearon auténticas compafiias
(lavanderias) para ocultar el dinero sucio en Chicago, es
decir, nos remontamos a la denominada época de la
prohibicidén. En la actualidad, los negocios de comida réapida,
casinos % otros establecimientos, que funcionan con
transacciones al contado, auxilian los propdsitos que

sirvieron a Capone.l

! ZAMORA Sanchez, Pedro, Marco Juridico del Lavado de dinero, México, Editorial Oxford, 2009, P. 1Y 2



Asimismo, vale la pena mencionar como antecedente, el
relativo a los bienes que los nazis en la segunda guerra
mundial lograron substraer de los paises ocupados como
Polonia, Francia, Checoslovaquia, Holanda, los Paises
Badlticos, ente otros, en las que el oro, obras de arte y
valiosos bienes, eran enviados principalmente a Suiza para
que el oro se fundiera y se vendiera junto con los demés
objetos; de esta manera, con su producto, se alimentaba la
magquinaria de guerra alemana y sSe enriquecian los altos

mandos del ejército Nazi.

Hubo paises que se mantuvieron al margen de la guerra,
como Suiza, que logré su neutralidad; otros, entre ellos
Bélgica, lograron sacar su oro, el que tenia en gran cantidad
por la explotacién de las minas de Africa, enviandolo a la
ciudad de Forth Nox, en los Estados Unidos de América, donde

actualmente se encuentra.

En 1investigaciones recientes realizadas en la Unidn
Americana sobre documentos de la segunda guerra mundial, se
logrdé demostrar que el robo de gran parte del oro y otros
objetos wvaliosos que efectuaron los alemanes en 1los paises
que invadieron, fueron a parar a Suiza, cuyos bancos se
prestaron a “lavar” esos bienes, entre los que se destacaban
la transferencia de tres toneladas de oro de Berlin al Bank
of International Settlement de Berna, fechado el 1 de Abril
de 1945, pidiendo que revelaran gque habia sucedido con ese
0ro.

Segun un informe publicado por el gobierno Britanico,

los alemanes robaron 40 millones de dbélares sdélo en Austria y
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Checoslovaquia, siendo délares de hace seis décadas, mucho
mas valiosos que los de hoy; Holanda le reportd a Alemania
ciento noventa y tres y Hungria veinticuatro millones de
dbélares. Asi el oro y las Jjoyas preciosas eran enviadas al
Banco Central Alemédn, donde se organizd con banqueros suizos
una compleja red financiera para triangular fondos y “lavar”
divisas. Berna envidé dinero nazi a los paises neutrales y a
Buenos Aires, y se sospechaba que hasta a la ciudad de

Londres.

Los fondos fueron lavados en empresas ficticias vy
depdésitos andnimos; estos bienes “lavados” se wutilizaron,
como ya se dijo, para financiar el aparato de guerra aleman y

para enriquecer a los altos funcionarios nazis.

En la referida informacidén, se afirma que en los seis
afilos de combate, los alemanes depositaron en Suiza por 1lo
menos trescientos sesenta toneladas de oro, equivalentes a
tres mil seiscientos millones de ddblares a precios de hoy.
Desde entonces, todo intento de recuperar esa fortuna fue

rechazada por los suizos.

En 1946, cuando los aliados habian congelado los fondos
suizos en todo el mundo, el pequefio pais neutral aceptd
devolver parte del dinero nazi. Fueron cincuenta vy ocho
millones de dbélares, que los suizos describieron como “oro no
monetario”, o sea, procedente de joyas, lingotes sin sellar,

etc.
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Por todo lo anterior y debido a las presiones qgque ha
sufrido la federacidén de Bancos Suizos, ésta ha aceptado
levantar el secreto bancario y admitir gque wuna comisidn
internacional revise cuentas, que pudieran tener relacidn con
los reclamos del lavado de capitales provenientes de Alemania

de la Segunda Guerra Mundial.

Ahora bien, el lavado de dinero no surgid
misteriosamente con el narcotrafico. Ha existido desde hace
tanto tiempo como la propia banca internacional y el crimen
organizado. Sin embargo, es preciso destacar que este
problema cobré cada vez mads relevancia a partir no sélo de la
globalizacién de los mercados financieros, sino también del
incremento en el trafico internacional de drogas. A su vez,
ambos recibieron el impacto de los avances tecnoldgicos de la
ultima década, sobre todo en materia de comunicaciones, que
gener6 mayor velocidad en el movimiento mundial de bienes vy
dinero. Las utilidades de la venta de drogas e invertidas de
acuerdo con técnicas, producto del buen conocimiento de los
circuitos financieros % fiscales de todo el mundo,
representan actualmente un fantastico mercado monetario

anualmente.?

El antecedente méds cercano del delito de “reciclaje de
activos” procedentes de actividades ilicitas, lo tenemos
desde los inicios de la década de los ochentas, cuando 1los
gobiernos empezaron a preocuparse con mayor interés en

descubrir donde se encontraban las ganancias obtenidas como

> NANDO Lefort, Victor Manuel, El Lavado de dinero, México, Editorial Trillas, 2010, P. 9
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producto de hechos delictuosos, de qué manera era invertido
el dinero ya reciclado y limpio y como redituaba ganancias.
En 1980 la D.E.A. (Drug Enforcement Agency) habia detectado
fuga de <capitales hacia cuentas bancarias fuera de los
Estados Unidos por méas de 2,000 millones de dbélares debidos a
la cocaina y mariguana. Buen numero de esos Dbancos, que
facilitaron esa fuga de capitales, se encontraban en Miami.
Algunos eran propiedad de los narcotraficantes. El dinero era
luego traspasado a otros bancos de Suiza, Bahamas o Panama vy,
yva lavados, convergian nuevamente a los Estados Unidos para
adquirir inmuebles en la Ciudad de Nueva York, o en Florida,

principalmente.

En este orden de ideas, es a partir de la ultima década
cuando el lavado de dinero ha adquirido mayor envergadura, va
que no se limita a una circunscripcién territorial
determinada, ya que, por lo regular, su ambito de accidén es
de cardcter internacional, afectando no sbélo 1intereses
individuales, sino lo que es mé&s importante, también

colectivos.

Por tanto, existe en este problema un proceso de
internacionalizacién que es muy evidente, de tal manera que
no puede ser considerado exclusivo de un pais, en razdn que
el dinero es una mercancia que fluye por todo el mundo a
través de sistemas operativos, que transgreden leyes y cruzan
fronteras nacionales, aparentemente sin gque sea advertida
esta situacidén y, cuando por una u otra cosa lo es, ha sido

porque no estdn bien cimentadas sus condiciones de poder.?

3Ibidem,Pag.lO
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En el lavado de dinero, los fondos ilicitos se
blanquean con el propdsito de encubrir las actividades
criminales o 1legales asociadas con ellos, entre las dque
pueden mencionarse el trafico de estupefacientes, la

defraudacidén fiscal y la corrupcidn.

El mecanismo de lavado de dinero se activa con las
ganancias del hampa, a fin de ocultar la procedencia de 1los
recursos, de manera que estos puedan utilizarse libremente.
Por lo que hace a la defraudacién fiscal, se utiliza para

ocultar ingresos o actividades gravables.

Por otra parte, y aun cuando el lavado de dinero es un
delito de ™“cuello blanco” vy, por ende, no violento, por 1lo
general es la Ultima fase de una sucesidén de delitos que
revisten esta caracteristica. Actualmente, dicho fendmeno
criminal no solo lo encontramos en los llamados paraisos
fiscales, sino en muchos paises donde su legislacidén bancaria

es poco estricta para prevenir tales actos.

Asimismo, como ha quedado seflalado en parrafos
anteriores, el narcotrdfico no resulta ser la tGnica actividad
ilicita gque propicia y da origen al lavado de dinero, aunque
si la causa principal o de mayor repercusién, debido a las
grandes consecuencias que conlleva, existiendo también otros
hechos generadores Ccomo la defraudacidén fiscal y el
contrabando, los cuales dan lugar a la actividad clandestina

que implica el fomento de la economia subterranea.
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La economia subterrdnea es un fendmeno qgque produce
efectos, tanto positivos como negativos sobre el
funcionamiento global de wuna economia, la cual no puede
pasarse por alto si se pretende alcanzar una mayor equidad
impositiva, un conocimiento real de la misma, mayor
efectividad de las politicas econdémicas y un funcionamiento

méds acorde con el sistema econdmico.

La caracteristica principal de la actividad subterranea
es que evade total o parcialmente a los lineamientos
establecidos por el Estado para el control fiscal y contable,
siendo los bancos o instituciones de crédito los que
involuntariamente se han convertido en auxiliares de esta
figura delictiva, pues al realizar operaciones que estén al
alcance de cualquier persona, son utilizadas por 1los

delincuentes para lavar sus ganancias ilicitas.

El objetivo de los “lavadores” de dinero es proporcionar
una apariencia licita a sus inversiones, realizando para ello
operaciones en organizaciones financieras o bancarias fuera
del territorio nacional, por ejemplo, la apertura de una
cuenta bancaria en alguno de los paises denominados “paraisos
fiscales”; la utilizacidén de Dbancos corresponsales a nivel
internacional: la creacidén o adquisicidén de pequefios bancos
extranjeros; la creacidén de compafilas o empresas, en el
territorio nacional o en el extranjero, dgue sirvan como
cortina para ocultar el origen ilicito del dinero. En el caso
mexicano, los recursos se canalizan a diversos sectores,
especialmente a la compra de bienes inmuebles o de casas de

cambio fronterizas.
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La comunidad internacional de Estados ha realizado una
serie de esfuerzos a fin de combatir el nefasto crimen del
lavado de dinero: ha disefiado leyes modelo; se han suscrito
diversos tratados; se han ideado directivas vy se han
realizado estudios y documentos del problema; sin embargo,
dicho fendémeno no ha podido ser contrarrestado

eficientemente.

Se calcula que diariamente la comunidad financiera
internacional mueve divisas por méds de $900,000,000,000.00;
mds de $200,000,000,000.00 en Dbonos vy que superan 1los
$25,000,000,000.00 en acciones, todo en délares
estadounidenses, lo que convierte a la banca internacional en
el principal vehiculo para “blanquear” dinero de dudosa
procedencia, transformandose asi en cémplice de los
delincuentes internacionales. Segun estimaciones recientes,
actualmente se “lavan” mads de 500 mil millones de ddélares
estadounidenses cada afio, de los cuales son procesados en 1los
bancos del pais vecino del norte mas de 100 mil millones. Los
500 mil millones de dblares representan el 2 % del PIB

mundial, segin el Fondo Monetario Mundial.

Generalmente la banca internacional es reacia a cooperar
O a dque se establezcan normas para evitar el lavado
internacional de dinero, en virtud de que se considera que se
violaria el llamado secreto bancario o que la aceptacidén de
una serie de operaciones y de controles que tendria que tomar
la misma en relacidén a los depdsitos u operaciones que se

llevan a cabo, le restaria eficacia vy, por 1lo tanto, se
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podria destruir la credibilidad que supuestamente le tienen

sus usuarios.

En este contexto, se estima que el darle transparencia a
las operaciones bancarias y financieras, indagando el origen
de sus depdbdsitos u operaciones, le daria una mayor confianza
a la banca nacional e internacional, evitando que se le

impongan severas sanciones.

2.2 Concepto de “blanqueo” o lavado de dinero.

Una definicién adecuada de este fendmeno o figura
delictiva requiere una discusidén de alcance internacional, a
fin de concretar el concepto de su procedimiento vy,
posteriormente, especificar las actividades que lo apoyan,

con miras a eliminar las imprecisiones del término.

El fendmeno conocido como “lavado de dinero” representa
un delito caracteristico de la época moderna. La idea de este
ilicito se ha relacionado con toda clase de delitos que
generan grandes cantidades de dinero. Es de sobra conocido
que el “lavado de dinero” es una forma de apoyo para realizar
actividades criminales de mayor envergadura, especialmente el
narcotrafico, el trafico de armas, trata de Dblancas y el
comercio internacional de menores, y consiste en Y“asear o
limpiar” dinero con el fin de encubrir o simular el origen de

dichos recursos.

La reciente aparicidén de este delito nos presenta el

problema de 1la dificultad en las investigaciones en esta
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materia vy la escasa doctrina existente derivada de 1lo
anterior, amén de los pocos casos de estudio con dgue se

cuenta en el mundo.

E1l lavado de dinero se ha definido como : Yel
procedimiento subrepticio, clandestino y espurio, mediante el
cual los fondos o ganancias ©procedentes de actividades
ilicitas (armamento, prostitucién, trata de blancas, delitos
comunes, econdmicos, politicos y conexos, contrabando,
evasién tributaria, narcotradfico) son reciclados al circuito
normal de capitales o bienes y luego usufructuados mediante

ardides tan heterogéneos como tacticamente habiles”.*

En términos méds estrictos parece pronunciarse Llobet
Rodriguez cuando afirma que “al hablarse del lavado de
délares o dinero se hace referencia a la actividad por la
cual se invierte el dinero proveniente de una actividad
ilicita, en una licita, para tratar de ocultar el origen de

ese dinero”.>

Por otro lado, segun la definicidén adoptada por el
CICAD, organismo dependiente de la O.E.A. (Organizacidn de
los Estados Americanos), dentro del Reglamento Modelo sobre
delitos de lavado relacionados con el Trafico Ilicito de
Drogas y Delitos Conexos, en su articulo 2, comete el delito
de lavado “la persona dque convierta, transfiera, adquiera,

posea, tenga, utilice, oculte, encubra o impida la

* GORDILLO Guillen, Hugo Enoch, El Lavado Internacional de Dinero, México, Editorial Penagos, 1996, p. 23

> Ibidem. p. 23
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determinacidén real de bienes, a sabiendas, debiendo saber o
con ignorancia intencional que tales bienes son producto de

un delito de tréafico ilicito o delitos conexos.®

Cabe destacar que el término “lavado” utilizado dentro
de la O.E.A., a diferencia de 1la Convencidén de Viena, se
refiere al mencionado delito, por el cual se explica porque
se le denomina en México comunmente “lavado de dinero”, aun

cuando no se le llame de esta forma en el cdédigo punitivo.

En nuestro concepto, el “lavado de dinero” es la
actividad o ©procedimientos destinados a transformar la
identidad del dinero ilicitamente obtenido de la comisién de
diversos delitos con el propdésito de aparentar una licitud

inexistente, los cuales reportan ganancias a sus autores.

2.3 El1 lavado de dinero en la legislacién mexicana.

El Diario Oficial de la Federacidn publicd, el 7 de mayo
de 1997, un decreto mediante el cual se reforman diversas
leyes de caréacter financiero, concretamente, la Ley de
Instituciones de Crédito (articulo 115), la Ley del Mercado
de Valores (articulo 52 Dbis 3), la Ley General de
Organizaciones Auxiliares del Crédito (articulo 95) vy, por
tltimo, la Ley General de Instituciones de Crédito vy
Sociedades Mutualistas de Seguros (articulo 140), con el
propdésito de establecer medidas y procedimientos para

prevenir vy detectar, en las instituciones de crédito vy

® NANDO Lefort. Victor Manuel, El Lavado de Dinero, México, 2008, Editorial Trillas, p. 17
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sociedades financieras, actos u operaciones que pudieran
estar encuadrados en la tipificacidén del articulo 400 bis del
Cébdigo Penal Federal, es decir, del delito que se ha dado en

denominar “lavado de dinero”.

2.3.1 E1 lavado de dinero en México.

En el afio de 1990, el delito de “blanqueo” o “lavado”,
se incorpora al Cébdigo Fiscal de la Federacidn, a través del
articulo 115 bis, como consecuencia de la creciente
preocupacidén del Gobierno Federal por detectar los capitales
provenientes de actividades de narcotrafico, asi como
también, por las conductas igualmente lesivas que acarrea la
defraudacidén fiscal, estableciéndose dicho ilicito como un
delito especial en una Ley de caracter Federal. En dicho
numeral, que en la actualidad ha sido derogado, se sancionaba
a quien realizaba una serie de operaciones, mencionadas por
la misma norma, Y“a sabiendas de que una suma de dinero o
bienes de cualquier naturaleza (con los que se efectua dicha
operacidn) provienen o representan el producto de alguna

actividad ilicita”.’

Posteriormente, la materia pasdé al Cddigo Penal bajo las
reformas publicadas el 13 de mayo de 1996, para quedar
integradas en el articulo 400 bis; estableciéndose, que para
que se proceda penalmente por conductas en las dgque se han
utilizado servicios de instituciones que integran el sistema

financiero nacional, se requerirad denuncia previa de 1la

” GARCIA Ramirez, Sergio, Panorama del Derecho Mexicano, México, Editorial Mc’Graw Hill, 2009, p. 170
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Secretaria de Hacienda, es decir, se sanciona asimismo la
participacidn de empleados o funcionarios de las
instituciones que integran dicho sistema. El1 delito se
califica cuando en él1 intervienen servidores publicos
encargados de prevenir, denunciar, investigar o Jjuzgar la
comisidén de estos delitos, en cuyo caso podra aplicarse hasta

una mitad mds de las sanciones aplicables.

Existe una presuncién acerca de qué recursos, bienes o
derechos pueden considerarse producto de una actividad
ilicita. Se trata, necesariamente, de una presuncién “Jjuris
tantum”, gque puede ser desvirtuada. Por ultimo, el articulo
400 Dbis establece 1lo que debe entenderse ©por sistema

financiero, para los efectos del mismo precepto.

Con base en 1lo establecido en el articulo 400 bis,
Capitulo IT1, del Titulo Vigésimo Tercero, denominado
Operaciones con recursos de procedencia ilicita, del Cédigo
Penal Federal y del Cdédigo Penal para el Distrito Federal, se
define el lavado de dinero como la conducta mediante la cual
una persona: “adquiera, enajene, administre, custodie,
cambie, deposite, dé en garantia, invierta, transporte o
transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el
extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de
cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o
representan el producto de una actividad ilicita, con alguno
de los siguientes propdsitos: ocultar o pretender ocultar,

encubrir o impedir conocer el origen, localizacidén, destino o
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propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar

alguna actividad ilicita.®

Desafortunadamente, el concepto desarrollado en la
legislacién mexicana se caracteriza por estudios
insuficientes y falta de wvisidén, pues al delimitar el tema a
un articulo, el legislador omitidé incluir todos los verbos o
las acciones implicados en el lavado de dinero. Esta grave
deficiencia ©podria provocar en el futuro ©problemas vy
denegaciones en los procesos de extradicidédn, aseguramiento de
bienes o solicitudes de informacién y evidencias al

extranjero.

El concepto previsto en el citado precepto resulta,
ademds, obsoleto, pues no desarrolla el término de dinero
virtual o “cybermoney”, y tampoco toma en cuenta el manejo de
bienes intangibles, como la informacidén contenida en 1los

medios electrdénicos tan en boga el dia de hoy.

Como se puede apreciar, en términos mas estrictos, una
definicidén adecuada de lavado de dinero requiere de una
discusién de alcance internacional, con el fin de concretar
el concepto de su procedimiento Y, posteriormente,
especificar 1las actividades que lo apoyan, con miras a
eliminar las imprecisiones del término. En virtud de lo
anterior, debiera de implementarse la definicién %
connotacién de las palabras “divisa” y activos”, las cuales

debieran de quedar perfectamente precisadas, pues de ello

8 Cdédigo Penal Federal, México, Editorial, Delma, 2010, p. 115
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depende la correcta integracidén del concepto, objeto de este

punto.

Para efectos de lo antes sefialado, debe entenderse por
“divisa” la moneda o el papel moneda de los Estados Unidos
Mexicanos o de cualquier otro pais que sea de curso legal,
que circule, se utilice y acepte de manera consuetudinaria

como medio de intercambio en el pais que la emite.

Asimismo, deberd entenderse por “activos” los bienes de
cualquier tipo, corporales o 1incorporales, inmuebles o
muebles, tangibles o intangibles, y los documentos o
instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros

derechos sobre dichos bienes, incluidos sus derivados.

2.3.2 Reglas contra el lavado de dinero.

El 10 de marzo de 1996, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacidén las nuevas disposiciones de caréacter
general aplicables a las instituciones financieras, con el
propdésito de buscar repeler los embates que en la sociedad
estan ocasionando las operaciones de 1inversién de capitales
en nuestro sistema financiero, mismo que proviene en diversas
ocasiones de actividades consideradas como ilicitas, las

cuales dan paso al blanqueo de capitales.

La aplicacién de dichas reglas pretenden sujetar a
instituciones financieras, entre las que encontramos a las

casas de bolsa, especialistas bursatiles, instituciones de
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crédito (Bancos), sociedades financieras de objeto limitado y

a las casas de cambio, respectivamente.

Cabe sefialar que la CNBV (Comisidén Nacional Bancaria vy
de Valores), por medio de la Vicepresidencia Juridica,
participd activamente en la elaboracién de estas
disposiciones y  para ello se realizaron estudios e
investigaciones sobre las normas de distintos paises y las

experiencias que se obtuvieron en ellos.

A continuacién se comentan los aspectos més relevantes

de estas disposiciones:

1.- Las entidades financieras tienen la obligacidén de
establecer y observar las normas relativas a la
identificacién de sus clientes, tanto personas fisicas como
morales, nacionales o extranjeras, a qguienes deberdn exigir
la presentacidén de una identificacién personal, oficial vy
vigente, o bien de un documento que acredite su legal

existencia.

Tratdndose de personas morales en la realizacidn de
algin tipo de transaccidén se requerird la presentacidn del
testimonio del acta constitutiva debidamente registrada vy
algin otro documento fehaciente de su legal existencia, misma
que serd expedida por fedatario puUblico autorizado, asi como
identificacidédn oficial de sus representantes, entre otros

requisitos.
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2.- Constrifien a las instituciones financieras a
elaborar vy desarrollar manuales de operaciédn para lograr
detectar las operaciones sospechosas y que puedan implicar el

lavado de dinero.

3.- Se pretende que desarrollen sistemas manuales o de
cébmputo para el registro de todas aquellas operaciones
relevantes que impligquen un monto mayor al de 10,000 ddélares,

0 a su equivalente en moneda nacional.

4.- Los manuales elaborados por las instituciones
deberdn ser remitidos a la Procuraduria Fiscal de 1la
Federacidén, para que este oérgano gubernamental, dependiente
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico, los autorice.
Las instituciones financieras deben considerar como operaciodn
sospechosa a todas aquellas transacciones gque no reUnan los

siguientes elementos:

a) Las condiciones especificas de 1los clientes que
realicen alguna operacidn.

b) Los montos de las operaciones, tipos de
instrumentos utilizados, el tipo de recursos
transferidos, etc.

c) Los wusos 'y practicas comerciales y bancarios
utilizados en la plaza en donde se realicen las

operaciones.

Por otro lado, los manuales utilizados por las

instituciones financieras deberdn contener las siguientes
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bases para cumplir con 1los objetivos propuestos en las

disposiciones contra el lavado de dinero:

a) Establecer parametros y criterios para 1la
deteccidédn de las operaciones sospechosas.

b) Presentar ante la autoridad correspondiente 1los
formatos de reporte de operaciones sospechosas.

c) Colaborar con las autoridades para la
elaboracién de los manuales vy formatos de operaciones
sospechosas.

d) Proporcionar la informacidén requerida por las
autoridades competentes.

e) Capacitar a su personal sobre temas relacionados
y como evitar sea utilizada la institucidén para el blangqueo

de capitales, entre otras cosas.

5.- Asimismo, se obliga a los servidores publicos de 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores, asi como a los empleados,
funcionarios vy miembros de los consejos, comisarios vy
auditores de las instituciones financieras a guardar la més
absoluta reserva en cuanto a los informes gque se obtengan vy
evitar de cualquier manera proporcionar informacidén o
reportes sobre las operaciones a que se refieren dichas
disposiciones, % solamente se proporcionaran a las
autoridades competentes para la investigacién de probables

operaciones que impliquen blanqueo de dinero.

6.- En funcién de 1lo anterior, para el caso de

incumplimiento de las presentes reglas, los empleados vy
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funcionarios de las instituciones financieras se haran
acreedores a las sanciones establecidas en el apartado de
delitos de la Ley del Mercado de Valores de las Instituciones
de Crédito y General de Organizaciones 'y Actividades
Auxiliares de Crédito. Por lo que respecta a los servidores
publicos, en el caso de violaciones a estas disposiciones, se
les sancionaré en términos de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

2.3.3 Autoridades competentes.

Las autoridades competentes en la investigacidén del
delito contemplado en el numeral 400 bis del Cbébdigo Penal

Federal son las siguientes:

1.- Procuraduria General de la Republica.- Corresponde a
este oOrgano de procuracién de Jjusticia la persecucidn del
delito de lavado de dinero, a través de la Agencia del
Ministerio Publico de la Federacidén adscrita a la Unidad
Especializada contra el Lavado de Dinero, a la cual le
compete ejercitar la accidén penal, y sdélo en casos de que se
utilice el sistema financiero mexicano se requerirda gque la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formule querella
para su investigacidén y persecucidn. Esta resulta ser una
institucién presidida por el Procurador General de la
Republica, de conformidad con el articulo 102 Constitucional,
que da las bases para cumplir con las atribuciones
encomendadas a esta figura legal. Por otro lado, existe 1la
Sub-Procuraduria de Investigacién Especializada en

Delincuencia Organizada, la cual, entre muchas atribuciones,
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se encuentra encargada de auxiliar y ejecutar todo tipo de
acciones encaminadas a combatir y erradicar los altos indices

de criminalidad por lo que respecta a esta materia.

2.- Autoridad Judicial.- Le corresponde conocer por
medio del Jjuicio entablado por la comisién del delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita a los Jueces
de Distrito, en virtud de que el mismo es un hecho delictivo
de caréacter federal, debido a gque se le ha dado ese caracter

tanto en el cdédigo sustantivo como el adjetivo.

Juez de Distrito.- De conformidad a lo previsto por
el articulo 50, fraccién I, inciso a), de la Ley Orgédnica del
Poder Judicial de 1la Federacidén, 1le compete al Juez de
Distrito intervenir en los Juicios de delitos del orden

federal, tales como el lavado de dinero.

3.- Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico.- Estéa
encargada de formular la querella respectiva, cuando se
utilice el sistema financiero mexicano para cometer el

ilicito del articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal.

De igual forma, dentro de la Secretaria en
cuestidn, existen varias unidades administrativas que
intervienen en la localizacidn, prevencidédn vy combate de
transacciones financieras sospechosas, las cuales son
llamadas de esta forma en virtud de no poder explicar
fehacientemente la procedencia de los recursos objeto de las
mismas, y éstas podrian ser constitutivas de operaciones de

lavado de dinero.
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A continuacidn sefialaremos las unidades

administrativas mas importantes:

a) Procuraduria Fiscal de la Federacidn. - En el
reglamento interior de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, se establecen las funciones de este
6rgano, entre las que se destaca: formular proyectos
sobre convenciones referentes a asuntos hacendarios,
interponer recursos en toda clase de juicios, ejercer
las atribuciones de la Secretaria en comento, en

materia de infracciones y delitos fiscales.

Asimismo, entre sus funciones se incluyen formular
declaratorias de que el fisco ha sufrido o pudo sufrir un
perjuicio, las denuncias o querellas correspondientes, a
solicitar el sobreseimiento de 1los procesos penales vy
presentar ante el Ministerio Publico de la Federacidén las
denuncias o gquerellas sobre hechos delictuosos en que la
Secretaria resulta ofendida, tenga interés o conocimiento. De
igual manera, la de investigar la comisién de delitos
contenidos en leyes financieras y disposiciones que regulan

al sistema financiero.

b) Comisidén Nacional Bancaria vy de Valores.- Es un
organismo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, al cual se le ha asignado la
inspeccién y vigilancia e 1imposicién de sanciones,
tanto a instituciones de crédito como a los
intermediarios financieros, entre los que encontramos

a las casas de cambio y las casas de bolsa.



c)

29

Direcciédn General de Aduanas.- Compete a esta
Direccién el despacho aduanero, la prevencidédn de
delitos fiscales, apoyar a las autoridades fiscales
en la ejecucidén de sus facultades de 1inspecciédn,
supervisidén y vigilancia; ordenar y practicar embargo
precautorio para asegurar el interés fiscal, e
informar a la Procuraduria Fiscal de 1la Federacidn

sobre hechos que puedan constituir delitos fiscales.

Direccién de Auditoria Internacional.- Que por su
competencia, puede llegar a localizar o presuponer la
comisidén del delito gque nos ocupa dentro del presente
trabajo, a través de ordenar y practicar los actos de
comprobacién necesarios para la obtencién de
informacién y documentacién que resulten procedentes,
para proporcionarlos a las autoridades fiscales de
los paises con los que se tenga celebrados convenios
de intercambio de informacidén fiscal, asistencia

aduanera y juridica mutua en materia fiscal.

Direccidn de Asuntos de Defraudacidn Fiscal.-
Corresponde a esta Direccidén ordenar vy practicar
visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones de
vigilancia, reconocimiento aduanero, asi como los
actos que establezcan las disposiciones fiscales para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones por
parte de los contribuyentes, responsables solidarios
y demas obligados en materia de impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos,

estimulos fiscales, franquicias y accesorios de
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caracter federal; e informar a las Procuraduria
Fiscal de 1la Federacidén sobre hechos que pueden

constituir delitos fiscales.

f) Direccidén General de Auditoria Fiscal Federal.- Esta
autoridad es competente para conocer de los programas
y politicas relativas a la revisién de las
declaraciones de los contribuyentes y de los
dictamenes del Contador Puiblico registrado, de
visitas domiciliarias, de auditoria de inspeccidén vy
de vigilancia 3% de la comprobacidn de las
obligaciones fiscales, incluidas las aduaneras y la

de los beneficiarios de estimulos fiscales.

Expuesto lo anterior, cabe sefialar gque la creacidn
de una Direccidén denominada Administracidén de Lavado de
Dinero, dependiente de esta institucidén, ha resuelto ser
un gran avance para tratar de ahondar en las
investigaciones y ©proporcionar elementos suficientes
para que el Ministerio Publico de la Federacidén logre

una mejor persecucidén del ilicito de lavado de dinero.

En virtud de 1lo anteriormente descrito, se puede
concluir que son varias las autoridades que conocen del
delito denominado “Operaciones con recursos de
procedencia ilicita”, contenido en el articulo 400 Dbis

del Cébdigo Punitivo Federal.
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2.4 Bien Juridico Tutelado.

El bien juridico tutelado en el delito de “Operaciones
con recursos de procedencia ilicita”, segun la exposicidn de
motivos en la creacidédn de tal figura delictiva, es: “La salud
publica, los bienes juridicos como la vida, integridad fisica
y patrimonio, que sean afectados por las actividades de
narcotrafico y de la delincuencia organizada, la seguridad de
la nacién, y la estabilidad y sano desarrollo de la economia
nacional, asi como los derechos humanos vy la seguridad
publica”.’ Ademds, podemos afiadir la administracién de
justicia, tomando en cuenta que este delito estd en el mismo
titulo del cbédigo penal que el encubrimiento, cuyo Dbien

juridico es la administracién de justicia.

Una de las razones por la que el 1llamado delito de
lavado de dinero fue 1llevado del Cédigo Fiscal de 1la
Federacién al cbédigo penal, obedecid precisamente a que en
dicho ilicito 1los Dbienes Jjuridicos a proteger son més
extensos y no sélo el sano desarrollo de la economia nacional

vigilada por el Fisco del Estado.

Los delitos de encubrimiento y operaciones con recursos
de procedencia ilicita, guardan una estrecha relacidén en su

configuracién.

El injusto de encubrimiento contiene las maneras en gue
se pueden cometer, mismas que estan debidamente precisadas en

las cinco fracciones del articulo 400 del cédigo punitivo.

° GARCIA Ramirez, Efrain, Lavado de Dinero, México, Editorial Sista, 2009 p. 331
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Si consideramos la mayor extensidédn del Dbien Jjuridico
tutelado en el delito de lavado de dinero en relacidén con el
encubrimiento, seria preferible que el delito de operaciones
con recursos de procedencia ilicita, estuviera en un titulo
aparte, toda vez que crea confusidn, pues tal parece que los
que intervienen en tal ilicito estuvieran Unicamente
encubriendo a aquellos que obtuvieron un Dbeneficio al
delinquir, obstruyendo la procuracién vy administracién de

justicia.

En términos generales, los delitos, por el numero de
bienes juridicos que protegen, pueden ser simples %

complejos.

En los delitos clasificados como simples, hay un solo
bien juridico tutelado; en cambio, en los delitos complejos

son dos o mas los bienes juridicos protegidos.

El ilicito de operaciones con recursos de procedencia
ilicita es un delito complejo, ya que son varios los bienes
juridicos que se protegen, segun se desprende de la
exposicién de motivos previsto por el articulo 400 bis del

cbdigo penal citado con anterioridad.

2.5 La participacién.

La participacién debe ser analizada dentro del tipo

penal.
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“La participacidén en sentido estricto solo comprende la
instigacién y la complicidad; en sentido amplio también la
coautoria. Solo los actos de intervencidn en la perpetracidn
del hecho principal son participacidén. Quien después de la
terminacidén material del hecho apoya al autor o asegura el

botin, no participa, sino favorece o encubre”.'?

El ilicito de 1lavado de dinero, puede cometerse por
cualquiera de las formas de intervencidén seflaladas en el

articulo 13 del Cédigo Penal Federal.

Para encontrar la participacidén debemos buscar el lazo
de unién en el propdsito de llevar a cabo el delito y el
consentimiento para tal efecto, mediante una conducta
externada que debe ser consciente y voluntaria, motivo por el
cual el delito en cuestidén es considerado doloso, toda vez
que existe la intencidén o conocimiento del hecho por parte
del sujeto activo que lleva a cabo dicha conducta delictiva,

provocando su comisidédn un desequilibrio econdmico y social.

2.5.1 Participacién delictuosa.

Para la existencia de la participacidén en una sola
conducta, en calidad de auxilio o cooperacidn, se requiere
que el sujeto tenga conocimiento respecto a la comisidén del
hecho delictuoso y que cualquier acto de auxilio esté

referido precisamente a dicho conocimiento y a la realizacidn

10 WELZEL, Hans, Derecho Penal Aleman, traducido por los profesores Juan Bustos y Sergio Yanez, Chile,
2006, p. 134
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material del hecho, donde se pueda construir la

participacidn.

La participacién delictuosa o concurso de agentes en el
delito, presupone un acuerdo entre los que participan en la
realizacién de la accidén tipica, de tal manera gque existe
entre ellos no sélo el lazo psiquico de una comin intencién
sino ademds el caracter condicional que en la relacidén causal
se requiere para la produccién del resultado. Por ello
responden no s6lo los autores (intelectuales y materiales)
sino ademéds los cémplices vy encubridores (forma de esta
participacidén también recogida en los cédigos mexicanos),
puesto que la suma de sus actividades conscientemente
dirigidas a un fin han producido el resultado, aun cuando los
primeros ejecuten la accidén fundamental y los segundos la

accesoria.

2.5.2 El1 sujeto activo en el delito de Operaciones con

recursos de procedencia ilicita.

Cabe considerar que cualquier persona puede ser sujeto
activo, con excepcidén del sujeto que comete el delito previo
y, tratidndose del segundo parrafo del articulo 400 bis, que
se refiere a los empleados y funcionarios gue integran el
sistema financiero, los cuales tienen una calidad especial;
asimismo, los aludidos en el parrafo tercero del precepto en
comento, que son sujetos calificados, ya que tienen que ser
servidores publicos encargados de prevenir, denunciar,

investigar o juzgar la comisién de delitos.



35

Por cuanto hace al autor del delito previo, este no
puede ser sancionado por el delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, si es que oculta, invierte,
administra, etc., los bienes o productos del delito, ya que
estaria amparado por el privilegio de no autoincriminaciédn;
sin embargo, si el sujeto gque comete el ilicito previo, llega
a cometer otro delito con dichos bienes, como podria ser una
defraudacién fiscal, o bien involucra a otro individuo que 1lo
auxilie para lavar el dinero y que tal auxiliador no actue
amparado bajo la causa de no exigibilidad de otra conducta,
como seria el caso del padre que oculta el dinero motivo del
robo que cometidé su hijo, para que la policia no lo encuentre
y condenen a su familiar; luego entonces, en estos supuestos,
el sujeto que comete el delito previo, no llevaria a cabo el

de lavado de dinero.

Por lo que respecta al sujeto activo en la normativa
internacional, el Derecho Penal suizo y espaficl, en sus
respectivos cbdigos punitivos, no establecen ninguna
restriccidén para los autores del Dblanqueo de capitales,
configurdndolo como un delito comin, que puede ser cometido
por cualquiera. Sin embargo, esta afirmacidén, es objeto de

discusién por lo que hace a la doctrina.'’

En México, el delito de Operaciones con recursos de
procedencia ilicita, exige qgque previamente se haya cometido

otro ilicito del que procedan los bienes.

! GARCIA Ramirez sergio, Lavado de Dinero, México, Editorial Sista, 2010, p. 462
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Por lo tanto, la cuestidn es saber si al autor del
delito previo se le puede imputar el ilicito de Lavado de

Dinero.

Segun la opinidén del Licenciado Efrain Garcia Ramirez,
es que no puede imputarse al autor del delito previo el
blanqueo de capitales, por disponer, ocultar, invertir, etc.,
los bienes del delito previo o sus productos, porque se
ampara en el privilegio de la no autoincriminacidén; ademés,
no se le puede sancionar al sujeto por disfrutar de 1los
productos de su actuar delictivo, ya gue es una consecuencia
necesaria del mismo y de entenderse de manera diferente seria
tanto como sancionarlo dos veces por el mismo hecho,
principio que estd prohibido en la méxima “non bis im idem”,

y que contempla el articulo 23 de nuestra Carta Magna.l2

Efectivamente, se sanciona el delito previo, como por
ejemplo el robo, el trafico de drogas, el contrabando, pero
lo que obtuvo el delincuente de esos hechos ilicitos y se 1lo
gastd en la compra de un coche, de una casa, o lo depositd o
invirtié en un banco, no se sanciona como delito de
encubrimiento o de lavado de dinero; se sanciona el robo, el
delito contra 1la salud, el contrabando, etc., con pena de
prisidén y con el decomiso de esos bienes mencionados o del

dinero invertido.

Aunado a lo anterior, debe decirse que cuando el

delincuente comete un delito como el robo, tiende a ocultar

12Ibidem,p.463
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el objeto, pues de otra suerte seria una prueba de que
cometié6 el ilicito, por lo que el privilegio de no

autoincriminacidén cobra plena validez.



CAPITULO III
EL PROCESO DEL LAVADO DE DINERO Y SUS FORMAS DE BLANQUEO

3.1. Procesos en el lavado de dinero.

El lavado exitoso de dinero es parte esencial de las
actividades delictivas, pues oculta las fuentes ilicitas de
las cuales proceden las ganancias, gue posteriormente se

liberan para aplicarse en una economia legitima.

Ante la imperiosa necesidad de ocultar el origen ilicito
del dinero, los delincuentes utilizan los més variado métodos
y procesos de “lavanderia”. El blanqueo de dinero se realiza

en tres etapas:

» La introduccién o colocaciédn del dinero.
> Distribucién del dinero.

» Integracidén o reconversidn del dinero.
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1.- La introduccidén o colocacidén se refiere a la
disposicidn fisica del efectivo en una institucidn
financiera. Dentro de esta etapa, los delincuentes fraccionan
los montos de capital en pequeflas cantidades a efecto de no
atraer la atencidédn de las autoridades, Dbuscando lugares
distintos y andénimos para colocar el dinero en operaciones

financieras fraccionadas.

2.- La segunda etapa del blanqueo consiste en hacer
dificil el regreso de los fondos hacia el origen, realizando
infinidad de transacciones. Por lo regular, se utilizan
instituciones bancarias y financieras, las cuales transfieren
de una plaza a otra o de un pais a otro, diversas cantidades
a diferentes cuentas bancarias. En esta fase de lavado
encontramos otro trampolin integrado por las casas de cambio
y de bolsa, el mercado financiero y los sistemas bancarios
financieros piratas o <clandestinos, gque contribuyen a la
transformacién y envidé de grandes cantidades de efectivo a
miultiples lugares. En sintesis, la distribucién incluye 1la
transferencia de éste a distintas cuentas o instituciones

para apartar el dinero de su fuente original.

3.- La integracidén se refiere al traslado de fondos a
negocios legitimos; en ella sucede la transformacidén, y su
objetivo es el revestir de legalidad a 1los productos
ilicitos. En esta etapa se pretende introducir el efectivo y
las grandes cantidades lavadas dentro de la economia de un
Estado, gracias a las sociedades pantalla o) los
prestanombres, guienes realizan operaciones de venta de

bienes, muebles o inmuebles, estableciendo falsos contratos
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de compra venta, falsificando facturas de importacidén o
exportacidén de bienes, reembolsos a diferentes sociedades o
empresas, realizan también contratos de fideicomisos y los
socorridos préstamos ficticios, concedidos entre empresas
fantasmas o establecidas. Los delincuentes comunmente
utilizan métodos como el préstamo bancario con endoso o con
garantia, entre otras acciones, para llevar a cabo su

objetivo.

3.2 Métodos empleados para lavar dinero.

Los esquemas de lavado se modificaron en afios recientes
y los lavadores de dinero actualmente wutilizan diversas

técnicas para ocultar el origen ilicito del dinero.

El método méds sencillo es cambiar billetes de baja
denominacién por otros de alta denominacidédn para facilitar su
traslado. En EUA los Dbancos deben informar sobre toda
transaccidén en efectivo que exceda de 10 000 dbélares, motivo
por el que los lavadores de dinero utilizan transferencias de
fondos por cable para evitar la deteccidén. Las transferencias
de fondos legitimos de Dbanco a banco por esta via son
practicamente imposibles de diferenciar de las transferencias

de fondos ilegitimos.

De igual manera, Zamora  Sanchez seflala que las
transferencias internacionales de grandes cantidades de

dinero se realizan por medio de compafiias offshore, las
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cuales son sociedades de cualquier tipo, que se constituyen o

establecen en una jurisdiccién distinta de la de origen.'?

Ocasionalmente, el lavador de dinero organiza pequefios
bancos boutique que, a su vez, operan con bancos
corresponsales dirigidos por blanqueadores de capitales. Asi,
envian fondos por medio de multiples cuentas y con ello

evitan que las autoridades los detecten.'*

Otra técnica de lavado es wutilizar compafiias como
pantalla, especialmente personas morales que estédn exentas de
informar sus transacciones con divisas vy fusionan fondos

ilicitos con ilegitimos.

El proceso internacional de lavado de dinero es aun mas
complejo gque una simpe transaccién local, ya que el
delincuente debe enviar 1los 1ingresos provenientes de 1la
actividad ilicita a wuna institucién financiera en el
extranjero; después, debe de legitimar el dinero al
depositario en una cuenta bancaria, de valores, o en todo
caso, al invertirlo en una compafila de papel. Finalmente, el
dinero debe repatriarse al Estado o pals de origen para

completar la operacidn.

Para algunos especialistas, el aspecto mas dificil del

lavado de dinero para un traficante es el convertir grandes

3 ZAMORA Sanchez, Pedro, Marco Juridico del Lavado de Dinero, México, Editorial Oxford, 2011, p. 4

" Ibidem, p. 465
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cantidades de dinero en efectivo en un medio de cambio que su

propietario pueda usar y manejar con mayor facilidad.

Las caracteristicas principales de esta conversidédn son

las siguientes:

a)

Por

Secreto de 1la operacién.- E1 cual cubre todos 1los
aspectos de las transacciones financieras, y se
mantienen funcionando en localidades seguras y
reclutando empleados que tengan posibilidades de
mantenerse fieles, tales como familiares del lavador
o personas de su grupo étnico.

Anonimato de los empleados y terceras personas.- Esto
se logra haciendo los arreglos necesarios para
efectuar transacciones pequefas (denominadas
pitufos), y usando notificaciones falsas o, el
sistema mas costoso y peligroso, el sobornar
empleados de las instituciones para qgue no hagan 1los
informes requeridos o que no procesan la informacidn
de identificacidén necesaria.

Sencillez de la operacidén.- Se logra limitando el
numero de empleados, manteniendo al minimo la
divisién del trabajo y restringiendo la variedad de
sistemas de lavado ofrecidas por cualquier
organizacidén en particular. La mayoria de 1las
transacciones de lavado se realizan con base en el

secreto de la operacidén y el anonimato.

su parte, los lavadores ofrecen también servicios

complejos para atraer a los traficantes que prefieren
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contratar los servicios de wuna sola fuente, en vez de
reclutar varios especialistas, o de manejar o coordinar ellos
mismos muchas transacciones de lavado con el riesgo adicional

y gastos monetarios que implica el autolavado.

En resumen, las operaciones de lavado complejas ofrecen
un tipo de “centro comercial” con gran atencidédn personal de
un solo ejecutivo de cuenta, quien estd siempre disponible.
El gerente de cuenta continuamente estudia la escena de
lavado” de servicios disponibles e informa a sus clientes de
los cambios gubernativos, legales % reglamentarios

importantes, y de las nuevas estrategias de lavado.

En este orden de ideas, las estrategias més frecuentes
se encuentran representadas en los casos que a continuacién

se citan:

1.- PAQUETES DE SERVICIOS.- Que se refieren al uso de
agencias de mensajeria y transportacidn, asi como la creacidn
de corporaciones escudo 'y otras entidades mercantiles
ficticias. Muchos paquetes incluyen la preparacidén de la
incorporacién 'y escritura de constitucién, efectos de
escritorio, actas “preparadas “de reuniones anuales vy de
otras de reuniones de accionistas, y documentacidédn falsa de
transacciones mercantiles fraudulentas que fueron, en

realidad, operaciones de lavado.

2.—- INTERMEDIARIOS O CORREDORES.- Son gquienes conectan a
traficantes con lavadores. Existen dos tipos de especialistas

que sirven como intermediarios: los corredores, dJulienes unen
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a traficantes vy lavadores, arreglan contratos, servicios vy
precios, normalmente a cambio de un porcentaje del contrato;
y una categoria especial conocida en el inframundo doméstico
como “palomo”. A diferencia de los corredores, los “palomos”
simplemente conducen traficantes a lavadores o los ultimos
con los primeros; ellos no estdn envueltos en la negociacién

de contratos por los servicios de lavado.

3.- USO DE TRANSFERENCIAS DE FONDOS DE BANCO A BANCO
PARA OCULTAR TRANSACCIONES DE LAVADO.- Esto puede realizarse
facilmente haciendo que los bancos transfieran
electrénicamente fondos entre sus propias cuentas y cuentas
corresponsales entre otros bancos, dando la apariencia de que
las instituciones estdn consumando compensaciones entre
sucursales y sus oficinas principales, o entre ese banco vy
sus bancos corresponsales en otras localidades. Es
extremadamente dificil detectar el lavado llevado a cabo de
esta manera, en la ausencia de otros rastros, porque esas
transferencias son casi indistinguibles de aquellas
transacciones de banco a banco realizadas con propdsitos
legitimos. Dada la facilidad de 1llevar a cabo dichas
transferencias, y la extensién de anonimato que ofrecen a los
lavadores, es muy posible que las operaciones de banco a
banco ocurran mucho mds a menudo que lo que indica el numero

de las estadisticas.

4.- VENTA DE BIENES RAICES.- Existe un nUmero de
variaciones en las ventas de Dbienes raices que pueden
integrar el dinero lavado a la economia. La propiedad puede

ser comprada por una corporacidn- escudo usando dinero sucio.
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Entonces, la propiedad se vende y las ganancias se consideran
fondos legitimos, obtenidos por medio de la venta de una

propiedad.

Otra variacidén de integracidén a través de compras de
bienes &raices es la de adquirir negocios gque no estéan
produciendo, para crear la ilusidén de que el dinero derivado

de actividades ilicitas es, en realidad, ganancia del

negocio.
5.- COMPANIAS CONTROLADAS CLANDESTINAMENTE CON EL
PROPOSITO DE EFECTUAR PRESTAMOS FICTICIOS.- Por medio de

estas compafiias, una empresa criminal se puede prestar a si
misma su propio dinero lavado en una transaccién
aparentemente legal. De esta manera, la empresa puede pagarse
a si misma intereses por el préstamo vy, por otro lado,
declarar los 1intereses en los formularios de impuestos
correspondientes. Este método de poner los fondos lavados en
circulacidén es la técnica de “préstamo de vuelta”; debido a
su simplicidad. El uso de esta técnica de préstamo de vuelta
puede ser sumamente dificil de detectar e incluso méas dificil
de probar, a no ser que se consiga informacidén de adentro de
las mismas empresas o compafiias. Las empresas criminales usan

esta técnica extensamente y con éxito.

6.- TIENDAS DE ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD.- Ser
duefio de una tienda de articulos de primera necesidad provee
también una forma excelente de lavar dinero. Como éstos son
negocios que manejan grandes cantidades de dinero en

efectivo, los fondos 1licitos e 1ilicitos pueden mezclarse
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facilmente. Ser duefio de estos mercados presenta tres

problemas:

a) Requiere que en ellos trabaje gran cantidad de
personas.

b) Necesita gran cantidad de papeleo (por tanto, una
ruta documentaria) .

c) Existen limites en las cantidades que pueden ser
canalizadas a través de los mismos, sin que se

atraiga la atenciédn.

Ademds, la venta de giros en este tipo de negocios puede
ser wutilizada ©por operaciones de lavado de dinero méas
pequefias, de la misma forma que se podria usar el servicio
postal. La cantidad limite de los giros reduce el valor que
dicho sistema puede tener para los grandes lavadores de

dinero.

7.- SERVICIO POSTAL.- La mejor forma de usar giros para
lavar dinero seria que los comerciantes mismos compraran
cantidades mé&s pequeflas, las cuales se usarian para pagar a
sus vendedores al por mayor de baja escala. Esta variaciédn
del uso de “pitufos”, elimina un nivel de lavadores de dinero
y obstruye la investigacidén. Sin embargo, existen limites en
cuanto a depdbdsitos grandes exclusivamente en giros sin un
frente excelente para explicar su origen. Este tipo de
estrategia generalmente no la wusaria una organizacidén de
trdfico de alta escala, porque seria muy incdmoda y no

redituaria grandes ganancias.
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8.- CAMBIOS DE MONEDA EXTRANJERA.- Las operaciones en
moneda extranjera con frecuencia se establecen como fachada
para ocultar otras operaciones, efectuando transacciones en
metdlico casi de modo regular. Utilizando el cambio de moneda
como método, el narcotraficante puede tener que tratar en
absoluto con los bancos convencionales. El cambio de divisas
puede también facilitar la transferencia de dinero a otras
jurisdicciones, para pagar el valor de envios de narcédticos
recibidos o, simplemente, ©para transferir el dinero a

depbdbsitos en el extranjero.

9.- PARAISOS TRIBUTARIOS.- El uso de paises denominados
“paraisos tributarios” en el proceso de blanqueo o)
“lavanderia” y como depdsitos de dinero “sucio” ha sido
tradicionalmente un sistema popular de todo género de
narcotraficantes. En la seleccidén de un destino extranjero
para su dinero, el “blangueador” buscarid ciertas ventajas,
como pueden ser: leyes sobre la confidencialidad Dbancaria,
exencidédn total o pago de muy pocos impuestos sobre ciertas
fuentes de ingresos, facilidad de establecer una corporacidn
de propiedad extranjera, accesibilidad y estabilidad politica
y monetaria. La clave de un uso eficaz de las instituciones
extranjeras para el Dblanqueo de dinero, consiste en
transferir fondos de forma gque se distorsione o destruya
cualquier ruta de auditoria que las autoridades pudieran
seguir; a este fin, el “blanqueador” frecuentemente empleard
sociedades ficticias e instituciones financieras en diversas

jurisdicciones extranjeras.
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El traficante transferird el dinero del narcotrafico a
su paraiso tributario preferido por diversos medios o rutas,
pero el més popular es el transporte fisico del dinero o en
giros bancarios. Para completar el ciclo, el dinero debe ser
repatriado de forma que aparentemente tenga un origen
legitimo; una practica comun es la técnica del

“autoprestamo”.

10.- DOBLE FACTURACION. - Cuando los traficantes
controlan varias sociedades en diversos ©paises, pueden
utilizar la técnica denominada de “doble facturacién”, segln
la cual una sociedad compra a precios sobrevaluados bienes o
servicios, a una sociedad instalada en un pais tercero, de
preferencia un refugio fiscal. Este sistema permite sacar del
pais un exceso de fondos. Cabe destacar que este sistema no
es utilizado unicamente por los traficantes de
estupefacientes, sino que 1los emplean a menudo grupos Yy
sociedades ya sea por razones fiscales, ya sea para liberar

lo que se podria denominar publicamente “comisiones ocultas”.

11.- SISTEMA BANCARIO CLANDESTINO.- Ciertas comunidades
han establecido sistemas paralelos para transferir fondos;
este sistema consiste en depositar fondos a un particular en
un pais y recuperar los fondos de otra persona en un pais
tercero. Las personas que practican este sistema generalmente

son comerciantes de una misma familia.

El sistema en cuestidén, estd basado en 1la confianza
reciproca. La “confiabilidad” se globaliza entre los

comerciantes comparando, peridédicamente, los saldos de
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transferencias. Esta técnica, denominada HAWALA, CHITI-CHITI
o HUNDI, se utiliza corrientemente en las comunidades

hindtes, chinas o del Oriente Medio.

12.- EL MUNDO DEL JUEGO.- Es otra de 1las formas de
blanquear dinero; este método tuvo su origen en Francia, vy
por tradicién es un mundo cerrado, que puede convertirse en
uno de los sectores privilegiados del blanqueo de fondos,

gracias a diversas técnicas.

El primer método consiste en convertir el efectivo; para
ello, puede recurrirse a casinos o circulos de Jjuegos, en los
que se puede cambiar el efectivo contra placas de Jjuegos vy
algin tiempo después convertir de nuevo estas placas en

cheques o en efectivo.

El segundo método consiste en Jjustificar sus recursos
por ganancias del juego, tratandose en este caso, de adquirir
con una sobreprima billetes ganadores de loteria o de las
apuestas mutuas urbanas con la complicidad de los organismos

ganadores.

Un tercer método consiste en utilizar los mecanismos del
juego, esto es, en una mesa de Jjuegos hay uno o varios
jugadores que llevan lo que se denomina la “banca”; este
banquero Jjuega contra los demds Jjugadores, el interés de
llevar el Dbanco reside en que estadisticamente, durante un
largo periodo, el banco siempre gana. Estos ejemplos explican
por qué tradicionalmente la gente del “medio” en algunos

paises se siente atraida por los establecimientos de juego,
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de los que directa o indirectamente intentan tomar el
control. Debemos hacer mencidn que en paises como Estados
Unidos de América se cuenta con un control estricto en
relacidén con las ganancias que los apostadores o Jjugadores
obtienen, vya que, las casas de Jjuego deben reportar al
Departamento del Tesoro el pago de los impuestos resultado de

lo anterior.

13.- FERIAS Y CIRCOS.- Este tipo de espectédculos ha sido
utilizado de igual forma por narcotraficantes, defraudadores
o traficantes de armas para el lavado de dinero, derivado de
sus actividades ilicitas. Lo anterior se logra debido a la
nula reglamentacién a la gque se encuentra sujeta; hemos
observado que los circos ambulantes en ocasiones carecen de
espectadores vy 1las ferias 1llamadas “fantasmas” permanecen
cerradas o sin ninguna actividad y, sin embargo, reportan

ganancias a las autoridades fiscales.

14.- TARJETAS DE CREDITO.- Este método es utilizado por
personas fisicas o a través de personas morales a cCcuyos
funcionarios les otorgan tarjetas bancarias, que cuentan con
un crédito amplio. Con él adguieren bienes inmuebles o
muebles, y los pagos a dichas tarjetas son realizados con el
dinero ilicito, lo cual no deja rastro de donde proviene, en
virtud de que para las instituciones Dbancarias 1lo mas

importante es que el crédito sea cubierto.

15.-EL INTERNET.- El uso de este mecanismo cibernético a
tltimas fechas ha cobrado wuna importancia relevante, en

virtud, de que los grupos de delincuentes organizados tienen
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informacidén sobre cuentas bancarias de personas con un amplio
crédito disponible. Esto se realiza a través de la
utilizacidén de tecnologia computarizada, mediante el uso de
una terminal, un scanner y una pequefla impresora, el cual se
reproduce en cuentas apdécrifas para la adquisicidn,
especulacién o transferencia de bienes muebles o inmuebles,
con el propdsito de ocultar o aparentar un verdadero origen
del dinero aplicado a éstas operaciones. Las empresas de
paqueteria de los equipos computarizados han buscado
establecer candados para 1la proteccién de los wusuarios,
implantando un mecanismo denominado “Security on the

Internet”.

3.3. Las Sociedades como elementos de ayuda.

El proceso de lavado de dinero se desarrolla a través de
estructuras corporativas, asi como también de legislaciones
que, en algunos casos, constituyen paraisos fiscales y, entre
otros, paraisos legales. En estos uUltimos, se desconoce o es
practicamente imposible detectar a los auténticos

propietarios de las sociedades.

Por otro lado, resulta necesario distinguir los
distintos tipos de sociedades que se pueden establecer con el

propdésito de cometer un delito:

a) Empresas frente o pantalla: Son aquellas gque se crean u
organizan legitimamente \% participan, o) fingen
participar, en el comercio legitimo pero que en realidad

sirven como disfraz para el lavado de fondos ilicitos.
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b) Empresas fantasma o ficticias: existen sélo de nombre,
pues carecen de un documento de creacidédn. Son ficticias
y comunmente aparecen en documentos de embarque, en
6rdenes de transferencia de fondos como consignatarias,
0 como terceras partes gque sirven de tapujo para el
ultimo y verdadero receptor de los fondos ilicitos.

c) Empresas de papel o de escritorio: en algunos paises se
conocen como empresas domiciliarias. La recomendacidn
numero trece del FATF (Financial Action Task Force), las
define como instituciones, corporaciones, fundaciones,
fideicomisos, etc., que no llevan a cabo negocios de
caradcter comercial, de manufactura o cualguier otra
forma de operacién comercial, en el pais en el gque se

encuentra registrada su oficina”.®’

Estas empresas
mantienen un cuadro corporativo por medio de un agente,
quien las conserva latentes hasta que un comprador las
adquiere. El1 Consejo de Administracidén registrado no
tiene relacién con los duefios de la empresa en el

momento de la compra.

3.3.1. Legislaciones que facilitan la creacién de sociedades.

Como ya se ha mencionado, el lavado de dinero se ha
incrementado en el mundo vy los Estados miembros de 1la
comunidad internacional empiezan a cooperar para combatirlo;
no obstante, los delincuentes dirigen sus recursos econdmicos
a otras Jjurisdicciones que no participan en este esquema de

cooperacién. Es asi, como algunos paises son considerados

15Ibidem,p.31
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como auténticos paraisos fiscales vy 1legales ©para crear

empresas frente o de papel.

Debe hacerse notar que el delincuente no sbélo busca
beneficios de caracter fiscal, ya que en la mayoria de las
ocasiones procura cumplir con las obligaciones tributarias
para lograr un mayor grado de credibilidad, por 1lo gque no
necesariamente acude a paraisos fiscales, sino que recurre a
paises en los que el marco juridico es propicio para obtener

determinadas ventajas.

Se consideran como “paraisos fiscales”: aquellos paises
donde la imposicién fiscal es baja, en relacién a su
administracién tributaria, sélo se inclinan por el control
efectivo de 1los gravémenes indirectos como pueden ser al
consumo, a las ventas, entre otros, asi como de aquellos
impuestos y derechos de caracter local y municipal. Estos
Estados no contemplan normas que controlen las entradas vy
salidas de capital, ya que a su vez no imponen un impuesto al
ingreso. También son conocidos con el nombre de

“Jurisdicciones de Baja Imposiciédn Fiscal”.'®

Ahora bien, dentro de lo que se entiende por “paraiso
fiscal” hay gque hacer una distincidén, entre aquellos paises
que no controlan la generacidédn de ingresos y otros que si
bien la controlan, dan seguimiento al cumplimiento de pago de
impuestos bajo una tasa minimizada y practicamente simbdlica,

en comparacién con las tasas impositivas vigentes en otros

'® Garcia Ramirez, Efrain, Lavado de Dinero, México, Editorial Sista, 2009, p . 161
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sistemas fiscales.. Los Estados gque se encuentran en este

supuesto, en términos genéricos, se les debe llamar “laxos”.

Los palises que no cuentan con legislaciones dque
contienen obligaciones relativas a gravamenes directos
tampoco controlan los flujos de capital y de inversidén, razdn
por la cual, se convierten en jurisdicciones que pueden ser
objeto de operaciones impositivas que involucren actos de
defraudacién o evasidén fiscal e inclusive de lavado de

dinero.

A continuacién se hace mencién de algunas de las més
importantes legislaciones que facilitan la creacidén de
sociedades como elementos de ayuda en el proceso de blanqgqueo

de capitales o reciclaje de activos:

AFRICA

> Liberia

» Mauricio

ASIA Y EL PACIFICO

Islas Cook

Islas Marshall
Republica de Nauru
Islas Seychelles

Vanuatu

vV V V V V V

Samoa Occidental
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CENTROAMERICA Y EL CARIBE

Bahamas

Belice

Islas Virgenes Briténicas
Islas Caiman

Costa Rica

Montserrat

Nevis

Panamé

vV V.V V V V V VYV V

Islas Turcos y Caicos

EUROPA

» Islas del Canal de la Mancha
» Liechtenstein
» Luxemburgo

» Mébnaco

SUDAMERICA

Bolivia
Colombia

Paraguay

vV V VYV V

Uruguay

3.3.2. Secreto en el sistema financiero.

Para poder entender este tépico como elemento de ayuda

dentro del proceso de lavado de dinero, resulta necesario
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establecer 1lo que debe entenderse por sistema financiero,
para los efectos del precepto previsto en el cbddigo punitivo
en su uUltimo parrafo, que a la letra dice: “El1 sistema
financiero se encuentra integrado por las instituciones de
crédito, de seguros y de fianzas, almacenes generales de
depdésito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro vy
préstamo, sociedades financieras de objeto limitado, uniones
de crédito, empresas de factoraje financiero, casas de bolsa
% otros intermediarios bursatiles, casas de cambio,
administradoras de fondos de retiro y cualgquier ©otro

intermediario financiero o cambiario”.

Expresa el Doctor en Derecho, Miguel Acosta Romero, que
en la exposicién de motivos de 1la Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito de 1985, se dio un
concepto de lo que es el sistema financiero mexicano, que es

el siguiente:

En 1la actualidad el sistema financiero se encuentra
integrado béasicamente por las instituciones de crédito y 1los
intermediarios financieros no bancarios, que comprenden a las
compafiias aseguradoras y afianzadoras, casas de Dbolsa vy
sociedades de inversién, asi como las organizaciones

auxiliares de crédito.

En este contexto, y en el &mbito de los esfuerzos
realizados por la comunidad de estados para combatir el
lavado de dinero, es necesario examinar el ©papel que
representa el secreto bancario en 1la investigacién y el

aseguramiento de bienes provenientes de actividades ilicitas,
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pues es en esta 4&rea donde existen diversos tratados vy

acuerdos, bilaterales y multilaterales.

Desafortunadamente existen paises cuya economia depende
en gran medida de los servicios financieros que ofrecen, por
lo que han sefialado su preocupacidén en el sentido de que
eliminar de su 1legislacién el secreto, frustraria su

principal entrada de divisas.

Otros estados han adoptado el concepto de “anonimato
bancario”, en el que el banco desconoce la identidad de su
cliente. Algunos més pretenden suavizar su postura adoptando

el método del “secreto bancario absoluto”.

Luxemburgo, al igual que otros paises, mantiene un
cierre absoluto. Por otra parte, crea ordenamientos que
expresan su deseo de cooperar en el intercambio de
informacién financiera y, por otra, su legislacidén establece
severas penas para aquel qgque viole el secreto profesional
bancario, lo que propicia que el estado reciba la solicitud
de ayuda e informacidén, pero la institucidén financiera esta

imposibilitada para proporcionar los documentos.

Otro bloque de estados permite gque se investiguen y se
proporcione informacidén sobre las cuentas localizadas en su
jurisdiccidén, a las autoridades extranjeras. A pesar de esto,
sus leyes contienen trabas respecto al aseguramiento y 1la

repatriacién de los activos.
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De conformidad a lo antes comentado, se puede concluir

que existen tres tipos de reserva en el sistema financiero:

1.- Anonimato bancario.

2.- Secreto bancario absoluto.

3.- Secreto bancario con métodos agilizados de
investigacién.

3.4. Organizaciones Internacionales para la lucha contra el

blanqueo de capitales.

Con relacién a este punto, se enumeran algunos de 1los
organismos internacionales creados a partir de la Convencién
de Viena, para combatir el problema del lavado de dinero, los

cuales son los siguientes:

1.- Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) . -
Organizacién internacional constituida en 1945, por 1los
Estados adheridos a la Carta de las Naciones Unidas y dque
tiene por objetivo o finalidad, salvaguardar la paz y la
seguridad mundial, fomentar las relaciones de amistad entre
las naciones y establecer o instituir entre los Estados una
cooperacidédn internacional para la resolucidn de los problemas
de orden econdmico, social, cultural y humanitario,
desarrollando al mismo tiempo el respeto a los derechos
humanos, crea dos comisiones operativas que se encargan de
las actividades relacionadas con el lavado de dinero, las
cuales son: la Comisidén sobre Narcdticos (CN) y la Comisidn

para la Prevencidén del Crimen y la Justicia Criminal (CPCJC),
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ambas supervisadas por el Consejo Econdémico vy Social de

Naciones Unidas.

2.- Organizacidén de Estados Americanos (OEA).- Dicha
organizacidén regional es la mas antigua del mundo; se cred en
la Primera Conferencia Internacional de Estados Americanos,
realizada en Washington, D.C., de Octubre de 1889 a Abril de
1890. La actual Carta de la OEA se firmé en Bogota, Colombia,
el 30 de abril de 1948, y entrdé en vigor en diciembre de

1951.

La misién de este organismo es promover la paz y la
seguridad regional, la democracia y el desarrollo econdémico y
social en América; lo conforman 35 paises miembros y 31
observadores. La OEA realiza su labor en contra del lavado de
dinero por medio de la Comisién Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD), que se establecid con el
Programa de Accién de Rio de Janeiro en contra del Uso
Ilicito, Produccién y Trafico de Drogas 'y Sustancias
Psicotrépicas, aprobado por la Asamblea General de la OEA en

1986.

3.- Grupo de Accidédn Financiera Internacional (GAFI).-
Creado en Europa en el afio de 1989 por los siete paises mas
industrializados, con el fin de impedir la wutilizacidén del
sistema bancario para la transformacién de activos de origen

delictivo.

4.- El1 Tratamiento de Informacidén y Accidédn contra los

Circuitos Financieros (TRACFIN) .- Es un brgano de
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coordinacidén encargado del procesamiento de los datos y de la
accién contra los circuitos financieros clandestinos; se
encarga principalmente de recibir las declaraciones vy

transacciones sospechosas procedentes de los bancos.

Este oO6rgano comprende un comité de orientacidén, una
divisidén operativa y una secretaria general. Esta ultima esta
asegurada por la Direccidén General de Aduanas y tiene por

misién lo siguiente:

a) Recopilar, procesar y difundir los datos obtenidos de
circuitos financieros clandestinos y del blangqueo de
dinero, a través de investigaciones en operaciones
sospechosas y que en algunos casos han resultado de
origen ilicito.

b) Coordinar e impulsar, en los niveles nacional e
internacional, los medios de investigacién de 1las
administraciones o servicios de las autoridades
encargadas de la Economia y de Hacienda, para buscar
a los autores y cémplices de infracciones aduaneras
fiscales wvinculadas con 1los circuitos financieros
clandestinos y con el blangqueo de dinero.

c) Colaborar con las autoridades y los organismos
nacionales e internacionales competentes, en el
estudio de las medidas que hay que utilizar para que
fracasen los circuitos financieros clandestinos y el

blanqueo de dinero.

5.- La Oficina Central para la Represidén de la Gran

Delincuencia Financiera (OCRGDF) .- Esta institucidédn fue
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creada a través del Decreto Interministerial del 9 de Mayo de
1990 en Paris, Francia, con el propdsito de analizar e
investigar los delitos de caracter econdmico, comercial vy
financiero vinculados con la criminalidad profesional u
organizada, en particular las que estén en relacidén con el
hampa organizada, el terrorismo o) el trafico de

estupefacientes.

La OCRGDF se encarga de promover, orientar y coordinar
la accibén de los servicios de policia y gendarmeria en la
lucha contra los actores y coémplices de delitos relativos a

la gran delincuencia financiera.

Esquematicamente, existen tres clases o categorias de

delitos:

a) Los que no proporcionan ningin beneficio; por
ejemplo, los que producen lesiones, homicidios o
infracciones formales correspondientes a
prescripciones legales o reglamentarias.

b) Aquellos cuyos beneficios corresponden a los
perjuicios de las victimas, como robo, estafas,
ataques a mano armada, secuestros, etc.

c) Los que debido a su organizacidén o su duracidn
proporcionan beneficios directos o 1indirectos muy
importantes; este es el caso del proxenetismo, el
encubrimiento, el tradfico de estupefacientes, la

delincuencia financiera organizada, etc.
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6.- La Policia Internacional (INTERPOL).- Es la Policia
Internacional, antes denominada Comisién Internacional de
Policia Criminal. La INTERPOL fue creada en 1923 y se compone
de: un director, un consejero general y varias divisiones,

las cuales son las siguientes:

a) Divisidén de servicios administrativos.

b) Divisidén de investigaciédn.

c) Divisidén de investigacién de fugitivos vy hombres
peligrosos.

d) Divisién de terrorismo y crimenes violentos.

e) Divisién de drogas.

f) Divisidn de lavado de dinero.

La INTERPOL es wuna instancia de enlace entre 176
servicios centrales de policia. La Secretaria General,
ubicada en Lyon, Francia, constituye un centro moderno vy
eficaz de intercambio de mensajes e informacién en el nivel
mundial. Los mensajes llegan a su destinatario de un pais a
otro en segundos, por medio de modernas redes de
telecomunicaciones. Las solicitudes de informacién se

satisfacen en menos de una hora, gracias a la informatica.

Las medidas que INTERPOL ha tomado en materia de lavado
de dinero se iniciaron en 1984 y constituyen uno de los retos
primordiales de su Secretaria General. FOPAC (Fondos
Provenientes de Actividades Criminales) es un grupo
especializado que se cred en los términos de una resolucidn
adoptada por la Asamblea General de INTERPOL, el cual se

encarga de atender asuntos relacionados con el lavado de
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dinero, confiscaciédn de bienes de origen ilicito vy de

técnicas de investigacidédn financiera.

Asimismo, FOPAC elabora también una base de datos sobre
la recopilacidén, coordinacidn y ejecucidn de solicitudes de
informaciédn, investigacién % aseguramiento de bienes
provenientes de actividades delictivas vy operaciones de

lavado de dinero.

3.5. Medios para combatir el lavado de dinero.

Las medidas desarrolladas para evitar el lavado de
dinero y otros delitos graves, son la respuesta a un fendmeno
de caracter internacional que afecta los mercados financieros

en todo el mundo.

Los gobiernos intentan evitar, a través de sus agencias
judiciales y supervisoras, dque se realicen operaciones de
lavado de dinero en las instituciones financieras, tendencia
que se observa aun en los tradicionales ‘“paraisos” del
secreto bancario, como Suiza y Luxemburgo. Las autoridades de
un gran numero de estados que forman parte de la comunidad
internacional aplican y refuerzan sus leyes para prevenir
este ilicito, considerando como aspecto fundamental el hecho
de que las instituciones financieras tienen la
responsabilidad de conocer a sus clientes; en cambio, otros
Estados contemplan la obligatoriedad de éstas, de mantener vy
revelar cierta informacidén sobre sus cuentahabientes, y en
algunos casos se prevén intercambios de informacidén entra las

autoridades de distintos paises.
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Con la firme intencidédn de prevenir y evitar el fendmeno
del lavado de dinero, la comunidad internacional ha suscrito

una serie de Tratados e instrumentos para tal efecto.

3.5.1 Tratados e instrumentos internacionales.

Para el desarrollo del tema en cuestidn, haremos
referencia a los principales tratados y acuerdos existentes
en el ambito de la cooperacidén internacional para combatir el
delito y al delincuente, de cuyo andlisis se desprende que
aun cuando constituyen importantes esfuerzos en la lucha
contra al lavado de dinero, dichos instrumentos no dejan de
representar un elemento de ayuda, como consecuencia del
inevitable reconocimiento del secreto bancario, el cual en
miltiples ocasiones se convierte en un obstdculo insuperable
para el intercambio de informacién y la realizacidén de

investigaciones de operaciones financieras.

A continuacidn sefialaremos algunos estatutos
internacionales gque tratan sobre el tema, entre los cuales se

destacan los siguientes:

1.- Convencidén de Viena contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrdépicas.- Se realizd en la
ciudad de Viena, Austria, del 25 de noviembre al 20 de
diciembre de 1988, misma que fue ratificada por México el 27
de febrero de 1990 y se publicd en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 5 de septiembre de 1990, para entrar en vigor

el 11 de noviembre del mismo afo.
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La Convencidén en comento, presentd como tema principal
las enormes ganancias vy riquezas que genera el trafico
ilicito de estupefacientes, que permiten a las organizaciones
delictivas transnacionales penetrar, contaminar y corromper
las estructuras del gobierno, del comercio legitimo, de

negocios financieros y de la sociedad.

Con la firme determinacién de privar de sus ganancias a
quienes participan en el tradfico de estupefacientes y asi
eliminar su principal incentivo, fue necesario reconocer gue
la erradicacidn del trafico de narcoéticos es una
responsabilidad colectiva de los Estados, vy no como de
repente lo hace ver el pais vecino del norte en la préactica vy
no en el discurso en el concurso y participacién de naciones,
por lo que los paises deben coordinarse en un marco de

cooperacidén internacional.

Por lo que atafie al tratamiento que la convencién le
otorga al delito consistente en la transformacidén de activos
de procedencia ilicita, se reconoce a lo largo de este
instrumento que el trafico ilicito de drogas genera
considerables rendimientos financieros, y que debe privarse a
las personas dedicadas al narcotrafico del producto de sus
actividades delictivas, eliminando asi su principal incentivo

para tales actividades.

En este sentido, la referida convencidédn sefiala que las
partes tipificardn como delito penal a la conversidén o
transferencia de bienes, a sabiendas de que proceden de 1los

delitos mencionados con anterioridad, o de un acto de
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participacidén de dichos delitos, para ocultar o encubrir el

origen ilicito de los bienes allegados.

Igualmente, se tipificard de tal manera a la ocultacidn
o encubrimiento de la naturaleza, origen, ubicacidén, destino,
movimiento o propiedad de bienes o derechos relativos a tales
bienes, con el conocimiento de que provienen de los delitos
relacionados con el narcotrafico, a los gque ya se ha hecho

alusiédn.

En caso de surgir wuna controversia, respecto a la
interpretacién y aplicacidén de esta convencidn, los Estados
Parte deberdn realizar consultas para resolverla por la via
de la negociacién, mediacidén, conciliacidén, arbitraje o
recurrir a 6érganos regionales u otros medios pacificos de su
eleccién. De no resolverse la controversia por ninguna de
estas vias, se someteria la disputa a la Corte Internacional
de Justicia. Si se trata de una organizacidén econdmica
internacional, un Estado Parte podrd solicitar a la Corte
una opinidén consultiva, que serda obligatoria para los

miembros.

2.- Declaracién de Principios de Basilea.- El1 Comité de
Basilea, compuesto por representantes de los bancos centrales
y de autoridades de control de los paises, miembros del grupo
de los diez, elabordé dicha declaracién de principios, en
diciembre de 1988, referentes a la utilizacidén del sistema
bancario para el lavado de dinero de origen ilicito. El1
nombre de Grupo de los Diez persiste a pesar de que Suiza se

unid en 1984 como el undécimo miembro.
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Los principios fundamentales que se establecen en la

Declaracidén de Basilea son los siguientes:

a) La identificacidén de los clientes de 1los Dbancos vy
otras instituciones financieras.

b) E1 cumplimiento a las diversas leyes establecidas,
por parte de las instituciones financieras, guienes
deberdn asegurarse que su actividad se realiza de
conformidad con rigurosas reglas deontoldgicas.

c) La cooperacién de las instituciones financieras con
las autoridades encargadas del cumplimiento de 1las

leyes.

Por Ultimo, la declaracién de Basilea establece que los
bancos deberdn adoptar expresamente las reglas que sean
conformes a los principios sefialados en 1la declaraciédn,
asegurandose que todos los integrantes de su personal deben
estar informados de las politicas adoptadas para su
cumplimiento, recomendando que reciban la formacidn necesaria
y previendo la utilizacidén de auditorias internas como método

para el control y cumplimiento de dichas politicas.

3.- Convenio del Consejo de Europa sobre el Blanqueo,
Identificacién, Embargo vy Decomiso de los Productos del
Delito.- Otro importante acuerdo internacional es el
celebrado en Europa con la denominacidén antes citada en
noviembre de 1990. Dicho convenio fue diseflado ante la
necesidad de perseguir una politica penal comin tendiente a
la proteccidén de 1la sociedad, estableciendo una serie de

medidas, entre las que destacan las dirigidas a permitir el
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decomiso de los productos obtenidos de los delitos; por ello,
su ambito de actuacidédn se extiende no solo al trafico de
estupefacientes, sino a la lucha contra cualquier forma de

delincuencia organizada.

El Consejo Europeo faculta a los tribunales %
autoridades competentes en la materia para la revisién,
conservacién y aseguramiento de registros con el deliberado
propdésito de investigar los activos provenientes de 1la
conducta delictuosa. En el dmbito de la Unidén Europea tampoco
se podrd alegar el secreto bancario como excusa del
incumplimiento de los compromisos contraidos. Incluso llega a
medidas extremas como la interceptacién de las comunicaciones
y de los sistemas de cobébmputo, respetando siempre la
legislacién interna vy, en la medida de 1lo posible, 1los

intereses y garantias de los individuos.

La columna vertebral del convenio europeo establece,
pues, la cooperacidédn internacional para lograr sus objetivos,
reconociendo la salvaguarda de que dicha asistencia
interjudicial se llevard a cabo siempre vy cuando sea
compatible con el derecho interno y el orden publico del
Estado requerido; que el delito no sea politico o fiscal; que
no se contrarie el principio non bis 1in idem; que la
confiscacidén esté sujeta todavia a una apelacidédn o que la
decisidén haya sido dictada en ausencia de la persona, entre

otros.

Una de las cuestiones fundamentales del convenio europeo

es que no se podrd invocar el secreto bancario como pretexto
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para no entregar la informacidén requerida o para negarse a
cooperar. Toda informacidén deberd ser solicitada por el
Estado requirente y entregada a través de un Jjuez o agentes
del Ministerio Publico. Todo se canalizard a través de una
autoridad central quien deberd vigilar la cooperacidn entre

las partes.

Por ultimo, se establece un Comité Europeo sobre
Problemas de Caracter Criminal a efecto de que funja como
adrbitro, en caso de controversia, aungque también se puede

remitir el asunto a la Corte Internacional de Justicia.

4 .- Conferencias convocadas por la OEA para combatir el
lavado de dinero.- La cual se celebrd en abril de 1990 en
Ixtapa, México, para llevar a cabo la Reunidén Ministerial
sobre el Consumo, la Produccién y el Trafico Ilicito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotroépicas.

En la reunidén antes citada se abordaron diversos temas
desde la perspectiva especifica que conlleva el narcotrafico
como fuente de conflictos, tanto regionales como
internacionales, los cuales siguen  preocupando a los
diferentes gobiernos atendiendo a las asociaciones delictivas
que se han generado y, consecuentemente, provocando un cancer
social, como es el caso del narcoterrorismo, el contrabando
de armas, la violencia, la corrupcidén, el deterioro de la

salud de la poblacidén y el lavado de dinero.

Con respecto al delito de lavado de dinero, se abordd el

tema desde el punto de vista de la relacidn causal que éste
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tiene con diversas actividades, entre las que encontramos al
narcotrafico, y se hizo referencia a la dificultad de
prevenir, detectar % sancionar la transformacidn %
legitimacién del dinero atendiendo a las practicas bancarias
regionales o internacionales, cuya reglamentacidn no siempre
es accesible para que se realicen con fluidez y eficacia las
investigaciones practicadas por las distintas autoridades

competentes.

5.- Programa de Naciones Unidas para la Fiscalizacidén de
las Drogas (United Nations Drug Control Programme, UNDCP) .-
Dicho instrumento internacional, es la agencia de Naciones
Unidas encargada de las actividades internacionales del
control de las drogas, incluyendo el 1lavado de dinero

proveniente de la venta ilicita de éstas sustancias.

El UNDCP ataca todos los aspectos relacionados con el
problema de las drogas, tales como la reduccidén de la demanda
y provisidén, asistencia legal y adhesidén a tratados; apoya a
las organizaciones nacionales, regionales e internacionales
en el desarrollo de planes maestros, brindandoles asistencia
en el anadlisis de este problema, de las medidas para su
control, asi como de las necesidades inmediatas y futuras en
la lucha contra el abuso de las drogas. Los planes maestros
se complementan con la promocidén de memorandos regionales de

entendimiento para la cooperacidédn fronteriza.

Seria bastante interesante incursionar en el derecho
comparado, a fin de identificar los logros que han obtenido

cada uno de los Estados de la comunidad internacional que han
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legislado sobre el lavado de dinero, pero solamente
mencionaremos algunos ejemplos. Finlandia, Gran Bretarfia,
Bulgaria, Italia, Holanda y Suiza han firmado algunos de los
instrumentos mencionados, especialmente el Convenio Europeo.
En el caso del gobierno suizo, éste ha sido objeto de fuertes
presiones internacionales, especialmente por ©parte del
gobierno de los Estados Unidos, para gque rompa el secreto
bancario y proceda a informar e, incluso, devolver fondos a
los paises del lavado de dinero y recientemente, la banca
suiza ha sido acusada muy seriamente de haber resguardado
dinero proveniente de las victimas judias del gobierno nazi,

como ha quedado asentado al inicio del presente trabajo.

Por su parte, veamos ahora qué estd sucediendo en 1los
Estados Unidos con respecto al lavado de dinero. Asi, en este
pais el gobierno implantdé, desde hace algunas décadas, el
método de informes escritos periddicamente y su
correspondiente investigacién, Unicamente por parte del
sector gubernamental que se llama, por sus siglas en ingles,
CTR (Cash Transactions Reports) para detectar exclusivamente

transacciones en efectivo realizadas ante los bancos.

Cabe mencionar que paralelamente al CTR existen sistemas
privados 'y gubernamentales para rastrear otro tipo de
transacciones u operaciones, tales como el SAR (Suspicius

Activities Report) y el Fed- WIRE.

Segun la prensa nacional e internacional, México,
Estados Unidos, Colombia vy Venezuela son los paises del

continente que mayor cantidad de dinero lavan, especialmente
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con motivo del narcotrafico. El1 territorio mexicano es el
primer sitio para el depdsito inicial de dinero sucio, dentro
del sistema financiero mundial, y de acuerdo con las mismas
fuentes, dinero que se filtra wvia instituciones bancarias vy
financieras, asi como de las mads de dos mil casas de cambio
que operan a lo largo de los méds de tres mil gquinientos

kildmetros de frontera con los Estados Unidos.

Sin embargo, los analistas financieros sefialaron que la
Unidén Americana es la parte esencial del problema del lavado
de dinero, porque ha mostrado renuencia a admitir que 1los
denominados paraisos fiscales del Caribe, promovidos por su
legislacién, en donde tienen sucursales las grandes
instituciones son auténticos santuarios virtuales de miles de

millones de délares de grupos criminales.

3.5.2 Disposiciones de caracter general para evitar el lavado

de dinero.

El antecedente inmediato de las reformas del siete de
mayo de mil novecientos noventa y siete lo fueron los tres
decretos emitidos por la Secretaria de Hacienda el diez de
marzo del mismo afio y que contienen las disposiciones de
caracter general que regulan el lavado de dinero en las casas
de bolsa, las instituciones de crédito 'y sociedades
financieras y casas de cambio, las que supuestamente deberian
de haber entrado en vigor el dos de mayo de mil novecientos

noventa y siete, hecho que no sucedib.
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En efecto, la disposicidén primera definia lo gque se
entiende por casas de Dbolsa, bancos y casas de cambio,
operaciones, etc., vy al 1llegar a “operacidn sospechosa”,
establecia que es aquella operacidn que realiza una persona
fisica o moral en los términos de la ley respectiva, en razdn
al monto, frecuencia, tipo y naturaleza de la operacidn; al
lugar, regidén o zona en que se efectle; a los antecedentes vy
a la actividad de la persona fisica o moral; asi como a los
criterios contenidos en los manuales de operacidén que las
casas de bolsa, bancos y casas de cambio deberan formular vy
registrar ante la SHCP, de acuerdo a lo establecido por 1la

cuarta de las disposiciones.

Asimismo, definia como “operacidédn relevante” aquella que
se realice en cualquier instrumento monetario, por un monto
igual o superior equivalente a diez mil délares de 1los
Estados Unidos, en moneda nacional o en cualquier otra de

curso legal.

La segunda de las disposiciones mencionadas establecia
que las casas de Dbolsa, bancos y casas de cambio deberéan
dictar medidas concretas y estrictas de identificacidén vy

conocimiento previamente a la realizacidén de las operaciones.

En el caso de 1las personas fisicas, cuando realicen
operaciones iguales o superiores a la suma arriba mencionada,
deberdn exigir wuna identificacidén personal, en la cual
aparezca la fotografia del portador, su firma y domicilio,
debiendo conservar la casa de bolsa, banco o casa de cambio

copia de dichos documentos.
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Por otro lado, tratdndose de clientes gue sean personas
morales, también se 1les debia exigir prueba plena de su
identificacién y una serie de documentos, entre otros, el
acta constitutiva. Asimismo, se debia abrir un expediente que
contuviera una copia fotostatica de todos 1los documentos

exigidos.

Para las personas fisicas de nacionalidad extranjera,
ademads de los requisitos sefialados anteriormente, se les
debia exigir el original de su pasaporte y del documento que
acreditare su legal existencia, esto Ultimo, tratdndose de

personas morales.

Asi pues, las instituciones anteriores debian
identificar plenamente a sus clientes, en los términos
citados previamente, cuando depositaren cantidades superiores
a los diez mil ddélares de los Estados Unidos en moneda legal

o en cualquier otra de curso legal.

Una observacidn que cabe hacer a lo senalado
anteriormente, es gue una o varias personas podian hacer uno
o varios depdsitos u operaciones, a nombre propio o de otras
personas, por nueve mil novecientos noventa y nueve dblares
en el curso de un mismo dia o mes, con lo cual se violaba el

espiritu y la letra de la disposicidn anterior.

Las casas de bolsa, bancos y casas de cambio debian
elaborar manuales de operacidn, que serian aprobados por el
Procurador Fiscal de la Federacidén, que contendrian criterios

y bases para calificar las operaciones como “sospechosas”. Se
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calificaria a wuna operacidén como “sospechosa” tomando en
cuenta las condiciones especificas del cliente, actividad
profesional, giro mercantil u objeto social, tomandose en
cuenta los usos y costumbres que prevalezcan en la plaza en

que operen.

Ademéds, las casas de bolsa, bancos y casas de cambio
debian desarrollar sistemas manuales o de coébmputo. Los
manuales debian contener las bases y procedimientos a que
deberian ajustarse, de acuerdo a una serie de acciones que

enlistaba y enumeraba la Disposicién Octava.

De igual forma, todos los informes o reportes vy 1los
documentos relativos a la identificacién de los clientes se
deberian conservar por un periodo no menos a cinco afios. Por
otra parte, todos los servidores publicos de la Secretaria de
Hacienda y de la Comisidén Bancaria y de Valores, asi como los
funcionarios y empleados de las instituciones mencionadas,
debian guardar absoluta reserva sobre los informes que se

mencionan con anterioridad.

Las casas de bolsa, bancos y casas de cambio debian
desarrollar amplios e intensos programas de capacitacidén del
personal. Las faltas de cumplimiento o el incumplimiento
parcial o extempordneo de las reglas eran castigadas en 1los

términos de las reglas de la materia.
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3.5.3 Analisis de las reformas a diversas leyes financieras

para evitar el lavado de dinero.

Deciamos antes que en el Diario Oficial del siete de
mayo de mil novecientos noventa y siete se publicd un decreto
mediante el cual se reforman diversas leyes financieras para

combatir el “blanqueo” de dinero.

Como todas las reformas y adiciones son idénticas, al
formular comentarios a una de las leyes en realidad se hacen

comentarios a todas.

La Secretaria de Hacienda, oyendo 1la opinién de 1la
Comisidén Nacional Bancaria, deberd dictar disposiciones de
caradcter general que tengan como finalidad establecer 1las
medidas y procedimientos para prevenir y detectar en las
Instituciones de Crédito y Sociedades Financieras, Casas de
Bolsa, Organizaciones Auxiliares del Crédito y Casas de
Cambio, Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros e
Instituciones de Fianzas, actos u operaciones que estén
tipificados en el articulo 400 Dbis del Cbébdigo Penal,
estableciendo la obligacidén de dichas instituciones de
presentar a la secretaria, por conducto de la comisidn,
reporte o 1informes sobre las operaciones y servicios que
realicen sus clientes o wusuarios, por los montos y en los
supuestos que se establezcan. Cabe aclarar que 1los montos

seran, seguramente, de mas de 5 000 USD.

Dichas disposiciones deberdn tomar en cuenta, entre

otros aspectos, los criterios para identificar adecuadamente
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a los <clientes o usuarios, considerando sus condiciones
especificas y la actividad econdémica o profesional; 1los
montos; frecuencia; tipos y naturaleza de las operaciones vy
los instrumentos monetarios con que las realicen y su
relacidén con las actividades de sus clientes o usuarios; las
plazas en que operen y las practicas comerciales y bancarias
que priven en las mismas; la debida y oportuna capacitacién
de su personal y las medidas especificas de seguridad en el
manejo de las operaciones de las propias instituciones. El1
cumplimiento de la obligacién de presentar los informes
previstos no implicard transgresién alguna al llamado secreto

bancario o confidencialidad.

Las disposiciones deberdn ser observadas oportunamente
por los miembros de los consejos de administracidn,
comisarios, auditores externos, funcionarios y empleados de
los citados intermediarios, y su violacidén serd sancionada
por la Comisidén Nacional Bancaria, con multas equivalentes

del 10 al 100 % del acto u operacidén de que se trate.

Tanto los funcionarios de Hacienda y de la Comisidn
Nacional Bancaria como los miembros de los consejos de
administracidén, comisarios, auditores externos, funcionarios
y empleados de los intermediarios financieros deberéan
abstenerse de dar noticia o informacidén de las mencionadas
operaciones a personas, dependencias o entidades distintas de
las autoridades competentes y su violacidédn serd sancionada en

los términos de las leyes correspondientes.
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Seguramente las disposiciones generales y los manuales
de operacidén habrédn de definir algunos conceptos, entre
otros, “operacidén sospechosa” y “operacidn relevante”, que
indudablemente serd aquella por un monto igual o superior al
equivalente a los 5,000 dbélares de 1los Estados Unidos o

cualgquier otra moneda de curso legal.

Asimismo, las disposiciones generales vy 1los manuales
deberadn exigir una identificacidén personal gque contenga los
datos del usuario, y la obligacidén de que el banco guarde una
copia de los documentos. También el banco deberd abrir un
expediente de identificacién del cliente. El1 riesgo de exigir
los términos anteriores es que las instituciones aludidas se
burocraticen demasiado y se sobresaturen de documentos, en

merma de su eficacia.

Seguramente las disposiciones generales y los manuales
deberadn prever la hipdtesis de gque una o varias personas
hagan uno o varios depdsitos u operaciones, a nombre propio o
de otras personas, por 4,999 ddbélares de los Estados Unidos,
en el curso de un mismo dia o mes, pues de otra manera se
estaria violando el espiritu y la letra de las disposiciones.
A lo anterior se le ha denominado, en los Estados Unidos,

“operacidédn hormiga”.

Entendemos que las casas de bolsa, bancos, casas de
cambio y deméds instituciones involucradas deberédn desarrollar

amplios e intensos programas de capacitacién del personal.



CAPITULO IV
EL DELITO DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA
EN OTRAS LEGISLACIONES

4.1 ESPANA

Espafia fracasa en combate al lavado de dinero. La
legislacidén espafiola solapa las relaciones comerciales con
los Dbancos de parapeto vy las sociedades fantasmas. E1
problema es la filosofia de no interferir en los movimientos
internacionales de capital, aunque exista el delito de lavado

de dinero.

Las TIbex 35, como se les conoce a las 35 empresas més
importantes en este pails, segun el 1indice de la bolsa
espafiola, tienen sociedades offshore en paraisos fiscales,
advierte Juan Hernadndez Vigueras. Para el doctor en derecho,

“el camino para el blanqueo de capitales es muy sencillo”.
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El investigador de 1la asociacidén ATTAC-Madrid explica
que el gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero carece de una
estimacién sobre los shell banks o bancos offshore y las
internacional bussines corporation -sociedades instrumentales
o fantasmas-, creadas en paraisos fiscales y relacionadas con

empresas espafiolas.

Mas aun, la legislacidén no establece prohibicidén alguna
para mantener relaciones comerciales con los shell Dbanks,
advierte el también autor del libro Los paraisos fiscales:

cémo los centros offshore socavan las democracias.

Agrega que “ésa es una de las lagunas que existe en
Espafia para el blanqueo de capitales”, y que en 2006 el Grupo
de Accidén Financiera Internacional hizo esta acusacidédn, sin

que hasta ahora se haya corregido.

Para Hernadndez Vigueras, el problema es la filosofia
neoliberal: "“La idea que predomina es no interferir en 1los
movimientos internacionales de capital”. Indica que el
tratado 56 de la Unidén Europa (UE) prohibe que cualquier
Estado miembro establezca restricciones al movimiento
transfronterizo de capitales, no sbélo entre los paises que

forman el mercado comln, sino entre terceros paises.

De acuerdo <con la normatividad del Banco Central
Europeo, las restricciones a la 1libre circulacién de
capitales son, incluso, las medidas nacionales gue puedan

impedir o limitar la participacidédn accionaria en el sector
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financiero o disuadir a los inversores de otros Estados

miembros.

“Si el gobierno espafiol considerara que hay un problema
en los movimientos de capitales con México no puede
establecer ninguna restriccidén, incluso, ninguna medida que
pueda Iinterpretarse como restriccidn: estaria violando el
tratado. Esa es la expresidén de la filosofia neoliberal que

predomina”, ejemplifica Hernandez Vigueras.

Ademds de los tratados de la comunidad europea signados
por Espafia, el articulo 4 del Real Decreto 54/2005 -del 21 de
enero y en vigor desde el 22 de abril de 2005- exceptia la
obligacién de identificar el origen del capital cuando el
cliente sea una institucién financiera domiciliada en el
ambito de la Unién Europea o en terceros estados con
requisitos equivalentes a la legislacidén espafiola, como

México.

El investigador cuenta que “hace un par de afilos, tuve
contacto con el equipo de Economia del gobierno de Zapatero.
Ellos reconocian que hay una mentalidad muy neoliberal:
decian que si se es muy estricto, ‘la cuenta de capital se va
al garete’. Es decir, no estaban interesados en establecer

A\ NS

controles muy rigidos”. Agrega que ésa es la 1idea del
neoliberalismo, de la libertad del mercado: que éste se

regule solo”. Sin cooperacién internacional.

Hasta ahora, los méds recientes reportes del Bureau for

International Narcotics and Law Enforcement Affairs, de
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Estados Unidos, indican que en Espafia el lavado de dinero se
produce en el negocio 1inmobiliario. Sin embargo, también
denuncian una deficiente wvigilancia que genera riesgos en el

sistema financiero y en el mercado de valores.

Para las autoridades estadunidenses, en Europa, Espafia
es identificado como punto de entrada para el blanqueo de
capitales de las organizaciones del narcotrafico colombiano
y, en menor importancia, marroqui (tradafico de hachis) y turco

(trasiego de cocaina).

Sin embargo, no hay avances en materia de cooperacidn
internacional. Gregorio Izquierdo Llanes, director del
Instituto de Estudios Econdémicos de Madrid, dice que el
intercambio de informacién econdémica entre Espafia y el mundo

es muy reducido.

Para el analista econdémico, existen muchas cautelas para
compartir informacidédn con los que son focos de blangqueo de
capitales: el rechazo de los paraisos fiscales para compartir

informacidén tributaria y econdémica inhibe 1la cooperacidn,

pues “éste suele efectuarse bajo el principio de
reciprocidad”.
E1l académico detalla que, “en la prdactica, el

intercambio de informacidn se da entre los paises
desarrollados que estdn en el dmbito de la cooperacidén de la
Unidén Europea, donde no existe el secreto bancario. Estarian
fuera de entregar informacidn, Luxemburgo 'y paraisos

fiscales. Con el resto del mundo, la entrega de informacidn
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no es de forma sistemdatica sino muy puntual y de operaciones

concretas”.

Con una poblacidédn que apenas supera los 450 mil
habitantes, el Gran Ducado de Luxemburgo cuenta con méas de
200 bancos offshore y més de mil 800 fondos de inversidn.
Esta pequefia nacién es considerada como “paraiso fiscal
tradicional”: los no residentes estadn exentos del pago de
impuestos sobre la renta, ganancias de capital %

transmisiones patrimoniales.

A pesar de ser miembro de la Unidén Europea, la ley de
este estado impide a las autoridades de otros paises
investigar a sus clientes, excepto cuando existen pruebas de

actividad criminal.

La fiscalidad wventajosa vy las laxas reglamentaciones
también se atribuyen a otros territorios asociados a los
Estados miembros de la UE y a terceros paises: Islas Caiméan,
Gibraltar, Irlanda, Estados ©Unidos, Suiza, Liechenstein,
Mébnaco, Andorra, San Marino, Holanda, Panaméd, Singapur, Hong
Kong, Dubai, Isla de Jersey, Emiratos Arabes Unidos y

Malasia.

Izqguierdo Llanes refiere que, con el escaso intercambio,
“la internacionalizacidn del blanqueo de capitales reduce las
probabilidades de deteccidn. Por lo tanto, mucho del lavado
de dinero se hace en paises distintos al de origen del

capital ilegal”.



84

Al respecto, Hernadndez Vigueras dice que el problema va méas
alld de la cooperacidn entre administraciones: se trata de la
falta de control y de regulacidén que hay en los movimientos

internacionales de capital.

Para combatir el lavado de dinero, el investigador de
ATTAC-Madrid indica que es necesaria una filosofia politica
acorde con las exigencias actuales. "“La libertad o la falta
de control en 1los movimientos de capitales es el origen del
problema del blanqueo de dinero”.

Herndndez Vigueras indica que ‘“primero hay que variar la
filosofia y, segundo, crear organismos serios: las unidades
de inteligencia financiera fueron un gran invento, pero este

tema se interpreta de una manera distinta en cada pais”.

El doctor en derecho sefiala que, mientras se acepten
jurisdicciones opacas como Andorra, Gibraltar, Jersey, 1las

operaciones con recursos de procedencia ilicita continuarén.

Para el 1investigador, mas alla del fiscal estad el
problema de la opacidad y del secreto bancario. Mientras se
admita la existencia de estos centros financieros
extraterritoriales, empezando por Suiza, todo 1o deméas

persistirda.

El cambio de la filosofia neoliberal es posible, indica,
pues éste se dard en la medida en que los problemas se hagan
cada vez méas complejos, entre ellos los financieros, la

inestabilidad econdémica y demds. Esa es la udnica manera de
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combatir el blanqueo de capitales, porque es un fendmeno

global, no es de un pais.

Sobre la posibilidad de que mexicanos utilicen Espafia
dentro de sus rutas para lavar dinero, el experto en el
estudio de este ilicito dice: Pueden. No me atrevo a

afirmarlo, porque no soy periodista y no tengo manga ancha.

Agrega que en el centro de Galicia hay wuna familia
mexicana, los Vazgquez Rafia, que posee varios pisos. “Supe de
estas personas hace poco, porque me asombro ver gran cantidad
de pisos vacios, o por 1lo menos sin luz. No digo que ellos se
dediquen al blanqueo, lo que si puedo asegurar es que en
Galicia se blanquea bastante dinero del narcotrafico. Pero

esto solo se sabe por rumores”.

Juan Hernédndez Vigueras concluye: En Galicia, que es la
poblacion econdémicamente menos desarrollada de Espafa, se ven
negocios que no pueden ser rentables, como la venta de autos
de lujo, maseratis o porsches. Pero esos son rumores”. Las
operaciones con recursos de procedencia ilicita no son un
problema para la agenda politica espafiola, “no se le da mucha
importancia ni en los medios de comunicacién, ni en la
conciencia general. Desde el punto de vista politico, no hay

debate.

El investigador de ATTAC-Madrid seflala que, cuando se
descubren hechos que podrian constituir el delito de lavado
de dinero, el proceso judicial tarda mucho y, en ocasiones,

el esclarecimiento nunca se da. Ademds, refiere que el
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Servicio Ejecutivo de la Comisidén de Prevencidén del Blanqueo
de Capitales e Infracciones Monetarias (Sepblac), dependiente
del Banco de Espafia, omite rendir cuentas real y
politicamente. Hasta ahora, dicha wunidad de inteligencia
financiera no ha publicado su informe de gestidn de 2006, a

pesar de que la ley le obliga a hacerlo.

Estados Unidos dice que el lavado de dinero del narcotrafico es

una amenaza seria para Espafia.

Las tramas para lavar el dinero del narcotréafico
representan una "amenaza muy importante" para Espafia, que es
la principal wvia de entrada de la cocaina a Europa, ha
alertado este viernes el Gobierno de Estados Unidos. En su
informe anual sobre el comercio de las drogas en todo el
mundo, el Departamento de Estado ha advertido de que buena
parte de los ingresos ilicitos se "reciclan" en el mercado
inmobiliario espafiol, especialmente en las areas costeras del

sur y el este del pais.

Estados Unidos ha instado al Gobierno espafiol a
fortalecer el marco juridico para combatir el blanqueo de
capitales vy dar suficientes fondos e independencia al
Servicio Ejecutivo de la Comisidén de Prevencidn del Blanqueo

de Capitales e Infracciones Monetarias (Sepblac).

El informe no ofrece, sin embargo, cifras del dinero
ilicito que se "lava" en la economia espafiola. Segun el

estudio, un 30% de los billetes de 500 euros de Europa estan
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en Espafia, "lo que estd directamente vinculado a la compra de
bienes raices para el lavado de dinero".
El Departamento de Estado también ha analizado el compromiso

de lucha antidrogras de varios palses latinocamericanos:

4.2 Argentina

El antecedente legal en Argentina lo tienen en la Ley
Penal de Estupefacientes N. 23.737 sancionada el 21 de
septiembre de 1989, ©pero con esta ley solamente eran
categorizados internacionalmente como pais con observaciones,
por lo cual los organismos internacionales presionaron hasta
que el 13 de abril del 2000 se sanciondé la Ley 25.246 sobre
Encubrimiento vy Lavado de Activos de Origen Delictivo. La
sancién de esta ley coloca a Argentina en condiciones del ser
aceptado como miembro pleno del Grupo de Accidén Financiera
(Financial Action Task Force), sorteando la calificacidén que
pesaba sobre Argentina de pais con observaciones ante la

ausencia de herramientas legales contra el lavado de dinero.

Desde el punto de vista impositivo la ley del impuesto a
las ganancias en su articulo 93 wvinculado con pagos al
exterior, da un tratamiento preferencial si el tomador de un
préstamo en el exterior lo ha hecho con una entidad bancaria
o financiera radicada en paises en los que sus Dbancos
centrales u organismos equivalentes hayan adoptado los
estandares internacionales de supervisién bancaria

establecidos por el Comité de Bancos de Basilea.
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Este tratamiento preferencial es el de considerar que
solamente el 43% de los intereses pagados a beneficiarios del
exterior por créditos obtenidos en el extranjero debe ser
considerado gravado con el impuesto a las ganancias y por 1lo

tanto sujeto a retencidédn en el momento del pago.

El decreto reglamentario de la ley del impuesto a las
ganancias en el art. 1* sin nUmero a continuacidén del N* 155
detalla la ndémina de los paises cuyos Bancos Centrales u
organismos equivalentes han adoptado los estandares
internacionales mencionados en el parrafo anterior y gque son

los siguientes:

a) Australia

b) RepUblica de Austria
c) Reino de Bélgica

d) Canada

e) Republica Checa

f) Reino de Dinamarca

g) Republica de Finlandia
h) Republica Francesa

i) Republica de Alemania
7) Republica Helénica

k) Republica de Hungria
1) Republica de Islandia
m) Irlanda

n) Republica Italiana

o) Japdn

p) Corea del Sur

g) Gran Ducado de Luxemburgo
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r) Estados Unidos Mexicanos

s) Reino de los Paises Bajos

t) Nueva Zelandia s) Reino de Noruega
u) Republica de Polonia

v) RepUblica Portuguesa

w) Reino de Espafia

x) Reino de Suecia

y) Confederacidén Suiza

z) RepUblica de Turquia

a') Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
b') Estados Unidos de América

c') Republica de Chile

d') Republica de Bolivia

e') Republica Argentina

f') ReplUblica Federativa del Brasil
g') Republica del Paraguay

h') RepUblica Oriental del Uruguay.

Si en estos paises las entidades financieras estéan
impedidas legalmente de captar depdsitos u otorgar préstamos
a los residentes del respectivo pails, la ley argentina grava
totalmente ante el impuesto a las ganancias la totalidad del
beneficio pagado al exterior, haciéndolo posible de retencidn

sobre el 100% de los montos transferidos en el momento del

pago.

Existen publicaciones efectuadas por la Secretaria de
Lucha contra la Drogadiccidén, dependiente de la Presidencia

de la Nacién, tales como La Republica Argentina frente al
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Lavado de Dinero y Legitimacidén de Activos Proveniente de

Ilicitos.

I) E1 Banco Central de la Republica Argentina y sus normas al

respecto.

El BCRA tiene disposiciones inherentes al lavado de
dinero y otras actividades ilicitas desde el afio 1995, que
exigen entre otras cosas la designacién de un funcionario
responsable del anti-blanqueo en cada entidad financiera, de
modo de tener una persona fisica individualizada con nombre vy
apellido a quien solicitarle explicaciones por el no

cumplimiento de alguna de sus normas sobre el particular.

Las principales normas emitidas por el BCRA, dJque se
correlacionan con las existentes a nivel mundial, comprenden

las siguientes:

a) Un debido conocimiento del cliente, que no se limita
al conocimiento formal de sus datos filiatorios, sino a saber
quién es realmente, a que se dedica, cual es el sector del
mercado en el qgue opera y por ende cual serd la banda de
ingresos en las que potencialmente operara.

b) El1 seguimiento y andlisis de su cuenta una vez que
estd operando con la entidad financiera, con el fin de
detectar partidas de depdsito anormales al nivel de actividad
asignado en la categorizacién efectuada o a los antecedentes
que existen de su operatoria.

c) La debida comunicacidédn al BCRA de la sospecha por

transacciones inusuales o de innecesaria complejidad.
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Siguiendo este criterio la Ultima comunicacidén del BCRA

sobre el particular establece para las entidades financieras,

conceptos centrales como los siguientes:

La adopcidén de recaudos minimos en la apertura vy
mantenimiento de cuentas y determinando que debe existir
un profundo conocimiento de la clientela, prestando
especial atencién al funcionamiento de cada cuenta, con
el propdsito de evitar que puedan ser utilizadas para

actividades ilicitas.

La elaboracidén de programas contra el lavado de dinero,
que incluyan como minimo el disefio de ©politicas,
procedimientos y controles internos, asi como planes
permanentes de capacitacién del personal y una funcidn
de auditoria para probar el sistema, adecuados a la
envergadura de las entidades alcanzadas y al volumen de

su operatoria.

La designacién de un funcionario del maximo nivel como
responsable antilavado y encargado de centralizar todas
las informaciones que el Banco Central de la Republica
Argentina requiera por si o a pedido de autoridades

competentes.

El mantenimiento de una base de datos con la informacién
correspondiente a las personas que realicen operaciones
— consideradas individualmente - por importes iguales o

superiores a $ 10.000 (o su equivalente en otras
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monedas), por diferentes conceptos enumerados en la

norma.

e EI1 deber de informar transacciones sospechosas,
entendiéndose como tal a aquella que resulte sospechosa,
inusual, sin Jjustificacidén econdémica o Jjuridica, o de
innecesaria complejidad, vya sea realizada en forma
aislada o reiterada - incluyendo las que se canalicen a
través de los corredores de cambio -. Incluye asimismo
una guia de transacciones tendiente a identificar las

denominadas internacionalmente operaciones sospechosas.

e Definir como entidades alcanzadas a entidades
financieras, casas, agencias vy oficinas de cambio vy

asocilaciones mutuales.

Podemos listar las siguientes comunicaciones emitidas

por el BCRA sobre esta materia:

- Comunicacién A 2.402 del 22- 12- 95 que prohibe a los
bancos abonar por ventanilla cheques o letras de cambio

superiores a S 50.000 o) su equivalente en dbélares

estadounidenses.

— Comunicacién C 11.808 del 13 - 6 - 96 que establece
controles para las operaciones con destino o proveniente de

la Republica de Seychelles.

— Comunicacién A 2627 del 26 - 11 - 97 que incorpora

medidas para la prevencidén del lavado de dinero en sus Normas



93

Minimas sobre Controles Internos y en las Normas Minimas

sobre Auditorias Externas.

— Comunicacién A 3037 del 15 - 12 - 99 con vigencia a
partir del 1 de abril del afio 2000 creando un texto ordenado
de la Normas de Prevencidén del Lavado de Dinero y otras

Actividades ilicitas.

II) Norma de la Comisidén Nacional de Valores.

La Comisién Nacional de Valores acompafié las iniciativas
implementadas por el BCRA y con fecha 4 de junio de 1998
emitié la Resolucidn 310/ 98 mediante la cual se fijas las

siguientes pautas:

La apertura o mantenimiento de cuentas de comitentes o
cuotapartistas por parte de los agentes intermediarios de
titulos valores, intermediarios inscriptos en los mercados de
futuros y opciones, bolsas de comercio sin mercado de valores
adherido, sociedades depositarias de fondos comunes de

inversidén, debe basarse en:

e El1 conocimiento de cada cliente, prestando especial
atencién al funcionamiento de la cuenta que 1los
intermediarios y las sociedades depositarias deben abrir
a nombre de sus comitentes y de sus cuotapartistas,

respectivamente.

e Considerar, entre otros aspectos, que tanto la cantidad

de cuentas en las que una misma persona figure como



94

titular, cotitular o apoderado, asi como el movimiento
que ellas registren, guarden razonable relacidn con el
desarrollo de las actividades declaradas por 1los
respectivos comitentes o cuotapartistas, seguin sea el
caso. Corresponde informar toda transaccidn, asi como
todo comportamiento complejo, o) por montos de
envergadura 1inusual, que pudieren no tener un fin

econdmico o propdsito legal manifiesto.

e Deben mantener una base de datos con los antecedentes de
los titulares, co-titulares y apoderados, de las cuentas
abiertas en moneda nacional o extranjera, en las que se
realicen operaciones - consideradas 1individualmente -
que 1impliquen por cada dia ingresos de efectivo por
importes superiores a $ 10.000, O su respectivo
equivalente en otras monedas. La informacidén debe ser

almacenada en la base de datos por trimestre calendario.

La Ley 25.246 y su relacién con los profesionales en Ciencias

Econémicas.

El 13 de abril del 2000 el Congreso de la Naciédn
sancioné la Ley N. 25.246 gque modifica al Cbébdigo Penal
denominando al Capitulo XIII a partir de la sancién de esta
ley con el titulo Encubrimiento y lavado de Activos de Origen
Delictivo, en lugar de Encubrimiento solamente como era su
titulo anterior y sustituyendo los articulos. 277 al 279 por

los siguientes textos:
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Art. 277:

1) Serad reprimido con prisidén de seis meses a tres afios
el que, tras la comisidén de un delito ejecutado por otro, en
el que no hubiera participado:

a) Ayudare a alguien a eludir las investigaciones
de la autoridad o a sustraerse a la accidén de esta.

b) Ocultare, alterare o hiciere desaparecer 1los
rastros, pruebas o instrumentos del delito, o ayudare al
autor o participe a ocultarlos, alterarlos o hacerlos
desaparecer.

c) Adquiriere, recibiere u ocultare dinero, cosas o
efectos provenientes de un delito.

d) No denunciare la perpetracién de un delito o no
individualizare al autor o participe de un delito vya
conocido, cuando estuviere obligado a promover la persecuciodn
penal de un delito de esa indole.

e) Asegurare o ayudare al autor o participe a

asegurar el producto o provecho del delito.

2) La escala penal serd aumentada al doble de su minimo
y maximo cuando:

a) El hecho precedente fuera un delito
especialmente grave, siendo tal aquél cuya pena minima fuera
superior a tres afios de prisién.

b) El1 autor actuare con a&nimo de lucro.

c) El1 autor se dedicare con habitualidad a 1la

comisidén de hechos de encubrimiento.
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La agravacidén de la escala penal prevista en este inciso
s6lo operard una vez, aun cuando concurrieren mas de una de
sus circunstancias calificantes. En este caso, el tribunal
podrd tomar en cuenta la pluralidad de causales al

individualizar la pena.

3) Estdn exentos de responsabilidad criminal 1los que
hubieren obrado a favor del cényuge, de un pariente cuyo
vinculo no excediera del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad o de un amigo intimo o persona a la que

se debiese especial gratitud.

La exencidén no rige respecto de los casos del inc. 1l,e y

del inc. 2,Db.

Recordemos para interpretar correctamente este articulo
que los grados de consanguinidad y afinidad estan tratados
expresamente en los arts. 352, 353 y 363 del Cébdigo Ciwvil.
Para determinar el cuarto grado de consanguinidad pasaremos

por los siguientes grados:

ler. grado: hijo/a, legitimos o naturales legalmente
reconocidos, padre/madre

2do. grado: hermano/a, nieto/a, abuelo/a

3er grado: sobrino/a, tio/a, bisnieto/a, bisabuelo/a

4to. grado: primo hermano/a, tataranieto/a,

tatarabuelo/a

A su vez para determinar el segundo grado de afinidad

pasaremos por los siguientes:
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ler. grado: esposo/a aunque esté legalmente separado o
divorciado

2do. grado: suegro/a, yernos / nuera

Art. 278:

1) a.- Serd reprimido con prisién de dos a diez afos y
multa de dos a diez veces del monto de la operacién el que
convirtiere, transfiriere, administrare, vendiere, gravare o
aplicare de cualquier otro modo dinero u otra clase de bienes
provenientes de un delito en el que no hubiera participado,
con la consecuencia posible de que los bienes originarios o
los subrogantes adguieran la apariencia de origen licito vy
siempre que su valor supere la suma de $50.000, sea en un
solo acto o por la reiteracién de hechos diversos wvinculados
entre si.

1) b.- El minimo de la escala penal serd de cinco afios
de prisidn, cuando el autor realizare el hecho con
habitualidad o como miembro de una asociacidédn o banda formada
para la comisidén continuada de hechos de esta naturaleza.

1) c.- Si el wvalor de los bienes no superare la suma
indicada en este inciso, letra a, el autor serad reprimido en

su caso, conforme a las reglas del art. 277.

2) El qgque por temeridad o imprudencia grave cometiere
alguno de 1los hechos descriptos en el 1inciso anterior,
primera oracidbdn, serd reprimido con multa del

20% al 150% del valor de los bienes objeto del delito.
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3) El1 que recibiere dinero u otros bienes de origen
delictivo, con el fin de hacerlos aplicar en una operacidn
que les dé la apariencia posible de un origen licito, sera

reprimido conforme a las reglas del art. 277.

4) Los objetos a los que se refiere el delito de 1los

incisos 1, 2 o 3 de este articulo podrédn ser decomisados.

Art. 279:

1) Si la escala penal prevista para el delito precedente
fuera menor que la establecida en las disposiciones de este
capitulo serd aplicable al caso la escala penal del delito
precedente.

2) Si el delito precedente no estuviera amenazado con
pena privativa de la libertad, se aplicard a su encubrimiento
multa de $ 1.000 a $ 20.000 o la escala penal del delito
precedente, si esta fuera menor. No serd punible el
encubrimiento de un delito de esa indole, cuando se cometiere
por imprudencia, en el sentido del art. 273, inc. 2

3) Cuando el autor de alguno de los hechos descriptos en
el articulo 277, incisos 1 o 2 o en el articulo 278 inciso 1,
fuera funcionario publico y hubiera cometido el hecho en
ejercicio u ocasién de sus funciones sufrird ademés
inhabilitacién especial de tres a diez afios. La misma pena
sufrird el que hubiera actuado en ejercicio u ocasidédn de una
profesién u oficio que requiera habilitacidén especial. En el
caso del articulo 278 inciso 2 la pena serd de uno a cinco

afios de inhabilitacidn.
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4) Las disposiciones de este capitulo regiradn aun cuando
el delito precedente hubiera sido cometido fuera del ambito
de aplicacidén espacial de este Cbdigo, en tanto el hecho
precedente también hubiera estado amenazado con pena en el

lugar de su comisiédn.

Vemos como en el articulo 279 modificado se le impone a
los Contadores PuUblicos una sancién similar a la impuesta a
los funcionarios publicos por ser la nuestra una profesiédn
que requiere para su ejercicio en calidad de auditores

habilitacién especial.

Esta ley <c¢rea un nuevo organismo de fiscalizacidn
denominado Unidad de Informacidén Financiera (UIF) que
funcionard en Jjurisdiccién del Ministerio de Justicia vy

Derechos Humanos de la Nacidn.

Esta unidad serd la encargada del andlisis, tratamiento
y transmisidén de informacidén con el fin de prevenir el lavado

de activos generados en las siguientes actividades:

a) delitos relacionados con el trafico %
comercializacidén ilicita de estupefacientes, tema tratado
especialmente por la mencionada Ley 23.737

b) delitos de contrabando de armas contemplados en
la Ley 22.415

c) delitos relacionados con las actividades que
efectlien las asociaciones ilicitas que dispusieren de armas
de fuego o utilizaren uniformes o distintivos o tuvieren una

organizacidén de tipo militar.
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d) hechos ilicitos cometidos por asociaciones
ilicitas o bandas de tres o méas personas destinadas a cometer
delitos por el solo hecho de ser miembros de esa asociacidn
organizada para cometer delitos con fines ©politicos o
raciales.

e) delitos de fraude contra la Administracidn
Pliblica

f) delitos contra la Administracidén Publica por
cohecho, malversacidn de caudales publicos, exacciones
ilegales y enriquecimiento ilicito.

g) delitos de prostitucidén de menores, pornografia
infantil, prostituciédn para mantener a una persona o
publicacién de libros, escritos imégenes u objetos obscenos,
asi como la creacién de espectéaculos teatrales,

cinematogréaficos, radiales o televisivos del mismo tipo.

Esta Unidad de Informacién Financiera que estaré
integrada por once miembros requerird de expertos financieros
seleccionados por concurso publico de oposicidén %
antecedentes en donde los profesionales en Ciencias
Econémicas tendran wuna importancia fundamental por los

conocimientos propios de esa profesidén al respecto.

Los miembros de la Unidad de Informacidédn Financiera
duraran cuatro afios en su cargo, pudiendo ser renovados en
forma indefinida y percibirdn una remuneracidén equivalente a

la de un juez de primera instancia.

Esa unidad estard facultada para solicitar informes,

documentos, antecedentes y todo otro elemento que estime Gtil
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para el cumplimiento de sus funciones, a cualquier organismo
publico, nacional, ©provincial o municipal vy a personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, todos los cuales
estaran obligados a proporcionarlos dentro del término que se

les fije, bajo apercibimiento de ley.

La Unidad de Informacién financiera recibird informacidn
manteniendo en secreto la identidad de los obligados a
informar. Este secreto cesard cuando se formulen las
denuncias ante el Ministerio Piblico Fiscal ante la
existencia de elementos suficientes para sospechar que se ha
cometido wuno de los delitos previstos en esta Ley. EI

Ministerio PuUblico ejercerd la correspondiente accidén penal.

Es en el articulo 20 inciso 17 de la Ley 25.246 en donde
especificamente se menciona que estan obligados a informar a
la Unidad de 1Informacién Financiera los ©profesionales
matriculados cuyas actividades estén reguladas por 1los
Consejos Profesionales de Ciencias Econdémicas, excepto cuando

actien en defensa en juicio.

Indica el articulo 21 de la mencionada ley que se debe
informar cualquier hecho u operacidn sospechosa
independientemente del monto de la misma, considerandose
operaciones sospechosas a los efectos de 1la presente ley
aquellas transacciones que de acuerdo <con los usos vy
costumbres de la actividad que se trate, como asi también de
la experiencia e 1idoneidad de las personas obligadas a

informar, resulten inusuales, sin Jjustificacidén econdémica o
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juridica o de complejidad inusitada o injustificada, sean

realizadas en forma aislada o reiterada.

Cabe destacar que la misma ley impone que el informante
se debe abstener de revelar al cliente o a terceros las
actuaciones que se estén realizando en cumplimiento de esta

ley.

El Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de 1la
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires prepard una publicacidén a
través de una Comisidén Especial Ad Hoc, constituida para el
andlisis de este tema en donde manifiesta que a juicio del
Consejo, 1la inclusidén de los profesionales en Ciencias
Econbémicas como sujetos obligados a informar deberia haber
tenido un alcance mas apropiado, ingquietud que fue planteada
en diversas oportunidades ante los representantes del
Congreso de la Nacién. Pese a ello no fue posible lograr que

el legislador modificara su posicidn.

Con posterioridad a este informe del Consejo de la
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires se publicd el decreto N * 169
el 14 de febrero del 2001 que reglamenta la ley 25.246, en
donde la posicidén tomada hacia los profesionales en Ciencias
Econbémicas se hace méas compleja, pues el articulo 12 de este
decreto reglamentario indica que: seran considerados a mero
titulo enunciativo hechos u operaciones sospechosas...i) las
actividades realizadas por los contadores en el ejercicio
habitual de su profesidn, que por su magnitud %
caracteristicas se aparte de las ©practicas usuales del

mercado.
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En el articulo 10 - dltimo parrafo - del mencionado
decreto se establece que El1 cumplimiento del deber de
informar no estarda limitado por las disposiciones referentes
al secreto bancario, fiscal o profesional, ni por 1los
compromisos de confidencialidad establecidos por ley o por

contrato.

Si algunos de los sujetos obligados a informar invocara
limitaciones derivadas del secreto profesional o) de
compromisos de confidencialidad se requerird la intervencidn
del Juez competente quien obligard a brindar la informacidn

requerida con fundamento en la Ley que tratamos.'’

4.3 Brasil

El objetivo del lavado de dinero es mover dinero en el
sistema financiero y comercial, devolverlo a la economia de
modo que sea 1imposible rastrear su origen vy finalmente
ponerlo fuera del alcance de 1los controles legales. En
definitiva, el objetivo concreto es integrar capitales
ilicitos a la economia general y transformarlos en bienes vy
servicios 1ilicitos para la comunidad legal. El modo de

enfrentar este problema es responder a los problemas de una

Y Dr. Luis E. Sdnchez Brot, Doctor en Ciencias Econédmicas y Contador Publico egresado de la
Universidad de Buenos Aires, Director organizador de la carrera de Contador Publico en la
Universidad de San Andrés, Profesor de materias de grado y posgrado en la Universidad de San
Andrés, Director del Digesto Practico La Ley de Contabilidad y Auditoria., Primera edicién
diciembre 2.000., Coautor de Estado de Origen y Aplicacion de Fondos, Editorial La Ley y otras
obras de su especialidad., Perito Contador Oficial del Cuerpo de Peritos Contadores de la Corte

Suprema de Justicia de la Nacién., Buenos Aires, 7 de mayo de 2001.
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economia integrada con una integracidén politica y Jjuridica
que permita responder a la regidén con politicas comunes ya
que, de otro modo, el vacio es completado por esténdares

impuestos por instituciones sin legitimidad democratica.

El Grupo Mercado Comin del Mercosur ha establecido una
estrategia, aun embrionaria, pero que puede ser muy Util a
aquel fin. Esta estrategia comin debe asentarse sobre ciertos
objetivos que vya pueden verse en la Resolucién de aquel
6rgano: creacidén de un espacio regulatorio gque permita 1la
colaboracién entre el sector financiero, los Estados y el
Mercosur con la consecuente creacién de una instancia
autorregulatoria, centramiento en la prevencién y no en la
represién y el aseguramiento de cierta homogeneidad en las

normas impuestas en los distintos Estados del mercado comun.'®

MAFIA ITALIANA LAVA DINERO EN BRASIL

SAOQ PAULO, 28 (ANSA) - La mafia calabresa, la
'ndrangheta, estd presente hace por lo menos tres décadas en
Brasil 'y opera en negocios de lavado de dinero del
narcotradfico en el pais sudamericano, denuncidé el fiscal
antimafia italiano Nicola Gratteri. "En este momento Brasil
es permeable a las inversiones de la mafia. Ademas de la
'ndrangheta, en Brasil hay exponentes de la Cosa Nostra, la

Camorra y la Sacra Corona Unita", dijo Gratteri a la revista

18 Péagina consultada: http://www.udesa.edu.ar., Mateo German Bermejo Institucién: Fundacion XXV,
SEDRONAR-Prevencion y Control del Lavado de Dinero, Encubrimiento y lavado de dinero (Ley N° 25.246),
Rubén E. Figari Ediciones Juridicas Cuyorol Interno y Auditoria de Bancos—, Osmar D. Buyatti Lib Contreria
Editorial


http://prevencionlavadodinerofraudes.blogspot.com/2010/03/mafia-italiana-lava-dinero-en-brasil.html
http://www.udesa.edu.ar/
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Carta Capital. El1l fiscal antimafia de Reggio Calabria ofrecid
una entrevista Jjunto al investigador vy escritor Antonio
Nicaso, sobre el libro que escribieron ambos, "La
Malapianta", sobre la 'ndangheta, la mafia mas poderosa de
Italia. Gratteri afirmdé que la 'Ndrangheta "estd presente en
Brasil hace por lo menos treinta afios". Explicd que si hasta
el momento no fue descubierta, "es porque encontrdé la forma
de mimetizarse para invertir con los rendimientos del
narcotrafico, mediante actividades econdémicas y empresariales
en nombre de testaferros". EIl Jjurista dijo que 1la mafia
italiana no es percibida en Brasil en toda su dimensidén
porque las autoridades politicas y policiales "prestan més
atencién a la micro criminalidad" en las favelas (barriadas
empobrecidas) de Rio de Janeiro y Sao Paulo, por ejemplo. En
ese sentido, dijo que las relaciones entre la mafia calabresa
y los "micro carteles" Dbrasilefios mantienen un "perfil muy
bajo". Para explicar el porqué de ese perfil bajo citd los
casos de la presidédn internacional ejercida contra Colombia y
México. Ello obligdé a los narcotraficantes poderosos a
utilizar puertos més tranquilos para el despacho de drogas,
como los de Brasil, indicdé. Por otra parte, recordd dque
informes de inteligencia en base a testimonios de mafiosos
indican que en Brasil los criminales se adecuaron para
completar el ciclo de la produccidén qgquimica de cocaina dque
llega desde Bolivia y Peru. Para el experto en mafias, la
'ndrangheta estd posicionada con sus ¢élites en ciudades
brasilefias como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre,
Fortaleza, Brasilia y Maceid. Los denunciantes sostienen que
desde los puertos brasilefios la droga viaja hacia Africa.

"Guinea Bissau es una de las sedes privilegiadas de las
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'ndragheta”". La relacidén entre Brasil vy Guinea Bisseau
aumentd y espero que aumente la cooperacidén policial"™, dijo

Nicaso. PLG/ GAT

El Gobierno Dbrasilefio aprobdé la creacidédn de un
laboratorio tecnoldédgico de lucha contra el lavado de dinero,

que operarad en el estado de Rio de Janeiro.

El laboratorio ayudard a la policia en la generacién de
pruebas materiales al cruzar informaciones de wvarias fuentes,
como sectores de inteligencia policial y bancos de datos de
6rganos publicos vy privados, para descubrir las rutas vy
movimientos del dinero "en tiempo récord", informdé el

Ministerio de Justicia.

El laboratorio puede hacer que el tiempo de una
investigacién se reduzca de «cinco afios para tres meses,
apuntbé el secretario Nacional de Justicia, Romeu Tuma Junior,

segin citd el comunicado.

El laboratorio necesitard inversiones 1.4 millones de
délares para entrar en funcionamiento, tanto para la compra
de equipamiento como para la formaciédn del personal y para la
orientacidén del Gobierno del estado. Este es el segundo

laboratorio de esta naturaleza que opera en Brasil

Las distintas investigaciones que se realizaron sobre la
cuestionada 1instalacién de maquinas tragamonedas en 1los
bingos de la provincia, tuvieron derivaciones insospechadas.

A punto tal que terminaron vinculando con el narcotrafico
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internacional a grupos empresariales que las explotan. Y, del
mismo modo, arrojaron luz sobre el supuesto camino que habria
encontrado el lavado de dinero para desembarcar en el
territorio bonaerense. Las conclusiones de esos trabajos de
investigacién permiten deducir gque el medio para cometer ese
segundo ilicito no seria otro que el de las “famosas
maquinitas” que -libres de todo tipo de controles- facturan
por sumas anuales superiores a los 650 millones de pesos.
Estas posibilidades -merecedoras, claro, de una profunda
investigacién judicial- se desprenden de una minuciosa tarea
investigativa que realizdé durante més de un afio el diputado
por la UCR provincial Daniel José Filloy, cuyo equipo de
asesores “descubridé” un estudio similar que -fronteras
afuera-realizdé con resultados reveladores el ex senador Yy
actual gobernador electo del estado de Parand (Brasil),
Roberto Requiao. Su informe, que fue publicado en la péagina
oficial del Senado brasilefio. Pero, para comprender mejor
las supuestas relaciones entre uno y otro grupo -que tendrian
ramificaciones en paises de Europa y América Latina- quizés
es conveniente repasar el informe que se realizd en Brasil,
que recogidé el diputado Filloy y sobre el que actualmente se
trabaja bajo el titulo de “La introduccidén de mdquinas
tragamonedas en Brasil”. Dice el mismo que la supuesta
“participacién de la mafia italiana en la actividad del
lavado de dinero y los Jjuegos de azar (en realidad 1los
llamados bingos electrdénicos) fueron descubiertos a partir de
informaciones contenidas en cartas rogatorias. Dichos
documentos fueron enviados por la Justicia italiana a Brasil
y segun se explicd en las investigaciones que llevd adelante

el Gobierno, se logrd interceptar centenares de llamadas
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telefdénicas entre integrantes de la mafia en Italia, Brasil y
otros paises donde se descubrid la relacidn directa entre
personas fisicas y Juridicas -con domicilio en el wvecino
pais- en actividades cooperativas de dinero originado en

actividades ilegales en Italia.

LOS PARAISOS FUNCIONALES.- Al referirnos a los paraisos
fiscales, estamos hablando también de secreto bancario, 1lo
que implica wuna obligaciédn de no hacer, implicita en la
relacidén banco-cliente, caracterizado por la abstencidén de
revelar los hechos e informaciones que se conocen del cliente
como producto de la actividad bancaria, la indeterminacién en
el tiempo de esta obligacidén y su naturaleza general frente a
los terceros. El1l secreto bancario y el lavado de dinero son
dos figuras juridicas encontradas cuya conciliacidén por parte
del banco, no siempre es facil. Por un lado, deben resguardar
el secreto de las operaciones que realizan con los clientes
y, por otro lado, las disposiciones legales contra el delito
de lavado les exigen que revelen ese secreto, cuando les sea
requerido. En la actualidad el desarrollo de 1la actividad
bancaria se encuentra mas que nunca entre el riesgo de ser
utilizada con fines distintos a los que motivaron su
existencia, debido a su condicidén de intermediarios de pago,
a una mayor complejidad y diversidad en sus operaciones
internacionales, unidas a una tecnologia moderna y avanzada.
Existen razones por las cuales el dinero y otros wvalores
salen de los paises en donde se ha comercializado la droga,
con destino a otras jurisdicciones que ofrece privilegios vy
seguridades con respecto a secreto bancario. Algunas razones

aparecen como legitimas o al menos no contrarias a la ley.
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Tales jurisdicciones reciben el nombre de PARAISOS FISCALES O
FUNCIONALES. Los Paraisos Fiscales han 1llegado a ser tan
populares en razdn de ser considerados como uno de los medios
para colocar una serie de fondos fuera del alcance de las
investigaciones sobre la legalizacidén de fondos derivados del
trafico de drogas. Tanto los delincuentes como los
traficantes se apresuraron a aprovechar el santuario que
ofrecian los Paraisos Fiscales. El problema se complicd con
el desarrollo de los sistemas bancarios multinacionales, con
lo que resultdé mas facil dar una apariencia legal a todo el
dinero que s e obtenia ilicitamente de las actividades
delictivas que se trasferian a bancos extranjeros protegidos
de la fiscalizacién de 1la ley. Dichos paraisos no solo
brindan un facil acceso a las instituciones Dbancarias con
cuentas numeradas y secretas, sino que ademéds, han ampliado
sus leyes respecto a las sociedades andénimas, con la
finalidad de permitir a las sociedades en usufructo, dque
pueden ser dirigidas o manipuladas por agentes o abogados
locales. Cuando esas sociedades se combinan con diversas
cuentas bancarias numeradas, se puede organizar un laberinto
de transacciones financieras, de modo que el rastreo de los
archivos resulte una tarea muy compleja. Si después los
fondos controvertibles se transfieren de la Jjurisdiccidédn de
un Paraiso Fiscal a la de otro, las dificultades aumentarén
en gran medida. En algunos paises que brindan ese tipo de
facilidades se contratardn abogados, con el objeto de que
constituyan entidades comerciales o de carteras de
inversiones ilicitas. Con arreglo a la ley, a estas
entidades, les estd permitido operar libres de impuesto y con

un maximo de seguridad. A los abogados se les permite quedar
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como directores y funcionarios de la sociedad y actuar en
representacién de los usufructuarios. Por lo general la ley
les permite en firma de secreto profesional entre el abogado
y su cliente dar a conocer los nombres de sus representantes
o usufructuarios de la sociedades. Ademéds, los usufructuarios
también pueden ser sociedades extranjeras con personeria
juridica lo gque hace mucho méds compleja su deteccidn. El
dinero sucio, se lava o se blanquea en su mayor parte en 1los
paraisos fiscales en los cuales se estima que hay depositados
5 Dbillones de ddbélares y funciona un millén de sociedades
amparadas en el anonimato. El1 primer antecedente en la
creacidén de centros offshores es el de Las Bermudas donde vya
a principios de siglo se instalaron bancos y compafiias de
seguros. Se estima que a fines del 2004 habia 5.000 bancos
offshore en unas 60 Jjurisdicciones, con activos estimados en
10 billones de ddblares, como se muestra en el siguiente

cuadro estadistico.

45
40 ;
35
30 ;
25 |
20 ;
15
10
5
0.

Oriente y Asia Europa Caribe
Africa

En los paraisos se pueden fundar empresas que no estéan

obligadas a publicar sus cuentas ni sus listas de directores
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y accionistas o depositar dinero en los Dbancos alli

establecidos.

Muchos de 1los grandes bancos internacionales tienen
sucursales en algun paraiso fiscal y 9operan en el
ocultamiento de dinero. Las empresas o bancos virtuales no
pueden operar por si mismos en la medida gque no tienen
instalaciones ni personal, lo hacen a través de cuentas dque
abren en otros bancos que tienen existencia fisica en 1los
offshore y que, en muchas ocasiones, son sucursales de bancos
que operan normalmente en el circuito formal. Los bancos
virtuales que tienen cuenta en bancos formales se denominan

"corresponsales".

Los bancos que aceptan como clientes a las firmas
virtuales tienen que cumplir ciertos requisitos que dependen
del pais en que se encuentran, pero, aun a pesar del aumento
de las exigencias en los uUltimos afios, los bancos hacen pocas
averiguaciones sobre el origen del dinero que reciben: en
este punto la linea divisoria entre lo legal y lo ilegal se
borran como en pocos lados.

Diferentes versiones de paraisos se encuentran en las islas
de las calidas aguas del caribe y en otras enclavadas en el
turbulento Canal de 1la Mancha; en el seno de la ciudad de
Londres y en ciudades europeas como Andorra o Liechtenstein;
en la hedonista Mdbnaco y en Israel. Mdbnaco estd sufriendo
presiones de Francia por su actitud ante el dinero dudoso.

Una comisidén parlamentaria gala conmindé al gobierno de su
pais a "contemplar seriamente una revisidén de sus relaciones

con el principado" porque las relaciones con el tradicional
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paraiso de los ricos del mundo amenazan con "desacreditar la

determinaciédn de Francia de combatir el lavado de dinero
ilegal". Presento algunos ejemplos de bancos, que son el

paraiso para agquellos que lavan dinero.



CONCLUSIONES

Podemos concluir entonces que el lavado de dinero es un
delito de caracter econdémico mediante el cual los sujetos
activos ocultan la naturaleza, existencia, origen y
aplicacién de sus ganancias, mimetizdndolas de manera tal que

parezcan legitimas.

PRIMERA. - Es indudable que los bancos y deméas
instituciones implicadas deberan llegar a un acuerdo con las
autoridades financieras a fin de precisar el nUmero de datos
y transacciones que deberadn contener los manuales de
operaciones sospechosas y relevantes, con el fin de rastrear

los recursos provenientes de actividades ilicitas.

SEGUNDA.- De acuerdo con la préactica de los paises que
exigen wuna identificacién de <clientes o usuarios vy la
presentaciédn de informes periddicos, no constituyen, en si,
métodos suficientes que garanticen la eliminacidén o al menos,

la reduccidén del 1llamado lavado de dinero, sino que
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Unicamente constituye un instrumento mas que tiene que ir

acompafiado de otras medidas. Pero lo que si es indudable el

efecto psicoldgico disuasivo entre los potenciales
delincuentes.
TERCERA. - Por otro lado, las copias de las

identificaciones o los reportes son una valiosisima prueba
preconstituida en un procedimiento de carédcter penal en
contra de una persona o empresa que esté siendo juzgada por

actividades relacionadas con el “blanqueo” de dinero.

CUARTA.- Esperamos, por otra parte, que el contenido de
las eventuales disposiciones representen métodos eficaces
para luchar en contra de tan nefasto delito vy ‘tener
conciencia de que es necesario 1ir méds alld de la mera
identificacién de clientes o elaboracién de informes, como
encontrar una forma idbénea de detectar y rastrear el origen
de depdsitos u operaciones sospechosas, entre otras formas
mediante la organizacidn de una policia altamente
especializada, asi como de una eficaz cooperacidn
internacional, ya que el fendmeno perverso rebasa los limites
del territorio nacional y se convierte en una verdadera

“gangrena” transfronteriza.

QUINTA.- Se ha criticado a la identificacidén vy 1la
elaboracidén de reportes en virtud de que le pueden restar
dinamismo a las casas de bolsa, bancos y casas de cambio,
colocandolos en una verdadera situacidédn de desventaja frente
a la competencia internacional de otros paises que no exigen

tales requisitos.
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SEXTA.- Otro factor que debe ser tomado en cuenta son
los costos que dimplica la institucionalizacién de uno o
varios sistemas operativos para detectar el origen de cientos
o miles de actos, depdsitos u operaciones Dbancarios vy
bursatiles, o que se realicen en otras ramas, como en las
casas de juego y de apuestas en las que existan “sospechas”

en cuanto a su procedencia licita.

SEPTIMA.- Es urgente que México encuentre métodos
eficientes para combatir el lavado de dinero y que esté en
disposicién de cumplir cabalmente con los compromisos
adquiridos internacionalmente, en tratados v convenios
bilaterales como multilaterales. Pero, aun més dgue por la
razén anterior, de por si muy poderosa y atendible, debe ser
en beneficio propio, atendiendo los altos intereses

nacionales.
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