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INTRODUCCION

A lo largo de casi tres decadas, el crecimiento de la economia mexicana se ha visto
mermado y, en la mayoria de los casos, ha mostrado un crecimiento incipiente
consecuencia del cambio en el patron de acumulacién experimentado durante la década de
1980. La adopcién de un modelo basado en politicas de corte neoliberal, con instrumentos
de politica econémica orientada al sector externo y como consecuencia del cambio
sustancial de tres elementos: i) Agotamiento del sustitutivo de importaciones implementado
en periodos anteriores, ii) déficit de las finanzas publicas y iii) lineamientos de ajuste
estructural propuestos por el FMI para el desarrollo de las naciones’, han provocado el

limite de la industrializacidn via sustitucion de importaciones.

La liberalizacién econdmica que experimento la economia mexicana y la aplicacion
de politicas heterodoxas aumentaron los coeficientes importados que provocaron la
disminucion de los encadenamientos industriales de origen nacional. El neoliberalismo ha

generado una fractura e internacionalizacion de los eslabonamientos productivos.

Este proceso indiscriminado de apertura del mercado ha hecho que los viejos y
tradicionales centros industriales, como son el Valle de México, la Zona Metropolitana de
Guadalajara y la de Monterrey, estén perdiendo importancia dentro de la actividad
industrial sin que surjan nuevas zonas que puedan compensarlo. La concentracion de la
actividad industrial, aun con bajos niveles de productividad, agudizd las diferencias

existentes y los desequilibrios econémicos entre los diferentes estados del pais®.

La industria manufacturera mexicana empez6 a mostrar signos de debilitamiento
generalizado que se agudizaria en zonas especificas del pais; su capacidad de produccion
empez0 a descender y la industria se fue concentrando cada vez mas en unas cuantas zonas,
impidiendo asi el desarrollo y crecimiento econémico del pais. Ademas, se agudizaron los

desequilibrios y la heterogeneidad existente entre las diversas regiones.

Hablar de que el sector productivo del pais esta viviendo un proceso de

desindustrializacion, de relocalizacién industrial o de debilitamiento de sus fuerzas

! Sobrino, Jaime (2003). Competitividad de la Ciudades en México. EI Colegio de México, México, D.F.
Z |saac Egurrola Jorge (2008). El nuevo mapa industrial de México a partir del Modelo Rama Regi6n. Mimeo.
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productivas® puede resultar un tanto contraproducente dado que aun son conceptos que
causan una gran polémica en la discusion acerca de la problemética industrial que vive el

pais en los ultimos afios.

Ante este panorama, ha surgido un interés por buscar alternativas de desarrollo
regional que impulsen el crecimiento econémico del pais a través de politicas industriales
que vayan en direccién a favorecer los sectores productivos de la economia, es por ello que
en la presente investigacion se continda con el trabajo que se ha hecho hasta este momento
en el Modelo Rama-Regién (MRR)* sobre la industria manufacturera del pais. En dicho
trabajo, el anélisis de las ramas® ha permitido identificar caracteristicas que dan cuenta de
cémo se encuentra estructurado el mapa industrial del pais hasta 2008, un analisis que se ha
detenido a nivel estado.

Ahora lo que se pretende, a partir de la metodologia de dicho modelo y una vez
identificados los nucleos productivos fuertes (aquellos que con la metodologia de analisis
del modelo obtuvieron una calificacion de Potencial o Consolidado), es identificar el
espacio donde se despliega la densidad productiva del pais a nivel de municipio para
conocer con mayor detalle la estructura de las ramas industriales y de esa manera
recomponer la base productiva industrial de Meéxico, impulsar el desarrollo regional del
pais a partir de Zonas Industriales de Desarrollo (ZID) como estrategia de desarrollo

industrial que articulen la dimension regional y la sectorial en una misma.

En este contexto, la ZID se muestra como una demarcacion tedrico-conceptual
surgida del MRR; integrada con Ramas Region (RR) en donde la unidad de analisis es el
conglomerado-municipio, no es una regién o zona integrada como tal pero da cuenta de un

potencial productivo y econémico a desarrollar, por lo que puede ser considerada como una

® Isaac y Quintana han llamado a este proceso de debilitamiento de las capacidades productivas de los factores
de produccién Vaciamiento Productivo, categoria que serd abordada en el Capitulo Il dedicado a la
Metodologia del Modelo Rama Region del cual parte la presente investigacion.

* Un modelo desarrollado por los Profesores Isaac y Quintana en el Marco del Proyecto de Investigacion
PAPIIT IN302608 “Desarrollo Regional y encadenamientos productivos en la Zona Industrial de la Ciudad
de México: 1988-2003 . FES Acatlan. UNAM

® Para desarrollar el modelo se hizo una equivalencia respecto de la metodologia que utiliza INEGI para
clasificar a los sectores industriales; a diferencia de INEGI, en el modelo las ramas son a tres digitos, lo que
para ellos vendrian a ser los subsectores. Esto tomando como base la clasificacion del SCIAN 2002.



posibilidad practica de regeneracion industrial y robustecimiento productivo; un nucleo
dinamizador, o bien, como una concentracién industrial que se debe priorizar y de la cual se

puede aprovechar su capacidad de arrastre’®.

En la linea de investigacion encabezada por Isaac y Quintana, se han identificado
dentro del anlisis del RR nueve ZID en el pais; de éstas, sdlo la del Valle de México se ha
estudiado a detalle. Lo que corresponde ahora es identificar, analizar e integrar las ocho
zonas industriales restantes, sin embargo el alcance de la presente investigacion Gnicamente
delimita la Zona Industrial de Desarrollo Bajio Centro Occidente (ZID BACO),
comprendida por los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Querétaro
y San Luis Potosi.

El trabajo se desarrollara a partir de la identificacion de nucleos productivos fuertes
en dos 0 més estados que integran esta region; es decir, aquellos que a 2003 han obtenido
una calificacién de Consolidado o Potencial®, y que se encuentran con una calificacion de

Presentes o Radicados en el resto de las entidades.

¢Por qué utilizar la metodologia de analisis del Modelo Rama Region para
recomponer el tejido industrial de México? Toda vez que el MRR permite estudiar la
dimension regional y sectorial de manera conjunta - dos categorias que se habian estudiado
de forma separada - resulta de interés indagar con mayor profundidad en la estructura
productiva de Meéxico, conocer como se despliega la actividad economica en el espacio y

cuéles son los puntos de concentracion de dicha actividad.
En ese entendido, la categoria Rama Region queda definida por el hecho de que:

A cada rama industrial corresponde una o mas regiones tipicas donde se

concentra su densidad productiva. De tal suerte, la rama i despliega su

® |saac Egurrola, Jorge (2008). La Zona Industrial de Desarrollo del Valle de México: Las Ramas Region
como ruta de desarrollo industrial. Ponencia en el Primer Seminario sobre Andlisis Regional. UNAM-FES
Acatléan.

" En este caso, el analisis se hace a partir de los resultados obtenidos de la observacion censal de 2004 porque
al inicio de esta investigacion aun no estaban disponibles los datos para el Censo Econdmico de 2009.

® Dentro de esta investigacion también se habran de incluir los resultados que han arrojado los censos de
1989, 1999 y 2009.



patrimonio productivo en las regiones i, ii y iii. La rama j lo hara en las
regiones iv y v, distintas de las de la otra rama’.

Por lo tanto, dentro del modelo se plantea la idea de que no existen regiones
establecidas a priori, éstas se forman y transforman a partir de los procesos que se
desarrollan en la actividad econémica en el territorio, esto es, cada rama crea y reproduce

histéricamente su espacio™.

Por el momento no se indagara mas sobre los postulados del modelo, esto debido a
que dentro del trabajo de investigacion que aqui se presenta se dedicara un capitulo especial
para desarrollar a detalle el Modelo Rama Region.

La pertinencia por identificar y disefiar una ZID en esta region surge a raiz del
preocupante debilitamiento que ha presentado el sector industrial en las ultimas dos

décadas, consecuencia de los fendmenos descritos con anterioridad.

El planteamiento principal es que el pais no podré alcanzar un desarrollo nacional si
antes no logra mantener un desarrollo regional que se lo permita. Es por ello que se
considera viable establecer estrategias de desarrollo regional y de vinculacion productiva

entre las entidades.

De esta manera, la hipotesis central de la presente investigacion es que, a partir de la
implementacion de politicas econdmicas de corte neoliberal, se han debilitado los sectores
industriales, acompafiado de la ruptura e internacionalizacion de eslabonamientos
productivos y provocado una reconfiguracion del espacio productivo en la Region Bajio

Centro Occidente.

Ante la presencia de un vaciamiento productivo dentro de la region, la propuesta
que se hace para revertir este fendmeno es que el desarrollo industrial de los estados que la
conforman ha de lograrse a través de los vinculos productivos que se establezcan entre

éstos. Es por ello la necesidad de integrar una Zona Industrial de Desarrollo (ZID) que

° Isaac Egurrola, Jorge y Luis Quintana Romero. Cadenas productivas, industria y desarrollo regional.
Mimeo. Pag. 127.

19 |saac Egurrola, Jorge y Luis Quintana Romero (2008). El nuevo mapa industrial de México a partir del
Modelo Rama Region. Mimeo. Pag. 147.
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arrastre e impacte favorablemente el desempefio industrial regional, y por tanto el

desarrollo industrial del pais a traves de la cooperacion municipal.

Para cumplir con lo propuesto anteriormente, la investigacion se dividird en 3
capitulos. Dentro del primer capitulo se hara una revision de las teorias que fundamenten la
dimension espacial de la actividad econdmica y la concentracion de la actividad productiva

en unas cuantas regiones.

En el segundo capitulo (EI Modelo Rama Region y las Zonas Industriales de
Desarrollo) se hard la formulacion teérica del modelo que se ha tomado como marco
tedrico. Se sefialard la metodologia estadistica utilizada para la construccion de los indices
que permiten identificar, evaluar y calificar los nucleos productivos del pais. Ademas, este
capitulo permitira conocer la problematica industrial que ha enfrentado México a lo largo
de las ultimas cinco décadas, justificando de esa manera la importancia de plantear politicas

industriales que permitan recomponer el tejido industrial de México.

En el capitulo 3, La Zona Industrial de Desarrollo Bajio Centro Occidente, la
aplicacion del Modelo Rama Regidn permitird llevar el andlisis a nivel de municipio,
ademas de evaluar la situacion y evolucion que han presentado estos conglomerados
durante el periodo de estudio (1988-2008). La evidencia empirica desarrollada dentro de
este capitulo también permitira conocer las condiciones socio demogréaficas en las que se

encuentra la region de estudio.

Por altimo, se reportan las conclusiones de la investigacion, ademas se plantearan
algunas politicas de desarrollo industrial y regional para la zona, de tal manera que se logre

impulsar el crecimiento dentro de la region y por ende en el pais.

11



CAPITULO 1

La Dimension Espacial de la Actividad Economica

Si se busca conceptualizar el estudio de la ciencia econdémica en su acepcion tradicional, se
llega a dar respuesta a tres preguntas bésicas: qué producir, cuanto producir y cdmo
producir, pero se deja de lado una pregunta esencial (Donde producir? Omitir una respuesta
a esta pregunta supone que el espacio donde se despliega la actividad econémica esté dado.
En el analisis que se hace dentro de la presente investigacion el espacio econdémico no esta
dado, por el contrario, éste se transforma y subordina segln las necesidades de la actividad

econdmica a desarrollarse.

Al respecto Capello escribe: “La actividad econdmica surge, crece y se desarrolla en
el espacio. Las empresas y los actores econdmicos en general, deciden su localizacion de la

> En tales

misma forma en que deciden sus factores de produccion y su tecnologia
circunstancias no se puede considerar que la asignacion eficiente de los factores
productivos esté dada, su asignacion va mas alld y en ella la dimensién espacial juega un

papel determinante.

De esta forma, el anélisis de la dimensidn espacial busca dar respuesta a sencillas
preguntas pero que envuelven un significado mas profundo: ¢Por qué existen lugares donde
la actividad economica estd mas concentrada?, ¢Por qué unas regiones crecen mas que

otras? y ¢Por qué las industrias se localizan en donde lo hacen y no en otro lugar?

Lo anterior justifica el interés e importancia del analisis regional y porqué no puede
dejarse de lado el estudio de la espacialidad de la actividad econémica. Sin embargo,
adentrase a la discusion a cerca de este tema no ha sido facil y ha generado una serie de

conflictos tanto tedricos como epistemoldgicos.

En esta investigacion en particular, y en el desarrollo del Modelo Rama Region en
general, los conceptos de espacio y de regidn son vistos como una categoria de analisis, y
han sido de vital importancia para su florecimiento. Es por ello que la conformacidn de este

primer capitulo quedara dividida en los siguientes apartados: en primer lugar se introducira

11 Capello, Roberta (2006). Regional Economics, Introduccion. Ed. Routledge. Pag. 1
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al concepto de espacio y regién para conocer los fundamentos tedricos y poder entender las

implicaciones del enfoque regional.

En la segunda parte se hara una revision teorica acerca del analisis regional, en la
cual se incluirdn las teorias de la localizacion (inicios, principales representantes y
aportaciones basicas), que sientan las bases a cerca de las decisiones de localizacién de las
actividades economicas (principalmente de las actividades agricolas); se retomaran las
ideas basicas acerca de la teoria de los polos de crecimiento (cuyos principales
representantes enfocan el desarrollo y las decisiones de localizacion de actividades
productivas en zonas especificas gracias al sector industrial), y por Gltimo se abordara el
analisis de la Nueva Geografia Econdmica (NGE) y la manera en que ésta aborda la

aglomeracion de la actividad productiva en el espacio y las ventajas de localizacion.
1.1 El Concepto de Espacio y Region
1.1.1 Espacio

La palabra espacio inmediatamente nos transporta al campo de conocimiento de las
ciencias exactas, como la fisica o las matematicas, por ser un concepto utilizado en estas
areas principalmente. Sin embargo el analisis de esta categoria se extiende a otras areas de
conocimiento, asi estan la Geografia, las Ciencias Sociales, etc. Coraggio'® reconoce el
espacio perteneciente al orden o a la modalidad del ser fisico, siendo en las ciencias exactas

donde esta categoria ha tenido un mayor desarrollo.

El espacio es una condicion de existencia de los objetos fisicos. En este sentido, no
se puede hablar de un espacio fisico que esta dado, que existe por si mismo diferente de lo
corporeo real. En el caso de la relacion espacio-territorio, se observa una relacién hombre —
naturaleza, que se traduce en una dimension de la realidad material, la dimension espacial
donde los objetos pueden existir sin 0 mas alla de ella. La dimensidn espacial se manifiesta,

por lo tanto, desde el momento en que se reconoce la existencia de lo real.

12 Coraggio, José Luis (1988). “Sobre la Espacialidad Social y el Concepto de Region” en Capraro Tuset,
Héctor M. (Compilador). La Cuestién Regional y los Recursos Naturales. Universidad Auténoma Chapingo,
México, D.F.

13



De la misma manera, seria erroneo conceptualizar espacio y espacialidad en el
mismo sentido. La espacialidad debe ser entendida como las caracteristicas de todo lo que
existe materialmente, es una propiedad de los objetos reales en tanto se conciben como
entes fisicos.

Asi, las relaciones sociales tienen una espacialidad, que discurre en un ambito
especifico y que es a partir de la recreacion de dicha relacion social que podemos entender
ese espacio y su reproduccion, la espacialidad de los procesos sociales no puede darse en
abstracto, éstos no pueden existir independientemente de lo fisico, la espacialidad solo
podra ser entendida a partir de las leyes que gobiernan los procesos sociales.

Dentro de las ciencias sociales, el uso de esta categoria es descuidado toda vez que
solo tiende a agregarsele el adjetivo social, econdmico, politico, etc., lo cual lleva a pensar
en recortes territoriales de significacion econdmica, politica, etc. En la ciencia regional, la
conceptualizacion del espacio se incorpora dentro del funcionamiento del mercado,
llevando a diferentes concepciones segln la teoria de la que se trate y la forma en que cada

una de ellas incluya esta categoria a su analisis.

Anteriormente, algunas teorias de la ciencia econdémica (la teoria neoclasica,
principalmente) dejaban en segundo plano el lugar en donde se desarrollaban las
actividades econdmicas, tomando a éste como dado y dejando fuera de su analisis la
categoria espacio al anteponer la dimension temporal a la dimension espacial; ante esta
situacion Capello apunta: “en la historia de la economia, los analistas han dedicado la
mayor parte de su atencion y esfuerzo para determinar las cantidades de recursos que se

utilizan para diversos fines”*.

Fue recientemente que los economistas empiezan a incluir, de manera formal, esta
variable dentro de los estudios de la localizacion de las actividades econdmicas. Aunque
cada uno lo hace de manera distinta, hoy dia se tiene claro que es un elemento que no debe

dejarse fuera del analisis econdmico.

En su origen, dentro de las teorias de la localizacién del siglo XIX, el espacio se

consideré como algo puramente geografico y continuo, un espacio fisico métrico que se

13 Capello, Roberta (2006). Op. cit. Pag. 2
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define en términos de distancia y costos de transporte (tal es el caso de las teorias de la
localizacion de principios del siglo XX). Posteriormente, el espacio se concibié como algo
uniforme y abstracto (en las teorias del crecimiento regional desarrolladas en la década de
1950), esta perspectiva no considera el espacio como continuo, lo que permite el analisis de
las capacidades de un sistema subnacional™.

Un importante avance en la discusion de la dimensién espacia fue generado por las
teorias que incluyen en sus analisis el espacio como diversificado relacional; es decir,
aquellas teorias que buscan explicar el desarrollo local a partir de las economias de
aglomeracion. En su explicacion, el espacio es visto como el generador de ventajas
econdmicas a gran escala a través de mecanismos de sinergia y retroalimentacion
acumulativa a nivel local. Esta concepcion del espacio considera que existen polos en
donde se concentra el desarrollo y donde se establecen relaciones (econdémicas y sociales)

que acttan de manera positiva (o negativa) para que este desarrollo pueda llevarse a cabo.

Finalmente, los enfoques mas contemporaneos consideran una nocion de un espacio
diversificado-estilizado, concepto en el que centra su andlisis la Nueva Geografia
Econdmica y los modelos de crecimiento econdmico enddgeno. Bajo esta concepcion del
espacio, se sustenta la hipotesis de que existen polos de concentracion de actividades
economicas con tasas de crecimiento diversificadas, donde se muestra un crecimiento

enddgeno ocasionado por esta concentracion.
1.1.2 Region

El concepto de espacio se debe concretar bajo el concepto de region, que dentro de
la Geografia Regional, y en especial en la Geografia cuantitativa, fue concebida “como un
objeto de analisis, una abstraccion en tanto representaba una herramienta operativa que se
identifica como el area de extension de un elemento econémico o0 un conjunto de

variables”?®,

Y Al incluir, en estas teorias, la variable espacio como un elemento abstracto se permite la utilizacion de
modelos macroecondmicos para interpretar los fendmenos del crecimiento local.
15 Gazca Zamora, José (2009). Op cit. Pag. 25
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Hay quienes conciben la regién y el espacio geografico como uno mismo, en este
caso la region se concibe como el d&mbito de una relacion entre formas espaciales y
procesos sociales; definida como la porcion del territorio, el lugar o escenario en donde se

ubican los procesos y las relaciones sociales®®.

La region es tomada como una unidad espacial concreta y definida, un componente
espacial del territorio, por lo que se considera como un area localizada y se distingue asi del
espacio por su contigliidad y posible homogeneidad.

Al respecto de las regiones, Richardson'’ plantea que en el método clasico para
conceptualizar regiones se divide a éstas en tres tipos: homogéneas, nodales y region plan.
Las regiones homogéneas presentan caracteristicas unificadoras; en ella, las diferencias
internas y las interacciones intrarregionales no se consideran importantes, comparten
criterios basicos predeterminados (econdémicos, geograficos, sociales o politicos). En el
caso de este tipo de region, la relacion entre ésta y el resto de la economia es mas

importante que las diferencias intrarregionales que puedan presentarse.

Por su parte, las regiones nodales presentan uniformidad poco importante, la
coherencia entre ellas se debe a flujos, contactos e interdependencias internas, normalmente
polarizadas hacia un centro dominante. Esto es, se refiere explicitamente a lo que ocurre
dentro de las regiones, la poblacion e industrias no se encuentran diseminadas en el espacio

de manera uniforme, la aglomeracion se da en localizaciones especificas.

Finalmente, la unicidad que se presenta en la region plan se debe al control politico
0 administrativo. Este tipo de regiones resultan pertinentes para la toma de decisiones
econdmicas e instrumentos politicos, caracteristicas que se observan como Unicas fuerzas

unificadoras ya que se consideran como un medio de accion politica.

En cuanto a la concepcidn de regiones econdémicas, Richardson las define a partir de
dos estructuras para un determinado analisis: una estructura supranacional y otra

subnacional. La primera de ellas se determina a partir de la agrupacién de paises con

16 Avila Sanchez, Héctor (1993), Lecturas de Andlisis Regional en México y América Latina. Universidad
Autonoma Chapingo, México, D.F. Pag. 111.
7 Richardson, Harry W. (1986), Economia Regional y Urbana. Alianza Editorial, Madrid, Espafia.
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caracteristicas similares, con el objetivo de formar bloques econdmicos; por su parte, en la
region subnacional, se divide a un territorio bajo diferentes criterios que permiten distinguir
y determinar las diferencias econdmicas que existen al interior del mismo, ademés de

fomentar el desarrollo econémico local.

En este trabajo se parte de la consideracion de que es necesario establecer regiones
fijas o predeterminadas. Se considera, ademas, que son las actividades econdmicas las que
definen su region especifica, y es sobre ésta donde se desenvuelven sus procesos

fundamentales.
1.2 Revision Tedrica del Analisis Regional
1.2.1 Las Teorias de la Localizacion'®

A pesar de que por mucho tiempo la concepcion del espacio en la explicacion de la
economia fue ignorada, a partir del siglo XIX se empezaron a realizar planteamientos sobre
la importancia de éste dentro de la ciencia econdémica. Uno de los primeros tedricos en
establecer la importancia de la localizacion de las actividades econdmicas (0 en este caso,
al hacer referencia sobre la renta de la tierra) fue Ricardo, quien sefiald que las tierras de

mejor calidad y las de mejor ubicacion son las que generan mayor valor.

Sin embargo no ha sido la Unica propuesta tedrica sobre la importancia del espacio
en la economia. Los principales aportes a la ciencia regional se deben a los planteamientos
de la teoria de localizacion, principalmente gracias a los trabajos de VVon Thinen en la
segunda década de 1800, Alfred Weber en los primeros afios del siglo XX, Walter
Christaller en la década de 1930, y August Loch a mediados de la década de 1940, y pese a
que dieron al espacio geogréafico un papel determinante en las decisiones de localizacion y
en el calculo econdmico de las empresas dejaron de lado los condicionamientos historico-

sociales.

18 |_a realizacion de este apartado se hizo a partir de consultar la siguiente bibliografia:

¢ Assuad Sanen, Normand (2006), Un Ensayo Teorico y Metodolégico sobre el proceso de concentracion
econdmica y espacial y su evidencia empirica en la Region econémica Megalopolitana: 1976-2003 y sus
antecedentes. Tesis Doctoral. Mimeo.

e Avila Sanchez, Héctor (1993). Lecturas de analisis regional en México y América Latina, México,
Universidad Auténoma Chapingo.

o Capello, Roberta (2007). Regional Economics. Ed. Routledge, Londres.
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La teoria de la localizacion es considerada la rama mas antigua de la economia
regional, fue desarrollada a principios de 1900 y trata acerca de los mecanismos
econdmicos que distribuyen la actividad econémica en el espacio. Sus fundamentos son

tipicamente microecondmicos y adopta una aproximacion tradicionalmente estatica.

La teoria de la localizacién busca, mas que nada, explicar la distribucion de las
actividades en el espacio; se propone identificar los factores que influyen en la localizacion
de las actividades individuales, la division del territorio entre diferentes tipos de
produccion, la division de un mercado espacial entre productores y la distribucion funcional

de las actividades en el espacio.

En 1826, Von Thinen plantea los postulados basicos de su teoria, la cual se
determina a partir de un modelo Concéntrico que busca explicar la distribucion de las
actividades agricolas a partir de indices puramente economicos (Oferta, demanda y costos
de transporte). Esta se considera la base de la Teoria Econdmica espacial. Su planteamiento
principal radica en el hecho de establecer un centro urbano (donde se concentra la actividad
economica) y una periferia agricola (la cual se encarga de abastecer al centro y que se

encuentra seccionada en forma de anillos), y considerar un espacio isotropico y aislado.

La teoria de Von Thinen se desprende de los postulados teoricos de Ricardo, por lo
que permite determinar una renta de localizacion resultado de la disminucién en los costos
de transporte, derivando asi la existencia de ingresos extraordinarios. Ademas, dentro de
esta teoria, la cercania al mercado no es geogréafica sino temporal, la distancia es medida en

tiempo no en kilémetros.

Pese a los planteamiento hechos por Von Thinen, en 1909 Alfred Weber fue
considerado como el primer tedrico de la localizacién que analiz6 explicitamente las
economias de la aglomeracion. Su analisis se centra en las economias de escala de la

industria, prestando menos atencion al concepto de economias de urbanizacion.

El planteamiento tedrico de Weber se enfatiza en que “(...) les resulta beneficioso a

dos 0 mas empresas agruparse en un mismo lugar si las economias de aglomeracion
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compensan el incremento de los costos de transporte como consecuencia de no localizarse

en el punto de costos medios de transporte™®,

Por su parte, Walter Christaller establece - a principios de la década de 1930 - una
teoria a cerca de las localidades centrales. En ella plantea la existencia de un espacio
(tedricamente) homogéneo en donde las ciudades del nivel de especializaciébn minimo se
encuentran distribuidas uniformemente, conformando de esta manera el area de influencia
(Hinterland) de una ciudad de mayor tamafio y mejor especializacion, area que debe ser
abastecida por el centro urbano toda vez que éste concentra y centraliza — geograficamente

- la produccién al minimizar las distancias y los costos de transporte.

Christaller postula una teoria general con la cual intenta explicar el tamafio, nimero
y distribucion de los asentamientos, toda vez que consideraba que éstos no aparecian de
forma desordenada sobre el espacio por lo que debia de existir un principio que regulara
tales distribuciones. En ese sentido, Christaller pretende establecer un uso optimo del
espacio, por lo que considera que la “forma optima de estructuracion del sistema espacial
sea la del hexagono™?°. Establece una estructura jerarquica, en donde la jerarquia de lugares
se corresponde con la jerarquia de bienes, de esta manera surgiran diferencias de
localizacion de las actividades y en el desempefio de funciones y tamafios de los lugares

centrales.

En la primera mitad del siglo pasado, August Ldsh retoma los planteamientos
tedricos de Walter Christaller e incorpora la nocion de espacio en su Teoria de la
Localizacion y el Equilibrio Territorial; en ella postula la idea de una regién configurada
por elementos econdmicos, cuyas fuerzas se articulan en un espacio tedricamente
homogéneo sobre el cual se localizarian las distintas actividades productivas. En este caso,
y a diferencia del planteamiento hecho por Christaller, incorpora el concepto de ‘cono de

demanda’, estableciendo que la demanda en el espacio es funcién del precio.

9 Ibid. Pag. 46.

2 Assuad Sanen, Normand (2006), Un Ensayo Tedrico y Metodolégico sobre el proceso de concentracion
econdmica y espacial y su evidencia empirica en la Regién econémica Megalopolitana: 1976-2003 y sus
antecedentes. Tesis Doctoral. Mimeo. Pag. 55

19



El vinculo con la teoria del Lugar Central de Christaller se da al momento de
plantear la existencia de un espacio homogéneo, el cual se articula gracias a un juego de
fuerzas que delimitan &reas hexagonales homogeneas, las cuales establecen los limites de la
Region de Influencia Optima y definidas por los costos de transporte cuyas rutas se
encuentran asociadas a los grandes centros que producen una gran variedad de bienes y

servicios.

En palabras de Capello: la Teoria de la Localizacion “adopta una concepcion
puramente geografica de espacio continuo, un espacio fisico métrico definible en términos

de distancia fisica y costos de transporte”?.

Finalmente, en la década de los afios sesenta, Walter Isard incorpora al analisis de la
ciencia regional la teoria acerca del Equilibrio Parcial. En ella se incorporaba al anélisis de
las localizaciones ideales de los proyectos, cuyo sustento radicaba en los costos

corporativos como base de la planificacion regional.

Segun los planteamientos de Isard, dentro de la teoria del Equilibrio Parcial el
espacio economico real tiende a comprender una red jerarquizada de puntos focales con
diferentes niveles de influencia sobre el territorio y unidades por diversas vias de transporte
y comunicacion. En palabras de Gazca, para Isard “la ciencia regional se preocupa (...)
principalmente por el estudio del hombre y las formas espaciales que adquiere su continua

. . . . e r 22
interaccion con el medio fisico y su adaptacion a éste”“”.

1.2.2 Teoria de los Polos de Crecimiento

Durante los primeros afios de la segunda mitad del siglo XX surge, en Francia
principalmente, una nueva concepcidon teorica dentro de la ciencia regional que trata de
explicar la concentracion de las actividades productivas en el espacio economico vy la
formacidén de polos de desarrollo. Sus principales representantes fueron Frangois Perroux,

Jacques Boudeville, John Friedman y Albert Hirschman.

2! Capello, Roberta (2006).0p. Cit. Pag. 4.
%2 Gazca Zamora, José (2009). Op. Cit. Pag. 25.
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Por una parte, la teoria de Perroux (Teoria del Desarrollo Desequilibrado?®) basa su
analisis sobre un generador de actividad con alta capacidad de multiplicacién, el cual no
aparece en todas partes al mismo tiempo sino que se manifiesta en ciertos puntos o polos de
crecimiento con diferente intensidad. Define los polos de crecimiento como un conjunto de
industrias, fuertemente interconectadas a través de los vinculos insumo - producto alrededor
de una industria lider - a la cual la llamo industria motriz - capaz de generar una secuencia

expansiva de la economia.

Ademas, considera el crecimiento econémico como un punto especifico que aparece
focalizado y se representa por los polos de crecimiento, el cual se modifica en el largo
plazo provocando cambios en la estructura econdmica. La actividad productiva se
concentra en un area geogréafica en la que se conjugan transporte, capital e individualidad
técnica y econdémica de la produccion; de esta manera se generan unidades (motrices) que
son motores de la produccion dentro del polo, capaces de ejercer influencia sobre las demas

unidades para llevar al crecimiento del conjunto.

En otras palabras, se establece que el desarrollo tendrd éxito una vez que se
desarrolle un complejo industrial que permita la generacion de eslabonamientos
productivos hacia atrds (compras) y hacia adelante (ventas), siendo éstos la base del
desarrollo nacional. La industria que ha de permitir el desarrollo y la generacion de estos
eslabonamientos generalmente se caracteriza por ser una industria pesada que ha de

propiciar un proceso de desarrollo sostenido y con una gran capacidad de arrastre.

Dicho complejo industrial estara integrado por dos elementos: una industria motriz
y unidades pasivas dependientes, las cuales han de establecer una relacion de dominacién
que se ha de mostrar a través del impacto que genera en la propagacién del crecimiento o la

contraccién que del mismo genere.

En cuanto a la concepcién del mercado, Perroux no lo considera como un régimen
de competencia perfecta; por el contrario, para €l son industrias que se desarrollan dentro

de un régimen de mercado de competencia imperfecta, donde las industrias que se

% Donde se concibe el espacio econémico como un campo de fuerza e interacciones econémicas
independientes del espacio geogréafico.
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consideran inducentes no solo deben de tener una gran capacidad de arrastre sino que,
ademas, deberén ser industrias lideres en tecnologia, deben ser innovadoras y ejercer un
poderoso efecto sobre el grupo de industrias tradicionales, influyendo de esta manera sobre
otras empresas para la renovacion de la economia con una elevada tasa de crecimiento de

productividad.

Por otro lado se encuentran los aportes hechos por Boudeville en los primeros afios
de la década de 1950 acerca de los polos de crecimiento. Este retoma las ideas de Perroux
en cuanto a la existencia de una concentracion de las industrias en areas determinadas del
espacio geografico pero se contrapone a su concepcion abstracta del espacio, visualiza esta
concentracién como un centro de crecimiento y region econémica, donde el centro regional
es el que orienta y organiza las interacciones sobre el espacio geografico. Para Boudeville

se trata de un centro de crecimiento localizado.

En su concepcion de espacio economico (el cual consiste en las relaciones entre los
agregados de las actividades econdmicas y los lugares geograficos), se sobrepone el espacio
matematico al espacio geografico. En este caso, distingue dentro de su estudio una nocion
de espacio que le permite establecer tres categorias: un espacio homogéneo, otro polarizado
y un espacio plan®, los cuales se oponen pero a la vez se complementan, redefiniendo asf

los conceptos de espacio y region e incorporando la nocion de desarrollo polarizado.

Por ultimo, John Friedman concibe el espacio economico como resultado de las
interacciones econdémicas que dan lugar a un modelo de organizacion y distribucion
economica sobre el espacio geografico de centro-periferia. Esta distribucion es
consecuencia de un proceso de desarrollo econdmico y social en los paises coloniales; de
ahi que se considera como un modelo donde el centro es quien domina la actividad
econdmica Yy la periferia depende econdmicamente de éste, ademas de establecer un vinculo

entre el proceso de desarrollo econdmico y la formacion de lugares centrales.

A partir de aqui se desprende la concepcion del crecimiento econdmico de manera
polarizada, por lo que solo se verd concentrado en ciertos polos o puntos de crecimiento a

partir de los cuales se propagara 0 contraera asimétricamente la actividad econdémica sobre

2% Planteados inicialmente por Perroux.

22



sus areas de influencia, estableciendo relaciones de dominacion y dependencia, tanto

econdmica como politica.
1.2.3 Nueva Geografia Econémica

La Nueva Geografia Econdmica (NGE), una corriente tedrica aun muy joven dentro de los
analisis de la ciencia regional que nace en los afios noventa, tiene sus bases tedricas en los
trabajos pioneros de Paul Krugman. Esta corriente tedrica destaca por su importante
contribucién al reconocimiento del caréacter localizado del crecimiento econémico y a su
propuesta de incorporar el espacio como elemento fundamental del analisis econémico. Al
respecto Gazca menciona que “la NGE considera de manera explicita el papel del territorio

~ O . 2
en el desempefio econdmico de las naciones”?.

La Nueva Geografia Economica se ha ido consolidando en la ciencia econdmica
como un campo novedoso para el analisis de los fendbmenos economicos actuales desde una
perspectiva espacial. Es una teoria que retoma los trabajos pioneros de Losh, Christaller y
Von Thinen sobre la teoria central y la organizacion jerarquica de los emplazamientos
urbanos, enriquecida con los aportes de Marshall, Myrdal y Kaldor para explicar las causas
que originan la localizacion de las empresas y la aglomeracion de las actividades
economicas a partir de las economias de escala y los costos de transporte, y formular una

propuesta de una teoria general de la concentracion espacial.

Sin embargo, y pese al importante papel que jugaron los primeros planteamientos de
los tedricos de la localizacion, el referente tedrico de la NGE se remonta a los trabajos
desarrollados por el mismo Krugman; la propuesta central de ésta se edifica sobre el
Modelo Centro-Periferia (CP), desarrollado en 1991 en su libro ‘Rendimientos crecientes y
geografia econdémica’y en el cual plantea que la concentracidn espacial surge de la relacion
entre los rendimientos de escala (Fuerza centrifuga) y los costos de transporte (fuerza

centripeta).

En dicho trabajo se explica cuéles son los factores causales para que la industria se
concentre en unas cuantas regiones, ademas de distinguir la formacion de un centro

industrial y una periferia que provee a dicho centro de productos agricolas. La respuesta a

% Gazca Zamora, José (2009). Op Cit. Pag. 26.
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ello es la interaccion que se estable entre las economias de escala, los costos de transporte y

la participacion de la manufactura en el ingreso nacional.

El modelo CP se desarrolla bajo el supuesto de que solo se da la produccién de dos
bienes: manufactureros y agricolas. Los primeros de ellos generan rendimientos crecientes
a escala en un mercado de competencia monopdlica. Por su parte, los rendimientos de la
produccion agricola se consideran constantes y la competencia es perfecta. Otro de los
supuestos que maneja el modelo es que se producen bienes diferenciados y el trabajo es el
Unico factor de produccion, siendo en el sector manufacturero donde Unicamente se da la

movilidad de este factor.

Al momento de que la NGE retoma los postulados de Myrdal acerca de la causacion
circular acumulativa, el componente historico se presenta como un factor importante para la
localizacion de las industrias. Lo anterior se desprende del hecho de que Krugman plantea
que las empresas se localizan en aquellas areas que representan la mayor demanda; es decir,
los productores prefieren localizarse alli debido a una mayor demanda y porque la
adquisicion de insumos sera conveniente en este lugar, por tanto, la aglomeracion de la
actividad econdmica refleja procesos de causacion acumulativa: las actividades se agrupan
donde los mercados son grandes, y por ende, los mercados se vuelven grandes alli donde

las actividades se han agrupado.

Hasta aqui, se ha hecho la revision teorica de los principales enfoques de la ciencia
espacial y regional, esto permite sentar las bases para abordar — en el capitulo 2 — los
postulados basicos del Modelo Rama Region, el cual se toma como marco tedrico de esta
investigacion. En él se presentan las premisas del modelo, asi como la estrategia de

desarrollo (regional y nacional) que se desprenden del mismo.
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CAPITULO 2

El Modelo Rama Region y las Zonas Industriales de Desarrollo

Tras el répido e indiscriminado®® proceso de apertura comercial y el intento de enfrentar a
México con el entorno econdémico internacional, se dio por concluido el incipiente proceso
de industrializacion que empezé a gestarse en la década de 1940 y que veria llegar su fin en
los Ultimos afios de 1970. El agotamiento del Modelo Sustitutivo de Importaciones (MSI)
ha motivado que en las dos ultimas décadas del siglo XX (y la primera del siglo XXI), la
politica econdmica nacional se sustente en la apertura comercial, en la disciplina fiscal y en

una menor participacién del Estado en la actividad econémica®’.

Durante la década de 1980, y tras un cambio sustancial en la politica economica y la
adopcién de un modelo de acumulacién basado en politicas neoliberales, se esperaba que
“(...) el mercado operara destruyendo las empresas poco competitivas y estimulando a las

competitivas en una l6gica de destruccién-construccion”?

, Sin embargo esto solo generd el
debilitamiento de la base productiva del pais, la ausencia de politicas econdmicas que
regeneren el patrimonio productivo y la fractura de eslabonamientos productivos de origen

nacional.

Ante este escenario, se hace evidente la rapida aplicacion de politicas industriales
que impulsen el desarrollo del pais. Sin embargo, hacer propuestas de politica industrial
implica el estudio, pormenorizado y articulado en una misma categoria, de la concentracion
de la actividad industrial y del espacio donde se despliega (el cual se muestra claramente

heterogéneo).

No obstante la importancia de ello, hoy dia no existe una categoria que permita el
estudio de ambas dimensiones de manera conjunta, lo cual no significa que la via que se

sigue para su estudio no sea la correcta, pero si implica que, al estudiarlas de manera

%8 pyes al no tener una base industrial sélida y una politica industrial bien sustentada, se dejo a la actividad
productiva desprotegida ante la competencia internacional.

2" Sobrino Jaime (2003). Competitividad de las Ciudades en México. El Colegio de México, México. Pag.
245,

% Quintana Romero, Luis. La Dimension Industrial en Isaac Egurrola, Jorge y Luis Quintana Romero
(Coord.) (2004), Siglo XXI: México para Armar. Cinco dimensiones de la Economia Mexicana. Plaza y
Valdez Editores, México. P4g. 53.
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separada lleve a presentar conflictos tanto teéricos como epistemoldgicos. En este tenor,
enfrentarse a dos dimensiones que han sido muy estudiadas por separado lleva a que, al
tratar de hacer la conjuncion entre ellas, no existan las mediaciones tedricas que lo

permitan, dado que no hay una vision que las integre en una sola.

Ante la imperiosa necesidad de estudiar la articulacion de los procesos de
reproduccion social con el espacio donde se despliegan, Isaac y Quintana han desarrollado
el Modelo Rama Region (MRR) establecido como una categoria de analisis que intenta unir
la dimensién regional e industrial en un mismo campo analitico, con una vision critica que
no solo busca explicar el comportamiento de la actividad industrial sino que, ademas, busca

formular propuestas para hacer frente a las problematicas de concentracién industrial.
Dentro de los propdésitos que persigue el MRR se pueden enumerar los siguientes:

i.  Estudiar criticamente la situacion de los eslabonamientos productivos a escala
regional.
ii.  Evaluar el potencial de reconstruccion y condiciones para que éste se lleve a cabo.

iii.  Reconstruir las cadenas productivas y regiones que le son propias.

A partir de esta categoria, junto con otro sistema articulado de conceptos y
categorias, se tiene como objetivo realizar una descripcion e interpretacion del
funcionamiento de la densidad productiva, gracias a los alcances cognitivos y regenerativos

del modelo, se puede dar luz para propiciar el robustecimiento productivo del pais®’.

En este contexto, y una vez que en el capitulo anterior se ha hecho la revision acerca
de los planteamientos tedricos de la concentracion de las actividades productivas, en el
presente capitulo se desarrolla la metodologia de andlisis del Modelo Rama Region para
después aplicarlo a la Regién Bajio Centro Occidente del pais*®, pero antes de ello es
preciso hacer una revision de la problematica industrial que enfrenta el pais y del contexto

historico en que se desarrolla.

%% Reporte de investigacion del proyecto. Isaac Egurrola Jorge y Luis Quintana Romero. Documentos Varios.
2008.

% Como ya se menciond en la introduccion, esta region esta conformada por los estados de Aguascalientes,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Querétaro y San Luis Potosi.
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2.1 El Modelo Rama Regidon como Categoria
2.1.1 Problemética Industrial en México

El crecimiento industrial que vivid México desde 1940 y hasta finales de 1970 fue
determinado por seis elementos principales: i) sustitucion de Importaciones, ii) cambios en
la estructura industrial a través de la diversificacion industrial, iii) cambios en la demanda
agregada, iv) incrementos relativos de la productividad, v) cambios hacia la mayor
concentracion técnica, econémica y financiera y vi) constitucién por parte del Estado de un

vasto conjunto de condiciones para la produccién®.

Durante este periodo se vislumbra una distribucién del patrimonio productivo
desigual propiciando la existencia de tres grandes polos de desarrollo: 1) Distrito Federal y
las areas conurbanas del Estado de México, 2) Nuevo Ledn y Coahuila, especialmente la
zona Monterrey-Saltillo, y 3) Zona Metropolitana de Guadalajara, en Jalisco. Se sumaban,
ademas, otras zonas de desarrollo intermedio como las ubicadas en los estados de Veracruz,

Querétaro y el Bajio®.

Fue en los primeros afios de 1980, y tras la crisis de 1982 ocasionada por un déficit
en la balanza de pagos, que el agotamiento del MSI se hace aun mas evidente, culminando

con un débil proceso de industrializacion y desprotegiendo a la industria nacional.

Tras la liberalizacion econémica y la instauracién de politicas neoliberales®, se
planteaba una estrategia de industrializacion orientada a las exportaciones. El gobierno de
Miguel de la Madrid marcoé la pauta de cambio en el patron de acumulacién de capital. En
1983 se establecié una nueva estrategia de cambio estructural que perseguia el crecimiento

econdmico en funcidn de la orientacion industrial hacia el comercio exterior.

Al observar las tasas de crecimiento del PIB manufacturero versus el PIB nacional
(grafica 2.1) se puede observar que durante el periodo de proteccion industrial el
crecimiento de la manufactura se muestra ligeramente superior al crecimiento del PIB

nacional. Por su parte, la desaceleracidn industrial que sufrié México durante el proceso de

%! Sobrino, Jaime, Op.Cit. Pag. 248.
% |saac Egurrola, Jorge y Luis Quintana Romero (Coord). Op. Cit. Pag. 130.
% Las cuales pretendian la estabilidad macroeconémica nacional y no el crecimiento.
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apertura del mercado fue mayor que en los primeros afios de agotamiento del modelo de
industrializacién de los afios setenta, tanto asi que las tasas de crecimiento del producto
manufacturero fueron apenas inferiores al crecimiento del PIB nacional, especialmente en
la primera década de siglo XXI cuando se agudiz6 aun mas el incipiente proceso de

industrializacién del pais.

Gréfica 2.1. México: Tasas de Crecimiento del PIB real (1960-2010)

Tasa de Crecimiento

-84 % Error de Didenbre 1

Periodo

— FPIB Total
=<=PIB Manufactuma

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de INEGI y BANXICO

La grafica anterior evidencia claramente lo que bien sefala Isaac: “las manufacturas
constituian una industria compacta, que sin tener un elevado grado de desarrollo productivo
y tecnologico mantenian, en cambio, una alta integracion sectorial y un componente
importado relativamente bajo en su oferta total. Catalogada en su momento como una

planta productiva enana (i.e. robusta pero chaparra)”®*.

Por el contrario, la consolidacién de la industria manufacturera como eje del
crecimiento econdmico nacional en los primeros afios del Modelo Neoliberal en México

presento las siguientes paradojas:

% |saac Egurrola, Jorge, Quintana Romero, Luis (2004); Siglo XXI: México para armar. Cinco dimensiones
de la economia mexicana. Ed. Plaza y Valdés, México. P4g. 130.
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o Crecimiento del PIB pero una disminucién en la formacion bruta de capital fijo y
del acervo neto de capital fijo,

o Caida de los encadenamientos hacia atras,

o Laruptura de cadenas productivas espaciales y sectoriales

o No hubo la creacion de bases enddgenas de acumulacion y crecimiento por lo que se
estuvo sujeto a flujos de capital exterior.

La tesis que sustenta el proceso de apertura comercial es que la base del desarrollo
industrial de México cesdé y cayd en un proceso de estancamiento del producto y
debilitamiento de patrimonio productivo.

En el siguiente grafico (Gréafica 2.2) se muestra el grado de industrializacion® para
México en el periodo 1960-2010. En él se da cuenta de que el grado de industrializacion de
la economia mexicana ha crecido en relacion con el nivel que guardaba a principios de los
afios ochenta y, sobre todo, es después de la entrada en vigor del TLCAN cuando éste se

incrementa.

No obstante este crecimiento, y si bien es cierto que en la ultima década el grado de
industrializacién de México se torna mas elevado que en los afios previos, esto puede
resultar engafioso dado que, si regresamos al grafico 2.1, se observa que el crecimiento del
producto - tanto nacional como manufacturero - ha sido inferior que en periodos anteriores
mostrando tasas de crecimiento no superiores al 4%. Su punto maximo se registra en el

afio 2000, a partir de ese momento la tendencia ha comenzado a revertirse.

% El cual se obtiene como el cociente del PIB manufacturero respecto del PIB total.

% A partir del periodo de transicion politica experimentado al asumir la presidencia de la Republica Vicente
Fox en el afio 2000, la produccién industrial, y en general el crecimiento econémico de México, ha sido a la
baja.
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Gréfica 2.2. México: Grado de Industrializacion (1960-2010)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos de INEGI y BANXICO

2.1.2 Conceptos y Categorias del Modelo

Los antecedentes del México industrial descritos en parrafos anteriores, y la firme
conviccion del debilitamiento que ha presentado el patrimonio productivo del pais en los
ultimos 30 afos, dieron origen al Modelo Rama Region en los primeros afios del presente
siglo. EI modelo nace como un modelo critico, cuyo objetivo es estudiar la realidad
heterogenea del espacio productivo mexicano, la evolucidén que ha presentado a lo largo de
tres décadas de politicas neoliberales y la incapacidad de las mismas de generar
eslabonamientos productivos de origen nacional, incorporando al proceso productivo un

alto componente importado.

El MRR debe de entenderse como un modelo alternativo de industrializacion; con
una base teorica sustentada en una vision estructuralista, sin descuidar los planteamientos
de Kalecki, Leontieff y Marx, al ubicar al centro del sistema econémico las actividades

productivas como base de la reproduccion social del capital.

Se debe considerar al modelo como una categoria en la cual se intenta unir la

dimension regional e industrial en un mismo campo analitico, superando de esta manera
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algunas de las limitaciones tedricas y epistemoldgicas de algunos otros estudios regionales
cuyo analisis se hace desde dos rutas diferentes.

Para cumplir el objetivo que se propone el modelo, el estudio de la actividad
industrial y su distribucién en el espacio se hace a partir de un conjunto de categorias
vinculadas una a la otra: Ndcleos Rama Region, Vaciamiento Productivo y Zonas
Industriales de Desarrollo. Las dos primeras seran analizadas en este apartado, la
descripcion de la tercera merece un apartado especial por ser el tema de interés principal en
la presente investigacion. Sin embargo, antes de dar paso a la descripcién de estas
categorias es importante subrayar a cerca del concepto de region en el MRR.

i) El concepto de Region dentro del Modelo Rama Regidn

Si bien es cierto que, como menciona Richardson, “(...) no es facil delimitar
regiones. Se utilizan criterios econémicos, administrativos, historicos o de otro tipo, no
existen metodologias satisfactorias”®’; en lIsaac y Quintana la regionalizacién es
homogénea. La propuesta de regionalizacion para la aplicacion de este modelo se realizo

por criterios funcionales a partir de aspectos econdmicos.

El modelo plantea la idea de que no hay regiones establecidas a priori, éstas se
forman y transforman a partir de los procesos que se desarrollan en la actividad econémica
en el territorio. Es decir, la regionalizacion de la que parte el modelo se ira modificando a
lo largo del analisis tomando en consideracion el postulado basico del mismo: “cada
industria despliega su densidad productiva en un lugar determinado, crea y construye el
espacio donde se desarrolla, detrds del cual se encuentra el desarrollo histérico de la

actividad industrial”.
De esta manera, la Rama Region (RR) queda definida por el hecho de que:

A cada rama industrial corresponde una o mas regiones tipicas en donde se

concentra su densidad productiva. De tal suerte, la rama i despliega su patrimonio

%7 Richardson, Harry W. (1986). Economia regional y urbana. Alianza Editorial, Madrid, Espafia, pag. 13.
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productivo en las regiones i, ii y iii. La rama j, a su vez lo hara en las regiones ivy v,
distintas de las de la otra rama.*®

La regionalizacion de la que parten los estudios del modelo esta conformada como
lo muestra la Figura 2.1:

Figura 2.1: Regionalizacion Provisional del Modelo Rama Region
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Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del MRR y en el Marco Geoestadistico Nacional, 2009.
INEGI.

En donde las regiones quedan integradas de la siguiente manera:

o Region I: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Sinaloa y
Sonora.

o Region II: Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas.

o Region I1ll: Aguascalientes, Guanajuato, Hidalgo, Querétaro, San Luis Potosi y
Zacatecas.

o Region IV: Colima, Jalisco, Michoacan y Nayarit.

o Region V: Distrito Federal, Estado De México, Morelos, Puebla y Tlaxcala.

o Region VI: Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

o Region VII: Campeche, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

% |saac Egurrola Jorge y Quintana Romero Luis (2004). Op. cit. P4g. 135.
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Los primeros intentos de regionalizacion dentro del modelo dieron como resultado
una region Econémico-Funcional, un concepto sustentado en el hecho de que detras de esta
concepcidn no solo se hace consideracion del espacio geogréafico sino también del espacio
econdmico, dichas regiones se formarian por aquellos puntos del espacio territorial que

mantienen proximidad estadistica en un conjunto de caracteristicas economicas.

Asi, la regionalizacion final del modelo considera el espacio como un constructo
social, es decir, se define a partir de las relaciones sociales de produccién que en él se
llevan a cabo. De esta manera, la region aparece como una respuesta local a los procesos
capitalistas, concebida como la articulacion concreta de las relaciones de produccion en un

lugar y en un tiempo determinado.

Una vez que se ha establecido la regionalizacion provisional de la que parte el
modelo, lo que corresponde ahora es identificar los Nucleos Ramas Region localizados en

el espacio. Sin embargo, antes es preciso conocer como se define a esta categoria.
ii) Nucleos Rama Regién

Como ya se menciond, este modelo es un trabajo de marcada inspiracion estructuralista,
donde el punto de partida son los clasicos trabajos de Leontieff (Analisis econdmico Input-
Output) y de Kalecki (donde destacan los trabajos reunidos en Teoria de la Dinamica
Economica, destacando la idea de la integracion y el funcionamiento de los distintos

sectores).

Se parte de la construccién de las Rama Regidn, al interior de la cual se encuentra
un nucleo que representa el lugar donde se sintetizan los eslabonamientos hacia atras
(compras productivas) y los eslabonamientos hacia adelante (ventas productivas) de

cadenas integradas exclusivamente por sectores productivos.

El Nucleo Rama Region (NRR) se considera como la industria de arrastre y punto
de partida para la reestructuracion del aparato productivo, ya que se consideran como los
nacleos fuertes que tienen un nimero importante de encadenamientos productivos, siendo

estos ndcleos los que originaran un crecimiento industrial en el estado o en la region.

33



El diagrama formal del Rama Region se presenta en forma de una “L invertida” que
estaria conformada por varios nlcleos productivos. Por tanto, el esquema de anélisis del

modelo Rama Region se presenta de la siguiente manera:

Figura 2.2: Esquema Rama Region

Esfera Circulatoria }-------=-mmmmun Comercio

Nucleo Rama
Region SectorRR SectorRR SectorRR

Eslabonamientos hacia adelante

SectorRR

r-—-—----------

Servicios Financieros

Factores para el desarrollo

1. Condiciones de la reproduccion de la fuerza de trabajo
2. Desarrollo humano

SectorRR

Eslabonamientos hacia atras

3. Educacion superior, ciencia y tecnologia

4. Equipamiento industrial e infraestructura

5. Marco institucional

Sector RR

Fuente: Documentos del Modelo Rama Regidn. Isaac & Quintana, 2008.

En el vértice de este esquema se encuentra el NRR, el cual representa la

concentracion del patrimonio productivo de la rama en el espacio que le es propio.

Por otra parte, el modelo funcionara como eje para el fomento de la competitividad;
el desarrollo de los encadenamientos productivos, y las politicas industriales que se deriven
del modelo, ayudaran al crecimiento de cada rama y de cada region. Ademas, se permitira
la vinculacion con sectores que impulsen la innovacién y la productividad dentro de las
unidades productivas, entre estos se encuentran los centros de investigacion, tecnologia,

ciencia, educacion y capacitacion de la mano de obra®.

La identificacion y evaluacion de estos NRR se hace a partir de dos indices, los

cuales seran revisados en el siguiente apartado, cuando algunos de ellos se debilitan o se

% Estos elementos son los que han de conformar el indice de factores de desarrollo, mismos que no estan al
alcance de esta investigacion por lo que s6lo nos limitaremos a mencionarlos.
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pierden se esta en presencia del fendbmeno conocido como vaciamiento productivo,

categoria que se analizara a continuacion.
iii) Vaciamiento Productivo

El capitalismo depredador experimentado por la economia mexicana consecuencia de la
adopcion de politicas neoliberales, ha provocado una industrializacion incipiente donde la
industria sigue existiendo pero tiene un nivel de desarrollo y crecimiento (de su
productividad y en los niveles de inversion) que no permite la consolidacion de ventas al
mercado interno y, por lo tanto, no le permite ser competitiva con el entorno
internacional®.

La categoria que aqui se analiza esta asociada con este fendmeno que la
liberalizacion del mercado ha provocado sobre los sectores productivos de la economia,

particularmente sobre la industria manufacturera.

El vaciamiento productivo esta asociado a la atrofia de las unidades econdmicas, de
los sectores y a la disminucion de las capacidades productivas. Por tanto, “el vaciamiento
productivo del espacio econdmico en México debe examinarse desde la l6gica misma de la
regulacion capitalista, entendiendolo como un fendmeno propio de la accion del mercado y

las transformaciones que el neoliberalismo acarrea en la valorizacion del capital”*.

Sin embargo este fendmeno no solo se asocia con el desarrollo de las actividades
econdmicas, también estd vinculado con la disociacion social, al plantear dentro de este
concepto que las clases sociales se desdibujan, que la burguesia no tiene un papel dirigente

empresarial pero a la vez la clase obrera se vuelve “no-clase obrera™*.

Dentro del MRR, el vaciamiento productivo se identifica a partir del debilitamiento
- absoluto o relativo - de los Nucleos Rama Region. En pocas palabras, se puede decir que
el vaciamiento productivo es una corrosion del patrimonio productivo y una atrofia de las

capacidades productivas; éste se mide por el grado de consolidacidén que presenten el total

0 Memorias del Seminario de Titulacion “El Capitalismo contemporaneo y el Desarrollo productivo en el
espacio regional de México”. FES Acatlan, UNAM, Septiembre 22 de 2009.

*! 1saac Egurrola, Jorge (2004). Op. Cit. P4g. 169

*> Memorias del Seminario de Titulacion.
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de sectores industriales localizados en la region, y que se define por la siguiente formula

matematica:

(EC;*3) + (ZP, = 2) + (ZR; * 1)
C =
(ENRR = 3)

Donde:

GC= Grado de Consolidacion

EC;= Total de ntcleos consolidados
EP.= Total de nicleos potenciales
ZR;= Total de nucleos radicados
ENRR= Nucleos Rama Region Totales

El grado de consolidacion se encuentra entre 0 y 1, por lo que un valor cercano a la
unidad refleja un proceso de consolidacion del NRR, mientras que un valor cercano a 0 es
sintoma de un debilitamiento de los sectores productivos. Al final del anélisis, el

vaciamiento productivo se determinara por el cociente:

VP = ENﬁcEeas debi!es{(rﬂmi NER] = 100

Donde:
VP= Vaciamiento Productivo

Para superar las consecuencias del vaciamiento productivo se requiere plantear un
proyecto de nacion en el cual se tenga como objetivo primordial el robustecimiento de la
actividad productiva del pais. En dicho proyecto, el Estado debe procurarse como

catalizador del crecimiento y no dejar que las fuerzas del mercado actuen por si solas.

Determinar el grado de consolidacion de los NRR, o el debilitamiento de los
mismos, antes es preciso evaluarlos para conocer la evolucidn de éstos dentro de la regién
de estudio, para ello es necesario aplicar la metodologia de analisis utilizada por el modelo

para tal efecto, y que se presenta en el siguiente apartado.
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2.2 Metodologia de Anélisis del Modelo Rama Region*®

La identificacion y evaluacion de los nucleos Rama Region fuertes y de arrastre, asi como
la presencia o ausencia del vaciamiento productivo, se hace a partir del comportamiento de
dos indices:

o Indice de Especializacion Productiva o 1(uno)
o Indice de Potencial Productivo o I(dos)

La conjuncion de estos dos indices permitira calificar los nicleos bajo tres criterios:
Consolidados (C), Potenciales (P) y Radicados (R). La descripcion de cada uno de estos
criterios se hara mas adelante, por el momento el analisis se enfocara a describir en qué

consiste cada uno de ellos.
2.2.1 Indice Uno (I(uno)): Especializacion Productiva

El indice uno esta formado por la combinacion de dos indices y se trata de un indicador que
da cuenta de la especializacion productiva que tiene cada entidad. Los indices que lo
conforman son: el Coeficiente de Especializacion Productiva (CEP;) y el Coeficiente de

Localizacion Ramal (CLR;;), por lo que se expresa de la siguiente manera:
Indiceyno = (CEP;) (CLRy)

A su vez, cada uno de estos coeficientes queda definido por:

CEP, =L y CLR, =L,
mj in

Donde:
CEPj; = Coeficiente de especializacion productiva de la rama i en el estado j.
CLR;; = Coeficiente de localizacion de la rama i en el estado j

VA, ;= Valor Agregado de la rama i en el estado j.

** Metodologia consultada en Isaac Egurrola, Jorge y Luis Quintana Romero (2008). El Nuevo Mapa
Industrial de México a partir del Modelo Rama Region. Mimeo.
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VA,,;= Valor Agregado de la manufactura m del estado j.
VA;,= Valor agregado de la rama i en la rama nacional n.

El primero de estos indices, CEPIj, expresa el peso especifico que tiene la rama i en
la manufactura estatal y permite dimensionar aquellas ramas que definen la estructura
productiva de una entidad. Por otro lado, el coeficiente de localizacion da cuenta de la
preferencia de localizacion de la rama i entre las 32 entidades j.

2.2.2 Indice 2 (ldos): Capacidad y Potencial Productivo

Este indice permite evaluar la capacidad productiva que registra cada una de las ramas i en
las 32 entidades j.

Al tratarse de un indice que fue determinado a partir de diferentes factores, se
procedié a utilizar la técnica de componentes principales*, a fin de obtener un solo

indicador que sintetizara los principales factores que lo determinan.
Las variables que componen este indice son tres:

o  Productividad. Expresa el grado de eficiencia con la que se desarrolla el proceso
productivo en una rama dada. Indica el volumen de produccion agregada que se le
atribuye a un trabajador. La construccion del indice se hace a traves del cociente

entre valor agregado y personal ocupado.

o Densidad de Capital. Es un indicador que denota el equipamiento del que
dispone, en promedio, un trabajador ademas de que permite inferir el grado de
tecnificacion con el que se desarrolla cada rama. Su célculo se hace a partir del

cociente entre activos fijos netos y personal ocupado para cada rama.

o Personal Ocupado. Es la fuerza de trabajo que se encuentra ocupada en cada

rama de la industria.

¢ Componente principales es un método matematico que transforma un conjunto de variables (o indicadores)
en uno nuevo, donde con un ndmero menor de variables se puede reelaborar una interpretacién mas sencilla
del fenémeno original. Definicion tomada de “Anexo C. Metodologia de estimacion del indice de
marginacion urbana 2005”. INEGI, pag. 228.
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Como se observa con la descripcion de estas tres variables, son variables que se
encuentran altamente correlacionadas, dado que los movimientos que siga la densidad de
capital se reflejaran en los rendimientos que tenga el personal ocupado. Por tanto, un
aumento registrado en el personal ocupado deberd acompafiarse por un incremento en los
acervos de capital. Si esto no ocurre asi, la densidad se ubicara por debajo de los niveles
medios lo que llevara a una caida de la productividad.

2.2.3 Calificacion de Nucleos.

En parrafos anteriores se ha mencionado que estos dos indices permiten dar una
calificacién a los nucleos productivos para cada rama industrial presentes en la actividad

econdmica.

La calificacion que cada entidad obtiene en cada una de las ramas es el resultado de

la suma de los indices, y se expresa como:
CAij = Iunoij + Idosij

Los criterios de calificacion que se asignan a cada una de las ramas, en cada una de

las entidades, con base en estos indices es la siguiente:

Consolidado (C): Son aquellos nucleos donde la suma de los indices esta por encima de la
media, y tanto el indice uno como el dos son superiores a sus respectivos promedios (>1).

La situacion de éstos se califica con 3 unidades.

Potencial (P): Son nucleos donde ambos indices quedan cerca de sus respectivos
promedios (>0.8). O bien, uno de ellos por arriba del promedio (>1.2) y el otro queda con
un valor positivo pero no inferior a la mitad del promedio (50%). En este caso se le da

mayor peso al indice uno y su situacién se califica con 2 unidades.

Radicado (R): Son nucleos que, sin cumplir los requisitos anteriores, estan presentes en la
region con capacidad potencial de integracion y complementariedad. A estos ndcleos se les

da una calificacion de 1.
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Presentes (X): Esta calificacion se asigna a aquellos ndcleos que han perdido el estatus de
radicado pero que se mantienen en la regién por su participacion en el valor agregado (VA).
A éstos se les asigna la calificacién de cero.

De los criterios de calificacion anteriores, los dos primeros son considerados
nlcleos fuertes, capaces de integrar y arrastrar una cadena productiva. Los dos siguientes se
consideran nacleos débiles. Sin embargo, debe advertirse que en el analisis inter censal se
observa que la productividad tiende, en algunos casos, a sobredimensionarse debido a que
las tasas de crecimiento del VA son menores que las registradas por el Personal Ocupado
(PO), también porque el crecimiento del VA es mayor que la tasa de crecimiento de la
poblacién ocupada. Si, al momento de asignar una calificacion, se presenta alguno de estos
casos se toman criterios de descalificacion a los que se les ha llamado codificadores,

mIimos que Se muestran en la siguiente tabla:

Cuadro 2.1
Criterios de Descalificacion

1 VA >0 > PO > 0 |Productividad Crece

2 VA <0 < PO < 0 [Productividad Crece Descalifica
3 VA >0 PO < 0 |Productividad Crece Descalifica
4 VA >0 < PO > 0 |Productividad Decrece

5 VA <0 > PO <0 |Productividad Decrece

6 VA <0 PO >0 |Productividad Decrece

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados tedricos del MRR.

De acuerdo con el cuadro anterior, los casos 2 y 3 descalifican a un NRR. Cuando se
presenta cualquiera de estas dos situaciones en un NRR, se le asigna una calificacion
inferior a la que le corresponderia si es que la descalificacién no estuviera presente. Es
decir, si la calificacién que le corresponde es de Consolidado pero se presenta el caso 2 0 3,

el NRR quedara evaluado como un nacleo potencial.

Una vez que se ha descrito el Modelo Rama Region y que se ha analizado la
metodologia de analisis de dicho modelo, se describira el tema de interés en esta

investigacion: Las Zonas Industriales de Desarrollo.
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2.3 Las Zonas Industriales de Desarrollo y su Region Funcional para el Desarrollo

La Zona Industrial de Desarrollo (ZID) es una demarcacion tedrico-conceptual del modelo
Rama Region, integrada a partir de la concurrencia de varias ramas region en un &rea
territorial especifica, no es una regiéon o zona integrada como tal pero da cuenta de un

potencial productivo y econdmico a desarrollar que lleva a considerarla como:

o La posibilidad préctica de regeneracion industrial y robustecimiento productivo,
o Unnudcleo dinamizador,
o Una concentracién industrial que se debe de potenciar y aprovechar su capacidad

de arrastre®.

En contraposicion a los dogmas neoliberales, la ZID surge como una critica a ellos y
puede ser considerada como una nocién que ayuda a percibir y entender la necesidad de su
materializacion. La ZID se puede ver como una ruta para el desarrollo regional y postular
con ella la necesidad de politicas industriales regionales y de intervencion estatal para

fortalecer el desarrollo regional y los encadenamientos productivos.

El postulado basico del que parte la ZID es que debe concebirse como una
estrategia de desarrollo que busca la cooperacion antes que la competencia; se plantea que
los municipios concentradores de la actividad industrial se asocien y complemente entre si.
Aqui es preciso aclarar que la complementariedad y cooperacion no debe entenderse entre

agentes privados (empresas), sino entre los gobiernos (estatales y municipales).

La diferencia que existe entre la RR y la ZID es que, en la primera la unidad de
andlisis es el conglomerado-estado mientras que en la ZID ya se permite llevar el anélisis a
una desagregacion municipal, identificando de esa manera aquellas zonas donde se da una
confluencia de Ramas Regidn. Bajo esta idea de integracion y una vez delimitada lo que
puede ser tedricamente una ZID, se integra una posible ahi donde se detecta una

confluencia de densidad productiva que lo permita.

** |saac Egurrola, Jorge. La Zona Industrial de Desarrollo del Valle de México: Las Ramas Regién como ruta
de desarrollo industrial. Ponencia en el Primer Seminario sobre Analisis Regional. UNAM-FES Acatlén,
2008.
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Hasta el momento, en la linea de investigacion encabezada por los profesores Isaac
y Quintana se ha hecho el andlisis de las diferentes Ramas Region que conforman el
modelo, lo cual ha permitido detectar dentro del mismo nueve Zonas Industriales de
Desarrollo potenciales en diferentes regiones del pais, dichas zonas son:

Cuadro 2.2: ZID ldentificadas

Zonas Industriales de Desarrollo

Noroeste Valle de Toluca

Noreste Sur Oriente del Valle de México
Bajio Centro Occidente (BACO) |Puebla Tlaxcala VVeracruz
Metropolitana de Valle de México |Sur Pacifico

Golfo Caribe
Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados tedricos del MRR

2.3.1 Disefio de la ZID: Metodologia

En cada una de las ZID se debe tener una vocacion predominantemente industrial, por lo
tanto se considera como un area cuya vinculacion con otros municipios es fundamental, la
punta de lanza de cada una de estas ZID es la industria. Cabe aclarar que la delimitacion de
cada una de las Zonas industriales no necesariamente debe ser contigua geograficamente,
aun cuando el objetivo de todas ellas es el mismo, se delimitaran a partir de las

caracteristicas especificas de cada region.

Al igual que la Rama Region, la ZID también parte de una regionalizacién a priori;
es decir, el primer paso para la construccion es partir de los resultados del MRR. A partir de
ellos se observan los NRR (con un elevado potencial productivo) ubicando la existencia de

concentraciones industriales dentro de la regidn en cuestion.

La identificacion de los municipios que conformaran la Zona se hace a partir de la
participacion que éstos tienen en el VA nacional y del nimero de ramas que confluyen en
ellos, sin dejar de lado el componente histérico en tanto que se considera la recurrencia en

la participacidn nacional de las observaciones previas al afio base del que se parte.

Por otra parte, tampoco debe dejarse de lado el criterio geografico en la localizacion
del municipio dentro de la regidn; que si bien es cierto que no necesariamente deben

mantener contiguidad geogréfica, si deben de mantener una proximidad. Es aqui donde las
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vias de comunicacion (digase carreteras, vias férreas, puertos, etc.) juegan un papel

. e, .. ., . . . 46
importante, ya que esto permitird “la eliminacion del espacio mediante el tiempo”™.

Lo planteado anteriormente sugiere determinar la localizacion de las ramas
industriales dentro de los municipios (construir Rama Municipio), de tal forma que aquellos
que formaran parte de la ZID deben cumplir con las siguientes caracteristicas:

o Una participacién elevada dentro del VA manufacturero nacional.
o Deben concentrar dos 0 més ramas industriales.
o Los municipios concentradores de cada una de las ramas deben tener una

participacion importante dentro del VA de la rama a nivel nacional.

Una vez que, con las caracteristicas arriba mencionadas, se ha delimitado
(teoricamente) la ZID, ésta debe ser evaluada para determinar si es una zona

potencialmente productiva.
2.3.2 Evaluacion de la ZID como nucleo Productivo

Dado que la ZID es una construccion teorica donde discurren varios NRR, el potencial
productivo de la misma debe ser evaluado y calificado. La evaluacion de la ZID se hace a
través de la aplicacion de la metodologia del MRR, integrando a la ZID como una entidad

mas del pais de tal manera que en el andlisis se evaltan y califican 33 entidades y no 32.

En ese sentido, y con el fin de no sobre determinar el objeto de estudio, la
integracion de la zona como un elemento méas al andlisis nacional del MRR implica que,
una vez seleccionados los municipios que la integran, las participaciones que estos tengan
dentro de sus respectivos estados (en cada una de las variables utilizadas en el andlisis del

modelo) deben ser restados de los mismos.

De esta manera, la evaluacion de la ZID como nucleo productivo aplica la
metodologia RR con la diferencia de que aquellos estados donde se identificaron

municipios que potencialmente formaran parte de una ZID, se evaluaran sin el peso

*® Harvey, David (2001). Spaces of capital. Towards a critical geography, University Press, Edimburgo. P4g.
348.
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industrial de los mismos. Considerando asi la posibilidad de que dichos estados pierdan
importancia productiva y lleguen a debilitarse como Ndcleo Productivo.

2.3.3 Postulados tedricos de la Region Funcional para el Desarrollo (RFD)

Una vez que se ha descrito lo que es una ZID, debemos decir que ésta no funciona por si
sola. Existen municipios en torno a ella que la provee de fuerza de trabajo, servicios
(educativos, de salud, financieros, etc.), de transporte, comercio y lugares que constituyen
un mercado para sus manufacturas, este conjunto de municipios se ha denominado Regién
Funcional para el Desarrollo®’. Dentro de dichos municipios también se pueden encontrar
puertos que no necesariamente tienen industria, municipios de frontera que conectan los
municipios incluyentes en la ZID pero que no mantienen una contigliidad geografica; su

principal caracteristica es que no tienen peso industrial.

Se le ha dado el nombre de Region Funcional precisamente porque la ZID no es
autonoma, todos los elementos que se encuentren ubicados dentro de ésta se conjuntaran

con cada una de las ZID para su completo desarrollo.

La pregunta que resalta a la vista es ¢Por qué considerar este grupo de municipios
que provee (de materias primas, fuerza de trabajo e infraestructura) a la ZID como una

region y no como una zona?

La RFD se forma a partir de los municipios que se encuentran dentro de la poligonal
que delimita geograficamente la ZID y de aquellos puntos extremos que la conforman. Se
Ilama regién porque en ella se tienen elementos particulares que permiten regionalizar a
partir de criterios funcionales; ya no solo es una delimitacion a priori, es una delimitacion

que se ha hecho a partir del funcionamiento y de la integracion de los NRR.

El surgimiento de la RFD no se da antes de la delimitacion de las Zonas
Industriales, surge después y una vez que éstas han sido delimitadas. Por lo tanto, parte de
la idea de que a toda ZID corresponde una Region Funcional para el Desarrollo que opera

en torno a ella.

*" Dentro de este trabajo los conceptos tanto de Zona Industrial de Desarrollo como de regién Funcional para
el Desarrollo aun no han sido desarrollados en su totalidad por lo que aqui nos limitamos a mencionar los
avances que se han hecho hasta el momento.
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La presentacion de la evidencia empirica que permita delimitar la ZID BACO y de
la RFD que le es propia se hara en el capitulo siguiente.
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CAPITULO 3

La Zona Industrial de Desarrollo Bajio Centro Occidente

En el presente capitulo, y una vez que en los dos capitulos anteriores se han dado las
concepciones tedricas del modelo base de la presente investigacion, se presentara el disefio
y evaluacion de la ZID BACO a partir del andlisis de la actividad industrial presente en la
region de estudio.

En la primera parte de este capitulo se hard una revision de las caracteristicas
generales (econdémicas y sociales) de la region, la ubicacién en el territorio nacional y se
daré cuenta de la infraestructura carretera con la que cuenta; dichas caracteristicas justifican
el interés de estudio de la misma, viendo esta region como una opcion de regeneracion del

patrimonio productivo del pais.

En la segunda parte del capitulo se aborda detalladamente la evolucion de los
Nucleos Rama Region (NRR) presentes en la region y la evaluacion que se hizo de los
mismos a nivel municipal para finalmente delimitar la Zona Industrial de Desarrollo; se
menciona cuéles fueron los criterios de delimitacidn de dicha zona y las caracteristicas que
presenta. Por ultimo, se presentan los resultados obtenidos, integrando y evaluando a la ZID

como una entidad mas del pais.
3.1 Caracteristicas Generales de la Region BACO

La Region BACO, en el centro occidente de la Republica Mexicana, abarca seis de los 32
estados que conforman el pais*®. La superficie territorial de la Region es de 251,127 km?, lo

que representa el 12.78% del territorio nacional.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, la poblacion total
del pais es de poco mas de 112 millones de personas, de las cuales 22,786,542 habitan en la
region BACO, es decir, cerca del 20% de la poblacién total. Esto hace que la densidad de

poblacién en la region sea de 90.74 hab/km? una densidad mayor a la nacional (57

“® Los cuales han sido mencionados en la introduccién de la presente investigacion, en este capitulo, se
referird a la region como Region BACO. En la regionalizacion provisional propuesta por el MRR, las
entidades de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi se localizan dentro de la regién Centro
mientras que Jalisco y Michoacéan estan ubicados en la regién Centro Pacifico.
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hab/km?). Entre 2005 y 2010, el crecimiento promedio de la poblacién en la regién fue de
1.89%, mientras que en su contraparte nacional fue de 1.69%; asi, la region muestra una

dindmica de crecimiento poblacional mayor respecto de la nacional.

Geograficamente, la ubicacion de los estados que conforman la region es estratégica
para el desarrollo econémico del pais gracias a la infraestructura carretera con la que

cuenta, y que la mantiene mejor conectada con el resto del territorio nacional (figura 3.1).

Figura 3.1: Ubicacion e Infraestructura Carretera de la Region®®
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Fuente: Elaboracion propia con base en Marco Geoestadistico Nacional, 2009. INEGI

La facilidad con la que puede conectarse con otras partes de la Republica y del
mundo le da una gran ventaja sobre el resto de las entidades del pais. Las vias de
comunicacion y carreteras con destino a Nuevo Laredo y Ciudad Juarez permiten que se
mantenga conectada con los socios comerciales del norte del pais, especialmente con
Estados Unidos.

Por su parte, al Occidente del pais, Guadalajara es el punto de enlace con los puertos

de Mazatlan y Manzanillo, lo que permite el intercambio de mercancias con la Cuenca del

* Dentro de este mapa se incluyen carreteras con las siguientes caracteristicas: carreteras o rutas de
embarcacion, pavimentadas o de Via doble, con 2, 4, 6 o mas carriles, de cuota, federales y en operacion.
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Pacifico. Al Sur, la integracion con los mercados del Mercosur se hace a través del Puerto
Lézaro Cardenas y por el lado Este, la integracion de la region con el mercado europeo se
hace por medio de los puertos de Matamoros y Tamaulipas. Finalmente y no menos
importante, la red carretera de la regién permite que se conecte con facilidad y rapidez con

el principal mercado nacional.

En cuanto a la actividad econémica, si bien la participacion individual de cada una
de las entidades en el producto nacional es demasiado bajo (apenas del 1% promedio para
Aguascalientes, Querétaro y San Luis Potosi), la regién como un todo aportaba en 2009 el
17% del Producto total del pais. Si se observa el comportamiento histérico, en 1960 la
aportacion a la produccion nacional era cercana al 10.5%. Entre la década de 1970 y 1990,
la participacion de la region en el PIB nacional se estanco, teniendo una participacion
promedio del 15% (Cuadro 3.1).

Durante este periodo, el estado méas importante dentro de la actividad economica de
la region ha sido Jalisco, quien en 1970 aporta por si solo el 7% del PIB total del pais, a
partir de ese entonces la participacion de esta entidad se ha mantenido en tasas de

participacion promedio de 6.3%.

Cuadro 3.1: Participacion Porcentual en el PIB Nacional

Producto Interno Bruto por Entidad Federativa
Periodo Regidén  |Aguascalientes| Guanajuato Jalisco Michoacdn | Querétaro | San Luis Potosi
1960 10.58 0.27 2.49 450 1.69 0.36 127
1970 15.29 0.43 321 7.02 251 0.66 1.45
1975 15.27 0.47 3.18 6.89 2.56 0.78 1.38
1980 14.88 0.50 2.92 6.75 2.48 0.87 1.36
1982 15.08 0.53 3.05 6.69 243 0.94 1.44
1988 15.90 0.62 3.27 6.60 2.62 1.07 172
1994 16.00 0.81 3.36 6.44 2.39 129 171
1995 16.06 0.83 345 6.33 2.50 133 1.62
1998 16.46 0.89 3.60 6.41 242 1.50 1.64
2000 16.37 0.94 3.55 6.38 2.36 152 1.62
2002 16.58 0.99 373 6.38 2.30 1.56 1.62
2003 16.62 1.00 3.79 6.27 2.33 154 1.68
2008 17.00 1.07 3.69 6.34 2.36 179 1.75
2009 17.01 1.09 3.75 6.30 2.36 1.76 1.75

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema de Cuentas Nacionales de México. INEGI

Respecto de la composicion del producto, en 2009 el sector terciario aporta cerca

del 65% al producto nacional, seguido por el sector secundario (31%); el sector que menor
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participacion tiene dentro de la estructura econdémica es el sector primario
(aproximadamente 4%). En esta l6gica, la participacion que la regién ha tenido dentro de
los sectores econdmicos del pais es importante para la conformacion del producto en cada
uno de ellos (Grafica 3.1).

Gréfica 3.1: Distribucién Sectorial del Producto
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Cuentas Nacionales de México. INEGI.

Dentro del sector secundario, la industria manufacturera aporta al producto nacional
el 17.6% del total; en 2009, la regiébn BACO generaba poco mas de una quinta parte de la
produccién manufacturera total del pais (23.7%). Los datos anteriores permiten constatar la
importancia que la regidn tiene dentro de la actividad econdmica de México, especialmente
en los sectores productivos de la economia, dando muestra de que aun existen regiones con
potencial productivo en el sector primario; sin embargo, el interés aqui se centra en las

actividades productivas de caracter industrial.

Una vez hecha esta revision, ahora corresponde identificar los sectores productivos
con potencial de desarrollo dentro de la region y de esa manera delimitar la ZID. Para ello
sera necesario evaluar el comportamiento de la region dentro de la manufactura nacional en

las observaciones correspondientes a los censos econdémicos.
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3.2 La Zona Industrial de Desarrollo BACO: Identificacion y Disefio
3.2.1 Ndcleos Rama Regién

En el apartado anterior se ha observado que la region mantiene una participacion
importante dentro del sector industrial del pais, especialmente dentro de la industria
manufacturera. Ahora corresponde evaluar el desempefio que la misma ha tenido desde
finales de la década de 1980 y hasta la primera década del siglo XXI, de tal manera que se
identifiquen, de acuerdo a la metodologia del MRR, los sectores que son importantes para
la region y los cuales se consideran NRR fuertes.

En primer lugar, se definié aquellos nucleos que a 2003 se encontraban con una
calificacion de consolidado o potencial en dos o méas entidades de la region y que se
encontraran como nucleos debiles (i.e. con calificacion de radicado o presente) en el resto
de los estados. Ademas, se observo la presencia que estas ramas industriales tenian dentro

de cada estado que integran la region para los censos industriales de 1988, 1998 y 2008.

De acuerdo con los resultados arrojados por el MRR, el estado de Michoacan es
quien menos NRR ha tenido entre 1988 y 2008; aunque en este ultimo afio, de los seis
nucleos que estaban presentes en la entidad, cuatro se presentaban como ndcleos fuertes (es
decir, fueron calificados como Consolidados o Potenciales); por el contrario, la entidad que
presenta el mayor nimero de NRR en la region es Jalisco. En esta entidad, la cobertura
industrial en 1988 era de 90% (18 ramas se localizaban en el estado), mientras que para los
censos posteriores la cobertura industrial del estado fue cercana al 100% (19 de las 20

ramas estaban presentes).

Por otro lado, hacer el analisis individual de los elementos constitutivos de la region
(estados) arroja resultados completamente diferentes a la evaluacion hecha considerando
estos elementos como un todo (region). Por ejemplo, entre 1988 y 2008 Michoacéan registra
un debilitamiento de sus capacidades productivas del 36%; es decir, de un total de 14
nucleos evaluados en el periodo, cinco muestran un debilitamiento productivo, en el estado
se perdieron por completo cuatro nucleos. Seis industrias se mantienen sin cambio en el

periodo.
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Por otra parte, Guanajuato registra en el mismo periodo, tres ndcleos debilitados de
un total de 18 (el vaciamiento productivo en la entidad es cercano al 17%); la industria de
las Bebidas se perdio por completo. El saldo neto es de siete ndcleos ganados, cinco
ndcleos se mantienen con la misma calificacion. Con los resultados anteriores, se hace
evidente que los efectos devastadores del dogma neoliberal afectan de manera desigual a
cada entidad del pais dada la heterogeneidad de su estructura y del espacio productivo.

Cuadro 3.2: Identificacion de NRR dentro de la region

Aguascalientes Guanajuato Querétaro San Luis Potosf Jalisco Michoacan
SECTOR ESTADO
8 98 03 08 VP|8 98 03 08 VP|8 98 03 08 VP|8 98 03 08 VP[88 98 03 08 VP[88 98 03 08 VP

311|Alimentos R R R -|Pp P CP =fC C R P -|R CC P +|]C C P P R R R =
3121(Bebidas R R R -|R P R = R R =|C C C =|R R C -
3122| Tabaco C P C C C R =

313|Insumos Textiles cC R R X -|]R R X X R X P +|R R R X R X X R =

314|Confeccion de Textiles cC P c = R P + P C R ¢C R R =|C P C C = P P C +

315(Industria del Vestido c ¢cpP C =R P X X -|C R P X P P R X

316|Productos de Cuero y piel c ¢ P C = R =|C C P P R =

321(Industria de la madera R R = R R +/R R R R =P R P P =|C P C C =

322|Industria del Papel R R R +fP C C C +|R C P C +[R P R X C R C R

323Impresion e Industrias Conexas | R R R R R = R ¢C C +(R R R P R P C +

325|Industria Quimica R R R P + P X R = R C R R =R X -

326|Pléstico y Hule R =|P R X C +|P R P C +|P R R R c ¢c P C =R R R P +

327|Minerales no Metalicos R =|R R X R =P P R R -|P P C C =|R R R P +

331{Industria Metalicas Bésicas P R + c P C C = R X R +(C P C C =

332|Productos Metalicos R X R =|R R R P +fR R P C +|]R R R R =|C C P C = R =

333|Maquinariay Equipo cC C =|R R R =|C P P P -|R P R R =R P C R =]|R

334|Equipo de Cémputo R R C R = R X R + c C C C =

335|Equipos y Aparatos Eléctricos R p C C +(P C P C +|R C P C +[R X R R =

336|Equipo de Transporte cC P C +|R C C P + P C P + R R R + R +

337|Muebles C R X P R X R +[R R P R +|]C C C C = C R R +

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados arrojados por el MRR para las observaciones de 1989,
1999, 2004 y 20009.

Por el contrario, evaluar la integracion de estos elementos como un todo (regién) da
evidencia de la necesidad de considerar la complementariedad entre las partes y no la
competencia de las mismas. Los resultados anteriores se pueden resumir en el cuadro 3.3 en
donde se presenta la evolucion que los NRR han tenido dentro de la region; en él se puede
observar que en 1988 los NRR fuertes representan el 45% del total de Nucleos presentes en
la regidn (el total de nucleos manufactureros era de 73). Para 2008 los NRR dentro de la
region ascendian a 77 de los cuales 42 se calificaron como fuertes (aproximadamente el
56% del total).

En dos décadas de la industria mexicana regida bajo la doctrina neoliberal, el total
de NRR en la regién paso de 73 (a finales de 1980) a 77 (en 2008; con un saldo neto de 4
nucleos fortalecidos, y con un grado de consolidacion del 58%, en 1988, a finales de la

primera década éste ascendia a 60%). EIl afio 2003 registra el mayor nimero de NRR
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presentes en la region con 88 nucleos, sin embargo también registra el menor Grado de
consolidacion en todo el periodo (GC es de 53%), consecuencia del debilitamiento del
sector productivo del pais (los ntcleos débiles exceden al total de ntcleos fuertes).

Cuadro 3.3: Ndcleos Rama Regidn de la Region BACO

1988 1998 2003 2008
Ndcleo
NRR % NRR % NRR % NRR %
Consolidados 21 28.77 24 28.57 23 26.14 26 33.77
Potenciales 12 16.44 20 23.81 19 21.59 16 20.78
Fuertes 88 45.21 44 52.38 42 47.73 42 54.55
Radicados 40 54.79 37 44.05 34 38.64 28 36.36
Presentes 0 0.00 3 3.57 12 13.64 7 9.09
Débiles 40 54.79 40 47.62 46 52.27 35 45.45
Total Region 73 100 84 100 88 100 77 100
Grado de Consolidacion 0.58 0.59 0.53 0.60

Fuente: Elaboracion propia con base en el Modelo Rama Regién

En contraposicion al analisis nacional, la region de estudio aumenta sus nucleos
fuertes y disminuye los débiles lo que también eleva su grado de consolidacion (GC). De
1988 a 2008 éste crece dos puntos porcentuales mientras que el GC nacional disminuye en
6% (en el agregado nacional el total de NRR de la manufactura era de 279 en 1988, para
2008 el niimero solo se habfa incrementado en 15 NRR para llegar a un total del 294°°, el

grado de consolidacién nacional es de 57%).

Finalmente, para delimitar la ZID se observo la evolucidn que la region ha tenido en
los ultimos 20 afios en la industria manufacturera del pais y como se ha distribuido

regionalmente a nivel de municipio.

Cuadro 3.4:
Participacion Nacional de la Region en la Industria Manufacturera

1988 1998 2003 2008
Unidades Econdmicas 22.46 24.03 23.68 22.66
Personal Ocupado 18.40 20.77 21.03 22.78
Remuneraciones 15.89 18.25 16.66 18.88
Activos Fijos Netos 20.76 20.58 21.67 25.72
Formacion Bruta de Capital Fijo 23.00 21.75 20.20 21.89
Produccién Bruta Total 16.85 23.95 22.33 21.67
Insumos Totales 17.01 24.38 23.35 21.74
Valor Agregado Censal Bruto 16.57 23.01 20.36 21.52

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de los Censos Econdmicos de 1989, 1999, 2004

y 2009; INEGI.

% E| total de nicleos en la Gltima observacion disminuye respecto de 2003 (316 NRR), en 2008 151 nucleos
eran fuertes y 143 débiles. En 1988 el 53% de los nucleos eran fuertes, para 2008 el 50% mas uno del total se
consideraban dentro de esta categoria.

52



En el cuadro anterior se presentan las principales caracteristicas economicas de la
industria manufacturera donde se puede observar que en 1988 la region empezaba a
despuntar como centro industrial importante del pais. Entre 1998 y 2008 la region aportaba
al agregado nacional una quinta parte de la produccién manufacturera de México; 1998
registra la maxima participacién de la region (cerca de una cuarta parte del VA
manufacturero del pais se producia en la BACO). Aun cuando la productividad y la
densidad de capital®* de la regién son apenas inferiores a uno, la dindmica manufacturera se

muestra importante para el pais.

Una vez hecho el analisis de la situacion y potencial productivo de la region, es
preciso hacer el analisis de los ndcleos a nivel municipal para poder identificar aquellos
municipios que permitiran la construccion (tedrica) de la ZID BACO.

3.2.2 Analisis Municipal de la Rama Region

No obstante que la participacion de la region en el VA nacional ha oscilado en un 20%
(Cuadro 3.4), su distribucidn territorial dentro de la misma ha cambiado entre 1988 y 2008;
a finales de la década de 1980 se da una mayor concentracion del VA en los municipios de
la regidn, a partir de 2003 el espacio productivo de la actividad manufacturera empieza a

dispersarse (figura 3.2 y 3.3).

En los ultimos afios, el producto manufacturero se ha aglomerado dentro de la Zona
Metropolitana de Guadalajara, el corredor industrial Aguascalientes-Querétaro (incluyendo

la zona industrial Ledn-Celaya en Guanajuato) y la zona Metropolitana de San Luis Potosi.

En 1988, la concentracion de la actividad manufacturera se da en la zona conurbana
de Guadalajara, el municipio de Aguascalientes y el corredor industrial de Guanajuato. En
los primeros afios de 1990, Querétaro empieza a despuntar como centro industrial
importante de la region (principalmente el municipio de San Juan del Rio); los municipios
de Michoacan (como Morelia y Uruapan) desde entonces, y hasta 2008, no han logrado

consolidarse totalmente como centros industriales.

*!|_a productividad es vista como el cociente de VA/PO, mientras que la densidad de Capital se obtiene como
el cociente de AF/PO; donde VA = valor Agregado, AF = Activos Fijos y PO = Paoblacién Ocupada.
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Figura 3.2: Concentracion del VA de la Industria Manufacturera, 1988
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Econémico, 1989. INEGI

Figura 3.3: Concentracion del VA de la Industria Manufacturera, 2008
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La concentracion municipal del VA manufacturero de la region que se observa en

las figuras anteriores permite hacer la primera delimitacion (teorica) de la ZID.

Cuadro 3.5: Primera delimitacion de la ZID BACO

Cve_mpio | Municipio VACB_88 | VACB_98 | VACB_03 | VACB_08

Nacional 14.5 19.7 17.5 18.3

1001 | Aguascalientes 0.536 1.136 1.308 1.312
1005 |Jesis Maria 0.056 0.350 0.271 0.238
11007 [Celaya 0.567 0.660 0.569 0.745
11017 |Irapuato 0.242 0.382 0.570 0.712
11020 (Lebn 0.845 0.990 1.164 0.943
11027 [Salamanca 2.347 0.360 0.682 0.742
11037 |Silao 0.004 2.407 1.998 0.820
11044 (Villagran 0.104 0.089 0.221 0.181
14039 Guadalajara 2.895 2.677 1.983 1.646
14053 (Lagos de Moreno 0.032 0.193 0.209 0.212
14063 |Ocotlan 0.075 0.128 0.046 0.203
14070 (El Salto 0.550 0.851 0.673 0.625
14094 Tequila 0.010 0.120 0.105 0.127
14097 [ Tlajomulco de ZGfiiga 0.468 0.692 0.354 0.347
14098 | Tlaquepaque 0.153 0.532 0.564 0.681
14120 (Zapopan 1.223 1.860 1.924 2.089
16052 Lazaro Cardenas 0.439 0.754 0.239 1.191
16053 M orelia 0.151 0.168 0.381 0.214
22006 [ Corregidora 0.117 0.097 0.295 0.135
22011 (El Marqués 0.000 0.215 0.304 0.586
22014 |Querétaro 1.461 2.032 1.350 1.703
22016 (San Juan del Rio 0.467 0.909 0.531 0.722
24028(San Luis Potosi 1.732 1.999 1.609 2.028
24040 Tamuin 0.034 0.138 0.177 0.129

Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos Econémicos de 1989, 1999, 2004 y 2009

Considerando un Unico elemento para identificar los municipios que conformaran la
ZID (en este caso la participacion de los municipios en el VA de la manufactura nacional),
ésta quedaria integrada por un total de 24 municipios (2 de Aguascalientes, 6 del estado de
Guanajuato, 8 municipios de Jalisco, 2 localizados en Morelia, 4 de Querétaro y 2 de San
Luis Potosi). Aungue esta delimitacion provisional brinda una idea de aquellos municipios
que concentran la produccion industrial de la region, la delimitacion final de la ZID se

realizé a partir de los siguientes criterios:

o Identificacion de las ramas industriales con un fuerte potencial productivo, de
acuerdo al MRR, tomando como base los resultados arrojados por el censo industrial
de 2003*,

%2 |a seleccion de estas ramas se hizo en el apartado anterior, donde se seleccionaron 14 NRR. Las
caracteristicas de seleccion también se mencionaron anteriormente. Los casos especiales que se consideraron
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o Se considero la participacion porcentual de los municipios en cada una de las ramas
industriales nacionales, tomando como base el afio 2003 pero considerando el
comportamiento en los resultados obtenidos para los afios 1988, 1998 y 2008.

o La participacion municipal minima en el sector nacional que se considero fue de
0.5%. O en su defecto, que el municipio tuviera un porcentaje cercano al minimo
pero que en él se diera una confluencia de ramas con porcentajes, en sus respectivos
nacionales, cercanos al minimo requerido.

o También se consideraron aquellos municipios en los que se concentraba solo una o
dos ramas industriales pero su participacion en el VA del sector nacional es
importante (tal es el caso de Silao y Corregidora).

o Se dejaron fuera de la delimitacion de la ZID aquellos municipios que, cumpliendo
con los criterios anteriores, su ubicacion geografica es alejada del resto de los
municipios que cumplen con los criterios arriba sefialados (como Lazaro Cardenas,

Matehuala y Tamuin).

Para poder seleccionar los municipios que cumplieran con las caracteristicas arriba
sefialadas fue preciso realizar un analisis municipal, esta desagregacion permitio identificar
aquellos municipios con una confluencia industrial importante y/o la especializacion de los

mismos en algunos sectores manufactureros.

Asi, la ZID BACO quedé integrada por 23 municipios de un total de 371 que
integran la region: 2 de Aguascalientes, 7 en el estado de Guanajuato, 8 de Jalisco, de
Michoacan y San Luis Potosi Unicamente se incluyen sus respectivas capitales y 4 de
Querétaro. Cada uno de estos 23 municipios tiene caracteristicas particulares que los

diferencian del resto de la region.

Aguascalientes, por ejemplo, presenta una industria diversificada, teniendo una
importancia significativa en el agregado nacional del conglomerado textil (Confeccion de
textiles y fabricacion de prendas de vestir), la vocacion que este municipio ha tenido dentro
de este sector ha logrado consolidarlo en la industria nacional con participaciones por arriba

del 2% desde 1988 y manteniéndose en los afios subsecuentes.

son: la Rama 316 (Productos de Cuero y Piel), Industria del Papel (Rama 322), la Rama 334 (Equipo de
Computo) y Equipo de Transporte (Rama 336).
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Otras industrias que son importantes dentro del municipio de Aguascalientes son:
Equipo de Computo (en 2003 aportaba a la industria nacional el 6 por ciento del VA),
equipo de transporte (en 2008 su aportacion al agregado nacional era cercana al 6%)
ademas de ser un sector que se ha consolidado no solo dentro del municipio sino dentro de
la regién, y la industria de la madera, que si bien es cierto es una industria que empieza a

debilitarse dentro del municipio, no deja de ser importante para la region.

En el estado de Guanajuato, los principales municipios con vocacién industrial y
cuya industria se encuentra diversificada son: Celaya, Irapuato y Leon. De éstos, Leon es el
municipio que mayor nimero de industrias concentra ademas de ser el principal productor
de articulos de cuero y piel en el pais, generando en 2008 poco méas del 50% del valor

agregado nacional en este sector.

Los municipios de la entidad que presentan una industria especializada son:
Purisima del Rincon y San Francisco del Rincon, que junto con Ledn son productores
importantes en la industria del cuero y piel, y Silao, cuya Unica industria importante es la
automotriz pero que llegd, en 1998, a aportar el 16 por ciento a la industria nacional; sin
embargo, el debilitamiento que ha sufrido esta industria en los ultimos afios hizo que esta

participacion llegara en 2008 a poco menos de los cinco puntos porcentuales.

Por su parte, los municipios de Guadalajara y Zapopan, en Jalisco, también
presentan una industria diversificada, con participacion importante de Guadalajara en los
sectores de: Industria de las bebidas, en el conglomerado textil (confeccion de textiles y
prendas de vestir), productos de cuero Yy piel, recordemos que en la regidn se generan tres
cuartas partes del VA nacional de la industria concentrada en cuatro municipios. El
municipio también tiene presencia importante en las industrias de Productos metalicos y de
la Madera. Los sectores que se han debilitado son: Alimentaria, bebidas y cuero y piel
(entre 1988 y 2008 se perdid cerca del 50% de la industria), Plastico y Hule, maquinaria y

equipo, y equipo de computo (la cual se pierde por completo en 2008).

En lo que respecta a Zapopan, presenta una industria diversificada sin embargo
pierde por completo participacion en el sector de Alimentos, empieza a consolidarse en

industrias como: Confeccidn de textiles, plastico y hule y equipo de cémputo. Dentro de las
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industrias que se mantiene con una participacion importante en el agregado nacional se
encuentran: Cuero y Piel y Minerales no metalicos (su participacién en ambas industrias
oscila en el 1% sin llegar a rebasarlo), y el sector de la madera (cuya participacion esta
entre el 3 'y 4%).

Otros municipios con industria diversificada importante son: El Salto, Tlaquepaque
y Tlajomulco de Zudiga. En la entidad, Tequila es el unico municipio con especializacion
en una industria (industria de las bebidas).

Los casos interesantes dentro de la region son los municipios pertenecientes al
estado de Querétaro. Con una industria diversificada en San Juan del Rio y Querétaro,
presentan importancia econémica en sectores como: alimentos, bebidas, conglomerado
textil, en la industria del papel (San Juan del Rio producia en 1998 cerca del 8 por ciento
del papel en el pais, en 2008 su participacion cayo apenas 2 puntos porcenuales), Minerales
no metalicos, productos metalicos, maquinaria y equipo (en 1988 en el estado se generaba
el 6.5% del valor agregado nacional, para 2008 esta participacion solo disminuy6 0.7

puntos porcentuales).

Las industrias que empiezan a debilitarse (o a consolidarse) en municipios aledafos
como Corregidora y el Marques son: madera (que se pierde por completo en 2003), equipo

eléctrico y el sector automotriz.

Como ya se mencioné parrafos arriba, los municipios de Michoacan, pese a
presentar una vocacion industrial diversificada no han logrado consolidar su industria. Este
es el caso de Morelia cuya Unica industria importante es la confeccion de textiles (rama
314) y con participaciones infimas en industrias como: alimentaria, bebidas (que solo en
2003 rebaso el 2%), industria del papel y equipo eléctrico pero que no logran rebasar el 1%

a la industria nacional.

Uruapan presenta una situacion similar, aunque con una vocacion industrial mucho
menor comparada con la industria en Morelia y completamente debilitada para el censo de
2009, observacién para la cual no presenta participacién en ningun sector manufacturero,

razon por la cual se deja fuera de los limites de la ZID.
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Finalmente se encuentra el caso de los municipios de San Luis Potosi y Matehuala,
y a pesar de contar con una vocacion industrial diversificada en la capital del estado (y con
participacion importante en los sectores manufactureros), en la delimitacion de la ZID solo
se incluye a San Luis Potosi debido a que los municipios de Matehuala y Tamuin
encuentran mejor conexion con el noreste del pais, especialmente con el estado de

Tamaulipas.

Los sectores importantes dentro de la entidad son: industria alimentaria, confeccién
de textiles, industria del papel, maquinaria y equipo, y equipo eléctrico, esta Ultima entre
2003 y 2008 genera poco mas del 6% en el sector nacional.

De los municipios que no se contemplan dentro de la delimitacion de la ZID por no
poseer sectores manufactureros significativos, y pese a ser prOXimos 0 mantener
contigiiidad geografica a aquellos que si estan incluidos, se encuentran: San Francisco de
los Romo y Guanajuato, en el Estado de Guanajuato; Tepatitlan de Morelos y Zapotiltic, de
Jalisco, y Ciudad Valles localizado en SLP, ademas de los casos ya especificados

anteriormente (Lazaro Cardenas, Uruapan, Matehuala y Tamuin).

La mayoria de los municipios que conforman la ZID tienen una industria
diversificada, aungque no todos participan significativamente en todas las ramas industriales;
en alimentaria, bebidas, industria del papel, productos metalicos, equipo eléctrico y madera
participan entre 10 y 13 municipios. De las industrias que presentan mayor concentracion
dentro de la region se encuentran industrias tradicionales como la de Cuero y piel, industria

del vestido y la automotriz.

La delimitacion final de la ZID BACO se muestra en la figura 3.4. En ella se
observa que los municipios gque integran la ZID no presentan una contigliidad geogréafica
dentro de la region®?, la vinculacion e integracion que pueda darse entre ellos depende de la
existencia de una infraestructura carretera que asi lo permita. De esta manera, al ligar los
municipios y proponer mediante ello politicas que permitan la cooperacion entre las partes,

se despliega la oportunidad de adquirir un potencial productivo que permita el desarrollo

%% La contiguiidad geografica solo existe en los municipios que pertenecen a la misma entidad federativa.
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integral de los municipios incluyentes y, por ende, de aquellos municipios aledafios y que

se encuentran en torno a la ZID.

Figura 3.4: Zona Industrial de Desarrollo del Bajio Centro Occidente de México

Fuente: Elaboracion propia con Cartografia del Marco Geoestadistico. INEGI, 20009.

Antes de evaluar y calificar a la ZID como un nucleo productivo del pais, sera
pertinente ubicar la importancia del contexto socioeconémico de la Zona, vista como una

entidad més del pais.
3.3 Caracteristicas Generales de la ZID Bajio Centro Occidente

La Zona Industrial de Desarrollo del Bajio Centro Occidente del pais se integra por 23
municipios; es decir, en apenas el 6% del total de municipios de la regidn. La superficie
territorial de la ZID (suponiendo que ésta presentara una contigliidad geogréafica) es de

0.65% del territorio nacional.

El total de la poblacion asciende, de acuerdo con resultados del censo de Poblacion
y Vivienda de 2010, a poco méas de diez millones 600 mil habitantes, lo que representa el
9.46 por ciento de la poblacion total del pais. En cuanto a la poblacién econémicamente
activa (PEA), dentro de la ZID se encuentra el 10.22% de la poblacion en edad de trabajar,

de la cual solo el 95% se encuentra ocupada, el resto es personal desocupado.
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En cuanto a su participacion dentro de la economia nacional y de la regiéon misma,
en la ZID BACO se generaba, a finales de la década de 1980, el 9% del Valor agregado
nacional y cerca del 70 por ciento del total regional. Para 2008, respecto de la nacional solo
habia crecido un punto porcentual mientras que en el valor agregado regional ya
representaba tres cuartas partes del total. Los casos que llaman la atencién son los de
activos fijos (en 20 afios, la participacién de la ZID en la variable nacional se habia
duplicado) y la formaciéon bruta (cuya participacion decae en dos décadas un punto
porcentual).

Respecto de su contraparte regional, los casos en los que hay que poner atencion
son: Unidades Econdmicas (participacién que cae poco mas de 10 puntos porcentuales en
dos décadas), poblacion ocupada (que también presenta un decremento, mientras que su
participacion nacional esta creciendo) y Formacion bruta de Capital (que hasta 2003 la
participacion iba creciendo llegando a concentrar el 80% de la region, para 2008 esta
participacion cae a casi tres cuartas partes del total regional, en la nacional se sigue el

mismo comportamiento).

Cuadro 3.6: Participacion de la ZID BACO en la economia nacional y regional (%)

Caracterfsticas 1988 1998 2003 2008

Economia | BACO Economia | BACO Economia BACO Economia | BACO
Unidades Econdmicas 12.20 57.81 10.87 5147 10.98 51.02 9.57 4473
Pablacion Ocupada 12.29 67.13 12.87 67.44 13.22 66.99 13.23 66.23
Remuneracines 9.59 70.78 11.06 79.31 1171 78.78 12.93 79.05
Activos Fijos 6.64 4410 10.48 71.26 11.66 73.10 12.76 70.11
Formacion Bruta de Capital Fijo 9.02 52.20 9.19 63.81 1177 81.93 8.46 7451
Produccion Bruta Total 10.77 73.50 13.74 78.49 12.87 78.31 1161 74.10
Insumos Totales 11.64 76.06 14.72 78.82 15.03 78.87 12.94 73.03
Valor Agregado 9.15 68.08 12.50 77.99 10.80 7158 10.05 75.78

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos Econémicos de 1989, 1999, 2004 y 2009. INEGI

En cuanto a la composicion de la estructura econdmica de la ZID, la industria
manufacturera representa en 2008 poco menos de la mitad del VA total, participacion que
disminuy6 entre 1988 y 2008 en 7 puntos porcentuales (47.53%), reflejando asi el
debilitamiento que ha tenido este sector dentro de la zona y la posible redistribucion del
patrimonio productivo entre otros municipios aledafios a la misma (aunque no debe
descartarse una recomposicion sectorial dentro de la region), dado que la participacion

dentro del sector nacional ha crecido en el mismo periodo.
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Los contrastes que presenta al hacer el analisis Unicamente del sector manufacturero
de la ZID versus la participacion nacional y regional es que, mientras en variables como
poblacién ocupada, remuneraciones y activos fijos netos, su participacion en el sector
nacional esta aumentando entre periodos, a nivel regional ésta va disminuyendo. Una
posible explicacidn de este fendmeno podria ser que, dichas variables a nivel nacional estan
creciendo en proporcion menor que el crecimiento de la ZID y que, regionalmente estan
creciendo en puntos diversos y no pertenecientes a la Zona. Este fendmeno puede ser visto
como un proceso de reconfiguracidn del espacio productivo dentro de la region, mostrando
una desconcentracion de la industria en los municipios tradicionales y reconfigurando una

aglomeracion industrial.

Lo alarmante de esta situacion es que, pese a una reconfiguracion industrial que
pueda estarse llevando a cabo dentro de la region, poco mas del 0.6% del territorio nacional
concentra, en la ultima década, una decima parte del valor agregado generado en el pais, la
misma proporcion de las unidades econdmicas y utiliza el 13% del personal ocupado en

Meéxico.

Ademas, es bien cierto que al contemplar la ZID como una entidad mas, la
participacion que tiene cada uno de los municipios que la integra en sus respectivos estados
debe descontarse para no sobrestimar el objeto de estudio, de esta manera la entidad - al

perder sus principales centros econémicos - pierde importancia en el agregado nacional.

Para ver mas de cerca la composicién (y evaluacién) manufacturera de la BACO, es
preciso hacer el analisis de la capacidad y potencial productivo a partir de la metodologia

Rama Region. Este sera el proposito del siguiente apartado.
3.4 La Zona Industrial de Desarrollo Bajio Centro Occidente
3.4.1 Evaluacion como ndcleo productivo.

Al constituir (tedricamente) la ZID como una entidad extra de México y al ser evaluada
como tal, se advierte de la importancia que ésta tiene en los sectores manufactureros del

pais y de la perdida de importancia industrial por parte de los estados a la que pertenece.
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La evaluacion que se ha hecho a esta nueva entidad refleja la diversidad industrial
de la misma, con una especializacion importante en industrias como la alimentaria y la
automotriz, que juntas generan cerca del 40% del valor agregado manufacturero del estado,
ademas de ser industrias que no solo son importantes en la conformacion del sector regional

sino que también son importantes en su respectiva industria nacional.

Los casos paraddjicos son: la industria del cuero y piel, que pese a representar en la
industria nacional tres cuartas partes del producto, dentro de la manufactura regional apenas
representa el 4%, y el conglomerado textil (confeccién de textiles e Industria del vestido),
cuya participacion en sus respectivos nacionales es importante pero con participaciones

infimas dentro de la manufactura estatal.

De esta manera, y una vez aplicada la metodologia RR, se tiene que 13 de las 14
industrias consideradas a evaluacion (y pese al debilitamiento productivo de tres de ellas)
presentan un potencial productivo con capacidad de arrastre (cuadro 3.7) al ser calificadas
como nucleos consolidados y/o potenciales. En todo el periodo de estudio el sector de

minerales no metalicos se presenta como nucleo débil.

Cuadro 3.7:
Participacién de la ZID BACO en el Valor Agregado Nacional y calificaciéon por subsector
. 1988 1998 2003 2008
CG Industria = : - - VP
Part Calif | Part Calif | Part Calif | Part Calif
31 [Industrias Manufactureras 11.63 18.49 16.28 16.29
311 [Industria Alimentaria 18.00 C 18.04 C 18.15 C 22.44 P
3121|Bebidas 11.97 C 21.38 C 19.80 p* 19.48 C =
314 |Confeccion de Textiles 13.27 C 22.66 p* 2541 C 19.69 C =
315 |Industria del Vestido 12.23 C 11.42 c 10.00 R* 7.88 P
316 [Productos de Cuero y Piel 62.68 C 65.81 C 76.90 pP* 78.32 C =
322 [Industria del Papel 6.62 R 20.99 C 25.72 C 19.43 C +
326 |Industria del Plastico y Hule 18.62 C 18.97 C 16.09 C 18.90 C =
327 |Minerales no Metalicos 6.90 R 10.97 R 8.16 R 10.29 R =
332 |Productos Metalicos 16.12 C 11.49 c 16.06 p* 17.07 c
333 |Maquinaria y Equipo 13.58 (e} 22.64 pP* 19.96 C 12.54 p*
334 [Comp., Comunicacién y Elec. | 21.28 C 22.29 C 20.84 C 17.82 C =
335 |Equipo y Aparatos Eléctricos | 9.61 C 15.88 C 21.43 p* 20.25 C =
336 [Equipo de Transporte 5.83 R 28.51 C 23.34 C 20.36 C +
337 |Muebles 14.47 C 15.24 C 16.09 C 16.81 C =

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos Econdémicos 1989, 1999, 2004 y 2009. INEGI
Nota: Las calificaciones acompafiadas por un asterisco (*) es significado de descalificacion del Nucleo.

Del cuadro anterior se puede extraer que las industrias tradicionales como la de

textiles, productos de cuero y piel y bebidas que empezaron a consolidarse desde la década
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de 1980, y la automotriz que empieza a entrar en auge en los afios noventa, permiten que la
fortaleza de la zona se mantengan entre el periodo 1988-2008; es decir, este fendmeno ha
permitido que el grado de consolidacion de la industria se mantenga en no menos de los 80
puntos porcentuales, registrando el punto mas bajo durante el periodo de recesion
econdmica de 2001-2002 y que veria sus consecuencias reflejadas en el afio 2003 con un

grado de consolidacion del 81%.

El auge industrial de la ZID BACO se presenta a finales de la década de 1990, y
pese a contar con el mismo nimero de nucleos fuertes que en 2008, el grado de
consolidacion es del 90% al referir 11 ramas consolidadas y solo dos potenciales.

Cuadro 3.8: Nucleos Rama Regién de la ZID BACO

Nl 1988 1998 2003 2008
HeIe0 NRR % NRR % NRR % NRR %
Consolidados 11 7857 11 78.57 8 57.14 10 7143
Potenciales 0.00 2 14.29 4 28.57 3 21.43
Fuertes 11 78.57 13 92.86 12 85.71 13 92.86
Radicados 3 21.43 1 7.14 2 14.29 1 7.14
Presentes 0 0.00 0.00 0.00 0.00
Déhiles 3 21.43 1 7.14 2 14.29 1 7.14
Total Region 14 100 14 100 14 100 14 100
Grado de Consolidacion 0.86 0.90 0.81 0.88

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del MRR

Estos resultados solo son un pequefio reflejo del potencial productivo que presenta
la region, capaz de integrar y potenciar la industria nacional a través de una politica
industrial que vincule los sectores productivos de la region y ayude a fortalecer aquellas
industrias que se encuentran debilitadas®™ como consecuencia del alto componente
importado del que disponen los sectores manufactureros del pais. Para ello sera preciso

conocer el estatus de los encadenamientos productivos de la industria manufacturera.
3.4.2 Encadenamientos productivos

Como se menciono en el capitulo 2, el Modelo Rama Region tiene un sustento teorico a
partir de los planteamientos de Kalecki (al destacar la vinculacién productiva de los

sectores econdmicos), Leontief (al establecer cadenas productivas a traves de

* Hay que recordar que dentro del anélisis regional solo se estan contemplando 14 de los 21 ndcleos que
conforman el Modelo Rama Region, las siete industrias que no se contemplan para esta region aportan a la
misma, en conjunto, el 20% del Valor agregado manufacturero.
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eslabonamientos hacia atras y hacia adelante de origen nacional), y Marx (al ubicar al
centro de todo el planteamiento tedrico del modelo los sectores industriales — productivos -

como detonantes del crecimiento econémico del pais).

El modelo Input-Output de Leontieff permite realizar la cuantificacién de los
intercambios realizados al interior de una economia para determinar los encadenamientos
productivos. El andlisis Insumo-Producto constituye una adaptacion de la teoria del
equilibrio general al estudio de la interdependencia cuantitativa que existe entre aquellas

actividades econdémicas que guardan una relacién reciproca entre si.

Los encadenamientos productivos®, por su parte, pueden ser definidos como el
conjunto de actividades involucradas directa o indirectamente en una actividad econdmica

especifica, diferenciando estos eslabones entre proveedores y compradores.

De la misma manera, en el apartado anterior se identificd el potencial productivo de
la ZID BACO al determinar la existencia de 13 ramas manufactureras capaces de integrar
cadenas productivas (NRR fuertes), por lo que ahora resulta importante, para sustentar la
propuesta de una vinculacion productiva en la zona, identificar las cadenas productivas

(teoricas y reales) de las industrias clave dentro de la misma.

Para lograr este objetivo se hara uso de la Matriz Insumo Producto 2003, elaborada
por el INEGI. Una vez identificados los eslabonamientos productivos tedricos sera preciso
observar si los eslabones reales de la cadena productiva se encuentran presentes en la ZID
BACO; en caso contrario, se haran propuestas de vinculacion productiva con otras regiones

para integrar completamente las cadenas productivas correspondiente.

*® Rasmussen y Hirschman definen los encadenamientos sectoriales como: “El método para analizar los
efectos de cambios en la demanda final en situaciones diversas e identificar sectores que pudieran ser
relevantes para el funcionamiento de la economia.” Asi distingue dos tipos de encadenamientos: i) Hacia
atras, los cuales miden la capacidad de una actividad de provocar o arrastrar de otras al utilizar insumos de
ellas, y ii) hacia adelante, esto se producen cuando una actividad ofrece determinado producto, que resulta ser
el insumo de otro sector. En conjunto, los encadenamientos sectoriales permiten sefialar aquellos sectores con
mayor potencial de arrastre, sectores que pueden actuar como locomotoras de la economia. Schuschny,
Andrés Ricardo (2005). Tdpicos sobre el Modelo de Insumo Producto: Teoria y Aplicaciones. Division de
Estadistica y Proyecciones Econdmicas, Serie 37, CEPAL, Santiago de Chile. Pag. 36.

65



Debido a las limitantes de este proyecto de investigacion, y tomando en cuenta que
13 de los 14 ndcleos rama region localizados en la ZID tienen un potencial de arrastre al ser
calificadas como nucleos fuertes, solo se abordard detalladamente el analisis insumo
producto del 50% de las ramas industriales consideradas dentro del presente trabajo (las
cuales representan el 62.28% del total manufacturero dentro de la Region). Asi mismo, s6lo

se consideran los eslabonamientos intra manufactura para cada una de las ramas.
i) Industria Alimentaria

La industria alimentaria es una de las industrias mas dispersas dentro del territorio nacional.
En 2008, la ZID BACO aporta a la industria nacional el 22.44% del valor agregado del
sector y representa una quinta parte del total manufacturero de la regién. El
comportamiento de este sector como nucleo productivo se mantuvo, desde finales de la
década de 1980 y hasta el afio 2003, como un nucleo consolidado. Para 2008, y a pesar de
seguir siendo un nucleo capaz de generar una cadena productiva solida, empieza a
debilitarse al ser evaluado como Potencial; pese a ello, su participacion dentro del sector
nacional paso de 18.5% en 2003 a 22.4% en 2008.

La cadena productiva — tedrica - de la industria alimentaria queda integrada como se

muestra en la siguiente figura:

Figura 3.5: Encadenamientos Productivos del NRR de la Industria Alimentaria
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De los eslabonamientos hacia atrds — o compras productivas — que requiere esta
industria, cuatro de las seis ramas industriales se encuentran presentes dentro de la ZID. A
saber: La industria alimentaria, industria del papel, plastico y hule, y equipo de transporte
(en conjunto, las cuatro industrias representan el 23.3% de los insumos totales requeridos
para producir); el 3.39 por ciento de insumos son proveidos por la industria quimica, sector
que no se encuentra dentro de la ZID pero si dentro de la regién pero como un ndcleo muy
debilitado®®; finalmente, el sector de derivados del petréleo representa cerca del 1.4% de los
insumos dentro de la industria, sin embargo por cuestiones de contabilidad este es un sector
que se deja fuera del estudio del MRR por lo que no es posible determinar si éste se
encuentra dentro de la ZID y/o region.

En el caso de los encadenamientos hacia adelante — o ventas productivas — tres de
las cuatro ramas industriales se encuentran localizadas dentro de la ZID, todas ellas
calificadas como nucleos fuertes. En el caso de la industria quimica se presenta la misma

situacion que en el caso de las compras productivas.

La evidencia presentada hasta este momento da cuenta de que este NRR tiene, por si
mismo, dentro de la ZID BACO una capacidad de desarrollo toda vez que las ramas que lo
abastecen (y las ramas a las cuales abastece) se encuentran localizadas dentro de la misma,
a excepcion de la industria quimica pero que si se establecen vinculos productivos con los
municipios de la region donde si esta presente puede generar una derrama que pueda
favorecer el desarrollo y fortalecimiento de esta industria dentro de la regién aunque no

necesariamente en municipios que conformen la ZID.

Respecto del comercio exterior, el componente importado representa para la
industria el 20.88%, mientras que el 7.43% de la produccidn total se destina al mercado
externo, esto es, representa el componente importado que satisface la demanda hecha por el

exterior’’.

*® La industria quimica tiene presencia en Guanajuato, Querétaro y Jalisco, en el primero se califica como
Nucleo potencial y en los dos Gltimos como radicado.

" EI componente importado se define como la parte de la demanda global que es satisfecha con
importaciones. Se identifica por la relacion: M/(VBP+M), donde M= Importaciones y VBP= Valor Bruto de
la Produccién. Por su parte, el componente exportado representa la parte de la demanda global que satisface la
demanda del exterior. Se define por la relacién: X/(VBP+X), donde X= Exportaciones.
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i) Equipo de Transporte

La importancia que esta industria tiene para la ZID no solo se refleja dentro de su
participacion en la manufactura regional (cerca del 19% del valor manufacturero de la
BACO lo aporta la industria del transporte), sino que ello le permite tener una participacion
importante en la conformacion del producto dentro de la industria nacional al contribuir con

una quinta parte del valor agregado generado.

Sin embargo, la importancia de la rama y de la ZID puede verse afectado una vez
que se evalla la cadena productiva del NRR y se identifica la presencia (o ausencia) de los
eslabones que la integran. Asi, la integracion del NRR del Equipo de transporte queda

conformada como lo muestra la siguiente figura:

Figura 3.6: Encadenamientos Productivos del NRR Equipo de Transporte
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El NRR de la industria automotriz se eslabona hacia atrds — insumos productivos —
con 11 sectores manufactureros; de éstos, siete nucleos se localizan dentro de la ZID
BACO. Seis de los cuales se califican como nucleos fuertes capaces de abastecer de
insumos la cadena productiva. La rama de Minerales no Metalicos se ha mantenido

presente dentro de la ZID desde finales de la década de 1980, pero con una calificacién de
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nacleo radicado. Las ramas region que no se encuentran presentes en la regién son:

Industrias metélicas basicas, insumos textiles e industria quimica.

Las ventas productivas de la industria, por otra parte, se realizan a ocho ramas
manufactureras principalmente, de los cuales solo la rama de Industrias Metélicas basicas
no esté presente en la ZID y probablemente se encuentra debilitado en cualquier otro punto
de la Region. De presentarse esta situacion, la opcion mas viable seria establecer vinculos
productivos entre la industria automotriz y la de Metélicas basicas localizadas en otra
region cercana a la BACO para, de esa manera, integrar una cadena productiva

interregional.

La desventaja que presenta el sector dentro de la ZID, pese a ser un ntcleo que se ha
fortalecido desde finales de los afios noventa, es que presenta un alto componente
importado, muy por arriba del 50% de los insumos requeridos para producir. Mientras que
la demanda que el sector externo tiene hacia este sector es de casi el 66%, no se alcanza a
compensar el alto componente importado, considerando que los insumos requeridos para

producir son superiores a las ventas realizadas.
iii) Equipo y Aparatos Eléctricos

El tercer nicleo rama region importante dentro de la conformacion del valor agregado
manufacturero de la region es el de Equipo y Aparatos Eléctricos (Rama 335), el cual
aporta el 4.81% del total regional. Por su parte, la ZID como entidad industrial genera una
quinta parte del valor agregado de la industria nacional, presentdndose como un nucleo
productivo fuerte (consolidado) y reflejando asi la importancia que la region tiene a nivel

nacional.

La cadena productiva intra-manufactura (figura 3.7) de esta rama manufacturera se
conforma por un total de 11 industrias manufactureras que dotan de insumos al NRR, ocho
de los cuales tienen presencia dentro de la ZID; sin embargo la mayor demanda de insumos
de este sector se hace al exterior al incorporar a su proceso productivo un componente

importado cercano al 80%.
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Los eslabones hacia adelante (o ventas productivas) se componen, principalmente,
de nueve sectores productivos, reflejando una demanda interna del 79.75% del total
producido. EI componente importado de la demanda (en el esquema se presenta como
componente exportado) representa cerca de tres cuartas partes del total, sin embargo este
porcentaje no alcanza a compensar el elevado componente importado que requiere el sector

para producir.

Figura 3.7: Encadenamientos Productivos del NRR de Equipo y Aparatos Eléctricos
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iv) Productos Metalicos Basicos

La rama 332 (productos metalicos), en 2008, para el valor agregado manufacturero de la
region el 4.69% del total. Dentro de la ZID BACO se califica como un nucleo consolidado
capaz de integrar una cadena productiva solida, con una participacion en la conformacion

del valor agregado de la industria nacional de diecisiete puntos porcentuales.

El nimero de eslabones que dotan de insumos (demanda intermedia) a esta industria
es de once ramas manufactureras (figura 3.8), completando la cadena de compras
productivas un componente importado del 76.6%. Su principal proveedora de insumos es la
rama de industrias Metalicas Basicas (rama 331), conformando el 38% de la demanda

intermedia; sin embargo no se encuentra como NRR dentro de la ZID pero si se encuentra
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debilitado dentro de regi6n®®. De las industrias proveedoras y que se encuentra localizadas
dentro de la ZID estan: Industria del Plastico y Hule, Equipo eléctrico y equipo de
coémputo, Maquinaria y equipo, equipo de transporte e industria del papel.

Figura 3.8: Encadenamientos Productivos del NRR de Productos Metélicos
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Por su parte, la cadena de ventas productivas — eslabones hacia adelante - se integra
por nueve ramas industriales a las que abastece la industria de productos metalicos; equipo
de transporte es su principal demandante al adquirir el 13.67% de la demanda intermedia
que ofrece esta rama. Para esta industria, ocho de las nueve industrias a las que les vende se
localizan dentro de la BACO, la unica rama que no se sabe si esta presente dentro de la
misma es la de derivados del petrdleo y esto porque no es utilizada dentro del analisis del
modelo RR.

El componente exportado representa el 50 por ciento mas uno de las ventas
productivas que realiza el sector, sin embargo no alcanza a compensar el elevado

componente importado que presenta la rama manufacturera.

%8 En 2008 se localizaba como niicleo débil en los estados de Guanajuato y Jalisco y como una industria
consolidada en Michoacén y San Luis Potosi.
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v) Industria del Plastico y Hule

En 2008 generaba para el sector manufacturero regional el 4.48% del valor agregado de la
BACO, y aportaba cerca de una quinta parte al valor agregado de la industria nacional.
Dentro de la ZID BACO esta rama se evalud, desde finales de la década de 1980, como un
nacleo consolidado, una industria clave dentro de la region capaz de integrar una cadena

productiva fuerte para el sector manufacturero nacional.

Figura 3.9: Encadenamientos Productivos del NRR de Plastico y Hule
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La cadena productiva — teodrica — de la rama 326 queda integrada por once ramas
industriales que abastecen de insumos al NRR (compras productivas), incorporando en su
proceso productivo un componente importado del 75.5%. Su principal proveedora es la
industria quimica, que junto con la rama de industrias metalicas basicas y de insumos
textiles no estan presentes como nucleos dentro de la ZID. Otras industrias que abastecen a
la de plastico y hule y que si se localizan en la ZID BACO son: equipo de computo y
eléctrico, productos metalicos, industria del papel, equipo de transporte, y maquinaria y

equipo.

Las principales ventas productivas que realiza esta rama industrial se destinan a

industrias como: equipo de transporte (19.35% de la demanda intermedia generada en esta
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rama), equipo de cémputo (11.68%), y bebidas y tabaco (6.55%), principalmente. Este
eslabén de la cadena productiva se encuentra compuesto por nueve ramas intra
manufactura. El componente exportado de la industria de plastico y hule representa cerca
del 50 por ciento de los insumos generados por esté industria, pese a ello este porcentaje se
encuentra muy por debajo como para compensar el total del componente importado que

requiere la industria para producir.
vi) Equipo de Cémputo (Rama 334)

La rama de equipo de cdmputo, en 2008 representa cerca del 4.5% del valor agregado
manufacturero de la region BACO. Dentro de la Zona Industrial se ha mantenido como un
nlcleo consolidado en cada una de las cuatro observaciones que se estan considerando en el
andlisis, sin embargo la participacion que tiene dentro de la industria nacional paso de
21.28% en 1988 a 17.8% en la ultima observacion.

Este NRR es uno de los mas concentrados en el territorio nacional, pues de acuerdo
a la metodologia Rama Region y una vez integrada la ZID BACO como una entidad mas
del pais, se identifican solo tres regiones para esta industria, concentrando su potencial

productivo en cinco entidades del pais.

Considerando estas caracteristicas de la rama 334, la BACO se presenta como un
nuicleo dinamizador a nivel nacional. Evaluar la cadena productiva para el mismo (figura
3.10), permitira identificar con mas detalle el potencial productivo que puede generarse en

la region.

El esquema Rama region permite identificar una demanda de insumos por parte del
sector, principalmente, a once ramas industriales, siendo él mismo su principal proveedor,
seguido por la rama de equipo eléctrico y la del plastico y hule. De las industrias que
conforman el eslabon hacia atras y que no se encuentra dentro de la BACO, se encuentran:

la industria quimica, industria metalicas basicas e insumos textiles.
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Figura 3.10: Encadenamientos Productivos del NRR de Equipo de Computo
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Los eslabones hacia adelante se integran por siete sectores de la industria
manufacturera, principalmente. En este caso, la industria que menos impacto tiene sobre la
rama region es la industria quimica pero aun asi no deja de ser importante para la

realizacion de las ventas productivas que realiza la industria de equipo de computo.

Finalmente, el componente importado de la oferta representa el 83.65% de los
insumos requeridos en el proceso productivo de la industria, mientras que el componente

importado de la demanda se compone del 83.7% de las ventas productivas del sector.
vii) Productos de Cuero y Piel (Rama 316)

La fabricacién de productos de cuero y piel representa, para la region y para el pais en
general, una industria tradicional dentro de la industria manufacturera; de aportar en la
década de los ochenta cerca de siete puntos porcentuales al valor agregado manufacturero
de la region, en 2008 participaba con apenas el 4.2%. Pese a que en la industria nacional, la
region — y especialmente la Zona Industrial que se ha identificado — genera poco mas de
tres cuartas partes del producto, dentro de la region ésta empieza a observarse como un

nacleo que empieza a debilitarse.
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La cadena productiva de este NRR se integra por nueve eslabones hacia atrés
(compras productivas) y por el mismo numero de eslabones hacia adelante (ventas
productivas). Sus principales abastecedores son ramas region como: productos de cuero y
piel, industria alimentaria, industria quimica e insumos textiles, estos ultimos, no
localizados dentro de la ZID pero quizés si dentro de la regién como un nicleo debilitado y

sobre los cuales deben plantearse estrategias de vinculacion productiva.

Sus principales compradoras son industrias como: equipo de transporte, muebles,
industrias metalicas basicas y equipo de codmputo. En este tipo de eslabdn, la Gnica industria
que no figura dentro de la ZID es la de industrias metalicas basicas.

Pese a ser industria tradicional en la industria manufacturera nacional, junto con las
ramas de confeccion de textiles, industria del vestido e insumos textiles, la fabricacion de
productos de cuero y piel refleja en la Gltima década, de acuerdo a la matriz insumo
producto, un alto componente importado, llegando a ser cercano al 50%, mientras que el
componente exportado no representa ni una tercera parte del valor producido (28.1%). Es
asi como se empieza a observar que ésta, como muchas otras ramas manufactureras, ha

internacionalizado sus procesos productivos.

Figura 3.11: Encadenamientos Productivos del NRR de Productos de Cuero y Piel
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Hasta aqui se han identificado los eslabonamientos tedricos, y los posibles
encadenamientos reales, de las principales industrias localizadas y evaluadas para la ZD
BACO. Si bien es cierto que en la mayoria de estos nucleos rama region se observa una alta
dependencia con el exterior, no puede dejarse de lado la vinculacion que pueda establecerse
entre las industrias para generar estas cadenas productivas y eslabonarse regionalmente.

Sin embargo, al considerar a la BACO como una entidad méas de la region, resulta
preocupante que las industrias mas consolidadas dentro de la misma (son como equipo de
coémputo, equipo y aparatos eléctricos, y equipo de transporte, principalmente), y aun
cuando la mayoria de los eslabones que conforman sus respectivas cadenas productivas son
ndcleos consolidados dentro de la Zona industrial, sean también las ramas que contienen un
elevado componente importado en sus procesos productivos y que no logra ser saldado con
el componente que exportan.

En este caso, el desarrollo regional que pudiera generarse gracias al arrastre que
pudiera generar la Zona industrial debe reflejarse, primeramente, en el &mbito regional para

que sea la region la que impacte a la industria nacional y no esperar resultados a la inversa.
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CONCLUSIONES

La inoperancia de una politica econdmica establecida bajo una doctrina neoliberal ha
desencadenado un bajo crecimiento en la economia mexicana. Lejos de cumplir los
preceptos establecidos por el FMI en materia econémica, en nuestro pais, “la estrategia
econdmica neoliberal impuesta desde 1982 en aras de la modernizacion reinserta la

economia mexicana en la trasnacional y subordina a ella el desarrollo nacional”>®.

El establecimiento del planteamiento neoliberal s6lo ha llevado al estancamiento de
la economia, a permanecer en un estado de aletargamiento y crisis recurrentes impidiendo
el desarrollo econémico y ampliando las desigualdades sociales vy territoriales del pais. A
ello habré que agregar la ausencia de una politica industrial que conjugue la dimension
regional y sectorial en una misma con el firme proposito de establecer propuestas que

impulsen el desarrollo integral del pais.

En ese sentido, es preciso establecer una linea de accidon que procure ocuparse del
estudio de estos dos aspectos de manera conjunta y no en forma separada como se ha hecho
hasta el dia de hoy. EI Modelo Rama Regidn, desarrollado por Isaac y Quintana y
concebido como una categoria de analisis critico a los postulados neoliberales, pretende

avanzar en ese sentido.

Establecido como un modelo que opera desde una perspectiva industrial-regional, y
preocupado por los procesos de reproduccion social que se llevan a cabo en el espacio®, el
MRR plantea la necesidad de reinsertar a la economia mexicana bajo una politica que
reconfigure el espacio productivo para, de esa manera, reactivar los sectores productivos
del pais, especialmente de la industria manufacturera. Es asi como se plantea la idea de

disminuir los altos coeficientes importados que presenta este sector industrial.

La propuesta de dicho modelo se sustenta en el hecho de que la actividad econdmica
crea y recrea histéricamente su propio espacio de acuerdo a sus propias necesidades, y

genera como categoria de analisis la conformacion - tedrica - de una Zona Industrial de

* Morales, Josefina (Coord.) (1992). La Reestructuracion industrial en México. Cinco Aspectos

Fundamentales. Ed. Nuestro Tiempo. Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, México, D.F. P4g. 8.
% para el caso de México, debe plantearse como un proceso de reproduccion social que se lleva a cabo en un
espacio heterogéneo.
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Desarrollo (ZID), la cual ha de fomentar la cooperacion de las partes que la integran

permitiendo con ello la vinculacion productiva de manera integral.

La ZID es vista como una configuracién espacial, conformada por aquellos
municipios donde confluyen varias ramas region. Se considera como una zona que debe de
priorizarse para “jalar” al resto de la economia y se postula como una estrategia de
desarrollo que va del andlisis espacial local al analisis espacial nacional, por lo que hay que
concentrar y apoyar estas zonas a partir de las caracteristicas especificas de cada una de
ellas.

En el caso que ocupa a esta investigacion, se ha planteado la hipotesis de que el
modelo de acumulacién en México (implantado a principios de la década de 1980), basado
en politicas neoliberales, ha debilitado los sectores industriales, acompafiado de la ruptura
e internacionalizacion de eslabonamientos productivos y provocado una reconfiguracion
del espacio productivo en la Region Bajio Centro Occidente. A ello, se agrega la idea de
que el desarrollo industrial de los estados que la conforman ha de lograrse a través de los
vinculos productivos que se establezcan entre ellos, considerando pertinente el disefio e

integracion (tedrica) de una Zona Industrial de Desarrollo que asi lo permita.

Como resultado del anélisis sobre los sectores manufactureros localizados dentro de
la Region BACO, se identifico una concentracion manufacturera en 32 de los 371
municipios que conforman la region, es decir, el 8.6% de la region y el 1.2% del territorio
nacional. Por un lado, esta concentracion del sector industrial productivo permite observar

un desarrollo industrial desigual en el territorio nacional.

Por otra parte y de acuerdo al planteamiento de la ZID, podria pensarse que lejos de
impulsar un desarrollo integral, ésta lleve a perpetuar las desigualdades regionales y a
acrecentar las disparidades sociales del pais. Sin embargo, la idea de una politica industrial
complementaria y de cooperacion debera de impulsar el crecimiento integrado de la zona,
pero también este crecimiento debera de motivar el desarrollo de la regién que se encuentra
en torno a ella, es decir, debe de procurar el robustecimiento de una Region Funcional que
la doté de insumos e infraestructura, asi como de los servicios comerciales y financieros

gue no son ajenos al sector productivo pero que acttan de manera independiente.
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De esta manera, municipios como Jests Maria, San Juan del Rio, Morelia u otros
municipios del estado de Guanajuato y Jalisco, cuya participacion industrial es importante a
nivel regional pero que en la industria nacional no alcanzan a destacar, pueden verse
favorecidos al ser reforzados por aquellos municipios que son tradicionalmente industriales
en la region y cuya influencia econémica a nivel nacional es importante, tal es el caso de:
Aguascalientes; Celaya, lrapuato y Leon, en Guanajuato; Guadalajara y Zapopan, en el
estado de Jalisco, Querétaro y San Luis Potosi.

Bajo estos criterios, la ZID BACO, conformada por 23 municipios que no
mantienen una contigiiidad geografica y dentro de los cuales se da una confluencia de
ramas region®, permite establecer vinculos productivos a través de una industria
diversificada y con un potencial de desarrollo caracterizado por la existencia de 13 NRR
fuertes y un grado de consolidacion de la industria del 88% en 2008.

Sin embargo, la limitante de evaluar la ZID como nucleo productivo integrado como
una entidad mas del pais radica en el hecho de que, las entidades que conforman la region
pierden importancia productiva una vez que los municipios que concentran la industria han
sido descontados y el potencial productivo de la BACO como region pasa a depender

Unicamente de la ZID.

La evaluacion de la ZID como nucleo productivo, si bien no refleja la existencia de
un debilitamiento productivo agudo dentro de la regidn, ésta no se encuentra exenta del
vaciamiento productivo caracteristico del sistema capitalista de produccion (tres de las 14
industrias localizadas dentro de la zona registran un signo negativo al final del periodo de
estudio, es decir, en dos décadas se han debilitado sus capacidades productivas). El analisis
municipal del espacio manufacturero permitié identificar que dentro de la regién empieza a
observarse una redistribucion del patrimonio productivo, que si bien no favorece a la

entidad como tal si lo hace en el ambito regional.

Por otra parte, la evaluacién insumo-producto que se ha hecho para las ramas

manufactureras, permite identificar y eslabonar — tedricamente — cadenas productivas

8 En su mayoria se trata de los municipios industriales tradicionales dentro de la regién (la Zona
Metropolitana de Guadalajara, la zona metropolitana de Ledn, los principales centros industriales de
Aguascalientes y Querétaro).
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solidas, toda vez que los nucleos rama region que se localizan dentro de la BACO se
identifican como consolidados, capaces de impulsar un potencial productivo regional e
impactar favorablemente en el agregado nacional, y que ademéas la mayoria de los
eslabones que las componen tienen presencia dentro de la zona industrial, y en caso
contrario, la region puede establecer vinculos facilmente con otras regiones gracias a la

localizacion geogréafica estratégica que tiene.

La limitante que puede observarse es el hecho de la fragmentacion de las cadenas
productivas nacionales y la alta dependencia con el exterior que presenta la mayoria de las
ramas industriales, al incorporar en sus procesos productivos un elevado componente
importado de la oferta que no logra compensarse con el componente exportado. En este
caso, se hace absolutamente necesaria una expansion del mercado interno lo que no
significa romper vinculos con el exterior, por el contrario, y como bien propone
Valenzuela®, plantear la idea de una sustitucion selectiva de importaciones que favorezcan

los encadenamientos de origen nacional.

Finalmente, resulta importante aprovechar las capacidades y fuerzas productivas con
las que cuenta la region. Una ubicacion estratégica en el territorio nacional; una
infraestructura carretera que mantiene comunicada a la region con el resto de las entidades
del pais, y por ende, facil acceso al mercado externo. Un nivel de escolaridad superior al
nacional, al registrar un promedio de 9 afios contra un promedio de 8.6 nacional; una
industria diversificada que permite el desarrollo industrial de la region, a traves de impulsar

el desarrollo de vinculos y eslabonamientos productivos dentro de la misma.

Para lograr lo anteriormente propuesto, es necesaria una intervencion estatal

eficiente que promueva e incentive la inversion productiva y en infraestructura.

62 Valenzuela Feijod, José (2009). La Gran Crisis del Capital: Trasfondo estructural e impacto en México.
UAM, México, D.F.
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