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INTRODUCCION

Petréleos Mexicanos como empresa de gobierno esta compuesta por
un 6rgano corporativo y cuatro organismos subsidiarios encargados de
actividades distintas encaminadas a la totalidad de las actividades
comprendidas en la industria petrolera. Asi tenemos a Pemex Exploracion Y
Produccion, Pemex Gas Y Petroquimica Basica, Pemex Petroquimica Y

Pemex Refinacion.

En este caso me enfocaré a las actividades del organismo subsidiario
Pemex Exploracion Y Produccion, cuyas actividades especificas se centran
basicamente en el estudio del suelo para detectar yacimientos de gas y

petréleo crudo, para asi posteriormente proceder o no a su explotacion.

PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION hace usos de sus recursos
materiales humanos e intelectuales, o bien, delega ciertas funciones
celebrando Contratos De Servicios Mdltiples, los cuales a decir de la pagina
en Internet de Petrdleos Mexicanos presentan oportunidades para la
participacion privada en la nueva estrategia de contratacion de servicios de
Pemex, los cuales seran implantados de acuerdo con el marco constitucional

y juridico en México.



Sin embargo, en diversas ocasiones las empresas ganadoras de la
licitacibn o acreedoras de la adjudicaciéon, tampoco cuentan con los
recursos para llevar a cabo el cometido del contrato, por lo que
subcontratan compafnas que muchas veces son extranjeras y que solo

buscan el dominio sobre los hidrocarburos mexicanos.

Es asi, que la justificacion de esta investigacidn consiste en proponer
una regulacion en la subcontratacion e incluso en la licitacion de forma que
Unicamente empresas mexicanas en su mayoria con los recursos suficientes

puedan acceder a la celebracion de los citados contratos.



CAPITULO I: Generalidades de la Administracién Publica Federal.

La palabra administracion viene del latin administratione que significa accion
de administrar, y el término “administrar” esta compuesto por ad y ministrare
gue significan conjuntamente “servir’ llevando implicito en su sentido que es

una actividad cooperativa que tienen el proposito de servirl.

Por otro lado la Administracion Publica es aquella actividad que se
encuentra escenificada por el estado a través de una serie de dependencia
y organismos que integran los sectores centralizado y paraestatal y que lleva

como finalidad atender necesidades de interés social o colectivo.

Mufioz Almato considera que en su sentido mas amplio la Administracion
Publica es el gobierno, es decir, todo el conjunto d conducta humana que
determina como se distribuye y ejerce la autoridad politica. Frente a esta
realidad se han desarrollado desde la antigiedad diversos métodos de

sistematizacion.

La Administracion Publica es el campo de la ciencia politica que trata con
los problemas relativos a la movilizacion, organizaciéon y direccion de fuerza

de trabajo recursos y poder para la actividad politica del gobierno.

! sanchez Goémez Narciso (2003). Primer curso de Derecho Administrativo. México: Porrua. Pp213



En esa virtud se ocupa de la realizacion de los fines de estado, los interese
publicos y el derecho que se ofrece como elemento coercitivo dentro de la

estructura social.

Ahora bien, el Derecho Administrativo es aquella parte del derecho publico
que especifica la organizacién y actuaciéon de la Administracion Publica
Centralizada y Paraestatal, tanto de la Federacion como de las entidades
federativas como de los municipios, asimismo se encarga de preceptuar las
relaciones entre el poder ejecutivo de tales niveles de gobierno y sus demas
poderes, incluyendo a otra entidades publicas a los particulares en interés de

la satisfaccion de las necesidades publicas

Acosta Romero define el derecho administrativo en un sentido amplio como
un conjunto de normas de derecho que regulan la organizacion estructura y
actividad de la parte del estado que se identifica con la administracion
publica, o Poder ejecutivo, sus relaciones con otros érganos del estado, con

otros entes publicos y con los particulares.?

Juan Francisco Linares dice: “entendemos por Derecho Administrativo el
comportamiento en interferencia intersubjetiva que constituye funcidn

administrativa, las normas juridicas de derecho publico que lo rigen, las

2 Sanchez Gomez Narciso (2003). Primer Curso de Derecho Administrativo. México. Porrua. Pp215_



individuales creadas en el ejercicio de tal funcién, asi como los principios que
conceptuan valoraciones y ciertos tipos de conducta utiizados en la
interpretacion de ese derecho, y por ultimo los hechos administrativos en

cuanto parte de la referida conducta.

El derecho administrativo regula;

a) La estructura y organizacion del poder encargado normalmente de
realizar la funcién administrativa

b) Los medios patrimoniales y financieros que la administracion necesita
para su sostenimiento y para garantizar la regularidad de su actuacion

C) El ejercicio de las facultades que el poder Publico debe realizar bajo la
forma de la funciéon administrativa

d) La situacion de los particulares respecto a la administracion. Siendo los
particulares los que estan obligados a obedecer las 6rdenes de los
administradores o los que se beneficien de los servicios publicos que el

estado organiza.

1.1 La Administracion Publica en México, Centralizada y Paraestatal.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 90 de nuestra carta magna, la
administracidon publica federal sera dividida en centralizada y paraestatal,
misma que sera regulada bajo las leyes organicas que para tal efecto

expida el congreso, definiendo asi sus atribuciones.



Ahora bien la centralizaciéon administrativa es aquella forma de organizacion
adoptada legalmente por el poder ejecutivo, en la que predomina la
subordinacion jerarquizada de todas las dependencias o unidades
administrativas que la integran en torno a las decisiones que dicte la persona
gue ocupa el centro de esa unidad y que lleva como finalidad atender
necesidades colectivas; en otras palabras es como si estuvieran formando
una piramide en cuyo vértice superior esta el presidente de la Republica, y
en las caras de la misma, en orden descendente, todos sus colaboradores.
Dicho alto funcionario tiene sobre sus subordinados la facultad de vigilar y

examina sus actos para aprobarlos, suspenderlos, modificarlos o nulificarlos. ®

En la centralizacibn encontramos un conjunto de dependencias
debidamente encadenadas bajo la direccidon y decision del titular del
ejecutivo, que se encarga de dictar las mas importantes acciones de su
autoridad, para todo el nivel de gobierno que representa y que como tal

todos sus subordinados deben guardarle sumision.

Ahora bien, el régimen de la centralizacidn administrativa se puede reducir a

dos formas:

® Del Rio Gonzéalez, Manuel, Compendio de Derecho Administrativo. Cérdenas editor y distribuidos, México,

1981 P4gs. 148 y 149



» el régimen de centralizacion administrativa propiamente dicha, es
decir, habra centralizacion administrativa cuando los érganos se
encuentran en un orden jerarquico dependiente directamente de
la Administracidon publica, que mantiene la unidad de accidn
indispensable para realizar sus fines. En su organizacion se crea un
poder unitario o central, que irradia sobre toda la administracion

publica.

» Elrégimen de centralizacion administrativa con desconcentracion
o simplemente la desconcentracion administrativa, se caracteriza
por la existencia de 6rganos administrativos que no se desligan del
poder central y a quienes les otorgan ciertas facultades exclusivas
para actuar y decidir pero dentro de los limites vy
responsabilidades precisas, que no los alejan de la propia
administracion. La competencia que se les confiere no llega a su

autonomia. 4

Al lado del régimen de centralizacidon existe otra forma de organizaciéon
administrativa, la Descentralizacion. De esta, se puede decir que comprende

una diversidad de entidades que son mencionadas en la Ley Organica de la

4 Castrejon Garcia Gabino Eduardo, derecho administrativo I. Cardenas Velasco editores, México, 2006 Pég.

145
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Administracion Publica Federal, ademas de las leyes especiales que la
regulan, las cuales se caracterizan por la diversificacion de la coordinacion
administrativa; son entidades creadas por ley o por decreto del Congreso de
la Unidbn o por decreto de Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y

patrimonio propios.

En la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se nos explica que
los Organismos Descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares Nacionales
de crédito las instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos
comprenden la administracidon publica paraestatal, mismas que conduciran
sus actividades en forma programada y con base en las politicas, prioridades
y restricciones que, para el logro de los objetivos y metas de los planes de
gobierno establezca el Presidente de |la Republica directamente o a través

de las dependencias competentes

En el derecho administrativo la expresion descentralizacidn se reserva para
ciertos organismos que guardan una relacidn indirecta con el poder
ejecutivo, surgiendo estos de una necesidad de otorgarle dinamismo a
determinadas acciones gubernamentales, mediante el ahorro de pasos que
implica el ejercicio del poder jerarquico de la administracion centralizada; es

una forma de organizaciéon de entes que pertenecen al ejecutivo y los

11



cuales estan dotados de su propia personalidad y autonomia jerarquica

para efectuar tareas administrativas.

El otorgamiento de la personalidad y de patrimonio puede obedecer a dar
al organismo una cierta autonomia técnica o concederé una verdadera

autonomia organica.

La autonomia técnica consiste en que estos érganos no estan sometidos a
las reglas de gestion administrativa y financiera que en principio son

aplicables a los servicios centralizados del estado.

Ahora bien la autonomia organica supone la existencia de un servicio
publico que tiene prerrogativas propias ejercida por autoridades distintas del

poder central y que puede oponer a este su esfera de autonomia.

La descentralizacion ha adoptado tres modalidades diferentes que son:

% DESCENTRALIZACION POR REGION.

Consiste en el establecimiento de una organizacion administrativa destinada

a manejar los intereses colectivos que corresponden a la poblacion radicada

en una determinada circunscripcion territorial.

12



* DESCENTRALIZACION POR SERVICIO.
Esta solo es util para administrar intereses locales; sus servicios es conveniente
separarlos de la administracidon central para poneros en manos de individuos
con la suficiente preparacidon técnica que garantice su eficaz
funcionamiento. Como se trata de atribuciones del estado, este no puede
prescindir del ejercicio de ciertas facultades respecto a la organizacion que

se establezca.

* DESCENTRALIZACION POR COLABORACION.
Viene a ser una de las formas del ejercicio privado de las funciones publicas.
Constituye una modalidad particular del ejercicio de la funcidn
administrativa con caracteres especificos, que la separan notablemente de
los otros dos tipos de descentralizacion. Se origina cuando el estado v
adquiriendo mayor ingerencia en la vida privada y cuando como
consecuencia se le van presentando problemas para cuya resolucion se
requiere una preparacion técnica de que carecen los funcionarios politicos y

los empleados administrativos de carrera.

13



1.2 Organos centralizados, desconcentrados y descentralizados.

Los 6rganos de la administracidon publica son concebidos como unidades
entre las que se divide la competencia que les corresponde en materia
administrativa; su estudio se relaciona intimamente con el de |la naturaleza

juridica de la competencia y con la delimitacidn del origen de esta.

Los 6rganos del estado no tienen derechos propios sino que, las facultades
gue ejercen, son facultades del estado y que estas se le atribuyen, no para
formar parte del patrimonio del funcionario, que es su titular, sino como una
esfera legal que marca los limites dentro de los cuales puede actuar el

oérgano de que se trata.

La divisibn de competencia entre los érganos de la administracion da lugar a
la clasificacion de ellos en razdn de la naturaleza de las facultades que les

son atribuidas.

Cuanto la competencia otorgada a un 6rgano implica la facultad de
realizar actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de los particulares,
y la de imponer a estos determinaciones, es decir, cuando el referido érgano
esta investido de facultades de decision y ejecucion, se esta frente a un

o6rgano de autoridad.

14



Cuando las facultades atribuidas a un o6rgano se reducen a darle
competencia para auxiliar a las autoridades y para reparar los elementos
necesarios, a fin de que estas puedan tomar sus resoluciones, entonces se

tiene el concepto de 6rganos auxiliares.

La divisibn de la competencia se hace por lo regular siguiendo tres criterios:

por territorio, por materia y por grado.

La competencia territorial hace referencia a las facultades conferidas a los

organos en razon del espacio dentro del cual pueden ejercitarla.

La competencia por materia deriva de la atribucién a érganos que tienen la
misma competencia territorial de funciones administrativas referidas a los

distintos asuntos que son objeto de la administracion.

Por dltimo, la competencia por razébn de grado tiene lugar separando los

actos que respecto de un mismo asunto pueden realizarse, por los érganos

administrativos colocados en diversos planos.

15



A pesar de que mucho se ha comentado que la constitucidn no contempla
expresamente la existencia de los Organos Desconcentrados, especialmente
en el articulo 90 que es la fuente primaria de la administracion publica
federal, sin embargo debe recordarse que el mismo precepto igualmente
seflala que la administracion publica sera centralzada  paraestatal
conforme a la ley organica que expida el congreso, siendo asi que es la
citada ley organica de la administracion publica federal, en su articulo 17, la

gue dala pauta para la creacion de dichos 6rganos.

Los 6rganos desconcentrados son de suma importancia ya que a través de

los mismos las secretarias de estado ejecutan gran parte de sus funciones.

Los Organismos Descentralizados son la forma de organizacidn administrativa
mas importante que tiene la administracion publica federal. En efecto, esta
forma de organizacion permite al estado cumplir con los fines contemplados
no solo en nuestra carta magna, sino también satisfacer el aspecto
econdémico, politico y social de nuestro pais, mediante una estructura juridico

— administrativa susceptible de ser autofinanciable. 5

® Castrejon Garcia Gabino Eduardo, derecho administrativo I. Cardenas Velasco editores, México, 2006 Pag. 2

16



Remitiéndonos a la ley organica de la administracion publica federal,
tenemos que en su articulo 45 se nos explica claramente que es un

organismo descentralizado y cuales son sus caracteristicas.

Articulo 45.- Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que
adopten.
Del analisis del articulo citado, tenemos que, en orden de aparicion:

1. Son creadas por ley o decreto del congreso o decreto del

ejecutivo
2. Tienen personalidad juridica propia.

3. Tienen patrimonio propio.

4. pueden adoptar cualquier estructura legal.

Ahora bien si nos remitimos a la Ley Federal de Entidades Paraestatales
igualmente hace una descripcion de los organismos descentralizados en un
capitulo referente al tema, teniendo asi en el articulo 14 la descripcion del
objeto de dichos organismos.

Articulo 14.- Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas
conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y

cuyo objeto sea:

I. La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias;

Il. La prestacion de un servicio publico o social; o

17



lll. La obtencién o aplicaciéon de recursos para fines de asistencia o seguridad
social.

De este articulo se desprende que los organismos descentralizados son
creados para la realizacion de diversas actividades o prestacidon de
determinados servicios, las cuales van desde las correspondientes a las areas
estratégicas o prioritarias hasta la aplicacibn de recursos relativos a la

seguridad social.

De igual manera se establecen en su articulo 15 los elementos de
constituciéon de los citados organismos.

Articulo 15.- En las leyes o decretos relativos que se expidan por el Congreso de
la Unién o por el Ejecutivo Federal para la creacién de un organismo descentralizado
se estableceran, entre otros elementos:

I. La denominacién del organismo;

Il. El domicilio legal,

lIl. El objeto del organismo conforme a lo sefalado en el articulo 14 de esta Ley;

IV. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio asi como
aquellas gue se determinen para su incremento;

V. La manera de integrar el Organo de Gobierno y de designar al Director General
asi como a los servidores publicos en las dos jerarquias inferiores a éste;

VI. Las facultades y obligaciones del Organo de Gobierno sefialando cuéles de
dichas facultades son indelegables;

VIl. Las facultades y obligaciones del Director General, quien tendra la
representacion legal del Organismo;

VIII. Sus Organos de Vigilancia asi como sus facultades; y

18



IX. El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo.

El 6rgano de Gobierno debera expedir el Estatuto Organico en el que se
establezcan las bases de organizacion asi como las facultades y funciones que
correspondan a las distintas areas que integren el organismo.

El estatuto Organico debera inscribirse en el Registro Publico de organismos
descentralizados.

En la extincion de los organismos deberan observarse las mismas formalidades
establecidas para su creacion, debiendo la Ley o Decreto respectivo fijar la forma y
términos de su extincion y liquidacion.

Podemos observar que realmente e necesitan establecer diversos elementos
para su creacion, incluso podriamos decir que el decreto o ley con que se

forman los organismos descentralizados son comparables con las actas

constitutivas de cualquier empresa privada.

Es necesario hacer énfasis en el hecho de que al momento de extinguir a un

organismo de esta naturaleza, deben observarse las mismas formalidades

1.3LAS SECRETARIAS DE ESTADO

De acuerdo al articulo primero de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la administracion publica centralizada esta conformada por
la Presidencia de la Republica, las secretarias de Estado, los departamentos

Administrativos y la Conserjeria Juridica del Ejecutivo Federal.

19



Las Secretarias de Estado son primeramente mencionadas en el articulo 90
de la Constitucidn Mexicana, y de igual forma reguladas por la Ley Organica

De La Administracidn Publica Federal, en su titulo segundo.

Al frente de cada Secretaria de Estado, siempre habra un Secretario de
Estado, quien se auxiliarA en Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores,
Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento, Oficina, Seccién y Mesa y
por otros funcionarios que establezcan los reglamentos interiores asi como

otros ordenamientos legales.

Cada secretaria y departamento de estado, podra formular respecto de los
asuntos de su competencia proyectos de ley, reglamento, decretos y
acuerdo, los que para su validez y observancia debera ir frmados por el
secretario de estado al frente de dicho o6rgano, y si estos fueran
competencia de mas de una secretaria, deberan ser refrendados de igual

forma por los titulares de los mismos.

Podria decirse que las secretarias de estado son entidades de la
administracion publica centralizada utilizadas para conocer asuntos de su
competencia, siendo estos de una materia en especifico, evitando asi

duplicidad de funciones.

20



Al dia de hoy, el poder ejecutivo cuenta con las siguientes secretarias:

5. Secretaria de Gobernacion:

Entre sus funciones y competencias se encuentran: A)conducir la
politica interior, B) la politica migratoria, C) presentar al congreso las
iniciativas de ley, D) la proteccion civil, E) la politica de poblacién, F)
vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de culto
religioso, G) administrar el Archivo General De La Nacion, H) Fijar el
calendario oficial

Secretaria de Relaciones Exteriores:

Entre sus funciones y competencias se encuentran: A) la politica
exterior, B) intervenir en las cuestiones relacionadas con la
nacionalidad y naturalizaciéon. C) conceder licencias y autorizaciones
a extranjeros para adquirir el dominio de tierras y aguas, D) intervenir
en la extradicién, E) intervenir en lo relacionado con los limites
territoriales del pais y aguas internacionales, F) Legalizar las frmas de los
documentos que deban producir efectos en el extranjero, y de los
documentos extranjeros que deban producirlos en la Republica G)
Guardar y usar el Gran Sello de la Nacidon H) Coadyuvar a la
promocién comercial y turistica del pais a través de sus embajadas y
consulados

Secretaria de la Defensa Nacional

Entre sus funciones y competencias se encuentran: A) seguridad
nacional, B) combate a narcotrafico, C) ayuda a la poblacién civil, D)
supervisar, vigilar y controlar lo relativo a armas de fuego y explosivos,
E) profesionalizaciéon militar, es decir lo relatvo a las armas y
profesiones, F) Administrar la Justicia Militar, G) Organizar y prestar los
servicios de sanidad militar

Secretaria de Marina:

Entre sus funciones y competencias se encuentran: A) salvaguardar la
seguridad nacional en aguas nacionales B) proteger el mar territorial y
la zona econdmica exclusiva, C) evitar la caza de especies en veda,
D) proteger de la pirateria E) proteccion de plataformas petroleras, F)
combate al narcotrafico G) fomentar la investigacion cientifica
marina.
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9. Secretaria de Seguridad Publica:

Entre sus funciones y competencias se encuentran: salvaguardar la
integridad y el patrimonio de las personas, B) ejecutar las penas y dirigir
el sistema penitenciario, C) la politica criminal, D) agrupacion de
policias, E) presidir el consejo Nacional de Seguridad Publica, F)
Regular y autorizar la portacion de armas para empleados federales,
G) Administrar el sistema federal para el tratamiento de menores
infractores

10.Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

Entre sus funciones y competencias se encuentran: A) la actividad
financiera del estado, B) el sistema de aduanas C) vigilancia del
sistema bancario D) tarifas de servicios (gas, gasolina transportes, etc.)
E) Manejar la deuda publica de la Federaciéon y del Departamento del
Distrito Federal F) Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica
Federal G) Representar el interés de la Federacidn en controversias
fiscales;

11.Secretaria de Desarrollo Social

Entre sus funciones y competencias se encuentran: A) combate a la
pobreza a través de programas sociales, B) subsidios a productos
basicos,

12.Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Entre sus funciones y competencias se encuentran: A) vigilar que los
ecosistemas guarden su equilibrio, B) desarrollo sustentable, C)
sancionar las conductas que infrinjan las normas ecoldgicas, D) Ejercer
la posesion y propiedad de la nacién en las playas, zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar; E) las politicas nacionales
sobre cambio climatico y sobre proteccidén de la capa de ozono

13.Secretaria de Energia

Entre sus funciones y competencias se encuentran: A) Establecer y
conducir la politica energética del pais, B) Ejercer los derechos de la
Nacidon en materia de petréleo y todos los carburos de hidrégeno
solidos, liquidos y gaseosos; de minerales radioactivos C) Aprobar los
principales proyectos de exploracion y explotacion de hidrocarburos
que elabore Petréleos Mexicanos D) Regular y promover el desarrollo y
uso de fuentes de energia alternas a los hidrocarburos
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14.Secretaria de Economia:

Entre sus funciones y competencias se encuentran: A) politicas publicas
en materia de comercio interior y exterior, B) todo lo relativo a la
importacion y exportacion, C) metrologia, D) propiedad industrial, E)
politica de precios F) politicas para que no encarezcan productos y
servicios.

15.Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

Entre sus funciones y competencias se encuentran: A) desarrollo de
agricultura, ganaderia y pesca B) desarrollo rural, C) cultura para la
alimentacion, D) abasto en la produccién de alimentos

16.Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Entre sus funciones y competencias se encuentran: A) regular lo
relativo a comunicaciones (via terrestre, puentes o corredores aéreos y
vias maritimas) B) transporte (medios y equipo necesario para controlar
el transporte

17.Secretaria de la Funcién Publica

Entre sus funciones y competencias se encuentran: A) vigilar y
supervisar el funcionamiento de la administracién publica, B) vigila y
supervisa la buena y exacta aplicacidon de los recursos publicos, C)
vigila el patrimonio de los servidores publicos, D) finca procedimientos
de responsabilidad administrativa a servidores publicos, E) sanciona a
servidores publicos que no cumplan con sus funciones.

18.Secretaria de Educacioéon Publica

Entre sus funciones y competencias se encuentran: A) impulso a la
educacion basica, media superior, superior y posgrados e
investigacion, B) controla el patrimonio cultural del pais, C) todo lo
relativo al deporte D) combate al analfabetismo, E) capacitacion y
actualizacion de docentes, F) derechos de autor
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19.Secretaria de Salud

Entre sus funciones y competencias se encuentran: A) medicina
preventiva, B) medicina de especialidades o curativa, C) regulacion
de la introducciéon de medicamentos o productos alimenticios al
mercado, D) publicidad de alimentos y bebidas.

20.Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Entre sus funciones y competencias se encuentran: A) procura la
buena relacion y preserva los derechos y obligaciones entre los
factores de la produccion, B) promover fuentes de empleo, C) resolver
conflictos entre factores de la produccién, D) velar porque se respeten
las condiciones minimas de trabajo.

21.Secretaria de la Reforma Agraria:
Entre sus funciones y competencias se encuentran: A) reparticion de

tierras, B) regularizacion de la tenencia de la tierra, C) proteger
derechos de ejidatarios, comuneros y tenedores de la tierra.

22.Secretaria de Turismo

Entre sus funciones y competencias se encuentran: A) promover la
infraestructura turistica de nuestro pais, B) supervisa y vigila tarifas y
servicios turisticos, C) control y vigilancia a los prestadores de servicios
turisticos.

1.4Las empresas de gobierno.

La empresa es una unidad econdmica en la cual se agrupan y coordinan los
factores de la produccidon para realizar y hacer circular los bienes
econdmicos. Se trata de una sociedad mercantil o industrial fundada para
emprender o llevar a cabo construcciones, negocios o proyectos de
importancia. Por su organizacion, puede ser individual, colectiva o sociedad

anonima, estatal o mixta.
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En efecto, la empresa representa la conjuncion de los factores de la
produccion, es decir comprende el capital, el trabajo, los elementos
naturales y la direccibn que van a dar como resultado a producciéon de

bienes y servicios.

Andrés Serra Rojas, define a las empresas publicas como “Entidades de
Derecho Publico, con personalidad juridica, patrimonio y régimen juridico
propio, creadas y reconocida por medio de una ley del Congreso de la
Uniédn o un Decreto del Ejecutivo Federal, para la realizacidon de actividades

mercantiles, industriales u otras empresas de naturaleza econémica.

La fundamentacion constitucional de las empresas publicas, se encuentra en
los articulos 28, 73, 90 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Podemos distinguir a las empresas publicas de acuerdo a ciertas
caracteristicas:
o0 Son creadas por acuerdo del Presidente de la Republica o por una
Ley del Congreso de la Unién.
0 Gozan de personalidad juridica propia y distinta a la del estado.

o Cuentan con patrimonio propio.
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o0 El estado es quien les proporciona el total o parte de sus recursos
econémicos.

o No tienen relacidn jerarquica con el poder ejecutivo.

0 La Administracion Pudblica ejerce un control o tutela sobre su
actividad.

0 Su objeto es de caracter industrial o comercial.

o Su finalidad es la de satisfacer necesidades colectivas y no la

obtencién de lucro.

Ahora bien dentro de las empresas publicas podemos encontrar a

organismos descentralizados, a las empresas de participacion estatal, tanto

mayoritaria como minoritaria, asi como a los fideicomisos.
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CAPITULO Il CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

2.1 Analisis del articulo 134 constitucional.

El articulo 134 a la letra dice:

“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

De este parrafo podemos decir que todas las partes de la Federacion, asi
como todos sus 6rganos, deberan ser eficientes en sus gastos, destinando los

recursos correspondientes especificamente al caso en concreto.

“Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y
el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se
asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo

anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion VI'y 79.”

Aqui se nos explica que el gasto de los recursos sera evaluado en las
instancias correspondientes, con la finalidad de que los recursos sean
utilizados en lo que inicialmente se pensd que serian destinados, evitando asi

el desvio de recursos o el no ejercicio de los mismos.
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“Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

En este parrafo encontramos la base constitucional de la licitacién publica,
para la adquisicidon, arrendamiento y enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
dando los principios basicos de su celebracion, asi como de la justificacion

de la celebracién de las mismas.

“Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,

imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.”

Aqui se da pauta a otras formas de contratacion administrativa, ya que si
bien la licitacidon es la forma predilecta de contratacion, también se puede
recurrir a otras formas, mismas que estaran reguladas en la ley

correspondiente.

28



“El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6Organos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes
reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por
las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo

segundo de este articulo.”

Se nos explica que los recursos econémicos de los estados y municipios y el
Distrito Federal, asi como de sus respectivos Organos, se regiran por lo
establecido en este articulo, sin embargo la evaluacién del ejercicio de sus

recursos se evaluaran en las instancias establecidas en cada entidad.

“Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en

los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Se sefala la responsabiidad de los servidores publicos en cuanto al

cumplimiento o no de lo establecido, en el presente articulo.

“Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,

sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.”
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Nos dice que los servidores publicos deben aplicar los recursos de manera

responsable y sin influir en la competencia entre Partidos Politicos.

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliqguen promocion personalizada de cualquier servidor

publico.”

Se refiere a la propaganda realizada con motivo del ejercicio del
presupuesto, haciendo hincapié en que la misma sera simplemente con
caracter de informativo e institucional, sin incluir ningdn tipo de imagen que

haga alusion a algun servidor publico en especifico.

“Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de

sanciones a que haya lugar.”

Da pauta a una ley reglamentaria que regule el cumplimiento de los
parrafos anteriores, en la que se incluiran de la misma forma las sanciones

respectivas para quien incumpla lo previsto.
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2.2. El Contrato.

En el cédigo civil federal, podemos encontrar la definicibn de convenio y
contrato; siendo que de acuerdo al articulo 1792, convenio es el acuerdo
de dos o mas personas para crear transferir modificar o extinguir

obligaciones.

Ahora bien en articulos posteriores podemos encontrar que los convenios
gue producen o transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre de

contratos.

De acuerdo a estas definiciones establecida en la ley, podemos deducir que
un contrato seria la forma especifica de convenio, en la que solo se crean o
transmiten los derechos y las obligaciones, y sin embargo, si ademas de ello,

gueremos modificar o extinguir, el nombre correcto de acto seria convenio.

“El convenio en sentido general es el acuerdo de dos o mas voluntades y
gue se manifiesta e forma exterior para crear transmitir modifica o extinguir
derechos y obligaciones. Dentro de la definicibn del convenio en sentido
general se encuentran implicitas las concepciones juridicas del contrato, y

del convenio en sentido especial. El contrato es el acuerdo entre dos 0 mas
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personas para crear o transmitir derecho y obligaciones. El convenio en
sentido especial es el acuerdo que modifica o extingue derechos y

obligaciones”.

El cédigo civil clasifica a los contratos en el titulo relativo a estos en:
unilaterales y bilaterales, onerosos y gratuitos, conmutativos y aleatorios,
principales accesorios, instantaneos y de tracto sucesivo y formales y

solemnes.

El contrato es bilateral cuando las partes se obligan reciprocamente; es
unilateral cuando una de las partes se obliga hacia la otra sin que esta a su

vez quede obligada.

Oneroso es el contrato en el que se estipulan provechos y gravamenes
reciprocos; el contrato gratuito es aquel en que el provecho es Unicamente

para una de las partes.
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Los contratos conmutativo son aquellos que en el momento de su
celebracién se conocen las ventajas o perdidas econdmicas que resienten
las partes; los contratos aleatorios son aquellos en que la prestacion esta
determinada pero no se sabe al momento de la celebracién quien sera el
beneficiado y quien el perudicado sino hasta el momento e que se

produzca el acontecimiento.

Los contratos principales son aquellos que para su existencia y validez n
necesita de la concurrencia de ningun otro contrato. Los contratos
accesorios son aqguellos que para su existencia requieren necesariamente de
la preexistencia de un contrato principal, estos normalmente se constituyen

con efectos de garantia.

Por el ambito de temporalidad en su ejecucidn y vigencia, son contratos
instantdneos los que se realizan en un solo acto temporal; en cambio los
contratos de tracto sucesivo son aquellos que requieren de una

temporalidad para su ejecucion.
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2.3. Elementos de Existencia.

Para la existencia del contrato, el cddigo civi nos marca dos requisitos
indispensables, los cuales son: el consentimiento y el objeto. Es importante
dejar bien sentado que la falta de los elementos de existencia también

llamados de esencia, produce como sancion la inexistencia del contrato.b

Etimolégicamente el consentimiento significa acuerdo o coincidencia de dos
0 mas voluntades sobre un mismo punto y viene del latin consensos. Supone
la presencia de dos distintas declaraciones de voluntad que emanan de dos

diversos centros de intereses que son precisamente las partes del contrato.

El consentimiento es el acuerdo de dos o mas voluntades que se manifiestan
en forma exterior para crear, esto es por que la mayoria de los contratos se
perfeccionan al momento transmitir modificar o extinguir derechos vy

obligaciones. El consentimiento puede ser tacito o expreso.

El consentimiento tiene dos elementos fundamentales: |la oferta o policitacion
que viene siendo la primera declaracion de voluntad del primer centro de
intereses o parte y la aceptacion que viene siendo la otra declaracion de

voluntad de la parte o del otro centro de intereses.

® Quintanilla Garcia Miguel Angel (2000). Derecho de las Obligaciones. México: Cardenas Editor Distribuidor.
P.42
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Ahora bien, si se da el caso de la falta de consentimiento, se puede decir
gue hay tres casos en que el contrato podria subsistir; estos son: A) error sobre
la naturaleza del contrato, B) error sobre la identidad misma del objeto
material del contrato y por ultimo C) cuando las partes declaran lo que

nunca han convenido.

El objeto directo del contrato es la transmisibn de derechos y obligaciones, la
operacion que se celebre. Ahora bien el objeto indirecto del contrato
coincide con el objeto de la obligacion, y es la prestacion, actuacion o
comportamiento de deudor o de los deudores sobre el cual confia el
acreedor, y que puede considerarse como la exigencia de la relacion
obligatoria; esta conducta consiste en un dar, hace o no hacer. Por ultimo, el

objeto indirecto de la obligacion seria la cosa o el hecho.

El objeto cosa tiene dos caracteristicas esenciales, la posibilidad fisica y la
posibilidad juridica; la primera supone la existencia de la cosa en la
naturaleza, o que esta sea susceptible de existir en el futuro. La posibilidad
juridica implica que el bien este dentro del comercio, ademas de estar

determinado o ser susceptible de determinacion.
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El objeto hecho tiene al igual que la cosa las caracteristicas de la posibilidad
fisica y juridica. La primera se refiere a que no9 exista una ley de la naturaleza
que impida la realizacion de hecho. La segunda, se refiere a que no exista
entre el hecho y una norma juridica una incompatibiidad pues esto

acarrearia la inexistencia del contrato.

2.4. Elementos de Validez.

El articulo 1795 del codigo civil nos sefiala:

El contrato puede ser invalidado:

I. Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas;

Il. Por vicios del consentimiento;

lIl. Porque su objeto, 0 su motivo o fin sea ilicito;

IV. Porgue el consentimiento no se haya manifestado en la forma que la ley

establece.

Por consiguiente puede establecerse a contrario sensu que los elementos de
validez de un contrato son: capacidad legal de los contratantes, ausencia
de vicios del consentimiento, objeto o fin licito y Que la voluntad se
exteriorice de acuerdo con las formas legales o de alguna manera. Este

elemento se denomina formalidad.
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La capacidad juridica para intervenir en los negocios juridicos esta
constituida por la aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones y
hacerlos valer, por lo tanto hay dos clases de incapacidad, la de goce, es
decir la capacidad para ser sujeto de derechos, y la de ejercicio, para

disponer de sus derechos y contraer obligaciones.

Ahora bien, la capacidad necesaria para ser parte en un contrato, es la

capacidad de ejercicio.

Podemos considerar a la capacidad de ejercicio como la aptitud para
participar de manera personal en la vida juridica, supone la posibilidad en el
sujeto de hacer valer directamente sus derechos, celebrar en nombre propio
actos y negocios juridicos, de contraer y cumplir obligaciones y de llevar a
cabo las instancias conducentes ante tribunales, pero siempre y en todo

caso mediante una comparecencia € intervencion personal.

La incapacidad de ejercicio tiene Unicamente su origen en la ley, esta

seflala expresamente quienes estan en aptitud y quienes no lo estan.

37



Toda voluntad que interviene en un negocio juridico, requiere ser declarada
con plena conciencia de la realidad, y con absoluta libertad vy
espontaneidad, sin estorbo alguno que limite su coincidencia con la realidad

y su libertad.

Es decir, la voluntad debe estar libre de vicios. La doctrina ha considerado
como vicios del consentimiento a los siguientes: el error, el dolo, la mala fe, la

violenciay la lesion.

El error es un falso concepto sobre algin aspecto del contenido de la

relacion contractual, este se divide en varias especies:

Error por su origen. Este error es espontaneo, cuando una o ambas partes

contratantes por si lo sufren y sin ninguna intervencién y que puede ser

determinado por la propia ignorancia o negligencia del sujeto.

Error por sus efectos: este error puede ser leve, es decir insuficiente para

producir la nulidad del contrato, y es el que recae sobre cuestiones
accidentales, que de ninguna manera se refieren o afectan al motivo
determinante de la voluntad para contratar, y que dan lugar a

rectificaciones sin importancia.
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Error por el concepto sobre el que recae: se clasifica en error de hecho y en

error de derecho.

Error de Hecho: es el error mas comun y recae sobre aspectos o
caracteristicas materiales como pueden ser los casos de autenticidad de

una pintura.

Error de Derecho: recae sobre conceptos juridicos y pude ser sobre la

existencia, contenido o significado de una norma juridica.

DOLO Y MALA FE: se entiende por dolo en los contratos cualquier sugestion o

artificio que se emplee para inducir al error o mantener en el, y por mala fe,

la disimulacién en el error de uno de los contratantes una vez conocido.

La violencia: Dice el cddigo civil, que hay violencia cuando se emplea la
fuerza fisica o amenazas que imparten peligro de perder la vida, ha honra la
libertad, la salud, o una parte considerable de los bienes del contratante, de
su conyuge, de sus ascendientes, de sus descendientes o de sus parientes

colaterales dentro del segundo grado.
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La lesidn: consiste en la situacion meramente objetiva provocada por la
desproporcién exagerada de las prestaciones a cargo de cada una de las

partes en un contrato conmutativo.

En cuanto a la licitud en el objeto, esta solo es aplicable a la situacion de
hecho o al servicio a prestar, o al fin que se tiene en el contrato, al
considerarse que son estas y no la cosa las que pueden considerarse llicitas.
En términos generales por licitud debe entenderse la legalidad, lo

establecido en la ley.

Por dltimo, tocante a la formalidad, se dice que es la manera como se
manifiestan exteriormente los contratos. Esto dado que para que el contrato
sea eficaz, requiere que el consentimiento se manifieste con la forma que la

ley indica.

En ese orden de ideas bien podemos hablar de la forma oral, de la forma
escrita, de la forma solmene de la forma expresa, de la forma tacita, etc., en
funcidn del medio por el que el acto o negocio juridico se ostenta para
hacer patente su participacion activa en el universo juridico, como rectos de

las conductas de las personas a las que sus efectos van proyectados.”

" Jorge Alfredo Dominguez Martinez, Derecho civil. Ed. Porrua 2003. p. 619
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El negocio juridico formal es el que requiere que la manifestacion de la
voluntad sea declarada por escrito, de tal forma que la oralidad no es
admisible, para su perfeccionamiento, descartando asi la posibiidad de una

manifestacién tacita de la voluntad.

De acuerdo al articulo 1834 del Cddigo Civil cuando se exija la forma escrita
para el contrato, los documentos relativos deberan ser firmados por todas las

personas a las cuales se imponga esta obligacion.

Como el legislador trata la falta de forma como un caso de nulidad relativa,
el propio legislador en el articulo 2229 estableci6 que la accién y la
excepcion de nulidad competen a todos los interesados, por que debemos
recordar que en los términos del articulo 2227 la nulidad es relativa cuando
no reina TODOS los caracteres del articulo 2226 y en el caso a estudio no los

reine todos, por la convalidaciéon y la producciéon de efectos. 8

& Miguel Angel Quintanilla Garcia, Derecho de las obligaciones. Cardenas Editor Distribuidor.4° ed., 2000. p.
101
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2.5 Los Contratos Administrativos.

Si bien como antes ya se menciono, la legislacidon civi no hace mayor
distincidn entre convenio y contrato mas que por los efectos que produce,

en materia administrativa hay una diferencia ciertamente mayor.

Los convenios son celebrados entre la Administracion Publica Federal, Local,
Municipal, como pueden ser los convenios en materia fiscal, electoral de
turismo, etc., es decir son de colaboracién, por lo que no incluyen

consentimiento ni objeto.

Podriamos decir que los contratos administrativos, son una especie dentro
del género de los contratos, con caracteristicas especiales tales como que
una de las partes interviniente es una persona juridica estatal, que su objeto
es un fin publico, y que la administracidon puede ejercer sus prerrogativas si

ello es necesario.

Puede definirse el contrato administrativo como el acuerdo de voluntades
celebrado por una parte la administracion publica y por la otra personas
privadas o publicas con la finalidad de crear modificar o extinguir una

situacion juridica de interés general, o en particular, relacionada con los
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servicios publicos que unen a las partes en una relacién de estricto derecho

publico, sobre las bases de un régimen exorbitante del estado. °

Como puede apreciarse, estos contratos son de igual manera un acuerdo
de voluntades, sin embargo, la parte contratante siempre sera un érgano de
la administracion publica; el contratado puede ser otro ente 0 una persona
fisca o moral privada; y su objeto siempre estara relacionado con la

ejecucion de obra publica o adquisicion de bienes y servicios.

También cabe resaltar que el régimen de los contratos es de estricto
derecho publico, por o que se sujetaran a la ley vigente que los regule,

ademas de que no se permite negociar los términos del mismo.

La relacion ente las partes se da en un marco de supra- subordinacién, es

decir que el contratante siempre estara por encima del contratado.
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2.5.1 Principios Generales del Contrato

1. Continuidad.- La Administracion Publica tiene facultad de exigir a su
contratista la no suspensidn del servicio por ningun motivo, pues su finalidad
es la satisfaccion del interés publico en la relacién de subordinacion juridica
del contratista particular y en la técnica de colaboracion del administrado

para con la administracion publica.

2. Mutabilidad.- La Administracion Publica puede modificar unilateraimente
los términos del contrato para variar las prestaciones debidas por el
contratista en ejecucion del contrato siempre que no se infrinja los limites

reglados.

3. Direccion y Control.- Son facultades de la administracion para el
adecuado cumplimiento de las prestaciones, esta prerrogativa de la
administracidn es exorbitante, no depende de que haya sido prevista
expresamente en el contrato administrativo, existe ain en ausencia de una

clausula expresa.

4. Flexibiidad Contractual.- En virtud de la cual puede modificarse el

contrato bajo los limites sefialados.
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5. Los contratos administrativos, como todo contrato deben celebrarse,
interpretarse y ejecutarse de buena fe, éste principio abona el cumplimiento
de las obligaciones pactadas y se funda, en la exigencia de conductas

leales y honestas, honrando la confianza y seguridad en los negocios

2.6Elementos Esenciales.

Los elementos esenciales de los contratos de la Administracién Publica son:
sujeto, competencia y capacidad, consentimiento, forma, objeto, causa y

régimen juridico especial.

Sujeto: el sujeto cobra singular importancia ya que por la naturaleza misma
del contrato requiere la participacion de la Administracion Publica tomada
en su mas amplio sentido. El érgano administrativo contratante debera
actuar en el marco de su competencia y en pleno ejercicio de su funciéon
administrativa. La administracibn publica, puede contratar con los
particulares o con otros entes de derecho publico, que persiguen finalidades
de interés econdmico, en tanto la administracion publica se inspira en el

interés general.
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Competencia y capacidad. El érgano administrativo debe ser competente

para contratar, esto derivado de una ley emitida por el congreso.

Consentimiento: Se encuentra sometido a formas especiales de Derecho
Publico, pues toda la actividad juridica del estado goza del caracter de
formal y en los contratos la expresion de la voluntad debe realizarse de
manera clara, precisa e inequivoca por los érganos que legalmente se

encuentren facultados para ello.

Forma: El contrato administrativo es solemne puesto que la actividad
administrativa es formal, por ello se debe cumplir con el formalismo con

rigurosa aplicacion y observancia de las normas.

Objeto: Es la obligacién que se constituye por la celebracion del mismo. El
objeto del contrato administrativo es la obligacibn pactada, es una
prestacion de utilidad publica (servicio publico, un empleo publico, una obra
publica de interés colectivo, etc.) Es la administracion publica la que debe
fijar unilateralmente el objeto, modo, condiciones de la prestaciéon y de la

contraprestacion.
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Causa: En los contratos administrativos es el motivo o razén determinante que
inspira su celebracién y que se traduce en la satisfaccion de un fin publico.
Presupone el interés publico o el fin de la institucion a que se refieren esos
contratos. Los contratos de la administracidon publica deberan tener como
causa generadora de su celebracidon la satisfaccion de necesidades

colectivas o allegarse a ciertos elementos para cumplir su funcion.

Régimen juridico especial: Régimen de estricto derecho publico y solo por

excepcion se remitira al derecho privado.

2.7Elementos No Esenciales

Los elementos no esenciales en los contratos de la administracidon publica
son: plazo, conmutabilidad, intransferibilidad, licitacion, garantias y

sanciones.

Plazo: Se determina de acuerdo a la naturaleza del contrato que se celebra.

Conmutabilidad: Los provechos y gravamenes correspondientes a las partes

son ciertos y conocidos desde la celebracion del contrato.
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Intransferibilidad: Prohibiciéon de transferir los contratos, sin embargo, en obra

Publica se permite la subcontratacion.

Licitacion: Procedimiento legal y técnico que permite a la administracion
publica conocer quienes pueden en mejores condiciones de idoneidad y

conveniencia prestar servicios publicos o realizar obras.

Garantias: es sindbnimo de obligacion y responsabilidad, es el medio para

asegurar el cumplimiento de las obligaciones asumidas.

Sanciones: son la pena o represidon dadas en caso de incumplimiento.

2.8licitacion, Adjudicacion Directa e Invitacibn a cuando menos tres

Personas.

La Licitacidn Publica, es un procedimiento de concurso mediante

convocatoria publica a través del cual la entidad o dependencia de la
Administracion Publica federal recibe y analiza las propuestas presentadas

por los concursantes para la ejecucion de una obra o la adquisicibn de
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bienes y servicios, con el objeto de escoger aquella que garantice las
mejores condiciones para el estado y en su momento proceder a la
adjudicacion de la misma mediante la celebracibn de un contrato

correspondiente. 10

El procedimiento licitatorio consta de varias etapas que coinciden entre los

autores, las cuales son:

AUTORIZACION PRESUPUESTARIA: previo al lamado a licitar, es necesario que
el 6rgano administrativo verifique la existencia de una autorizacion

presupuestal, misma que estara incluida en una partida presupuestaria.

PREPARACION Y ELABORACION DE LAS BASES DE LICITACION: El 6rgano
debera realizar un analisis técnico juridico y financiero que le permita contar
con un proyecto en el que figuren todos los elementos de caracter
administrativo econdmico y funcional, objeto de contratacion. Dicho analisis
conformard pliego de condiciones o bases de licitacibn, documento
unilateralimente estructurado por el érgano administrativo. En el se establece

las condiciones que formaran parte del clausulado del contrato.
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CONVOCATORIA PUBLICA: Esta se hara en el Diario Oficial de la Federacion,
en la misma se contendra la partida presupuestaria con la que se cubrira el
contrato, las especificaciones de la obra o bienes o servicios a contratar,
domicilio donde se recibiran las propuestas en sobre cerrado, lugar y hora
gue tendra verificativo el andlisis de las propuestas y el resultado de la

licitacion.

ENTREGA DE PROPUESTAS EN SOBRE CERRADO

ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES: Los proponentes
deben estar exentos de cualquier impedimento legal para contratas con la

Administracion Publica.

La presentacion debe ser secreta, es decir se exhibe en sobre cerrado,
entregase en el lugar, dia y hora establecidos para ello, hacerse con las
condiciones estipuladas en el pliego de condiciones, ser inalterable, y debe
obligar al oferente a mantenerla durante el plazo fijado en las bases o hasta

gue se emita el nuevo fallo.
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EVALUACION DE PROPUESTAS: el érgano convocante, debe pronunciarse

sobre la admisibilidad de las ofertas que compiten por la adjudicacion.

JUNTA PUBLICA: En esta se da a conocer el fallo de la licitaciéon a la cual
podran asistir los licitantes que hubieren participado en la presentacion y

apertura de propuestas.

ADJUDICACION Y FALLO: Es un acto unilateral de la administracion por el que
se declara cual es la oferta mas conveniente de acuerdo a los requisitos
solicitados en la convocatoria y en las bases de la licitacion, determina cual
es la propuesta aceptada atribuyéndole la calidad de adjudicatorio a la

persona que la haya presentado.

En contra de dicho fallo no procedera recurso alguno, sin embargo
procedera el recurso de inconformidad que se interponga por los licitantes

ante la Secretaria de la Funcién Publica, en términos de ley.
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INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS.

Es un procedimiento muy similar a la licitacién, con la diferencia de que
Unicamente se invita a tres personar cuyas actividades estén relacionadas
con los bienes o servicios a contratar, y que cuenten con la capacidad y
recursos financieros necesarios para una respuesta inmediata, de acuerdo
con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar, o

de los bienes o servicios que se van a adquirir.

ADJUDICACION DIRECTA:

La entidad o dependencia asigna el contrato a una persona determinada,
sin necesidad de concurso. Esta goza de diversas caracteristicas entre las
cuales destacan: la falta de concurrencia u oposicion de ofertas, la facultad
del Estado para solicitar libremente la presentaciéon de una oferta a quien le
parezca conveniente para ello, la facultad de la Administracion de contratar
libremente y siempre bajo la estricta responsabilidad del titular del 6rgano de
gobierno solicitante, asi como la prerrogativa del estado para rechazar la

oferta de contratacion por resultar un precio inconveniente.
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3. CAPITULO lIl: PETROLEOS MEXICANOS.

3.1. Articulo 27 constitucional.

El articulo 27 es el fundamento de la propiedad de la tierra del pais, en el
podemos encontrar el espiritu nacionalista del legislador al establecer que
todo aquello que este dentro de los limites marcados sera propiedad de la

nacion, es este articulo el que regula la propiedad privada.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada.

De igual forma podemos encontrar disposiciones para la contratacion de
servicios relacionados con los bienes de la Nacioén, asi como aquellos que no
son susceptibles de concesion; las formas de explotacidon de las mismas asi
como la determinacion de la zona econdmica exclusiva en los mares

territoriales.

El citado articulo de igual forma no olvida referirse a todos y cada uno de los
bienes de la nacién, las aguas interiores y exteriores, los minerales, las tierras,
los hidrocarburos, los elementos nucleares, las islas e islotes, incluyendo las de

Guadalupe y Revillagigedo.

Reconoce la propiedad de las comunidades indigenas asi como la
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propiedad ejidataria, la cual esta basicamente regulada en el articulo en
comento. También prohibe los latifundios, (grandes extensiones de tierra en

poder de una sola persona)

Este articulo es conocido por ser el fundamento constitucional del Derecho

Agrario.

3.2.Breve historia de Petroleos Mexicanos.

3.2.1. La politica petrolera del gobierno del general Diaz

El 24 de diciembre de 1901 se expidid la primera ley petrolera,
estableciéndose en ella la facultad del gobierno federal para otorgar
concesiones en las zonas pertenecientes a la nacion, a las compaiiias que se
establecieran en el pais. El legislador mexicano concedié toda clase de
faciidades a los que encontraran petréleo, franquicias tales como la
expropiacion a su favor, de los terrenos petroliferos, la importacion libre de
derechos por una sola vez, de las maquinas para refinar petréleo o carburos
gaseosos de hidrogeno y para la elaboraciéon de toda clase de productos
que tuvieran por base el petréleo crudo, asi como los materiales destinados

a los edificios que fuera necesario construir.

Se otorgaron liberales concesiones para explotar los terrenos petroleros de
México, a varias compafias entre las cuales cabe citar de manera especial
a la S. Pearson & Son Limited. A la Huasteca Petroleum Company y a la

Compaiiia Transcontinental de petréleo S.A.
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Los privilegios otorgados por tal genero de concesiones eran no solo
arbitrarios y absolutamente gratuitos sino anticonstitucionales, pues permitian
la formaciébn de monopolios y privaban a la nacibn de una parte
considerable de sus riquezas, permitian el funcionamiento y desarrollo de una
situacion preponderante en favor de algunas empresas y todo esto con
grave perjuicio de los intereses nacionales, pues las empresas no mostraron
nunca el menor interés por cumplir con los propoésitos de beneficio general

gue aparentemente inspirara el otorgamiento de esas concesiones.

Las concesiones se comprometian a inverti en las exploraciones vy
explotaciones petroleras dentro de los siguientes siete afos a partir de la
fecha del contrato, la cantidad de ochocientos mil pesos, inversibn que

debian justificar en | forma que acordara la secretaria de fomento.

Ademas tenian la obligacidon de establecer una refineria de ensayo, cuya

capacidad minima habia de ser de dos mil litros diarios.

Ahora bien, como se consideraba, la perforaciéon de pozos se llevaria a cabo
en terrenos de propiedad nacional, y el gobierno federal exigio l6gicamente
una compensacion adecuada, la cual se determino en el articulo 10 del
contrato al establecer que los concesionarios debian pagar a la Tesoreria
General de | Federaciéon un siete x ciento de las utilidades liquidas que

obtuvieron en cada ejercicio fiscal.
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3.2.2. Los gobiernos revolucionarios y las compaifiias petroleras

Durante el gobierno de Madero se establecid el primer impuesto a la
industria petrolera, un impuesto especial del timbre sobre el petréleo crudo
de produccién nacional a razén de veinte centavos por tonelada. Ademas
se dieron los primeros pasos para reglamentar el funcionamiento de la
industria. Esta acciéon fue interrumpida por la caida del gobierno que el
presidia y no se reanudo hasta el triunfo del ejercito constitucionalista en julio
de 1914.

Carranza tuvo una visibn clara y completa del problema petrolero,
esforzandose en reivindicar para la nacion esa enorme riqueza. Establecio el
impuesto de barra que dio a su ejército sumas de dinero de cierta
consideracion para sostener la lucha en contra de villa y los soldados de la

convencion.

Al conocer las compainiias petroleras la actitud patriota y nacionalista de
carranza hicieron que Manuel Peldez, un hombre sin escripulos, se levantara
en armas el 10 de noviembre de 1914 precisamente en la zona petroleray en

contra del primer jefe del ejército constitucionalista.

El 5 de febrero de 1917 se promulgo la nueva constitucion el articulo 27 de la

misma dice en su parrafo cuarto lo siguiente:

56



"corresponde a la nacion el dominio directo de todos los minerales o
sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depadsitos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos tales como
los minerales de los que se extraigan los metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos
subterraneos, los fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes, los
combustibles minerales soélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrogeno

solidos liquidos o gaseosos"

El 13 de abril de 1917 se establecio el impuesto d produccion al petréleo que

debia pagarse en timbres.

El 8 de agosto de 191c se expidié un importante decreto que vino a agudizar
la lucha del gobierno mexicano y las compaifias petroleras, el cual entre
otras cosas dice lo siguiente: "en este decreto se permitia la explotacion del
subsuelo Unicamente por medio de titulos de denuncio, otorgados por la
secretaria de industria, comercio y trabajo. La superficie afectada por tales
titulos nunca debia ser menos de cuatro Has. Se establecia la obligacion de
pagar al gobierno una regalia de cinco por ciento de la produccion
probable y la de no interrumpir los trabajos sin causa justificada por dos

meses continuos."
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El gobierno de Adolfo de la Huerta que sustituyd al de Carranza, suavizo las
relaciones con las compaiiias petroleras, y Pelaez depuso su actitud hostil,
rindiéndose al gobierno, cuando triunfé el movimiento revolucionario en
Agua Prieta. El General Obregdén que ocupo la Presidencia de la Republica
el 1 de diciembre de 1920, no dio ningln paso positivo, ni de importancia en
materia de petrdleo, no fue sino a partir del afio 1925, durante la gestidon del
general Plutarco Elias Calles, cuando se formuldé el proyecto de Ley del

Petréleo.

En este proyecto se reconoce la existencia de derechos confimables, y tal
como entré en vigor el 29 de Diciembre de 1925, reduce la confirmaciéon a
solo cincuenta afos, sin distinguir entre los derechos que pudieron tener

propietarios y arrendatarios de terrenos petroliferos.

3.2.3 El Conflicto de Orden Econdmico y la Expropiacion.

No obstante la oposicion de las compainias petroleras que los obreros se
organizaran, poco a poco se fueron formando sindicatos de trabajadores, en
cada una de ellas. En el afio de 1935 no habia una sola compafia de
petréleo en la que no existiera un sindicato. A principios de 1936 los varios
sindicatos independientes y dispersos iniciaron una serie de arreglos que
tuvieron como resultado la formaciéon de uno solo. El nuevo organismo se
denomind Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana. Y
una vez que sus dirigentes creyeron que habia adquirido la suficiente
cohesion y firmeza, presentaron a las compaiiias un proyecto de contrato

colectivo de trabajo.
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Las compafias estuvieron de acuerdo en principio en celebrar ese contrato
con sus trabajadores, pero no lo estuvieron en cuanto al monto de las
prestaciones econdmicas y a las demandas de otra indole que el proyecto
inicial exigia. En el mes de noviembre ante la imposibilidad de ponerse de

acuerdo, estuvo a punto de estallar una huelga general.

El Gobierno Federal, intervino en el conflicto y pudo lograr que empresas y
trabajadores estuvieran de acuerdo en celebrar una convenciéon obrero-
patronal, durante ciento veinte dias, a fin de discutir el proyecto de contrato

presentado.

La convencion inicid sus trabajos y aun cuando representantes del gobierno
estuvieron presentes en las sesiones y trabajaron afanosamente por que
empresas y obreros llegaran a un entendimiento que resolviera de manera
razonable y definitiva sus dificultades, no fue posible lograrlo, y la convencion
se dio por terminada a principios de mayo de 1937 sin que sin siquiera se

hubieran aproximado un poco las partes en el conflicto.

Como resultado de los hechos el sindicato amenazo con la huelga a las
compaiias y estallo al fin en los dltimos dias del mes de mayo de 1937,
durante la huelga, se celebraron numerosas platicas entre trabajadores y
empresas, y muchas veces con la sola intervencidn de representantes

oficiales.
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Ante la presion de las autoridades de trabajo de México, las compainias
petroleras manifestaron estar dispuestos a aumentar prestaciones en una
suma aproximada de 14 millones de pesos anuales, pero con una serie de
condiciones que significaban la renuncia de los trabajadores a varias
conquistas sindicales que ya hacia tiempo habian logrado varias de las
secciones del referido organismo. Los dirigentes sindicales no estuvieron de

acuerdo con tal oferta.

Resolvieron cambiar de tactica, planteando ante la Junta Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje, un conflicto que la Ley Federal del Trabajo llama de
Orden Econémico, lo que trajo la suspension de la huelga y la reanudacion

de los trabajos en campos petroliferos, refinerias y ramo de ventas.

Planteado e conflicto, la justa designd una comisito de peritos. Esta comisidn
se puso inmediatamente a trabajar, designd en el acto a un centenar de
auxiliares porque el informe habia de rendirse con suma brevedad, en un

plazo que no debia exceder de treinta dias, de conformidad con la ley.

La comision de peritos analizé los libros de contabilidad de las empresas, sus
contratos de venta de petrdleo, la situacion mundial de los mercados, los
antecedentes historicos la industria, sus condiciones técnicas, el problema de
los transportes, la situacidbn entonces inexistente entre empresas Yy
trabajadores, en fin todos los aspectos necesarios para hacer un analisis
completo del conflicto y poder informar si la empresas podian o no acceder
a las demandas de sus obreros. El informe de igual manera que el dictamen,
fueron entregados por los peritos a la Junta Federal el dia en que vencia en

plazo fijado por la ley.
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El informe presentado consta de dos mil setecientas cuartillas escritas en
maguina a renglén abierto y el dictamen de cien paginas escritas de igual
manera. En este Ultimo documento, los peritos antes de dar su parecer
acerca del modo de resolver el conflicto, entre empresas y trabajadores,
redactaron cuarenta conclusiones derivadas del informe, conclusiones que
constituyen la mas justa y aplastante requisitoria que jamas y en parte alguna
se haya entonces formulado en contra de empresas petroleras. Como udltima

conclusién se establecio:

“las compaifiias petroleras demandadas han obtenido en los tres Ultimos afios
utilidades muy considerables; su situacion financiera debe calificarse de
extraordinariamente bonancible y, en consecuencia puede asegurarse que
sin perjuicio alguno para su situacidon presente ni futura, por lo menos durante
los préximos afos, estan perfectamente capacitados para acceder a las
demandas del sindicato de Trabajadores de la Republica Mexicana hasta

por una suma anual de 26 millones de pesos”.

Las compaifias objetaron los calculos de los peritos afrmando que si
cumplian con lo ordenado en el laudo de la junta federal, sus erogaciones

no aumentarian sino en cuarenta millones de pesos.

El 15 de marzo las empresas petroleras en un escrito dirigido a la junta
federal, declararon que se encontraban imposibilitados para cumplir con el

laudo afirmando que tal cosa seria la ruina de sus negocios.
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¢ Qué podia hacer el gobierno ante la situacion que se habia creado? Se vio
obligado a tomar una resolucidbn enérgica, drastica y decisiva. Las
compaifias habian dicho enfaticamente que al gobierno le tocaba dar el
siguiente paso: mas al momento en que estaba dandolo, es decir cuando el
Presidente de la Republica anunciaba publicamente a través de todas las
estaciones de radio que las compahias habian sido expropiadas de sus
bienes, entonces tardiamente dieron que podian pagar los discutidos

veintiséis millones de pesos. Una oferta tardia.

La Ley de Expropiacion fue promulgada por mandato del Congreso de la
Union el dia seis de octubre de 1936, muchos meses antes de que se
decretara la expropiacion de los bienes de las compafias petroleras. Hay
que agregar que de conformidad con el articulo 20 de la ley, la autoridad
expropiante esta autorizando para fijjar la forma y los plazos en que la
indemnizaciéon debera pagarse, mismos que no deben exceder de diez

anos.

Pasados los primero momentos de sorpresa las compaifias se ocuparon de

difundir la version de que el gobierno no podria manejar la industria.

Al dia siguiente de la expropiacion, el sindicato envio una circular a sus 32
secciones explicando la nueva forma de organizacidn a través de consejos
de administracion del petrdleo, los petroleros tuvieron dificultades para surtir
gasolina, dado que no se contaba con suficientes carro-tanques y barcos,
sin embargo fueron los trabajadores ferrocarrileros quienes auxiliaron su labor,

logrando asi que el pais no careciera de los productos petroleros.
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El Gobierno de México, quiso demostrar su buena fe y su firme propdsito de
indemnizar a las compaifias petroleras expropiadas de acuerdo con la ley

de expropiacion y el decreto de 18 de Marzo.

Asi el 7 de Junio de 1938, se crea Petr6leos Mexicanos como organismo
encargado de explotar y administrar los hidrocarburos en beneficio de la

nacion.

3.3.0rganizacion y estructura de Petréleos Mexicanos.

La organizacion y estructura de Petréleos Mexicanos se encuentra definida
en la actual Ley de Petréleos Mexicanos, asi como en los articulos 3, 11 y 15
de la Ley Organica de Petréleos Mexicanos, misma que fue abrogada por la
primera, dejando subsistentes Unicamente los articulos mencionados segun
los articulos transitorios hasta en tanto no se expidan nuevas disposiciones

gue modifiquen lo ahi establecido.

Petréleos Mexicanos es un organismo descentralizado con fines productivos,
personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en el Distrito Federal
gue tiene por objeto llevar a cabo la exploracion, la explotacion y las demas
actividades a que se refiere el articulo anterior, asi como ejercer, conforme a
lo dispuesto en esta Ley, la conduccioén central y direccion estratégica de la

industria petrolera.

Se compone de diversos organismos descentralizados de caracter técnico,
industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios, mismaos

gue tendran los siguientes objetos:
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PEMEX-Exploracién y Produccién: exploracion y explotacion del
petréleo y el gas natural;, su transporte, almacenamiento en

terminales y comercializacion;

Il. PEMEX-Refinacion: procesos industriales de la refinacion;
elaboracion de productos petroliferos y de derivados del petréleo
gue sean susceptibles de servir como materias primas industriales
basicas; almacenamiento, transporte, distribuciéon y

comercializacién de los productos y derivados mencionados;

. PEMEX-Gas y Petroquimica Basica: procesamiento del gas natural,
liquidos del gas natural y el gas artificial; almacenamiento,
transporte, distribucion y comercializacion de estos hidrocarburos,
asi como de derivados que sean susceptibles de servir como

materias primas industriales basicas; y

V. PEMEX-Petroquimica: procesos industriales petroquimicos cuyos
productos no forman parte de la industria petroquimica basica, asi

como su almacenamiento, distribucién y comercializacién!!

Cada uno de los organismos subsidiarios sera dirigido y administrado por un
Consejo de Administraciéon y un Director General designado y removido por
el Ejecutivo Federal, a propuesta del Director General de Petréleos

Mexicanos:

1 Articulo 3, Ley Orgénica de Petrdleos Mexicanos
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Los consejos de administracion de los organismos subsidiarios se integraran

con:
|. El Director General de Petr6leos Mexicanos, quien los presidirg;
ll. Representantes del Estado, designados por el Ejecutivo Federal;

. Al menos dos consejeros profesionales, designados por el Ejecutivo
Federal, que representaran al Estado. El nUmero de estos consejeros sera

siempre menor a los consejeros designados conforme a la fraccion |l.

Petréleos Mexicanos, ademas de delegar funciones en sus organismos
subsidiarios, la ley de Petr6leos Mexicanos nos sefiala que sera dirigido y

administrado por:
l. Un Consejo de Administracién, y

ll. Un Director General nombrado por el Ejecutivo Federal.

El Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos se compondra de
qguince miembros propietarios; los cuales seran dispuestos de la siguiente

manera
a. seis representantes del Estado designados por el Ejecutivo Federal;

b. Cinco representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana, que deberan ser miembros activos del mismo y

trabajadores de planta de Petréleos Mexicanos

c. Cuatro consejeros profesionales designados por el Ejecutivo Federal,

mismos que representaran al Estado y seran servidores publicos.
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El Presidente del Consejo sera el Titular de la Secretaria de Energia, quien

tendra voto de calidad en caso de empate.

Cada uno de los directores corporativos y el Abogado General tendran, en

el &mbito de sus respectivas unidades, entre otras, las funciones siguientes:

|. Designar de conformidad con los lineamientos emitidos por el Consejo de
Administracibn y con el acuerdo del Director General, a los gerentes

corporativos de su adscripcion;

Il. Planear, programar, dirigir y evaluar el buen funcionamiento y la resolucion
de asuntos de su area, asi como el de las unidades administrativas adscritas

a ésta;

.  Aprobar e integrar las propuestas de programa operativo anual y de
presupuesto de su area, asi como de las unidades administrativas adscritas a

ésta.

Debajo de los directores, se encuentran los subdirectores quienes elaboran y
proponen al director corporativo el programa operativo anual y el
presupuesto de su subdireccion, asi como de las unidades administrativas
adscritas a ésta, coordinan la elaboraciéon y/o modificacion de los proyectos
de normatividad, técnica y de cualquier otra naturaleza, en el ambito de sus
funciones, asi como someterla a l|la autorizacibn de las instancias

competentes.
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Seguidos de los directores, se encuentran los gerentes corporativos. Estos se
encargan de elaborar las propuestas de programa operativo anual y de
presupuesto de su gerencia, asi como de las unidades administrativas
adscritas a ésta; Elaborar, en el ambito de sus funciones, los proyectos de
normatividad, técnica y de cualquier otra naturaleza, asi como sus

modjificaciones y proponerla a las instancias competentes.

Diferentes de estos Ultimos son los Gerentes Juridicos de la Oficina Del
Abogado General, quienes son representantes legales de PEMEX y, en su
caso, podran serlo de los organismos subsidiarios con base en los poderes
qgue, en los términos de las disposiciones aplicables, estos organismos les

otorguen en el ambito de sus respectivas funciones.

La Gerencia Juridica de lo Contencioso y las gerencias juridicas de los
organismos subsidiarios, tendran la naturaleza de unidades administrativas
encargadas de la defensa juridica de las autoridades, para efectos del
articulo 50. de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y

demas ordenamientos aplicables.

Ahora bien, tocante a la organizacion interna como tal, esta se encuentra
regulada en el estatuto organico de Petréleos Mexicanos. Esta organizacion

la podemos ver reflejada en el siguiente diagrama:
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Consejo de
Administracién

Direccion
General

Oficina del
Abogado General

Organo Interno
de Control

e - . Direccion Corporativa
[*iDireccion Corparativa

Direccion Corporativa Direccian Corporativa Direccidn Corporativa Ad hndaniarta de Ter.nntogia
de Operaciones de Administracion de Finanzas 9 ¥ de Informacidn y
Desarrollo de Proyectos Procesos de Negocio

Drreccion General Direccion General

sz Direccion General Direccign General
PEMEX Exploracién PEMEX Gas y B
y Produccién PEMEX Refinacion Petroquimica Basica PEMEX Petroquimica

Direccidn General Direccion General

PMI Comercio Instituto Mexicano
Internacional del Petréleo

{"iVigencia hasta el 31 de octubre de 2000 de acwerdo al Estatute Organico de Petrdlecs Mexicanos publicado el 9 de agosto de 2010

Este diagrama, es obtenido de la pagina Web de Petrdleos Mexicanos!?,
sintetiza claramente su organizacidon. Mas detalladamente y tal como lo
seflala el estatuto organico, Petr6leos Mexicanos se integra de la siguiente

manera.

12 http://www.pemex.com/index.cfm?action=content&section|D=1&catID=6
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l. Direccion General

II. Direccion Corporativa de Administracion
1. Gerencia de Servicios de Seguridad Fisica
2. Gerencia de Desarrollo Social

a. Coordinacion de Programas Gubernamentales vy

Consolidacion Estratégica

b. Subdireccién de Recursos Humanos y Relaciones

Laborales
1. Gerencia de Administraciéon de Recursos Humanos
2. Gerencia de Organizacion y Desarrollo Institucional
3. Gerencia de Desarrollo Humano
4. Gerencia de Mejora de Procesos

5. Enlace de Servicios de Recursos Humanos para Exploracion y

Produccion
6. Enlace de Servicios de Recursos Humanos para Refinacion

7. Enlace de Servicios de Recursos Humanos para Gas y Petroquimica

Basica

8. Enlace de Servicios de Recursos Humanos para Petroquimica
9. Gerencia de Normatividad y Politica Laboral

10. Gerencia de Concertacion Laboral

11. Gerencia de Desarrollo de Relaciones Laborales

12. Gerencia Regional de Relaciones Laborales Altiplano
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13. Gerencia Regional de Relaciones Laborales Norte
14. Gerencia Regional de Relaciones Laborales Sur
15. Gerencia Regional de Relaciones Laborales Sureste
c. Subdireccion de Servicios de Salud
1. Gerencia de Servicios Médicos
2. Gerencia de Prevencion Médica
3. Gerencia de Administracion y Finanzas
d. Subdireccion de Servicios Corporativos
1. Gerencia de Recursos Materiales y Servicios Generales
2. Gerencia de Ingenieria de Telecomunicaciones
3. Gerencia de Sistemas Administrativos
e. Subdirecciéon de Administracion Patrimonial
1. Gerencia de Normatividad Patrimonial
2. Gerencia de Administracion y Optimizacion Patrimonial
3. Gerencia de Promocion y Comercializacién de Bienes
. Direccion Corporativa de Finanzas
1. Gerencia de Administracidon Financiera del Corporativo
2. Gerencia de Relacion con Inversionistas
3. Gerencia de Enlace y Control de Gestion Sustantivo
4. Gerencia Juridica de Finanzas

a. Subdireccion de Programacion y Presupuestacion
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1. Gerencia de Control Presupuestario
2. Gerencia de Planeacion y Programacion Financiera
3. Gerencia de Presupuestacion
b. Subdireccién de Planeacion Econémica
1. Gerencia de Precios
2. Gerencia de Planeacion y Evaluacion del Desempefio Econémico
3. Gerencia de Integracion de Informacion Institucional
c. Subdireccién de Sistemas de Informacion Financiera
1. Gerencia de Contabilidad
2. Gerencia Fiscal
3. Gerencia de Filiales
4. Gerencia de Soporte y Operacion Financiera
d. Subdireccién de Financiamientos y Tesoreria
1. Gerencia de Financiamientos y Analisis de Mercado
2. Gerencia de Tesoreria
e. Subdireccién de Administracion de Riesgos
1. Gerencia de Control de Riesgos
2. Gerencia de Riesgos y Seguros
Direccion Corporativa de Ingenieria y Desarrollo de Proyectos
1. Gerencia de Control de Gestidn

2. Gerencia de Normalizacién de Contratos de Obra PuUblica
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a. Subdireccion de Planeacion y Desarrollo de Proyectos
. Gerencia de Desarrollo de Proyectos

. Gerencia de Planeacion

. Gerencia de Control de Proyectos

. Gerencia de Desarrollo de Procesos

. Gerencia de Administracion

b. Subdireccidn de Operaciones de Proyectos

. Gerencia de Calidad, Seguridad Industrial y Proteccion Ambiental
. Gerencia de Ingenieria Especializada

. Gerencia de Concursos y Contratos

. Gerencia de Servicios Técnicos

. Gerencia de Normatividad Técnica

. Gerencia de Estimacion de Proyectos

c. Subdireccion de Proyectos Industriales

. Gerencia de Proyectos “A”

. Gerencia de Proyectos “B”

. Gerencia de Proyectos “C”

. Gerencia de Proyectos “D”

. Gerencia de Proyectos “E”

. Gerencia de Proyectos “F”

d. Subdireccién de Proyectos Especiales
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V. Direccidon Corporativa de Operaciones
1. Gerencia de Normalizacion
2. Gerencia de Control de Gestidon

a. Unidad de Desarrollo de Proveedores y Contenido

Nacional

b. Subdireccidn de Planeacion Estratégica y Operativa
1. Gerencia de Planeacion Estratégica
2. Gerencia de Andlisis de Inversiones
3. Gerencia de Analisis y Programacion de Operaciones

c. Subdireccion de Operacioén y Ejecucion de la Estrategia
1. Gerencia de Seguimiento y Coordinacion Operativa
2. Gerencia de Evaluacion de la Estrategia
3. Gerencia de Desarrollo de Nuevos Proyectos

d. Subdireccion de Disciplina Operativa, Seguridad, Salud y

Proteccidén Ambiental

1. Gerencia de Disciplina Operativa y Ejecucion del Sistema de

Seguridad, Salud y Proteccién Ambiental
2. Gerencia de Evaluacion e Inspeccién
3. Gerencia de Atencion a Contingencias
4. Gerencia de Proteccion Ambiental

e. Subdireccion de Procesos de Negocio e Infraestructura

Tecnolégica
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1. Gerencia de Procesos de Negocio

2. Gerencia del Centro de Competencia de Sistemas de Informacién

Empresarial
3. Gerencia de Innovacion e Infraestructura Tecnoldgica
f. Subdireccion de Suministros
1. Gerencia de Abastecimiento Estratégico
2. Gerencia de Gestion y Administracidon de Proveedores y Catalogos
3. Gerencia de Mejora del Proceso de Suministro

g. Subdireccién de Coordinacion del Sistema de Transporte

por Ducto

1. Gerencia de Administracion de Integridad y Riesgo en Ductos
2. Gerencia de Confiabilidad Operativa de Ductos

h. Subdireccién de Coordinacién de Mantenimiento
1. Gerencia de Optimizacion del Desempefio en Mantenimiento
2. Gerencia de Planeacion y Sistematizacion
3. Gerencia de Evaluacion y Seguimiento

VI. Oficina del Abogado General

1. Gerencia de Control de Procesos Juridicos
2. Gerencia Juridica de Consultoria y Prevencion
3. Gerencia Juridica de Convenios y Contratos

4. Gerencia Juridica de lo Contencioso
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5. Gerencia Juridica Laboral
6. Gerencia Juridica de Exploracion y Produccién
7. Gerencia Juridica de Refinacion
8. Gerencia Juridica de Gas y Petroquimica Basica
9. Gerencia Juridica de Petroquimica

VIl.  Gerencia de Comunicacioén Social

VIIl.  Organo Interno de Control3

BTITULO QUINTO: De La Estructura Orgénica De Petréleos Mexicanos; CAPITULO PRIMERO: De La
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CAPITULO IV: los Contratos de Servicios Mdultiples celebrados por PEMEX

EXPLORACION Y PRODUCCION.

En primer lugar hay que hacer la aclaracidn que el nombre correcto del
contrato es: "Contrato de Obra Publica Sobre la Base de Precios Unitarios"
mismo que esta fundamentado en el articulo 45 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas. Este nombre es utilizado entre todos
los organismos subsidiarios de PEMEX para la designacion de sus propios

contratos de obra.

Ahora bien cabe hacer mencidon que el sobrenombre de contrato de

servicios multiples mas bien atiende a la funcién misma del contrato, la cual

sera detallada en el inciso respectivo.

4.1 Definiciones v nociones generales de la explotacidon de petréleo y gas

natural.
Por ahora y antes de ahondar en el contenido del contrato, es necesario

hacer hincapié en algunas definiciones:

Exploracion: realizacion de estudios geoldgicos y geofisicos, asi como la
perforacion de pozos para conocer la estructura y composicion del subsuelo

con la intencién de encontrar hidrocarburos, especificamente gas natural,

Estructura Basica. Estatuto Organico de Petroleos Mexicanos

76



para explotarlos desde un punto de vista comercial, incluye la plantaciéon de
la campafia de exploracion, la interpretacidn de los datos y caracteristicas
del subsuelo, asi como la modelacién de yacimientos. En general se refiere a
las actividades de exploracion superficial y profunda segun se establece en

el capitulo Iy lll del reglamento de trabajos petroleros.

Explotacion: significa el proceso industrial que va desde la busqueda de
yacimientos hasta la comercializacion de hidrocarburos extraidos vy
acondicionados para su venta. Comprende el ciclo completo de las
actividades de exploracion y produccién tal y como se conocen en la

industria petrolera internacional.

Desarrollar: equipar los yacimientos para hacerlos productivos. Esto incluye la
planeacion de la extraccion, la perforacion, la terminacion de los pozos, la
estimulacion y el fracturamiento de las formaciones, la administracion de los
yacimientos.

Extraer: drenar el contenido de os yacimientos, controlar y modular el flujo
gue incluye las técnicas de recuperacion primaria y asistida.

Acondicionar: separar, tratar, deshidratar, estabilizar los hidrocarburos
extraidos de los yacimientos tales como petréleo, gas, condensados, agua,

arena etc.
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Produccioén de gas artificial: Una vez acondicionado, se procesa para extrae
los licuables y elaborar gas que cumpla con las especificaciones

comerciales.

Produccion de petroquimicos basicos: extraccidn de etano, propano,
butano, pentano, hexano, y heptano del gas natural en las plantas de

proceso de gas natural.

Producciodn: significa drenar el contenido de los yacimientos es decir, extraer

el petréleo, el gas y condensados.

Elaboracién: es decir producir en las plantas de procesamiento de un gas
listo para comercializar. Esa elaboracién de gas da origen simultaneamente

a diversos petroquimicos basicos.

Producciodn: significa drenar el contenido de los yacimientos, es decir extraer

el petréleo el gas y condensados.

Elaboraciéon: producir en las plantas de procesamiento, un gas listo para
comercializar. Esa elaboraciobn de gas da origen igualmente a diversos
petroquimicos basicos, tales como petréleo crudo, gas natural, condensados

obtenidos de los campos petroleros.
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Actividades de exploracion y produccioén: son las actividades de exploracion
desarrollo extraccién, recolecciéon, acondicionamiento, almacenamiento y

venta de a produccion.

Petroguimicos Basicos. Son el etano, propano, butano, pentano, hexano,
heptano, todos ellos obtenidos n las plantas de procesamiento de gas que
son alimentadas con el gas natural que proviene de los campos, segun lo

prevé la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional.

Una vez aclarado esto, se explicara brevemente el proceso de exploracion y
produccion de petréleo y gas natural de acuerdo a lo establecido en el

contrato materia de estudio.

La exploracion se compone esencialmente de dos fases: durante a primera
se realizan estudios geoldgicos y geofisicos durante la segunda se perforan
uno o varios pozos que son a final de cuentas los que permiten probar si

existen o no hidrocarburos.

Con dichos estudios se verifica la composicion sedimentaria de la cuenca, el
analisis de las muestras recogidas, el estudio del terreno y la fotografia aérea
o satelital permiten bosquejar una primera estimacion de a naturaleza y la

configuracion de las capas cercanas al suelo.
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Los estudios permiten conocer las capar profundas del subsuelo, incluyen
estudios de gravimetria magnetometria para detectar cambios en la
gravedad y el magnetismo debido a la composicion de las rocas, los
estudios sismoloégicos permiten determinar la disposicidon y naturaleza del
subsuelo, estimar a profundidad de las estructuras asi como detectar la
presencia d trampas y anomalias que pueden contener hidrocarburos. Con

la sismologia tridimensional se obtienen los mejores resultados.

Si esta fase es alentadora, se localizan los sitios mas adecuados y se perforan
varios pozos para verificar las hipotesis sobre la composicion del subsuelo.

Un pozo se considera de exploracibn cuando esta considerablemente
alejado de campos petroleros conocidos, en regiones virgenes o poco
exploradas, los pozos pueden derivar en un gran descubrimiento o bien,

resultar secos con la consecuente perdida de la inversion.

La profundidad de los pozos se sitia generalmente entre 1500 y 3500 metros,
sin embargo pudieran llegar a rebasar los 10000 metros en pozos
experimentales. En la actualidad es comun la perforacidn en grandes tirantes
de agua; PEMEX trabaja en la Sonda d Campeche en tirantes de agua que

no exceden de 100 metros.
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La técnica de perforacion mas utilizada consiste en la rotacién de un
instrumento llamado trépano, generalmente unido a un tren de tubos que
lega hasta la superficie. La velocidad de rotacién varia de 30 a 500
revoluciones por minuto y su velocidad de penetracion de algunos

centimetros a varios metros dependiendo de |la dureza de la roca.

La perforacidon del pozo incluye la introduccién y cementacién de una
tuberia de revestimiento que evita el colapso del agujero en la pérdida de
perforacion y la invasion de fluidos y materiales provenientes de la
formacion. durante el proceso se analizan los recortes de perforacion, se
toman muestras de as reestructuras que e atraviesan y se realizan pruebas
geofisicas para presar las caracteristicas de las rocas, especialmente la
permeabilidad y porosidad, dos caracteristicas fundamentales para evaluar

las reservas recuperables de una capa impregnada de hidrocarburos.

Una vez que se alcanza la profundidad deseada se evalla el pozo para
determinar si se localizé una formacion de petréleo o gas que justifique su
explotacion. Si no es el caso, se concluye que el pozo es seco y se procede a

taponarlo.
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Si se concluye que el pozo exploratorio es potencialmente productor se
procede a terminar o completar el pozo, es decir realizar lo necesario para
hacerlo producir. Una vez que el pozo ha sido perforado revestido y
completado, petréleoy el gas pueden tener fuerza suficiente para fluir hasta
la superficie sin necesidad de ayuda. Sin embargo muchos pozos requieren
un tratamiento adicional para facilitar el flujo. Las técnicas mas utilizadas son
la estimulaciéon y el fracturamiento hidraulico. Cuando un pozo exploratorio
encuentra una capa productiva de petréleo gas o ambos el yacimiento
debe ser delimitado y estimado en cuanto al volumen de hidrocarburos in
situ. Para tal efecto e realizan perforaciones complementarias alejadas
algunos kildbmetros del primer pozo. Si se concluye que vale la pena explotar
el yacimiento procede a efectuar pozos de desarrollo para drenar la maxima

cantidad de hidrocarburos.

El nUmero de pozos de desarrollo necesario para una explotacion optima
varia dependiendo de la naturaleza y dimensiones del yacimiento, desde
una decena hasta varios miles. La distancia promedio entre pozos es del
orden de 500 metros. Al igual que las reservas, la productividad de los pozos

solo se conoce progresivamente.

En la fase de desarrollo las condiciones de perforacion se conocen con

precision creciente, por lo que disminuye el costo unitario y el riesgo de
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obtener pozos secos, de cualquier forma n fase las inversiones totales son

muy importantes.

En la actualidad ya no solo se perforan pozos verticales sino también pozos
desviados altamente desviados, y hasta con ramas colaterales pozos
multidireccionales) los pozos horizontales a pesar de ser costosos, permiten
ampliar el area de contacto con el yacimiento y por lo tanto un drenado

mas eficaz de los hidrocarburos atrapados en la formacion.

Una vez que en la cabeza del pozo se colocan los equipos necesarios para
controlar y regular el flujo de hidrocarburos, comienza la produccion

propiamente dicha.

Los hidrocarburos en el subsuelo estan sometidos a niveles de presidon y
temperatura muy superiores a los que se registran en la superficie, de tal
manera que emergen espontaneamente cuando se perfora un pozo se
conectan ambos medios. La recuperacidon que solo involucra la energia
natural de la formacién y su acuifero se denomina recuperacion primaria. En
algunas veces sobre todo cuando los yacimientos han perdido presion es

necesario utilizar un dispositivo para traer el petréleo hasta la superficie.
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Para contra arrestar el inexorable proceso de declinacion se requiere
mantener la presidn del yacimiento por métodos artificiales. Esto se logra
inyectando e agua o0 gas que produjo la propia formacion. Este

procedimiento de inyeccion completa la exploracion primaria.

La recuperacion mejorada o asistida constituye el dltimo esfuerzo para elevar
la tasa de recuperacion y prolongar la produccion. Hay tres clases de
técnicas, los procesos términos para reducir la viscosidad de los
hidrocarburos, la inyeccidn de solventes miscibles la inyeccion de productos

de agua con productos quimicos, para literalmente lavar la roca.

La explotacion de un yacimiento es una operacion delicada. El yacimiento
evoluciona, las condiciones optimas de produccién cambian, los pozos
equipos deben estar bajo vigilancia permanente, se requiere experiencia
pues el aumento de uno o dos puntos porcentajes en la tasa de
recuperacion o en el ritmo de produccion puede tener un impacto importan

en la rentabilidad.

Aunque el yacimiento sea de petrdleo, siempre contiene gas disuelto que se

gasifica cuanto la mezcla llega a la superficie y se despresuriza.
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Si la cantidad de gas asociado no justifica la construccidn de un sistema de
transporte para llevarlo a los centros de consumo y si resulta antieconémico

reinyectarlo, se quema o se ventea.

De los pozos surge una mezcla de aceite, gas agua, arena y suciedades el
agua y las impurezas deben ser removidas del petréleo antes de que sea
almacenado y transportado a los sitios de venta. A este proceso se le llama
tratamiento. En el caso del gas hay que separara los condensados o
gasolinas naturales, que tienen un valor elevado y las impureza. A esta

operacion se le llama desgasolinado.

La separaciobn de los componentes se realiza mediante procesos
gravitacionales mecanicos, caldricos, eléctricos, quimicos, 0 una
combinacion de ellos. Los equipos se localizan n las inmediaciones del pozo y

consisten en separadores deshidratadores y tanques de almacenamiento.

El agua salada que se obtiene es almacenada y luego reinyectada en el
subsuelo, pues los compuestos que contienen no permiten su uso directo en
medio agricola industrial o domestico, el petréleo limpio se almacena antes
de enviarse por oleoducto a los puntos de exportacion o a la refineria, el gas
natural una vez separado de los condensados se quema o somete a nuevos

procesos de limpieza para extraerle sulfuros y didxido de carbono.
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Cuando el gas contiene sulfuros se denomina gas amargo y cuando no es el

caso se denomina gas dulce.

Una vez que el gas fue acondicionado en lo campos de produccion, y
liberado de agua, arena y suciedades, sulfuro de hidrégeno, didéxido de
carbono, se envia a las plantas de procesamiento para extraer os liquidos
gue restan y obtener finalmente un gas que cumpla con las especificaciones

comerciales o de transporte.

Las plantas de procesamiento utilizan técnicas para remover los
componentes licuables que son el etano, propano, butano, pentano,
hexano, y heptano. También se extrae helio que no es combustible y por
tanto reduce el poder caldrico del gas. El gas obtenido se llama gas seco o

artificial. Al procesamiento de gas también se le llama elaboracién de gas.

4.2 Funcion del contrato de servicios multiples

La funcién principal del presente contrato es como se podra constatar al
analizar el clausulado del mismo, el encargo a un contratista de las obras
tendientes al desarrollo mantenimiento e infraestructura de campos de gas
no asociado, a cambio de una contraprestacion prevista en el mismo
contrato, y todo esto con la estricta supervision de PEP, quien en el mismo

contrato, asi como en sus anexos, establecerd el estricto actuar del
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contratista, limitando asi sus acciones, supervisando el trabajo ejecutado
mediante diversos representantes y de esta manera aun siendo el contratista
quien ejecute la obra, PEP no pierde jamas el control sobre la produccion de

hidrocarburos.

lgualmente la motivacion para celebrar el contrato objeto del presente
estudio, es dado que en la actualidad PEP no cuenta con la tecnologia
necesaria para la extraccion de gas en diversos pozos, que se encuentran a
una profundidad mayor. Es asi que a pesar de la celebracion del contrato,
en el mismo se incluye el método de que cercano al momento del término
del mismo, se comience con un proceso de transferencia de tecnologia, de
manera que al finalizar el mismo, PEP no necesite contratar nuevamente, y
pueda hacer uso de la tecnologia que el contratista le ha dejado, y asi,

poder continuar con la explotaciéon del hidrocarburo.

4.3 Andlisis del Contrato

Analizaremos el contrato de acuerdo al orden que establece.

En primer lugar tenemos un encabezado donde se nos sefiala quienes son las
partes y el tipo de contrato que ha de celebrarse, se nos sefiala el nombre
del contrato, en este caso, seria el de CONTRATO DE OBRA PUBLICA SOBRE

LA BASE DE PRECIOS UNITARIOS, seguido del sefialamiento del objeto de
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dicho contrato (para el desarrollo y mantenimiento de campos de gas no
asociado), seguido de las partes que suscriben el contrato, mismas que al ser

ambas personas morales también indican quien es su representante legal.

Iniciamos asi el clausulado, el cual en principio sefiala las generalidades de
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION(en lo sucesivo PEP) asi como de la
contratista, los datos de las bases de licitacion, el fundamento legal con que
las obras son adjudicadas asi como ella area de trabajo donde se

ejecutaran las mismas.

El contrato consta de 42 clausulas, divididas a su vez en diversos apartados,

las cuales abarcan todas y cada una de las necesidades que el contrato

genera, estas son:

1. Objeto del contrato: donde se establecen las obligaciones generales

contraidas por el contratista a cambio de una contraprestacion prevista en

la clausula 14.

2. Aseveraciones y garantias: en la parte de aseveraciones se hace hincapié

en el hecho de que las actividades a realizar son actividades exclusivas del
estado, por lo que las obras que realizara el contratista solo seran para

beneficio de PEP, asi como que todo lo producido dentro del area de
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trabajo siempre seran propiedad exclusva de PEMEX EXPLORACION Y
PRODUCCION, limitandose el contratista Unicamente a recibir su
contraprestacion e intereses financieros, sin tener derecho alguno a recibir un
porcentaje de lo producido, ni derechos preferentes en la compra de los
mismos ni de otros productos de PEMEX, asi como tampoco podra ser
interpretado como la creacion de una asociacion entre las partes, la
creacion de un contrato de riesgo o produccion compartida, de derecho

preferente o similares.

3. Obras a ser ejecutadas por el contratista: se establecen tres tipos de obras

a ser ejecutadas por el contratista, mismas que deberan ser ejecutadas con
el equipo, materiales y demas recursos que debera aportar el contratista;

estas obras se denominan de Desarrollo, Infraestructura y Mantenimiento.

Las obras de desarrollo incluyen: servicios geolégicos y geofisicos, servicios de
ingenieria, servicios relacionados con el desarrollo y el abandono de pozos
existente y pozos nuevos, e infraestructura que no sean rentables. Las obras
relacionadas con infraestructura incluyen: construccion y reparacion de
caminos de acceso, preparacion de los lugares necesarios para la
infraestructura, y construccion e instalacion de compresores, medidores

gasoductos y cualquier planta o equipo para el acondicionamiento del gas.
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Las obras relacionadas con mantenimiento incluyen: mantenimiento de
pozos, mantenimiento de instalaciones de deshidratacidn y compresores,
mantenimiento de lineas de recoleccion, mantenimiento de sistemas de
monitoreo, transporte de gas y condensados a los puntos de transferencia y

medicion de gas y condensados.

Igual en este apartado se establece la meta de produccion de PEP, la cual
consiste en producir durante el plazo suficiente gas de tal manera que el
limite de pago mensual durante la vigencia del contrato exceda la

contraprestacion.

4. Obligaciones del contratista relacionadas con el desarrollo e

infraestructura: es en este apartado donde se habla de los permisos que

debera conseguir el contratista para el correcto desarrollo de su obra, asi
como los permisos que debera conseguir PEP al ser a esta la Unica a la que
se los otorgan, la adecuada preparacion del area de trabajo, asi como el
asegurarse de la seguridad que debera mantenerse en la misma, para asi
mantener la seguridad de las personas que laboran ahi. También se
establece que el contratita debera entregar al residente de obra reportes de

avance-desarrollo y de avance-infraestructura.
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5. Obligaciones generales del contratista relacionadas con mantenimiento:

el contratista debera llevar a cabo obras de mantenimiento del area de
trabajo, asi como del mantenimiento de pozos y demas instalaciones
relacionadas con el desarrollo y la infraestructura. Se explica el
procedimiento de entrega a PEP del manual de mantenimiento de las obras,
mismo que PEP revisara y podra aumentarle comentarios y modificaciones,

gue podran ser incluidas o no en el manual final.

6. Obligaciones del contratista en materia de gas y condensados: se hace la

aclaracion que unicamente PEP tiene el derecho de vender a PGPB!4 todo el
gas y los condensados producidos, sin embargo sera el contratista quien se
encargue de transportar y entregar diariamente en los puntos de
transferencia el gas y condensados producidos. El contratista igualmente
debe encargarse del mantenimiento de los medidores utilizados en la
medicion de gas, y condensados, asi como mantener todos loe registros e
informacioéon de las mediciones, ya sea de forma electronica o impresa y de
todos los resultados de las inspecciones de calidad por un periodo de dos

anos.

4 PEMEX Gas y Petroquimica Bésica
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Al mismo tiempo PEP debe asegurarse que las instalaciones de recepcion en
los puntos de transferencia cumplan con la capacidad requerida, de

conformidad con las buenas practicas de la industria del petréleo.

7. Obligaciones de PEP con respecto a las obras: PEP debe levantar el acta

de recepcion tanto parcial como final de obras una vez cumplidas las
estipulaciones fijadas en las clausulas 8.2, 8.3 y 8.8; igualmente debe
proporcionar al contratista la informacioén técnica que tenga disponible con
relacion al area de trabajo que le pueda ser util; debera proporcionar al
contratista acceso al area de trabajo, asi como solicita los permisos
necesarios ante SENER!> y SEMARNAT!® para la ejecucion de las obras,
igualmente todos los permisos adicionales que solo puedan extenderse a

PEP.

8. Recepcidn de las obras. Se especifica que al término de los trabajos de la

obra el contratista entregara un reporte de obra, mismo que PEP debera
verificar dentro de los siguientes diez dias con la finalidad de verificar que se

hayan cumplido con las especificaciones del contrato.

15 Secretaria de Energia
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En caso de que alguno de los pozos de dafie o se pierda mientras el
contratista ejecuta las obras de perforacibn o terminacién el contratista
sufragara los gastos resultantes por los dafios; PEP no tendra obligacion de

reembolsar al contratista.

9. Plazo del contrato. El plazo maximo de ejecucion de las obras es de siete

mil trescientos cinco dias, este podra ser ajustado con las disposiciones
contenidas en el contrato. El plazo del contrato se dividira en tres fases: la
fase de desarrollo, consistente en un minimo de tres afios y un maximo de
ocho y en la cual se llevan a cabo obras de desarrollo, infraestructura y
mantenimiento, incluyendo prospeccion sismica, estimulacion, perforacion
de nuevos pozos fracturamiento, abandono de pozos y abandono de
infraestructura, en la totalidad del area de trabajo, incluyendo los campos y
la zona de expansion; la fase de reactivacion, consistente en un minimo de
cero afios y un maximo de cinco durante la cual el contratista ejecutara la
obligacion de trabajo de desarrollo descrita en la clausula 11.5 para cada
afo de esta fase, sujeto a la existencia de localizaciones perforables; y la

fase de recuperacion maxima, que consta de siete anos.

16 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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10. Precios unitarios. Todas las obras realizadas seran pagadas sobre |la base

de precios unitarios de conformidad con el articulo 45 fracciéon | de la LOP. El
precio unitario original de cada una de las categorias comprende los
siguientes componentes: a) el costo directo de cada concepto de trabajo,
b) el costo indirecto de cada concepto de trabajo, c) el costo de
financiamiento relacionado con el concepto de trabajo, d) el margen de

utilidad y e) cargos adicionales, tales como impuestos.

11. Obligacién de trabajo de desarrollo y demas obligaciones del contratista.

Se crea el concepto de unidad de trabajo para contabiizar |la obligacién de
trabajo de desarrollo, que es la cantidad de unidades de trabajo que el
contratista debe realizar en un afio determinado. La cantidad de unidades
de trabajo sera el resultado de dividir el precio unitario original entre US$10,
000 pero dicho monto se ajustara de la misma forma en que se ajustan los
precios unitarios. Salvo cuando sea consecuencia de caso fortuito o fuerza
mayor, si el contratista no cumple con su obligacién de trabajo para un afo
este debera pagar a PEP la pena convencional por mero retraso en el
cumplimiento de sus obligaciones. El contratista debera abandonar
cualquier pozo o infraestructura cuando la continuidad de sus operaciones
sea considerada antiecondmica por PEP con base en la evaluacion
razonable del contratista. El contratista no tendra derecho a recibir

contraprestacion por las siguientes obras: a) perforacion y terminacion de
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pozos, b) la perforacion y terminacion de pozos relacionadas con cualquier
pozo por sector, c) la perforacidn y terminacion de pozos relacionados con
pozos secos y pozos de inyeccidon cuando las unidades de trabajo no
excedan de 15% o 40% dependiendo del caso; d) cualquier obra ejecutada
y no contemplada en el programa anual de trabajo aprobado por PEP; e)
mantenimiento de un pozo que produzca menos de ochenta mil PCE por
dia; f) prospeccion sismica 3D que exceda el tamafo inicial del area de
trabajo a menos que sea aprobado con anticipacidn por PEP. A efecto de
reducir los costos totales de PEP y previa autorizacion de esta, el contratista
podra llevar a cabo actividades conjuntas con otros contratistas que presten

sus servicios bajo contratos similares en areas adyacentes.

12. Descuento general ofertado. El descuento aplicables a los precios

unitarios que ofertd el contratista.

13. Monto del contrato. La cantidad que sera pagada al contratista

considerando las unidades de trabajo previstas en el mismo contrato, asi

como el descu7ento indicado en la clausula 12.
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14._Contraprestacion. El contratista debera ejecutar las obras bajo su propio

costo y gasto, y no tendra derecho a recibir anticipos por trabajos hechos.
PEP debera pagar mensualmente al contratista la contraprestacion basada
en los precios unitarios por la ejecucion de las obras de desarrollo,
infraestructura y mantenimiento durante el mes anterior. El contratista
reconoce que los pagos a que tiene derecho constituran la udnica
contraprestacion por la ejecucidon de las obras a PEP, por lo que el
contratista no tendra derecho a reclamar ajuste, contraprestacion o
indemnizacion alguna relacionada de cualquier forma con la celebracion,
cumplimiento, rescision o terminacidn del presente contrato, salvo por lo

expresamente establecido en el mismo.

15. Forma de pago. Los pagos mensuales de la contraprestacion se basaran

en el avance de las obras de conformidad con el articulo 54 de la ley de
Obras Publicas, siguiéndose el procedimiento establecido en el contrato,
misma que sera calculada de modo que la misma se pague por cada obra
recibida durante un periodo de cuarenta y ocho meses contados a partir del
mes de enero del afio calendario siguiente a la fecha de recepcion de la
correspondiente obra. Igualmente se explica con detalle el procedimiento

de pago mensual.
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16. Sequros, fianzas y garantias: el contratista se obliga a obtener y entregar

a PEP copia de las podlizas de seguro que indicadas en el anexo W del
contrato, en las fechas convenidas en el mismo, mismas que deberan ser
emitidas por instituciones de seguros debidamente autorizadas para opera
los ramos correspondientes en México a satisfaccion de PEP. Ahora bien con
el objeto de garantizar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas del
contrato el contratista debera obtener y entregar a PEP una fianza inicial a
favor de PEP antes de la celebracion del contrato, asi como una fianza anual
a favor de PEP dentro de los 5 dias siguientes a la fecha de inicio de cada
afo. El contratista garantiza que cada una de las obras sera ejecutada
estrictamente de conformidad con las disposiciones aplicables, las
especificaciones de construccidon y estaran libres de defectos ya sean
aparentes u ocultos. El contratista debera a su costa y a satisfaccion de PEP y
en el periodo mas breve posible restaurar arreglar corregir reponer o rehacer
aquellas partes de las obras que se determinen ineficientes, defectuosas o

inconcientes con las especificaciones de construccion.

17. Residencia de obra. PEP establecera la residencia de obra dentro de los

cinco dias siguientes a la celebracion del contrato, la cual recaera en un
servidor publico designado por PEP que fungira como su representante ante
el contratista y quien tendra el poder y autoridad por si mismo para

supervisar, vigilar, controlar, revisar los trabajos y monitorear la ejecucion de
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las obras y el cumplimiento de las obligaciones del contratista. La residencia
de obra debera establecer una bitacora dentro de los 5 dias siguientes a la
elaboracion del contrato y llenara diariamente los avances de las obras en la

bitdcora, debidamente foliada.

18. Personal del contratista y grupo de consulta. El contratista proporcionara

a PEP un resumen de las calificaciones y la experiencia del personal
profesional asignado por el contratista para la ejecucion de las obras. El
personal directivo y operativo relacionado con el presente contrato debera
ser proporcionado por el contratista a su elecciéon, debiendo contar con la
experiencia necesaria para garantizar la correcta ejecucion de las obras del

contrato.

19. Propiedad de la informacién: copias vy tecnologia; confidencialidad. El

contratista conviene y reconoce que toda la informaciobn que PEP le
proporcione en relaciéon con el contrato incluyendo informacion técnica,
comercial o de otra indole asi como toda la informacion desarrollada por el
contratista sera propiedad exclusiva de PEP, pero podra ser utilizada por el
contratista sin costo alguno para la ejecucion de las obras durante la
vigencia de este contrato. Toda la tecnologia que sea desarrollada por el
contratista exclusivamente con motivo de la ejecucidon de las obras sera

propiedad conjunta del contratista y de PEP y podran ser utilizadas sin costo
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por cualquiera de las partes o sus filiales. Adicionalmente conviene el
contratista en utilizar la tecnologia de punta mas adecuada para la
ejecucion de las obras incluyendo aquella que permita obtener el mejor

rendimiento econémico.

20. Caso fortuito o fuerza mayor. Salvo por disposicion en contrario contenido

en el mismo contrato, ninguna de las partes sera responsable del
incumplimiento o retardo en el cumplimiento de sus obligaciones en la
medida y por el plazo en que el retraso o imposibilidad de cumplimiento se
deba a caso fortuito o fuerza mayor.

21. Rescision del contrato y penas convencionales. En caso de que el

contratista incumpla sus obligaciones y en particular en caso de que se
encuentre en cualquiera de los supuestos que se indican en el mismo, o en
general contravenga las disposiciones, lineamientos, bases, procedimientos,
y requisitos que establecen la LOP, PEP podra rescindir administrativamente el
contrato. Esta rescisibn operara de pleno derecho y sin necesidad de
declaracion judicial previa. En caso de rescision PEP procedera a hacer
efectivas las penas convencionales previstas y las garantias constituidas a su
favor y de manera cautelar y de la misma se abstendra de pagar las
cantidades correspondientes a las obras ejecutadas pero aun no pagadas
hasta que se otorgue el finiquito de obra. Se acuerdan las siguientes penas

convencionales: pena convencional por retraso en la ejecucion de las obras;
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pena convencional por retraso en la entrega de informacién; pena
convencional por incumplimiento a obligacion de trabajo de desarrollo;
pena convencional por rescision; pena convencional por falta de
cumplimiento con las especificaciones de calidad.

22. Terminacion anticipada del contrato. De conformidad con lo previsto en

los articulos 60 y 62 de la LOP, PEP tendra el derecho de dar por terminado
en forma anticipada el contrato cuando ocurran razones de interés general,
existan causas justificadas que le impidan la continuacion de los trabajos y se
demuestre que de continuar con las obligaciones pactadas se ocasionaria
un dafio o peruicio grave para PEP o no sea posible determinar a
temporalidad de |la suspensidn de los trabajos a que se refiere la clausula 23
del contrato.

23. Suspensiéon temporal de la obra. PEP podra suspender temporalmente en

todo o en parte la ejecucioén de las obras en cualquier momento y por causa
justificada. La suspensidn sera comunicada por escrito al contratista,
seflalando las causas que motivan la suspension, la fecha de inicio de la
suspension y la probable reanudaciéon de las mismas. Esta suspensidn no
podra ser indefinida por lo que en caso de no poder ser determinable, se

procedera conforme a la clausula 22.

24. Prorroga a la vigencia del contrato. La vigencia del contrato sefialada en
la clausula 9 podra ser prorrogada Unicamente: a) si ocurre algun

acontecimiento de caso fortuito o fuerza mayor segun lo previsto en la
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clausula 20; b) si PEP ordena al contratista la suspension temporal de las
obras segun lo establecido en la clausula 23 del contrato; c) si las obras no
pueden ser ejecutadas o son retrasadas por causas imputables a PEP.

25. Modificaciones en monto y plazo del contrato. PEP y el contratista podran

modjificar el contrato mediante convenios que formaran parte integral del
mismo, siempre que las mismas no rebasen el 25% del monto del contrato o
del plazo marcado en el mismo.

26. Indemnizacion. El contratista sacara en paz y a salvo, indemnizara y
mantendra libre de toda responsabilidad dafio y perjuicio a PEP en contra de
todas y cada una de las reclamaciones que se deriven de o se relacionen
con cualquiera de los siguientes supuestos: a) cualquier dafo perjuicio o
lesibn a cualquier personal propiedad de PEP o de terceros; b) cualquier
dafo, perjuicio o lesibn que sufran los funcionarios, personal, empleados,
agentes, invitados o licenciantes del contratista. c) cualquier infracciéon de
cualquier patente, licencia, marca registrada u otros derechos protegidos
utilizados en relacidn con o para la ejecucion de las obras; d) cualquier
omisidbn por parte del contratista o cualquier subcontratista de cumplir con
cualquiera de las disposiciones aplicables; e) cualquier reclamacion contra
PEP, PEMEX o cualquier organismo subsidiario, por cualquier funcionario,
mandatario, empleado o miembro del personal del contratista o de
cualquier subcontratista; f) cualquier reclamacién contra PEP, PEMEX o0 sus

otros organismos subsidiarios por responsabilidades ambientales; g) cualquier
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reclamacion por dafos a carreteras, puentes o cualesquiera otras vias de
comunicacion que sea causado durante el transporte de los materiales de
trabajo h) cualquier reclamacion contra PEP, PEMEX o sus organismos en
vitud de las falsedad o inexactitud de las aseveraciones o garantias
establecidas en el contrato. El contratista sera el Unico responsable en caso
de que sus trabajadores cometan conductas que puedan constituir delitos
gue causen agravio al patrimonio de PEP, siendo facultas de PEP rescindir el
contrato conforme al procedimiento establecido y sin determinacion del
Ministerio Publico a la denuncia presentado por tales hechos.

27. Limitacién de responsabilidad. No obstante cualquier disposicidn en

contrario contenida en el contrato, ninguna de las partes sera responsable
por pérdidas o dafio y perjuicios indirectos de cualquier tipo que deriven o
gue de alguna manera se relacionen con el cumplimiento o incumplimiento
de las obligaciones contenidas en el contrato.

28. Disposiciones ambientales. PEP solo sera responsable ante el contratista

por las disposiciones aplicables y las buenas practicas de la industria del
petréleo, por las responsabilidades ambientales previas a la fecha efectiva
en el area de trabajo. PEP indemnizara y liberara de toda responsabilidad al
contratista, sus filiares y sus respectivos consejeros funcionarios y otros
empleados, representantes, contratistas y subcontratistas por cualesquiera
reclamaciones o demandas por responsabilidades ambientales previas a la

fecha efectiva relacionadas con el area de trabajo.
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29. Cesiones y cambio de control. Ninguna de las partes podra ceder, gravas

o transferir, total o parcialmente sus respectivos derechos y obligaciones
derivados de este contrato. No obstante lo anterior PEP podra en cualquier
momento ceder gravar o transferir sus derechos y obligaciones derivados del
presente contrato a cualquiera de los otros organismos subsidiarios o a
PEMEX, al gobierno mexicano o a cualquier otra entidad del gobierno
mexicano, siempre que el cesionario de PEP acredite de forma razonable al
contratista su capacidad de dar cumplimiento a las obligaciones asumida
por PEP en el contrato. El contratista no podra ceder o gravar total ni
parcialmente sus derechos y obligaciones derivados del contrato, con
excepcion de sus derechos de cobro sobre la contraprestaciobn en cuyo
caso requeria la aprobacion previa por escrito de PEP. Salvo que se cuenta
con consentimiento previo y por escrito, los accionistas del contratista no
podran efectuar ningun traspaso de sus acciones 0 participaciones en el
capital social si como consecuencia de dicho traspaso o acto se verifica un
cambio de control del contratista

30. Financiamiento. El contratista reconoce que PEP a través de PEMEX y con

sujecion a lo dispuesto por la LEY General De Deuda Publica, podra obtener
financiamientos de cualquier institucion de crédito o institucidn financiera
nacional o extranjera para los fines que estime pertinente. PEMEX y sus
Organismos Subsidiarios, PEP incluido, no otorgaran garantia alguna al

contratista ni a sus prestamistas; queda entendido ademas que, salvo que
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PEP acuerde lo contrario, tampoco se entregara informacion contable u
operativa, ni prestara cualquier otro tipo de asistencia encaminada a que el
contratista contrate cualquier otro tipo de financiamiento para realizar las
actividades contempladas en el presente Contrato.

31. Ley aplicable, perito independiente, arbitraje y actividades comerciales.

El contrato se regira e interpretara de conformidad con las leyes mexicanas
incluyendo la Ley de Obras Publicas y demas disposiciones aplicables. Las
partes deberan hacer sus mejores esfuerzos para resolver de comun acuerdo
cualesquiera diferencias en materia técnica operacional y/ o aquellas que
deban someterse a un perito independiente de conformidad con una
disposicion expresa del contrato o por acuerdo de las partes. En caso de que
las partes no lleguen un acuerdo las partes convienen sujetarse a la decision
del perito independiente en los términos de esta clausula. Queda entendido
gue un tribunal no puede ordenar un embargo precautorio o un embargo
para auxiiar en la ejecucibn de una sentencia o0 ejecucidon sobre
cualesquiera bienes de PEP, PEMEX y sus otros Organismos Subsidiarios de
conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

32. Notificaciones e idioma. Todas las notificaciones y avisos que las partes

deban hacerse de conformidad con el contrato seran por escrito y tendran
efectos cuando sean recibidas por el destinatario. Si son notificaciones

relacionadas con aspectos técnicos deberan ser entregadas en forma

104



personal a la residencia de obra o al destinatario de la misma en el area de
trabajo; si son dirigidas al contratista, podran ser entregadas en forma
personal al superintendente de construccion en el area de trabajo o bien
enviada por correo certificado con acuse de recibo. Todas las notificaciones
deberan ser hechas exclusivamente en idioma espafiol a excepcidon de las
documentaciones técnicas que podran ser entregados en espafiol y en
dado caso con una traduccion al inglés.

33. Impuestos. Cada una de las partes debera cubrir los impuestos que le
correspondan de conformidad con las disposiciones aplicables, en el
entendido de que PEP realizarad las retenciones que en todo caso esté
obligada a realizar de conformidad con las Disposiciones aplicables; el
contratista serpa responsables y pagara todos los impuestos que existan o
pudieran existir que graven al contratista o a sus funcionarios y empleados en
relacion con la celebracion o cumplimiento de este contrato.

34. Subcontratacion de obras. El contratista no tendria el derecho de

subcontratar la administraciéon y direccidn de las obras, |la interpretacion de
datos geofisicos, la elaboracion de modelos geoldgicos, la ingenieria de
yacimientos e ingenieria de produccion, el control geolégico de la
perforacion y el control de la perforacidon. Todo lo demas podra ser objeto de
subcontrataciéon. El contratista seguird siendo responsable de las
obligaciones.

35. Obligaciones laborales. Ningun funcionario, empleado, mandatario o
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miembro del personal del contratista o de subcontratistas sera considerado
como empleado de PEP. El contratista o subcontratistas serdn los Unicos
responsables de las obligaciones laborales y de seguridad social a favor de
los mismos.

36. Contenido nacional programas de entretenimiento y transferencia de

tecnologia. En caso de subcontratacion de las obras indicadas en la clausula
34, el contratista debera dar preferencia a la adquisicion de bienes de
origen mexicano, y a la contratacidon de servicios prestados por empresas
mexicanas, privadas o estatales, siempre que tales sean competitivos en
cuanto a precio, calidad, tempo de entrega y demas condiciones
relevantes a la subcontratacion. Por bienes de origen mexicano y servicios
prestados por empresas mexicanas se entendera bienes y servicios que son
manufacturados o suministrados por oficinas e industrias ubicadas en México,
gue regularmente suministren tales bienes y servicios al mercado mexicano.

37. modificaciones y renuncias. Cualquier modificacion al contrato debera

hacerse por acuerdo expreso de ambas partes y por escrito, la renuncia de
cualquier derecho o disposicion por cualquiera de las partes, debera
hacerse conforme al consentimiento expreso de dicha parte y constar por

escrito.

38. relaciones con autoridades. Las partes reconocen que las autoridades
gubernamentales competentes tendran las atribuciones que les sefialen la

LOAPF la LOP, sus respectivos reglamentos asi como la Ley de Presupuesto,
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Contabilidad y Gasto Publico Federal, sus reglamentos y demas disposiciones
aplicables; el contratista se obliga a colaborar y facilitar el ejercicio de las
atribuciones que correspondan a las autoridades gubernamentales
competentes, conforme a dichas disposiciones y en complemento a lo
dispuesto en los capitulos referentes a las compras del sector publico de los
tratados de libre comercio celebrados por México.

39. anexos del contrato. En este capitulo se especifican los anexos que

detallan las obras a realizar. Mismos que van de la letra A al FF.

40. acuerdo total. El contrato incluye de manera completa y exclusiva todos

los términos y condiciones que rigen el acuerdo entre las partes en relacion
con el mismo. Ninguna declaracion dada con anterioridad a la celebracion,
influiran en la interpretacion del mismo, salvo las respuestas dadas por escrito
por PEP a los licitantes en |la serie de preguntas.

41. autonomia de las disposiciones. La invalidez, ilegalidad o falta de

coercibiidad de una o mas de las disposiciones del contrato que sea
declarada asi por un tribunal arbitral, no afectara la validez, legalidad y

exigibilidad de las demas disposiciones.

42. Definiciones encabezados y referencias. Se explican los términos utilizados
en el contrato, algunos de los cuales ya se han especificado en lineas

anteriores.

107



4.4 Andlisis de las bases de licitacion vy lineamientos de adjudicacion.

4.4.1 convocatoria
En primer lugar, se tiene la convocatoria publicada en el diario oficial de la
federacion en la seccion relativa a PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, EL
CONVOCANTE ES LA Direccion Ejecutiva de Contratos de Servicios Mdltiples,
y la misma es anunciada como licitaciéon publica internacional. En la misma
convocatoria se indica el costo de las bases de licitacion, tanto en ventanilla
como via comprante, la fecha limite para adquirirlas, la fecha de la junta de
aclaraciones, fechas de visitas al lugar de los trabajos asi como la de la
presentacidon de proposiciones y apertura técnica y actos de apertura

econdémica.

lgualmente se sefalan las fechas y horarios de los actos de recepcidn de
proposiciones, apertura técnica y apertura econdémica, y el lugar donde se
llevaran a cabo, en este caso, el edificio EXITAM, ubicado en Avenida

Marina Nacional 350, planta baja, colonia Huasteca.

Se hace hincapié en la no subcontratacion de administracién y direccidén de

las obras, salvo las especificadas en el contrato muestra.
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La propuesta debe entregarse en idioma espafiol y las proposiciones
deberan cotizarse en ddélares americanos. Igualmente se debe acreditar la
experiencia, capacidad técnica y financiera conforme al articulo 26
fracciones lll, IV y Xl del Reglamento a la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados a las mismas.

4.4.2 documentacion y andlisis de las empresas licitantes.
Ahora bien del analisis de la documentacion que entregan las empresas
licitantes, podemos encontrar la forma de cumplimiento con las bases de
licitacidon, aclarando que la empresa no se encuentra en alguno de los
supuestos del articulo 51 de lay de Obras Publicas y Servicios relacionados
con las mismas, que cuenta con el capital requerido para la licitacion,
respaldando su dicho en estados de cuenta auditados, asi como la
aclaracion del objeto social de la empresa, en este caso y tomando como
ejemplo a Repsol Exploracioén, S.A., esta aclara: “que el objeto social de mi
representada es el siguiente: la investigacion, explotacion, industrializacion,
transporte y comercializacion de hidrocarburos, asi como cualquier otra
operacion relacionada directa o indirectamente con dicho objeto social
segun libre determinacion de la junta general de accionistas y en la forma

juridica que la misma acuerde.”
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Ademas de estas especificaciones, se seflala un domicilio en la ciudad de
México, y comprometiéndose al caso de que la empresa resulte favorecida,
a constituir una nueva sociedad bajo las leyes mexicanas a fin de poder
celebrar el contrato. Todo lo anterior va acompafado de sus respectivos
anexos.

4.4.3 acta de presentacion de proposiciones y apertura de
propuestas técnicas
A continuacion, analizaremos las actas; primeramente la de presentacion de

proposiciones y propuestas técnicas.

En primer lugar, se sefiala la hora y la fecha en que se realiza, misma que es
la sefialada en las bases de licitacion, el lugar donde se celebra y el motivo
de la reunién; acto seguido se informa el nimero de empresas que
compraron las bases de licitacidn, indicando si las mismas se presentaron a la
reunion y silas mismas presentaron propuesta o carta disculpa. Acto seguido,
se procede a la revisibn de la documentacion que integra la propuesta en
sus aspectos legales-técnicos asi como la documentacidon que integra la
propuesta econdmica. Misma que se entrega en sobres separados; esta
Ultima sin abrirse y solo rubricandose queda en custodia de la Direccion
Ejecutiva de Contratos de Servicios Mdltiples, misma que se entrega al
notario publico presente en la reunidon y quien da fe de los hechos ahi

acontecidos.
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A continuacion, se efectiua la revisibn cuantitativa de los documentos
contenidos en la propuesta técnica, indicando si en principio la empresa
cumple con lo establecido para la primera etapa de la licitacién, por lo que

se acepta para su analisis detallado.

El mismo procedimiento se realiza con las empresas que han presentado

propuesta.

Se realiza una relacion de licitantes, donde se indica si el licitante pos
conducto de su representante legal presento una propuesta aceptable, si
presento carta disculpa o si la propuesta resulto inviable; se sefiala la fecha
en que se dard a conocer el dictamen técnico tras haber realizado un
analisis de las propuestas técnicas recibidas y se procedera a la apertura de
la propuesta econdmica. Con las firmas y rubricas de todos los asistentes se

da por terminado el acto.

4.4.4 acta de la segunda etapa del proceso de licitaciéon
lgualmente que con la primer acta comienza sefalando lugar, fecha, y la
razdn de la reunion, relativa a la segunda etapa del proceso de licitacion
correspondiente a la adjudicacion del contrato de obra publica sobre la

base de precios unitarios.

111



Ahora bien, el notario asistente a la reunidn pasada hace entrega de los
sobres que contienen las propuestas econémicas manifestando que es el
mismo que le fue entregado en el acto de presentacion de proposiciones y

apertura de propuestas técnicas.

de acuerdo a lo establecido por el articulo 33 del Reglamento a la Ley de
Obras Publicas, se procede a dar lectura al resultado del dictamen que
contiene el resultado de la evaluacion sobre el analisis cualitativo y detallado
a la propuesta técnica presentada y aceptada en la cual declara si es 0 no
solvente técnicamente. Por cumplir con los requisitos legales y técnicos

solicitados en la convocatoria.

El representante de PEP muestra a los servidores y licitantes los sobres
debidamente cerrados y sellados que contienen las propuestas econémicas
presentadas por los licitantes de acuerdo con el acta previa, por lo que de
acuerdo al articulo 3 fraccidén V de la Ley de Obras Publicas se procede a la
apertura de la propuesta econdmica. Se efectua la revisibn cuantitativa de
los documentos contenidos en la propuesta econémica de los licitantes cuya
propuesta técnica fue declarada solvente en cuanto a los requisitos

solicitados en las bases de licitacion.
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Una vez hecho lo anterior se dio lectura al importe al importe contenido en el
catalogo de precios unitarios de la propuesta de los licitantes que
cumplieron con lo establecido para la segunda etapa las cuales se reciben
para su analisis cualitativo y detallado posterior por ka entidad. Con
fundamento en los articulos 37 fracciéon VI de la LOPSRM, 34 de su
reglamento, se hace constar que se rubrico el catalogo de precios unitarios
originales de las propuestas que se recibieron. Acto seguido se hace una
relacion de licitantes cuya propuesta fue aceptada o desechada asi como

los interesados que asistieron al acto.

4.4.5 acta de fallo
al igual que en las actas anteriores, se sefiala hora fecha y lugar donde se
lleva a cabo la reunion, la cual tiene por objetivo dar a conocer el fallo de la
licitacidon publica correspondiente al contrato de obra publica sobre la base
de precios unitarios de conformidad con lo dispuesto por el articulo 39 de la

LOPSRM

De conformidad con el articulo anteriormente citado, 39 penultimo parrafo
de su reglamento se da lectura del resultad del dictamen suscrito por el
director ejecutivo de contratos de servicios multiples, dando asi a conocer el

resultado del dictamen.
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En este resultado se designa cual es la proposicion designada para llevar a
cabo los trabajos de ejecucion de las obras relacionadas con el desarrollo,
infraestructura y mantenimiento de gas no asociado indicando el monto y el

plazo de ejecucion.

Acto seguido PEP determina que el licitante es el ganador, reiterando el
monto del contrato y seflalando que sera el quien firme el contrato

correspondiente a dicha licitacion.

Esta acta surte efectos de notificacidon personal para el licitante ganador y
en consecuencia se le reitera la obligaciéon de firmar el contrato y sus anexos
a mas tardar en la fecha que las partes convengan dentro de los siguientes
30 dias a la emision del fallo apercibido que en caso de no hacerlo por
causas imputables a el se procedera de acuerdo a los articulos 77 y 78 de la

LOPSRM.

lgualmente se reitera la obligacion del licitante a entregar dentro de los

quince dias siguientes a la notificacion del fallo las garantias y seguros

establecidos en la clausula 24 del modelo de contrato.
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4.5 La subcontratacién para la realizacion de las obras.

La clausula 34 del citado contrato textualmente dice:
“CLAUSULA 34: SUBCONTRATACION DE OBRAS. Conforme a lo
dispuesto en los articulos 33 fraccion XVI y 47 parrafo cuarto de la ley
de obras publicas, y lo dispuesto en las bases de licitacion, y en esta
clausula, el contratista no tendra el derecho de subcontratar la
administraciéon y direccion de las obras, la interpretacion de datos
geofisicos, la elaboraciobn de modelos geoldgicos, la ingenieria de
yacimientos e ingenieria de produccion, el control geoldgico de la
perforacion y el control de la perforacion, salvo por dichas actividades,

todas las demas podran ser objeto de subcontratacion.

No obstante cualquier subcontrataciéon que el contratista realice, el
contratista continuara siendo directa y exclusivamente responsable de
la ejecucion de las obras, como si dicha subcontratacion no hubiere
ocurrido, y por lo tanto, sera el unico responsable de las obligaciones
gue adquiera con las personas que subcontrate para la ejecucion de
las obras.”

Como puede observarse, la subcontratacion de obras esta permitida

aparentemente con la Unica condicidn de que el objeto de la misma no sea

el ejercicio de alguna de las actividades principales de construccion

mantenimiento y desarrollo de los campos de gas, actividades que deben
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estar a cargo Unicamente de la contratista ganadora de la licitacion.
Independientemente de si se subcontrata o no, la empresa contratista
siempre debera ser quien responda por las actividades realizadas asi como
por las acciones del personal a su cargo, sea empleado propio o sea
empleado de alguna de sus subcontratantes, y siempre debera ser apta
para solucionar los problemas que se presenten, de manera que PEP no
salga implicado en ninguno.

Ahora bien si se lee con detenimiento puede preguntarse, ¢ Cual es la razon
de que no pueda subcontratarse empresas para la realizacion de las
actividades principales del contrato? Creo a mi parecer que la razén es muy
sencilla, y es que si se permitiera a la empresa ganadora la subcontratacion
de ese tipo de obras, serd& mas practico realizar contratos separados con
cada una de las empresas para la realizaciobn de su cometido, y no la
celebracién de un contrato de servicios que como su nombre dice, son
multiples, es decir, la empresa ganadora debe ser capaz de realizar todas las

actividades para poder ser merecedora del contrato.
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CONCLUSIONES

CAPITULO I: Generalidades de la Administracion PUblica Federal.

1.

la Administracion Publica es una actividad propia del estado que se realiza a
través de diversos organismos y dependencias, en la que se determina y
distribuye la actividad politica, para la realizacion de los fines del estado, los
intereses publicos y el derecho que se ofrece como elemento coercitivo

dentro de |la estructura social.

la Administracion Publica en México se divide en centralizada y paraestatal, y
esta es regulada por las leyes organicas que expida el congreso, definiendo

sus atribuciones.

el Derecho Administrativo es una rama de derecho publico encargada de la
organizacion y actuacion de la Administracion Publica de la federacion, de

las entidades federativas y de los municipios.

la centralizacibn administrativa es la forma de organizacion del poder
ejecutivo, en la que predomina la subordinacion jerarquizada de las
dependencias administrativas que la integran en torno a las decisiones que
dicte la persona que ocupa el centro de esa unidad y que lleva como
finalidad atender necesidades colectivas, estando en el centro de dicho

vértice el Presidente de la Republica y en forma descendente todos sus
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colaboradores.

5. los organismos descentralizados conducirdn sus actividades en forma
programada y con base en las politicas, prioridades y restricciones que, para
el logro de los objetivos y metas de los planes de gobierno establezca el
Presidente de la Republica directamente o a través de las dependencias
competentes. Dichas dependencias gozaran de personalidad y patrimonio

propios.

CAPITULO Il. Contratos De La Administracion Publica

1. de acuerdo al articulo 134 de nuestra carta magna, las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacidon de obra que realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles, siempre y cuando dichos procedimientos sean idéneos, de no ser
asl, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el

Estado.

2. un contrato es la forma especifica de convenio, en la que solo se crean o

transmiten los derechos y las obligaciones, y sin embargo, si ademas de ello,

118



gueremos modificar o extinguir, el nombre correcto del acto seria convenio.
el convenio en sentido general es el acuerdo de dos o mas voluntades y que
se manifiesta e forma exterior para crear, transmitir, modificar o extinguir

derechos y obligaciones.

se necesita de consentimiento y objeto como elementos indispensables para
la existencia de cualquier contrato; siendo el consentimiento el acuerdo de
dos o mas voluntades que se manifiestan en forma exterior, y el objeto la
prestacion, actuacion o comportamiento de deudor o de los deudores sobre
el cual confia el acreedor, y que puede considerarse como la exigencia de

la relacion obligatoria.

de igual manera, son necesarios ciertos elementos para asegurar la validez
del contrato, siendo estos la capacidad legal de las partes, la ausencia de

vicios del consentimiento, licitud del objeto, y formalidad.

el contrato administrativo es el acuerdo de voluntades celebrado por una
parte la administracion publica y por la otra, personas privadas o publicas
con la finalidad de crear modificar o extinguir una situacion juridica de interés
general. Estos contratos necesitan de ciertos elementos esenciales (sujeto,
competencia y capacidad, consentimiento, forma objeto, causa y régimen
juridico especial) y no esenciales (plazo, conmutabilidad, instransferibilidad,

licitacion, garantias y sanciones)
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CAPITULO lII: Petréleos Mexicanos.

1. Petréleos Mexicanos es una empresa de gobierno creada por el general
Lazaro Cardenas, en respuesta a una necesidad colectiva del pueblo por
mejores condiciones de trabajo respecto a las petroleras extranjeras asi como
al dominio que se supondria deberia tener el estado sobre |la totalidad de sus
recursos, tal como lo establece el articulo 27 constitucional; creada a partir

de un decreto expropiatorio.

2. la estructura y organizacion de Petr6leos Mexicanos, esta contenida en
diversos ordenamientos legales, tales como la Ley de Petréleos Mexicanos, en
cierta medida en la derogada Ley organica de Petréleos Mexicanos asi
como en el Estatuto Organico de Petr6leos Mexicanos; dichos ordenamientos
sefialan la division en Organismos Subsidiarios, la competencia y area de
accion de cada uno de estos, asi como la estructura interna de la citada

paraestatal.

CAPITULO IV: los Contratos de Servicios Mdultiples celebrados por PEMEX

EXPLORACION Y PRODUCCION.

1. los llamados contratos de servicios Multiples, son Contratos de Obra Publica,
sobre la Base de Precios Unitarios celebrados por PEMEX Exploracion y
Produccion, Organismo Subsidiario de Petrdleos Mexicanos, y que tienen su

fundamento en el articulo 45 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados conlas mismas.

Los contratos de servicios MUltiples son ofertados mediante licitacion publica
internacional, misma que es publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
dejando abierta la propuesta a toda aquella empresa Petrolera que se sienta
con la capacidad de cumplir a cabalidad lo establecido en las bases de
licitacion asi como en el contrato muestra que se entrega al comprar las bases.
Sin embargo, la empresa ganadora debe comprometerse a la creacidon de un
organismo regido por las leyes mexicanas para la realizacion del objeto del

contrato.

La funcién principal del contrato es el encargo a un contratista de las obras
tendientes al desarrollo mantenimiento e infraestructura de campos de gas no
asociado en una cuenca determinada, a cambio de una contraprestacion

prevista en el mismo contrato, y todo esto con la estricta supervision de PEP.

al analizar detenidamente el clausulado, podemos encontrar la forma de
calcular los precios unitarios, la forma de pago de los mismos y los modos de
cumplimiento en los voliumenes de produccién de gas, asi como lo tendiente a
los excesos 0O incumplimientos por parte de la contratista. igualmente

encontramos el interés de PEP por no perder el control de la produccién.

en cuanto a la subcontrataciéon, el contrato es muy claro al sefalar la no
subcontratacion en cuanto a las obras se refiere, esto podria referirse a que es la

contratista la que se obliga y la que da certeza de la calidad de sus servicios,
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mismos que son ofrecidos durante la licitacidon correspondiente, por lo que si la
contratista decide hacer subcontrataciones estas pudieran no cumplir con la
calidad ofrecida por la empresa licitante, llegando asi al incumplimiento que

inevitablemente derivara en una rescision de contrato.

PROPUESTA:

Una vez analizado el clausulado y el contenido del contrato, nos encontramos con
diversas lagunas que pueden ser facimente subsanadas; si bien en la actualidad no
hay CSM por celebrar, dado que su duracion es de 20 afios con opcién a prorroga y
que las cuencas donde sn susceptibles de realizarse estan en este momento siendo
explotadas, eso no significa que para un futuro, los préoximos contratos incluyan

ciertos cambios.

En primer lugar, y como propuesta obligada, ser& la inversion en la infraestructura
de PEMEX Exploracion y Produccién, de tal manera que no se tenga la necesidad
de celebrar el contrato objeto de investigacion. Esto toda vez que como el articulo
27 constitucional establece, solo el estado tiene la facultad de explotar los

hidrocarburos.

Ahora bien, en el supuesto de que sea necesaria la celebraciéon de los contratos de
nueva cuenta, como segunda propuesta yo sugeriria que la licitacion publica no se
realice de forma internacional, sino que sean Unicamente empresas mexicanas las
gue participen en esta, siendo que si estas no cumplen con todos los requerimientos

0 en su defecto no pueden cumplir con todas las obligaciones, estas estén en
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facultad de asociacidn entre ellas para poder ofrecerle al estado una propuesta
técnica y econdmica digna. Esto en la practica, también lo realizan las empresas
extranjeras, tal es el caso de Petrobras, Teikoku Oil y Repsol S.A. quienes crearon una

sociedad para la correcta explotacion en la cuenca de Burgos.

En tercer lugar expondria la necesidad de dejar intacta la clausula de no
subcontratacion para los efectos de la realizacion del contrato. A fin de cuentas, si
se realiza una subcontratacion en el aspecto administrativo, y no técnico y de
realizaciéon del objeto del contrato, no influye en la calidad del trabajo, ademas

que, el contratista siempre sera responsable de sus actos.
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