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INTRODUCCION

Intitulamos este trabajo como: “Analisis € implicaciones constitucionales
y legales de la entrada en vigor de las reformas constitucionales del afno 2011
en materia de amparo y derechos humanos”, en aras de hacer una critica y de
fijar una postura que, si bien en un inicio pudiera considerarse en contra de las
reformas es mas un analisis de todos los impactos e implicaciones
constitucionales, legales y de operacion tanto negativos como positivos que
surgen con la implementacién de las reformas constitucionales de derechos

humanos y de amparo.

Se plasmara en el desarrollo de los tres capitulos las interrogantes que
surgen relativas a la actuaciéon, operacion y funcionamiento del Estado
Mexicano. En sus tres ambitos de competencia y en su niveles de gobierno,
para que se encuentre en condiciones de dar cumplimiento a las reformas
constitucionales en el que el concepto de derechos humanos es el eje rector ya
por mandato constitucional el actuar del Estado debera dirigirse a proteger los
mismos en favor de toda persona, situacién que lamentablemente no se

configura aun en la realidad mexicana.

Si bien la existencia de derechos humanos presupone la presencia de
derechos inherentes al hombre por el sélo hecho de ser hombre, en atencién a
su propia naturaleza y dignidad, este reconocimiento de caracter meramente
moral exige su traduccion en normas juridicas que garanticen acciones
tendientes a la proteccion de los derechos humanos asi como de érganos de

revisiéon constitucional que vigilen el cumplimiento de las mismas.

Este trabajo reconoce que las reformas constitucionales que prevén la
inclusién de los derechos humanos asi como su proteccién y regulacion a
través del juicio de amparo, son loables y representan un avance significativo
en la actualizacién del marco juridico mexicano. Situacion que hoy en dia
reivindica ante el conglomerado internacional, a nuestro pais ya que el tema de
la inclusion y proteccion de los derechos humanos en el orden internacional, en

especifico en el continente americano ha tomado una gran relevancia.



Como ya se menciond, las reformas constitucionales en materia de
derechos humanos y de amparo son representativas e importantes en el
ambito de proteccion de los derechos humanos pero que resultan aln

insuficientes.

Por una parte, dichas reforman buscan proyectar al Estado Mexicano
como un pais protector de derechos humanos y a la par exponen que éste aun
no ha podio y que adn al dia de hoy no cuenta con politicas y acciones pulblicas

que permitan dicha proteccion.

Sobre el particular, es importante resaitar que bajo el anterior marco
normativo ya se encontraba el Estado Mexicano obligado a proteger los
derechos humanos a través de las garantias individuales, no obstante tampoco
se dio de manera contundente dicha proteccién asi como el resguardo de los

derechos humanos de la poblacién.

A fin de analizar y justificar lo antes sefialado, he estructurado este
proyecto en tres capitulos, el primero refiere a la actividad legislativa de la que
se desprende un analisis al proceso de reforma constitucional que prevé el
texto actual de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 en el que se incluye a los actores y factores que en él intervienen asi
como del control que debiera ejercer la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

respecto del proceso legislativo.

En el segundo capitulo realizamos un examen del impacto que ha tenido
la inclusibn de los términos de: derechos humanos y de tratados
internacionales en el texto constitucional aludiendo los puntos positivos y

negativos que con ellos se generan o, en su caso, pudieran generarse.

Se analiza la posibilidad y consecuencias, que se generaria con la
contradiccion de articulos, secciones o apartados del propio texto constitucional

concibiéndose lo que la doctrina denomina antinomia constitucional.

En nuestra consideracion, dicha figura se suscita en nuestro texto
constitucional como se demostrara al contrastar el contenido de la reforma
constitucional del afio 2008 en lo concerniente al sistema penitenciario y de
imparticion de justicia y las reformas constitucionales de derechos humanos y

de amparo del afio 2011.



Es asi, que en el segundo capitulo se propone que la Suprema Corte
Justicia de la Nacién se constituya como un érgano de revisién constitucional a
fin de que pueda pronunciarse sobre la contradiccion que resultaré del analisis

del texto constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién con el fin de hacer guardar
la congruencia y armonia del texto constitucional debiera contar con facultades
para emitir una declaracion de constitucionalidad’, para los siguientes

supuestos:
a) ya sea del contenido de un articulo del texto constitucional,

b) de un articulo de un tratado internacional en materia de derechos

humanos en el que el Estado Mexicano sea parte, 6

¢) bien del contenido de todo un tratado —esto en funcién de que las
reformas constitucionales en materia de derechos humanos vy
amparo contemplan a los tratados internacionales en materia de

derechos humanos como parte integrante de nuestra Carta Magna-.

En el tercer y ultimo capitulo se trataremos el tema referente al
cumplimiento del Estado Mexicano de las resoluciones de organismos
internacionales que velan por el resguardo y proteccién de los derechos
humanos, en especifico de las emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos para lo que usamos a efecto de ilustrar este apartado las

resoluciones en las que actualmente se ha condenado a nuestro pais.

Lo anterior, se hizo con el objeto de conocer cual es el nivel de
compromiso actual que tiene el Estado Mexicanos en el cumplimiento de las
acciones que le ha mandatado la Corte Interamericana de Derechos Humanos
para ejercer acciones que garanticen la proteccién, restauracién, reposicion y
tutela de los derechos humanos por parte de los integrantes de los poderes

ejecutivo, legislativo y judicial.

Posteriormente, se justificara la propuesta de este trabajo de transformar
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como un 6rgano revisor de la

constitucionalidad de los tratados internacionales en materia de derechos

T Inconstitucionalidad: falta de conformidad con la Constitucion.
Anticonstitucional: adj. Contrario a la Constitucion de un Estado.



humanos que se incorporen al texto constitucional; ademas de los
compromisos internacionales que asuma el Estado Mexicano en dicha materia
para que se salvaguarde no solo la armonia del texto constitucional sino
ademas se tengan mayores elementos para determinar efectivamente nuestro
pais puede dar cumplimiento a los responsabilidades contraidas en el orden

internacional.

Al respecto, ejemplificaremos los hechos que han acontecido
actualmente en la Republica Mexicana, tomaremos como referencia el caso del
incumplimiento de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el afio 2009 en el caso Gonzalez y Otras vs México,

mejor conocido como Campo Algodonero®.

El caso de Campo Algodonero tuvo origen en el afio 2001 cuando se
encontraron los cuerpos de ocho jovenes desaparecidas y asesinadas en
Ciudad Juarez. Ante dicha situacion los familiares solicitaron al ministerio
publico local ejerciera sus facultades de investigacion, integraran el expediente
con los elementos del tipo penal y sancionaran a los responsables al no
obtener respuesta a sus demandas y en consecuencia la aplicaciéon de la
justicia por parte de las autoridades mexicanas los familiares acudieron ante la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Dicha instancia, al conocer del caso se pronuncié en el sentido de que:
el Estado Mexicano violo los derechos a la vida, a la integridad personal, a la
libertad personal, el deber de no discriminacién, los derechos de los nifios e
incumplié con su deber de investigar por lo que lo sentencié entre otros actos

a.

1. conducir los procesos penales en curso y sancionar a los

responsables;

2. procesar y sancionar a los servidores publicos acusados de

irregularidades;

3. publicar los resolutivos de las sentencias en diarios de circulaciéon

nacional;

% Cfr. Rojas, Gabriela, “Injusticia en Campo Algodonero”, El Economista, 25 de noviembre de
2011, http://eleconomista.com.mx/foro-economico/2011/11/25/injusticia-campo-algodonero



4. realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional; levantar un monumento en memoria de las mujeres

victimas de homicidio;

5. continuar con la estandarizacion de los procesos para investigar los
delitos que se relacionen con desapariciones, violencia sexual y

homicidios de mujeres;

6. mantener una base de datos actualizada de las desapariciones de

muijeres;

7. brindar atencién médica, psicoldgica o psiquiatrica a familiares de las

victimas;
8. pagar las indemnizaciones correspondientes”®.

En especifico tomaremos como ejemplo el cumplimiento que se ha dado
a los resolutivos 16 y 17 de la sentencia de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, en los que el Estado Mexicano es condenado a que:

16. Realice un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional
en honor a la memoria de Laura Berenice Ramos Monjarrez, Esmeralda
Herrera Monreal y Claudia lvette Gonzalez.

17. Levante un monumento en memoria de las mujeres victimas de homicidio
por razones de género en Ciudad Juarez. El monumento se develara en la
misma ceremonia en la que el Estado reconozca pulblicamente su
responsabilidad internacional.

Elegimos estos dos resolutivos porque a nuestra consideracion serian
los mas sencillos y a los que se debié haber dado cumplimiento con mayor

celeridad.

Pero en definitiva el 7 de noviembre del 2011 se demostré que el
gobierno mexicano no se encuentra preparado y dispuesto para reconocer y
subsanar los errores cometidos por el ejercicio indebido u omision de las
facultades que le han sido otorgadas por el marco normativo, lo que deviene en
la violacién de derechos humanos al interior del territorio y por autoridades

mexicanas.

Ciudad Juarez, Chihuahua fue el lugar que dio constancia de ello, tal

cual lo sefiala Edith Lopez Hernandez:

° Rojas, Gabriela, op. cit., nota 2



El pasado 7 de noviembre, en Ciudad Juarez, Chihuahua, mediante una
ceremonia —en un memorial inacabado, frente a una maqueta de lo que sera el
monumento, con ausencia de los familiares de las victimas y sus
representantes, sin el aval de las organizaciones civiles y con el reclamo de
otros familiares de victimas de mujeres desaparecidas y asesinas— las y los
funcionarios de bajo perfil del gobierno mexicano intentaban infructuosamente
realizar el acto de reconocimiento de responsabilidad internacional a fin de darle
carpetazo a esa obligacién que llevaba ya un afo de retraso conforme a lo
estipulado en la sentencia.

A través de esta simulacién de “cumplimiento” a los resolutivos mencionados,
lo que el gobierno deja ver es que: el tema de las mujeres es secundario y
accesorio.

Si bien es cierto que, los actos de reconocimiento de responsabilidad y el
ofrecimiento de disculpas no se realizan de forma voluntaria, sino obligados
por una sentencia, son especialmente significativos en cuanto a la coherencia
del trato del Estado hacia las victimas. Conlleva, al menos, una declaracién
expresa de responsabilidad y un compromiso sobre el trato a las
victimas hacia el futuro.

Mencién aparte, merecen los compromisos y avances legislativos a nivel
constitucional en la proteccion de los derechos humanos, mismos que
expresamos en el desarrollo de los tres capitulos que integran el proyecto que
ponemos a consideracion del lector con la intencion de conminarlo a reflexionar
sobre las reformas que se han realizado a nuestro marco constitucional y que
mucho se han publicitado; no obstante, que aun no se resiente su impacto en

el dia a dia de una persona comun que habita en territorio mexicano.

Por lo anterior, coincidimos con Gustavo Zagrebelsky cuando afirma:
“...no se puede controlar la validez de una norma teniendo en cuenta
exclusivamente lo que ésta dice. No basta considerar el derecho de los libros,

es preciso tener en cuenta el derecho en accion; no basta una validez légica

es necesaria una validez practica”.

Con lo que, aseveramos que no podemos seguir permitiendo que a nivel
internacional seamos considerados un pais con un sistema normativo modelo

pero con una normatividad ineficaz y de aplicacién nula.

Consideramos que para evitar lo anterior, es necesario que los poderes
constituidos, cada uno en el ambito de su competencia, realicen las acciones

necesarias para que tanto la regulacion constitucional en materia de derechos

* Lépez Hernandez, Ma. Edith, “Un acto fraudulento: el reconocimiento de responsabilidad del
gobierno mexicano por los feminicidios en Ciudad Juérez”, El Citadino, 21 de noviembre de
2011, http://www.elcitadino.com



humanos como la de amparo no so6lo sean derecho vigente sino que sea

contundentemente aplicable.

Es asi que, nos referiremos a las funciones que cada uno de los poderes
deben o debieran desempefiar. Al Poder Legislativo le queda pendiente asumir
su funcién primigenia® que es legislar, en este caso, crear la normatividad no
solo constitucional sino también elaborar la legislacion que regule las
disposiciones constitucionales -conocida como legislacion secundaria o

reglamentaria-.

Lo anterior, a fin de que las personas resientan directamente la
proteccion que la ley les brinda y en caso de que sea transgredida su esfera
juridica de derechos, cuente con instrumentos normativos que verdaderamente
le permitan una adecuada defensa y sobretodo la restitucidon del goce de los

derechos que le han sido vulnerados.

En caso de que las situaciones antes descritas no se han posibles, es
decir no se puedan restituir los derechos vulnerados o bien resarcir los mismos
mediante la reparacion del dafo ocasionado mediante una indemnizaciéon se
sienten precedente para evitar que otras personas sufran las mismas

transgresiones®.

Es importante que, la legislacidbn secundaria que reglamente las

modificaciones al texto constitucional concernientes al juicio de amparo sean

> No podemos dejar de mencionar desde este apartado que los decretos de reforma tanto en
materia de amparo y de derechos humanos prevén en sus articulos transitorios, el mandato a
los parlamentarios para legislar las disposiciones reglamentarias que permitan la
implementacién de ambas reformas.

Enfatizé son los propios legisladores quienes se han establecidos esta obligacién en un tiempo
determinado y que como integrantes del poder legislativo deben o deberian ser los primeros en
cumplimentar las disposiciones transitorias a cabalidad, situaciéon que a la fecha de elaboracién
del presente documento no han cumplido.

® A la fecha de elaboracién del presente documento la Camara de Senadores aprobé en lo
general y en lo particular el jueves 13 de octubre de 2011 el dictamen que presentd las
Comisiones Unidas de Gobernacion; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda, el que
contiene proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y el cual recibié la colegisladora en
su calidad de Minuta el 18 de octubre del 2011 y que atn no ha sido dictaminada y por tanto
presentada ante el pleno de la Camara de Diputados para su aprobacion y posterior remision al
Ejecutivo Federal.




especificas sobre todo por lo que hace al contenido y ejecucion de las
sentencias que se emitan; no es o6bice sefalar que, en cualquier area del

derecho no sirve de nada una sentencia si esta no se ejecuta.

Por otra parte, es importante realizar una analisis de las posibles
soluciones que podran dar u optar los Tribunales Federales sobre aspectos en
los que un particular recurra al juicio de garantias argumentando que dentro de
sus derechos humanos se encuentra el relativo a la salud y que una institucion
como lo es Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de corte estatal no preste el servicio médico por no ser el particular
derechohabiente, en este supuesto estariamos ante una violacion de derechos

humanos’.

Casos como el antes mencionado, podran sucintarse y representaran
una nueva area de estudio para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
en mi opinidon debera consolidarse y erigirse como un Tribunal Constitucional,
que salvaguarde cada uno de los elementos que integran a nuestra Carta
Magna, no solo en el ambito nacional sino ahora también en el plano

internacional.

Aunado a lo anterior, es de vital importancia que la persona, en caso de
que no sea posible la prestacién del servicio publico pueda demandar la
restitucion de su derecho transgredido 6 al menos tenga la prerrogativa de un
medio que la compense, mismo que puede consistir en el pago de una

indemnizacion.

No obstante considero que, es preeminente a esto el reconocimiento del
Estado Mexicano y de sus autoridades de sus limitantes y que en aras de
solventar la problematica planteada formulen politicas publicas y acciones que

le permitan rectificar su actuar, en aras de un auténtico estado de derecho.

" DERECHO A LA SALUD. SU NATURALEZA NORMATIVA. Tesis: P. XV/2011, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, agosto de 2011, p. 31



Por lo que hace al Poder Ejecutivo es imprescindible que efectivamente
cumpla fielmente con el marco juridico que el Poder Legislativo le ha
establecido y apegado al texto constitucional, tratados internacionales y a las
disposiciones legales que conforman el ordenamiento juridico mexicano, haga

uso de los elementos y herramientas que le proporcionan dichos instrumentos.

A fin de que la actuacion del Poder Ejecutivo deje de ser discurso, meras
intenciones o accesorios para convertirse en acciones y por tanto en beneficios

para la sociedad mexicana.

El Poder Ejecutivo tiene delimitado su funcionamiento y campo de
accion en las leyes y demas instrumentos juridicos. Cuenta con la funcién
principal de ejecutar, funcion que si se ejerce de manera correcta redundaria
en una disminucion en la afectacion de los derechos humanos y garantias

juridicas de las personas.

Situacion que a pesar del marco regulatorio que rige a la administracion
publica ain no se obtiene e impacta en la proteccion y garantia de los
derechos humanos, como ya mencionamos en parrafos anteriores como
ejemplo aun no se cuenta con la proteccion al derecho humano de la salud aun

cuando se realicen campaiias por el Ejecutivo Federal sefialando lo contrario.®

A mayor abundamiento, consideramos que la funcion de ejecucién del
Ejecutivo Federal se traduce en la administraciéon y prestacion de funciones y
servicios publicos combinado con un adecuado ejercicio de los recursos
publicos federales que recauda del contribuyente de manera gradual se podria

dar inicio a una serie de acciones que efectivamente garanticen y .

Por lo que deducimos que, uno de los principales obstaculos que
enfrentara la implementaciéon de las reformas constitucionales, es el tocante a
al cumplimiento de los objetivos que la misma reviste: hacer efectivos los
derechos humanos y su proteccion. Retomaremos el ejemplo del criterio que
emitid nuestro maximo tribunal de imparticibn de justicia respecto de las
acciones y beneficiarios que atiende el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

® Programa del Seguro Popular y las diversas declaratorias de cobertura universal de salud.
Declara Calderén cobertura universal de salud. Radioférmula, 23 de febrero de 2012,
http://www.radioformula.com.mx/notas.asp?idn=227767



Es comprensible que sea sumamente dificil que se pueda dar seguridad
social a todos los mexicanos asi como a los extranjeros o bien dar asilo a todos
los perseguidos politicos garantizandoles todos los derechos que consagra la
Constitucion y los tratados internacionales al no contar con las politicas

publicas, la planeacion y los recursos necesarios para hacerio.

No obstante, consideramos que el Ejecutivo Federal se encuentra
obligado a realizar sendas modificaciones en su forma de organizacion,
planeacién y programaciéon a fin de que se puedan implementar mecanismos
que permitan la instrumentacion de programas y acciones que de manera
gradual puedan garantizar la proteccién y vigencia de los derechos humanos, o

en su caso el resarcimiento de los dafios ocasionados por su transgresion.

Una prioridad, a nuestro parecer es que el Poder Ejecutivo realice un
adecuado ejercicio del gasto publico en términos del articulo 134 constitucional
rigiéndose por los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez. En aras de incrementar el grado de bienestar de las personas y el

patrimonio nacional.

Es asi, como el Ejecutivo Federal al elaborar el Proyecto de Presupuesto
de Egresos asume una obligacion frente a la poblaciéon (en la que atendiendo a
las reformas se incluyen a nacionales y extranjeros) de proteger los derechos
humanos de las personas a través de una adecuada distribucion del recurso
publico.

Genaro David Géngora Pimentel ya sefala que el Presupuesto de

"

Egresos de la Federacion es: “el instrumento fundamental de la politica
econémica cuyas regulaciones impactan en todo el pais, es decir, en la

sociedad en general...”.

En nuestro criterio son dos los principales obstaculos a vencer, por el

Poder Ejecutivo:

1. Evitar autorizar subsidios sin control puesto que el otorgamiento de
recursos a los beneficiarios de los diversos programas con los que

cuenta el Gobierno Federal implica que estos ya no se recuperen.

° (Gongora Pimentel, Genaro David, E! veto al presupuesto de egresos de la federacién, 1 ed.,
México, Porraa, 2005, p. 401
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Si bien estos buscan impactar positivamente en los sectores
econdmicos y en el desarrollo social son recursos que si no llegan a

cumplir ese mandato ya no se recuperan.

2. Por otra parte el tema de los subejercicios es sumamente delicado
ya que si no se ejerce el gasto publico, cbmo se pueden garantizar
los derechos humanos, ni siquiera los de primera generacién como

son salud, educacion, seguridad, etc.

Finalmente por lo que hace al Poder Judicial, la reforma en materia de
amparo se realizd a fin de establecer expresamente la obligacion de los
tribunales federales de resolver toda controversia que se suscite por normas
generales, actos u omisiones que violen los derechos humanos reconocidos en

los tratados internacionales en los que sea parte el Estado Mexicano.

En este sentido, nos parece que la reforma tiene como objeto hacer
explicito y sefialar de manera clara una obligacion que ya se encuentra
contenida en el Principio Pacta Sunt Servanda que rige el derecho
internacional en el que se establece que los tratados internacionales
concernientes a derechos humanos y ratificados por el Senado han de
cumplirse en sus términos. Por lo que no se podra argumentar pretexto alguno

para acatar los mismos°.

Por tanto, el Poder Judicial y, en particular, los integrantes de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon deberan conocer, analizar, acatar y
hacer cumplir el contenido de los tratados internacionales que en materia de

derechos humanos haya suscrito el Estado Mexicano.

Asimismo, debera velar para que las sentencias que resuelvan los
asuntos que se ventilan ante los diversos d6rganos que integran al Poder
Judicial se apeguen al contenido de los tratados internacionales que derivado

de las reformas son mandato constitucional.

U Es importante mencionar que, la reforma constitucional en materia de derechos humanos
delimita expresamente en el articulo primero que: “todas las personas gozara de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion” y que: “las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia”, con lo que se extiende el espectro de proteccion de los derechos humanos.
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Sera por demas interesante ver el posicionamiento que se debera
adoptar por lo que hace a la inclusion del principio pro homine y la insercion de
las demas fuentes del derecho internacional como la costumbre internacional,
las sentencias y las opiniones consultivas que emite de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos y que actualmente forman una rica fuente de derecho.

Si bien, las fuentes de derecho internacional no son vinculantes para
todos los estados miembros, si forman un precedente y en este sentido debera
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolver que criterios debera aplicar
cuando estos sean emitidos por organismos internacionales y versen sobre

cuestiones de derechos humanos.

Para Sergio Garcia Ramirez tal vez esta resuelta, aunque a nuestro
parecer no de manera contundente, él menciona que la problematica generada
con la aplicacién de la norma internacional respecto de la nacional ha dejado

de ser un dilema porque:

Varias Cortes Constitucionales, Cortes Supremas o Salas Constitucionales han
acogido explicitamente la jurisprudencia de la Corte Interamericana en un buen
namero de casos. En ella han apoyado sus pronunciamientos conforme a la
idea —que se sustenta en los ordenamientos adoptados por los propios estados-
de que el Tribunal internacional tiene a su cargo la interpretacién de la
Convenciéon Americana y de que ésta constituye , para cada Estado, fuente de
obligaciones, y para cada individuo, fuente de derechos. Este ha sido el giro
fundamental en la etapa que ahora vivimos. Por este medio adquieren
trascendencia los pronunciamientos de un tribunal internacional que no es la
Ultima instancia de la justicia interna ni esta llamado a conocer un elevado

nimero de casos.”
La anterior, posicidn no escapa de nuestra vista; no obstante, es una
actividad que gozaba de una adopcién voluntaria y que ahora por mandato

constitucional es para el Estado Mexicano una obligacién.

A nuestro juicio tendran los tres érganos que ejercer el Poder de la
Unién vincularse en uno sélo, siempre ha debido de ser asi, no sélo para poder
dar cumplimiento a las reformas constitucionales sino para cumplir con su

finalidad original que es la de brindar bienestar a sus pobladores.

Dentro de las propuestas mas importantes de este trabajo se encuentra
la de dotar al pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con

atribuciones que le permitan constituirse en un tribunal de control constitucional

" Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1 ed., México,
Porraa, 2007, p. 235
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que reserve de manera exclusiva la resolucion de conflictos o situaciones que
sean sometidas a su conocimiento en el ejercicio de una atribuciéon de control

(revisién) constitucional.

Esta propuesta es la mas viable ya que las cualidades y caracteristicas
del sistema politico mexicano es la que con menores trabas pudiera tener
oportunidad de conocer la realidad de su implementacion, ya lo establece asi
Néstor Pedro Siagliés cuando sefiala que para la elecciéon de los medios y

6rganos de control constitucional:

Un buen método para escoger el mas adecuado, puede tal vez ser el de
contemplar la tradicién juridica politica del Estado concreto que se tenga bajo
estudio. En tal quehacer, se debe recodar que ciertos paises manifiestan una
alergia tan acentuada hacia el control judicial de constitucionalidad, que
resultaria inconducente proponer tal régimen para ellos. Otros, en cambio,
tienen una fuerte idiosincrasia "judicialista” que ve en el Poder judicial un érgano
de control irremplazable'?.

En el caso de nuestro pais, consideramos que estamos entre aquéllos
paises que muestran sintomas de “alergia” al control judicial puesto que se han
presentado diversas iniciativas a fin de fortalecer a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sin que se haya tenido un total éxito, baste mencionar la
propuesta de reforma firmada en Yucatan también conocido como E/ libro
blanco de la reforma judicial por miembros del Poder Judicial e importantes
representantes legislativos de las diversas fracciones parlamentarias en las que
se incluyen las de mayor representacién tanto en la camara de Diputados como

la de Senadores sin que la misma se aprobara.

Lo anterior, sin menoscabo de las diversas propuestas legislativas tanto
a nivel constitucional como legal presentadas por diversos legisladores entre

los que destaca el Diputado Jaime Cardenas Gracia.

Debemos aclarar que la idea de la constitucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion como un tribunal constitucional traeria consigo una
inminente reforma constitucional en la que se debera hacer una clara division
de los temas y materias que debe conocer de manera exclusiva y excluyente el

pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

2 Sagliés, Néstor Pedro, Derecho procesal constitucional, recurso extraordinario, t. |, 4ed.,
Buenos Aires, Astrea, 2002, p. 91
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Lo anterior, a fin de evitar lo que ha sucedido en estos afios en los que
la corte ejerce mas facultades concernientes a las de un tribunal de casacion
que de constitucionalidad y que en palabras de Genaro David Géngora

Pimentel funciona mas como un tribunal de tercera instancia.

Adicionalmente, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
debera hacer una revision de la constitucionalidad de las actividades estatales
en dos tiempos una revision a priori como en el caso de la incorporacién de
tratados internacionales y otra a posteriori como en el caso de la declaratoria

de violaciones al procedimiento de reforma constitucional.
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No se puede controlor lo validez de una norma teniendo en cuenta exc lo que ésta dice. No basta
considerar el derecho de los libros, es preciso tener en cuenta el derecho en accién; no basta uno walidez
Iéglca es necesario uno validez préctica...

- Gustava Zagrebelsky -

CAPITULO |

SUMARIO: 1.1 Resena del proceso legislativo de las reformas constitucionales en materia de amparo y
derechos humanos; 1.2 Andlisis de la etapa de aprobacion en las legislaturas estatales de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos; 1.3 ;Existen mecanismos para qué las legislaturas
estatales controviertan las reformas constitucionales aprobadas por el congreso federal, en el proceso de
aprobacion asi como en el contenido? y 1.4 Necesidad de una regulaciéon en materia de proteccién al
proceso de reforma al texto constitucional asi como de una autoridad que o garantice

1.1 Resefia del proceso legislativo de las reformas constitucionales en

materia de amparo y derechos humanos
A) Proceso de creacion de normas

En este apartado se esquematizara el proceso legislativo que tuvieron
las reformas constitucionales en materia de amparo y de derechos humanos
asi como algunos de los pronunciamientos de los legisladores que integran el
Congreso de la Union respecto del contenido de la propuesta de modificacién a

la Carta Magna.

Para tener una clara referencia del proceso legislativo™, que
actualmente se sigue, para la emision, reforma o, en su caso, derogacion de la
propia Constitucién asi como de las demas leyes explicaremos el mismo el

cual adicionalmente esquematizaremos (ver anexo 1).
1. Presentacion de la Iniciativa

La iniciativa se presenta ante cualquiera de las Camaras del Congreso
de la Union, la cual sera la Camara de origen, con excepcion de aquellas cuya
materia sea empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de

tropas, las cuales deberan tener como Camara de origen la de Diputados.

" Incluye la reforma al proceso legislativo publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17
de agosto de 2011 mediante el DECRETO por el que se reforman los articulos 71, 72 y 78 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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De conformidad con el articulo 71 constitucional, los sujetos legitimados

para presentar iniciativas de ley son:
a) el Presidente de la Republica,
b) los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién y
¢) las Legislaturas de los Estados.
2. Andlisis de la iniciativa

Una vez presentada, la iniciativa se turna a la comision o comisiones
legislativas correspondientes por conducto de la Mesa Directiva de la Camara

de que se trate para su analisis y dictaminacién.

La comisién que corresponda elaborara el proyecto de dictamen para

su aprobacién, votacion y suscripcion.
3. Presentacion y aprobacién del dictamen

Cuando el dictamen es aprobado por la comisién o comisiones, se
notifica al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara, que se trate, para
que, en uso de sus facultades legales, programe su inclusiéon en el orden del

dia.

Los dictamenes son sujetos a dos lecturas por parte de la Secretaria de
la Mesa Directiva. Durante la segunda lectura, se desarrolla la discusion,

votacion y en su caso aprobacion del dictamen.

El dictamen puede ser aprobado en lo general, es decir, que se acepta
el proyecto exceptuando los articulos que se hayan reservado por la

Asarnblea.

Si se han reservado articulos, se procede a la aprobacion del dictamen

en lo particular, es decir, aprobacién de los articulos reservados.

Terminada la discusién se preguntara si hay votacion. Si la iniciativa es

rechazada, puede volver a la Comision.

Aprobado un proyecto en la camara de origen, pasa para su discusién a
la otra camara (cuando no se trata de alguna de las facultades exclusivas de

una sola Camara).
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4. Céamara revisora

La Camara revisora recibe la Minuta del dictamen con proyecto de
decreto, y realiza el mismo procedimiento de estudio, dictamen, discusién y

aprobacion que siguio la camara de origen.

Si alguna iniciativa o decreto es rechazado en su totalidad, vuelve a la
Camara de origen con las observaciones. Si es examinada de nuevo, y es
aprobada por la mayoria absoluta de los miembros presentes, vuelve a la
camara que lo rechazé para su nueva consideracion. Si ésta lo aprueba por
mayoria absoluta, pasa al Ejecutivo para su publicacién; y si lo rechaza, la
iniciativa no podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

Si la iniciativa es rechazada, modificada o adicionada en parte, la nueva
discusion en la Camara de origen versara unicamente sobre lo cambiado.

Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora son
aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la camara de

origen, se pasa todo el proyecto al Ejecutivo.

Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora son
rechazadas por la mayoria de votos en la camara de origen, vuelven a aquella
para que tome en consideracién las razones; si por mayoria absoluta de votos
presentes se rechazan en esta segunda revision, el proyecto es turnado al

Ejecutivo Federal.

Si la Camara revisora insiste por la mayoria absoluta de votos presentes
en adiciones o reformas, todo el proyecto podra presentarse en el siguiente
periodo de sesiones (a no ser que ambas camaras acuerden, por la mayoria
absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto sélo con
los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados para

su examen y votacion en las sesiones siguientes).

Sobre el particular, es importante aclarar que este paso solo aplica al
proceso de reforma a disposiciones legales y no asi al contenido de la
propuesta de reforma al texto constitucional, ya que el proceso de reforma a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es rigido y se encuentra

previsto en el texto constitucional.
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Resuelta la iniciativa por la camara revisora, queda sancionada como ley
o Decreto y se procede a la integraciéon del expediente final con el documento
legislativo acabado y original, que firman los representantes de las mesas

directivas de ambas camaras.
5. La promulgacion

El Presidente de la Republica, al recibir el decreto aprobado por el

Congreso, tiene dos opciones:

a) Realizar observaciones al decreto aprobado (facultad de veto), en
cuyo caso lo remite a la camara de origen para su estudio (dentro de
los treinta dias naturales siguientes a su recepcion, este plazo no se
interrumpe aun cuando el Congreso haya suspendido funciones, al
transcurrir este plazo el Ejecutivo Federal tendra un término de diez
dias naturales para promulgar y publicar la ley o decreto de no
hacerlo sera la Camara de origen quien ordene su publicacion sin

necesidad del refrendo) y/o

b) Promulgarlo y mandario publicar para que se observen y cumplan las

disposiciones de la ley.
6. La publicacién

La iniciativa de ley o decreto se publica en el Diario Oficial de la
Federacién.

7. Entrada en vigor

Momento en que entra en vigor la ley o decreto segun fecha establecida.
El tiempo que transcurre entre la promulgacion de una ley o decreto y su

entrada en vigor se denomina vacatio legis.
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Anexo 1

1) Sujetos facultados para presentar iniciativas, reformas, y abrogacion

de articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y leyes.

PROCESO LEGISLATIVO/PRESENTACION DEINICIATIVAS
SUJETOSFACULTADOS

SUJETOS FACULTA

(Art. 71 CPEUM y 55 del Regl
la LOCGEM)

2) Proceso Legislativo. Facultades exclusivas de la Camara de
Diputados.

PROCESO LEGISLATIVO/PRESENTACION DE INICIATIVAS
FACULTADES EXCLUSIVASDELA CAMARA DEDIPUTADOS

MATERIA FISCAL
FUERZAS CASTRENSES
EMPRESTITOS

DIPUTADOS

SEREMITE A SERECIBE

SF PRESENTE BN LACAMARS N LA GAMARA
/]
SENADO SE PRESENTE EN DE DIPUTADOS. \
| EL SENADO DANDO CUENTA DEDIPUTADOS,

ALGUNA ALPLENO DEL EN SU CALIDAD

INICIATIVA SOBRE SENADOYAL DECAMARA

ESTOS TEMAS LEGISLADOR DE ORIGEN
PROMOVENTE

Arts. 62 del Reglameno para el Gobierno Interior del Congresoc General de [0s Estados Unidos Mexicanos y 163, apartado 2 de! Reglamento de!
Senado wgente a partir del 1 de sepliembre de 201G
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3) Tramite legislativo en mesa directiva y procedimiento de aprobacion
directo.

PROCESO LEGISLATIVO/PRESENTACION DEINICIATIVAS
TRAMITE LEGISLATIVO EN MESA DIRECTIVA
APROBACION DIRECTA

Alts. 59 y 60 del Reglament o del Gangreso y At D écimo T ercero del Acuerdo de la conferencia para la direccion y programacion de los
frabajos legislativos relativo al orden del dia de 1as sesiones. las discusiones de los dictamenes y Ta operacion del sistema electronico de

4) Aprobacion del Dictamen.

PROCESO LEGISLATIVO/APROBACION DEL DICTAMEN

Aris. 117 y 118 dei Reglamento para & Gobierno Interior det Congreso General de fos Estados Unidos Mexcanos; articulos Tercero y
Décimo Primero del Acuerdo parlamerdario relalivo al orden del dia de tas sesiones, fas discusiones de fos dictdmenes yla opetacidn del

sistema electr onico de votacién. Una vez que un dlctamen sea remitido a laMesaDirectiva, no podrén pasar més de siete dias habiles para
s :queselnduya ene\ordm de| 2 lectura, ..
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5) Remision de la Minuta a la colegisladora y procedimiento
denominado: “Segunda Vuelta”.

PROCESQO LEGISLATIVO/SEGUNDA VUELTA

Art. 136 , 137 y 138 del Reglamento para el Gabierno Interior de! Cangreso General del los Estados Unidas Mexcanos.
* solamente se discutirdn yvolaran en lo particular {os articulos observados, modificados o adicionados .

6) Proceso legislativo y el Poder Ejecutivo.

PROCESO LEGISALTIVO/FACULTADES DEL PODEL EJECUTIVO
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El proceso legislativo antes descrito encuentra su fundamento en el
Capitulo 1l intitulado “Del Poder Legislativo”, en la segunda seccion
denominada: “De la Iniciativa y Formacion de las Leyes” de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialamos a grandes rasgos el
proceso que se lleva a cabo en el Congreso de la Unién para la creacion,

modificacion y extincion de la norma que regira en el Estado Mexicano.

Como ya se hizo la aclaracion el proceso legislativo recientemente fue
modificados con la reforma a los articulos 71, 72 y 78 constitucionales a fin de
eliminar el denominado “veto de bolsillo”, que en el uso de las denominadas
facultades metaconstitucionales ejercia el titular del Poder Ejecutivo al no
promulgar y publicar las normas que habian cumplido con todo el proceso
legislativo previsto en:

a) el texto constitucional™,

b) la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos,

c) los reglamentos de la Camara de Diputados publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 2010; de la Camara
de Senadores publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04
de junio de 2010 y el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 1934 y reformado

recientemente el 24 de diciembre de 2010.
B) Reforma constitucional en materia de amparo

El 19 de marzo del aiio 2009 se presenté ante el pleno de la Camara de
Senadores la “Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 94,
100, 103, 107 y 112 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”, suscrita por los Senadores Manlio Fabio Beltrones Rivera, Jesus

™ Dicha modificacién se publicé el 17 de agosto de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion,
mediante el “Decreto por el que se reforman los articulos 71, 72 y 78 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”.
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Murillo Karam, Fernando Jorge Castro Trenti y Pedro Joaquin Codwell todos

del Partido Revolucionario Institucional >

Si bien la reforma es extensa y toca diversos aspectos que van desde la
organizacion hasta las atribuciones del Poder Judicial Federal, nos
centraremos unicamente en lo que se refiere a la competencia que se le otorga
a dicho poder en materia de derechos humanos, asi los promoventes

establecen como objetivo de la reforma:

Establecer atribuciéon a los tribunales de la federacion para resolver en
amparo toda controversia que se suscite no sélo por normas generales y actos
de autoridad, sino también por omisiones en que ésta incurra. También deben
tomar en cuenta los criterios emitidos por los 6rganos internacionales y
regionales de derechos humanos de los que el Estado mexicano forme

parte, siempre que no contradiga la Constitucion'®.

En la exposicion de motivos puntualizan que si bien en la Constitucién
de 1917 consagra los denominados derechos humanos (los de primera,
segunda y tercera generacidén) ésta debe contar con mecanismos para hacer
efectivos esos derechos, por lo que uno de los cambios mas importantes que
se proponen en la iniciativa es el relativo al objeto de proteccidén del juicio de

amparo.

Los Senadores promoventes sefnalan que: “Hasta hoy, como es
evidente, el mismo se ha limitado a las denominadas garantias individuales...”;
y a fin de seguir con la tendencia internacional que ha extendido el espectro de
proteccidén en materia de derechos humanos y en aras de constituir al juicio de
amparo en un medio mas eficiente de control de las actuaciones de las

autoridades proponen:

... que mediante el juicio de amparo se protejan de manera directa, ademas
de las garantias que actualmente prevé nuestra Constitucion, los derechos
contenidos en los instrumentos internacionales que en materia de
derechos humanos ha ratificado el Estado mexicano.

También senalan que:

...lo relevante de la propuesta que se formula es que habra de darse una
ampliacion explicita de los contenidos a los cuales deberan subordinar sus
actuaciones las autoridades publicas, lo que habra de permitir la consolidacion

del Estado de Derecho.

™ Gaceta Parlamentaria de la Camara de Senadores del 19 de marzo de 2009, segundo
periodo ordinario, No. De Gaceta: 352,
%ttp://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=12767&lg=60

Idem.

23



A fin de dar congruencia a lo anterior, se adiciona no s6lo el articulo
100 sino también el 103 constitucional a fin de facultar a los tribunales
federales para resolver la litis de asuntos que se den no sélo por la
aplicacion de normas generales y actos de autoridad sino también por

omisiones.

Adicionalmente, se mandata los tribunales federales que conocen del
amparo para que tomen en consideracién los criterios emitidos por 6rganos
internacionales y regionales de derechos humanos en los que el Estado
Mexicano sea parte con la unica salvedad de que estos no contrarien el

texto constitucional.

Se precisa que todo lo antes descrito, debera tener una normatividad
especifica que se dara en la ley reglamentaria en cuyo texto debera enfatizarse
que el juicio de garantias protege a las personas frente a normas generales,
actos u omisiones por parte de los poderes ptblicos o de particulares, ya
qgue se promueva de forma individual o conjuntamente por varios gobernados,
elaborando asi el concepto de afectacion comun en beneficio de los derechos

sociales (acciones colectivas).

Concluyen que era necesario mandatar a los tribunales la obligacién de
sefalar en las sentencias de garantias los efectos o medidas materiales que
deberan adoptarse para asegurar el restablecimiento del pleno goce del

derecho violado.

Asi, se obtendria un sistema completo y dinamico, abierto a criterios
internacionales, ajeno a formalismos, accesible a los grupos vulnerables, que

garantiza la actualizacion de las intenciones del constituyente originario.

No resulta redundante y excesiva esta precision ya que los tratados
internacionales en que el Estado Mexicano es parte deben estar conforme al
texto constitucional para ser aprobados por el Senado y puedan ser parte del

sistema normativo mexicano.

Adicionalmente esta disposicion permite que, ya sea en la ley
reglamentaria o bien sea la Suprema Corte de Justicia de la Nacién quien se
pronuncié respecto de los demas instrumentos normativos existentes en el

ambito internacional lo que comiUnmente se conoce como bloque de
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constitucionalidad y/o convencionalidad (opiniones consultivas, jurisprudencia y

precedentes internacionales).

Dandole cause al proceso legislativo la mesa directiva de la Camara de
Senadores turno el proyecto a las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales; y Estudios Legislativos.

El Dictamen elaborado por las Comisiones antes citadas fue aprobado el
23 de abril de 2009 y remitido a la colegisladora quien elaboré por conducto de
la Comision de Puntos Constitucionales el “Dictamen a la Minuta con Proyecto
de Decreto que reforma los articulos 94, 100, 103, 107 y 112 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

La Comisién sefald que encontré notables coincidencias con la
colegisladora por lo que hace la necesidad de proteger los derechos humanos

y se expresa en el dictamen que este responde:

...a las exigencias de la sociedad mexicana de que se hagan plenamente
eficaces los derechos y principios establecidos en la Constitucién, se propone la
modificacién de la institucion originaria de control constitucional; el juicio de
amparo. En estas adecuaciones se incorporan las omisiones por parte de la
autoridad las que son el principal medio de violacion de los derechos sociales.
En este sentido, se precisa que la proteccion de los derechos fundamentales es
independiente de su caracter individual o social.

...Se incorporan los instrumentos internacionales de derechos humanos como
parametro directo de proteccion del individuo.

Para efectos del presente estudio consideramos importante resaltar
que en esta etapa en la que se elimina la modificacién propuesta por la

Camara de Senadores al articulo 100 constitucional el cual sefalaba que:

Articulo 100. El Consejo de la Judicatura Federal sera un 6rgano
del Poder Judicial de la Federacién con independencia técnica, de gestién y

para emitir sus resoluciones.
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Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables y, por lo
tanto, en su contra no procede juicio ni recurso alguno, salvo las que afecten
derechos de personas ajenas al Poder Judicial de la Federacién, las que sean
de materia laboral y las que se refieran a la designacién, adscripciéon, cambio
de adscripcidn, ratificacion y remocidén de magistrados y jueces. Estas ultimas
s6lo podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia. El dictamen fue

aprobado con modificaciones, a fin de hacer visibles las mismas (ver anexo 2).

Finalmente el 6 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de

los Estado Unidos Mexicanos”.

Mencién aparte merecera el analisis de las disposiciones transitorias

pero que refiero desde este apartado, cuyo contenido es el siguiente:

= Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los 120 dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

<+ Segundo. El Congreso de la Unidon expedird las reformas legales
correspondientes dentro de los 120 dias posteriores a la publicaciéon del
presente Decreto.

= Tercero. Los juicios de amparo iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto, continuaran tramitandose hasta su resolucién final conforme a las
disposiciones aplicables vigentes a su inicio, salvo por lo que se refiere a las
disposiciones relativas al sobreseimiento por inactividad procesal y caducidad de la
instancia, asi como el cumplimiento y ejecucién de las sentencias de amparo.

« Cuarto. Para la integracion de jurisprudencia por reiteraciéon no se tomaran en
cuenta las tesis aprobadas en los asuntos resueltos conforme a lo dispuesto en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto.
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En este sentido, los articulos transitorios que son de trascendencia para
este trabajo son los referentes a la entrada en vigor de la reforma y la emision
de las reformas legales mismas que ya deberian estar en vigor para contar
con una normatividad aplicable, de conformidad con el articulo segundo
transitorio el Congreso de la Unién debié de haber expedido la Nueva Ley de

Amparo el 25 de noviembre del afio 2011.

Al respecto, nos permitimos comentar que el trabajo legislativo en el
Congreso de la Unién hasta la fecha de elaboracion del presente trabajo se
tiene conocimiento que solo se cuenta con la “Minuta con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de vIa Ley Organica
de la Administraciéon Publica Federal, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica”, remitida por la Camara de Senadores el 18 de
octubre a la Camara de Diputados y turnada a las Comision de Justicia de esta
Ultima, para dictamen y a las Comisiones de Gobernacion y de Presupuesto y

Cuenta Publica, para opinion®’.
C) Reforma constitucional en materia de derechos humanos

De manera paralela en que se trabajaba por el Congreso de la Unién la
propuesta de reforma constitucional en materia de amparo se present6é una
reforma, también a nuestro marco constitucional, complementaria en la que se
da una maodificacibn mas contundente al texto constitucional al modificar la
denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de
la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, a fin de incorporar el

concepto derechos humanos.

A mayor abundamiento, el proceso legislativo de la reforma antes

mencionada fue el siguiente:

" Version estenografica de la sesion de la Camara de Diputados del 18 de octubre de 2011,
http://cronica.diputados.gob.mx/
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» El dictamen a la iniciativa se aprobo por la Camara de Diputados el

23 de abril de 2009 y en misma fecha fue remitida a la colegisladora.

» El 8 de abril de 2010 se aprobd el dictamen de la Comisiones de
Puntos Constitucionales, de Estudios Legislativos, con opinién de la
Comision de Reforma del Estado de la Camara de Senadores, con

modificaciones por lo que se regreso a la colegisladora.

» El 15 de diciembre de 2010 se aprobd con modificaciones el
dictamen a la minuta elaborado por las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados por lo que el documento aprobado fue reenviado a la

Camara de Senadores.

» El 8 de marzo del presente afio fue aprobado el Dictamen elaborado
por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos, con opinién de la Comision de Reforma del Estado, el
que contiene proyecto de decreto que modifica la denominacion del
Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A pesar de las negociaciones que se dieron al interior del Congreso de
la Unién el dictamen no fue aprobado en su totalidad. Lo concerniente al
contenido de la propuesta de redaccion del articulo 102, aparatado B y el
articulo octavo transitorio que referian al traslado de la facultad de
investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, articulos que se remitieron a la Camara de

Diputados para su estudio y aprobacion.

Se dio un acuerdo en el Senado en el que, en caso de que, la Camara
de Diputados no aprobara las modificaciones propuestas, se construyera un
proyecto de decreto con los articulos aprobados por ambas camaras y sea

remitido a las legislaturas locales para su aprobacion.

Un procedimiento sui generis que tuvo una temporalidad muy acotada,
es asi que se remitié el proyecto aprobado en su totalidad. Es conveniente
precisar que, el procedimiento antes descrito no encuentra un marco juridico

que le de sustento puesto que ese procedimiento esta contemplado para el
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proceso de creacion de normas ordinarias y no asi el del proceso de reforma

constitucional.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos tiene como

ejes principales:

Articulo

Principales puntos a incluir en el texto del articulo reformado

) )
0.0 0.0

L)

X3

0

o
0.0

Se cambia el término individuo por el de persona.

Se incorpora el concepto de derechos humanos los cuales
deben estar reconocidos en la Constitucion y en los
Tratados Internacionales en los que México sea parte.
Incorpora la interpretacién conforme al texto constitucional y
a los tratados internacionales.

Incorpora el principio pro persona.

Incluye los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad desarrollados por el derecho
internacional de los derechos humanos y las obligaciones
de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos por parte del Estado.

La educacidon que imparta el Estado Mexicano debera
fomentar el respeto a los derechos humanos.

11

En caso de persecucion por motivos de orden politico toda
persona tienen derecho a solicitar asilo y por causas de
caracter humanitario se le otorgara refugio.

15

Establece que no se podra autorizar la celebracion de
tratados o convenios que alteren los derechos humanos
reconocidos por esta Constitucion y en todos los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

18

La organizacion del sistema penitenciario debe estar
basado en el respeto a los derechos humanos'®.

29

Restringe la facultad del Presidente de la Republica para
suspender los derechos de los gobernados en cuanto surja
un estado de excepcidn.

Se enlistan los derechos que no podran ser restringidos ni
suspendidos en caso de una declaratoria de Estado de
excepcion.

Se da intervencion al Congreso de la Unién para decretar el
fin de la restriccion o suspensidn del ejercicio de los
derechos y garantias.

Se faculta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
revisar de oficio el decreto emitido por el titular del Ejecutivo
Federal para suspender garantias y derechos vy
pronunciarse respecto del mismo.

33

Se cambia el término extranjeros por personas extranjeras y
se les reconocen el goce expresamente los derechos

'® El tema referente a la imparticién de justicia y al sistema penitenciario sera objeto de estudio

en el apartado 2.
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humanos y garantias que consagra la carta magna.

89 <+ Se incorpora en los principios que deben regir la politica
exterior el principio de respeto, protecciéon y promocién de
los derechos

Es menester senalar que, las reformas aprobadas por el Congreso
fueron remitidas a las legislaturas locales para ser aprobadas, siendo la
reforma propuesta a los articulos 94, 100, 103, 107 y 112 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la que primero se aprob6 de
conformidad con los 16 oficios que contienen los votos aprobatorios de las

legislaturas de los Estados de:
e Aguascalientes (11 de febrero de 2011).
e Chiapas (11 de enero de 2011).
e Chihuahua (10 de febrero de 2011).
e Durango (17 de febrero de 2011).
e Hidalgo (08 de abril de 261 1).
e Estado de México (24 de marzo de 2011).
e Morelos (15 de marzo de 2011).
e Nayarit (Marzo de 2011).
e Nuevo Leodn (27 de febrero de 2011).
e Puebla (02 de marzo de 2011).
e Sinaloa (31 de marzo de 2011).
e Sonora (Marzo de 2011).
e Tabasco (09 de marzo de 2011).
e Tamaulipas (26 de enero de 2011).
e Tlaxcala (10 de febrero de 2011), y

e Veracruz (10 de enero de 2011)."

" Versién estenografica del 4 de mayo de 2011, Comision Permanente.

http://www.senado.gob.mx/index.php ?ver=sp&mn=4&sm=2&1=2011/5/4

32




Los oficios fueron remitidos a la Camara de Senadores y en tanto que el
Congreso de la Unidn se encuentra en receso, es la Comision Permanente, en
términos del articulo 135 constitucional, el érgano legislativo facultado para

emitir la declaracion de la aprobacién de la reforma constitucional.

Por tanto se remitio el proyecto al Ejecutivo Federal para su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion y en ese sentido cobre vigencia.

Es asi que, el seis de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos”.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos fue
aprobada por el voto de 21 legislaturas por lo que la Comision Permanente hizo
el primero de junio la declaracidon correspondiente, sefalando que las
legislaturas que votaron a favor de las modificaciones al texto constitucional

fueron:
e Aguascalientes (23 de mayo de 2011).
¢ Baja California Sur (17 de mayo de2011).
e Campeche (18 de mayo de 2011).
e Chiapas (15 de abril de 2011).
e Chihuahua (19 de abril de 2011).
e Coahuila (12 de abril de 2011).
e Colima (29 de abril de 2011).
e Durango (04 de mayo de 2011).
e Guerrero (19 de mayo de 2011).
e Meéxico (28 de abril de 2011).
e Michoacan (Acuerdo 406-2011).
¢ Nayarit (19 de mayo de 2011).

¢ Querétaro (26 de mayo de 2011).
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¢ Quintana Roo (28 de abril de 2011).

e San Luis Potosi (26 de mayo de 2011).
e Sonora (4062-1/2011).

o Tabasco (12 de mayo de 2011).

e Tamaulipas (18 de mayo de 2011).

e Veracruz (17 de mayo de 2011).

¢ Yucatan (15 de abril de 2011), y

e Zacatecas (26 de abril de 2011).%

Del reporte rendido por la mesa directiva de la Comision Permanente es
de relevancia para este trabajo senalar que la Camara de Diputados del Estado
de Guanajuato voto en contra de la aprobacién de la reforma, tema que se

abordara en el siguiente apartado?'.

El proceso legislativo culminé el 10 de junio de 2011 con la publicacion
del “Decreto que modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y
reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”, en el Diario Oficial de la Federacién.

No podemos dejar de mencionar que, mediante un oficio emitido por el
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y dirigido al
Senador Manlio Fabio Beltrones Rivera, en su caracter de Presidente de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, expresé
el Ombudsman de nuestro pais “un reconocimiento a todos los legisladores del
Congreso de la Unién, por el apoyo que brindaron para la culminacion de esta

trascendental Reforma”.

Asimismo, precis6 que con la publicacién del Decreto se “culmina un

proceso histérico que redundara, sin duda alguna, en la consolidacion del

Sistema Nacional de los Derechos Humanos en México"%.

x http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/61/2/2011-06-01 1/assets/documentos/votos_aprobatorios.pdf
! Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados del 1 de junio de 2011, Mesa Directiva de
la Comision Permanente LXI Afo Il 2° Receso, 29/04/2011-31/08/2011.

22 Gaceta Parlamentaria de la Camara de Senadores del 15 de junio de 2011, Mesa Directiva
de la Comision Permanente LXI Afio Il 2° Receso, 29/04/2011-31/08/2011.
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En este apartado podemos concluir que, los promoventes originarios de
los proyectos de reformas asi como el Congreso de la Unién han buscado
reforzar el sistema de proteccién de los derechos humanos de los mexicanos
facultando a los tribunales federales para resolver toda controversia que se
suscite por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los
derechos humanos y las garantias otorgadas para su proteccion por la
Constitucién, asi como por los tratados internacionales en los que México sea

parte.

Lo anterior, a través del instrumento juridico base de nuestro sistema
normativo el juicio de amparo hasta hace unos mese también conocido como
juicio de garantias que en aras de la reforma dejara de ser denominado de esa
manera porque ahora también se incluyen de manera manifiesta a los

derechos humanos.

1.2 Anélisis de la etapa de aprobacién en las legislaturas estatales de la

reforma constitucional en materia de derechos humanos

La etapa de aprobacién a las reformas constitucionales en materia de
amparo y de derechos humanos por las entidades federativas tuvo una serie de
particularidades la cuales dieron origen al primer planteamiento de este trabajo
el cual consiste en determinar si las legislaturas de los estados federados
cuentan con un mecanismo que les permita controvertir el proceso de reforma

constitucional asi como el resultado legislativo de dicho proceso.

Lo anterior, como hemos observado en el apartado anterior tiene origen
en la inobservancia de los legisladores al llevar a cabo el proceso de reforma

constitucional.

Por lo tanto, daremos al lector un seguimiento del proceso de
aprobacion de las reformas constitucionales en las entidades federativas y en
especifico de alguna de ellas, con lo que daremos respuesta al planteamiento

precisado en el parrafo anterior.

No fueron tan difundidas las noticias de que algunas entidades
federativas no estaban tan conformes con la aprobacién de la “Minuta que
contiene proyecto de decreto que modifica la denominacién del Capitulo | del

Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos”, remitida por el Congreso de la Unién para su
aprobacion por parte de las legislaturas de las entidades federativas en

términos de los previsto por el articulo 135 constitucional®.

Nos daremos a la tarea de sefialar de manera cronologica el

seguimiento que le dio el “Grupo Reforma®”’

al proceso legislativo de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, se da seguimiento a este
diario ya que es el que hace un seguimiento detallado de las diversas
situaciones que se suscitaron sobre el tema al interior tanto del Congreso de la

Unién como en las legislaturas locales.

Al respecto, es necesario aclarar que se retomaron aquellas noticias que
para efectos de este trabajo cobran mayor relevancia, por tanto no son las
unicas ni tampoco se circunscriben solo a ese medio de difusién de noticias ya
que también se revisé y se cita lo que fue divulgado en otros medios

periodisticos sobre todo los de circulacién local.

Una vez hecha la precision antes sefalada, iniciaremos con la resefia
informativa que se origina en el mes de febrero del 2011 con una cita de los

principales sucesos que incidieron en el proceso legislativo en comento:

28/02/2011 Reforma Claudia “Alertan a AN enmienda en derechos humanos”
Guerrero

- La bancada del PAN en el Senado expreso su preocupacion por
la supuesta violacion del procedimiento para la discusion de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos.
Sefialaron que la Camara de Diputados modificé apartados de-
la reforma que no debian ser modificados.

~ El Senador Alejandro Zapata sefalé que es importante que se
apruebe la reforma pero a la par mencioné que es necesario
revisar el procedimiento de aprobacién del proyecto por parte
de la colegisladora.

23 Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden
las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el computo de los
votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o

reformas.

 http://busquedas.gruporeforma.com/reforma/Documentos/Documentolmpresa.aspx
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— Asimismo precisé que: "Hay cuestionamientos porque se piensa
que se entregan a la CNDH facultades de Ministerio Publico.
Esta inquietud se puede resolver en la legislacién secundaria.
Pero no nos explicamos aun qué sucedié en la Cémara baja.
No queremos pensar que hubo mano negra”.

- Respecto del contenido del articulo primero manifesté que aun
hay inconformidad de algunos legisladores panistas por la
inclusién  del término “preferencias sexuales”?, por el las
consecuencias legales que se originarian con ese derecho.

02/03/2011 Reforma .Carole “Da PAN largas a reforma de DH”
Simonnet y
Claudia - El Senado fren6 ayer por tercera ocasion la aprobacion de la
Guerrero reforma constitucional en materia de derechos humanos, a

peticion expresa de la fracciéon parlamentaria del PAN.

- El vicecoordinador de la fraccion del PAN, Alejando Zapata
Perogordo, advirtié que siguen preocupados por la inclusion del
téermino "preferencias sexuales” en la Constitucion asi como
por diversos cambios gue realizaron los diputados.

- Asimismo sefialoé que: el grupo considera que la reforma tiene
una "enorme bondad" pero alertd sobre "cargas ideoldgicas”
que podrian distorsionar el espiritu de la iniciativa que
aprobaron por unanimidad el 8 de abril de 2010 y que fue
modificada en la Camara baja en diciembre.

- Se manifestd por el legislador una severa critica a que los
diputados hayan dado al Consejo Consultivo de la CNDH la
facultad de desarrollar y desahogar las investigaciones a
violaciones graves.

- El presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, el
priista Pedro Joaquin Coldwell lamenté que el PAN tome de
pretexto los errores técnicos de la minuta para rechazarla y
cuando en realidad no pueden procesar sus discrepancias
sobre la libertad sexual.

-"La _razén de fondo tiene que ver con el tema de las
preferencias sexuales y se estdn usando otro tipo de

argumentos para tratar de desvirtuar esta posicién”, dijo.

% Es indispensable sefialar desde este apartado la relevancia y problematica que tuvo la
inclusién del término “preferencias sexuales” en el texto constitucional del articulo primero
que hoy puede leerse de la siguiente manera:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de
las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.
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20/04/2011

Reforma

Claudia
Guerrero

“Alertan a Senado objeciones en DH”

— El Senado de la Republica entré en alerta ante la advertencia
de que un grupo de congresos locales pretende frenar la
aprobaciéon de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos.

- PRI y PAN intensifican cabildeo para evitas que se detenga el
aval a las modificaciones de la Carta Maga.

- El Senador Coldwell, ante tal situacion programa un taller en
mayo para ser impartido a los legisladores locales a fin de que
sepan la trascendencia de la reforma, convocando
principalmente a los presidentes de las comisiones de Puntos
Constitucionales y de Derechos Humanos.

Por otro lado, rechazé que se hayan registrado irregularidades
en el procedimiento parlamentario que siguié la reforma a
través de las dos camaras del Congreso.

Adicionalmente, manifesté gue el Constituyente permanente
nunca ha rechazado una reforma constitucional aprobada
por el Congreso Federal.

- El Senador del PAN, Santiago Creel, exigié a los dirigentes
nacionales de los partidos que asuman su responsabilidad y
llamen a los legisladores locales a respaldar la reforma,
considerada como una de las de mayor trascendencia en
materia de garantias.

—-Los senadores del PRI y PAN rechazaron que las
modificaciones a la Constitucidon resten facultades a los
congresos de los estados para realizar modificaciones a la
Carta Magna. Ademas, defendieron la decisién de obligar a que
el Estado mexicano a proteger los derechos humanos
contemplados en los tratados internacionales que han sido
ratificados por el Pais.

19/04/2011

Reforma

Victor
Fuentes

“Bloquean estados la reforma en DH” %

—Las legislaturas estatales analizan un posible bloqueo a la
reforma constitucional en materia de derechos humanos,
aprobada el pasado 8 de marzo por el Congreso de la Unién.

- ElL motivo es que se considera que afecta las facultades de
las entidades, al modificar radicalmente los requisitos para
cambiar la Carta Magna, y también porque hay dudas sobre
el procedimiento que siguieron las camaras de Senadores y
Diputados en su aprobaci6n.

- Fuentes cercanas al tema informaron que, con base en un
convenio de colaboracién suscrito en Querétaro en febrero
pasado, los congresos de Nuevo Leén, Estado de México y
Veracruz iniciaron consultas con las demas legislaturas a
principios de abril.

~La intencién, sefalaron, es congelar en las comisiones
respectivas la dictaminacion de la minuta que envi6é el Senado
de la Republica.

- Para que la reforma sea valida se necesita la aprobacién de al
menos 16 de las 31 legislaturas de los estados, que nunca han
impedido un cambio a la Carta Magna por razones de fondo, lo
que explica la facilidad con la que cada afio se le hacen
modificaciones.

- Las fuentes informaron que el principal problema es la nueva
redaccidn del articulo 1 constitucional, que ahora diria que
"todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte”.

% Esta nota es la de mayor trascendencia y se transcribe en su totalidad ya que es la que dara
origen al desarrollo del apartado que ahora tratamos.
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- Bastaria entonces la aprobacién de cualquier tratado que
contemple derechos de las personas para generar una
norma de rango constitucional, sin que pudieran intervenir
las legislaturas estatales o la Camara de Diputados, pues
los tratados solo requieren participacion del Senado y el
Ejecutivo.

—Esos derechos incluyen desde los mas basicos hasta
cuestiones como la propiedad de bienes, que puede dar lugar a
problemas complejos, amén que todos los derechos previstos
en los tratados ya vigentes también se convertirian en ley
constitucional.

- También se plantea que las_autoridades locales quedarian
obligadas a aplicar tratados en cuya aprobacién no
intervinieron, sin poder alegar que son inconstitucionales,
precisamente porgue ya tendrian el mismo nivel de la Carta
Magna.

- Segun informaron las fuentes, otro tema de andlisis es que se
afectarian las facultades de la Suprema Corte de Justicia, pues
sus sentencias relacionadas con derechos personales serian
revisables por tribunales internacionales previstos en los
tratados.

- En cuanto al procedimiento, hay dudas sobre la forma en que
las_cédmaras resolvieron las diferencias gue tenian en el
tema de la facultad de investigacién de grave violacién de
garantias, gue pasaria de la Corte a la Comision Nacional
de Derechos Humanos (CNDH).

—Como no se llegd a un acuerdo en varios detalles, en vez de
aplazar toda la reforma para el siquiente periodo de sesiones,
el Congreso "encorchetd” las partes no aprobadas y envié

lo demas a los estados para sequir con el proceso, con

base en el articulo 72-E de la Constitucion”’.

-Pero dicho articulo sdlo seria aplicable a reformas

legislativas ordinarias, no a cambios a la Carta Magna, pues
no habla de mayorias calificadas para las aprobaciones, y
refiere que se turnaran los decretos directo al Ejecutivo, sin

" Para pronta referencia se cita el contenido del articulo en cometo en el apartado precisado
en la nota periodistica:

Articulo 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de
las Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus
reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones:

A.aD...

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o0 modificado, o adicionado por la
Camara revisora, la nueva discusioén de la Camara de su origen versara unicamente sobre lo
desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos
aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la
mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen, se pasara todo el proyecto
al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si las adiciones o reformas hechas por la
Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su origen,
volveran a aquella para que tome en consideracion las razones de ésta, y si por mayoria
absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda revisién dichas adiciones o
reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al
Ejecutivo para los efectos de la fraccién A. Si la Camara revisora insistiere, por la mayoria
absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a
presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras
acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto
s6lo con los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados para su
examen y votacion en las sesiones siguientes.
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referirse a las legislaturas estatales.
Ponen peros...

Aprobada la reforma por el Congreso de la Unién y los congresos
locales, quedara plasmado en la Constitucién:

% Se reconocen como ley suprema todos los tratados
internacionales firmados por el Estado mexicano.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por las
preferencias sexuales o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana.

Sélo el Presidente podra restringir o suspender el
ejercicio de los derechos y las garantias.

Quedan prohibidas la desaparicién forzada y la tortura.
Se faculta a la CNDH para investigar violaciones graves
a las garantias individuales.

Se reconoce el derecho de audiencia para los
extranjeros en el procedimiento de expulsion.

+

-4 &

'S

20/04/2011

Reforma

Daniela Rea

“No afecta a estados, alegan ONG”

- Organizaciones de la sociedad civil consideraron que la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, que homologa
al nivel de la Carta Magna los tratados internacionales, no
lastima la soberania de los Estados, como lo consideraron los
congresos de Veracruz, Estado de México y Nuevo Leén al
suscribir un convenio para congelar la minuta enviada por
el Senado de la Republica.

— Silvano Cantu, abogado de la CMDPDH y Luis Arriaga, director
del Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez,
coincidieron en que se refuerza el pacto federal al dirigirse las
obligaciones internacionales al Estado en su conjunto.

—"Esta no responde a una légica de contradiccién entre el
derecho internacional y el interno, ni entre el derecho interno
federal y el local, sino a una légica de complementariedad en la
proteccion de los derechos humanos", dijo Cantd.

—"Nos preocupa que se puedan dar ese tipo de expresiones que
puedan significar un retroceso en materia de derechos
humanos, pero es claro que no se violenta la soberania de los
Estados, porque los derechos humanos ya estan reconocidos
en la Constitucién”, sostuvo por su parte Arriaga.

Como hemos reparado, en hacer notar que si bien se dio la aprobacién

de la reforma constitucional legislaturas como la Guanajuato voto en sentido
negativo la aprobacion de la reforma constitucional en derechos humanos y, en
el caso de Baja California (en el congreso de esta entidad la segunda minoria
es de la fraccion parlamentaria del PAN), habian detenido la discusion y
aprobacién de Ila minuta. Los motivos por los que se oponian para la
aprobacion de la reforma los grupos de poder facticos?® que ejercen influencia

en los grupos parlamentarios?® son en esencia dos:

B g pasado 1 de junio, fecha en que supuestamente se votaria el Dictamen en el pleno del
Congreso de Baja California pero que se pospuso, como era de esperarse, protestaron en el
recinto parlamentario los grupos conservadores que se oponen a las reformas constitucionales
—entre ellos grupos catélicos, cristianos, del Partido Encuentro Social y hasta los llamados
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A. Derecho a la vida y aborto

1. El primero, qué México tiene ya una legislaciéon propia, por lo que no tiene por
qué acogerse a leyes “extranjeras”, refiriéndose a los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos que México ha ratificado en la ONU y la OEA y de los
que es Estado Parte obligado.

En la Reforma Constitucional ya aprobada se incorpora el principio pro persona
o principio pro homine, que consiste en que las personas afectadas en sus
garantias por el Estado puedan invocar ante los tribunales locales la legislacion
que mas les favorezca, la nacional o la internacional. Inspirados en los dictados
de El Vaticano, a esto se oponen los grupos antes sefalados, basicamente
porque no estan de acuerdo en que las mujeres recurran a los Tratados
Internacionales (la CEDAW y la Convencion de Belém do Para, ratificados por
México) para impedir la punibilidad del aborto, que hoy se castiga en Baja

California con céarcel bajo la figura de “homicidio en grado de parentesco.

Es importante destacar que mientras se aprobaba esta reforma de
derechos humanos los Estados de San Luis Potosi y Baja California Sur,
esperaban la resolucion que haria la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
respecto de la litis planteada en la Accion de Inconstitucionalidad 11/2009,
promovida por la Procuraduria de los Derechos Humanos y de Proteccion
Ciudadana del Estado de Baja California contra los Poderes Legislativo y
Ejecutivo y otras autoridades de la propia entidad federativa respecto del
contenido del articulo 7, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado
de Baja California®, en la que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
declar6 en la sesién estenografica del 27 de septiembre de 2011 en el segundo
resolutivo que:

SEGUNDO. Se declara la invalidez del parrafo primero del articulo 7° de la
Constitucion Politica del Estado de Baja California, en la porcién normativa que
dice: “al sustentar que desde el momento en que el individuo es concebido,
entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para todos los
efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida’.

En el mismo sentido se resolvié el 29 de septiembre de 2011 por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién la Accién de Inconstitucional numero
62/2009, promovida por los Diputados integrantes de la Quincuagésima
Novena Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, contra los
Poderes Legislativos y Ejecutivo, y otras autoridades de la propia entidad

federativa, por la invalidez del articulo 16 de la Constitucién Politica de ese

“lideres sociales” que enarbolan luchas en favor de los derechos de los jubilados, los migrantes
y los usuarios de la CFE. Reforma constitucional en derechos humanos, atorada en Baja
%alifornia Comparte http://cencos.org/node/26980 en Twitter

idem.
% Version estenografica de la sesion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del 26 de
septiembre de 2011
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Estado, como se desprende de la siguiente transcripcion:

SEGUNDO. Se declara la invalidez del parrafo primero del articulo 16 de la
Constitucion Politica del Estado libre y soberano de San Luis Potosi, en las
porciones normativas que dicen:; “como fundamento de todos los derechos de
los seres humanos” y “desde el momento de su inicio en la concepcion...

Estas resoluciones son de un impacto trascendental ya que nuestro
maximo tribunal decidi6 en materia de derechos humanos, respecto del mas
basico y sobre del cual no cabria duda alguna de su proteccién y que en el
supuesto de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién hubiera resuelto
de manera distinta a la problematica planteada las legislaturas hubieran
aprobado probablemente con mayor celeridad las reformas.

Como ya sefiale en este primer apartado me encuentro asentando temas
que retomaré en parrafos posteriores. La postura de las legislaturas locales
respecto del bloqueo de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos encuentra su razén de ser, es decir hay un motivo suficiente y una
clara confrontacion de los 6rdenes de gobierno el federal, el de las entidades
federadas y el del Distrito Federal, respecto del tema de la proteccién de la
vida, en donde algunas entidades federativas como Guanajuato, Baja
California, San Luis Potosi, entre otras, se pronuncian en el sentido de que la
proteccion a la vida del ser humano se debe dar desde la concepcion
prohibiendo el aborto®! en contraposicion de los derechos reproductivos de la
mujer consagrados también en el texto constitucional y en tratados
internacionales en lo que se ve expuesta una contradiccion entre dos articulos
constitucionales de igual jerarquia y niveles de gobierno®.

Adicionalmente, es importante mencionar que no solo es una cuestion
de competencias y de distribucion de funciones en un Estado, sino que también
interviene la idiosincrasia de la poblacién que radica en un determinado

espacio geografico ya lo sefiala Jaime Cardenas Gracia: “...que en los Estados

31 También podriamos decir que el Ejecutivo Federal esta de acuerdo con esta postura, sélo
basta recordar la Accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007 promovida
por la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos y la Procuraduria General de la Republica en
la que se buscaba que la Suprema Corte declarara la invalidez del Decreto por el que se
reforma a los articulos 144, 145, 146 y 147 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, asi como
la adicion de los articulos 16 Bis 6, tercer parrafo, y 16 Bis 6, Gltimo parrafo de la Ley de Salud
promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y cuyo objeto fue la despenalizacion
del aborto, cuando este se diera dentro de las 12 primeras semanas de gestacién del producto.
http://ss1.webkreator.com.mx/4_2/000/000/01f/c72/ENGROSECQOSSxcdO-146-07.pdf

2 E| tema relativo a la contradiccién de dos articulos de igual rango constitucional sera
abordado en el capitulo 2
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de derecho contemporaneo importa saber o conocer el poder que se
encuentran detras de las estructuras formales del Estado, pues esos poderes
son los que definen el alcance de los poderes formales™.

B. Preferencias sexuales

2. El segundo punto de oposicion a la Reforma es la incorporacion en el
Articulo 1°. de nuestra Carta Magna, que prohibe expresamente la
discriminacion, del término “las preferencias sexuales”, cuando antes
se mencionaba sdlo “las preferencias”. Fue demasiado para ellos, que
enarbolan a “la familia” como eje de la sociedad, pero s6lo mediante

la union de un hombre con una mujer.

Una critica a este trabajo puede consistir en que los senadores son
representantes de cada una de las entidades federativas que integran al
Estado Mexicano y que al aprobar las reformas constitucionales hay una
representacion legitima de ella y por tanto al ser aprobadas por estos
representantes gozarian de la aceptacion tacita de la entidad federativa al que
pertenece.

Al respecto nos permitimos cuestionar, entonces en que reside la
importancia que pasen las reformas constitucionales hechas por el Congreso
de la Unidn por la aprobacién de cada una de las legislaturas de las entidades
federativas como lo marca el articulo 135 constitucional.

Seria mucho mas facil eliminar este procedimiento que, si bien a nivel
constitucional, se encuentra previsto no garantiza plenamente que las
legislaturas puedan expresar y, en su caso, impugnar el contenido de la
reforma, como en el caso del Estado de Guanajuato, que en la sesién del 26 de
mayo de 2011 en el punto XX del orden del dia de la Camara de Diputados de
dicha entidad federativa se incluy6 a discusién el dictamen en sentido negativo
emitido por la Comisiéon de Gobernacion y Puntos Constitucionales, presidida
por el diputado panista Francisco Mijangos Ramirez, relativo a la “Minuta con
Proyecto de Decreto de reformas y adiciones a diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, que remitié la Camara

de Senadores del Congreso de la Union,

% Cardenas Gracia, Jaime, Poderes facticos e incompatibilidades parlamentarias, 1ed., México,
editorial [IlJ-UNAM, 2006, p. 13

% Diario de los Debates de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso de Guanajuato,
sesion ordinaria del 26 de mayo de 2011, segundo afno del ejercicio legal, segundo periodo
ordinario.
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Fue por tanto votado, el dictamen de referencia en sentido positivo ya
que el Congreso de Guanajuato, a través de las fracciones parlamentarias del
Partido Accién Nacional y del Partido Verde Ecologista de México, no estuvo
de acuerdo con el texto aprobado por el Congreso de la Unién sobre todo en lo
concerniente al texto del articulo primero que establece el derecho a la no
discriminacién por razones de preferencias sexuales®®, como se desprende de

la siguiente cita:

No obstante de estar de acuerdo en lo general con el proyecto planteado por la
Céamara de Diputados y Senadores, no es de aprobarse lo relativo a modificar el

articulo primero para insertar el término “preferencias sexuales”.. 36

De manera usual se inicia un apartado explicando las generalidades del
tema en este caso nos permitimos hacerlo empezando con las particularidades,
explicando primero el caso de Baja California y Guanajuato.

Retomamos lo precisado en el primer parrafo de este punto, cuando
mencionamos que poca fue la difusion que se dio a que algunas legislaturas de
las diversas entidades federativas habian manifestado un descontento por la
aprobacion de la reforma constitucional en la materia de derechos humanos.

No obstante lo anterior, Genaro David Gdéngora Pimentel publicé su
opinion respecto de las intenciones de las legislaturas de no aprobar las
reformas constitucionales tan en boga, entre otros motivos por los que ya se
resefiaron, en el medio electronico denominado:. “Siempre! Presencia de
México el 6 de mayo’, a través de un articulo que intitul6: “Bloquear la Carta
Magna en materia de derechos humanos”, del cual citaremos algunos parrafos
que nos parecen sumamente interesantes y que le pueden dar una perspectiva
diferente al lector de este trabajo de las razones que tuvieron algunos

gobernadores para tratar de realizar el citado bloqueo37:

Fuentes cercanas al tema, sefalan que bastaria la aprobacion de cualquier
tratado que contemple derechos de las personas para generar una norma de
rango constitucional, sin que pudieran intervenir las legislaturas estatales o la
Camara de Diputados, pues los tratados sélo requieren participacion del Senado
y del Ejecutivo.

% Editorial, “La Procuraduria de Derechos Humanos lamenté decision del Congreso contra los
gays”, Milenio Diario, 04 de junio de 2011

® jdem.

% Géngora Pimentel, Genaro, “; Viene una rebelién de los estados?, Bloquear la Carta Magna
en materia de derechos humanos”’,  Siempre, 6 de mayo de 2011
http://www.siempre.com.mx/2011/05/; viene-una-rebelion-de-los-estados/
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La redaccién que se pretende dar al articulo 1° constitucional si da lugar a
entenderla en los términos de las legislaturas estatales inconformes, pues
se _incorpora _claramente —en mi opinién—, a los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte a la Constitucion.

Pero, el que estos tratados tengan el mismo nivel de la Constitucién, no puedo
ver cual seria el interés para evitar su cumplimiento. Esto lo tinico que hace
es dar mayor amplitud a las defensas de los particulares. Las autoridades
locales quedan obligadas a aplicar tratados en cuya aprobacién no
intervinieron, sin poder alegar que son inconstitucionales, precisamente
porque ya tendrian el mismo nivel de la Carta Magna, tampoco encuentro
en _eso un motivo fundado de inconformidad, pues en la celebracién y
aprobacion de los tratados, conforme lo dispone la Constitucion solamente

deben intervenir el Presidente de la Reptiblica y el Senado, no la Camara de
Diputados, no las legislaturas locales, para eso tienen los estados, senadores

que se supone los representan.

Si_no_intervinieron las autoridades locales en la aprobacién de estos
tratados, se debe a que la Constitucion no les da esa facultad. (No les

gusta: cambien la Constitucion!

Segun las fuentes cercanas al tema de cuya informacién goza el periodico
Reforma, este cambio constitucional afectara a las facultades de la Corte, porque
sus sentencias relacionadas con derechos personales seradn revisables por
tribunales internacionales previstos en los tratados. Esto ya esta sucediendo. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha resuelto cinco acciones en
donde condené al Estado mexicano por violacién de derechos humanos,
obligdndolo a restituir, a indemnizar y a reformar la ley que considero
inconstitucional®.

Consideramos que realizar un andlisis de disefio institucional mexicano
es importante, como ya lo sugiere el Genero David Gongora Pimentel en la
cita antes mencionada, podria ser un motivo suficiente todo lo antes sefialado
para que se redefinieran las facultades y competencias de los 6rganos que
ostentan el poder soberano del Estado Mexicano a fin de renovar la eficiencia,
estabilidad y legitimidad de cada una de las instituciones que lo integran.

La estabilidad nos permite conocer la capacidad de respuesta de las
demandas sociales, politicas y econémicas, la legitimidad democratica para
determinar hasta donde las actuales instituciones permiten el desarrollo y
profundidad de los procedimientos de democracia liberal y su capacidad para

garantizar y respetar los derechos humanos.

Estos elementos sin duda alguna debieron ser considerados para la

elaboracién de las reformas constitucionales ya que al modificar el

% El tema relativo a la condena y cumplimiento del Estado Mexicano de las resoluciones
emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos se abordara en el capitulo tercero
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ordenamiento marco, hay una incidencia en los ordenamientos constitucionales

de cada entidad federativa asi como en la legislacién reglamentaria.

1.3  Mecanismos previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para que las legislaturas estatales controviertan las reformas
constitucionales aprobadas por el Congreso de la Unién, en el proceso

de aprobacion asi como en el contenido

Con el objeto de precisar el sentido de este apartado plantearemos la
siguiente interrogante: ¢ existen mecanismos para qué las legislaturas estatales
controviertan las reformas constitucionales aprobadas por el congreso federal,

en el proceso de aprobacién asi como en el contenido?

A fin de dar una adecuada respuesta al cuestionamiento que da nombre
a este apartado explicaremos brevemente que el sistema federal que
corresponde nuestra forma de integracion como Estado, asi nuestro pais de
conformidad con el articulo 40 constitucional se constituye en una Republica

representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos.

Hacemos referencias a la doctrina constitucional alemana ya que es la
que cuenta con un estudio detallado y profundo del tema del federalismo. Se
define como federaciéon a la unién conformada de unidades estatales y de un
Distrito Federal que, por un lado, se subordinan a la intervencion federal y a su
vez también participan en la conformacion de la voluntad politica; no obstante,
la existencia de ordenes juridicos diversos dentro del Estado Federal, conduce
inevitablemente a una sujecion al orden federal, en razén del principio de
supremacia que ostenta la Constitucién como la norma cuspide en toda el

sistema federal®®.

Como se desprende de lo antes sefalado, debe haber colaboracion,
consenso Yy responsabilidad de manera reciproca entre el orden federal y
estadual, adicionalmente para que el Estado funcione de manera éptima debe

existir un documento marco que rija las relaciones entre estos.

Sefnala Karl Loweinstain que ningun Estado Federal podia funcionar sin

una Constitucion, a la cual se referia como la encarnacion del contrato sobre la

9 Cfr. Armenta Lépez, Leonel Alejandro, Federalismo, 1 ed., México, Porraa, 2010, pp. 144-
147
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alianza eterna, es asi como la organizacion federal se basa en la idea la unidad
nacional y de la autonomia regional con lo que se debera crear una
comprensiéon racional un equilibrio duradero y beneficioso con lo que los
estados soberanos prescinden de ciertos derechos inherentes a su soberania a
favor del Estado Federal, siendo compensados al estar protegida su existencia
por todos los otros miembros y gozar de las ventajas que se derivan de la

vinculacion a una comunidad estatal mayor.*

En el caso mexicano el federalismo fue la mejor alternativa para impedir
la disgregacion de la organizacién colonial que en varias de sus regiones las
diferencias entre éstas eran irreconciliables, asi lo sostiene Eduardo Sanchez
cuando afirma que habia que unir lo que: “estando desunido en la practica y
juridicamente unido en la Colonia, tenia que permanecer unido por instinto de

conservacion™’.

Para Leonel Armenta*® son cuatro los indicios que demuestran la

supremacia de la Constitucion Federal que son:

a) el caracter de lex superior que obliga lo mismo a los gobernantes que a

los gobernados,
b) el principio de rigidez constitucional,

c) la adhesion de las constituciones de la locales a los principios que

instituye la constitucion federal; vy,
d) el control de la constitucionalidad de las leyes.

Respecto del principio de rigidez que debe gozar una constitucién sefala
gue este consiste en que las modificaciones a la misma no surgen de un
proceso legislativo ordinario es decir que no pueden ser modificada por el
proceso legislativo habitual sino que tiene o sufre cualquier disposicion legal

ordinaria, es decir existe un proceso especial.

U Cfr. Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucion, trad. de Alfredo Gallego Anabitarte, 2°. ed.,
Barcelona, editorial Ariel, 1976, pp. 355-356. Citado en Armenta Lépez, Leonel. Op. Cit. Nota
35, p. 148

*! Andrade Sanchez, Eduardo, Comentarios al articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Comentada y concordada, t. Il, 17 ed., México, Porria, 2003, pp.
105-106

“2 Cfr. Armenta Lépez, Leonel Alejandro, op. cit. nota 39, pp. 144-147.
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En otras palabras, las normas antes mencionadas, en vez de ser
formuladas por érganos legislativos con su acostumbrado procedimiento de
trabajo, emanan de 6rganos constituidos al efecto especificamente (asambleas
constituidas para un fin y comunmente llamadas constituyentes; cuerpo
electoral necesariamente consultado mediante referéndum, etc.) o también por

organos legislativos normales que realizan procesos dificultados*® como son:
a) reunion de las dos Camaras en sesion comun,

b) necesidad de mayorias especialmente calificadas en cada una de las

Camaras que conforman el Poder Legislativo,
c) aprobacion repetida en el tiempo o en sucesivas legislaturas, etc.

Menciona Leonel Armenta que si bien la participacion de las entidades
federadas podria darse segun las disposiciones previstas en el pacto federal
consagrado en el texto constitucional, esta representatividad en nuestro pais
ha caido en las asambleas legislativas federales cuya disposicion en dos

camaras asumen la representacion de los ciudadanos del estado federal.

Una de ellas tiene la representacion global del pueblo y la otra se inviste
con la representacion de cada una de las voluntades particulares de todas las

entidades miembros.

Para efectos del federalismos clasico representado por excelencia por
los Estados Unidos de Norteamérica en el “Compromiso de Conneticut’ se
convino que el Senado fuera el érgano de representaciéon de los estados cuya
funcién principal era defender los derechos e intereses de los estados que
representaran** asi se erigi6 como es el maximo representante de la
consolidacién del pacto federal, como dato histérico es interesante mencionar
que en el afio de 1912 los miembros del Senado norteamericano eran elegidos
directamente por las legislaturas de los Estados a fin de garantizar una

representacion de los intereses de territoriales, situaciéon que se modificé con la

%3 Biscaretti di Ruffia, Introduzione al Dirito constitutzioales comparato, 6 ed., Ed. Milano, 1998,
p. 557, citado por Covian Andrade, Miguel, Teoria Constitucional, V 1, Centro de Estudios de
Ingenieria Politica y Constitucional, A.C. 2 ed., 2002, pp. 27-28

* Fernandez Segado, Francisco, El federalismos en América Latina, sle, Guatemala, Centro de
Estudios Constitucionales México-Centroamérica, 2003, p.75
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enmienda XVII* a la constitucién norteamericana cuya reforma radicé en que
la eleccion se modificara a fin de elegir a sus representantes por medio del

voto, situacion que tuvo replica en nuestro pais.

Al referirnos al papel que juega la Camara de Senadores en la reforma
constitucional lo consideramos como un mecanismo de influencia de las
entidades federativas que si se ejerciera a cabalidad cobraria presencia
nacional y su poder politico se veria acrecentado, lo que redundaria un

equilibrio justo entre los 6rdenes de gobierno que integran el sistema federal.

Miguel Covian Andrade reconoce que el texto constitucional puede ser
rebasado por la evolucién de la sociedad y de la atenciéon de sus necesidades

por tanto necesita de actualizaciones y modificaciones.

Las entidades federativas, como genuinas representantes de la sociedad
y del pacto federal en si mismo, deben contar con una presencia contundente
en el procedimiento de modificacion del texto constitucional a fin de garantizar

los intereses de las mismas que en ello radica su importancia.“®

» http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_amendments_11-27.htmi
AMENDMENT XVIl.

Passed by Congress May 13, 1912. Ratified April 8, 1913.

Note: Article I, section 3, of the Constitution was modified by the 17th amendment.

The Senate of the United States shall be composed of two Senators from each State, elected
by the people thereof, for six years; and each Senator shall have one vote. The electors in each
State shall have the qualifications requisite for electors of the most numerous branch of the
State legislatures.

When vacancies happen in the representation of any State in the Senate, the executive
authority of such State shall issue writs of election to fill such vacancies: Provided, That the
legislature of any State may empower the executive thereof to make temporary appointments
until the people fill the vacancies by election as the legislature may direct.

This amendment shall not be so construed as to affect the election or term of any Senator
chosen before it becomes valid as part of the Constitution.

Traduccion: Aprobada por el Congreso 13 de mayo 1912. Ratificado 08 de abril 1913.

Nota: E! articulo I, seccién 3, de la Constitucién fue modificada por la enmienda 17.

El Senado de los Estados Unidos se compondra de dos senadores por cada Estado, elegidos
por el pueblo del mismo por seis afios, y cada senador dispondra de un voto. Los electores de
cada Estado deberan poseer las condiciones requeridas para los electores de la rama mas
numerosa de la legislatura del Estado.

Cuando ocurran vacantes en la representacioén de cualquier Estado en el Senado, la autoridad
ejecutiva de dicho Estado convocara a elecciones para llenar dichas vacantes, que la
legislatura de cualquier Estado puede autorizar a su Ejecutivo a hacer un nombramiento
provisional hasta que la gente llene las vacantes por eleccién como la legislatura.

Esta enmienda no sera interpretada en modo alguno que afecte la eleccién o periodo de
cualquier senador elegido antes de que adquiera validez como parte de la Constitucion.

6 Cfr. Armenta Lépez, Leonel Alejandro, op. cit. nota 39, pp. 150 a 170
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Hay que entender claramente que el acto por el cual se expide una
Constitucion es un acto esencialmente politico mientras que la forma

constitucional que este documento adopta es de indole juridica.*’

El autor en cita sefiala que una gran cantidad de tratadistas que
consideran que una vez reformada o adicionada la constitucién, mediante la
aplicacion del articulo 135 constitucional (voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de las camaras de diputados federales y senadores y de
la mayoria de las legislaturas de las entidades federativas), la reforma pasa a
ser parte de la misma, “no pudiendb existir contradicciones dentro de la propia

ley fundamental”.*®

Adicionalmente, realiza una critica a la tesis de la corte y al sefialar ésta
que la idea de una reforma a la constitucidn anticonstitucional es una
contradiccién y un desproposito juridico y que ante tales reflexiones podra
concluir el lector que el medio de control de la constitucionalidad de las
revisiones a la constitucion no existen y nos preguntamos ;qué sucede en

caso de que existan violaciones al procedimiento?

Actualmente nada porque no hay ningun érgano, ningun procedimiento y
ninguna base juridica para que se combata normativamente una reforma
anticonsti